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OZET

Toplum ig¢inde kadinin yeri ve Onemi her zaman tartisilmaya agik bir konu
olmustur. Tarihten glinlimiize, kadinin bir birey olarak kabul edilebilme cabasi, her {ilkede
farkli da olsa benzer siireglerden ge¢mektedir. Amerika, Avrupa, Iskandinavya ve
diinyanin geri kalani hala bu siirecin i¢indedir. Kadin olarak deger bulma ve kabul edilme
cabasi, bitmemis bir miicadeledir. Sadece kadinlar i¢in degil; toplum i¢in de bu miicadele
sarttir. Clinkii bir tilkede gelismisligin gostergesi, o iilkenin egitim, saglik ve ekonomi gibi
toplum diizenini saglayan politikalarinin ne diizeyde uygulanabildigi kadar; cinsiyetler

arasi esitligin toplum i¢inde ne derece saglandigiyla da oldukca ilintilidir.

Karar alma mekanizmalarinda kadinlarin eksik temsili, iilkeler i¢in bir zafiyettir.
Bugiin, iilkelerin parlamentolarindaki kadin oram1 % 19,5°dir. Bu yiizden, siyasette
kadinlar1 esit oranlarda gormek birkac gelismis {ilke disinda hayal olmaktan Gteye
gidememektedir. Cesitli politikalarla kadinlar1 siyasal alana dahil etme girisiminde
bulunulmakta; anayasal, yasal ve goniillii uygulamalarla kadinlarin siyasal katilim oranlari

tam anlamiyla olmasa da arttirilmaya ¢aligilmaktadir.

Bu caligmada, siyasal katilim ve siyasal katilimi etkileyen faktorler incelenmekte,
kadinlarin siyasal katilim miicadelelerine deginilmekte ve mevcut durum analizi
yapilmaktadir. Siyasal hayata katilimda kadinlarin yasadigi sorunlar ele alinirken;
kadmlarm siyasal katilimim engelleyen faktorlere agiklik getirilmektedir. Isveg ve Tiirkiye
ornekleriyle iki iilke kadinlarin siyasal katilm  siiregleri tarthsel olarak
degerlendirilmektedir. Isveg’te kadinlarin siyasal katilmii arttiran faktdrler analiz
edilirken; Tiirkiye’de kadinlarin siyasal katilimim1 hangi faktorlerin engelledigi ortaya
koyulmaktadir. Ozellikle Isve¢’te kadinlarin yiiksek siyasal katilim orania nasil ulastig
irdelenmekte ve Isveg’teki durumun Tiirkiye igin bir 6rnek olusturabilecegi varsayrmindan

hareket edilmektedir.

Anahtar Sézciikler: Cinsiyet Esitligi, Kadin, Kota, Isveg, Siyasal Katilim

VI



ABSTRACT

The matter of woman’s role and value in society has always been discussed. From
past to present, even if it is different in every country, the woman’s struggle for an
acceptable individual in society has similar processes. The USA, Europe, Scandinavia and
the rest countries of the world are still in this process. The struggle for being accepted in
society as a woman is still incomplete. This is necessary not only for women but also for
society. Because it is important for a country that both on which level the policies such as
education, health and economy providing social order and the gender equality in society

have been carried out, which are closely related to the development level of a country.

It is a weakness for lacking representative countries on making-decision-
mechanism. Today, the women rate in countries’ parliaments is 19,5 %. Therefore, it is not
possible to see women in politics except for many developed countries. There have been
some various politics to make women incorporate into the political circles and to increase
the political participation rates of women with constitutional, legal and voluntary

applications even if it is not completely carried out.

In this research, it has been studied that what factors affect the political activity and
what the women’ struggles for political participation are and what the present condition is.
It is also discussed that what the women’ problems about participating into the political life
are and what factors prevent the political participation. The historical process of political
participation of women in both countries is evaluated with Swedish and Turkish samples.
On the one hand, the factors that increase the political participation of women in Sweden
are analysed; on the other hand, the factors that prevent the political participation of
women in Turkey are found out. It has been especially examined that how women in
Sweden the high political participation rate reach. However, it has been acted from the

hypothesis that Sweden would be a sample for Turkey.

Keywords: Gender Equality, Woman, Quota, Sweden, Political Participation
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GIRIS

Fert kavrami, kadmin ve erkegin ayni Ol¢lide kapsayan bir kavram olarak
degerlendirilmektedir. Bu sayede, insan tiiriiniin her iki cinsine esit oranda yaklasilmasi ve
degerlendirilmesi mimkiin olmaktadir. Diinyanin yaradilist ve sonrasinda Adem ve
Havva’'nin ortaya c¢ikmasiyla ilgili yaklagimlar, hem kadin erkek ayrimini ortaya
cikarmistir hem de iki cinsin varligmma olan ihtiyaci ortaya koymustur. “Kadin erkek
ayrimi, kadin ikinci sif bir yaratik olarak gérmek, toplumda O’nu ikinci plana atmak,
insan haysiyetine, insan haklarina, gerekcelere ve bilimsel goriislere ters diiser” (Eroglu,
2008: 223). Bu baglamda devlet, vatandaslar1 arasinda her tiirlii firsat esitligini saglamakla
yikiimliidiir. Ciinkii bu hem sosyal hem de demokratik bir devlet olmanin

gereklerindendir.

Demokrasinin miimkiin oldugunca uygulanmasi, kadin ve erkeklerin her alanda,
karar alma mekanizmalarinda esit oranda temsil edilmesiyle miimkiin olmaktadir.
Neredeyse biitiin iilkelerde yasalar 6niinde esitlik ilkesi onemli derecede kabul gormiis olsa
da hayatin igindeki esitlik, uygulama eksikliginden dolayr ayni derecede
saglanamamaktadir (Caglar, 2011; 56). Toplumda kadini tanimlamak i¢in kullanilan ve
sadece kadin1 asagilamaktan 6teye gitmeyen “sag¢1 uzun akl kisa”, “eksik etek” gibi sozler
kadina gereken degerin verilmediginin bir gostergesidir. Bilindigi gibi, kadinsiz insan
toplumu yoktur. Kadina gereken yaklasimda bulunmayan toplumlarin da demokratik
nitelikte oldugu sdylenemez. Gerek genel olarak diinya niifusuna ve gerekse iilkelerin
kadin erkek oranlarina bakilacak olursa; kadinlarin toplumlarin yarisim teskil ettigi acikca
goriilmektedir. Bu sebeple, kadina esit haklar taninmasi, o toplumda insan haklarinin
geregi gibi taninmis oldugu anlamina gelmektedir. Eroglu (2008: 223)’na gore, esitlik
ilkesine aykir1 olarak kadina siyasi haklar1 tanimayan bir toplum, demokratik olarak
nitelendirilmemekte ve demokrasi, bu tiir bir toplumun benimsedigi diisiince tarzi olarak

goriilmemektedir.



Bir toplumda, sadece erkeklerin gelismesi, kadinlarin da onlara kosut olarak ayni
oranda ilerlememesi durumunda toplumsal gelisme yarida kalmig demektir. Bu yiizden,
sadece erkeklerin ilerledigi ve kadinlarin geride kaldigi gelismis bir ulustan s6z etmek
miimkiin degildir. Kadin erkegi, erkek kadini olgunlastirip tamamlayan bir yapidadir (Nuri,
1993: 113). Kadin hareketinin ilk isimlerinden olan Wollstonecraft (2007: 259), Kadin
Haklarimin Gerekgelendirilmesi kitabinda, kadinlarin bilge ve erdemli olmalari i¢in 6zgiir
birakilmalar1 gerektiginden bahseder. Tabi bu durum Wollstonecraft’a gore, erkekler i¢in
de gegerlidir. Ciinkii iyilesme iki tarafli olmalidir; yoksa “insanligin tabi kilinan yarisi
kendilerini ezenlere zarar verir”. Bu noktada, kadinin geri kalmiglig1 aslinda erkegin ve
toplumun da geri kalmishgr demektir. Yani, tek bir par¢anin ilerlemesi esitlik ve

gelismislik adina bir ilerleme demek degildir.

Say (1998: 8), cagdas diinyada bir iilkenin demokratik olup olmadigin1 iki duruma
bakip anlayabilecegimizi soyler: Birincisi, o iilkede, halkin oylariyla igbasina gelmis bir
hiikiimet olup olmadigi; ikincisi ise kadinlarin kamusal ve siyasal alanda ne oranda yer

aldig1 yani kadin statiisiiniin ne durumda oldugudur.

Bugiin, kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki yogunlugunun ve etkisinin nasil
arttirillabilecegi, iizerinde fazlasiyla diisliniilen bir konu olmustur. Siyasal alanin erkeksi
yapisi, ataerkil diizen, toplumsal cinsiyet rolleri gibi kadinin 6zel alandan ¢ikmasini
engelleyen faktorlerin nasil bertaraf edilecegi toplumlarin giindeminde yerini almaya
baslamistir. Demokrasiyi hazmetmis, insan haklar1 konusundaki sorunlarini en az diizeye
indirmeyi bagarmis, sosyal ve ekonomik olarak halkinin refahin iist diizeyde saglamis ve
cinsiyet esitligi konusunda ileri diizeye gelmis iilkelerin deneyimleri, gelismekte olan
iilkeler igin kadin sorunu konusunda yol gdsterici olmaktadir. Ornegin, hem uyguladig
cinsiyet esitligi politikalart hem de parlamentosunda kadina verdigi degerle ortiisen % 45
kadin milletvekili oranina sahip bir Iskandinav iilkesi olan Isveg, kadinlarin yiiksek siyasal
katilimi konusunda oOncii iilkeler arasindadir. Ayrica, kadin calisgan oram1 da diinya
ortalamasinin (% 56) oldukga iistiinde; % 70,1 oranindadir. Tiirkiye’de ise parlamentodaki

kadin oranm1 % 14,2 iken; calisan kadin orani ise % 26 civarindadir.

Bu calismayla, ge¢misten giiniimiize kadinlarin siyasal anlamda verdikleri

miicadelenin degerlendirilmesi amaglanmistir. Ayrica iilkemizde kadinlarin siyasal



katilmimni arttirmaya yonelik yapilacak olan calismalarda sorunlarin fark edilmesi ve
¢oziim yollarinin bulunmasi konusunda isve¢ &rneginin dikkate alinmasiyla siyasal
katilimin artacagi diisiiniilmektedir. 1900’li yillarin basinda kadinlarin 25 yasia gelmeden
resit sayllmadig: bir iilke olan Isveg, bugiinkii konumuna gelebilmek igin bir yiizyil
miicadele etmistir. Demek ki, kadinlarin siyasal katilimini arttirmada Tirkiye gibi
gelismekte olan devletlerin, Isvec gibi refah devletlerinden dgrenecegi ve uygulayabilecegi

degerler vardir.

Calismada, Isve¢’in ozellikle goniillii kota sistemi ve segim sistemi olarak nispi
temsil sistemini benimsemesinin bir sonucu olarak parlamentosundaki kadin oranini
yiiksek olduguna dikkat cekilmektedir. Tiirkiye de ise, mevcut ataerkil diizenin ve erkek
egemen yapmin hakimiyetinin siyasal yapilarda korundugu, kadinlarin istthdama
katilimlarinin yetersiz oldugu ve bunun sonucunda kadinlarin siyasal katilimimnin diisiik

oldugu goriilmektedir.

Calisma dort ana bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde siyasal katilim ve
siyasal katilimi etkileyen faktorler incelenirken; ikinci boliimde kadinlarin siyasal katilim
miicadeleleri tarihsel bir siirecte ele alinmis, sonrasinda ise mevcut durum analizi yapilarak
kadinlarin siyasal katilimini etkileyen faktorler degerlendirilmistir. Kadinlarin tarihsel,
toplumsal, kiiltiirel, sosyo-ekonomik ve siyasal bakimdan nasil smrlandirildigi ve bu
durumun, kadinlarin siyasal katilim oranlarini ne derece etkiledigi iizerinde durulmustur.
Ugiincii  boliimde, siyasal temsil sorununu biiyiikk 6lgiide asmis olan Isveg
degerlendirilirken; dordiincii boliimde ise Tiirkiye’ye yer verilmis ve sonug boliimiinde de

elde edilen bilgilerin genel degerlendirmesi yapilmis ve onerilerde bulunulmustur.



BIRINCIi BOLUM
1. SIYASAL KATILIM

1.1. Temel Kavramlar ve Siniflandirmalar

Insanlarin siyasetle olan baglantis1 oldukca eskidir. Siyaset, giinliilk yasantimizin
icinde olmakla beraber; ilkel donemlerde bile siyasetin varligini kanitlayan &gelere
rastlanmaktadir. Insanlar devlet dncesi zamanlarda orgiitlii bir yapiya sahip olmasalar bile;
siyasi iligkiler i¢cinde yer almislardir. Ciinkii farkl: fikirler ve egilimlerden kaynaklanan gii¢
miicadeleleri, siyasetin varlik nedeni sayilmaktadir (Akyiiz, 2009: 95). Bu miicadelelerle
insan, toplumdaki degerleri paylasmayi, kendi fikir ve idealleri dogrultusunda toplumu

yonetmeyi hedeflemistir.

Siyaset, en basit topluluktan en karmasik topluluga kadar iktidar anlayisiyla beraber
toplumlarin bir pargasi haline gelmistir (Demir, 2002). Bununla beraber, siyasetin ne
oldugu konusunda, herkes tarafindan benimsenebilecek bir tanim yapmak oldukc¢a glictiir.
Bu noktada, siyaset alaninda 6nde gelen isimlerin tanimlarindan yararlanmakta fayda
vardir. Weber (2006), siyaseti “devletlerarasinda ya da devlet i¢indeki gruplar arasinda
giicli paylasmaya ya da giiciin dagilimini etkilemeye ¢alismak”™ olarak tanimlamistir. Bu
baglamda, siyaseti genel bir yaklasimla, yoneten kesimin, yani iktidarin bi¢imlenmesi ve
paylasilmasi olarak kabul edilebiliriz. Ayrica Weber’e gore siyaseti, devletlerarasinda
veya devletin kendi i¢inde var olan gruplarin ya iktidar1 paylasmak ya da bu paylasimda
etkili olmak i¢in verdikleri miicadele olarak tanimlamak da miimkiindiir (Akyiiz, 2009:
95). Bu, bir anlamda Machiavelli ve Hobbes’un etkisiyle siyasetin catismaci, gilic ve

paylasim miicadelesi alan1 seklinde tanimlanmasina imkéan tanimaktadir (Sahin, 2011: 10).

Siyaset bilimin kurucusu olarak goriilen Aristo ise siyaseti, insanlarin kendi
hayatlarin1 1yilestirmek ve iyi bir toplum yaratmak i¢in giristikleri faaliyet olarak
tanimlarken; ayrica siyaseti ‘“en Ustiin bilim” olarak kabul etmistir. Yani siyaset,

“insanlarin hayatlarin1 diizenleyen genel kurallar1 yapmak, korumak ve degistirmek icin



gerceklestirdigi faaliyetler” anlamina gelmektedir (Heywood, 2006). Bu yaklasimla,
siyasetin bir taraftan iktidarin paylasilmasi, diger taraftan toplum diizeninin saglanmasi

i¢cin gerekli bir unsur oldugu goriilmektedir.

Toplumsal-siyasal orgiitlenme sekli olan wulusal devlette iktidar, giiclinii
yonetilenlerden almaktadir. Bu gii¢, toplumsal ve siyasal gelismelere katki saglayan
devrimler! sonrasinda, halk ve iktidar anlayisinin degismesini tetiklemistir (Turan, 1986).
Oz (1992: 40)’e gore, ozellikle yoneten ve yonetilen arasindaki iliskinin degismesi ve
karmagik bir hal almasi, insan ve siyaset arasindaki iligkinin de boyutlarini degistirmistir.
Onceleri devlet ve iktidar kavramlariyla aciklanan siyaset olgusu, artik bilgi akisinin ve
teknolojik gelismenin hizlanmasiyla, “siyasal kararlarin tahlili, sosyal gruplarin karar ve
etki iliskilerindeki rolii, siyasal katilma, sosyal yap1 ve iktidar iliskisi, siyasal degisme ve
gelisme gibi konular1” 6nemli derecede incelemektedir (Sahin, 2011: 9). Boylece siyaset,
bireyin hayatina daha fazla girerek, toplum-siyaset iliskisi baglamindan bireyi devletle
daha fazla ilgilenmeye yoneltmistir. “Bu karsilikli etkilesimler agini dengelemek
durumundaki birey, iliskinin imtiyazli tarafi olan devleti, etkilemeye/yonlendirmeye
calismak veya en azindan bunlan diisinmek, tartismak durumundadir” (Oz, 1992: 40).
Daha agik bir ifadeyle, yasanan kiiltiirel, sosyo-ekonomik degisimlerle daha fazla
demokratiklesmeye baslayan toplumlar, siyasal hayata katilma geregiyle karsi karsiya
gelmislerdir. Bu nedenle birey, karar alma politikalarini ve organlarini etkilemek amaciyla

faaliyetlerde bulunmakta ve boylece siyasete katilmig olmaktadir.

“Halk tarafindan yonetim” anlayisiyla ortiisen klasik demokrasi teorisi, toplumun
her kesiminde, ergin olarak kabul edilen vatandaslarin esit bir sekilde ve iradeleriyle
toplum yonetimine katilma durumunu ifade etmektedir (Kapani, 2010: 151). Halkin
siyasete katilmasiyla beraber, “Halk Egemenligi” kavrami yayginlasmis ve mesrulugun bir
olgiitii olarak gelismistir. Boylece, Kislali (2003: 220)’nin da belirttigi gibi, “giiniimiizde
bir rejimin demokratikligi, halka tanidigi siyasal katilma olanaklar ile Ol¢iliir” hale

gelmistir.

Katilmay1r ¢agdas demokratik yonetimlerde, demokratik yapinin ve siireglerin

toplum tarafindan kabul edilip benimsenmesine ve “demokrasinin islerlik kazanmasina”

! Sanayi ve Fransiz Devrimleri gibi.



katki saglayan kavramlar ve uygulamalar olarak ifade etmek de miimkiindiir (Uysal, 1984).
Siyasal katilim kavramimi Kislali (2003: 219)’nin 6zetledigi sekilde, devletin cesitli
kademelerindeki karar ve uygulamalar1 etkileme amacli yapilan her tiirlii eylem olarak
tanimlayabiliriz. Diger taraftan Kapani (2010: 144) siyasal katilimi, “toplum tiyesi kisilerin
(vatandaglarin) siyasal sistem karsisinda durumlarini, tutumlarmi ve davraniglarin
belirleyen” bir kavram olarak tanimlamaktadir. Ayrica Kapani’ye gore (2010), siyasal
katilimi sadece se¢imde oy kullanmaktan ibaret sanmak dogru degildir; ¢iinkii siyasal
katilim kiicik bir merakla baglayan ve yogun bir eyleme kadar genis bir alani

kapsamaktadir.

Kalaycioglu (1983) ise siyasal katilimi, “kisinin otonom olarak yaptigi tercihler ve
verdigi kararlar sonucunda siyasal karar mevkilerine gelecek olanlar1 veya bu mevkileri
ellerinde bulunduranlar1 etkilemek tizere yaptiklart eylem ve faaliyetler” olarak
tanimlamaktadir. Bu tanimda, bireyin 6zgiir iradesiyle karar ve tercihlerini, hem mevcut
hem de muhtemel karar alma mekanizmalarini etkilemek amaciyla kullanabilecegi

vurgulanmaktadir.

Weiner (1971), siyasal katilmi “yerel ve ulusal biitiin diizeylerdeki siyasal
liderlerin tercihlerini mesru veya gayri mesru yontemler kullanarak etkilemeyi amaclayan,
basarili ya da basarisiz, orgiitlii ya da orgiitsiiz, stirekli ya da siireksiz olarak yapilan biitiin
eylemler” olarak tanimlamaktadir (Topbas, t.y.: 92). Katilimin mesrulugunun 6nemli
sayllmadigi, Myron Weiner tarafindan yapilan bu tanimlama, bir¢cok tanim arasindan en

kapsamlisi sayildigi igin; tanimlar arasinda en islevsel olanidir.

Siyasal katilim, toplumu ve yonetimin isleyisini etkileyebilecek kararlarin
uygulanmasia halkin (bireyin) aktif bir sekilde katilimini ifade etmektedir. Sadece
secimlere katilmak yeterli olmamakla beraber, oy kullanmak, siyasi parti ya da sivil toplum
kuruluslarinda tiyelik, toplumu ilgilendiren konularda bilgi sahibi olmaya ¢alismak, siyasal
calismalara katilmak gibi faaliyetler karar alma siireglerine halki hem dogrudan hem de
dolayli olarak katmaktadir. Toplumlarin gelismesi ve ilerlemesi, demokrasinin verimli bir
sekilde de uygulanabilmesi ve islerlik kazanmasi, halkin emir-itaat zincirinden siyrilip
kararlara miidahale etmesi ya da desteklemesi i¢in siyasal katilim onemlidir. Katilimla

beraber halk, bir taraftan demokrasiye katki saglarken; diger taraftan kendi gelecegi



tizerinde s6z sahibi olur; emir verilen ve bu emirleri uygulayan olmaktan ¢ikar. Boylece,
toplum sadece sayisal verilerle’ demokrasiye katki sunmaz. Karar alma mekanizmalarinda
etkin oldugunu ve fikirlerinin uygulamaya gectigini goren halk, hem giiclii bir iradeye

sahip olur hem de toplumsal diizene katkida bulunur.

1.1.1. Siyasal Katihmin Amacl, Islevi ve Faydalar

Katilmanin amaci, katilma eyleminin niteligini de ortaya koymaktadir. Ornegin bir
katilma eylemi; “secim kampanyalarinda calisma”, “mitingleri izleme”, “siyasal

99 ¢C

tartigmalara katilma” “yonetimde gorev alma” ve “siyasal statliye kavusma” gibi amaglarin

2 ¢ 2% ¢¢

yant sira “oy kullanma”, “bireysel ve orgiitsel ¢ikar saglama”, “¢ikarlar1 koruma”, “siyasal
kararlan etkileme”, “bilgilenme”, “siyasal bilginin gelistigini kanitlama” gibi amaglarla da
gerceklestirilebilmektedir (Caglar, 2011: 57). Yiicekok (1987: 28), siyasal katilmay1 bir
tepki hareketi olarak nitelendirmektedir ve bireylerin siyasal katilimi su nedenlerle

gerceklestirdigini belirtmektedir:

- Cikarlarini korumak,

- Arkadas edinmek,

- Sosyal dayanigsma saglamak,

- Diinyay1 anlamak,

- Cesitli psikolojik tatminsizlikleri ikame etmek,
- Yabancilasmak istememek,

- Toplumda kendine bir yer yapmak

Siyasal katilmanin islevlerinin bazilarindan bahsedilecek olursa; “siyasal
yoneticilerin ve toplumsal istemlerin belirlenmesi” ilk sirada gelmektedir. Kislali (2003,
220-221)’ya gore bu iki durum zaman zaman i¢ ige gegmektedir ve demokrasinin yetersiz
isledigi durumlarda, siyasal katilim ve se¢imler birbirine es goriilmektedir. Ayrica, “siyasal
katilim olgusu yerel ve ulusal siyasetin olusmasi ve demokrasinin saglikli bir sekilde
islerlik kazanmasi i¢in 6nemli unsurlardan™ biri olarak degerlendirilmektedir (Yilmaz,
2005: 113). Bir bagka deyisle, siyasal katilim, demokrasinin toplum tarafindan ne kadar

benimsendigi ve bdylece demokrasinin ne oOlgiide islerlik kazandigi noktasinda bilgi

2 Ornegin, segimlere katilan yiiksek segmen sayisi, parti iiyeliklerinde artis.
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vermektedir. Kislali (2003, 220), siyasal katilmanin rejimden rejime farklilik gosteren bir
yaptya sahip oldugunu ve kendisinin bir ara¢ olmakla beraber bir amag¢ oldugunu
vurgulamaktadir. Yani katilim bireyin ya da toplumun bir sonuca varmasini saglamasa
bile; katilim yollarinin agik olmasi hem toplumsal gerilimi azaltir hem de vatandaslik
duygularin1 kuvvetlendirici bir etki yapar. Ciinkii vatandas, bir haksizliga ugradiginda ya
da herhangi bir konuda bilgi edinmek istediginde yurttagligin ve demokrasinin bir geregi
olarak siyasal katilim yolunu kullanabilecegini bilmektedir. Kislali (2003, 221), bu yolun

acik fakat kisitl olmasmin ne anlama geldigi soyle ifade etmektedir:

Se¢cim yolunu acik tutmakla birlikte, halkin sorunlarini ve elestirilerini dile getirme
olanaklarini kisan rejimler, bir tiir seckinler yonetimini istiyorlar demektir. Halkin kendisini
yonetecekleri segmesi, ama gerisine karismamasi gerektigine dayali bir mantik, cagdas
demokrasiye ters diiser. Siyasal katilma, sistemin barig¢1 yollardan zaman icinde
degismesine olanak tanirken, ayni zamanda karsi giicleri sistemle biitiinlestirmis ve bir
anlamda sistemi de giiglendirmis olur. Siyasal sistemin ve toplumsal diizenin, degisken
kosullara gore kendilerini yenilemelerine olanak verir.

Toplum, siyasal hayata farkli sekilde katildigi igin yukarida bahsettigimiz

beklentilerle uyumlu olarak gergeklestirdigi faaliyetler de farklhidir. Kalaycioglu (1983:

10), siyasal katlimin ne sekilde gerceklestirilebilecegine su sekilde 6rnek vermistir:

Bir siyasi partiye oy temini igin ¢evredekileri ikna etmeye cabalayan bir kisinin, belli bir
siyasi partiye para bagislayan, o siyasal partinin kampanya ve mitinglerinde yer alan, bir
siyasal goreve adayligimi koyan, bir siyasal cinayet isleyen bireyin de siyasal katilma
faaliyetinde veya eyleminde bulunmakta oldugu iddia edilebilir.

Goriildigi tizere Kalaycioglu, siyasal cinayetleri de siyasal katilma faaliyeti olarak
nitelendirmektedir. Benzer sekilde Cevikbas (2008), katilimin temellerini olusturan halk
vetosu, kent meclisleri, halk girisimi gibi faaliyetlerin her zaman mesru olmadigini

belirterek su yaklasimda bulunmustur:

Ozellikle halk, baz1 baski gruplarmnin etkisi altinda, toplum psikolojisi ile hareket ederek
kendi aleyhine bazi kararlara da onay verebilmektedir. Ayrica bu tiir yonetimlerin
biirokratik masraflart arttirdift ve kaynak israfina yol agtigi bazi sakincalar1 da
bulunmaktadir. Halkin siyasi iktidar1 bizzat elinde tutmasi ve kullanmasi, her ne kadar ideal
yap1 olarak tanimlansa da, uygulamada bunun miimkiin olmadig1 goriilmektedir.

Bunun yani sira, toplumun her kesiminin siyasal hayata ayni yogunlukta katilmasi
beklenemez. Siyasal katilimi bireyin ne sekilde siyasal hayata katilabilecegini temel alarak

bu farki degerlendirebiliriz. Siyasal katilim, Milbrath (1965) ve Baykal (1970) gibi



kapsamli bir sekilde smiflandirmak miimkiindiir. Milbrath, siyasal katilimi zorluk ve
yogunluk agisindan inceleyip 3’e aywrmustir. Siyasal katilim siniflandirmasinin ilk
basamagini gozlemciler olarak belirlemistir. Oy kullanmak, tartismalara katilmak,
digerlerini belli bir yonde etkileyerek ikna etmek bu basamagin bazi faaliyetleridir. Orta
basamakta ise, siyasal mitinge katilmak, siyasi liderle iliski kurmak ve buna benzer ara
faaliyetler bulunmaktadir. Bu faaliyetlere, bir anlamda gecis faaliyetleri denilebilir. Son
basamak ise en list basamaktir ve gladyator faaliyetler olarak adlandirilmaktadir. Se¢im
kampanyasinda ¢alismak, aktif parti {iyeligine sahip olmak, siyasal fonlar toplamak, siyasal
mevkilere aday olmak, siyasal statii sahibi olmak bu basamakta bulunan; zorluk ve

yogunluk derecesi fazla olan eylemlerdir (Nohutcu, 2007).

Baykal (1970), benzer bir siniflandirmay1 Siyasal Katilma kitabinda ele almis ve o
da siyasal katilimi yogunluklarma gore 3’e aymrmustir. ilki “siyasal olaylar1 izlemek”, yani
kitle iletisim araglart yoluyla siyasal olaylar1 takip etmek, parti kongrelerine ve
mitinglerine katilmak ve siyasi konular1 tartismak sayilabilir. Ikincisi, “siyasal olaylar
karsisinda tavir almak™ ise daha yogunluklu bir katilma bi¢imidir. Bu asamada, birey,
siyasal olaylar karsisinda bir tavir ve tutum benimseyerek bunu c¢evresine agiklamak
ihtiyac1 hisseder. Birey bunu, hem Kkitle iletisim araglarini kullanarak hem de sahsi olarak
baskalarma aktarabilmektedir. Son olarak, siyasal katilimin ileri asamasi olan “siyasal
olaylara karigmak”™, siyasal partilere veya siyasal derneklere liye olmak, aktif olarak gorev
almak, secimlerde aday olmak, gosteri, yiiriiylis ve mitinglere katilmak olarak ortaya ifade
edilmektedir. Her iki siyaset¢inin de 3’e ayirdigi siyasal katilimin siniflandirmalari,
yaklasik olarak aymidir ve siyasal katilimin neler icerebilecegini oldukg¢a aciklayici

niteliktedir.

Siyasal katilimin yogunluk ve zorluk derecesine gore siniflandirilmasi gibi; siyasal
katilim1 gergeklestiren ya da gerceklestirmeyen kitlelerin de sinirlandirilmast miimkiindiir.
Ornegin, Verba ve Nie' nin Amerika’da yaptiklar1 bir arastirmaya gore, bireyler siyasal

katilmaya alt1 diizeyde katilabilmektedir (Turan, 1986):

1. Siyasal siirece hi¢c katilmayanlar: Bu kisiler siyasetle hemen hemen hig

ilgilenmemekte, segimlerde bile oy kullanmaktan kagmaktadirlar.



2. Sadece oy kullananlar: Oldukga genis bir vatandas kitlesi i¢in siyasal katilma

secimden se¢ime oy kullanmaktan 6te bir anlam ifade etmemektedir.

3. Kigisel sinirli katilimcilar: Bazi kimseler oy kullanmaya ek olarak daha ¢ok

kisisel sorunlarinin ¢6ziimii i¢in devlet memurlariyla iliskide bulunmaktadirlar.

4. Topluluk diizeyinde katilimcilar: Bazi vatandaslar ¢evresel ya da bazi toplumsal
sorunlarin ¢ézliimil i¢in kismen bireysel olarak fakat genellikle orgiitler, gruplar araciligiyla

siyasal slireci etkilemeye ¢alismaktadirlar.

5. Kampanyacilar: Bir kisim vatandas toplulugu secim kampanyalarinda aktif olarak

gorev almaktadirlar.

6. Son grup vatandas ise yukaridakilere ek olarak, siyasi bir partide gorev almakta

ve her tiirlii siyasal faaliyette bulunmaktadir.

Gorildiigii iizere, baz1 kisiler siyasal faaliyetlere hi¢ katilmazken; bazilar1 da
gerceklestirdikleri faaliyetlerin derecelerine gore yogun bir sekilde katilim gostermektedir.
Tim bu siniflandirma ve yaklagimlarin yam sira, katilimin saglikli isleyebilecegi bir
ortama da ihtiya¢ vardir. Uysal (1984), “toplumda iktidar dagilim sistemi olan siyasal
sistemde, bireyin siyasal etkileri kontrol ve etkilemesi anlamindaki katilma, bir otorite
iliskisi icinde gerceklesmektedir” der ve katilmanin niteliginin, yaygimnlhiginin ve yoniiniin
siyasal sistemin ¢izdigi sinirlara bagli olmasinin “mevcut otorite yapisinda ve iliskilerinde
bir degisiklik yaratamayacagindan” bu iliskilerden kaynaklanan yabancilasmanin
engellenemeyecegini  belirtir.  Ayrica, Miller (1964-1970)’in  hiikiimete giivenmek
konusunda yaptigi calismaya goénderme yapan Caha (ve digerleri, 1996: 52), siyasal

katilim i¢in giiven duygusunun 6nemli oldugunu su sekilde belirtmistir:

Hangi amagla olursa olsun siyasal katilimin gergeklesmesi igin bireyin her seyden 6nce
katilimin saglanacagi mekanizmaya giiven duymasi ve katilim sonucunda demokratik
yoldan bir takim haklar elde edebilecegine inanmasi gerekir. Bunun icin de birey siyasal
mekanizmaya, yoOneticilere, parlamenter rejime, rejimin simgesel degerlerine, siyasal
kurumlara, kisaca genel olarak siyasal sistem ve siirece giiven duymali ve haklarim1 bu
sistem icinde elde edecegi inancini tasimalidir. Siyasal liderlere ve kadrolara ya da genel
olarak hiikiimete ve rejime giivenenler sonugta siyasal katilim yoniindeki faaliyetlerinin ige
yarayacagl kanaatini tasir ve bdylece siyasal yoldan problemlerini ¢6zmek i¢in daha fazla
calisirlar. Ancak hiikiimete giliveni olmayanlar, ydnetimin bir ¢ikar grubunun elinde
oldugunu diisiinerek sisteme kiismekte ve katilim gostermemektedirler.
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Bu durumda siyasal katilim, devletlerin halkin ihtiyaclarint karsilayabildikleri
sosyal bir devlet yapisina; mali, sosyal ve siyasal konularda miimkiin oldugunca ideal
yonetim anlayigina sahip olup bu anlayisi uygulamasiyla gerceklestirilmis olacaktir
(Cevikbag, 2008). Ayrica Uysal (1984: 113)’in da belirttigi gibi, katilma iist konumda
bulunanlarin kararlarin1 etkileme siireci oldugu icin igerik ve kapsam bakimindan da
siirlandirilmaktadir. Ciinkil istenilen sisteme uyum gosteren ve sistemi siirdiiren tutum ve
davraniglardan olusan katilimdir. Bu, siyasal sistemin 6ngordiigii katilmadir. Uysal (1984:
114), katilimin bir geregi olarak, “otoritenin sosyal yapisinin bilimsel olmasina karsilik,
siyasal yapmin ahlaki nitelik tasimasi, siyasal degerlerle bilimsel degerler arasinda bir

biitiinliglin olmasini1” gerektirdigini belirtmektedir.

Siyasal katilimin amaci, islevini ve faaliyet alanini incelerken yaptigimiz
smiflandirmalar, genellikle katilimin yogunlugu agisindan degerlendirilmistir. Bu noktada
eklememiz gereken diger bir husus, katilimin bireysel ve toplumsal diizeyde ne anlama

geldigidir.

1.1.2. Bireysel ve Toplumsal Siyasal Katilim

“Bireysel siyasal katilim, genel olarak vatandaslik gorevleri arasinda sayilan ve
hicbir ikili insan iligkisini 6zellikle gerektirmeyen, yalniz olarak yapilabilen siyasal katilim
tiriidiir” ve “en belirgin 6rnegi oy verme davranig1” olarak bilinmektedir (Ayata, 1993;
Talasl, 1996; Yuva, 2005: 34). Ozellikle verilen oyun gizli olmas1 prensibi, bu faaliyetin

bireysel yapisini desteklemektedir.

Bu baglamda Kalaycioglu (1983)’na gore, bireysel siyasal katilim, “bireylerin,
kendi iradesi ile yaptig1 tercihler ve verdigi kararlar sonucunda, siyasal karar alma
mekanizmalarina gelecek olanlari veya halihazirda s6z konusu mevkilerde bulunanlari
etkilemek tizere yaptiklar1 eylem ve faaliyetler” olarak tanimlanmaktadir (Cadir, 2011: 11).
Bireysel siyasal katilma, toplumsal siyasal katilimin temeli olarak gdriiliirken; aym

zamanda bir yurttaglik gorevi olarak degerlendirilmektedir (Tokgdz, 1994: 97).

Toplumsal siyasal katilim ise bireysel siyasal katilimin tersine, acik¢a insan iliskisi,

grup davranisi ve sosyal faaliyet gerektirir sekilde yapilmaktadir (Yuva, 2005: 34). Bu
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noktada, toplumsal siyasal katilma “se¢ilme” ile bireysel siyasal katilma ise “se¢me”
hakkiyla 6zdeslesebilmektedir (Tokgdz, 1994: 97). Uysal (1984: 77), toplumsal siyasal

katilmanin ¢ikis notasini soyle ifade etmektedir:

Katilma ile amaglanan olgu bireylerin demokratik deger ve siireglere baghiligin

strdiiriilmesidir. Baska deyisle katilma uygulamalar bireyin yalniz davranislarini degil,

ayni1 zamanda demokratik deger ve siireglerine iligkin yoni ile siyasal, bireyin bu degerlere

yonelimi ve ona uygun davranisa iliskin yonii ile de toplumsal bir nitelik tagimaktadir.

Milbrath’in daha O©nce bahsettigimiz siyasal katilim simiflandirmasindan
yararlanarak “gladyator faaliyetleri” olarak da adlandirabilecegimiz “toplumsal siyasal
katilma”nin ana faaliyetleri, siyasal partilere veya siyasal derneklere iiye olmak, aktif
olarak gorev almak, secimlerde aday olmak, gdsteri, yilirliylis ve mitinglere katilmak gibi
faaliyetlerdir. Diger bir nokta, bireysel siyasal katilimda cinsiyetler arasinda biiyiik
farkliliklar goriilmezken; toplumsal siyasal katilimda kadinlar ve erkekler arasinda belirgin
farkliliklar s6z konusu olabilmektedir (Cadir, 2011: 12). Bu farkliliklar sadece belli
bolgeye, gruba ve topluma 6zel olmayip, geleneksel toplumlardan gelismis toplumlara

diinyanin hemen hemen her yerinde gézlenmektedir.

Sonug olarak bireysel siyasal katilma, se¢imlere katilip oy kullanma faaliyetini
gerceklestirmek olarak goriilmektedir. Bu katilim tiiriinde birey tek basinadir, bagkalariyla
iliski kurmasini gerektirecek bir durum yoktur. Zaten vatandaslik gorevi olarak algilanan
oy kullanma faaliyeti, hem karar alma mekanizmalarini etkileme amaci giider hem de
bireysel bir tatmin saglar; bagkalarini etkileme durumu beklenmez. Bunun yani sira,
toplumsal siyasal katilma, daha sosyal bir yap1 igerir, bagkalariyla etkilesim gerektirir ve
bir anlamda siyasal katilimin daha yogun oldugu faaliyetleri benimser. Boylece toplumsal
siyasal katilim, aktif bir siyasal katilimi ongormekte; toplumsal deger ve demokratik

surecin ilerlemesine katkisi daha fazla olmaktadir.

1.2. Siyasal Partiler ve Siyasal Rejimler

“Gilintimiizde partisiz rejimlere ancak bazi geleneksel (siyasal modernlesme disinda
kalmis) toplumlarda rastlamak miimkiindiir. Bu bakimdan siyasal partileri her tiirlii deger
yargisinin Otesinde, modern devletin salt olgular1 olarak kabul etmek gerekir.” (Kapani,

2010: 175). Cam (1995), siyasal yasamda, 6zellikleri, etkileri, siireklilikleri farkli olabilen
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cesitli giiclerin varligindan bahseder. Bunlarin basinda siyasal hayatin bir anlamda rengini
olusturan bireyler gelmektedir. Fakat Cam, bireyi de asan ve bireyi biinyesine katan
giiclerden birini siyasal partiler olarak goérmektedir ve siyasal partileri soyle
tanimlamaktadir: “Iktidar1 ele gegirmek ya da onun yiiriitiilmesine katilmak amaciyla ayni
siyasal diislinceyi benimsemis ve Orglitlenmis insan topluluklar1 “Siyasal Parti”
goriinlimiindedir.” (Cam, 1995: 415). “Cagdas anlamda siyasal partilerin ortaya ¢ikislari
oldukca yeni olmakla beraber, partiler ¢ok hizli bir gelisim gostererek, kisa zamanda
bircok iilkede siyasi yasamin, vazge¢ilmez unsuru haline gelmisler ve olaganiistii bir 6Gnem

kazanmiglardir.” (Bilir, t.y.: 1)

Halk iradesinin en etkin organlar1 olarak tanimlanan siyasi partiler, 1983 tarihli ve
2890 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 3. maddesine gore su sekilde tanimlanmistir

(Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Merkezi, 2008):

Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli idareler se¢imleri yoluyla,

tiizilk ve programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda ¢aligmalart ve acik

propagandalar1 ile milli iradenin olugsmasini saglayarak demokratik bir Devlet ve toplum

diizeni i¢inde tilkenin ¢gagdas medeniyet seviyesine ulagsmasi amacini giiden ve lilke ¢apinda

faaliyet gostermek tizere teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluglardir.

Buna ek olarak, Fransiz siyaset bilimci Gougel siyasal partileri, “liyelerinin diislince
ve menfaatlerini gergeklestirmek i¢in, iktidar1 kismen ya da tamamen elde etmek amaci ile
siyasi hayata katilan grup” olarak ifade etmektedir (Tezig, 2006: 312). Hiikiimetle
ilgilenen, siyasi mevkiler i¢in aday belirleyen, siyasal partiler, politikalarin1 ve hedeflerini
halka sunarak halkin destegini almaya ¢alisirlar (Kaya, 2009). Bu noktada, siyasi partiler,
iktidart etkilemeye calisip siyasal katilimin gelisimine destek olduklar i¢in; demokratik

sistemlerin yap1 taslarindan biridir. Ozellikle demokrasinin yapilanmasinda ve iktidarm

kullanilmasinda olmazsa olmaz bir unsurdur.

Meclis Aragtirma Merkezi (2008: 1)’nin yapmis oldugu bir ¢aligmada, Siyasi

partilerin hakimiyet alanlar1 sdyle belirtilmistir:

1982 Anayasas1 siyasi partileri, yukarida da belirtildigi gibi demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlar olarak gérmekte (madde 68/2) ve bu teskilatlarin uymasi1 gereken
esaslar1 (madde 69) belirtmektedir. Buna gore; siyasi partilerin faaliyetleri, parti ici
diizenlemeleri ve caligmalari uygulanmalari kanunla diizenlenen demokrasi ilkelerine
uygun olmalidir. Siyasi partilerin, ticari faaliyette bulunmalar1 yasaklandig1 gibi gelir ve
giderlerinin de amaclarina uygun olmasi gerektigi ongoriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi’nce
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siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti, bu
hususun denetim yontemleri ve aykirilik halinde uygulanacak yaptirimlar kanunda
gosterilir. Anayasa Mahkemesi, denetim gorevini yerine getirirken Sayistay’dan yardim alir
ve bu denetim sonunda verilen kararlar kesindir. Siyasi partilerin kurulus ve ¢aligmalari,
denetlenmeleri, kapatilmalart ya da Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmalari ile secim harcamalarinin usulleri yukaridaki esaslar gercevesinde kanunla
diizenlenir.

“Siyasal partilerin siyasal yasama katilmasi demokratik fikirlerin yayilmasinin,
kitle egitiminin ve endiistri devriminin sonucudur. Bugiin siyasal partiler halkoyunun
bicimlenmesinde, siyasal kararlarin uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadirlar”
(Cam, 1995: 415). Bu noktada, bireylerin siyasal katiliminda, siyasal partilerin dnemli

derecede etkisi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Baykal (1970: 122), siyasal partilerin bireyler i¢in “bir 6zdeslesme araci” ve
“referans grubu” oldugunu, hatta siyasal partileri “birer mobilizasyon araci” gorerek
bireylerin siyasal davranislari {izerinde harekete gegirici etkileri olduguna dikkat ¢cekmistir.
“Siyasal partiler siyasal iktidara en yakin, ayni zamanda ulusal Olgekli genis caph
orgiitlerdir. Bu tiir orgiitler, partiye destek verenlerden parti iist diizey yoOneticilerine kadar
cok genis bir kesimi kapsamaktadir.” (Caha ve digerleri, 1996: 50). Kislalt (2005: 289)

ise, siyasa partilerin demokrasi i¢in islevini sdyle ifade etmektedir:

Dogrudan demokrasi olanaksizlagip temsili demokrasi zorunlu hale gelince, sec¢imler
siyasal katilmanin vazgegilmez bir Ogesini olusturmaya baglamistir. Cagdas baski
rejimlerinde de gorildiigii gibi her se¢im demokrasi anlamina gelmemekle birlikte,
secimsiz bir demokrasi de diisiiniilemez. Bu nedenle de siyasal katilmanin dncelikli 6gesi
olan se¢imlerin yapilmast agisindan, siyasi partilerin oynadigi rol ¢ok onemlidir. Siyasal
sistemin islemesi bakimindan gerekli ve hatta zorunlu olan ¢ok sayida gorevi yerine
getirecek kisilerin se¢iminde, siyasi partilerin oynadiklari rolii, bazi siyasal bilimciler
partilerin “siyasal devsirme” iglevi olarak nitelendirirler.

Siyasal partilere, siyasal hayatta oynadiklar1 rol ve yerine getirdikleri
fonksiyonlardan dolayr olduk¢a deger verilmektedir. Bilir (t.y.: 1), bu fonksiyonlari,
“siyasi goriis ve cikarlarin bagdastirilmasi ve temsili”, “siyasi sosyallesme”, “siyasi
devsirme”, “yonetme ve denetleme” olarak belirtir. Kapani (2010: 183) ise, siyasal

partilerin ¢esitli fonksiyonlarini su sekilde ifade etmektedir:

- Toplumdaki c¢esitli ¢ikarlarin  ve istemlerin  Dbirlestirilmesini  ve

yonlendirilmesini saglamak
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- Hemen biitiin rejimlerde, halk Kkitleleri ile iktidar arasinda bir kopri
vazifesi géormek
- Iktidara geldikleri zaman, devletin siyasal karar organlari (yasama ve

yiiriitme) i¢inde temel bir rol tistlenmek

Siyasal partileri, temel fonksiyonlarin1 dikkate alarak degerlendirecek olursak;
Yayla (1998)’nin da dedigi gibi: “Siyasi partiler, modern siyasi hayatta, kurumsal, formel
siyasetin en acik yapilanmalarindan™ birisi olarak degerlendirilebilir. Sadece ¢ok partili
siyasal sistemde degil, tek partili siyasetin varlik gosterdigi yerlerde de siyasal partiler,
siyasetin ylriitilmesinde araci olabilmektedir. “Cok partili siyasetin degil, tek parti
siyasetin egemen oldugu yerlerde bile partilerin siyasetin onun biinyesinden veya onun
araciligiyla yiiriitiilecek bir siyasi aygit oldugu kabul edilir.” (Yayla, 1998: 176). Ayrica,
“parti kiiltlirli dylesine koklesmistir ki”, sistemi kabul etmeyen, sistemden olmayan ve
sistemi yikmak isteyen calismalarin bile “parti olarak teskilatlanma” ihtiyaglarinin

olacagini diistinmektedir.

Siyasi partiler, toplumdaki diisiince, goriis ve egilimlere agiklik kazandirarak halki
ortak bir ¢ikar etrafinda toplarlar. Zamanla belirgin hale gelen ve siireklilik elde eden bu
gorlsler siyasal partilerin kurumsal yapilarini da gii¢clendirir. Siyasi partiler, halkin olaylar
karsisindaki kararsiz tutumlarimi ve yakin goriisleri kaynastirir, kisisel farkliliklar
azaltarak sosyal gruplarin ¢ikarlarini ortak bir paydada toplamaya calisir ve se¢gmen
karsisina se¢imlerde tercih edilebilmek i¢in se¢cim programlariyla ¢ikar. Ayrica, iilkeyi
yoneteceklerin belirlenmesini saglayan siyasi partiler, iktidari kullanacak olanlari halka
tanitir ve halktan destek bekler. Segilen ve iktidara gelen partiler, ulusal politikalarin
belirlenmesini ve uygulanmasimi saglar, iktidara gelemeyenler ise muhalefet-iktidar
dengesiyle karar alma mekanizmalarinda etkin olmaya ¢alisirlar. Bunlarin yani sira, partiler
egitici bir fonksiyona da sahiptirler; halkin dikkatini hem ulusal hem de uluslararasi
sorunlara ¢cekmeye calisirlar. Bunu yaparken de bir taraftan temel sorunlar {izerinde halki
bilgilendirir; diger taraftan kendi egilimleri dogrultusunda yetistirmeye calisirlar (Mutlu,
2005: 19). Kapani’'nin belirttigi gibi halkla iktidar arast koprii olan siyasi partiler,
yukaridaki sebeplerle siyasal katilimin temeli sayilmaktadir. Kiglali (2005: 293), siyasal
partileri “emme-basma tulumba”lara benzeterek siyasal partilerin dnemini su ifadelerle

vurgulamaktadir:
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Partiler, devlet yonetimi agisindan, iktidarda olsun muhalefette olsun 6nemli bir gorevi
yerine getirirler; yonetenlerle yonetilenler arasindaki boslugu doldurmay: amaglarlar. Bir
yandan, siyasal kararlar1 etkilemek amaciyla, kendi toplumsal tabanlarinin egilimlerini ve
sorunlarini bir siizgecten gecirerek asagidan yukartya dogru saptarlar; 6te yandan da gesitli
diizeylerde alinan siyasi kararlarin anlammi ve Onemini Kkitlelere iletmek icin g¢aba
gosterirler. Bir emme-basma tulumba goriiniimiindeki bu siirecin iyi islemesi, siyasal
yasamin sagliklt olmasini saglayacak en onemli 6gelerden birisidir. Siyasi partiler, bu
islevlerini yerine getirirken, ayni zamanda siyasal toplumlagmaya da biiyiikk katkida
bulunmus olurlar.

Bu baglamda, siyasal partilerin siyasete yaklasim bigimleri, bireylerin siyasal
katilim faaliyetlerinin yogunlugunu da etkilemektedir. Ornegin siyasete ideolojik agidan
bakan siyasal partiler aracilifiyla siyasal katilim gosterenler, az olmalarina ragmen yogun
bir katilim gostermektedirler. Bunun yani sira, siyasal partilerin siyasete bakislari
pragmatik ise; yani genellikle oylarim arttirmay1 diislindiikleri i¢in diger siyasal katilim
yollarina pek 6nem vermezler. Bu partiler vasitasiyla siyasal hayata katilim gosterenler,
siyasal hayatta daha ¢cok segmen olarak yer alirlar. Buna ragmen, siyasal partileri arag
olarak kullanan se¢gmen, kendi diinya goriisiine uygun buldugu partilere yonelerek

secimlere kayitsiz kalmayip siyasal katilim diizeylerini arttirmis olurlar.

Cogulcu ve katilimc1 demokrasilerin oldugu sistemler, partilere rekabet ortamindan
yararlanarak kendilerini daha iyi gosterebildikleri, bireyin siyasal katilimini olumlu yonde
etkileyen sistemlerdir. Totaliter ve tek partili sistemler ise, birey iizerinde baski uygular ve
siyasal katilim tek yonlii gerceklesir. Bu sebeple, totaliter ve tek partili sistemler, siyasal

katilim1 olumsuz yonde etkiler.

Goriildugii gibi, partiler siyasal katilimin uygulanabilirligi agisindan en islevsel
yapilanmadir. Bunun yani sira, siyasal katilima uygun zemin ve siyasal sistemin esnek
yapist da katilim1 olumlu ya da olumsuz yonden etkileyebilmektedir. Bu baglamda, siyasal

katilimi etkileyen diger bir yapi olan sivil toplum kuruluslarini inceleyebiliriz.

1.3. Sivil Toplum Kuruluslar:

Sivil toplum kuruluslari, tipk: siyasal partiler gibi; siyasal katilim1 6nemli derecede
etkileyen yapilardir. Kara (2011: 54), sivil toplum kurulusu kavraminin, 1945 yilinda
Birlesmis Milletler kurulug beyannamesinde aldigin1 sdyleyip; sivil toplum kuruluslarint su

sekilde tanimlamustir:
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Uluslararast STK’larin tarihi 19. ylizyilin ortalarina kadar uzanmaktadir. Kolelige karst ve
kadin haklarinin kazanilmasi konularinda ¢ok 6nemli roller oynayan STK’larin etkinlikleri
Diinya Silahsizlanma Konferansinda en {ist diizeye ulasmistir. Ancak bugiinkii manasi ile
“Sivil Toplum Kurulusu” kavramu ilk defa 1945 yilinda Birlesmis Milletler teskilatinin
kurulusu sirasinda, kurulus beyannamesinin 10. Boliimiiniin 71. Maddesinde devlet ve iiye
iilkelere ait olmayan kuruluslarin danigmanlik rolii ile ilgili tamimlamada kullanilmistir.
Sivil Toplum Kuruluglarimin siirdiiriilebilir kalkinma alanindaki hayati rolleri ilk defa
Birlesmis Milletlerin STK’lar ile BM arasinda siki danigmanlik iliskilerinin diizenlendigi
21. ajandasinin 27. Bashiginda dile getirilmistir. Sivil toplum kuruluslari oda, sendika, vakif
ve dernek adi altinda faaliyet gosterir. Vakif dernekler topluma yararli bir hizmet
gelistirmek i¢in kurulmus yasal topluluklardir. Sivil Toplum Kuruluslari, herhangi bir
devlet organindan bagimsiz bir sekilde 6zel kisilerin girisimiyle kanuni olarak kurulmus her
tiirlii organizasyon i¢in kullanilan genel bir terimdir. STK’larin tamamen veya kismen
devlet organlar1 tarafindan desteklendigi durumlarda bile STK biinyesinde herhangi bir
devlet yetkilisi bulunmadikc¢a kurumun STK olma 6zelliginin devam ettigi kabul edilir.

Bu baglamda, sivil toplum kuruluslari, “toplum yararmna calisan ve bu yonde
kamuoyu olusturan”, “kar amaci glitmeyen”, “sorunlarin ¢oziimiine katki saglayarak
cogulculuk ve katilimeilik kiiltiiriinii gelistiren”, “demokratik isleyise sahip”, “biirokratik
donanimdan yoksun ve goniillii olarak bir araya gelen bireylerden olusan™ orgiitler olarak
tanimlanabilmektedir (Yonca 2003’ten aktaran Yuva, 2005: 38). Calismalari ise, goniilliiliik
esasina dayamir. Ozalp (2008: 53), sivil toplum kuruluslarmin ozelliklerinden sdyle

bahsetmistir:

Sivil toplum kuruluslari, kamuoyu olugturarak, bireylerin taleplerinin dile getirilmesine ve
dikkate alimmasina yardimci olurlar. Sivil toplum kuruluslarini siyasi etki agisindan ikiye
ayirmak miimkiindiir. {lki, partiler iistii konumda olan kesimdir. Bu kesim, siyasal amaglara
bagl olmaksizin varliklarini siirdiiriirler. Isci ve isveren sendikalarinda oldugu gibi partiler
istl bir konumda iyelerinin ihtiyaglarin1 karsilamaya calisirlar. Genellikle giiciinii
iiyelerinin ¢oklugundan alan kitle, baski grubu niteligindedirler. Digeri, alt gruplardan
olusan sivil toplum kuruluslaridir. Bu kuruluslar, gevsek bir orgiitlenme sekli gosterirler.
Hizmet saglamaktan ¢ok kamu siyasetini etkilemeye ¢alisirlar. Bir kismi giiciinii tiyelerinin
saygiligindan, maddi kaynaklarindan ve niteliklerinden alan bir baski grubu niteligindedir.

Bu noktada, sivil toplum kuruluslarinin varliklarini stirdiirmek, toplumda doniisiim
yaratmak ve karar alma mekanizmalarinda etkili olabilmek i¢in calistiklar1 goriilmektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin temel bazi islevleri ise soyle siralanabilir (Kaya, 2011: 55):

- Toplum c¢ikarlarin1 korumak ve ortak bir paydada bulusturmak icin kamuoyu

olusturmak suretiyle bireylerin taleplerinin yerine getirilmesini destek vermek,

- Toplum vyararma projeler iiretmek, bu projelerde kaynak bulmak, projeleri
uygulamaya geg¢irmek ve bdylece, egitim, sosyal refah ve istthdam konularinda hiikiimet

politikalarina yakin ya da alternatif sorumluluklar istlenmek,
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- Cogulcu, katilimcr bir toplum yapisinin olugsmasini saglamayi1 amaglayarak egemen

piyasa degerlerine kars1 dengeleyici bir unsur olmak,

- STK’larin kendi kiiltiiriiyle beslenmis, cogulcu ve katilimci bir kiiltiire sahip ve ayni

zamanda yonetim deneyimi de edinmis bireylerin yetismesini saglamak.

Tiim bu islevlerini yerine getirebilmesi i¢in sivil toplum kuruluslarinin belli bir etik
degere sahip olmalar1 da beklenmektedir. Bu degerler, diiriistliik ve tutarlilik, aciklik ve

saydamlik, hizmet anlayisi ve yardimseverlik olarak siralanmaktadir (Yuva, 2005: 39):

- Agiklik ve Saydamlik: Yaptiklar1 ¢aligmalarin toplum yararina olup olmadigini,
bunlarin neden ve nasil yapildigini ve sonuglarinin ne oldugunu topluma yansitmalar
gereken sivil toplum kuruluslari, bir yandan da STK’lara taninan bazi ayricaliklarin ve

saglanan kaynaklarin yerinde kullanilip kullanilmadigini dis ortama agiklamasi gerekir.

- Diiriistlik ve Tutarlilik: Sivil toplum kuruluslarinin amag, niyet ve egilimlerle,
davraniglar arasinda veya vaat edilenle eylemler arasinda tutarlilik ve biitiinligii

saglayabilmesidir.

- Hizmet Anlayist: Sivil toplum kuruluslarinin halki yonetme ve denetleme gibi
amacinin olmamasimna dayanir. Kuruluslarin halka karsit hiyerarsik uygulamadan uzak

olmasi olarak da ifade edilebilir.

- Yardimseverlik: Yardimlagma amaci giider ve kaynaklarin topluma aktarilmasina

yardim ederek halkin sosyo-ekonomik farklarinin giderilmesini hedefler.

Sivil toplum kuruluslar1 da siyasi partiler gibi faaliyet gosterebilirler. Yani,
toplumun ¢ikarlarimi ifade etme ve c¢ikarlar1 birlestirme noktasinda siyasal partilerle
benzerlik gosterirken; siyasal partiler gibi iktidar1 ele gecirmek ya da iktidara ortak olmak
amacimi giitmezler. Sivil toplum kuruluglar1 i¢in temel hedef iktidar etkilemektir.
Secimlere katilmazlar ve aday goOstermezler; sadece siyasal siirecin kendi istekleri
dogrultusunda karar almasi i¢in ¢aba harcarlar (Turan, 1986). Sivil toplum kuruluslari,

bireyin daha duyarli olmasini saglayarak toplumsal alana yonelik sorumluluk bilinglerini
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arttirmaya ¢alismakta olup vatandaslik kiiltiiriiniin gelismesine katkida bulunurlar; boylece,
siyasal katilimi olumlu yonde etkilemis olurlar (Akgadag, t.y.: 2). Ciinkii “toplumdaki
bireylerin istemlerini 6rgiitlii bir baski giicii seklinde devlete ileten sivil toplum kuruluglari,
hem devletin karar ve eylemlerinin denetlenmesi hem de sorumluluk ve katilimcilik

bilincinin ¢ogalmasini saglar.” (Giildiken ve Kaya, 2004: 106).

Thompson, gelismis iilkelerde ¢esitli sivil toplum orgiitlerinin siyasal yapiyr farklh
sekillerde etkileme gii¢lerinin oldugunu belirtirken; bu etkiyi uluslararasi boyuta kadar
gotiirme gibi 6zellige de sahip oldugunu soyler (Senkal, 2003: 101). Bu noktada, sivil
toplum kuruluslart siyasal katilimi etkin sekilde kullanan yapilardir, diyebiliriz. Sivil
toplum kuruluslari, siyasal partiler gibi hem gelismis hem de gelismekte olan tilkeler i¢in,
toplum hayatinda Onemli bir giictiir. Cilinkii siyasal katilimin yiiksek oranda
uygulanmasinda araci bir rol {dstlenmekte; halki bilgilendirmekte ve toplumsal

sorumluluklarinin artmasina katkida bulunmaktadirlar.

1.4. Siyasal Katihm Etkileyen Faktorler

Siyasal katilimin uygulanabilirligini arttiran temel yapilarin yani sira; bazi faktorler
de katilimin ger¢eklesmesinde hem olumlu hem de olumsuz yonde etkili olabilmektedir.
Turan (1986: 75)’a gore toplumsal yapida siyasal katilmay: etkileyen faktorler, bireyin
siyasal katilima iligkin tutumunu belirleyen degiskenler, sosyo-ekonomik, psikolojik ve

siyasal olmak iizere {i¢ boyut etrafinda toplanmaktadir.

1.4.1. Sosyo-Ekonomik Faktorler

“Siyasal katilmay1 belirleyen etkenlerden bazilar1 digerlerine oranla daha basattir
(Giildiken ve Kaya, 2004: 106). Ciinkii siyasal davranisi belirleyen énemli dlgiitlerden biri
sosyo-ekonomik kosullardir. Turan (1986: 76), sosyo-ekonomik faktorlerin, bireyin siyasal
katilimla ilgili tutum ve davranislarimi etkiledigini belirtir. Ona gore, bu faktorlerde
yasanan bir degisme, Once “bireyin ¢evresini algilayisimi” ve “diislince tarzini”
etkilemektedir. Sonra, bu degisimle bireye yonelik “diirti” ve “mesajlarin” degismesine

yol agmaktadir. Mesela, “bireyin egitim diizeyi yiikseldikge, siyasal hosgoriisii artabilir;
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(bireyde degisme), buna karsilik, egitim gormiis bir kisi oldugundan, baskalari onun

kendilerine siyasal ¢cabalarda 6nderlik etmesini isteyebilir (mesajlarda degisme).”

Bu baglamda, siyasal katilimin belirleyicilerinden olan sosyo-ekonomik faktorleri
yas, gelir diizeyi (ekonomik durum), meslek, egitim seviyesi, yerlesim yeri (kentlesme),
orgiit tiyeligi, kitle iletisim araglari ve calismanin 6ziinlii olusturan cinsiyet basliklari

altinda degerlendirebiliriz.

1.4.1.1. Gelir Diizeyi-Ekonomik Durum

Ekonomik durum ve siyasal katilim arasindaki iliski, genellikle ekonomik durumun
artmasina bagl olarak siyasal katilim diizeyinin de artacagi yoniindedir. “Sosyo-ekonomik
diizey ile siyasal katilimda bazen ters yonlii bir iliski olsa da genel olarak gelir artisinin
siyasal katilimi arttirdig1 yaygin olarak kabul gormektedir.” (Cadir, 2011: 14). Baykal
(1970: 38), gelir ve siyasal katilma arasindaki iliskinin yillardan beri gozlendigini; hatta H.
Tingsten (1937)’1n “insanlarin gelirleri arttikga siyasal ilgilerinin de artacagini” soyledigini
belirtmektedir. Ozbudun (1975: 49) ise, sosyo-ekonomik esitsizliklerin siyasal katilimi
azalttigin1 sOyler ve sosyo-ekonomik olarak geri olan toplumlarda, katilimin sistem karsiti
partiler; iler1 toplumlarda ise siyasal sistemle biitlinliik saglayan partiler araciligiyla

oldugunu ifade eder.

Kislali (2003, 224) ‘ya gore, gelir diizeyindeki yilikselmeyle siyasal olaylara ilgi
artmakta; disiik gelirli gruplara gidildikge ise bu ilgi tamamen yok olmaktadir. Gelir
diizeyindeki farklilasma, bireyin yasanan olaylara bakis agisini, yasayis seklini, aldig
kararlar1 kisaca tiim yasantisini etkileyen 6nemli bir faktordiir. Giiclik (2006: 10), gelir

diizeyindeki farklilagsmanin sebeplerini su sekilde 6zetler:

Yapilan aragtirmalar, alt gelir grubunda bulunan insanlarin ist gelir grubundakilere gore
siyasete ilgisiz olduklarini, katilimlarinin az oldugunu gostermektedir. Bunda, yasam
kosullarinin agirliginin tesiri olmakta, “ihtiya¢”in insanlarin yasantisinda egemen olgu
olmasi, birincil; fiziksel ihtiyaglarin karsilanmamasi durumunda bir {ist basamaga
gecilememesi, bireylerin sosyal alanin diginda kalmalarina neden olmaktadir. Bu gruptaki
insanlarin yegane hedefinin ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik olmasi, dogal olarak
kisileri, bireysel ve ailevi sorunlarinin dtesinde olan1 disiinemez hale getirmistir. Ayrica,
gelirin gazete, dergi vb. bilgi kaynaklarina ulagmada etkin bir ara¢ olmasi nedeniyle de alt
gelir grubundaki insanlarin imkanlar1 kisitlanmakta, 6grenememenin vermis oldugu
eksiklik, ilgisizligi dogurmaktadir. Bunlara ek olarak, ozellikle se¢im kampanyalari
doneminde siyasi partilerin yapmis olduklari tanitimlarin bilgilendirmeden ¢ok, ihtiyaci
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gidermeye yonelik olmasi, alt gelir grubundan kisilerin fikir yakinligindan ziyade, “karin

doyurana” ¢ekilmesine sebep olmakta, bu da olasi 6grenme, arastirma istegini azaltarak

ilgisizligi koriiklemektedir.

Bu baglamda, siyasal katilimin yogunlugunu ve zenginligini, bireyin icinde
bulundugu hayat sartlarinin, asgari hayat kalitesinin ve gelir diizeyinin etkiledigi kuvvetle
muhtemeldir. Sosyo ekonomik gelisme, oOrgiit ve dernek gibi gruplarin artmasini ve
yapilara daha ¢ok kisinin katilmasmi sagladigi igin siyasal katilimi da olumlu ydnde
etkilemektedir. Bunun yam sira, Oztekin (2000), gelismis refah devletlerinde, gelir ve
yasam dengesizliklerinin neredeyse tamamen ortadan kalkmasiyla, halkin her diizeyde
siyasal katiliminin zayifladigini belirtir. Cilinkii halk, bireysel ve orgiitsel olarak siyasal,

ekonomik ve toplumsal haklara yeterli oranda sahiptir (Yuva, 2005: 44).

1.4.1.2. Yas

Yas, siyasal katilim iizerinde etkili olan diger bir faktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Kalaycioglu (1983: 20), yasin siyasal bir kaynak olarak gdriilme nedeninin,
“onun kronolojik veya biyoloji-genetik niteliklerinden otlirii” olmadigin belirtir. Ciinki
farkli yas gruplarmin veya kusaklarin farkli toplumsal etkilesimden ge¢mektedirler.
Boylece, “farkli ulusal ve uluslararasi olaylarin yasandigi diinyalarda erginlige eren gruplar
olarak siyasal katilma farkliliklart” gostermektedir (Kalaycioglu, 1983: 20). Genellikle
siyasal katilimin yagla orantili olarak arttig1 ifade edilir. “Genel varsayimlar genglerin
siyasete asir1 ilgi duydugu noktasindan hareket etmektedirler.” (Cam, 1995: 170). Yiicekok
(1987, 28), yasin siyasal katilima etkisini su sekilde anlatir:

Gengler genellikle siyasal katilmaya nispeten az katilirlar. Normlara ve orgiitlere
ilgisizdirler. Yaslilara nazaran is arama nedenleriyle daha fazla yer degistirirler, seyahat
ederler. Bu yiizden c¢evre hissi yoktur. Mahalli yasantinin sicakligindan, yiiz yiize
temasindan nispeten yoksundurlar. Gelirleri daha heniiz diisiiktiir. Ev, bark kurmamislarsa
koruyacaklar1 miilkleri, ¢ikarlar1 da pek yoktur. Bu yiizden katilmalar1 diisiik olur. Ama
orta yagh bir adam genellikle yerlesmis, belli bir statii ve meslege kavusmus adamdir.
Dolayist ile koruyacagi ¢ok sey vardir, toplumda. Bu nedenle orta yasta siyasal katilma
artacaktir. Her tabakanin, etnik grubun, irk topluluklarinin iginde ayr1, ayr1 yas gruplarmin
siyasal davranis1 arasinda biiyiik farklar vardir. Yasllar emeklilikleri dolayisi ile iktisadi
buhranlardan daha fazla etkilenirler. Diger kisilere olan temas eksikligi, soyutlanmis
olmalari, onlar1 bat1 iilkelerinde sol akimlar1 daha fazla benimsemeye gotiirmiistiir.
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Gorildiigii lizere yas faktorii, hem yasanmisliklarin hem de sosyo-
ekonomik yapmin farkliliklartyla etkilesim halinde olarak siyasal katilimi

etkilemektedir.

1.4.1.3. Meslek

Meslegi, Kislali (2003: 225)’nin tabiriyle “para kazanma bi¢imi” olarak
degerlendirebiliriz. Meslek, geliri etkiler gelir de yukarida bahsettigimiz gibi siyasal hayata
katilimi etkiler. Fakat her zaman geliri esit olanlarin ayni Olglide siyasal katilim
gosterdiklerini sdylemek miimkiin degildir. Ciinkii siyasal katilma egilimi mesleklere gore
de farklilik gosterebilmektedir. Baykal (1970: 47), avukatlik, 6gretmenlik, gazetecilik gibi
mesleklerin siyasal hayat i¢in dnemli bir yeri oldugunu ve bu grupta yer alanlarin iilke
parlamentolarinda biiyiik yer isgal ettigini belirtir. Ayrica, meslek, dahil olunan g¢evreyi
belirlerken; bu ¢evre de bireyin davranisini etkilemektedir. “Egitim diizeyinin diisiik
oldugu, aile etkisinin azaldig1 durumlarda, is ¢evresinin etkisi artmaktadir.” (Kislali, 2003:

225).

1.4.1.4. Egitim Seviyesi

Egitim seviyesinin artmasiyla siyaset hakkinda bilgilenme olanagi artmaktadir.
Boylece birey, toplumu ilgilendiren sorunlari daha fazla dikkate alir, siyasi gelismeleri
takip eder, var olan sistemi ve diizenlemeleri sorgular, olaylari yorumlar, siyasi fikrine
uygun yapilanmalar i¢ine girmekten ¢ekinmez ve bunu bilingli yapar. Egitimin, bireylerin
siyasal katilma egilimlerini arttirmasi normaldir. Fakat egitim diizeyinin gelir diizeyi ve
meslekle baglantili oldugu da acgiktir. “Alt gelir gruplar1 ayn1 zamanda diistik bir egitim
diizeyinde bulunduklarindan, onlarin siyasete ilgisizliklerinin bu iki etkenin ortak iirlinii
oldugu sdylenebilir.” (Kislali, 2003: 224). Bu yilizden herhangi birindeki olumlu artis

digerini tetiklemekte ve siyasal katilimi arttirmaktadir.

1.4.1.5. Yerlesim Yeri-Kentlesme

Siyasal katilimda farklilagsma yaratan diger bir faktor, bireyin i¢inde bulundugu

yerlesim yeridir. Toplumsal iligkiler ve toplumsal ortam bireylerin siyasal katilim diizeyini
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olumlu ya da olumsuz etkileyebilmektedir. Biiylik sehirlerde, insanlar birbirini pek
tanimazlar; kirsal alandaki gibi siyasal olaylarda akraba iliskilerine bagimli degildir. Bu
ylizden siyasi tercihlerini genellikle destekledikleri partilerin fikirleriyle sekillendirirler.
Kiiclik yerlesim yerlerinde aga ve benzeri toplumsal giiclerin altinda oldugu i¢in; birey
tercihlerinde bagimsiz degildir. Ciinkii birey, bu toplumsal gii¢lerin giidiimiinden ¢ikmakta

zorlanir.

1.4.1.6. Orgiit Uyeligi

Orgiit iiyeligi daha once de bahsettigimiz gibi, siyasal katilim diizeylerinin son
basamaginda yer almaktadir. Dolayisiyla orgiit iiyeligi, siyasal katilimin yogun bir sekilde
uygulandig1 faaliyet olarak degerlendirilebilir. Yiicekok (1987: 27), oOrgiit iiyeliginin

siyasal katilim1 nasil etkiledigini sdyle anlatir:

Yogun is boliimii sonucunda atomize olmus sanayi toplumlarinda iist yap1 orgiitleri de
yogunlasir. Bu orgiitler toplum iginde kaynasmayi saglarlar. Bu siyasal katilmay1 arttir.
Kisi toplantilara gider, sendika ya da parti biiltenlerine abone olur, sinif bilinci gelismeye
baslar. Arkadaglariyla oOrgiit iginde siyasal tartigmalar yapar. Etkiler ya da etkilenip

grubun siyasal ideallerini benimser.

Bir iilkede, “Orgiitlenme 0zgirliigli yoksa ya da kisith ve smirli ise, bir bagka
sOyleyisle; her vatandas istedigi zaman istedigi orgiite iiye olamiyor ve gene istedigi zaman
iiye oldugu orgiitiinden ¢ikamiyorsa” o iilkede siyasete katilmanin yogun olarak goriildiigi

orgiit {iyeliginden bahsedilemez (Oztekin, 2001:234).

1.4.1.7. Kitle Tletisim Araclari

Kitle iletisim araglari, bireylerin hem siyasal sistem hem de mevcut sorunlar
hakkinda bilgi elde etmelerini saglamaktadir. Bu ise, bireyin toplumsal olaylara karsi
ilgisini arttirmakta; siyasal sisteme olan talepleri ve siyasal yasama katilma istegini de
etkilemektedir. Ciinkii kitle iletisim araglarinin diizenli bir sekilde takip edilmesi, bireyin
hem toplumsal hem de kisisel beklentilerini etkileyecek ve degistirecektir. Ayrica, basin-
yayin organlarinin gelismesiyle siyasal partiler, genis kitlelere ulasabilecekleri bir ortam
bulduklar1 i¢in halka kendilerini daha rahat ifade edeceklerdir. Kitle iletisim araglarmin

etkisi, se¢cmenin egitim diizeyi, ailesi, hangi bilgi kaynaklarin1 daha ¢ok kullandig, parti ve
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lidere baglilik seviyesiyle degisebilmektedir. Bu baglamda, kitle iletisim araglarinin
giivenirligi, tarafsizlig1 ve olaylar1 ¢arpitmadan aktarabilmesi, siyasal katilimin bilingli bir

sekilde gerceklesmesine imkan tantyacaktir.

1.4.1.8. Cinsiyet

Siyasal katilimi etkileyen diger bir faktor, calismanin temelini olusturan cinsiyet
faktoridiir. Yapilan bircok siyasal davranis arastirmasimma gore, neredeyse biitiin
toplumlarda kadinlarin siyasal hayata erkeklere oranla daha az katildiklar1 goriilmektedir.
Kadinin toplum ig¢inde tstlendigi roller, kiz ve erkek ¢ocuklarinin yetistirilme sekilleri,
siyasetin erkeklere 0zgii bir alan gibi goriilmesi, kadinlarin siyasal ilgi ve bilgi eksikligi
gibi nedenler, bu sonucun ortaya ¢ikmasinda oldukca etkilidir. Kalaycioglu (1983: 19),

kadinlarin neden siyasal katilimda daha az etkin oldugunu su sekilde ifade eder:

Cinsler arasi rol farkliliklarina baglh olarak ve toplumun bekleyislerine de uygun bir
bicimde kadinlarin aile ve ev disi yasam i¢in gerekli olan egitim, giriskenlik v.b.
tirinden niteliklere erkeklere oranla daha az sahip olmasi beklenebilir. Bu ise
kadinlarin siyasal beceri ve olanaklarinin erkeklere oranla daha az oldugu anlamina
gelmektedir. Cinsiyet ve siyasal katilma arasindaki iliskiyi belirten {i¢ hipotez ileri
siiriilebilir. Ik olarak, cinsiyet rollerinin siyasal katilmay1 toplumsal statii veya sosyo-
ekonomik statii iizerindeki etkisi yoluyla belirledigi, yani, kadinlarin genel olarak
erkeklere oranla daha diisiik bir sosyo-ekonomik statiide bulunmalar1 nedeniyle siyasal
yasama daha az katildiklar1 iddia edilebilir. Ikinci olarak, kadinlarin diisiik sosyo-
ekonomik statiileri nedeniyle erkeklere oranla daha az sahip olabildikleri kitle iletisim
araglarindan yararlanma, siyasal ilgi, siyasal bilgi, siyasal etkinlik ve orgiitsel iiyelik
nedeniyle siyasal yasama daha az katildiklari ileri siiriilebilir. Uciincii olarak da
ozellikle toplumun ondan “aile” ve “ev” e yonelik bir rol beklentisinde olmasi, bu
yiizden de siyasal katilma gibi aile dis1 ve kadin igin toplumun uygun gormedigi
davranislar1 gerektirecek bir yasama sahip olmasi erkeklere oranla zor olacagi igin
siyasal yasama daha az katildiklar1 iddia edilebilir

Goriildugi iizere, kadinlarin toplumsal roller disina pek ¢ikamamasi, onlar1 siyasal
hayattan uzak tutmaktadir. Klasik bir yorumla, toplum tarafindan erkek ¢ocugun eline
oyuncak araba; kiz ¢ocuguna ise bez bebek verilerek biiyiitiilmesi, toplumsal hayatta kadini
ozel, erkegi ise kamusal alana itmistir. Kislali (2003: 224)’ya gore, cocuk dogurma
gorevinin kadinda olmasi, kadini eve hapsetmekte ve ev islerine yonlendirmektedir. Bu
sebeple, siyasal olaylar kadinin ilgi alan1 digina itilmektedir. 1908 yilinda, Almanyali bir
politikacinin sdyledigi su sozler, kadinlarin her toplumda {istelendikleri ya da iistlenmek
zorunda kaldiklari toplumsal rollerin oldugunu gostermektedir (Beisheim, 1991: 49):

“Kadmlarin yeri evleridir, biz, kadinlarin anne ve gelecek kusaklarin egiticisi olarak
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aldiklar1 ideal konumu birakip politika hayatinin carkina girmelerini istemiyoruz.” Bu
ifadeler, kadin1 neden siyasal alanda goremedigimize, yani el altindan da olsa yapilan

engellemelerin gegmisten giiniimiize pek degismedigini géstermektedir.

Bu noktadan baktigimizda, kadin evde g¢ocugunu biiyiitmekle, evin idaresini
saglamakla, ev isleriyle ugrasmakla daha ¢ok 6zel alanda yer bulurken; erkek ise ticarete
katilmakla ve iiretim yapmakla toplumsal alana katilmaktadir. Boylece kadin, 6zel alan
disindaki faaliyetleri gerceklestirebilmek admma yeterli donanima sahip olmadigi ig¢in
siyasal katilim gosterme baglaminda da ¢ekimser kalmaktadir. Bunun sonucunda ise kadin,
esine bagimli hale gelmekte ve ilgisinin az oldugu ya da hi¢ bulunmadig: siyaset alanina,

esinin yaptig1 tercihler dogrultusunda, diisiinmeden ve dnemsemeden katilmaktadir.

Kislali (2005: 168), kadinlarin olagan donemlerde sandik basina erkeklerden daha
az gittigini, oy verdiklerinde ise daha tutucu partilere yoneldigini fakat erkeklerin siyasal
tercihleri zor degisirken; kadinlarda boyle bir kararlik goriilmedigini belirtmektedir. Buna
karsilik Kalaycioglu (1983: 20), “oy vermek gibi fazla zaman ve enerji harcamay1
gerektirmeyecek ve aile efradi ile beraber yerine getirilebilecek siyasal katilma tiirlerinin
kadinlar tarafindan daha sik bagvurulan tiirler oldugu” belirterek “hiikiimet ve biirokrasiyle
ilgili iliskilerde ise kadmlarin ¢ok ¢ekingen bir davranis i¢inde oldugu”nu ifade etmistir.
Her iki yaklasimda da, kadmlarmn siyasal katiliminin oy verme faaliyeti {izerinden
yorumlandigini goriilmektedir. Bu durum, kadiin se¢gmen kimliginden ¢ikamamasinin bir

gostergesi olmaktadir.

Yiicekok (1987: 30),’in Siyasetin Toplumsal Tabam: adli kitabinda da belirttigi
gibi, tiim bu faktorler, sanayilesmis tiikketim toplumlarinda siyasal hayata en fazla agsagidaki

nitelikleri tagiyanlarin katildigini gostermektedir:

- Bos vakti olanlar

- Erkekler

- Egitilmisler

- Sehirlesenler

- Orta yaslilar

- Evliler, yiiksek statii ve gelir sahipleri
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- Kurumlara {iye olanlar

Sonug olarak, sosyal ve siyasal sorunlarla ilgilenen, etkin bir siyasal katilim
faaliyeti gosteren bireylerin, daha c¢ok egitim seviyesi yliksek, sehirlesen, belli bir yas
ortalamasina ve statiiye sahip, dernek gibi ¢esitli kurumlarla baglantist olan kisiler oldugu
goriilmektedir. Ayrica, siyasal katilimi etkileyen cinsiyet faktorii, katilimi etkileyen diger
faktorlerin etkisi altindadir. Kadinlarin isttihdama katilip katilmamalari, gelir ve meslekleri,
evli ya da bekar olmalari, egitim seviyeleri ve yaslari, kadinlar1 erkeklerden daha ¢ok
etkilemektedir. Toplumsal rollerin yani sira, erkek ve kadin arasindaki sosyo-ekonomik
farkliliklar, siyasetin erkek egemen yapisinin, cinsiyet ayrimeiligi gibi faktorler de siyasal
katilim1 cinsiyet faktorii lizerinden etkilemektedir (Bunlara ¢alismanin ilerleyen

boliimiinde detayli bir sekilde deginilecektir).

1.4.2. Psikolojik Faktorler

Sosyo-ekonomik faktorlerin yani sira, siyasal katilimi psikolojik ve siyasal
faktorlerde oldukga etkilemektedir. “Psikolojik etmenlerin basinda, etkinlik duygusu
gelmektedir. Kisinin kendi eylem ve faaliyetleri ile ¢evresine etki edebilecegi ve olaylarin
akisini degistirebilecegi inanci etkinlik duygusunu tanimlamaktadir” (Kapani, 2002: 133).
Bu inancin bireyde yliksek oranda bulunmasi, bireyi siyasal katilim faaliyetlerine daha ¢ok
iterken; tersine bir durumda ise siyasal hayattan uzaklastirmaktadir. Yani Kapani’ye gore,
siyasal katilim, “siyasal etkinlik duygusunun zayif ya da giiclii olusuna gore” artma ya da

azalma gostermektedir.

Bireyin “siyasal olaylari, siyasal kararlarin alinmasini ve siyasal sistemin isleyisini
takip etmesi”, bireyin siyasal sisteme olan ilgisinin bir gdstergesidir. Siyasal ilginin
artmasi, siyasal olaylarin anlagilmasina ve algilanmasina katkida bulunur; bu kolaylik da
siyasal katilimi olumlu yonde etkiler (Kalaycioglu, 1983). “Bireylerin, siyasi iktidardan
beklentilerinin karsilanmamasi, se¢cim Oncesinde verilen sdzlerin karsiligini bulamamasi,
siyasete bakiglarin1 etkilemekte, umutsuz bir tavir sergileyen birey, siyasete de uzak

durmaktadir” (Giiciik, 2006: 14).

26



Bunun yani sira, sosyal olarak aktif olma cabasi siyasal katilimi etkilemektedir.
Ciinkii siyasal katilim, sosyal iligkilerin olduk¢a yogun kullanildigi bir alandir. Kisinin
ruhsal yapis1 ve karakteristik 6zellikleri de siyasal katilim iste8ini tetikleyebilmektedir.
Cesaretli olmak, iyi ifade giicline sahip olmak, merakli olmak, aktif yani girisken olmak
gibi zellikler, siyasal katilimi olumlu yénde etkileyebilmektedir. Ornegin bireyin etkinlik
duygusu, vatandaglik gorevi algisi, siyasal ilgisi, duyarliliga sahip olmasi siyasal katilimi

olumlu etkilemektedir.

1.4.3 Siyasal Faktorler

Siyasal ortamin ve siyasal sistemin yapisi, siyasal katilimi etkileyen Onemli
faktorler arasindadir. Vatandaslarin aktif katilimini1 destekleyen, kurallar1 ve isleyisi iyi
tanimlanan bir siyasal ortamda, siyasal katilim olumlu yonde etkilenmektedir. Ciinkii
bireyin siyasal sisteme nasil katilacaginin, hak ve sorumluluklarinin neler olabileceginin

belirlenmesi, katilimin ger¢eklesmesi i¢in 6nemlidir.

Secim sistemlerinin de siyasal katilim {izerinde olumlu ya da olumsuz etkileri
vardir. Siyasal sistemin yapisi, bireye hak ve ozgiirliikklerini yeterince tanimissa; hukukun
ustiinliigli ve demokratik kurallar benimsenmigse siyasal katilim saglikli bir sekilde
gerceklesebilecektir (Hasirci 2008°den aktaran Cadir, 2011: 21) Ornegin, totaliter
sistemlerdeki siyasal katilim faaliyetleri, belli sartlara ve belli smiflara 6zgii oldugu igin;
siyasal katilimi olumsuz yonde etkilemektedir. Ciinkii “tek-partiye dayali totaliter
sistemlerde, se¢imler, birbiriyle yarisan partiler arasinda bir tercth yapma olanagini
tanimak yerine, daha ¢ok tek-parti adaylarinin ezici cogunluklarla onaylandigi ‘bir rejime
baghilik gosterisi’ olmaktan oOteye gitmez” (Yavasgel, ty.: 9). Oy vermek, gosteri
diizenlemek, propaganda yapmak, siyasi partilere iiye olmak gibi katilim faaliyetlerinin
sinirlart bu ylizden olduke¢a belirgindir. Bu sistemlerde, 6zellikle oy vermek anayasa ve

yasalarda kabul edilmis olmasina ragmen uygulama gdstermeliktir.

Cogulcu ve katilimc1 demokraside ise, siyasal katilim kisitlanmamakta, hatta tesvik
edilmektedir. Diisiincelerin ifade edilmesi ve oOrgilitlenme su¢ olarak goriilmemektedir
(Oztekin 2000°den aktaran izgi, 2005: 28). Partilerin goklugu rekabet ortami yarattigi igin;
siyasal katilim diizeyi bu sistemlerde yiiksek olmaktadir. Ciinkii Milbarth (1996)’a gore,
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“partilerin birbirleriyle rekabet ettigi bir ortamda bireyler, bir tercih yapma konusunda
daha ¢ok baski duyacaklar ve dolayisiyla siyasetle daha ¢ok ilgileneceklerdir” (Ding, 2002:
29). Siyasal partilerin de daha once bahsedildigi gibi, siyasal katilim bi¢imi ve diizeyi
tizerinde Oonemli etkisi bulunmaktadir. Partilerin toplumdaki siyasi goriis ve ¢ikarlarin
temsilini saglamaya caligsmasi, iktidar olma girisimi ya da iktidar1 etkime cabasi, halki
toplumsal sorunlar hakkinda bilgilendirerek siyasal ilgiyi arttirmasi ve halki kendi
gorlsleri dogrultusunda etkilemeye calismasi, siyasal katilimin gergeklesmesine katkida
bulunmaktadir (Bilir, t.y.: 1). Boylece siyasal partiler, hem bireylerin siyasal katilimina

demokrasinin iglerligine olumlu katkida bulunmaktadir.
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IKiNCi BOLUM
2. KADINLARIN SiYASAL KATILIMI

2.1. Tarihsel Siirec¢

Tiisiad ve Kagider (2008: 223)’in birlikte hazirladigr Tiirkiye’de Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi adli ¢alismada, sadece kadin olmanin, kadinlarin siyasal temsilcisi

olmak i¢in yeterli olmayacag belirtilir:

Kadmlarin siyasal temsilcisi olmak i¢in sadece kadin olmak yeter demek sorunlu ve
'apolitik' bir goriistiir. Ciinkii siyasal temsil haklarini kullanabilmek i¢in miicadele veren
kadinlar biyolojik nitelikleriyle tanimlanan bir insan grubu degil, politik haklar talebi ile
kendini tanimlayan bir politik gruptur. 'Siyasal temsil'in temel ilkesi de zaten kendi ¢ikar
tanimin1  yapabilen ve bu g¢er¢evede siyasal kararlara katilim talep eden insan
topluluklarinin varligidir.

Bu baglamda, siyasal bir grup olma 6zelligi tasiyan kadinlarin, siyasal hayat icinde
yer almasi1 kadar dogal bir sey olamaz. “Bununla birlikte kadinlarin karar alma siireclerine
esit katilim1 sadece adalet ve demokrasi talebi olmakla kalmayip ayn1 zamanda kadinin
statiistinlin gelistirilmesinin de gerekli bir kosuludur” (Yetki ve Karar Alma Siirecinde
Kadin, 2008: 5). Gelismis demokratik bir toplum olmak i¢in, kadinlarin her diizeyde
yonetimde aktif olarak yer almasi ve siyasal katilim faaliyetlerini etkin kullanabilmesi
onemlidir. Ne yazik ki diinya kadinlar1 “egitim diizeylerinden, geleneksel yasam bigimleri
ve deger yargilarindan, yasalardaki ayrimci hiikiimlerden kaynaklanan engeller nedeniyle,
yiizyillar boyunca, i¢inde yer aldiklar1 siyasal sistemlerle yeterince bag kuramadan”

yasamiglardir (Tiirkiye’de Kadinin Durumu, 2011: 31).

Kadinlar, biiyilk ve onemli toplumsal ve siyasal miicadelelere genellikle 6nemli
toplumsal olaylar boyunca oldukga aktif bir katilim gostermis; bu olaylarin ardindan gelen
durgunluk ve yenilenme dénemlerinde ise miicadele dis1 kalmislardir. Iste bdyle bir
miicadele donemi olan Fransiz Devrimi’ne kadinlar ilk defa kitlesel halde katilmislardir.

Ciinkii “toplumlart derinden sarsan olaylara ve toplumsal gelismelerle, feminist hareket



arasindaki organik baglar1 her toplumda gérmek miimkiindiir” (Tekeli, 1989: 69). Buna
ragmen, kadinlarin kendileri i¢in esit haklar elde edebilmek amaciyla verdigi miicadele,
Fransiz Devrimi’nin iistiinden 100 yil gectikten sonra ilk olarak Ingiltere ve Fransa’da
baslamistir. Bu ylizden, “19. yilizyil kadinlarin bazi1 haklar i¢in ¢etin miicadeleler verdigi
bir donem” olmustur (Say, 1998: 4). Berktay (2010), bu miicadelenin nasil basladigini
sOyle ifade etmektedir:

Kadinlar, heyecanla, erkeklerin yiikselttigi “esitlik, ozgiirlik ve kardeslik” bayragimnin
pesine diistiller, ama “kardesligin” “erkek kardeslik” (“fraternite”, “brotherhood”)
oldugunu, hayal kiriklig1 icinde, pek ¢abuk anladilar. Unlii 1789 insan ve Yurttas Haklart
Bildirgesi’ndeki “insan” kavramimin aslinda “erkek” anlamina geldiginin farkina varan
kadinlar, bunun kendilerini de kapsamasi i¢in miicadele ettiler.

Kadinlarin siyasal olarak ilk miicadele ornekleri, sokak hareketleri ve polisle
catisma seklinde gerceklesmistir. Ingiltere’de oy hakki icin miicadele veren “siifrajetler”
ise, kitlesel siddete basvururken nerdeyse oOliimleri pahasina girisimde bulunmuslardir
(Say, 1998: 4). Berktay (2004: 7-8)’1n yorumuyla kadinlarin siyasal hayatta yer almak igin

giristigi miicadele su sekilde olmustur:

Yeni sekillenmekte olan ulus-devlet ve dayandig1 burjuva liberal teori, kadinlara ayrimcilik
uygulamakta herhangi bir beis gérmiiyordu. Ornegin, kadinlarin Amerikan devrimine etkin
katilimlari, onlara hem 06zel hem de kamusal rollerinde yeni bir benlik duygusu
kazandirmig, anayasanin yazimi ve onaylanmasi siirecini ¢evreleyen tartigmalar da, radikal
bir cumhuriyetgi ideolojinin dogmasina ve siyasal alandan diglanmis bazi gruplarin bu
ideolojinin verdigi esinle onun smirlarini zorlamalarina yol agmigsti. Nitekim “kurucu
babalar”’dan John Adams’in karist Abigail Adams ona yazdigi mektupta, “Hanimlar
unutmayin” diye seslenerek kadinlarin siyasal topluma katilma hak ve taleplerini dile
getiriyordu. Ne var ki, demokratik cumhuriyetin prototipi sayillan ABD’nin kurucu
onderlerinin, Locke’un soziinii ettigi “paternel haklar”indan vazge¢mek ve kadinlari da
siyasal topluma dahil etmek gibi bir niyetleri yoktu. Hatta heniiz “egitimli kadin” imgesini
bile, ailenin ve toplulugun birligine zarar verecek bir sey gibi gorebiliyorlardi. Bu
kosullarda kadinlar, basta egitim olmak {izere haklarini, hep, cumhuriyetin “iyiligi”ne
gonderme yaparak talep etmek durumundaydilar. Analar ogullarint iyi birer yurttag olarak
yetigtirecekler ve cumhuriyetin varligina boylece katilmis olacaklardi. Esit egitim, hukuksal
ve toplumsal esitlik ve siyasal oy hakki talepleri, ancak 19. yiizyilin ortalarinda gii¢li bir
ifadeye kavustu ve yeni olusan orgiitlii kadin hareketinin kurucu ilkelerinden biri olarak
Seneca Falls bildirisinde (1848) yerini aldi. Amerikali kadinlarin 6niinde de, siyasal oy
hakki ve esit yurttaghk yoniinde daha epey uzun bir yol vardi. ABD’deki duruma benzer
bigimde Ingiltere’de de kadinlar 1832°de kendileri igin oy hakki talep ettiler ama verdikleri
dilekgeleri dikkate alan olmadi. Tam tersine, kadinlarin oy kullanamayacagi yasaya
gecirildi. Fransa’da, 1848’de “genel oy” hakki yalmizca erkeklere tanindi. Almanya’da
kadinlarin feminist bilinci, Alman milliyet¢iliginden etkilendi ve kadinlar Alman birliginin
atesli savunucular1 oldular. Ama 1850’de bir¢ok yerde kadinlarin siyasal toplantilara
katilimim yasaklayan yasalar kabul edildi. Kadinlarin siyasal ve toplumsal esitlik ugrundaki
miicadeleleri 19. ve 20.ylizyillarda yogunlasarak devam etti ve en azindan yasal alanda
onemli kazamimlara yol agti. Ornegin 20. yiizyilda kadinlar, Birlesmis Milletler’e iiye
iilkelerin ¢ogunda esit siyasal haklar elde ettiler. Gene de, hala kadinlarin oy hakkina sahip
olmadiklar1 ve ¢ogu da Miisliiman olan bazi iilkeler vardir. Oy hakkinin, biiyiik dlgiide, I.
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Diinya Savasi’ndan sonra elde edilmesi ile, bu savasin “topyekun” niteligi dolayisiyla
cephe gerisini de ¢ok etkilemesi ve bdylece kadinlarin roliinii artirarak kendilerini
“kanitlamalar1”n1 saglamasi arasinda yakin bir iligki vardir.

Yasanan tiim bu miicadelelerden sonra, diinyada ilk kez oy hakki ABD’nin
Wyoming eyaletinde 1890 yilinda elde edilmistir. Daha sonraki yillarda bu hak,
Amerika’nin geneline yayillmistir. Kadinlar oy haklarini, Norve¢’te 1913, Ingiltere’de
1928, Tiirkiye’de 1934, Fransa’da 1944, isvigre’de uzun miicadelelerin ardindan 1971°de
elde etmislerdir. Bu sayede, “se¢me- secilme arasindaki esitsizlik kaldirilmis oldu ve
kadinlara siyasal yasamin kapist aralandi” (Say, 1998: 5). Calismanin devaminda da

bahsedilecek olan Isveg, kadinlara oy kullanma hakkin1 1921 yilinda vermistir.

Kadinin statiislinii arttirmaya yonelik miicadelelerin devam ettigi 1946 yilinda,
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey ¢atisi altinda Kadinin Statiisii Komisyonu
kurulmustur. Bu komisyon, BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin cinsiyet ayrimi
gézetmeksizinl olusmasma katkida bulunmustur (Kadin 2000: 21.Yiizy1l I¢in Toplumsal
Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris (PEKIN+5) baslikli Birlesmis Milletler Genel Kurul
Ozel Oturumunun Hazirlilk Dénemi ve Sonuglari Hakkinda Bilgi Notu, tv.,

http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/mce/eski_site/Pdf/pekin-5.doc).

1952 yilinda, kadmnlarin siyasal haklarimi diizenleyen ve bu baglamda oldukga
onemli olan Kadinlarm Siyasal Haklarma Iliskin Sézlesmesiz, BM tarafindan kabul
edilmistir. S6zlesmenin amaci, ilk ti¢ maddede su sekilde ifade edilmistir (Kadinlarin

Siyasal Haklarina iliskin S6zlesme, t.y. : 133):

Madde 1- Kadinlar, hi¢bir ayrim goézetilmeksizin erkeklerle esit kosullar

altinda biitiin se¢imlerde oy kullanmaya sahip olacaklardir.

! ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, 1945 yilinda barig ve giivenlik adina kurulan Birlesmis Milletler(BM),
kurulug anlagmasinin taslaginin olusturulmasinda kullandigi “erkekler arasi esitlik” ifadesi “kadinlar ve
erkekler arasinda esitlik” olarak degistirilmistir.

2 Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 20 Aralik 1952 tarih ve 640 (VII) sayili karariyla kabul edilip imza,
onay ve katilima agilmustir. Sozlesme VI. maddeye uygun olarak 7 Temmuz 1954 tarihinde ylirtirlige
girmistir. Tiirkiye sozlesmeye 12 Ocak 1954 tarihinde katilmis ve 25 Mayis 1959 tarihinde onaylamistir.
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Madde 2- Kadimnlar hi¢bir ayrim gozetilmeksizin erkeklerle esit kosullar altinda
ulusal yasalarca kurulmus ve halk tarafindan secilen tim kamu organlarina segilme

hakkina sahiptirler.

Madde 3- Kadmlarin, higbir ayrim gozetilmeksizin, erkeklerle esit
kosullar altinda ulusal yasalar uyarinca kurulmus biitiin, kamu gorevlerinde yer alma

ve kamu gorevlerini yerine getirme haklar1 vardir.

Soézlesmenin diger sartlarinda da vurgulandigi gibi, s6zlesmeyi imzalayan devletler
bu haklarin kabul edilmesiyle beraber haklarin uygulanmasi konusunda da yiikiimliilik
altina girmislerdir. Bu sézlesme, kadinlarin siyasal haklar1 konusunda 6nemli bir girigim

olarak kabul edilmektedir.

Kadinlarin siyasal alanda varliklarini arttirict diger bir uygulama, BM 06nciiliigiinde
diizenlenen Diinya Kadin Konferanslari’dir. Farkli uluslarin bir araya gelerek olusturdugu
kadin hareketi grubu, kadin sorunlarina diinyanin da dikkatini ¢ekmek adma 1972 yilinda
BM’ye bagvurmuslar ve 1975 yilinin Uluslararast Kadin Yili olarak kutlanilmasinm

istemiglerdir. Bu girigsim basarili olmustur.

1975 yilinda, “Mexico City’de Birinci Diinya Kadin Konferansi diizenlenmis,
1975-1985 yillar arasindaki donem BM tarafindan Kadin On Yili olarak ilan edilmistir.
“Esitlik, Kalkinma ve Barig” hedeflerine ulagsmayr amacglayan Kadin On Yili'nin ana
temasi “istihdam, saglik ve egitim” olarak belirlenmistir. 127 {ilkede esitlik mekanizmalari
kurulmus Birlesmis Milletler biinyesinde de Kadinin Ilerlemesi i¢in Arastirma ve Egitim
Enstitiisic (INSTRAW) BM Kadm i¢in Kalkinma Fonu (UNIFEM) olusturulmustur.
“Kadm artik destek ve yardimin nesnesi degil, kalkinmanin temel ve esit 6znesi” olarak
goriilmeye baslamistir (Kadin 2000: 21.Yiizy1l I¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma
ve Baris (PEKIN+5) baslikli Birlesmis Milletler Genel Kurul Ozel Oturumunun Hazirlik
Donemi ve Sonuglari Hakkinda Bilgi Notu, ty.,
http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/mce/eski_site/Pdf/pekin-5.doc).

Ikinci Diinya Kadin Konferansi ise 1980 yilinda Kopenhag’da diizenlenmistir.

Konferansin ardindan 1979 yilinda Birlesmis Milletler Kadinlara Kargt Her Tirlii
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Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmas1 Sozlesmesi (CEDAW) Genel Kurul tarafindan kabul
edilmis ve 1980 yilinda iiye iilkelerin imzasina agilmistir. 1979 tarihli, Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimeciligimin  Ortadan  Kaldirilmasina  liskin Sézlesmeg, kadin haklar1 igin
uluslararast bir bildirge olarak tanimlanmaktadir. “Kadina karsi ayrimciligi, cinsiyete
dayali diglama ve yasaklamalar olarak tanimlayan sdzlesme, bu ayrimciligin sona ermesi
icin tlkeleri tesvik etmektedir” (Birlesmis Milletler Hakkinda Her sey, 2008: 59). Ayrica
bu sozlesme, kadinlarin siyasal katilim haklar1 agisindan Onemli bir diger gelisme
sayillmaktadir. Cilinkii CEDAW’da, kadinlarin siyasal katilimima iliskin diizenlemeler
vardir ve bunlar 7. maddede soyle diizenlenmistir (Kadinlara Karg1 Her Tiirli Ayrimeiligin
Tasfiye Edilmesine Dair Sozlesme, t.y.,

http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/cedaw.pdf ):

Oy verme, segilme ve katilma hakki Taraf Devletler iilkenin siyasal ve kamusal yasaminda
kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etmek igin gerekli her tiirlii tedbiri alir ve, ozellikle
kadinlarin erkeklerle esit sekilde agsagidaki haklarini giivence altina alir:

a) Biitiin secimlerde ve referandumlarda oy kullanmak ve kamusal olarak se¢im yapilan

biitiin organlara secilebilmek hakki;

b) Hiikiimet politikalarinin formiile edilmesine ve bunlarin uygulanmasina katilma hakki ile

kamu gorevlerine atanma ve idarenin her diizeyinde kamusal gdrevleri yerine getirme

hakki;

¢) Hiikiimet dis1 kuruluslar ile iilkenin kamusal ve siyasal yasamiyla ilgili kuruluslara

katilma hakki.

Ugiincii Diinya Kadin Konferansi, 15-26 Temmuz 1985 tarihlerinde Nairobi’de
“Kadin I¢in Esitlik, Kalkinma ve Baris” konulari hakkinda olmustur. Burada alinan
onlemler, kurucu ve yasal adimlar, sosyal katilimda esitlik, siyasi katilim ve kara almada
esitlik olarak ii¢ baslik altinda toplanmistir. Bu konferansin 6nemli bir yani, konferans
sonrast olusan metinde, kadmlarin her diizeyde karar alma mekanizmalarina katilma

gerekliliginin dile getirilmesi olmustur (Cadir, 2011: 26).

Dérdiincli Diinya Kadin Konferansi ise, 4-15 Eyliil 1995 tarihlerinde Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey’in karariyla Pekin’de bir ‘taahhiitler konferansi’
olarak gerc;eklestirilmistir.4 Pekin Deklarasyonu, “hiikiimetleri kadinin giiclenmesi ve

ilerlemesi, kadin-erkek esitliginin gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyet perspektifinin ana

® CEDAW Soézlesmesi, BM sisteminde Cocuk Haklar1 Sézlesmesinden sonra en genis katilimli sdzlesme
olma ozelligini tasimaktadir ve Tirkiye’nin de bulundugu yaklagik 165 iilke tarafindan imzalanmustir.
Tiirkiye, 1985’ten itibaren anlagmaya taraftir.

* 189 iilke temsilcilerinin katilmiyla gerceklestirilen Konferansin sonucunda Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Plan1 isimli iki belge kabul edilmistir. Tiirkiye, her iki belgeyi de hicbir ¢ekince koymadan kabul etmistir.
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politika ve programlara yerlestirilmesi” gibi konularda yiikiimli kilmis ve “Eylem
Platformunun hayata gegirilmesini” ongdérmistiir. Eylem Platformu ise, “kadinin 6zel ve
kamusal alana tam ve esit katilimi Oniindeki engellerin kadinlarin ekonomik, sosyal,
kiltiirel ve siyasi karar alma pozisyonlarinda ve mekanizmalarinda yer almalar1 yoluyla

ortadan kaldirilabilecegini” ifade etmistir

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi’ndan sonra
meydana gelen gelismeleri degerlendirmek ve yeni eylem ve girisimleri belirlemek
amactyla bir Ozel Oturum yapilmasi kararlastirnlmistir. Bu kapsamda, 5-9 Haziran 2000
tarihleri arasinda New York’ta “Kadin 2000: 21.Yiizyil i¢cin Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
Kalkinma ve Baris” konulu Birlesmis Milletler Genel Kurul Ozel Oturumu
gerceklestirilmistir. (Kadm 2000: 21.Y{izy1l I¢cin Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve
Baris..., (ty), http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/mce/eski_site/Pdf/pekin-5.doc).
Bu 6zel oturumda, yasalarda uygulama farkliliginin ve geleneksel kadin rollerinin devam
etmesinden dolay1 kadinlarin ulusal ve uluslararasi diizeylerde temsilinin diisiik oldugu,
fakat karar alict pozisyonlardaki kadinlarin arasinda gelisen isbirlikleri stirdiiriildigi
belirtilmistir. Bunun yani sira, kota ve diger pozitif ayrimcilik uygulamalarinin
gelismesiyle onemli asamalar kaydedilmesine ragmen; kadinlarin geleneksel rolleri ve mali
acidan giigsiizliikklerinin  karar alma mekanizmalarinda yer almalarimi yine de

engellenemedigi dile getirilmistir.

2.2.21. Yiizyinlda Kadinlarin Durumu

Siyasal karar organlari, toplum igindeki firsat ve imkanlarin toplumun farkl
kesimleri tarafindan nasil dagitilacagini belirleyen yapilardir. Bu kesimlerin ihtiyaglarini
adil bir sekilde karsilamak sadece onlari siyasal hayat i¢ine alarak ve onlara kendilerini
ifade edecek firsatlar vererek gerceklesir. Parlamento, hiikiimet, yerel yonetimler gibi karar
alma mekanizmalarinda toplumun her kesiminin temsil edilmesi 6nemlidir. Bu yiizden,
toplumun biiyiik bir kesimini olusturan kadinlar1 karar mekanizmalarinda gormek giin

gectikce daha da 6nem kazanmaktadir.

Diinya geneline bakildiginda, kadinlarin siyasal hayatta etkin bir sekilde yer

alamadiklar1 ve sadece “se¢gmen olma ile” yetinmek zorunda olduklar1 goriilmektedir. Say
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(1998: 5)’1n da belirttigi gibi, kadinlarin sadece dort yilda bir gidip oy kullanmasi, kadinin
siyasal hayata katildigr anlamina gelmemektedir. “Siyasal katilim, kamusal ve siyasal
alanda yer almak, yani parlamentodaki, yerel yonetimlerdeki koltuklar1 doldurmak ve
kamu sektoriinde gorev iistlenmek anlamina geliyor” (Say, 1998: 5). Gelinen noktada,

nerdeyse tiim diinya iilkeleri kadinlara se¢me ve se¢ilme hakki tanimistir.

Geleneksel yasam bicimlerinden ¢agdas yasam bigimlerine gegilmesiyle segme ve
se¢ilme konusunda yapilan diizenlemeler, kadinlarin siyasal katiliminda sadece “goriintiide
degisiklige” sebep olmustur. Fakat uygulamaya bakildiginda, kadinlar1 siyasal karar alma
mekanizmalarinda ulagilmak istenen seviyede olmadigi oldukg¢a asikardir (Tiirkiye’de
Kadinin Durumu, 2011: 31). Demir(2002: 8)’in de belirttigi gibi, “oy kullanma, siyasal
konularda yorum yapma fikir gelistirme, gelistirdigi ve benimsedigi fikirler dogrultusunda
baskalarini ikna etmeye ¢alisma” gibi faaliyetlerin yani sira “siyasal siireclerde bizzat yer
almak i¢in aday olma, secgilme ve siyasal faaliyette bulunma” gibi asamalarin neredeyse

hepsinde kadinlar geri konumda bulunmaktadirlar.

Siyasal alanda kadinlarin eksik temsilini, Parlamentolararasi Birlik verilerinden
anlamak hi¢ de zor olmamaktadir. Aralik 2011 verilerine gore, diinya parlamentolarinda
46.501 milletvekili bulunmaktadir. Bu milletvekillerinin 36.803{inii erkekler; 8.928’ini ise
kadinlar olusturmaktadir. Bu duruma gore, kadin milletvekilleri oran1 % 19,5’le sinirh

kalmistir (Inter-Parliamentary Union (IPU), 2011).

Sekil 1: Diinya Parlamentolarinda Milletvekillerinin Cinsiyete Gore Dagilim

100% Erkek
80%
60%
40% Kadin
20%

0%

Kaynak: Inter-Parliamentary Union (IPU), Aralik 2011
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Bu degerler, kadinlarin parlamentoya katilim oranlarinin erkeklere gore ne derece
disik oldugunu ortaya koymasina ragmen; 1997°den beri bir iyilesme oldugu da
yadsimamaz. 1997°de, toplam milletvekili sayis1 40.753 iken kadin milletvekillerinin sayis1
4.512’ydi. Buna gore, 1997°den giiniimiize kadarki siire¢ degerlendirildiginde, kadinlarin
parlamentoya katilimi konusunda gozle goriiliir bir iyilesme oldugu sdylenebilir (Inter-

Parliamentary Union (IPU), 2011).

Sekil 2: Kadin Milletvekillinin Bolgesel Dagilimlar:

100% Diskandinav Ulkeleri

80% B Amerika

OAvrupa (AGIT Ulkeleri
60% - Dail)
OSahra Alti Afrika

40% - BAsya
20% - I o Pasifik Ulkeleri
I n l @ Arap Ulkeleri
0% ‘

Kaynak: Inter-Parliamentary Union (IPU), Aralik 2011

Bolgesel olarak bakildiginda, Iskandinav iilkelerinde kadinlarin parlamentolardaki
temsilinin diger iilkelerden yiiksek oldugu goriilmektedir. Iskandinav iilkelerinde kadin
milletvekillerinin orani, diinya ortalamasinin neredeyse iki katindan fazla olup, % 40’mn
tizerindedir. Amerika, Avrupa ve Asya’daki iilkelerin ortalamasi ise % 20 civarindadir.
Bolgesel olarak parlamentolarda kadin temsilinin en diisiik oldugu yer ise Arap tilkeleridir

(Cadir, 2011: 30). Arap iilkelerinde kadin temsiliyet oran1 %12 nin altindadir.
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Tablo 1: Diinya Parlamentolarinda Kadin Milletvekili Oranlari

Diinya
Siralamasi | Ulke Kadm Orani | Kadm Koltuk
Sayisi Sayisi

1 Raunda % 56.3 45 80

2 Andora % 50.0 14 28

3 Kiiba % 54.2 265 586

4 Isveg % 45 157 349

6 Finlandiya | % 42.5 85 200
11 Norveg % 39.6 67 169
18 Ispanya % 36.0 126 350
21 Almanya % 32.8 204 620
33 Afganistan | % 27.7 69 249
40 Kanada % 24.8 76 307
60 Cin % 21.3 635 2978
69 Fransa % 18.9 109 577
78 Amerika % 16.8 73 434
88 Tiirkiye %14.2 78 550
118 Ermenistan | % 9.2 12 131
125 Nijerya % 6.8 24 352

Kaynak: Inter-Parliamentary Union (IPU), 2011

Bolgesel olarak yapilan degerlendirmelerinin yani sira, iilke siralamalarina dikkat
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edilecek olursa; Tablo 1°de de goriildiigli gibi, iilke parlamentosunda en yiiksek kadin
temsilinin bir Afrika iilkesi olan Ruanda oldugu goriilmektedir. Ruanda’y1 ¢alismanin
sonraki boliimiinde iizerinde durulacak olan Iskandinav iilkeleri izlemektedir. Bu iilkeler
bircok Avrupa iilkesini de geride birakmistir. Tiirkiye ise, 2009°da 106. sirada yer alirken;
bugiin, son se¢imlerle beraber 88. sirada yer almaktadir. Tabloda yer verilmeyen Katar ve

Suudi Arabistan gibi lilkelerin parlamentolarinda ise kadin parlamenter bulunmamaktadir

(IPU, 2011).




Tablo 2: Diinyada Yerel Siyasette Kadinlar ve Erkekler

Toplam (Diinyada) Say1 Oran (%)
Erkek Belediye Bagkani 90.613 91
Kadin Belediye Baskani 9.013 9
Belediye Meclisi Erkek Uyeleri 1.470.267 79
Belediye Meclisi Kadin Uyeleri 387.580 21

Kaynak: UCLG, 2009; Cadir, 2011: 32

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLG) verilerine bakildiginda ise, yerel
diizeyde de kadinlarin temsil oranlarinin da yetersiz oldugunu goriilmektedir. Verilere,
diinya iizerindeki toplam belediye baskaninin 99.626, belediye meclis iiyesinin ise
1.857.847 oldugunu gostermektedir. Yerel yoOnetim caligmalari ig¢inde toplam kadin
belediye baskani sayis1 9.013 iken, Belediye meclisi kadin iiye sayis1 387.580’dir (UCLG,
2009). “Diinya genelinde yerel yonetimlerde kadinlar agisindan “temsilde esitlik” hedefine
hentiiz ulagilmadig: goriilse de 6zellikle son 20 yil i¢inde yerel siyasette kadin katiliminin
arttigl  goriilmektedir” (Cadir, 2011: 33). Buna ragmen, 2009 yilinda, 54 iilkenin
degerlendirildigi bu c¢alismada, kadin belediye baskani oraninin % 9, kadin belediye
meclisi Uyesi oranmin ise % 21 olmasi, kadinlarin wulusal parlamentolardaki

milletvekilliklerine nazaran yerel yonetimlerde daha az yer aldiklarin1 gostermektedir.

2.3. Kadinlarin Siyasal Katilbmim Etkileyen Faktorler

2.3.1. Tarihsel, Toplumsal ve Kiiltiirel Faktorler

2.3.1.1. Toplumsal Cinsiyet Rolleri

Gilinimiizde “toplumsal cinsiyet” ve “cinsiyet” kavramlari birbiri yerine kullanilir
hale gelmistir. Oysaki bu kavramlar arasinda hem toplumsal hem de siyasal yaklasim
bakimindan fark vardir (Heywood, 2006: 284). Acker (1992), toplumsal cinsiyet ve
biyolojik cinsiyetin birbiriyle bagimli olmakla beraber birbirinden farkli kavramlar

oldugunu belirtir (Demirbilek, 2007: 13). Cinsiyet kavrami, biyolojik olarak
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degerlendirilerek kadin ve erkek arasindaki biyolojik bir farki vurgularken; toplumsal
cinsiyet kavrami, kadin ve erkek arasinda toplumsal bakimdan esit olmayan bir farklilig
vurgulamaktadir. Bu baglamda, toplumsal cinsiyet kavrami, kadin ve erkek arasinda fark
bulunmasinin sadece biyolojik farkliliklarla agiklanamayacagini 6ne siirmektedir. Cilinkii
toplumsal cinsiyette, kadin ve erkeklere yine toplum tarafindan verilen gesitli roller vardir
(Doruk, 2005: 161). Yani toplumsal cinsiyet kavramiyla, kadin ve erkek arasindaki ruhsal,
toplumsal ve kiltlirel farkliliklar dikkate alinirken; kadin ve erkek arasindaki davranis
farkliliklarinin  toplumsal olarak 6grenilmesiyle olustugu savunulmaktadir. Ayrica,
toplumsal cinsiyet kavrami sadece kadmin degil, erkegin de toplumdaki konumunu

belirlemektedir ve bu farklilig1 ise cinsiyete bagli is boliimiine dayandirmaktadir.

Feminist teoriler ise, fiziksel ve biyolojik farkliliklarin kadinlar ve erkekler igin
farkli toplumsal roller {istlenmelerini gerektirmedigini, cinsel olarak farkli olmanin sosyal
ve siyasi bir anlaminin olmadigin1 savunmaktadir. Bununla birlikte feminizm karsiti
teoriler, genellikle cinsiyet ve toplumsal cinsiyet arasinda bir farkin olmadigini ifade
etmektedir. Daha agik bir sdyleyisle, feminizm karsitlar1 biyolojinin kader oldugunu
savunmaktadir (Heywood, 2006: 284). Bdylece, biyolojinin kader olarak algilanisiyla
kadin ve erkek ayrimi, kiiglik yastan itibaren etkisini gostermeye baslamaktadir.
Sitemboliikbas1 (2001: 61), toplumsal cinsiyet rollerin kadin ve erkegi kiigiik yastan

itibaren nasil sekillendirdigini soyle ifade etmektedir:

Kiiltiirel normlarin ve ebeveynin kiz ¢ocuklari i¢in ideal olarak gosterdikleri toplumsal
konumlarin, erkek cocuklarina gore daha pasif olmasinin temelinde erkegin aile dist,
kadinin da aile ici rollerle gorevlendirilmis olmasi yatmaktadir. Dis diinya ve onun
karmagik yapisiyla ic¢li dislt olan erkeklerin ayni zamanda olaylar1 kavrama ve
degerlendirme yetenegi, diinyasi ev ile sinirl kalan kadina gore daha fazla gelismektedir.
Bu nedenle yoneticilik gibi aktif roller ebeveyn tarafindan erkek ¢ocuklar tarafindan uygun
ideal gosterilirken, kiz cocugu i¢in ev hanimligt veya bugiiniin modern toplumunda bile, alt
diizeydeki memurluklar ve gorevler diisiiniilmektedir. Ciinkii alt diizey memurluklar dahi
kadina geleneksel olarak tahsil edilmis rollerin ¢ok o6tesinde gorevlerdir ve bu gorevlere
ulagsmis kadinlar olaganiistii bir basart elde etmis olmanin verdigi doyumla daha ilerisini
diisinme ihtiyact duymamaktadir.

Bu nedenle, tarihsel ve kiiltiirel bir gergeklik sayilan cinsiyete dayali is boliimiiniin
bir getirisi olarak kadinlar ve erkekler farkli isler yaparlar. Kadinlar, anne ve es rolii
istlenirken ¢cogunlukla erkeklerin, cocuklarin, yash ve hastalarin bakim ve ihtiyaglarini tek
basina karsilamak zorunda kalirlar (KA-DER, 2002: 32; KA-DER, 2005: 13). Bu sebeple,

kadinlarin toplumsal yasamlari, aile ve yakin ¢evreleriyle sinirli kalmaktadir. “Kadina ve
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kadinliga yiiklenen roller ve kadinlik algisi, kadini evle iliskilendiren, bakim islerinden
sorumlu kilan, kadinin bedeni iizerinde hak iddia eden, kadina kirilgan, duygusal,
mantiksiz (irrasyonel) gibi degerleri yakistiran bir egilim gostermektedir” (Cadir, 2011:

11). Bu kurgu, stiregelmekle beraber asilmasi i¢in kadinlar yogun ¢aba harcamaktadir.

Kadinlarin giiclenmelerinin ve 06zgiirlesmelerinin gerceklesebilmesi igin gerekli
olan egitim, caligma alan1 ve siyasete esit bir sekilde katilim gerceklestirmesi
gerekmektedir. Ancak toplumsal cinsiyet temelli ayrim, bu alanlara kadinlarin katiliminm
oldukca etkilemektedir (Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi, 2008: 19). Ozellikle,
toplumun her alan1 gibi karar alma mekanizmalarinda da toplumsal cinsiyet etkisi yogun
olarak hissedilmektedir. Karar alma mekanizmalarinin tiim diizeyleri i¢in cinsiyet
dengesinin kabul edilmis olmasina ragmen; yasal ve fiili uygulamalar acisindan farklilik
stirmektedir. Kadin 6zel alanla siirlandirilirken; erkek kamusal alanda yer bulmaktadir ve
karar alma mekanizmalar1 genelde erkeklerin tekeli kalmaktadir. Bu nedenle, kadinlarin
yasama organi, bakanliklar ve diger idari diizeylerde, ekonomik ve sosyal kurumlarda
eksik temsili de stirmektedir (Pekin +5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonug¢ Belgesi, 2003: 22).
Gokgimen (2004: 42), toplumsal cinsiyet rollerinin kadinlarin siyasal alana katilmalari

tizerindeki olumsuz etkilerini soyle 6zetlemektedir:

Kadinlarin geleneksel rolleriyle, siyaset yasamina katilmalarinin birbiriyle bagdasmadigina
yonelik yaygin kanaat kadinlarin gevreleri tarafindan bu alandan uzak tutulmalarina yol
acmaktadir. Siyasete atilmak isteyen kadinlar, hem bu yaygin goriislerle hem de aile ve
politik yasami bagdastirmak i¢in miicadele etmek zorunda kalmaktadir.

Gortldiigi tizere, kadin ailevi ve siyasal alanin birbiriyle uyusmadigi goriislerinin
agirhigiyla siyasetten uzaklagsmaktadirlar. Ayrica 6zel alanda var olan kurallarla kamusal
alan kurallarinin farkli oldugunu diisiinerek de cesaretsizlesirler. Kendilerini siyasal hayat
icin bilgisiz ve deneyimsiz goriirler (KA-DER, 2005: 13). Siyasal hayata katildiklarinda ise
aile ve siyasal alan1 bagdastirmak i¢in ¢aba harcarlar. Boylece kadin, ekonomik ve siyasal
hayata katilirken sirtina hem ailenin hem de siyasal hayatin yiikiinii birden alir ve kadinlar
bu yiik altinda ezilirler. Akgiin (2009: 266), kadinlarin siyasal alana girdikten sonraki
yasadig1 zorluklar1 soyle belirtmektedir:

Kadmm ekonomik ya da siyasi yapiin bir pargasi olsa bile, yaptig1 isle degil, toplum
tarafindan atfedilen rollere gore degerlendirilmektedir. Olduk¢a daraltilmis ve belirlenmis
bu alanda “kadin kimligi” basta annesi olmak iizere bir arada bulundugu, 6rnek aldigi
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kadinlarla genelde bu alan ve bu alanin gerektirdigi kurallar igerisinde algilanmaktadir. Bu
algida ufak degisiklikler yasansa da bir biitiinlik ve devamlilik s6z konusudur. Dolayisiyla
eril toplumlarda erkek kamusal alanin igerisinde tanimlanarak, kazang saglayan ve karar
veren konumunda olmakta, bu 6zelliklerini ev/6zel mekan sinirlari igerisinde de devam
ettirmektedir.

Kadin, yasadig1 tiim bu karmasa igerisinde, siyasal alanda var olmaya g¢abalarken
kimliksizlesmeye de baslar. Ciinkii kadin, siyasetin eril yapis1 i¢inde pek fazla bir secenege
sahip degildir; bu nedenle, kadin kimliginden uzaklasir ve erkeksilesir. Hem goriintii
olarak hem de diisiince bakimindan goriilen erkeksilesme, toplumsal cinsiyet rollerinin bir
yansimasi niteligindedir. Siyasal hayatta yer alabilmek i¢in erkeksi bir tutum, tavir ve
tslup gelistirme siyasal alan i¢in olmazsa olmaz goriilmektedir. Ciinkii siyasette ancak

“erkek gibi kadinlar” yer alabilmektedir.

2.3.1.2. Ataerkil Yapi

Toplumsal hayata gegisle beraber, insan dogay1 kendine gore yeniden diizenlemeye
calismistir. Boylece “toplumsallagsan insan emegi”, is boliimiine sebep olurken ozel
miilkiyetin ortaya ¢ikmasimi da tetiklemistir. Ozel miilkiyet ve is boliimiiniin ortaya
¢ikmasi ise, ataerkil diizenin temelini olusturmustur. “Erkek dolleyen kadinsa doéllenen

rollerini tistlenmis ve boylece cinsiyet siniflari ortaya ¢ikmistir” (Kaya, 2010: 3-4).

Ataerkil yapi, “soy zincirinin, mirasin, babalikk gorevinin baba soyuna gore
hesaplandigt ve erkege biiylik ayricaliklar tanindigr toplum diizeni” olarak
tanimlanmaktadir (Erbil, 2008:185). Bu baglamda, ataerkil sistemi, erkek egemenligine
dayanan, kadmin geri plana itildigi, yonetimin erkekte oldugu sistemdir. Eskiden aile
yonetimini saglayan babanin stiinliigiinii 6ngdren yapi, giiniimiizde kadin ve erkek
arasindaki gii¢ iliskisi i¢in kullanilmaktadir. Yani, “ataerkil toplumlarda 6zne, kiiltiir, akil,
bilim ve kamu ile 6zdeslestirilen erkek cinsiyetinin karsisinda; nesne, doga, duygu,
bilimdis1 ve 6zel alan ile eslestirilen kadin” daima karsit durumda olmustur (Altindal,
2009: 355). Ataerkil sistemin, kadin ve erkek arasindaki esitsizligin temel sebebi oldugu
aciktir. Clinkii bu sistemde kadin edilgen ve pasif bir konuma itilirken, karar verici gorevi
daima erkeklerin {istlenmesini saglar. Boylece, toplumsal cinsiyet rollerinin biiylik 6l¢iide

ataerkil toplum yapisindan kaynaklandig goriilmektedir.
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Berktay (2004: 2-3), ataerkillik ve erkek egemenligini eski Mezopotamya’dan beri
farkli toplumsal yapilara yerleserek varligini siirdiirdiigiinti belirtirken; toplumsal cinsiyet

kavraminin ortaya ¢ikisiyla ataerkil yapiy1 su sekilde bagdastirmaktadir:

Kadinlar ve erkekler arasinda var olan ve kendi basina bir esitsizlik iliskisi igermeyen bir
farkliligin (biyolojik farklilik), toplum ve kiiltlir i¢inde esitsiz, hiyerarsik bir farkliliga
doniistiiriilmesiyle, bugiin “toplumsal cinsiyet” (gender) olarak kavramsallastirdigimiz
verili (ataerkil) “kadmn” ve “erkek” tanimlar1 ortaya ¢ikar. S6z konusu ataerkil “kadin” ve
“erkek” tanimlar1, birbirlerini dislayacak bi¢imde ve birbirleriyle karsitlik icinde
olusturulur. Bu karsitlik, bir tarafin digerine iistiin ve egemen oldugu hiyerarsik bir
karsitliktir ve daha baska bircok hiyerarsik karsitlik icin de bir model iglevi goriir. Buna
gore, erkegin akli, uygarligi ve kiiltiirii temsil ettigi ve bu nedenle tartigmasiz daha iistiin
oldugu varsayilirken; kadiin bedeni, duygular1 ve dogay1 temsil ettigi 6ne siiriiliir. Boylece
kadin bedene, maddeye, dogaya indirgenmis, onunla birlikte de doganin kendisi ve insanin
soyu liretme yetisi kiiglimsenmis olur.

Kadinlarin sistematik olarak ezildigi, baski altina alinip somiiriildiigii bir yap1
olarak da degerlendirilen ataerkil sistem, toplumsal diizende erkeklik ve eril/erkeksi
degerleri korumaktadir. Bu sistem, neredeyse her toplumda ve her kiiltiirde yerini
bulmustur. Ataerkil sistem, “aile ve cinsellik (baba otoritesi, namus, siddet, vb.), kiiltiirel
kurumlar (medya, din, egitim, vb.), mevcut kapitalist ekonomik yapidaki {iretim tarzlar1 ve
tiketim iligkileri, i boliimii ve uzmanlasma (ev isi, Ucretli isler, tam-zamanli, yari-
zamanli isler, vb.)” gibi alanlarda yogun bir etkiye sahiptir. Ayrica ataerkil diizen, devletle
i¢c ice gecerek ataerkil toplumsal diizenin siirmesini saglamaktadir (Oztiirk, t.y.: 4).

Berktay (2004:3), ataerkil yapinin varligini nasil korudugunu soyle belirtmektedir:

Bu “bagar1”da, ideolojinin ve kiiltiiriin esas olarak erkek-egemen olmasi, toplumsal bilince
kok salmig olan ataerkil tanimlarin ve davramig kaliplarmin kiiltiirden kiiltiire kusaklar
boyunca pek az sorgulanarak, ya da var olan sorgulamalarin “tarihe yazilmas1” dnlenerek
aktarilmis olmasi 6nemli rol oynadi. Ataerkil toplumlarin yaratti1 en siirekli, zamana karst
en direngen kaliplar, “kadinlik” ve “erkeklik” kimlikleri ile bunlarmn iliski ve davranislarint
tanimlayan oriintiiler oldu.

Enloe (2003) ise, ulusal ve uluslararas: siyasal diizenin ataerkil degerler temelinde
olustugunu ve bu diizenin her giin kendini nasil yeniledigini yedi farkli alana dayandirarak
aciklamaktadir: turizm, milliyetcilik, askeri iisler, diplomasi, kadin emeginin yogunlastig
tarim, tekstil, ev-i¢i hizmetler sektodrleri. Oztiirk (2012: 5), Enloe’nin bu yaklagimini

kadinlar agisindan soyle degerlendirmektedir:

Kadinlarin bu temel alanlardaki rollerinin genellikle asil aktér ya da karar-verici olan
erkeklere (babalarina, kocalarina, patronlarina, isverenlerine, miidiirlerine, devlet
adamlarina, siyaset¢i, diplomat ya da asker olan eslerine, vb.) itaat eden, yardim eden,
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ikincil, edilgen ve sOmiiriilmeye acgik (ve hatta sOmiiriilen) roller oldugunun alti
¢izilmektedir. Bunlarin 6tesinde kadinlarin turizm ve ev-i¢i hizmetler gibi bazi sektorlerde
ya igveren olarak veya hizmeti satin alan kisi olarak ya da karar-verici erkek adina onu
denetleyici roller iistlenen kadinlara itaat etmeleri ve hatta onlar tarafindan somiiriilmeleri
miimkiin olmaktadir. Tiim diinyada kadinlarin devlet baskani, basbakan ya da diplomat
olmak yerine onlarin esleri olmalari; milletvekili se¢ilmek yerine segmen olmalari; vatan
savunmasinda ve savaglarda komutan ya da asker olmak yerine savasin sivil kurbanlar1 ve
miiltecileri olmalari; miitesebbis ya da yonetici olmak yerine onlarin sekreteri, iscisi
olmalari; kadin emeginin yogunlagtig1 tarim, tekstil, ev-i¢i hizmetler sektorlerinde hizmetgi,
temizlik¢i, dadi, hastabakici, seks is¢isi, mevsimlik, gecici ya da kayit-dist islerde ¢alisan
ig¢iler olmalari aslinda hig¢ de tesadiif degildir.

Glinlimiizde, “se¢cim hakki kazanmasi ve egitime daha kolay ulasim, evlilik ve
bosanma hukukundaki degisiklikler, kiirtajin yasallasmas1” gibi konular kadinin sosyal
konumunun bir nebze degismesine sebep olmustur (Heywood, 2007: 296). Bu ataerkil
diizenin getirdigi kurallardan siyrilma cabasi olarak da degerlendirilebilir. Buna ragmen,
Heywood, bir¢ok gelismekte olan iilkede ‘“ataerkillik acimasiz hatta korkung bir sekil”
almaya devam ettigini belirtmektedir: “cogu Afrika’da olmak tizere 80 milyon kadin
stinnet uygulamasina maruz birakilmakta, Hindistan’da hala gelin cinayetleri goriilmekte
ve ¢eyiz sisteminin mevcudiyeti kiz cocuklarin genelde istenmemesine ve bazen 6liime

terk edilmesine sebep olmaktadir.”

2.3.1.3 Cinsiyet Ayrimciligi

Insanlar, kiz ve erkek bebekler olmak iizere iki farkli cinsiyet olarak dogmaktadir.
Sonrasinda ise, toplumun onlara yiikledigi rollerle yiizlesmektedirler. Kiz ve erkek
cocuklar, toplumun istedigi sekilde, biyolojileri i¢in uygun goriilen rollerle
yetistirilmektedirler. Bunun sonuncunda, kadin ve erkek arasindaki ayrimcilik, daha
dogumlarindan itibaren pembe ve mavi elbise ayrimlariyla baslamaktadir. Bu suni
ayrimcilik siireci, “egitimden calisma yasamina, siyasetten sivil toplum Orgiitlenmesine
kadar her tirlii kamusal alanda cinsiyet ayrimciligina, cinsiyet esitsizligine” sebep
olmaktadir (KA-DER, 2005: 15). Bu durum, ataerkil yapinin mesrulastirilmas: ve dengede
tutulabilmesi i¢in kadin ve erkegin birbirine karsit gosterilme ihtiyaciyla cinsiyet
ayrimciligini olusturmaktadir. “Aktif-pasif, sert yumusak, savas¢i-boyun egen, verimli-
verimsiz, agresif-iimli sekliyle olusturulan ikicilik aslinda birbirini izleyen diizlemde
olugmaktadir” (Soysekerci, 2006: 2).
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Kadin ve erkege ayr1 ayri yiiklenen gorevlerin disina ¢ikilmasi pek istenmeyen bir
durumdur. Giinlimiizde, sadece demokratik ve katilimci toplumlar, yiiklenen bu rollerin
Otesine gecebilmek i¢in; yasalar, yonetmelikler ve uygulamalarla is yasaminda, egitimde,
sosyal ve siyasal alanlarda kadin-erkek esitliginin saglamasina calisildigr goriilmektedir.
1979 yilinda, Birlesmis Milletler Kadmnlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmas1 Sozlesmesi (CEDAW), bu girisimlerin bir gostergesi sayilmaktadir. Buna
ragmen, Ozellikle siyasal diizlemde kadina yonelik cinsiyet ayrimciligi devam etmektedir.

Altinkas t.y., cinsiyete dayali ayrimcilig1 su 6rneklerle kanitlamaktadir:

Egemen soylemde kadindan bahsederken ya da daha dogru bir deyisle siyasi hayatin i¢inde
kadindan bahsederken su ifadelere sik sik rastlamaktayiz: “Kadin siyaset¢i”, “Kadin
bagbakan”, “O bir kadin ve belediye baskani”, “Kadinlar Meclis’'te”, “Kadin Muhtar,
mahalleyi evini yénetir gibi yonetiyor”. Cogaltilabilecek bu Orneklere dikkatlice
baktigimizda, kadmin siyasette etkin bir rol oynamasi garipsenen, farkli goriilen, siyaset
biliminde gayet normal bir kavram olan “basbakanmn Oniine bile “kadin™ takisinin
yapilmasint gerektiren sdylemlerle ifadelendirilmektedir. Kadinin siyasette yer almasi ve
tutunmasi ile ilgili yapilan haberlerde, s6z konusu durum “olagandisi” olarak anlatilmakta
ve hitap edilen kitle iizerinde “kadinlar da yapabiliyor, ne kadar garip” tarzinda bir etki
birakmasi beklenmektedir.

Toplum tarafindan gelistirilen bu sdylemler, kadina yonelik cinsiyet ayrimciliginin
toplumsal cinsiyet rollerinin icsellestirilmesiyle yakindan ilgili oldugu goriilmektedir.
Kadin ve erkek olarak iki ayri cinsiyete dayali bir diinya kurmak, ataerkil bir sistemi
giiclendirmekte boylece cinsiyetler arasi esitlik gerceklesememektedir. Kadin, cinsiyete
dayali toplumsal is boliimiiniin etkisiyle kamusal alandan uzaklastirilmaktadir. Calisma
hayatinda yaptiklar1 isin karsiligim1 erkeklere gore daha az almaktadirlar. Gorevde
yiikselmeleri de ayn1 6lclide erkeklere gore daha zor olmaktadir. Kiz ¢ocuklari, yiiriitiilen
bir¢ok projeye ragmen yine de yeteri kadar egitimde firsat esitligine sahip olamamaktadir.
Karar alma mekanizmalarinda ise kadinlar, bilgisiz ve yetersiz goriilerek diglanmaktadirlar.
Medyada ise cinsiyete dayali ayrimci sdylemlerle, kadin erkek arasindaki esitsizligi

desteklemektedir.
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2.3.2. Siyasal Faktorler

2.3.2.1. Siyasal Partiler

Modern demokrasilerde, se¢me ve secilme siireclerinin saglikli bir sekilde
yirlitiilmesi katilimin o6nemli Olgiitlerinden biridir. “Demokratik bir yonetim, tim
vatandaslarin cinsiyet ayrimi yapilmaksizin karar alma mekanizmalarinda, sosyal, siyasal,
kiltlirel hayatin her alaninda esit olarak temsil edebilmeleriyle miimkiin olacaktir” (Caglar,
2011: 70). Bu durum, se¢im siirecini ve se¢im siirecinin en gézde aktdrlerinden biri olan

siyasal partilerin onemini de arttirir.

Siyasal parti politikalar1 ve uygulamalari, kadinlarin siyasal katilimin1 olumlu ya da
olumsuz etkileyebilmektedir. Bu sebeple, siyasal partiler kadinlarin siyasal katiliminin
arttirllma siireciyle dogrudan ilintilidir (Demir, 2002: 224). Ciinkii hem Tiirkiye’de hem de
diinyada yapisal engeller, karar verme siireclerine aktif katilimi olumsuz etkilemektedir.
“Mevcut temsili demokraside partiler lizerinden giden orgilitlenme anlayisinda, partilerin
aday gosterdikleri insanlarin meclise segilmeleri ve erkek-partilerin kadin adaylar1 tercih
etmemeleri, kadinlarin mecliste yer almalari onilinde ciddi bir engel olusturmaktadir”

(Siyasette Kadin Temsili Arastirmasi 2011: 13).

Siyasal partiler olmaksizin demokratik yonetim anlayisinin islerlik kazanmayacagi
kesindir. Siyasal partiler, siyasal katilimi arttiric1 bir etkiye sahipken; genellikle cinsiyetci
yaklagimin tasiyicilart ve “toplumsal cinsel kalip yargilari”’nin devam ettigi yapilar
olabilmektedir. Parti iiyeliginin kadinlar i¢in serbest olmasi bile kadinlarin yonetim
konumlarina getirmelerine yetmez. Clinkii kadinlarin 6nlerinde parti i¢inde “geleneksel bir

direng” vardir (Skard’dan aktaran; Caglar, 2011: 70).

Gilinlimiizde, kadinlarin siyasal parti programlarinda yer almalarinda, kadinlarin oy
hakkina sahip olmasi, partiler arasi rekabetin artmasi, kadin hareketleri ve kadinlarin
istihdama daha ¢ok katilmalar1 gibi sebeplerin etkili oldugu sdylenebilir. Siyasi partiler
kadinlar1 sadece oy kaynagi olarak algilamaktadirlar. Bu durumsa siyasi partiler, kadinlar1
siyasete girme yoOniinde degil; oy kullanma yoniinden tesvik etmektedirler. Kadinlara oy

hakkini verilmesiyle “bir kisi bir oy” ilkesinin yayginlagmasi, siyasal partilerin ilgisini
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kadinlara yoneltmistir “Se¢menin % 50’sini olusturan kadinlarin 6zel ilgisini ¢ekebilen
partilerin se¢imleri kazanma sansi yiiksek hale gelmistir” (Elison 1997°den aktaran Demir,
2002: 58). Dikkat edilecek olursa, partilerin kadinlar1 siyasete tesviki sadece kendilerine
yarar saglayacak sekilde; oy kullandirma yoniinde olmustur. KONDA’nin KADER i¢in
yaptig1 bir aragtirmaya gore, partiler kadinlara siyasi katilim siirecinde yeterince destek
olmamaktadir. Ayrica aragtirmada adaylarin se¢im listelerine konulmasinda karar vericinin

“parti lideri” oldugu goriisii hakimdir. Diinya genelinde de bu durum pek farli degildir.

S6z konusu arastirma sonucuna gore, “Adaylarin se¢im listesine konulmasinda sizce
kim karar veriyor?” sorusuna en yiiksek oranla (yiizde 49), “parti lideri” cevabi1 gelme-
sidir. “Kadinlarin siyasete katilimi neden az?” sorusuna ise yiizde 39 oraninda “siyasette,
partilerde kadinlara yeterince destek verilmiyor” cevabi verilmistir. Dolayisiyla partilerin
kadin adaylar1 hem parti baskanlig1 baglaminda, hem orgiitlenme olarak desteklemedigi ve
bu yiizden kadinlarin karar verme siireclerine katilamadiklart yoniinde bir goris

bulunmaktadir (Siyasette Kadin Temsili Aragtirmasi 2011: 13).

Partiler arasi rekabetin artmasi da partilerin kadin sdylemlerine daha c¢ok yer
vermelerinde etkili olmustur. Bu durum da oy kazanabilme kaygisinin bir yansimasi
niteligindedir. Ayrica kadin hareketleriyle beraber parti blinyelerinde hem iiye hem de oy
veren kadinlar ¢ogalmakta; bu da partilerin kadinlara yonelimlerini arttirmaktadir. Tabii ki
siyasal kararlarin alimmasinda kadin gruplarin taleplerinin dikkate alinmasi ic¢in bu
gruplarin aktif ¢alismas1 gerekmektedir. Kadinlarin kamusal alana katilimi1 ve bu alandaki
yiikseligleri de partilerin cinsiyet farkliligindan kaynaklanan sorunlari daha ¢ok dikkate
almalarina sebep olmaktadir. Siyasal partilerin kadinlara olan bu ilgileri (kendi ¢ikarlar1 6n

planda olsa da), kadinlarin siyasal katilimini etkilemektedir.

2.3.2.1. Siyasal Partilerin Ideolojileri

Siyasal partilerin ideolojileri hem partileri birbirinden farklilastirir hem de siyasal
parti ideolojilerinin bir yansimayla kadinlar siyasal hayata katilimda ya daha etkin olurlar
ya da olmazlar. “Farkli ideolojik goriislere sahip siyasi partilerin kadinlarin siyasal
temsiline bakist farklilik gostermekte; bu durum kadinin siyasal katilim diizeyini

etkilemektedir (Cadir, 2011: 51). Ciinkii siyasal partilerin ideolojik yaklagimlari, “sosyo-
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ekonomik konulara ve bazi temel sorunlara bakislarin1 da belirler” (Ersanli ve Mazlum,
2008: 74). Ornegin sol ve sag partiler denildiginde olusan imajlar farklidir. Sol partiler
daha ¢ok ekonomik ve sosyal adalet iizerinde farkli yaklasimlar gelistirirken; sag partiler
ise gelir ve gii¢ dagilimindaki adaletsizligin kaginilmaz oldugunu kabul edebilmektedir ve

buna gore politikalar belirlemektedir.

Kadm-erkek esitligi baglaminda da sol ve sag partilerin yaklagimi da farkl
olabilmektedir. Kadmin aile i¢i gorevine atifta bulunan ve kadin haklarina ailenin
gereksinimi iizerinden bakan “aile merkezli” bakis acist gibi; kadin-erkek esitligine
inandigint belirten ve kadinlarin toplumsal hayata katilimlarint demokrasinin, ¢agdasligin
bir yansimasi olarak kabul eden “toplum merkezli” parti yaklasimlar1 da vardir. Aile
merkezli yaklasimi benimseyen sag partiler, toplumun ve devletin temelini aile olarak
kabul ederler ve kadinin birincil gorevinin ailenin siirdiiriilmesini saglamak olarak
goriirler. Bu partiler i¢in kadin haklari, kadinin ailevi gorevlerini daha iyi yerine
getirebilmesi agisindan dikkate alinmaktadir. Toplum merkezli sol partiler ise, kadin-erkek
esitligini bir vitrin olarak sahiplenir. Kadinlarin kamusal alanda ugradigi ayrimciligi pek de
dikkate almayan sol parti ideolojilerinde de aile i¢i geleneksel kadin rolii yadsinmaz. Bu
baglamda gelistirilecek kadin merkezli bir siyasal bakis agisina her zaman ihtiya¢ vardir
(KA-DER, 2005: 34). Yine de sol egilimli partilerin esitlik¢i yaklasima daha yakin olmasi,
kadinlar siyasal hayata girme konusunda daha cesaretlendirici sayilabilir. Demir (2002:
226), kadinlarin siyasal katilimini arttirma konusunda partilerin ne gibi tutumlar

olabilecegini sdyle 6zetlemektedir:

Kadinlarin siyasal katilimini arttirmak, sorunlara ¢éziimler bulmak ve oylari almak igin,
siyasi partiler kendi ideoloji ve yapilarina gore farkli stratejiler uygularlar. Bu stratejilerden
retoriksel stratejide, parti ileri gelenleri konusmalarinda ve demeclerinde kadinin
oneminden ve kadin sorunlart karsisindaki duyarliliklarindan séz ederler. Ancak bu
konusma, beyan, aciklama ve demeglerin partiyi baglayict bir niteligi yoktur. Kadinlara
yonelik destek genelde s6zlii destek olarak kalir. Siyasi partilerin sectikleri en kolay ve
yaygin strateji budur. Ozendirici eylem stratejisinde, soylemin otesinde eylemde
bulunmaktadir. Partiler hem kadinlarin destegini almak istediklerinden, hem de cinsiyet
esitligi politikasina inandiklarindan bu stratejiyi kullanirlar. Bu stratejide partiler hedefler
koyarlar ve hedeflere ulasmak i¢in caligmalar yaparlar. Calismalari genelde kadinlari
siyaset tesvik ve cesaretlendirme yolundadir ve bu amagla ¢esitli egitici oturumlar, 6zel
toplantilar, konferanslar diizenler veya kadin adaylar i¢in maddi destek fonlar1 olustururlar.
Pozitif ayrimer stratejide ise, partiler kurullarinda, kendi karar organlarinda ve aday
listelerinde kadinlara yer ve etkin rol verirler. Bunun i¢in kendilerini baglayici
diizenlemeler yaparlar. Bunlar arasinda en belirgin ve etkili pozitif ayrimci strateji kota
uygulamasidir. Retoriksel strateji, tlim partilerin en yaygin ve ortak stratejisidir. Sag ve
merkez partilerin retoriksel ve 6zendirici stratejileri, sol partilerin ise 6zendirici ve pozitif
ayrimci stratejileri daha ¢ok segtikleri ve uyguladiklar1 goriillmektedir.
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Goriildiigli iizere, partilerin ideolojileriyle ayni dogrultuda uygulayacaklar1 politikalar, kadinlarin
siyasal hayata katilhmi iizerinde oldukca etkilidir. Ozellikle partilerin kota politikalari, karar alma
mekanizmalarinda kadinlarin  etkin olabilmeleri ve kendi haklarini savunabilecek oranda temsil
edilebilmelerini garanti etmektedir. Bu baglamda kota, “se¢im ya da atamayla gelinen, siyasi ve diger karar
organlarinda, siirekli ve ¢ok belirgin diizeyde eksik temsil edilen biiyiik bir grubun, bu organlarda esit
temsilini saglamaya yonelik, gegici bir 6zel 6nlem” olarak tanimlanmaktadir (KA-DER, 2005: 18).
Kadinlarin siyasal bir grup olarak parlamentoda eksik temsilinin giderilmesi ancak kota uygulamalartyla
miimkiin olabilmektedir. Anayasal ve yasal kota uygulamalarimin disinda, kadinlarin siyasi katilimini
arttirabilecek en dogru uygulama, partilerin goniillii olarak benimsedigi kota uygulamalar1 olmaktadir. Isveg
gibi goniillii kota uygulamasina sahip partilerin oldugu iilkelerde kadinlar1 karar alma mekanizmalarinda
daha iist seviyede goriilmektedir.

2.3.2.3. Secim Yapisi

“Cogunluk sistemi, se¢cime katilan ve gecerli oy kullanan se¢menlerin ¢ogunun oyunu alan parti ya
da adayin se¢imi kazanmasint 6ngoéren bir sistemdir” (Demir, 2002: 35). Se¢imi kazanan taraf, biiyiik oy
destegini elde eder. Cogunluk sistemi, dar veya genis bolgeli gogunluk sistemi olarak ikiye ayrilmaktadir. Bir
secim cevresinden yalniz bir milletvekili ¢ikiyorsa dar bolgeli; bir se¢cim bolgesinden birkag milletvekili
cikiyorsa genig bolgeli cogunluk sistemi séz konusudur. Bu sistem, adalet ilkesi acisindan eksiklik tagir.
Ciinkii farkli goriislerin siyasal sistemde temsil edilmesine pek imkén vermez (Ersanli ve Mazlum, 2008:
112).

“Nispi temsil sisteminde ise partilerin se¢imlerde aldiklart oy oranima esit sekilde parlamentoda
temsil edilmeleri 6ngoriilmektedir” (Yavasgel, t.y.: 2). Tirk (2006: 84), nispi temsil sistemini sdyle ifade
etmektedir:

Nispi temsil veya orantili temsil, siyasal partilerin giicleri oraninda, baska bir deyisle,
secimde aldiklari oy oraninda parldmentoda temsil edilmelerine olanak veren bir sistemler
grubunun ortak adidir. Nispi temsil sistemlerinde “adalet” ilkesi 6n plandadir. Cogunluk
sistemlerinden farkli olarak, nispi temsil sistemlerinde her se¢im cevresinden birden ¢ok
milletvekili segilir; dolayisiyla bu sistemler, se¢cim g¢evreleri itibariyle her zaman c¢ok

adlidir, genis bolgelidir, liste usulii ile uygulanir. Nispi temsil sistemlerinde listelerdeki

aday siralamasi, ¢ok dnemlidir. Ciinkii her partinin aday listesinden o partinin kazandigi

milletvekilligi sayisi kadar aday, oradaki siraya gore milletvekili segilir.

Cogunluk sistemi ve nispi temsil gibi se¢im sistemlerinin varligi, partilere katilimi
etkileyen siyasal faktor olarak goriilmektedir. “Bugilin diinyanin diger demokratik
tilkelerinin ¢ogunda da cogunluk esasina dayali sistemler terk edilmis ve nispi temsil
esasina dayali se¢imler uygulanir olmustur.” (Miige, t.y.: 24) Kadmnlar acisindan
degerlendirecek olursak, nispi temsil sisteminin ¢ogunluk sistemine gore kadinlarin

parlamentoda temsiline daha ¢ok imkan verdigi agiktir.

Cogunluk sistemine dayanan dar bolgeli sistemde tek aday s6z konusu oldugu i¢in
parti adaylar1 genellikle erkeklerdir. Eger “bir secim bdlgesinde bir aday segilecekse,
burada kadinlarin se¢ilme sansi az. Ciinkii partiler, eger tek temsilci olacaksa, bir kadin
tarafindan temsil edilmek istemiyor.”’(Say, 1998: 52) Birden fazla adayin secilebilecegi
genis bolgeli sistemde ise kadinlar genellikle secilmesi zor siralardan aday gosterildigi igin,

bu sistem de kadina siyasal katilim imkani fazla vermemektedir. Bununla birlikte, genis
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bolgeli, adaylarin siyasal parti yapisiyla belirlendigi ve “liste usulii”’ne dayali nispi temsil
sistemi, kadinlarin katilimi igin en elverigli sistem olarak goriilmektedir (Kabasakal
2007°den aktaran Cadir, 2011: 51). Ciinkii partilerin oy oranlar1 ve kazandiklari
milletvekilleri arasinda orant1 vardir. Bu durum kadin gruplarimin temsiline de firsat

vermektedir.

2.3.2.4. Siyasal Partilerin Erkek Egemen Yapisi

Neredeyse biitiin iilkelerde, siyasal partilerin erkeksi yapist devam etmektedir.
Ciinki siyasal hayata en fazla katilim saglayan erkekler, siyasal hayati da belirleyen hakim
giictiir. Bu durum, kadinin siyasete eksik katiliminin, toplumsal cinsiyet rollerinin ve
ataerkil yapmin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kadinlarin yeterince temsil
edilmemesi sonucu c¢ogunlugu ele geciren erkekler, siyasal alandaki tanimlamalari,

politikalar1 ve uygulamalar1 da kendileri belirlemektedirler.

Siyaset, rekabete dayali catigmaci yapisiyla toplumsal roller geregi erkekler
tarafindan rahatlikla kullanilabilecek bir alan olarak goriilmektedir. “Tarihsel ve siyasal
olarak liderlik ve siyasi aktorliige erkeksi bir kimlik verildigi i¢in kadinlar, sosyallesme
siirecinde siyasete ve liderlige pek yonlendirilmemektedirler.” (Demir, 2002: 11) Zaten
kadinlarin yasam tecriibeleriyle 0zdeslestirilen fedakarlik, uyum ve dayanisma gibi
ozellikler siyasete girebilmek ve basarili olabilmek i¢in yeterli goriilmemektedir. Bu
yiizden hayati boyunca ev, aile ve c¢ocuk liggeninde yasayan kadina bu erkeksi yapiy1

anlamak ve bu yapiya dahil olmak zor gelmektedir (KA-DER, 2002: 34).

KONDA’nin yapmis oldugu Siyasette Kadin Temsili Arastirmasi’na goére (2011:
12), hem kamusal hem de 6zel alan siyasi bir yapiya sahiptir ve bu yiizden kadinlar

styasette kadin bakis agisiyla yer almalidir:

Siyaseti ve karar mekanizmalarina katilimi kamusal alanin bir pargasi olarak tanimlayp,
siyaseti erkeklik ile iliskilendirmektedir. Oysa kamusal alani siyasi, 6zel alan1 ise siyasetten
arinmis tahayyiil etmek miimkiin degildir. Zira 6zel alanda namuslu olmak, bakim islerini
istlenmek, duygusal olmak gibi kadinliga bigilen roller son derece siyasidir. Kamusal
alanda, karar mekanizmalarinda kadinlarin yer almasinin sinirli olmasinin agiklamalar1 6zel
alandaki pratiklere dayandirilmaktadir. Dahas1 kamusal alan ve 6zel alan birbirini bu denli
etkiler ve olustururken aralarinda derin bir ayrim oldugunu varsaymak sorunlu olabilir.
Ozel alana iliskin gériilen kadin bedenine, bakim islerine (¢ocuk, yash gibi) iliskin konular,
kamusal alanda siniflandirilan saglik politikasi, sosyal politika gibi karar verme ve politika
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yapma siiregleri aracilifi ve/veya sonucunda diizenlenirler. Dolayisiyla, kadinlarin karar
verme ve politika yapma siireglerine katiliminda talep edilen, kadin perspektifinin siirece
katilimini saglamaktir. Obiir tiirlii meveut kurgularin veya yapilarin icinden konusan bir
akil, mevcut mazeretleri ve engelleri iiretebilir.

Ozel ve kamusal alan siyasi bir yapiya sahip olsa da, bu durum kadmlarin siyasal
yasama katilabilmelerine imkan vermemektedir. Ornegin, “drtiilii politik yasama katilmak
isteyen kadinlarin iki ayr1 diinyanin degerleri ve davranis bigimler arasinda bocaladiklar1”
gorilmektedir (KA-DER, 2002: 32). “Toplumsal hayatin farkli asamalarinda siyasi
faaliyetler icin gerekli donanimi almasi yadirganan kadinlarin, siyasal miicadelede
erkeklerle yarismalar1 imkansiz hale gelmektedir.” (Demir, 2002: 11) Bu siireci asan ve
siyasal katilim faaliyeti gosteren kadin ise; cinsiyetsizlesmekte, yani erkeksi bir yapiya
biirlinmektedir. Bu, siyasal sistemin erkeksi yapisindan kaynaklanan ve kadinlarin bu

sistemde varligini siirdiirebilmek i¢in zorunlu olarak gelistirdikleri bir tutumdur.

Kadinlarin vitrin olarak kullanilmas1 da kadin1 siyasetten uzaklagtiran bir tutumdur.
Ciinkii yonetim de erkeklere uygun bir sekilde paylastirilmistir. Minibas (1996), kadinlarin
“uzmanlik alanlarindaki basarilar1 elverse bile, iilke yonetimini dogrudan ilgilendiren
ulusal savunma, igisleri, maliye ile ilgili komisyonlarda” gorev alamadiklarini belirtmistir
(Altindal, 2009: 362). Altindal (2009: 362), kadinlarin, 6zel ve birkag¢ gecici gorev disinda
partide genel baskanlik, parti meclisi baskanligi, il baskanligi gorevlerinde pek

bulunamadiklarina dikkat ¢cekerken; bu durumu soyle 6zetlemektedir:

Bugiinkii siyasal yapi i¢inde kadinlarin bu kademelere yiikselmelerinin de zor oldugu
goriilmekte, dahasi ikinci derecedeki gorevlerde yer almalari bile olduk¢a simirlt
kalmaktadir. Bu durumu bastan kabullenen ve kendilerine verilen parlamenterlerin
‘sOzciisi” ya da ‘takipgisi’ gibi ikincil rolleri de itirazsiz iistlenen, hatta igsellestiren kadin
adaylarin, parti yoneticileri agisindan sadece ‘parti vitrini’ olarak sunuldugunu séylemek
hi¢ de abartili bir tespit olmayacaktir. Mecliste yer alan kadinlarin goriiniimleri de,
kadinlara toplumda bigilen rollere uygun olarak egitim, saglik ve aile gibi alanlarin birer
uzantist olan kadinin 6zel alani sayilabilecek alanlarla sinirli kalmakta, kadinlarin erkek
milletvekilleri ile tamamen esit statiide goriilmelerine yeterli bir gerek¢e olarak kabul
edilmemektedir.

Yo6netim kadrolarinin erkeklere uygunlugunun yani sira ¢aligma saatleri, ¢alisilacak
mekanlar ve bu mekanlarin diizenlenmesi de genellikle erkeklerin hayat kosullarina uygun
olarak diizenlenmektedir. Toplantilarin ge¢ saatte yapilmasi ve igkili olmasi, baz1 yerlerde
kadinlara o6zel tuvaletlerin bulunmamasi gibi durumlar, kadinlar1 goérmezden gelen

durumlardir. Ayrica siyasette kullanilan islubun sertligi, kabaca sakalasmalar, kiifiirli
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konusmalar ve hatta kadin1 asagilayan sOylemler de siyasetin erkeksi yapisinin bir
gostergesidir. Boyle bir ortamda, siyasal alanda tutunmaya calisan kadin da doniisiim
yasamakta; kimliksizlesmektedir. Bir anlamda siyasetin kabul ettigi insan fiigiiriine
biiriinmekte; erkeksi dzellikleri edinmektedir® (KA-DER, 2002: 15). Ayata (1995), kadin
siyasetgilerin bu sebeplerden dolay1 genellikle koyu renkli ve diiz tayyorler giydiklerini,
taki kullanmadiklarini, toplanti ya da gorevi i¢in ailesini mazeret gostermediklerini ve

boylece dikkat gekmemeye ¢alistiklarini ifade eder (Altindal, 2009: 4).

Siyasetin erkek egemen yapisi, kadmnlarin siyasi kurum ve karar alma
mekanizmalarinda yeterince yer almalariyla asilabilecek bir modeldir. Fakat bunun igin,
kadin yaklasimini1 benimseyecek, kadin sorunlarini dikkate alacak, kadinlarin ¢ikarlarimi
savunabilecek ve bunlar1 yaparken kadinsi yapisindan taviz vermeyecek kadinlara ihtiyag
vardir. Uygulanacak kotalarla kadinlar karar alma mekanizmalarinda nicel olarak artarken;

lehine arttiracaktir.

2.3.2.5. Siyasal Kiiltiir, Siyasal Biling ve Siyasal Ilgi

Kadmlar yukarida da bahsedilen birgok sebepten dolayr yeterince siyasal hayata
girememektedir. Kadinlar, siyasal hayata girme konusunda ilgisiz olabilmektedirler.
Toplumsal sorunlara duyarlilik, siyasal olaylara ilgi, sistemi sorgulama gibi tutumlarin
bireyi siyasete yakinlastiracagi kesindir. Kadinlar genellikle bu tarz konulara erkeklere
oranla daha ilgisizlerdir ve bu yiizden daha az bilgiye sahiptirler (Kalaycioglu, 1983: 20).
Kislali (2005: 169-170), bu durumu soyle izah etmektedir:

Kadinlarda siyasal katilma egiliminin azlig1, aslinda siyasal yasama ve genel olarak siyasal
konulara duyulan ilgi azliginin bir yansimasi sayilabilir. Siyasal igerikli kamuoyu
yoklamalarinda da “bilmiyorum” ya da “fikrim yok™ gibi yanitlar daha ¢ok kadinlardan
gelmektedir. Bu durum yiiksekGgrenim yapan kiz Ogrenciler arasinda bile belirgindir.
Siyasal yasama duyduklari ilgi azligimin kadinlarin siyasal partilere iiye olma ve oralarda
sorumluluklar tasima konularindaki davranislarina da yansimasi dogaldir.

® Tansu Ciller, kadin bagbakan olarak siyasete girmesine ragmen kadinsi degil erkeksi tavirlar sergilemistir.
Bu sayede, erkek egemen siyasal kaliplarin devamina goreceli katkida bulunmustur.

51



Siyasal ilgi ve bilgi eksikligi ise, diigiik siyasal bilince sebep olmaktadir ve bireyi
siyasal faaliyetlerden uzaklastirmaktadir. Akman (2004), siyasi partilerde, secilmis ve
atanmis kadinlar arasinda toplumsal cinsiyet bilincine erisen, sistemi sorgulayan ve esitlik
konusunda gergekten miicadele veren kadinlarin azligindan bahsetmektedir (Giiciik, 2006:
11). Bu durumun temel nedenini toplumsal cinsiyet rollerine dayandirmak miimkiindiir.
Ciinkii ev ici faaliyetlerle 6zel alan disina ¢ikmayan kadin, kamusal ve siyasal alan
hakkinda da pek fazla bilgiye sahip olmaz. Ozel hayat icindeki konular daha fazla dikkatini
ceker. Cocugu ve evinin sorumlulugunu almis olan kadinlar i¢in siyasal sorunlar, giindelik
hayattaki sorunlardan daha dikkat ¢ekici olmamaktadir. Giindelik hayattan kopuk siyaset,
kadin1 siyasete karsi ilgisizlestirmektedir (Demir, 2002: 13). Ayrica, “siyasetle ve
siyasetcilerle “erkeksi” addedilen kisilik o6zelliklerinin (hirs, ataklik, sertlik, rekabetgi
davranis, otorite gibi) ilintilendiriliyor olmas1” kadinlar: siyasal hayata katilimda goniilsiiz
yapmaktadir (Esen ve Memisoglu, 2007: 9). Zayif donanim, kadmi erkek karsisinda
miicadele etmekten ali koymaktadir. Boylece siyasal anlamda etkin pozisyona gelebilmek
kadinlar i¢in hayal olmaya baglar. Toplumsal ve tarihsel sebeplerden dolay1 egitimlerinin
az olmasi1 ve sosyo-ekonomik olarak yetersiz olmalar1 sonucunda esit oranda siyasal
faaliyetlere katilamamaktadir. Oy kullanmak gibi fazla zaman gerektirmeyen diisiik katilim
tirlerini tercih etmektedirler. Fakat yetersiz bilgi ve ilgiden dolay1 oy kullanirken ya

eslerinin ya da yakin ¢evrelerinin tesiri altinda kalmaktadirlar.

2.3.3. Sosyo-ekonomik Faktorler

2.3.3.1. istihdama Katihmda Yetersizlik

Gelir ve meslek sahibi olmanin siyasal katilim {izerinde olumlu yonde bir etkiye
sahip olduguna katilimi etkileyen faktorler igerisinde deginilmistir. Sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyinin yiiksek olmasi, siyasal katilimi arttirmaktadir. Ozellikle kadinlarin
calisma hayatina katilmasi, karar alma mekanizmalarinda eksik olan kadin oranini arttirici
bir etkiye sahip olmaktadir. Ciinkii toplumsal kosullar geregi 6zel alanla sinirlanan kadinin,
kamusal alana ¢ikmasi toplumla daha yogun iliskide bulunmasini saglamaktadir. Boylece
kadin, toplumsal sorunlara ve dolayisiyla giincel olaylarla beraber siyasal hayata da ilgisi
artmaya baglayacaktir. Etkinlik yapma duygusu ve vatandashik gorevini yerine getirme

ihtiyaciyla siyasal faaliyetlere daha kolay katilacaktir. Bu baglamda, yukaridaki etkinin
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tam tersi olarak eksik istthdamin kadinlarin karar alma mekanizmalarina girmelerini
olumsuz bir gekilde etkileyebilecegini sdyleyebiliriz. “Kadinlarin 6niinde gerek aile ve
toplumsal hayattaki isboliimiinden gerekse ataerkil toplum yapisinin o6zelliklerinden
kaynaklanan goériinmez engeller mevcuttur.” Calisma hayatindaki zorluklar da kadinlari
kamusal alandan, dolayisiyla siyasal hayattan uzak tutmaktadir. Bu durumu, Kayaalp ve

Okutan (2010) soyle ifade etmektedir:

Kadinin ¢alisma hayatina girmesi, onun toplumdaki degerini arttirirken ekonomik

Ozgilirliiglinii elde etmesini de saglamis, ancak diger yandan geleneksel degerler ve roller

nedeniyle ¢esitli sorunlar yasanmasina da neden olmustur. Erkek caliganlar iizerine

odaklanmis ekonomi ve isgiicii piyasasinda kadinlar bir¢ok farkli uygulamayla kars1 karsrya
kalmiglardir.

Esit ise esit ticret verilmemesi, dogum izninin yeterli ya da hi¢ olmamasi, ¢alisma
sartlarindaki adaletsizlik, kadinlarin farkli mesleklere sahip olabilmesini saglayan esit firsat
ortaminin olmamasi gibi sorunlar, is hayatinda kadinlara farkli uygulamalarin olmasina
sebep olmugtur. Parti ve aile desteginin olmamasi, politik yasamin erkek niteligi ataerkil
ideolojinin ve kiiltiirel geleneklerin egemenligi, parasal destek yoklugu, se¢im sisteminin
niteligi gibi konular, kadinlarin siyasal alanda az olmasinin sebepleridir (Berktay, 2004:
26). Kadinlarin esit temsilini engelleyen tiim bu kosullarin bertaraf edilmesi ise tasidig

onemden dolay biitlin toplumun sorunudur. Kadinlarin esit temsilini toplumsal bir sorun

olarak kabul etmis bir iilke olan Isve¢’i incelemek yol gosterici olacaktir.
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UCUNCU BOLUM

3. SIYASAL KATILIM MUCADELESINDE ISVEC

3.1. Isvec’te Kadinlarin Siyasal Katilim

Kadmin, her diizeyde karar alma mekanizmalarinda etkili olmasi ve yetki
kullanmaya katilimi toplumlar i¢in giderek daha fazla 6nem arz etmektedir. Bu amagcla, esit
temsilden yana uygulamalar arttirilmaya baslamistir. Bu c¢alismalar, Pekin +5 Siyasi

Deklarasyonu ve Sonug¢ Belgesi (2003: 22)’nde su sekilde 6zetlenmistir:

Artan sayida iilke kota sistemlerini kabul etmis, bazi tilkeler goniillii anlagma, 6lgiilebilen

hedef ve amaglar igeren diizenleyen ve olumlu ayrimeilik politikalar1 uygulanmistir; kadin

liderligi igin egitim programlari gelistirmis, kadin ve erkeklerin aile ve is

yikiimliiliklerinin uzlagtirict 6nlemler baglatmislardir. Kadinin ilerlemesi i¢in ulusal

mekanizma ve isleyisler olusturulmusg; ulusal ve uluslararast politikaci, parlamenter,

aktivist ve ¢esitli alanlarda meslek sahibi kadinlar arasinda aglar kurulmus, gelistirilmis ve

giiclendirilmistir.

Yapilan tim bu c¢alismalar kadinlar1 daha c¢ok hayatin i¢ine katmak, mevcut
toplumsal rollerinin disina ¢ikabilmelerini saglamak ig¢indir. Devletlerin karar alma
mekanizmalarinda kadinlar1 hem say1 olarak hem de etkin katilim acisindan yogun bir
sekilde gormek demokrasinin uygulanabilirligiyle dogrudan ilintilidir. Kadin temsilinin
artmasi, demokratik sebeplerden dolayr bir amactir (Stanbury, 2004). Ozellikle bu
durumun farkina varmis, sosyal refah devleti olan Isveg, cinsiyet esitligine biiyiik nem
vermistir. Ciinkii toplumsal cinsiyet esitligi, Isve¢ toplumunun temel tasi niteligindedir.
Kadin ve erkek, toplumun her alaninda esit hak ve gorevlere sahip olabilmektedir. Bu
esitlik, kadin ve erkeklerin mesleki hayatta beraber caligmalarini, meslek ve aile yasantisini
bir arada yiiriitebilmelerini, hem kadin hem de erkegin siddete maruz kalma gibi korkulara

sahip olamamalari anlamma da gelmektedir. Isveg, kadin erkek esitligi konusundaki

hassasiyetinin su sekilde ifade etmektedir (The Official Gateway to Sweden, 2009):

Hem kadin hem de erkek ebeveyn izni hakkina sahiptir. Cok sayida ¢ift evde
sorumluluklar1 esit paylagir. Ornegin, anne ve babanin her biri i¢in 6zel olarak taniman,
baska bir deyisle anne ve babanin birbirine devredemeyecegi 60 giinliik izinleri vardir.



Cocugu dogan bir baba, dogum nedeniyle isinden ek olarak 10 giin izin alabilir. Ikizleri

dogan bir babanin izin alma hakki 20 giindiir. Evlat edinen bir anne ya da baba, evlat

edindigi giinden itibaren 1,5 sene izne ayrilabilir.

Toplumsal alanda uygulanan bu politikalarin yami sira; Isveg, siyasal alanda da
kadin erkek esitligine biiylik 6nem vermistir. Bu baglamda, uluslararasi bir organizasyon
olan Accountability’nin sundugu The State of Responsible Competitiveness 2007 Raporu
(2007: 84), cinsiyet esitligi konusunda isve¢ hakkinda énemli bir tespitte bulunmustur. Bu
rapora gore, kadin ve erkek temsil oranlarinin parlamenter ve bakanlar arasinda esit olmasi,
kadinlarin segme ve secilme haklarinin uzun tarihgesi, kadin istihdam oranin yiiksek
olmas1 ve comert bir dogum izni politikasi siirdiiriilmesi agisindan Isveg diinyadaki en ileri
tilke olarak tanimlanmistir. Bugiin, parlamentoda % 45°lik bir kadin katilimina sahip olan
Isveg, birgok iilke igin coktan bir rol model haline gelmistir. Bu rol modelin
incelenmesiyle, Tiirkiye’de kadinlarin siyasal katilimlarini arttirma ¢abalarinin da olumlu

etkilenecegi diisiniilmektedir.

3.1.1. Tarihsel Siire¢

Isve¢ Parlamentosu Eski Uyeleri Charlotte Klotz ve Margarate Wallin, Kadinlarin
Karar Mekanizmalarinda Etkin Rol Almasi Projesi Kapsaminda Istanbul’da diizenlenen bir
toplantida, Tiirkiye'de su andaki %14,2’lik parlamento temsil oranmnn, Isvec'te 1970’li
yillarda yasandigini sdylemistirler ve Isvegli kadinlarin, hedeflerine ulasabilmek icin bir
ylizyll boyunca miicadele verdiklerini de ifade etmislerdir. Ayrica iiyeler, kadinlarin
parlamentoda daha fazla yer almalarinin partilerin inisiyatifinde olduguna da vurgu
yapmiglardir  (Isve¢'te  Kadmlarin  Yonetimdeki Temsil Oram1 %45, 2011,
http://www.kadinelisiyaset.com/V2/Gundem/476-isvecte-kadinlarin-yonetimdeki-temsil-

orani-E.html).

Bu baglamda, Isveg’teki kadinlarin siyasi katilim siirecine nasil dahil olduklarmi
ogrenmek icin; Isve¢’in tarihi ve Kkiiltiirel yapisini irdelemek gerekmektedir. Ciinkii
Iskandinav iilkelerinde, tarihsel ve kiiltiirel mirasin kadinlarin parlamentoya yiiksek oranda
girmesinde 6nemli bir rol oynadig1 goriilmektedir. Diger Iskandinav iilkeleri gibi Isve¢’in
tarihi ve kiiltirel yapisin1 da Vikinglere dayandirmak miimkiin oldugundan tarihi siirece

Vikinglerle baslamak dogru olacaktir.
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Say (1998: 17), Sivasal Degisimde Kadin Boyutu adli kitabinda “aslinda zuliim ve
siddetin temsilcisi olan Vikinglerin mirasina sahip olan bu toplumlarda, kadinlara
politikaya girme konusunda en biiyiik firsati vermesi hayret verici”, der. Clinkli Viking
toplumunda siddet, bir erdem olarak benimsenmistir. 8. ylizyilda baslayip 300 yil sonra
biten Viking c¢aginin oOzellikleri su sekilde Ozetlenebilir (Jonasseu 1983 ve Sturluson
1967’dan aktaran Say, 1998: 17-18):

Vikingler, “kaba kuvvet”, “6fke”, “dik baglhilik”, “egoistlik”, “bagimsizlik”, “kural
dinlemezlik” ve “miicadelecilik” gibi bireysel 6zellikleri 6ne ¢ikaran bir kiiltiire sahip...
Ancak Viking kiltlirinii derin bir sekilde inceleyen aragtirmacilar, bu kiltiiriin icinde
esitlik tohumlar1 oldugunu, bu tohumlarin daha sonra Hiristiyanlik ve Sekiiler Hiimanizmle
beslenerek, toplumda hem adalet duygularini yasattigini, hem de “uysallik”, “toplumsal
sorumluluk” gibi duygular baslattigim savunuyor (...) Istilact ve savas¢i kavim olarak
bilinen Vikinglerin kendi iglerinde sagladiklar1 bir sistemi vardir. Belki de bu diizen
koruyan sistem sayesinde, gelismis Iskandinav iilkeleri bugiin ¢aligmalara konu
edilmektedir. Ornegin, herhangi bir yerde yasalarin ¢ignendigini goren kisi igin, bunu
“thing kurulu”na bildirmek bir gérevdi. Thing kurulu, parlamento veya mahkeme salonu
gibi, olaylar1 tartisgan ve yargilayan bir organdi. Yillik olarak yapilan “thing”
toplantilarinda, yasalar ¢ikilir ve tiim yasalarin ne oldugu herkes tarafindan 6grenilirdi.
Daha sonra yasalarin gegerlik kazanmasi ve saglikli olarak iglemesi i¢in sorumlulugu hep
birlikte {istlenirlerdi. Bu yaklagim, bir miktar antik ¢aglarda ve daha yaygin olarak bugiinkii
demokrasilerde rastlanan bir 6zellik gibi. Ciinkii bugiin modern toplumlarda, yoneticiler
tarafindan cikarilan yasalarin, bu yasalarda yararlanacak olan vatandaslar tarafindan kontrol
edilmesi, demokrasinin bir geregi sayiliyor. Thing kurulunda ¢ikarilan yasalar, baslangigta
oldiirme olaylar1 veya ofkeden dogan davranislari dengelemek icin degil, miilkiyeti
korumak i¢indi. Bu yasalara gére herkes miilk sahibi olabiliyordu ve miilkiyetin korunmasi
toplumdaki bireylerin kolektif sorumlulugu altindaydi. Kadmlar esas itibariyle erkeklerden
farkli kabul edilmiyorlardi. Kadinlarin da miilk sahibi olup, miilkiyetlerini yasalarla koruma
hakki vardi (...) Viking toplumunda kadinlara, kahramanlik, iddiacilik, 6fke gibi erkek
ozelliklerine sahip olduklar1 oranda; goreceli bir esitlik tanmmusti. Ornegin; “Old Norse”
diliyle yazilan Viking tarihinde pek ¢ok kadin kahramana rastlanir. Bunlar erkelerle beraber
acik denizlere seyahat etti ve savaglara katildi (Freydis gibi). Krallarla birlikte iilkeyi
yoneten kadinlar oldu (Gyda gibi). Vikinglerin kanli savaglarinda, kadinlar barig saglayici
rol oynadilar. Erkeklerle beraber icki icer fakat erkekler gibi 6l¢iiyii kagirmazlardi. Erkekler
kavga etmeye baslayinca, silahlariyla birbirini 6ldiirmelerini 6nlemek igin tizerlerine biiyiik
ortiiler atarlardi. Bu hasin toplulukta kadinlar her zaman baris unsuruydu.

Goriildugii gibi, o donemki Viking kiiltiirline ait kadinlar hem erklerle esit
konumdadir hem de toplumda diizeni saglamaya yardim eden bir unsurdur. Hiristiyanligin
kabuliiyle iskandinav iilkelerinde, Tiirk toplumundakine benzer bir doniisiim yasanmustir.
Kadma verilen deger ve rol, ataerkil yapmnin hakimiyeti altinda sekillenmistir. Iskandinav
insani, sirasiyla Katolik ve Protestanligin ve sonrasinda Lutherizminden etkilenmistir.
Kadin ve erkegi esit goren geleneklerin yerini, Hiristiyanligin kabuliiyle farkli bir diizen
almigtir. Ataerkil yapinin gelismesiyle beraber de kadinlar 6zel; erkeklerse kamusal alanda

baskin olmaya baglamistir.
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3.1.1.1. Parlamentoyla Beraber Gelisen Siirec

1866’ya kadar gercek bir parlamentosu olmayan Isveg, bir cesit tartisma meclisine
sahiptir. Bu mecliste, burjuvalar’, kilise adamlar1 soylular ve kéyliiler temsil edilmektedir.
Bu mecliste soylular ve kilise adamlarinin halkin %1’ini bile temsil etmemesi meclisin
halkla pek bir baglantis1 olmadigini gostermektedir. Daha sonrasinda, 1866’da iki kamarali
Riksdag (parlamento) olusturulmustur. ilk kamarada, “soylu, gorgiilii ve varlikli”
kisilerden olusmustur. Bu kamaraya segilebilmek icin erkek ve varlikli olmak ve de 35
yasini agmis olma sarti aranmistir. Ayrica en az 10 yil diizenli vergi 6demis olmak sart
gosterilmistir. Boylece ne kadar vergi 0denirse o kadar oy hakkina sahip olunmustur.
1869°da, kisi bagma en fazla 100 oy ile sinirlandirilma getirilmistir. ikinci kamara ise,
dogrudan dogruya se¢cmenler tarafindan seg¢ilmistir. Erkeklerde oy kullanabilme yas1 21
iken; aday olabilme yas1 25 olarak belirlenmistir ve disiik gelirliler oy hakkina sahip
olamamistir. Kadinlar ve diisiik gelirliler digindakiler secimlerinde yalniz 1’er oy hakki
elde etmislerdir. Erkeklere gelirlerinin dikkate alinmayarak esit oy hakk1 verilmesi® 1907—
1909 yillarinda gerceklesmistir. Artik tek kosul, son ii¢ yildir devlete ve belediyeye vergi
veriyor olmak olarak belirtilmistir. Kadinlarin oy kullanabilmesi bir yana bekar kadinlarin
yetiskin kabul edilmesi i¢in 25 yasimni doldurmalar1 gerekirken; evli kadinlar kocalarinin
haklarindan yararlanmislardir. Oy kullanma yasinin 24’e ¢ikarildig, en fazla oy sayisinin
100’den 40’a indirildigi bir reform dalgasi ile evli kadinlara, yerel secimlerde aday olma
hakki verilmistir. Boylece 1884’te kadinlara oy verme konusu ilk kez Riksdagen
(parlamentoda) tartisilmistir. Riksdagen’de bu konu tartisilirken, kadinlar da harekete
gecmeye baslamis ve 1873’te lilkedeki ilk kadin dernegi kurulmustur. Bu dernek, evli
kadinlarin mal sahibi olma hakkini savunmustur. 1884°te Fredrika Bremer Dernegi adinda
baska bir dernek kurulmustur. Bu dernegin amaci, kadinlarin egitim firsatlarini arttirmak
ve onlara is bulma konusunda yardimci olmaktir. 1902 ilkbaharinda Stokholm’de,
kadinlarin politik yasamda yer almalarini, oy kullanmalarini ve aday olabilmelerini
saglayacak haklarin elde edilmesini hedefleyen bir dernek daha kurulmustur. 1904°te 3.650
tiyesi olan Kadinlarin Politik Oy Kullanma Hakk1 adindaki dernegin 1913’te 17.057 iiyesi
ve yurt ¢capinda 200 subesi olmustur. 1899°da Fredrika Bremer Dernegi, kadinlar1 oy hakk:

! Hali vakti yerinde kisiler.
2 Erkeklere gelirlerinin dikkate alinmayarak esit oy hakk: verilmesi ikinci kamara i¢in gegerlidir.
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taninmast icin krala yazili olarak® bagvurmustur. 1905’te ise her iki kamarada da kadinlara
oy hakki i¢in tartigmalar yasanmistir. Ancak konunun incelenmesi i¢in yapilan Oneri geri
cevrilmistir. Bu asamada dernek ismini Kadinlarin Oy Hakki Dernegi olarak degistirmistir.
Bir yil sonra konunun incelenmesi karar1 alinmis ve konunun her yil en az bir kez
Riksdagen’de tartisilmasi saglanmistir. Kadmlarin oy kullanma hakkinin dogal bir
vatandaslik hakki oldugu Riksgaden arsivlerinde bulunan 1904 tarihli ve 262 sayili
onergede su sekilde ifade edilmistir (Calislar ve Ugkan, 1997: 19-21):

- Oy kullanma kadimnlarin hakkidir ve niifusun yarisint olusturdugu icin politik
etkide bulunmaktan ayr1 tutulmamalidir;

- Toplum iginde var olma hakki, erkekler kadar kadinlarin da vardir. Kendi
cikarlarin1 kendisinin gézetmesi bu hakka girer;

- Bu sayede kadinlarda vatandaslik duygusu, bagimsizlik ve sorumlulugu artacak,
kisisel sayginlig1 ¢ogalacak;

- Toplumun, disiincelilik, dayanisma ve pratiklik konusundaki gereksinmesi,
kadinlarin katilmiyla daha giizel karsilanacak;

- Tek sozle kadinlarin ¢ikari, toplumun ¢ikart oldugu igin.

Bu bildirge, hala gesitli sdylevlerle miicadelesini siirdiiren kadmnlarin var olma

cabalarinin bir 6zeti niteliginde bir belgedir.

Isvegli kadinlarin girisimleri bosa ¢ikmamistir. Riksdagen, I. Diinya Savasi'nin
sonunda, kadmnlar ve erkekler i¢in evrensel ve esit oy hakkini, 24 Mayis 1919 tarihinde
onaylamistir. Liberaller ve Sosyal Demokratlar bir koalisyon hiikiimeti tarafindan
hazirlanan Onerilerin temelinde reform hayata gecirilmistir (Oy Hakki Miicadelesi t.y.,
http://www.riksdagen.se/templates/R_Page  12596.aspx). 1921 yili,  Isveg’te
demokrasinin kesin olarak kendini gosterdigi yil sayilmaktadir. 1919 yilinda
parlamentonun aldig1 bir kararla, genel ve esit oy hakki® tanmnmis ve bu kararin ardindan
ilk parlamento secimi iki yil sonra yapilmistir. 1921 secimlerinden sonra bes kadin

milletvekili parlamentoya girmis ve Isve¢’te kadinlarin siyasal hayata segilen olarak

3 Fredrika Bremer Dernegi, konuyu Riksdagen’de ele alabilecek kadin temsilciye sahip olmadigi igin krala
yazili olarak bagvurmustur.

* Genel ve esit oy hakkinin taminmastyla birlikte Kadinlara Oy Hakki Dernegi, 200 sube ve 20 bini asan {iyesi
varken amacina ulastigi i¢in kendini feshetmistir.
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katildig1 donem baslamistir (http://www.riksdagen.se/templates/R_Page 10294.aspx).
Sonraki dénemlerde Isvec’te kadinlarin siyasal katilimi parlamento diizeyinde artan bir

ivme gostermistir.

3.1.2. isve¢’in Mevcut Durum Analizi

Bugiin Iskandinav iilkelerindeki kadinlarin siyasi statiisii dikkat c¢ekici bir
boyuttadir. Iskandinav iilkeleri, cinsiyet esitligini saglamis iilkeler olarak bilinmektedir ve
birgok feminist kuruluslar tarafindan da bu yoniiyle 6rnek alinmaktadir. Bunun nedeni,
ozellikle 1970’den beri yiikselise gecen parlamentodaki kadin temsil oranlaridir (Dahlerup,
2005: 25). Ozellikle parlamentodaki kadin oran1 % 45°i bulan Isveg, diger bati iilkelerinin
de basinda yer almaktadir.”

Tablo 3: iskandinav Ulkelerine Ait Kadin Milletvekilleri Oranlari

Ulke Kadin Oram Kadin Sayisi Koltuk Sayisi
Isve¢ % 45 157 349
Izlanda % 42.9 27 63
Finlandiya % 42.5 85 200
Norve¢ % 39.6 67 169
Danimarka % 39.1 70 179

Kaynak: IPU, Aralik 2011

Parlamentolararas1 Birlik verilerine gore, bugiin, isve¢ diinyada parlamentosunda
en yiiksek kadin temsilini saglayan 4. iilkedir. Toplamda 349 milletvekili i¢indeki 157
kadm milletvekiliyle % 45°lik bir orana sahip olarak Iskandinav iilkeleri arasinda ilk siraya
oturmustur. Daha &nce Tablo 1°de belirtildigi iizere, diger Iskandinav iilkeleri gibi Isveg

de, kadinlarin parlamentoya katilim oraniyla bircok Avrupa iilkesinin dniine gegmistir.

&j’ Diinya parlamentolarindaki kadin temsilci oranlarii daha 6nce degerlendirildigi icin, burada sadece
Iskandinav iilkeleri arasinda bir kiyaslama yapilacaktir.
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Tablo 4: isve¢’teki Partilerin Kadin Milletvekilleri Oranlar

Partideki Partideki | Partideki Partideki | Toplam
Partiler Kadin Kadin Erkek Erkek

Orani Sayisi Orani Sayis1
Sosyal Demokrat | 48,2 54 51,8 58 112
Parti
Muhafazakar 47,7 51 52,3 56 107
Parti
Yesil Parti 56,0 14 44,0 11 25
Liberal Parti 41,7 10 58,3 14 24
Merkez Parti 30,4 7 69,6 16 23
Isve¢ 15,0 3 85,0 17 20
Demokratlar
Sol Parti 57,9 11 42,1 8 19
Hiristiyan 36,8 7 63,2 12 19
Demokrat Parti
Toplam 45 157 55 192 349

Kaynak: Sveriges Riksdag, 2011

2010 secim sonuglarma gore, Isve¢ parlamentosunda 157 kadin milletvekilinin
partilere dagilimina bakacak olursak; 54 kadin milletvekiliyle Sosyal Demokrat Parti ve 51
kadin milletvekiliyle Muhafazakar Parti’nin ilk iki sirada yer aldigi goriilmektedir. Bu

yiiksek  katilima,

baglayabiliriz. Ciinkii tabloya dikkat edilecek olursa, Sosyal Demokrat Parti toplamda 112,
Muhafazakar Parti ise 107 milletvekiliyle parlamentoya yiiksek oranda katilim saglamistir.
Fakat ilerleyen boliimlerde bahsedilecegi gibi bu durum, aday listelerini olustururken kadin
adaylarin secilmelerine imkan veren uygulamalardan kaynaklanmaktadir. Diger partiler de

parlamentoya toplam katilimlar1 oranlariyla orantili bir sekilde kadin milletvekillerine yer

vermislerdir.

toplamda parlamentoya
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3.1.3. Isve¢’te Kadinlarin Siyasal Katiimim Etkileyen Faktorler

Isveg siyasi hayatinda kadinlar i¢in olan biiyiik hamle, biiyiik dl¢iide son otuz yilin
bir olgusudur. Bunun bircok sebebi vardir. Isve¢’in giiglii ve iddiali kadin orgiitlerinin
varhig, siyasal parti ideolojileri ve uygulamalar1 yam sira Isveg’in nispi temsil sistemi de
kadmlarm parlamentoya katilimini etkilemektedir. Diger 6nemli faktorler arasinda isveg’in
refah devleti olarak gelismesi, kadinlarin ev disinda ¢alismasi i¢in firsat yaratma cabalari
da bu faktorler arasindadir. Isveg'teki birgok parti, parlamentoda kadin ve erkeklerin daha
esit sayida olmasi hedeflenmektedir (Kadinlarin Parlamentoda Temsil Edilmesini
Etkileyen Faktorler t.y., http://www.riksdagen.se/templates/R_Page  14434.aspx). 1970
yilinda, Danimarka, Isve¢ ve Norvec’teki siyasi partiler, kadmlarm yiiksek katilimina
sebep olan goniillii cinsiyet kotasini getirmislerdir (The Global Gender Gap Report, 2010:
22). Bu iilkeler, “siyasi ve diger karar organlarinda, siirekli ve ¢ok belirgin bir diizeyde
eksik temsil edilen biiyiik grubun, bu organlarda esit temsilini saglamaya yonelik, gecici
bir 6zel oOnlem” olan goniilli cinsiyet kotasiyla kadinlarin siyasal karar alma

mekanizmalarindaki oranlarini arttirmayi hedeflemistir (KA-DER, 2005: 18).

3.1.3.1 Goniillii Kota Uygulamalar

Kota konusu, segimlerde toplumsal cinsiyet kotasini benimsemis Arjantin, Isvec,
Fransa, Gliney Afrika ve Uganda gibi bircok iilkede hala tartigmali bir konudur. Her
cinsiyetin temsilini dngdren bu kota sistemleri, Isve¢’te “her ikinci kisi bayanlar igin”,
Fransa’da ise “parite/deger esitligi” gibi ifadelerle dile getirilmektedir. Bazen se¢im
kotalar1, Nepal, Filipinler ve Uganda’daki gibi anayasal iken; Latin Amerika’nin birgok
boliimii, Belgika, Bosna-Hersek, Sirbistan ve Sudan’daki gibi de yasal olabilmektedir. Bazi
iilkelerde ise, kotalar1 siyasal partiler bir yere bagli olmaksizin kendileri uygulamaktadir.
Arjantin, Bolivya, Ekvator, Almanya, Italya, Norve¢ ve Isve¢ bu tarz kota uygulamasina
sahip iilkeler arasindadir. Baz1 kota tiirleri kadinlar1 hedef alirken; bazilar1 da etnik,
bolgesel, dinsel azinliklar1 dikkate almaktadir. Fakat bu tarz kotalar, cinsiyet kotalar1 kadar

tartigmali degildir (Dahlerup, 2003).

Isveg’teki kadin parlamenter oraninin yiiksek olmasinda ne anayasal ne de yasal bir

kota uygulamasinin etkisi yoktur. 1919°da genel ve esit oy ilkesinin kabuliiniin ardindan oy
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kullanma hakkini kazanan Isvegli kadimlar, ilk yil bes kadin parlamentoya girmis ve
kadinlarin siyasal alanda daha fazla yer alma miicadelesi baslamistir. 1928 yilinda ise kota
konusu giindeme gelmistir. Bu yillarda Sosyal Demokrat Kadinlar Ulusal Federasyonu
tarafindan Sosyal Demokrat Parti kongresinde se¢im listelerine kadin adaylarin
secilebilecek yerlerden aday gosterilmesi istenmistir. Bu istek bir bakima kota
uygulamasinin teklifi olarak goriilmektedir. Ancak bu teklif, firsat esitligine ve rekabete
aykir1 goriilerek reddedilmekle beraber; sonrasinda, 6zellikle sol parti kadin kollartyla bu

girisim devam etmistir (Sainsbury, 2004: 73).

1960 ve sonrasi, feminist hareketlerinin giiclendigi donemlere rastlamaktadir. Bu
dénemde bircok iilkede kadin hareketleri hizlanmistir. Bu durum, Isvec’i de etkilemis;
kadinlarin siyasal katiliminin arttirtlmasi, cinsiyet esitligi ve ayrimcilik gibi konular hem
parti kadin kollarinda hem de akademik ¢evreler tarafindan yogun bir sekilde tartisiimaya
baslamistir. Bu tartismalarin bir sonucu olarak, temsil oranindaki kadin erkek esitsizligi,
Isveg icin demokratik bir zafiyet olarak goriilmiistiir. Bu tartismalar, kotalarin ilk olarak
yerel diizeyde uygulanmasinin kapisini agmistir. Sosyal Demokrat Parti 1 Orgiitii, 1968—
1970 Stockholm belediye se¢imlerinde kota sistemini, her {i¢iincii siraya bir kadin aday
konulmasi yoniinde uygulamistir. Sonrasinda ise yine ayni parti, Stockholm’iin Jarfalla
ilgesindeki belediye se¢imlerinde aday listesini besinci siradan itibaren kadin-erkek esit
sekilde diizenlemistir (Usal, 2010: 152-153). Bu girisim, esit temsili desteklememistir.
Ciinkii 1968 ve 1970 se¢imleri donemi boyunca, Sosyal Demokrat Parti'nin sdylemleriyle
sayisal veriler pek uyusmamaktadir. Yani bu donemlerde parlamentoya daha fazla kadin

secilmemistir (Sainsbury, a.g.e.: 73).

Karlsson (1998: 44), Isve¢’teki kadmlarin politika icindeki durumunu
degerlendirdigi bir makalesinde, Sosyal Demokrat Parti Baskan1 Olof Palme’nin 1972’de
okudugu “Kadmlarin Esitligi” bashgi altindaki bir kongre metninden bahsetmistir. Bu
metne gore, erkekler kadin politikacilart iki gruba ayirmustirlar: Biri sessizce oturan,
fikirlerini ifade etmekten ¢ekinen; diger grup ise konusmak ve kendi diisiincelerini
aciklamak isteyen fakat siyasal baglamda onlarla higbir sey yapilmak istenmeyen kadinlar.
Palme’ye gore, bu ikisi arasinda hi¢ fark yoktur. Kadin parti iiyelerinden gelen bir mektuba

hak veren Olof Palme, kadinlar1 desteklemek i¢in daha fazla ¢aba gostermeleri gerektiginin
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ifade etmistir. Sadece kadinlarin degil; tiim parti ¢alisanlarinin da bu cabaya ortak olmasi

gerektigine vurgu yapmustir.

1972 yilinda, Sosyal Demokrat ve Liberal Parti arasindaki rekabetin Isvegli
kadinlar adina olumlu bir etkisi olmustur. Bu iki parti kadinlarin oyunu ¢ekebilmek igin
bircok girisimde bulunmustur. Sosyal Demokrat Parti lideri Olof Palme tarafindan
hiikiimet biinyesinde bir Cinsiyet Esitligi Birimi olusturulmustur (Usal, 2010: 153). Parti
hem sag taraf hem de sol taraftan kendini baski altinda hissetmistir. Bu baski partinin
cinsiyet esitligi konusuna sahip ¢ikmak istemesinden kaynaklanmistir (Sainsbury, 2004:
74). Sonrasinda Liberal Parti Lideri Gunner Helen, parti i¢indeki kurul ve komitelerde her
cinsiyetin ez az % 40 oraninda temsil edilmesini Onermistir. Bodylece, siyasal temsil
tartigmalar1 glindeme gelmistir (Usal, 2010: 153). Danisma Konsey'i kadinlarin ulusal
yonetim mekanizmalarindaki diisiik temsili hakkinda raporlar yaymlamistir. 1975'te
Konsey, yerel yoOnetim yapilarinda kadinlarin temsilindeki eksikligi dile getirilmistir
(Sainsbury, 2004: 74). Kadinlarin yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde se¢imle olusan

makamlarda temsilini arttirmaya yonelik calismalar, o yillarda 6n plana ¢ikmustir.

1980’11 yillar ise, siyasi partilerin goniillii parti kotalarina gegtigi donemlerdir.
1981°de Yesiller Partisi, parti i¢i kurul ve komitelerde cinsiyet temsil oranini her cinsiyet
icin % 40 olarak belirlemistir. Hatta parti baskanliginin da bir kadin bir erkek seklinde
esgidiimlii yiiriitilmesi karar1 almistir. Yine ayni parti, secim listelerine ilk defa kota
getirmis; 1987°de her cinsiyetin secim listelerinde en az % 40 yer almasi sartiyla
uygulamistir. 1997°yle beraber bu oran, % 50’ye ¢ikarilmistir. Yesiller Partisi’nin bu
girisimlerinden sonra, Sol Parti de 1990°da, kota uygulamasin1 6énce % 40, sonra da % 50
olarak kabul etmistir. 1987°de, Isveg’in en biiyiik partisi olan Sosyal Demokrat Parti, diger
iki parti gibi % 40 kota uygulamasini benimsemistir. 1990’a gelindiginde ise parti,
“cinsiyetlerin esit temsili” politikasin1 benimsemistir. Sonrasinda, 1997°de, literatiirde
Zebra Sistemi olarak da bilinen; se¢im listelerinde kadin ve erkek adaylarin birbirini takip
etmesine dayanan “Fermuar Modeli”yle yeni bir uygulama baslamistir. Isve¢’te fermuar
modeli, “her ikinci kisi bayanlar i¢in (Varannan Damernas/ Every other for ladies)”
ifadesiyle bagdasmis; bdylece Isveg siyasal sisteminde yerini bulmustur (Usal, 2010: 154).
Giiniimiizde birkag istisna disinda Isvegli parti liderleri kendilerini feminist olarak

tanimlamaktadir (Wéngnerud , t.y.: 239).
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Isvec’teki parti kotalar1 tamamen géniilliiliik {izerine uygulandig1 icin; partilerin
kota uygulamasina gitmemesinin higbir yaptirimi yoktur.  Yesiller Partisi, Sosyal
Demokrat Parti ve Liberal Parti disindaki hem sag hem merkez partilerin “yumusak
kota”ya basvurdugu goriilmektedir (Dahlerup ve Freidenvall, 2003: 14). Yumusak kotanin
uygulamalar1 zorunlu olmayan hedefler ve tavsiye kararlari niteliginde oldugu i¢in; somut
bir getirisi yoktur. Anayasa ve yasal diizlemde uygulamasi olmamasina ragmen; kadinlarin
temsil oranini arttirmak ig¢in, tiim partilerin 6zel Onlemler aldigi goriilmektedir.
Bahsedildigi gibi goniillii parti kotalarinin uygulanmamasinda higbir yaptirim uygulanmasa

da partiler bu kurala uymaya ¢alismislardir.

Isveg’teki siyasal partiler, hem toplumsal hem de siyasal alanda kadinlar icin
cinsiyet ve firsat esitligini saglama konusunda sorumluluk almislardir. 1999’larda, Isveg
Parlamentosu’nda parlamenterlerin ¢ocuklarini uzun ya da kisa bir siire igin
birakabilecekleri giinliik bakim merkezi acilmistir. Bu servis saglanmistir ama iicretsiz
degildir; fakat bu merkez, Isve¢ Parlamentosu’nun kiiciik ¢ocugu olan iiyelere
calismalarini daha rahat yliriitebilmeleri i¢in yapilmis olumlu bir uygulamadir. Hem kadin
hem erkek tiyeler, diger tiim ¢aliganlar gibi ebeveyn izni alma hakkina sahiptirler. 1994’te,
Birgitta Dahl adindaki bir sunucu, kadinlarin parlamentoda nasil daha fazla temsil
edilebilecegi konusunda bir tartigma baglatmistir. Bu sayede bir ag olusturulmus ve kadin
parlamenter ve c¢aligsanlar i¢in seminer ve toplantilar diizenlenmistir. 2003’te parlamentoda
Esit Calisma Alan1” baslig1 altinda sorular igeren bir belge yaymlanmistir. Krizlerin
gelisme i¢in énemli olduguna vurgu yapilmistir. Isveg’in en biiyiik gazetelerinden biri olan
Svenska Dagbladet, tiim kadin parlamenterlere kapsamli sorular gondermistir. 158 kadin
parlamenterden 153’1t bunu tamamlamistir. Birka¢ istisna disinda kadinlarin hepsi,
parlamentoda giiclii erkek yapisindan dolayr ¢alismalarda zorlandiklarini; 97 kadin, kadin
olduklar1 i¢in kotii muamele gordiiklerini ifade etmislerdir. Tiim bu ifadeler gazetede bir
makale olarak yer almistir. Bunun sonucunda ise parlamentoda goriismeler baslamis;
sonuglar ise cinsiyet esitligi programina katki saglayacak sekilde kabul edilmistir. Daha
sonra, ‘“Parlamentoda Cinsiyet Esitligi icin 15 Amag¢” adli bir rapor yaymlanmistir.
Boylece, gorevlerini yerine getirebilmek i¢in kadin ve erkek parlamenterlerin esit calisma
sartlarina sahip olmalar1 gerektigi vurgulanmigtir. Riksdag Genel Sekreteri, Cinsiyet
Esitligi Programi i¢in oncelikli sorumluluk sahibi olarak belirlenmistir. Ger¢ek kararlar

vermek i¢in hem gii¢ hem de firsata sahip olunmasi, ¢alisma i¢in kaynaklara ulasilabilir
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olunmasi gibi sorumluluklarin agik bir sekilde belirtilmis olmasi da ayrica dnemlidir. 2006
secimleri sonrasinda, her partiden bir liyeyle cinsiyet egitligi konusunda bir referans grup
olusturulmustur ve bu gruptaki yedi tiyenin hepsini kadinlar olusturmustur. 2006 ve 2010
se¢cim donemi i¢in bir eylem plani olusturulmustur. Bu eylem plani, siyasal alandaki
cinsiyet esitligi konusunda istatistiki verilerin olusturulmasi, analiz edilmesi ve bir esitlik
konferansmin olusturulmasini igermistir. Isve¢ Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem
Plani’nda ise, “cinsiyet esitligini gelistirme konusundaki ¢abalar ¢ok uzun bir siiredir
sadece kadinlara yoneltilmistir. Boylece sanki sorun onlardaymis ve erkeklerin yasam
tarzina ve diislince yapisina uyarlanma sorumlulugu onlara aitmis gibi algilandi. Oysa
toplumsal cinsiyet esitligi, erkek degerlerine uyum gostermekle ilgili bir sey degildir
(Engstrom, 2010: 84-85). Tiim bu uygulamalar degerlendirilecek olursa; Isveg
Parlamentosu’nu hem kadinlar hem de erkekler i¢in bir ¢alisma modeli yapma konusunda

partilerin i¢cinden ve digindan aktif bir katilim oldugunu gérmekteyiz.

3.1.3.4.1. Fermuar Modeli, Zebra Sistemi

Siyasette kadin katilimini artirmak i¢in “kota”, “fermuar sistemi”, “6zel takvimler”
gibi “gecici 6zel onlemler” alinmasi karar almada esit temsili saglamak i¢in gerekli hale
gelmistir. “Yalnizca siyaset alami i¢in degil, biirokrasi i¢in de gerekli olan “gegici 6zel
onlemler” ve kadinlara “olumlu ayrimcilik” saglayabilecek her tiirlii mekanizmay1 kuracak
yasal diizenlemelere de gerek vardir” (Acar, 2009: 20). Bu yasal diizenlemelerden biri olan
fermuar sistemi, parti listelerinde cinsiyetlerin doniisimlii olarak yazilmasi anlamina
gelmektedir. Yani milletvekili aday listeleri bir kadin aday1 bir erkek aday takip edecek
sekilde olusturulmaktadir. Fermuar sistemi gibi kota uygulamalari, kadinlarin kazanabilir
pozisyonlardan aday olmalarina firsat verdigi igin en iyi uygulamalardir. Fermuar sistemi,
Isveg’teki bes parti toplumsal cinsiyet dengesini parlamentoda da saglamak igin
uygulamaktadir ve Yesil Parti ve diger birka¢ parti tarafindan kullanilmaktadir. Bu tiir

uygulamalar, yasal yaptirimlar olmadigi i¢in partilerin inisiyatifindedir.
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3.1.3.2. Isve¢’te Nispi Temsil Sisteminin Varhg:
Giiniimiizde, Iskandinav iilkelerindeki kadinlarin siyasal katilim oranlarinin yiiksek
olmasini iki ana faktor daha baskin gelmektedir: nispi temsil sistemleri ve tilkelerin siyasal

partiler araciligryla gerceklestirdikleri kota uygulamalart.

Tablo 5: iskandinav Ulkelerinde Kota Uygulamalari ve Secim Sistemleri

Ulke Kadin Oram Uygulanan Kota Tiirii | Secim Sistemleri

Isvec 44,7 Parti Kotalart Nispi Temsil Sistemi
[zlanda 429 Parti Kotalar1 Nispi Temsil Sistemi
Finlandiya | 42,5 Kota Uygulaniyor Nispi Temsil Sistemi
Norveg 39,6 Parti Kotalari Nispi Temsil Sistemi
Danimarka | 39,1 Kota Uygulantyor Nispi Temsil Sistemi

Kaynak: www.ipu.org ve www.quotaproject.org

Tablo 5’den de anlasilacagi iizere, siyasi parti kotalarinin varligiyla, nispi temsil
sistemi arasinda paralellik s6z konusudur. Ozellikle Isve¢ ve Izlanda’da hem nispi temsil
sistemi hem de parti kotalar1 uygulanmaktadir. Danimarka’da ise Sosyal Demokrat Parti
kisa bir donem parti kotalar1 uygulamis fakat sonrasinda bu uygulamay: kaldirmistir

(Dahlerup ve Freidenvall, 2003: 10).

Isveg, % 4 liik bir oranla nispi temsil sistemine sahip iilkelerden biridir. Bir siyasi
partinin mecliste temsil edilebilmesi i¢in iilke genelindeki % 4’lik veya bolge bazinda
gecerli olan %12’lik oy barajin1 agsmas1 gerekmektedir. Nispi temsil sistemi, “partilerin
secimlerde aldiklar1 oy oranina esit sekilde parlamentoda temsil edilmeleri” amacini
giitmektedir (Yavasgel, t.y.: 8). Buna gore, Isveg, parlamento (Riksdag) iiyelerini segmek
icin nispi temsil liste sistemini kullanir. Siyasi partiler, her ilge basina 9 aday belirlerler ve
koltuklar partilerin aldig1 oy oranina gore tahsis edilir. Nispi temsil sistemi, kadinlarin
parti listelerinde yer almast i¢in 6nemlidir. Parti liderlerinin istek ve taahhiitleri, kadinlarin
parti listelerinde “kazanabilir” konumlarda olmasi i¢in gereklidir. Bu baglamda, Wicks ve

Dion (2008: 35), Kanada'da kadinlarin temsil durumunu anlatan ¢alismalarinda, Isvec'i de

66




dikkate alarak nispi temsil sistemine uygun aday listesini olusturan {lkelerdeki
parlamentolarda, genellikle kadin temsilinin daha yiliksek oldugunu vurgulamislardir.
Cilinkii nispi temsil sistemi, kotalarin en kolay tanimlanip yer buldugu temsil sistemi olarak
bilinmektedir. Bu noktada, diger Iskandinav iilkelerinde de parlamentoya giren kadin
sayisinin fazla olmasinda, uyguladiklari nispi temsil sisteminin etkisi vardir denilebilir

(Wicks ve Dion, 2008: 35).

Ayrica, nispi temsil sistemi parlamentoya daha fazla partinin girmesini saglar. Parti
sayisinin ¢cogalmasi ise, se¢cimlerde oylarin dagilmasi nedeniyle parlamento ¢gogunlugunun
bir partide toplanmasini giiclestirmekte ve koalisyon veya azinlik hiikiimetlerini zorunlu
kilmaktadir. Fakat bu hiikiimet tiirleri, simdiye degin ancak Iskandinav iilkeleri gibi saglam
demokratik geleneklere, oldukc¢a ekonomik ve toplumsal yapilara sahip iilkelerde basariyla
yiritilebilmistir (Tiirk, 1976: 40). Wilma Rule’un 1981°de yaptig1 bir arastirmaya gore,
nispi temsil sistemlerinde kadmlar daha ¢ok parlamentoya girmektedir. Ciinkii bu
sistemlerde aday listeleri hazirlanmasinda azinlik gruplarinin da dikkate alinip bu gruplarin
temsilcilerine de yer vermek gerekmektedir. Kadinlar da farkli gruplar olarak
degerlendirildigi i¢in listelerde kadin adaylara yer verilmesi bir zorunlulugun sonucunda
olmaktadir (Say, 1998: 52). Bu sebeple, nispi temsil sisteminin kadinlarin se¢im

beklentileri agisindan ¢ogunluk sistemine gore daha avantajh bir etki yaptig1 soylenebilir.

3.1.3.3. Isve¢’teki Siyasal Yapi ve Partiler

Isveg, 2010 segimleri itibariyle parlamentosunda 349 milletvekiline sahiptir ve
milletvekilleri dort yilligina secilmektedir. Su an sekiz parti parlamentoda temsil
edilmektedir. Bu partileri, Sosyal Demokrat Parti (112), Muhafazakar Parti (107), Yesil
Parti (25), Liberal Parti (24), Merkez Parti(23), isve¢ Demokratlari (20), Sol Parti (19) ve
Hiristiyan Demokrat Parti(19) olarak siralamak miimkiindiir (Sverige Riksdag t.y.,

http://www.riksdagen.se/en/Members-and-parties/).

Isve¢'in Kanada Biiyiikelgisi Ingrid Iremark, Isve¢'te kadimlarin politik hayata
katiliminin normal oldugunu; ¢iinkii siyasi partiler, kadin ve erkekler adaylar1 esit sekilde
calismalarina imkan tanimazlarsa se¢imleri kazanmak icin partilerin zor durumlara

diisecegini diisiinmektedir. Ayrica, siyaset bilimci Lisa Young, Isveg'teki bu yapmin kadin
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adaylar i¢in daha fazla firsat olusturdugunu, ¢linkii bu durumun secim siirecinde partilerin
davranislarin1 da etkiledigini belirtmektedir. Ayrica Isveg, genellikle gatismanin ¢dziimii
desteklemek icin yapilandirilmis bir parlamenter sisteme sahiptir ve bu sistem Isveg
tarafindan “uzlasmaci demokrasi” olarak adlandirilir. Isveg, siyasi kiiltiir ve aile dostu
calisma kosullariyla kadin politikacilarin istihdamini ve muhafazasini kolaylastirmaktadir

(Wicks and Dion, 2008: 35).

Isve¢ Anayasasi’na (Svenska Grundlagarna) baktigimizda, II. Béliim 16. maddede
(http://www.riksdagen.se/templates/R_PageExtended 6319.aspx) diizenlenen cinsiyet
esitligi ilkesiyle acikca kota gibi pozitif ayrimcilik 6nlemlerine izin verdigi goriilmektedir.

Usal (2010: 151), bu 6nlemlerin hangi alanlarda oldugunu soyle ifade etmektedir:

(...) 1992 tarihinde kabul edilen Isve¢ Cinsiyet Esitligi Yasas1 (Jimstilldhetslagen) ise
sadece istihdam piyasasinda esitligi ongdrmekte ve c¢aligma hayatinda esit firsatlar
olusturulmasini amaglamaktadir. Bu yasa uyarinca, cinsiyet esitliginin saglanmasi igin
istihdam alaninda pozitif eylemler alinabilmektedir. Bu yasanmn yani sira istihdam
hayatinda etnik veya cinsel tercih temelli ile engellilik haline dayali ayrimcilik
yapilmamasina iligkin bagka miinferit esitlilik yasalar1 da bulunmaktadir. Ancak s6z konusu
istihdamda esitlik yasalariin higbiri siyasi partiler tarafindan gosterilecek adaylarin
se¢iminde uygulanmamaktadir. Zira Isve¢ hukuku uyarinca, siyasi partiler kar amact
giitmeyen partiler olarak kabul edilmektedir. Hukuken bu kuruluslar higbir yasa ile
diizenlenmemis olup sadece kendi i¢ kurallartyla bagh tutulmaktadir. Ote yandan, Isveg
Se¢cim Yasast (Vallagen) incelendiginde, bu yasanin sadece segimlerin yiiriitiilmesine
iliskin olup, siyasi partilerin adaylarini nasil segecegini diizenlemedigi goriilmektedir. Buna
gore, siyasi partiler acisindan zorunlu husus, partilerin isimlerinin kaydedilmesi ve
adaylarinin da secim kuruluna bildirilmesidir. Bu anlamda, Isvec sisteminde secim
yonetimine iliskin yasal diizenlemeler neredeyse minimum diizeydedir. Bu noktada,
kadinlarin siyasal hayata katilmasini tegvik edici pozitif ayrimecilik Onlemleri alma
konusunda siyasi partiler serbest birakilmakta ve kota uygulamalarini sadece kendi ig¢
tiiziiklerinde belirlemektedirler.

Isveg, cinsiyet dengesine sahip parlamentolar1 son birka¢ on yildir yasamaktadir.
Isvec’teki kadinlar igin siyasi firsatlar, uzlasmaci bir siyasi kiiltiir ve siyasi partilerdeki
kadin ¢aligsmalarina sahip olan se¢im sistemiyle sekillenmistir. Parti yapilar1 i¢indeki kadin
hareketleri, kadin katilimcilarin egitimini ve istthdamini basarili bir sekilde savunmuslardir
(Wicks ve Dion, 2008: 35). Bu baglamda, isveg’teki siyasal yapmin kadinlarm katilimin

destekleyici yonde oldugu goriilmektedir.
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3.1.3.4. Calisan Kadin Sayisin1 Arttirma Cabasi

2010 verilerine gore, 9 482 855 olan niifusunun 4 756 021’1 kadinlardan, 4 726
834’1 erkeklerden olusmaktadir. Yeni niifusun kadin erkek dagilimi birgok iilkedeki gibi
nerdeyse yari yariyadir (Sweden's Population by Sex and Age, 2011,
http://www.sch.se/Pages/TableAndChart_ 264373.aspx). Isvec’te calisabilir her bes
kadindan dordi istihdama dogrudan katkida bulunmaktadir. Bu durum uygulanan belirli
bir politikanin sonucudur. Bu politika, kadin ve erkeklerin esit olmasi gerekliligini goz
Ontine almir. Yani, kadin ve erkeklerin toplumda ekonomik bagimsizliklarin1 kazanmak
icin esit firsatlara sahip olmalar gerekir. Ozellikle kadimlarm geleneksel c¢alisma
alanlarmin disina ¢ikmalari hedeflenmektedir (Calislar ve Ucgkan, 1996: 60). Bugiin,
Isve¢’e gidildiginde otobiis sofdrlerinin, belediye temizlik iscilerinin, park-bahce
diizenlemesi yapan gorevlilerin bircogunun kadin oldugu goriilecektir. Ciinkli geleneksel
erkek meslekleri ve kadin meslekleri gibi kavramlar bu gelismelerle silinmeye

calisiilmaktadir.

Isve¢ Sosyal Demokrat Parti Eski Genel Sekreteri Ingela Thalen, 1995°te Kuzeyde
Refah Modelleri adli seminerde, g¢alisma hayatindaki kadinlarin olumsuz durumunu
Ozetlerken; is piyasasinda kadinlarin esitligi neden yakalayamadiklar iizerinde su sekilde

durmustur (Calislar ve Ugkan, 1996, 61-62):

ilk olarak, erkekler ve kadinlarin meslek segme bakimindan farkli oldugunu belirtmek
isterim. Caligsan kadinlarin ¢ogu kamu kesimindedir. Belediyeye ya da il meclisine bagh
saglik sektoriinde biiyiik bir ¢ogunlukla gocuklara ve yaslilara bakmaktadirlar. Diger bir
deyisle, kadinlar geleneksel gorevlerini yapmaktadirlar (...) Ikinci neden, kadinlarin
erkeklerden daha az para kazamyor olmasi (...) Uciincii neden ise, kadinlarmn is
gevrelerinin, erkeklerinkinden daha geri olmasidir (...) Dordiincii neden ise, kadinlarin
erkeklere oranla daha fazla “part time” ¢alisiyor olmalaridir (...) Besinci neden, kadinlarin
giiniimiizde de ailenin ve ¢ocuklarin yiikiinii tastyor olmalaridir.

Tiim bu sebepler Isvec’in cinsiyet esitligini saglama ve dzellikle kadinlarin ¢alisma
hayatina kazandirilmalar1 konusundaki c¢aligmalarini glinlimiiz itibariyle tetikledigini
sOyleyebiliriz. 1995’te yapilan bu durum tespiti, hem iilkenin ¢aligma hayatinda kadinlarin

nasil bir durumda oldugunu goéstermistir hem de bu olumsuzlularin yok edilebilmesi i¢in

neler yapilmasi gerektigi diislincesini harekete gegirmistir.
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Sekil 3: Iskandinav Ulkeleri Kadin Cahsan Oranlari
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Kaynak: OECD, 2011

Bugiin, 2011 OECD verilerine gore, 15—64 yas aras1 kadin ¢alisan oran1 % 56,7 dir.
Durum bdyle olunca, goriildiigii iizere Iskandinav iilkeleri bu oranin bir hayli iistiindedir.
Kadin calisan oranlart bakimindan ilk dort iilke, Isve¢’in de dahil oldugu Iskandinav
iilkelerinden olusturmaktadir. Ik sirayr % 77’yle Izlanda alirken; onu Norveg¢ % 73,3,
Danimarka % 71, 1, isve¢ % 70,3 ve Finlandiya % 66,9’luk oranla takip etmektedir.
Sekilden de anlasilacag: iizere, kadin calisan oranlar1 iskandinav iilkelerinde birbirine
oldukca yakindir. Isveg, dordiincii sirada olmasima ragmen; yiiksek kadm ¢alisan oranina
sahiptir. Isveg’te, kadin ¢alisan sayismin artisiyla siyasete katilim arasinda olumlu bir iliski
oldugundan soz edilebilir. Daha 6nce bahsedildigi lizere, gelir ve meslek sahibi olan kadin
siyasal alana girme konusunda daha cesaretlidir. Cilinkii ekonomik 6zgiirliikle kadinlar 6zel
hayattan kamu alanma kolaylikla gecis yapabilmektedir. Boylece, siyasal alanda kadin

temsili artmaktadir.

Parlamentoda kadin temsil orani bakimindan diinya dordiinciisii, Iskandinav
lilkeleri birincisi olan Isveg, etkin kadmn erkek esitsizligini giderme politikalariyla bu
basarilar1 elde etmistir. Viking doneminden baglayan ve bugiin hala gegerliligini koruyan
siddetin yan1 sira benimsedikleri esitlik anlayisi, kadinlarin 1921°den beri parlamentoda
gbrev almasm saglamustir. Ozellikle, siyasal yapinm esnekligi, nispi temsil sisteminin
fermuar/zebra modeline dayali liste usuliiyle uyumlu olmasi, 1970 ve sonrasinda
uygulanan gonillii kota politikalari, esit temsil i¢in kamusal hayata esit katilimin

saglanmasi ¢abalari, Isveg’te kadinlarin siyasal katilimini arttirmistir.
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DORDUNCU BOLUM

4. SIYASAL KATILIM MUCADELESINDE TURKIYE

4.1. Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Katilimi

4.1.1. Tarihsel Siirec

Tiirkiye, diger llkeler gibi kadin konusunda kendine 6zgiin tarihsel bir gelisim
gostermistir. Yasanan gelismeler (ya da olumsuzluklar), hem tarihsel siirecin hem de
mevcut sartlara ayak uydurma gereginin bir yansimasi niteligindedir. Bu yiizden,
Tiirkiye’deki kadinlarin siyasal katilim miicadelesine deginirken tarihsel bir degerlendirme
yapmak gerekmektedir. Tiirkiye’de kadin haklarinin bugiin ulagtigi noktayr Cumhuriyet
oncesinden giiniimiize kadar olan gelismelerle ele almakta fayda vardir. Cilinkii Tiirklerin
tarihi cok eskiye dayanmaktadir. Kadmin toplum igindeki konumu ise Eski Tiirklerde,
Osmanli Devleti’nde ve Cumhuriyet (gliniimiiz) doneminde farklilik gostermektedir.

Ayrica Islamiyet dncesi ve sonrasi donemde de kadilarin durumu farklilik arz etmektedir.

Eski Tiirklerde kadinlar, erkeklerden farkli bir konumda degildir. Ok kullanmak,
kendilerine ait atlara sahip olmak, savasta erkeklerin yaninda yer almak gibi durumlar
kadinlarla erkeklerin Eski Tiirklerde esit konumda oldugunun bir kamtidir. “Eski Tiirkler
savasc1 bir yapiya sahip, gocebelik dzellikleriyle sekillenmislerdir (...) Ornegin kadmlar
da erkekler gibi ata biner, ok atip kilic kullanir ve savasa da erkeklerle beraber

gitmislerdir” (Dogramaci, 1997: 3).

Tarihimizin en eski donemlerinde kadmin sosyal, ekonomik, askeri ve hatta
hakanin yaninda hatun olarak devlet islerinde gorev almasiyla siyasi hayata erkeklerle esit
katilimi s6z konusudur. “Eski Tiirklerde kadin hatun olarak hakanin yaninda yer alir, tam
anlami ile toplumda aktif rol oynard1” (Eroglu, 2008: 223). Orhun Kitabelerinde de Tiirk

kadiniyla ilgili olumlu ifadeler bulunmaktadir. Devlet yonetiminde ise “devleti idare eden



han” ve “devleti bilen hatun” geleneklerine goére; emirnameler, “Han ve Hatun emreder”

seklinde baslarsa gecerlilik kazanmaktaydi.

Kadmin Eski Tiirk Devletlerinde toplumsal alanda etkin olmasi ve siyasal alanda da
s6z sahibi olmasi Islamiyet’le beraber degismistir. Islam dininin kabul edildigi ilk
donemlerde Tiirklerde kadinlarin &gretmen, sair ve asker gibi gorevlerde bulunduklari
gorilmektedir. Sonrasinda farkli Kkiiltiirlerle iliski kurulmast ve bu kiltiirlerden
etkilenilmesiyle Tiirk kadini toplumdaki Onemini yitirmis ve ikinci plana atilmistir
(Dogramaci, 1993: 15). Tiirklerin Islamiyet’i kabul etmesiyle beraber toplumda Arap ve
fran kiiltiiriiniin etkisi goriilmeye baslamis ve kadimin statiisiinde bir gerileme yasanmustir.
“Medeni ilkelerde esitlik ilkesinin yerini, erkegin lstiinliigiine birakmistir” (Eroglu, 2008:
223).

Osmanli Devleti’nde ise saray ig¢indeki kadinlarin zaman zaman etkinligi artsa da
Islamiyet’in etkisi kadinin durumunu farklilastirmistir. Kentte yasayan kadin bu durumdan
kirsal kesimde yasayandan kadindan daha ¢ok etkilenmistir. Inan’a gére (1982),
Istanbul’un fethi ile beraber kadinlar, “sehirlerde ayr1 bir hayat diizenine alistirilmak
istenmis, iran ve Bizans haremi Tiirk sarayima drnek olmus” ve 15. yiizyilda “haremlik ve
selamlik” olarak saraylar ikiye ayrilmistir. Vezirlerin ve beylerin konaklarinda da benzer
durum yasanmistir. Boylece, harem ve ¢ok kadinla evlilik (poligami), {ist sinifin
uygulamalariyla beraber yayilmaya baslamistir (Ding, 2002: 41). Kadinlarin kiyafetlerini,
topluma katilmalarini, erkeklerle olan iligkilerini diizenleyen bir takim fermanlar

cikarilmistir.

Berktay (2004: 11), Osmanli Devleti’ni sultanin uyguladigt 6rfi hukuk olarak da
bilinen Islam Hukuku’ nun, yani seriatin egemen oldugu bir toplum olarak tanimlamaktadir
ve bu toplumda kadinlarin toplumdaki konumunun seriatla hangi acidan sekillendigini

sOyle ifade etmektedir:

Seriat ise, kadinlarin erkeklere goére “dogal” olarak ikincil konumda olduklarini
varsaytyordu. “Kuran’da kadinlarin hi¢bir hakkinin bulunmadig1” savi dogru degildi ama,
var olan haklarin erkeklerle esit sayllmayan bir kesime taninmis oldugu da agikti. Evlilik ve
aileye iliskin yasalar erkegin ¢okesliligine izin veriyordu (bu “izin”, ekonomik kosullar
nedeniyle erkeklerin ¢ogunlugu tarafindan uygulanamamus olsa bile, yasal statii agisindan
erkek Ustiinliigline isaret eden bir olgudur), ayrica cariyelik sistemi de yiiriirliikteydi ve

erkekler istedikleri kadar kole kadinla birlikte yasayabilirlerdi. Bosanma, erkek agisindan
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kolaylastirtlmis durumdayd: ve bazi istisnalar disinda kadinin bogsanma hakki yoktu. Ayni
anlayigin bir uzantisi olarak, ¢ocuklarin velayeti de babanin ve baba ailesinin tizerindeydi.
Kadinlarin miilkiyet ve miras haklari bulunmakla birlikte, kadinin mirastan aldig1 pay
erkeginkinin yaristydi.

Bu kosullar altindaki kadmnlar, Osmanli Devleti zamaninda pek de etkin
olamamistir. Kadinin geleneksel ev i¢i rolii devam etmis; ne tarih kitaplarinda ne de resmi
kayitlarda deger gormiistiir. Kadinlarin dahil oldugu ilk niifus sayiminin 1882’de yapilmis

olmasi1 bu durumun bir kanitidir (Cakir 1995°ten aktaran Baltaci ve digerleri t.y.: 8).

19. yiizyil sonu ve 20. yiizyil baglari, Osmanli Devleti kendi icinde degisimlere
gitmistir. Toprak kayiplar1 ve ekonomideki sorunlarin artmastyla Osmanli Devleti, Bati’nin
sosyal, siyasal ve askeri kurumlarim1 6rnek almis ve bu alanlarda benzer yapilanmaya
gitmistir. Temel haklar fermani olarak bilinen 1839 Tanzimat Fermani ve ardindan dini ve
orfi nitelikteki yap1 degistirilmek istenmistir. “28 Subat 1856 Tarihinde hazirlanarak ilan
edilen Islahat Fermani ise, Tiirk tarihinde ilk defa bir belgede cinsiyet bakimindan bir
siifin bagka bir siniftan asagi tutulmasini gerektiren biitiin tabirleri ve resmi yazigmalari
ebediyen kaldirmistir” (Ciirtik, 2009: 317). 1876’da ilan edilen 1. Mesrutiyet ve Kanun-i
Esasi’nin getirdigi anayasal donemin pek uzun sirmemesi, II. Mesrutiyet’in ilanim
gerektirmistir. BOylece, Osmanli Devleti sadece siyasal alanda degil, toplumun tiim
alanlarinda (egitim, hukuk, ekonomi, toplumsal yasam) degismeye baslamistir. Osmanl
Devleti’'nde yasanan bu Batililagsma hareketleri, kadin haklari konusundaki tartigmalar1 da
baglatmistir. Ortayli (2001: 116-125)’ya gore, Tiirk kadin hareketlerinin gelisimi
Batililasmayla paralellik gostermistir. Batida devrimler sonucu gelisen kadin hareketleri
kadinlara siyasal alanda oy kullanma gibi bazi haklar kazandirmistir. Osmanli Devleti’nde
de kadin haklarinin tartisilmasi ayni ylizyila rastlamis ve medeni haklar olarak
degerlendirilen “evlenme, bosanma, miras, cariyeligin kaldirilmasi, ¢alisma hayati, egitim

ve siyaset gibi pek ¢cok konu” bu donem i¢inde tartisilmistir.

Tanzimat ve Mesrutiyet Donemleri’'nde, Osmanli kadinin durumunun degismesi,
Batili kadinin sahip oldugu haklara sahip olmasi, o donem yayinlanan gazete ve dergilerde
tartistlmistir (Kaplan,1998:7-9). Degismeye ve farklilasmaya baglayan kadinlar iginde
bulunduklari durumu sorgulayan ve kadin erkek esitsizligini dile getiren kadinlar, aile

yasaminda, toplumsal yasamda, calisma ve siyaset alanda yeni bir diizenlemeye gidilmesi
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gerektigini vurgulamiglardir (Cakir: 1996: 316). Berktay (2010), Osmanli kadinlarinin

Uyanigina s0yle deginmektedir:

Osmanli kadmlar1 da, bir zaman aralifiyla ama 6ziinde ayni ¢erceve iginde, tipki Batili
hemcinsleri gibi 6zsel esitlik talebinde bulunuyor ve “biz de insan degil miyiz?” diye
soruyorlardi: “Surasini iyi bilmek gerekir ki, ne erkekler kadinlara hizmetkar ne de kadinlar
erkeklere cariye olmak i¢in yaratilmistir... El ayak, goéz akil gibi vasitalarda bizim
erkeklerden ne farkimiz var? Biz de insan degil miyiz?” (1868°de yayina baglayan Terakki
gazetesinde yazan Rabia Hanim). Buna bagli olarak, Osmanli kadinlar agisindan “birey”
ve “yurttas” olma taleplerinin dile getirildigini goriiyoruz. Ustelik daha 20. Yiizyilin
basinda siyasal haklarini, oy hakkini elde edeceklerini tasavvur ediyorlar. Ornegin, kadinlar
Diinyasi’nda 1913 yilinda yer alan bir yazida, oy hakkinin kazanilmasinin ¢ok da uzun bir
zaman almayacagi tahmininde bulunularak bu konuda ileriye donik bir tahmin de
yapilmaktadir.

Kadinlar egitim, is-istihdam imkanlarinin arttirilmasi, kilik kiyafetlerinin ve yasam
bicimlerinin iyilestirilmesi isterken bir boliimii feminist ama genelde sosyal yardim amagh
bircok dernek kurulmustur. Osmanli Kadilar1 Terakkiperver Cemiyeti, Ittihat ve Terakki
Kadinlar Subesi, Teali-i Nisvan Cemiyeti, Osmanli Kadinlar1 Sefkat Cemiyet-i Hayriyesi,
Osmanli Cemiyet-i Hayriye-i Nisvaniye, Mamulat-1 Dahiliye Kadinlar Cemiyet-i
Hayriyesi, Teali-i Vatani Osmani Hanimlar Cemiyeti gibi dernekler hem kadinlarin hak
talebi i¢in hem de sartlarinin bir gerekliligi olarak kurulmustur. Bu donemde, se¢me ve
secilme hakkii giindeme getiren ve kadin erkek esitligini savunan Miidafaa-i Hukuk-1
Nisvan Cemiyeti gibi dernekler de kadinlarin siyasallasmasina katkida bulunmustur (Cadir,
2011: 34; Demir, 2002: 78). ). “Kimi1 kadinlar fedakar, savas doneminde camilerde a¢ olan
insanlar1 doyuruyorlardi, kadinlar boylelikle sosyal alanda aktif olmay1 6grendiler” (Ciiriik,
2009: 317).

Kadinlarin birgok talebine ragmen, Tanzimat'tan Cumhuriyet'in kurulus yillarina
kadar kadin haklarinin taninmasi ve kadinlarin toplumsal konumlarin iyilestirecek bir
calisma, Osmanli Devleti’nin amagclar1 arasinda yer almamistir. Ayrica kadinlarin siyasal
katilimi1 konusu da devlet yonetiminin Oncelikleri arasina girmemistir (Citgi 1982°den
aktaran Sahin, 2011: 21). Clink{ “monarsik bir yapiya sahip Osmanl Devleti’nde tebaanin
oyuna dayali, se¢imi esas alan bir yonetim tarz1 sz konusu olmadigi i¢in kadinlarin siyasal
katilimi da bir sorun olarak Mesrutiyet donemine kadar giindeme gelmemistir” (Cadir,
2011: 33). Bu durum, Osmanli Devleti’nin monarsik, merkeziyetci ve teokratik yapisi

katilime1 bir sistem i¢in uygun olmadiginin da bir gostergesidir.
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Osmanli Devleti’nin bu tutumuna ragmen kadin hareketleri oncelikle aydin
kesimde baglamistir. 19. yiizyillin ikinci yarisinda hukuk ve egitim alaninda yapilan
degisimler kadinlar1 ev disina ¢ikararak siyasallasmalarina ve oOrgiitlenmelerine firsat
vermistir (Caha, 1996: 10). Boylece kadinlar, belirli 6l¢iilerde ¢alisma hayatina girmis ve
bu kadinlar kadinin siyasallagsma siirecini baslatmistir. Gok¢imen (2008: 11), II. Mesruiyet

ile gelisen bu siireci su sekilde 6zetlemektedir:

II. Mesrutiyet donemi kadin hayati bakimindan ¢ok degisik sathalar gdsterir. Bir taraftan

O0grenim ve egitim goren kadinlarin meslek hayatina yonelmesi, diger taraftan taassuptan

kurtulma cabast vardir. 1914-1918 Diinya Savasi’na Osmanli Devleti’nin katilmasi ile

toplum hayatinda yeni bir durum meydana gelmistir. Askere giden erkeklerden acik kalan

bazi memurluklara kadinlarin tayin edilmesi zorunlulugu dogmus, savas sonrasi azalan

erkek niifusu kadinlara ¢alisma olanaklar1 hazirlamis, hastanelerde, posta tekel idaresinde,

laboratuvarlarda ve diger bazi islerde kadin calisan sayist artmistir. Kadin cephe gerisi

islerde ve kaldig1 evinde eskisinden daha ¢ok ¢aligma mecburiyeti hissetmistir.

Savasta erkeklerle birlikte yer alan, Istanbul’'un ve Anadolu’nun isgalini protesto
eden mitinglere katilan kadinlar, Kurtulus Savasi i¢in Anadolu’da kurulan 6rgiitlenmelere
de katilmislardir. Uye olmakla yetinmeyerek, 1919°da Sivas’ta Anadolu Kadinlar
Miidafaa-i Vatan Cemiyetini kurmuslardir (Tekeli 1982: 202). Berktay (2004: 16),
“1918°de, kurtulus savasina katilan biitiin giicleri bir araya getirip seferber etmek icin
olusturulan Milli Kongre’ye katilan 51 Orgiitiin 16’sinin, ¢esitli amaglarla kurulmus olan
kadin orgiitleri oldugunu” belirtmistir. Boylece kadinlarin toplumsal hayatta aktif olmaya

calistiklar ve tilke sorunlarina tepkisiz kalmadiklar1 goriilmektedir.

Bununla birlikte, Kurtulus Savas1 zamaninda kurulan Birinci Biiylik Millet Meclisi,
kadinlarla alakali konular genellikle sert tutumla karsilanmistir. 1922°de kurulan ikinci
meclis kadin konularinda olumsuz goriise sahip kisilerin varligini korusa da kadinlarin “oy
haklarindan” sz edilecek bir ortam yakalanmistir (Tekeli, 1982: 205-206). 1922°de
Medeni Kanun kabul edilmesiyle birlikte kiigiik yasta evlenme ve ¢ok kadinla evlilik
kaldirilmis; miras hukukunda kadin ve erkege esit haklara sahip olmuslardir (Gokg¢imen,
2008: 49).

4.1.1.1. Cumhuriyetle Beraber Gelisen Siire¢

1923’te Cumhuriyet’in ilan edilmesiyle, modern bir devlet yapisi insa edebilmek

icin toplumsal degisim ve yenilenme siireci baglamistir. I. Diinya Savasi ile birlikte
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calismaya baslayan Tiirk kadinlari, Cumhuriyet’in ilaniyla desteklenmis ve Batili kadinlara
taninan hak ve hiirriyetler bu donemde Tiirk kadinlarina tanmmustir. Laik hukukun kabul
edilmesi ile birlikte kamu alanina giren kadin, esitlik¢i anlayisa dayali kamu politikalariyla
devlet tarafindan katilimlar arttirillmaya ¢alisilmistir. “Atatiirk doneminde, adeta bir devlet
feminizmi yasanmis, kadinlar devlet eliyle gii¢lendirilmisti” (Say, 1998: 3). Devrimci bir
modernlesmeyi savunan Atatiirk, Cumhuriyet reformlartyla beraber “bir yandan kadinlarin
kamu alanina agilmasmin 6niindeki ¢ok sayida engeli ortadan kaldirirken, bir yandan da
toplumda kadin-erkek esitligi fikrine olumlu bir ideolojik anlam yiiklemis” ve “bu

ideolojiyi benimseyen kadin ve erkek yeni kusaklar ve kadrolar” olusturmaya calismistir.

3 Mart 1924’te Tevhid-i Tedrisat Kanunu kabul edilmesiyle egitim laiklesmis ve
biitiin okullar Milli Egitim Bakanlig: altinda toplanmistir. Bu sayede, kiz ve erkek okullari
birlestirilerek karma haline getirilmistir. 1924°de Hilafet’in kaldirilmasiyla dinsel kurum
ve mekanizmalar cumhuriyet reformlarinin gergeklesebilmesi icin lagvedilmistir. Berktay
(2004: 17),’a gore, dinsel kurumlar “ataerkil cinsiyet¢i diizeni dogal ve “ilahi takdir” eseri
olarak kabul edip pekismesine hizmet ettigi icin, laiklesme ataerkilligin en Gnemli
mesruiyet kaynaginin ortadan kaldirilmasi” anlamima gelmektedir. Bdylece ataerkillik
bicim degistirip daha 1liml1 hale gelmistir fakat ortadan kaldiramamistir. Subat 1926’da
Tirk Medeni Kanunu kabul edilmis; erkegin c¢ok esliligi ve tek tarafli bosanmasi
kaldirilmistir. Kadinlara bogsanma hakki, velayet hakki ve mallar1 iizerinde tasarruf hakki

verilmistir. Fakat heniiz siyasal anlamda 6nemli bir uygulamaya gidilmemistir.

3 Nisan 1923’te yapilan bir oturumda kadinlarin siyasal haklar1 ve se¢im yapisi
lizerine tartigmalar glindeme gelmistir. 1909 yasasina gore diizenlenen se¢im sisteminde
oylamalar toprak temeline dayandirilmistir. Her ilin secim bolgesi sayildigi ve her ilden
elli bin erkege karst bir milletvekilin se¢ildigi bir sistem hakimdir Tunali Hilmi Bey ve
diger bazi milletvekilleri kadinlarin da bu sisteme dahil edilmesini istemistir. Ciinkii
kadinlar Kurtulus Savasi doneminde erkeklerle esit roller iistlenmislerdir (Caporal
1982°den aktaran Yuva, 2005 28). Fakat anayasal bir degisiklik yapilmadig i¢in kadinlar,
1927 se¢imlerinde yer almamiglardir. Tek partili yapinin, kadin katilmina pek de izin

vermedigi su ifadelerden anlagilmaktadir (Kaplan,1998: 198-201):

Cumbhuriyetimizin ilk yillarinda kurulan siyasi parti, hiikiimet programi ve yonetmeliklerde
kadinlarla ilgili maddelere fazla yer verilmemistir. Cumhuriyetin ilk yillarinin tek partisi
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Cumbhuriyet Halk Partisi’dir. Bu parti kuruldugu sirada partinin hedeflerini belirleyen
beyannamesinde (8 Nisan 1923) kadinlara ait beyannameler bulunmamaktadir. 9 Eyliil
1923 yilinda yaymlanan yonetmeliginde “parti iiyeleri arast cinsiyet ayrimina
gidilmeyecegi” yazilidir (...) Cumhuriyetin ikinci partisi olan Terakkiperver Cumhuriyet
partisinde de durum aymidir. Kadin konusunda pek bir sdylemi olmamakla birlikte
inkilaplara da karst olan bir parti olarak bilinmektedir. Ancak bir diger parti, kurucu
iiyelerinin biri Atatlirk’iin kiz kardesi Makbule Hanim olan Serbest Cumhuriyet Partisi,
kadinlarin se¢ime katilimini en yiiksek sekilde sagladigi goriilmektedir. Samsunda 3200 oy
kullanilmistir. Bu oylarin ¢ogunu Serbest Cumhuriyet Partisi taraftar1 kadinlarin kullandigi
ileri siiriilmiistiir

“Parti {iyeleri arasi cinsiyet ayrimina gidilmeyecegi” ibaresi pek de tatmin edici
bulunmamuistir; toplumsal konularda yasanan bazi gelismeler, kadinlarin siyasal alanda

isteklerini beslemistir.

16 Haziran 1923 yilinda, kadinlar, Istanbul’da Kadinlar Fikrasi adinda bir parti
kurmaya calismislardir ama Ankara’dan olumlu bir yanit gelmeyince parti 1924°te dernege
dontistiiriilmiis; Tirk Kadinlar Birligi olarak c¢alismasina devam etmistir (Ciirtik, 2009:
318). Cumhuriyet¢i rejimin “kadinlarin etkinliklerini sindirme ve yonlendirme stratejileri”

izledigini s0yleyen Zihnioglu (2009: 3), bu kadin girisimini sdyle degerlendirmektedir:

1923 yili Mayis ayinda Nezihe Muhiddin’in onciiliik ettigi bir grup kadin, Kadinlar Halk
Firkasi’n1 kurma girisiminde bulundu. Kadinlar Halk Firkasi, Nezihe Muhiddin’e gore
kadinlarin siyasi ve igtimai haklarim1 kazanmak, Cumhuriyet rejimi altinda Meclis
kiirstisiinden bu haklar1 savunmak ve kadinligin statiisiinii yiikseltmek i¢in calisacakti. Bu
anlamda kadin politikalar1 yiirliten siyasi bir cemiyetti. Bu girisim hiikiimetin izin
vermemesi lizerine basarisizlikla sonuglandi.

Zihnioglu (2009: 4), kadin hareketinin onclisli olan Nezihe Mubhittin’in “1925’ten
sonraki Takrir-i Siikin doneminde agir baski kosullari sonucunda séziinii eksilttigini ve

Ozsansiir uyguladigini” da belirmektedir.

Kadimnlarin sosyal, ekonomik ve siyasi haklarinin gelisiminin saglanmasini
hedefleyen, tek parti doneminde etkili olan tek kadmn orgiitii, Tirk Kadinlar Birligi,
1927°de Istanbul’da diizenlenen bir kongre sonucunda ortaya cikan bir bildiriyi Meclise
gondermistir. Bu bildiriyle kadinlarin da erkekler gibi esit oy kullanma hakkina sahip
oldugunu dile getirilmis ve esit oy talebinde bulunulmustur (Demir, 2002: 79). Kadinlar
Birligi tarafindan gelen talebin asir1 goriilmesi, birlik yoneticileri goérevlerinden
uzaklastirllmasina sebep olmustur. “Valiligin Muhiddin’i suglamasina Kadin Birligi

igindeki muhalif kadinlarin da katilmasiyla bu hareket Muhiddin’in kadin alaninda politika
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yapmasina imkan vermeyecek bi¢cimde yolsuzlukla suglanmasiyla son buldu.” (Zihnioglu,
2009: 5). Bu olaydan sonra, siyasal bir hak olarak ilk defa 1930°da Belediye Kanunu ile
kadinlarimiza belediye meclisine iiye segcmek ve secilmek hakkini tanimistir. Bu yasa, 20
Mart 1930 tarihinde 316 milletvekilinin 198’inin kabul oyu ile onaylanmistir (Kaplan,
1998: 91).

3 Nisan 1930°da kabul edilen Belediyeler Yasasi ile erkekler ile kadinlar arasindaki
se¢me ve secilme konusundaki esitsizlik giderilmistir. Daha sonra, 1934 yilinda da yapilan
Anayasa degisikligi ile kadinlara milletvekili segmek ve secilmek hakki tanmmustir
(Eroglu, 2008: 224). 317 milletvekilinin 255’inin oyu ile beraber 22 yasini bitiren kadin
erkek her Tiirk icin milletvekili segcme; 30 yasini bitiren kadin erkek her Tiirk’e de
milletvekili se¢ilme hakki verilmistir (Demir, 2002: 79).

1934 yilinda yapilan anayasa degisikliginin ardindan 1935°te genel segimler
yapilmis ve 18 kadin milletvekili parlamentoya girmis; kadinlar parlamentoda % 4,5
oraninda temsil edilmislerdir (Gok¢imen, 2008: 5). “Bu kadinlar toplum i¢inde belirli
konumlara sahip, iyi egitim almig, Cumhuriyet inkilaplarmi benimseyen, Kurtulus

Savasinda aktif rol alms, kiiltiirlii kadinlar olmustur” (Kaplan, 1998: 201).

Yaraman (2006: 22), Cumhuriyet doneminde kadinlara verilen haklarin “kadinlarin
Osmanli Imparatorlugu’nun son yiizyilinda verdigi miicadele, Batililasma bigiminde
toplumsal doniisiimii belirleyen modernlesme stlireci ve siyasal iktidarin ¢ikar1 gibi
dinamiklerle dogrudan iligkili” belirtir. Kandiyoti (1990: 300-302) ise, Cumhuriyet donemi
uygulanan kadin politikalarinin dénem acisindan biiyiik 6nem tasidigini belirtir ve bu
politikalar1 simgesel bulur. Kandiyoti’ye gore, laiklik ise Kemalist devrimin en 6nemli
reformudur; kadin da dinsel yapinin geride kalan izlerini silmeye yarayan bir aractir. Bu
durumu bir anlamda “devlet destekli feminizm” olarak goren Kandiyoti, kadinlarin sosyo-
ekonomik alanda gelismelerini hedefleyen haklarin, Kemalist devrimi kuvvetlendirme
amaci gittiigiinii belirtir. Yani kadinlar, Cumhuriyet dénemi i¢in rejimin varligini
giiclendiren “piyonlar”dir. Boylece, Cumhuriyet kadina misyon yiiklenmis; modernlesme

siirecinde egitimli ve ¢agdas kadin figiirli yaratilmaya calisilmistir.
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Batida 1960 ve sonrast donemde baslayan ikinci dalga feminist hareketi Tiirkiye’de
de bir takim hareketlenmelere sebep olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarim1 da kapsayan ilk

dalga feminist hareketi 1980’11 yillarda tekrar su sekilde canlanmistir (Yaraman, 2007: 63):

1980 darbesinin ardindan tiim siyasal rgiitlerin yasakli ve tiim toplumsal drgiitlenmelerin
kisith ve ciddi gézetim altinda bulundugu déonemde feminist hareket demokrat muhalefetin
onciilerinden biri olarak ortaya c¢ikti. 1982’de YAZKO’nun diizenledigi, feminizmin
kitlesel tartisma olarak ilk kez giindeme geldigi toplanti; 1983’te Somut Dergisi’nde
yayimlanan feminist sayfa; 1984’te Istanbul’da kurulan Kadin Cevresi Kitap Kuliibii;
1986°da Tiirkiye’nin de onayladigt Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimeiliga Karsi
Uluslararas1 S6zlesme’nin uygulamaya konmasi i¢in dilek¢e kampanyast; 1989°da kurulan
Kadm Eserleri Kiitiiphanesi Vakfi; 1987’deki dayag1 mesrulastiran bir mahkeme kararindan
¢ikarak baslayan protesto eylemlerinin bir sonucu olarak 1990’da kurulan Mor Cat1 Kadin
Sigmagt Vakfi; 1990°da onceleri Bagbakanliga bagli olan ve sonra bir devlet bakanligina
aktarilan Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii; ilki Istanbul Universitesi’nde
olmak iizere 1996°da Marmara ve diger pek ¢ok tniversitede kurulan kadin arastirmalari
merkezleri, 1997°de kurulan KA-DER Tiirkiye’de ikinci dalga kadin hareketinin somut
eylemleridir. Yine 1980’li yillarda Kadinca dergisi ve onun genel yayin yonetmeni Duygu
Asena’nin basta Kadinin Adi Yok olmak iizere diger kitaplar1 kadinlik bilincinin entelektiiel
ve segkin bir kesimin smirlarini asarak kitlesellesmesini sagladi. 1980’lerin ikinci
yarisindan itibaren Meclis’te temsil oranlar1 ¢ok kisithi sayida da kalsa bile kadinlar
bakanlar kurullarinda, Tstelik ekonomi, icisleri, disisleri gibi Onemli karar
mekanizmalarinda yer almaya bagladilar. 1993°te Tansu Ciller Tiirkiye’nin ilk kadmn
basbakani oldu. 2002’de kadin 6rgiitlerinin yonlendirmelerinden de etkilenen yeni Medeni
Kanun kabul edildi. Ataerkil yapinin iyice sarsildigi bu Kanun’da esler arasinda mal birligi
ilkesi vyiiriirliige girdi. Once hukukcu kadinlarin calismalariyla baslayip bir kadin
platformuna doéniisen baski grubu 2005°teki yeni Ceza Kanunu’nun bigimlenmesinde etkin
rol tstlendi. Bu kanuna gore; evlilik i¢i tecaviiz su¢ sayilmus, aile i¢i siddet eziyet basligi
altinda diizenlenmis, cinsel tecaviiziin tanimi yapilmis ve erkek bedeninden baska aletlerin
de tecaviize ugrayanin bedenine sokulmasi cinsel tecaviiz olarak tanimlanmustir.

Tim bu gelismeler, Tiirkiye’de kadin statiisiinii arttirmaya yonelik c¢abalarin bir
gostergesidir. Hem sosyal hem de siyasal alanda kadin varligini verilen deger, uygulamada
yeterli olmasa da toplumda siiregelen dengesizlikleri gidermek ve demokrasiyi etkin bir
sekilde gerceklestirebilme agisindan umut vericidir. Bu gelismelere ragmen, giiniimiizde
siyasal karar alma mekanizmalarinda kadinlar yine de eksik temsil edilmektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye’deki kadinlarin siyasal katilminda gelinen son durumu

degerlendirmekte fayda vardir.

4.1.2. Tiirkiye’nin Mevcut Durum Analizi

Cumbhuriyet’in kurulusunun ardindan ilk on yil icinde Atatiirk’iin onderligiyle
kadinlar, aile i¢inde, egitimde, toplumsal hayatta ve siyasette esit haklar elde etmistir. 1934
yilinda bir¢ok lilkeden daha erken elde edilen se¢me ve secilme hakki, Tiirk kadininin

parlamentoda yiiksek oranda yer almasini saglayamamistir. Modernlesme g¢abalarinin bir
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pargasi olan kadinlara segme ve se¢ilme hakki, Batili iilkelerdeki gibi yogun miicadeleler
sonrast elde edilmemistir. Bunun bir yansimasi olarak, “1934’te segcme ve se¢ilme hakkina
sahip olmus kadinlar, o giinden bugiine kadar siyasi karar organlarinda yok denecek kadar

az oranda temsil edilmislerdir” (Gokg¢imen, 2008: 49).

Tablo 6: Tiirkiye’de Kadin Milletvekillerinin Oranlari, 1935-2011

Parlamentodaki Kadin Milletvekili | Kadin Milletvekili
Secim Y1l Milletvekili Sayisi Sayisi Oram
1935 395 18 4.6
1943 435 16 3.7
1950 487 3 0.6
1957 610 8 1.3
1965 450 8 1.8
1973 450 6 1.3
1991 450 8 1.8
1999 550 22 4.2
2002 550 24 4.4
2007 550 50 9.1
2011 550 78 14.2

Kaynak: KA-DER, 2011

Bugiin parlamentosunda %14,2 oraninda kadin milletvekili bulunduran Tiirkiye,
Cumbhuriyet tarihinin en yiliksek kadin milletvekili oranina sahiptir. Bu, Tirkiye’de
kadinlarin siyasal katiliminin ne kadar yetersiz oldugunun bir gostergesidir. Cumhuriyet’in
ilk yillarinda parlamentoya yanstyan %4,6’lik kadin milletvekili orani, ¢ok partili donemde
sekteye ugrayarak %1’in altina diigmiistiir. Ayata (1998), 1946’da ¢ok partili hayata
gecilmesiyle beraber, demokratik rejim, ¢ok partili sistem, piyasa ekonomisi gibi konularin
giindeme gelmesiyle kadinlarin siyasete katilmalar1 ve mecliste yiiksek seviyede temsil
edilmeleri gerekliliginin unutuldugunu belirtir (Cadir, 2011: 35). 1999 yilina kadar ise,
kadinlar % 2’den az oranlarla diisiik ve sabit bir katilim gdsterilmiglerdir. Tablo 6’dan

anlagilacag1r tiizere, 1943-1999 arast donemde kadinlar parlamentoda varla yok
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arasindadirlar. 1999 yilindan sonra kademeli olarak gergeklesen artis maalesef tatmin edici
bir boyutta degildir. % 14.2’lik kadin milletvekili orani diinya iilkelerine kiyasla c¢ok
diisiiktiir.' Bu durum yerel yonetimlerde de pek farkli degildir.

Tablo 7: Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerdeki Kadin Oranlan

Kadin Toplam Oran
Belediye Baskam Sayisi 27 2.948 0.9
Belediye Meclis Uye Sayis 1.340 31.790 4.2
i1 Genel Meclis Uye Sayisi 110 3.379 3.2
Koy Muhtar Sayisi 65 34.275 0.2
Koy Ihtiyar Meclis Uyesi Sayis 329 138.177 0.2
Mahalle Muhtar Sayisi 429 18.607 2.3
Mabhalle ihtiyar Heyeti Uye Sayis1 | 1.409 72.583 1.9
Toplam 3.709 301.759 1.2

Kaynak: KA-DER, 2011; www.mahalli-idareler.gov.tr

“Yerel yonetimler demokrasinin gelismesinde; ayrica kadinlarin karar alma
mekanizmalarina katiliminda anahtar bir role sahiptir” (Yetki ve Karar Alma Siirecinde
Kadim, 2008: 13). Bu acidan bakildiginda yerel yonetimlere katilim oraninin artmasinin
ulusal diizeydeki katilimi olumlu yonde etkileyecegi beklenebilir. Fakat Tablo 6 ve 7°den
de anlasilacag iizere, Tiirkiye’de yerel diizeydeki kadin katilimi ulusal diizeydeki kadin

katilimina gore oldukca azdir.

4.1.3. Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Katimim Etkileyen Faktorler

Tiirkiye’de kadimlarin siyasal katilimini engelleyen sebepleri, toplumsal cinsiyet
rollerinin etkisi, kadinlarin aile ve yakinlarindan yeterli destek gdrememesi, siyasal
sistemin erkek egemen yapisi, sosyo-ekonomik yetersizlik, orgiitlere katilm azlig1r ve

cinsiyet kotast uygulamalarinin eksikligi olarak siralamak miimkiindiir. Buradaki bazi

! Diinya parlamentolarinda kadin milletvekili oranlarini gdsteren Tablo 1°e gére, Tiirkiye iilkeler arasinda 88.
sirada yer almaktadir.
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faktorlere daha Once deginildigi i¢in fazla detaylandirilmayacak, kota konusu iizerinde

durulacaktir.

4.1.3.1. Toplumsal Cinsiyet Rolleri ve Aile-Siyaset A¢cmazi

Stiregelen tarihsel ve kiiltiirel gerceklikler, kadinlar ve erkekler arasinda cinsiyete
dayal1 i boliimiiniin olugsmasina sebep olmustur. Geleneksel cinsiyet rollerini olusturan is
boliimii, kadin ve erkek arasindaki mesafeyi arttirmistir. Tiirkiye’de ise kadin ve erkegin
farkli gorevler listlenmesiyle olusan bu mesafe daha belirgindir. Ciinkii Tiirkiye’de kadin,
toplumsal yap1 geregi ev ici islerde On plana ¢ikar; ailesinin bakimini {istlenir ve
ithtiyaglarini ev iginde karsilamaya calisir. Buna karsilik erkek, daha ¢ok kamusal alanda
varlik gosterir; iiretim ve ticaret yapar, para kazanir, sosyal ve siyasal olaylara daha fazla

zaman ay1rir ve aile i¢i hiyerarsinin en tepesinde yer alarak hakimiyeti tekelinde tutar.

Kadinlara verilen ev i¢i gorevlerin yerine getirilmesi, kadinlarin ekonomik,
toplumsal ve siyasal hayata katilimini1 zorlagtirmaktadir. Ayrica toplumsal cinsiyet
rollerinin bir yansimasi olarak kadinin yakin ¢evresi tarafindan one siiriilen siyaset ve aile
hayatinin bagdasmayacagi gortisii, kadin1 siyasal alandan uzaklastirmaktadir. Kocasi ve
yakin ¢evresinin yogun bir sekilde benimsedigi bu yaklasim, hem ev i¢i hem de kamusal
alanda miicadele eden kadin i¢in kabullenilebilir bir hal almaktadir. Bu yiizden, siyasal
hayata katilmak isteyen kadinin agmasi gereken ilk sorunlardan biri aile ve siyaset
acmazina ¢oziim bulmaktir. Ayrica ailesi ve yakin c¢evresiyle sinirlanmis bir toplumsal
hayat, kadini siyasal agidan deneyimsiz ve bilgisiz oldugu inancin1 benimsemesine sebep
olur. Kamusal alandaki uygulamalar ve kurallarla 6zel alanin 6zelliklerini bagdastirmakta

zorlanir.

4.1.3.2. Siyasal Sistem, Siyasal Partiler, Erkek Egemen Yapi

Siyasal sistemde erkeklerin etkin gorevler iistlenmesi ve bu sistemin erkek
zihniyetiyle sekillenmesi, siyasette erkek egemen yapiyr beslemektedir. Rekabetin,
cikarlarin ve giiciin 6n planda oldugu siyaset, gorece daha naif ve fedakar bir kesim
tarafindan degil giiglii ve yonetme giidiisii yliksek bir kesim tarafindan kullanilmay: hak

etmektedir (KA-DER, 2002: 34). Tartisan, rahatlikla konusan, girisken olan, miicadeleci ve
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rekabet etme giicline sahip olan bu 6zellikler, Tiirk toplumunda erkege 6zgii 6zellikler
olarak kabul edilmektedir. Bdylece, siyasette kadina ihtiyag duyulmamakta ve kadin
sadece se¢men Kkitlesi olarak kabul gormektedir. Bu durum, 550 milletvekili ic¢inde
sembolik olarak 78 kadin milletvekilinin bulunmasmin bir sebebi olarak ortaya

cikmaktadir.

Calisma saatlerinde, kullanilan mekanda ve politik islupta bile erkeksi anlayis,
siyasetin tstlin glic yoniinde sekillendiginin bir gostergesidir. Bu anlayis, kadin oraninin
azligi, kadina bakis acis1 ve siyasal sistemin Oncelikleriyle belirlendigi i¢in kolay kolay

degismemektedir.

Siyasal partilerin kadin erkek esitligine bakis acilari, kadin sorunlaria verdikleri
onem kadmin siyasal katilimini etkileyen unsurlardandir. Tirkiye’de partiler, kadinlari
secmen kitlesi olarak gormektedir ve genellikle se¢im donemlerinde bazi kampanya ve
reklamlarla kadin sorunlarini egilmektedir. Se¢im sonrasi déonemde ise kadin konusu bir
kenara terk edilir. Ayrica farkli siyasal partiler i¢cindeki kadinlar arasindaki iletisim
eksikligi, kadinlarin ortak hedefler dogrultusunda birlesmelerini engellemektedir. “Siyasal
partiler i¢cinde kadinlarin gii¢clendirilmesi, kadinlarin siyasal yasama ve karar siireclerine

katilimini saglamanin temel kosuludur” (KA-DER, 2002: 36).

4.1.3.3. Siyasal/Sivil Orgiitlere Katihm Azl ve Kadin Kollarinin Giigsiizliigii

Tiirkiye’deki kadinlar, siyasal sistemde katilimin yogunlugunu belirleyici
faktorlerden biri olan orgiitlere katilimi gergeklestirmekte yetersizdirler. Hem siyasal
orgiitlere hem de sivil toplum Orgiitlerine katilimin yetersizligi, kadimnlar1 siyasal
sireglerden uzaklastirmaktadir. Tiirkiye’deki kadinlarin genellikle yardimlasma ve
dayanigma gibi yapilar i¢inde yer almalari, onlarin aile hayatlariyla paralel alanlara
yoneldigini gostermektedir. Bu orgiitlere katilmalarinin amaci topluma yararl olduklarin
ispatlamaktir. Kadinlarin siyasal alanda giiclenmelerini saglayacak oOrgiitlere katilimini
arttiracak bakis agilarina sahip olmalar1 onlarin karar alma mekanizmalarinda daha ¢ok
bulunmalarini saglayacaktir. Bunun nedenle, kadinlarin sosyal dayanisma calismalarindan

once kendi sorunlarini ¢ozebilecek bir siyasal gliglenme yoluna gitmeleri gerekmektedir.
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Tiirkiye’deki siyasal partilerin kadin kollarinin etkin bir yapiya sahip olmamasi da
kadmlarm katilmimi olumsuz etkilemektedir. Ozellikle kadin kollarinin partinin siyasal
getirisi az olan igleri yiiriiten ve ikincil birim olarak goriilmesi kadinlarin siyasal siireglere
hazirlanmasini zorlagtirmaktadir. Yaraman (1999), kadin kollarinin bir taraftan kadinlari
siyasetle bulusturmaya ¢alisirken diger taraftan kadinlarin erkege bagimliligini arttirdigini
ifade eder. Bu durum, kadin kollarina erkeklerin secilmesine yardim eden, onlari
destekleyen ve topluma anlatan bir gorev iistlenmelerine imkan verir. Boylece kadin yine
Ozel alanla ve kadin kadina iliskiyle smirlandirilir (Cadir, 2011: 70). Kadin kollarinin
siyasal yetkiden yoksun olmasi, kadin orgiitii ile parti orgiitii arasindaki gegisin zor olmast,
kadin temsilciler ile temsil edilen kadinlar arasindaki uyumsuzluklar da, Tiirkiye’de

kadinlarin siyasal temsildeki eksikligin sebepleri arasindadir.

4.1.3.4. Kadinlarin Sosyo-Ekonomik Alandaki Eksikligi

Tiirkiye’de kadin ve erkek arasindaki esitsizligin en yogun hissedildigi alan ¢alisma
alanidir ve Tiirkiye kadinlarin is giliciine katilimi bakimindan diinya ortalamasinin oldukca
altindadir. “Kadinlarin toplumsal ve ekonomik hayata katilimimnin yetersizligi, siyasal
temsil sorununun da en temel ve en yapisal nedeni”" olarak goriilmektedir (Esen ve
Memisoglu, 2007: 9). Kadinlarda sosyo-ekonomik hayata katilimindaki yetersizligin
sonuglarindan biri olan siyasal hayata katilim eksikligi, erkeklere oranla ¢ok daha
belirgindir. Istihdam iginde yer almayan kadin siyasal siiregten de uzaklagsmaktadir. Bugiin,
2010 OECD verilerine gore, kadin ¢alisan oram1 %56,7’dir. Diinya ortalamasini yiikselten
% 70’lik kadmn ¢alisan oranlariyla Iskandinav iilkelerine karsin Tiirkiye % 26,2 oraniyla
ortalamanin da altinda kadin isttihdam1 oranina sahiptir (Employment Rate of Women % of
Female Population (15-64), 2010, http://www.oecd-ilibrary.org/employment/employment-
rate-of-women_20752342-table5). Bu verilere gore, kadinlarin siyasal katilimimin yiiksek
oldugu Iskandinav iilkelerinde kadinlarin ¢alisma hayatlarindaki yeri de fazladir. Tiirkiye
gibi iilkelerde ise bu orani diisiik seviyelerde seyrederken bu duruma paralel olarak da
kadinlarin siyasal katilim oranlar1 diismektedir. Cilinkii “insanlar, ekonomik, siyasal ve
sosyal kararlarda s6z ve yetki sahibi olduklar1 oranda, silirece miidahil olabilirler”

(Giindogdu, 2010: 6).
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TISK’in yaptig1 bir arastirmaya gore, “Tiirkiye'de 15-29 yas grubundaki kizlarin
%60’ 1n1n, 25-29 yas grubundaki kizlarin da %66’simin ¢alismadiklar1 gibi 6grenim de
gormedikleri” tespit edilmistir (Tiirkiye ve Cok Katmanli Vatandaslik Calistayr Konusma
Metni, 2011: 11). Kadinlarin ¢ogu egitimini devam ettirecek ve sosyo-ekonomik hayatta
varlik gosterebilecek bir ortama sahip degillerdir. Tiirkiye’de kizlarin okula gonderilmesi
lizerine yapilan kampanyalar bu durumun bir sonucu olarak goriilmektedir. Calisma
hayatina katilan kadinlar da calistiklar1 ortamda bir¢ok sorunla karsilasirlar. Calistigi
sektor, aldigir licret ve is glivencesi bakimindan kadinlar ve erkekler arasinda farkli
uygulamalar mevcuttur. Tiirkiye’deki “istthdam yapisi, sosyal giivenlik agisindan kadinlari
kirilgan ve bagimli kilmaktadir” (Kadinlar Her Alanda Giiclii ve Esit, 2011: 13). Is
hayatinda giivensiz bir yapiyla karsilasan kadin siyasal hayatin benzer bir yapiya sahip

oldugunu diisiiniip siyasette uzak durmaktadir.

4.1.3.5. Cinsiyet Kotas1 Uygulamalarinin Dikkate Alinmamasi

Siyasette uygulanan cinsiyet kotasi, karar alma mekanizmalarindan kadin ve
erkegin esit temsilini saglayabilmek acisindan 6nem tasimaktadir. Kadinlarin siyasette
eksik temsilini fark eden birgok gelismis ve gelismekte olan iilke, bu durumu bir sorun
olarak kabul etmis ve ¢6ziim yolu aramaya baglamistir. “Cesitli iilkeler kadinin siyasette
temsili sorununu pozitif ayrimcilik, bir baska deyisle gegici 6zel Onlem ile yani kota
uygulamasi ile ¢ozmeye calismis ve Onemli neticeler elde etmislerdir” (Giirel, 2006).
Kadin ya da cinsiyet kotasi uygulamalariin ilk olarak Kuzey Avrupa tlkelerinde siyasi
partilerin tiiziikleriyle getirilmistir. Bu kotalar, partilerin her diizeyindeki yonetim organlari
ve yerel, bolgesel ve ulusal secimlerde parti aday listelerinin olusturulmasinda uygulanmais;

boylece % 30-40 oraninda temsil saglanmistir (KA-DER, 2005: 18).

Giliniimilizde, Fransa, Uganda ve Filipinler gibi 15 {ilke anayasal kota; Belcika,
Bosna-Hersek ve Slovenya gibi 45 iilke segim yasas1 kotasi; Almanya, italya ve Isvec gibi
69 tilke goniillii siyasi parti kotas1 uygulamaktadir (Usal, 2010: 122). “Bu iilkelerin énemli
bir boliimii, Tiirkiye’den daha diisiik ekonomik ve toplumsal gelisme diizeyindedir ve/veya
cok partili demokrasi deneyimi ¢ok daha azdir” (KA-DER, 2005: 19). 101 ilkenin kota
modeli kullandigr diinya parlamentolarinda ortalama kadm oram1 19,5 olarak

gerceklesmektedir. Anayasal kota sistemlerini genellikle Afrika, Asya ve Ortadogu
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tilkeleri, goniilli parti kotalarin1 Bati Avrupa tlkeleri ve se¢im yasasi kotasini ise Latin

Amerika tilkeleri kullanmaktadir (Usal, 2010: 122).

Anayasamizin 10. maddesi kanun Oniinde herkesi “dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin” esit
kabul etmektedir. Kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu ve bu esitligin hayata
gecmesinden ise devletin sorumlu oldugunu belirtilmistir. Ayrica 2010 degisikligiyle
beraber “bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz”
ibaresi eklenmistir (Gozler, 2010). Boylece kota ve benzeri uygulamalara mesru bir
dayanak saglanmistir. Bununla birlikte iilkemizde partilerin kadin kotalarina bakis
acisindan dolayr durum pek i¢ agict goriinmemektedir. Caglar (2011: 75), Tiirkiye’deki

partilerin kota uygulamalarini s6yle aciklamaktadir:

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) il ve ilge yonetimleri ve parti meclislerinde 1989“dan beri
cinsiyet kotast uygulanmaktadir. Demokratik Sol Partinin (DSP) programinda kadina
yonelik kota uygulamasi bulunmamaktadir. Baris ve Demokrasi Partisinin (BDP)
tiziiglinde partinin her tirlii organ se¢imi ve genel ve yerel segimlerin aday
belirlemelerinde %40 cinsiyet kotas1 uygulamas: yer almaktadir. %40“lik kotanin hem
kadinlara hem de erkeklere uygulanacagi ifade edilmektedir. Milliyet¢i Hareket Partisi
(MHP)“nin tiiziigiinde cinsiyet kotas1 yer almamaktadir. iktidar partisi olan Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP)“nin tiiziiglinde de cinsiyet kotas1 yoktur.

Subat 2012 tiiziikk degisikligiyle CHP, bu tarihe kadar %25 olan cinsiyet kotasi
uygulamalarini partinin “her kademesinde uygulanmak tizere %33’¢” ¢ikartmistir (CHP,
2012: 7). Anlasilacag iizere, Tiirkiye’de cinsiyet kotasina pek sicak bakilmamaktadir.
Cinsiyet kotasina olumlu bakan partiler bile liste usuliinii dikkate almadiklar1 igin
parlamentoda temsil edilen katilan sayisinda 6nemli bir mesafe kat edilememistir. Ayrica
kotalara kars1 on yargilar hala kadinlarin esit temsili igin sart goriilmediginden devam
etmektedir. Kotalara bir¢ok sebeple karsi ¢ikilmaktadir. Kotalara olumsuz bakanlara gore;
secilenlerin tiim toplumu temsil ettigi diislintildigii i¢in temsilcinin cinsiyeti 6nemli
degildir. Kadin kotalari, “herkese yasa Oniinde esitlik” ilkesiyle bagdagmamaktadir.
Se¢menler, oylarin1 partiye vermektedir. Bu ylizden secilenin cinsiyeti degil; se¢menin
partiden beklentileri 6nemlidir. Kadimnlarin toplumsal bir grup i¢in temsili gerekiyorsa, her
toplumsal grup (meslek, din, irk bakimindan) i¢in de ayn1 durum savunulmalidir. Fakat bu
dogru degildir. Se¢menin aday1 se¢me Ozgiirliigiini sinirladigr i¢in anti-demokratiktir.
Kadinlar kendi iglerinde din, dil, irk olarak boliindiigii i¢in ortak ¢ikarlar1 yoktur. Ortak
cikarlar1 olmadig: i¢in siyasal temsilleri anlamli degildir. Farkli politik partide yer alan
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kadinlar, ortak hareket edemeyecekleri i¢cin mecliste kadinlarin ¢ikarlart savunulamaz.
Ekonomik ve toplumsal yasamda zihniyet esitligi olmadan kadinlarin siyasette esit temsili
saglanamaz. Kadin temsilcilerin sayis1 kadinlarin siyasette etkin olmasini ve sorunlarin
¢ozimiinl saglamaz. Kadmlarin sayis1 degil kalitesi 6nemlidir (KA-DER, 2005: 32). Bu
sebepler, hem diinyada hem de iilkemizde kotalarin uygulanmasini engellerken; kadinlarin

siyasal katilimini da olumsuz yonde etkilemektedir.
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SONUC

Demokratik toplumlarda, siyasal karar alma siireclerine toplumun her kesiminin esit
derece katilmasi bir amactir. Ulkenin ve toplumun gelecegini belirleyen kararlarin yine
toplum tarafindan benimsenebilmesi gerekmektedir. Bu durum, halkin kendisini temsil
edebilecegini  diisiindligli  kisileri secebilmesinin yan1 sira siyasal karar alma
mekanizmalarinda toplumun dengeli temsil edilebilmesini de ongdrmektedir. Clinki
yonetilenlerin esit derecede siyasal siirece katilmasi demokrasinin islerliginin bir
gostergesidir. Temsilde cinsiyet esitliginin  gergeklestirilmesi, demokrasinin = ve
kalkinmanin saglanmasina katkida bulunurken; hem toplumda adaleti saglamakta hem de
kadinin statiislinii arttirmaktadir. Ge¢gmiste oy hakki istegiyle baglayan kadinlarin siyasal
hayata katilim miicadelesi, giiniimiizde parlamentolarda, yerel meclislerde ve tiim karar
alma siireclerinde cinsiyetlerin esit temsilini saglayabilmek adina siirmektedir. Kadinlar,
siyasal hayata katilim miicadelelerini siirdiirmelerine ragmen karar alma mekanizmalarinda
eksik temsil edilen toplumsal bir grup olmaya devam etmektedir. Diinya
parlamentolarinda, her bes koltuktan sadece birinin kadinlara ait olmasi, kadinlarin siyasal

katilim miicadelelerinin daha ¢ok uzun bir zaman siirecegine isaret etmektedir.

Kadinlarin siyasal katilim siireglerinin incelendigi bu ¢alismada, bireylerin siyasal
katilimi etkileyen sosyo-ekonomik, psikolojik ve siyasal faktorlerin erkeklere oranla
kadinlar tlizerinde ¢ok daha etkili oldugu goriilmiistiir. Ciinkii vakti olanlarn, egitim
seviyesi yiiksek olanlarin, sehirlesenlerin, statii ve gelir sahibi olanlarin, kurumlara
tiyelikleri bulunanlarin ve genellikle erkeklerin siyasal katiliminin daha yiiksek oldugu
ortaya koyulmustur. Siyasal katilim tiirlerinden bireysel katilim, kadimnlar i¢in siyasal
hayata katilimin en basit ve ¢ok kullanilan yolu oldugu tespit edilmistir. Sosyal bir yap1
iceren ve diger insanlarla etkilesim gerektiren toplumsal katilim ise, kadinlar tarafindan
pek tercih edilmemistir. Bu baglamda, siyasal partilere, siyasal derneklere {iye olmak, aktif
olarak gorev almak, secimlerde aday olmak, gosteri, yiiriiylis ve mitinglere katilmak gibi
faaliyetleri iceren ve aktif bir siyasal katilim1 6ngéren toplumsal siyasal katilim, kadinlarin

karar alma siireclerinde etkin katilimini arttiracak en etkin katilim tiirii olarak goriilmiistiir.



Kadimlarin siyasal katilimimi etkileyen faktorler arasinda tarihsel, toplumsal ve
kiiltiirel faktorlerin 6nem kazandigi; toplumsal cinsiyet rollerinin, ataerkil yapimnin ve
cinsiyet ayrimciliginin Tiirkiye gibi diger iilkelerde de hakim giicler olarak varliklarini
korumuslardir. Cinsiyete dayali is boliimii, ataerkillik ve erkek egemen yapi, toplumsal
hayatta kabul gormiis ve sistem icinde gelismistir. Bu faktorler, kadin1 6zel alanla
siirlarken; toplumsal, siyasal ve kamusal alana katilimini olduk¢a fazla etkilemistir.
Kadinlarin siyasal katilimini etkileyen bir diger faktor, siyasal partiler ve parti ideolojileri,
secim yapisi, partilerin erkek egemen yapisi, siyasal kiiltiir, siyasal biling ve siyasal ilgi
eksikliginin kadinlarin siyasal katilimin1 engelleyen siyasal faktorler oldugu tespit
edilmistir. Bu baglamda, halk iradesinin en etkin kurumlar1 olan siyasal partilerin kadinlara
yaklagimi, se¢cim zamani parti programlarinda kadinlara yer vererek yliksek oy potansiyeli
olarak gordiikleri kadinlarin oylarin1 elde edebilmek olarak sekillenmistir. Se¢men olarak
ise, kadinlart parti listelerine segilebilirligi diisiik yerlerden aday gdsteren siyasal partiler,
kadinlarin siyasal katilimini tesvik etmekten ziyade se¢men kitlesini etkileyebilmek i¢in

kadinlar1 vitrin olarak kullanmislardir.

Siyasal gruplarin se¢imlerde aldiklar1 oy oraninda temsil edilmelerine imkan veren
ve liste usuliine dayanan nispi temsil sisteminin ¢ogunluk sistemine oranla kadinlarin
katitlimin1 arttirdigr fark edilmistir. Siyasetin erkek egemen yapisinin ancak daha fazla
kadin temsilcinin varlifiyla degisecegi ve uygulanacak kota sistemleriyle de kadin
temsilcilerin artacagi ongériilmiistiir. istihdama eksik katilimim kadinlarm siyasal hayata
girmelerini olumsuz yonde etkilemesinin yani sira ¢alisma alanindaki sorunlar, kadinlar
kamusal alandan wuzaklastirmistir. Ayrica kadinlarin geleneksel rollerinin disina
cikamayarak erkeklerin tersine 6zel alana hapsolmalarmin kadinlari cesaretsizlestirdigi
goriilmiistiir. Clinkii kadin, yakin g¢evresinin aile ve siyasal’kamusal hayatin bir arada
yiiriitilemeyecegi yaklasimlarinin etkisinde kalmakta; giindelik hayatin sorunlariyla daha

cok ilgilenmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin dikkate alindigi toplumlarda, bu gibi olumsuz
faktorler bertaraf edilmeye calisilmistir. Bu baglamda Isveg, toplumsal cinsiyet esitligine
duyarl bir iilke oldugu i¢in bu ¢alismada ele alinmistir. Kadin ve erkegin esit hak ve
gdrevlere sahip olmasi, Isve¢ toplumunda kadimlarin siyasal katilimimi olumlu etkiledigi

goriilmiistiir. Tiirkiye’ye 6rnek olabilecegi diisiiniilerek Isvecli kadinlarin tarihsel siirecte
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ne gibi miicadeleler verdigi incelenmis; ylizyillik siyasal siiregleri sorgulanmistir. Ayrica,
Isvec, parlamentodaki kadin oranlar1 bakimindan diinya dordiinciiliigiinii hangi faktérlerin
etkisiyle elde ettigi sorusuna cevap bulunmaya calisilmis ve bu degerlendirmeyi
yapabilmek i¢in Viking tarihinden giiniimiize kadar Isvecli kadinlarin siyasal miicadelesi

irdelenmisgtir.

Calismada, toplumsal sorumluluk ve adalet duygusu oldukg¢a gelismis bugiinkii
Iskandinav iilkelerinin esitlik anlayisinin, siddetin ve savas¢iligin hiikiim siirdiigii
Vikingler doneminde filizlendigi ortaya cikmistir. Vikinglerin kendi iclerinde diizeni
koruyan sistemleri, sorumluluklarin hep birlikte alinmasini saglamistir. Kadinlarin da
erkekler gibi toplum i¢inde gorevler iistlenmis; tipki Eski Tiirk Tarihinde oldugu gibi
kadinlar, erkekler gibi savaslara katilmis, iilkeyi yonetmis ve miilkiyet sahibi olmusglardir.
Hiristiyanligin benimsenmesiyle Tiirklerde oldugu gibi kadinin statiisti degismis ve ataerkil
diizen toplumda yayilmaya baslamustir. 1900°lii yillara gelindiginde Isve¢ toplumunda
kadinlarin oy hakkina sahip olmak bir tarafa, bekar kadinlarin 25 yasina kadar resit
sayllmadigy, evlilerin ise eslerinin haklarindan yararlanabildigi bir sistem hakim olmustur.
Diinya kadmlarmin oy hakki miicadelesiyle Isve¢’te goriilen kadin hareketleriyle
parlamento zorlanmig ve Tiirkiye’den daha erken bir donemde, 1919 yilinda kadinlara
siyasal temsil yolu acilmistir. 1970’lere kadar artan fakat yeterli olmayan kadin temsili, bu
tarihten sonra siyasal partilerin uyguladigi goniillii kota uygulamalariyla artis géstermistir
ve bugiin Isveg, Iskandinav iilkeleri arasinda parlamentoda kadin temsili oraniyla birinci,

diinyada dordiincii olmustur.

Calismada, isveg’teki kadinlarm siyasal temsilinin neden yiiksek oldugu sorusuna,
goniillii parti kotalar1 ve nispi temsil sistemin varligr ve bu sistemle birlikte kullanilan
zebra/fermuar modeli, siyasal yap1 ve partilerin kadin temsiline olumlu yaklagimlart ve
kadinlarin ¢alisma hayatina katilimlarinin arttirilma ¢abasi gibi faktorlerin analiziyle cevap
bulunmustur. Ozellikle géniillii parti kotalari, nispi temsil sisteminin varhigi ve aday
listelerinde bir erkek bir kadin siralamasimi 6ngoren fermuar sistemi, kadinlarin siyasal

karar alma mekanizmalarinda esit temsili saglanmaya caligilmistir.

Tiirkiye, kadinlarin toplumdaki statiisiiniin gelisimi konusunda Isve¢’le tarihsel

olarak benzerlik gosterdigi sOylenebilir. Cilinkii kadinlar, Eski Tiirklerde de erkeklerle esit
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gorevler iistlenmis, yonetimi paylasmis ve savaslara katilmustir. Islamiyet’le birlikte
toplumda gerileme yasayan kadin Osmanli Devleti’nin son zamanlar1 diinyayla hemen
hemen aymi siirecte harekete gegmistir. Toplumsal gorevini benimseyen Tiirk kadini
Tanzimat’la birlikte toplumda esit statii elde etme miicadelesine girismis, dernekler kurmus
ve okumus, aydin kadinlarin 6nciiliigiinde oy ve temsil hakki talep etmistir. Cumhuriyet’in
ilk yillarinda bu talepleri Atatiirk tarafindan degerlendirilmis; demokrasinin
gergeklestirilebilmesi ve Cumbhuriyet devriminin tamamlanabilmesi i¢in 1934 yilinda,
kadinlar bu haklara tamamen kavusmustur. Fakat bugiin parlamentosunda %14,2’lik kadin
temsiliyle Tiirkiye, diinya kadin temsil oranlar1 bakimindan 88. sirada yer alirken; Isve¢’in
1970’lerdeki durumu gibi yolun ¢ok basinda oldugunu asikardir. Bu baglamda,
Tiirkiye’deki kadimnlarin siyasal katilimini hangi faktorlerin engelleyebilecegi birkac alt
baslikla incelenmistir. Tiirkiye’de, toplumsal cinsiyet rollerinin ve ailenin etkisi, siyasal
sistemin kapali ve erkek egemen yapisi, kadinlarin orgiit iiyeligine pek yakin olmayisiyla
beraber parti kadin kollarinin giigsiizliigii, her dort kadindan {i¢iiniin ¢aligmiyor olmasiyla
kadinlarin istihdama katilimdaki yetersizligi ve kota konusunda duyarsizlik gibi faktorlerin

kadinlarin siyasal katilimini etkiledigi goriilmiistiir.

Bu ¢ercevede, Isveg gibi kadin temsilinde drnek iilkeler dikkate aliarak Tiirkiye’de
kadinlarin siyasal katilimi arttirmak mecburi olmustur. Bunun i¢in Oncelikle, mevcut
siyasal yapinin degismesi ve siyasal iradenin bu degisimi istemesi, kotalarin
uygulanabilecegi ortamlarin yaratilmasi gerekmektedir. Ayrica se¢im sistemiyle kotanin
uygun olmasi, siyasal katilimi arttirict etki gosterdiginden dnemsenmelidir. Nispi temsil
sistemi ve fermuar modeli kotalarin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye i¢in olumlu bir
uygulama olarak dikkate alinmalidir. Sadece parti kotalariyla yetinilmemeli; anayasal ve
yasal uygulamalar desteklenmelidir. Her cinsiyet i¢in alt ve tist limitin belirlendigi cinsiyet
kotasi, Tiirkiye i¢in uygundur ve cinsiyet kotast en az %30 olarak belirlenirken %50 temsil
hedefi goéz Onilinde bulundurulmalidir. Cinsiyet kotast her diizey karar alma
mekanizmasinda, aday listelerinde ve parti grup ve meclisleri i¢in zorunlu kilinmalidir.
Bununla beraber, kadin kollar1 gili¢lendirilmeli, sivil toplum kuruluslar1 ve siyasal partilerle
kadinlarin iletisimi arttirllmalidir. Kadin erkek esitligi, biitin kamu kurumlarmin is

birligiyle toplumsal ¢caligmalar desteklenmeli, toplumsal biling arttirilmalidir.
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