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ONSOZ

Insan iletisiminde ve diisiincesinde 6nemli bir ara¢ olan dil, Amerikan ve Fransiz Devrimleri
ile birlikte devletin 6nemli bir kodu olmustur. Uluslar1 insa ederken politik bir ara¢ haline
doniigmiistiir. Yeni kurulan devletler, dile 6nem vermis ve bu baglamda kendi dil politikalarin
belirlemistir. Dil politikalari, tipki devletlerde oldugu gibi toplum insasini halen siirdiiren Avrupa

Birligi i¢in de dnemli bir konudur.

Avrupa Birligi, 28 devletten olusan ulus-iistii bir entegrasyondur. ikinci Diinya Savasi’'ndan
sonra insasina baslanan AB, art arda gelen genisleme dalgalariyla 24 resmi dile sahip muazzam bir
entegrasyona donligmiistiir. Dil politikalari, AB giindeminde tartisilan bir sorun haline gelmistir.
Cok dillilik, simirli ¢ok dillilik ve tek dillilik seklinde gesitlendirilmis dil politikalar1 benimseyen
AB, ortak bir dil politikas1 heniiz belirlememistir. AB’nin lokomotifi konumundaki Almanya ve
Fransa, kendi ulusal dillerinin niifuz alanini genisletmeye calisirken Ingilizcenin hegemonyasi
AB’nin kurucu ve diger iiyelerini rahatsiz etmektedir. Birlik icinde dil konusunda g¢ekismelerin
yasandigim1  gdzlenmektedir. Ornegin, 2016°da AB’den ayrilmak igin referanduma giden
Ingiltere’nin Brexit siireci iizerine Ingilizcenin AB resmi dillerinden ¢ikarilmasi konusu, bizatihi

Fransa tarafindan giindeme getirilmistir.
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OZET

AB, Uluslararasi Iliskiler Disiplini’nin ele aldig1 kapsamli konulardan biridir. Birlik, su anki
halini alincaya kadar bir dizi anlasma yapilmis ve farkli adlarla anilmistir. Paris Antlagsmasi (18
Nisan 1951) ile Avrupa Komiir-Celik Toplulugu, Roma Antlagmasi (25 Mart 1957) ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu, Fiizyon Antlagmasi (8 Nisan 1965) ile Avrupa Toplulugu ve nihayet
Maastricht Antlagmasi (7 Subat 1992) ile Avrupa Birligi adim1 almistir. Birlik’in tiye sayisi, 2013
yilinda en son Hirvatistan’in da katilimiyla 28’e yiikselmistir. Tarim, para, ¢evre, kiiltiir, glivenlik,
ticaret, istthdam vb. alanlarda ortak politikalar izleyen AB, dil konusunda ortak bir politika heniiz

benimsememistir. Mevcut dil politikalari, AB i¢inde birtakim sorunlar meydana getirmektedir.

Almanca ve Fransizca, AB’nin kurucu hegemonlari Almanya ve Fransa tarafindan Birlik
icinde konsolide edilmeye caligilmakta ve AB kurumlarmin g¢alisma dilleri olarak empoze
edilmektedir. Ote yandan Ingilizce, 1973’te Birlige katilan Ingiltere ve tek kutuplu sistemin
hegemonu ABD’nin niifuzu ile hakim dil konumuna ulasmistir. Hatta “AB ortak dili olarak
Ingilizce” dnerisi dahi giindeme getirilmistir. Bu algi hem Almancayi, Fransizcay: tedirgin etmekte
hem de diger AB devletlerinin dillerinin statiisiinii zedelemektedir. Bununla birlikte ingiltere nin
Bretix siirecinden otiirii AB tarafindan Ingilizceye yonelik izlenecek dil politikasi belirsizligini
korumaktadir. Iskandinav ve Baltik iilkelerinin “kiigiik dilleri” ise AB diizeyinde yeterince temsil
edilmemektedir. Ayrica AB’deki mevcut dil politikalari, terclime hizmetinde de personel, biitce

gibi sorunlara neden olmaktadir.

Bu tez c¢alismasi dil sorunlarini, AB kurumlarindaki ¢alisma dili ve terciime hizmeti
baglamlarinda tartismay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda ¢alisma dili olarak ingilizce, Fransizca,
Almancanin empoze edilmesinin etkileri ile terciime hizmetinde karsilasilan miitercim, melez
terclime, biitce sorunlar1 ve bu sorunlara yonelik ¢oziimler iizerine odaklanilacaktir. Calismada AB
dil sorunlart hakkinda kitap, makale, haber, rapor ve istatiksel verilerden yararlanilmigtir.
Incelemede AB’nin mevcut sartlarda ortak bir dil politikas1 belirlemesinin yakin gelecekte
miimkiin olmadigi, amag ve gereksinimlere gore mevcut dil politikalarini siirdiirecegi ve bu konuda

elestiri almaya devam edecegi sonucuna varilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Iliskiler, Avrupa Birligi, Dil Politikalar1, Dil Sorunlari,
Ortak Dil

Vil



ABSTRACT

The EU is one of the subjects that international relations studies exhaustively. Until arriving at
its existent form, the Union has been given various names after a series of treaties: the European Coal
and Steel Community after the Paris Treaty of 1951, the European Economic Community after the
Rome Treaty of 1957, the European Community after the Fusion Treaty of 1965 and ultimately, the
European Union after the Maastricht Treaty of 1992. The number of the EU members rose to 28 after
Croatia joined the Union in 2013. Pursuing common policies in such fields as agriculture, currency,
environment, culture, security, commerce, employment, the EU has not adopted a common language
policy yet. The existent language policies bring about some problems in the EU.

German and French are consolidated by Germany and France, the founding hegemons of the
EU, and are imposed as the working languages in the EU institutions. English, on the other hand,
has become the predominant language owing to the UK, which joined the EU in 1973, and thanks
to the USA, which is the hegemon of the unipolar system. What is more, the proposal “English as
lingua franca of the EU” has been put forward. This perception not only preoccupies German and
French but also disturbs the status of the languages of the other EU countries. However, the EU’s
future policy towards English remains ambiguous due to the UK’s Brexit process. In addition, the
“small languages” of the Scandinavian and Baltic countries are inadequately represented at the EU
level. Last but not least, the EU’s existent language policies cause a series of problems such as
staff, budget etc. in the translation and interpretation work.

This study aims at arguing the language problems in contexts of working languages and
translation and interpretation services in the EU institutions. Within this scope it will focus on the
impacts of imposition of English, French and German as working languages in the EU institutions
and the problems encountered in the translation and interpretation services such as translators,
hybrid translation and budget. It will also deal with some solutions to the problems. For this
purpose the literature has been scanned from the books, articles, news, reports and statistical data
on the EU language problems. The conclusion yields that it is not possible in the immediate future
for the EU to pursue a lingua franca policy under the existent circumstances and thus, the EU will
sustain its existent language policies by need and objective but continue to receive criticisms.

Keywords: International Relations, EU, Language Policies, Language Problems, Lingua
Franca
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GIRIS

AB’nin temellerinin atilmasi, 9 Mayis 1950 tarihinde yayimlanan “Schuman Bildirisi’ne
dayanmaktadir. Buna istinaden 18 Nisan 1951 yilinda Belgika, Bati Almanya, Fransa, Italya,
Liiksemburg ve Hollanda arasinda Paris Antlagsmasi imzalanmis ve ardindan AKCT (Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu) kurulmustur. Kuruldugu tarihten sonra imzalanan 25 Mart 1957 Roma
Antlagmasi, 8 Nisan 1965 Fiizyon Antlagsmasi, 17 Subat 1986 Avrupa Tek Senedi, 7 Subat 1992
Maastricth Antlagmasi, 21-22 Haziran 1993 Kopenhag Zirvesi, 2 Ekim 1997 Amsterdam
Antlagmasi, 26 Subat 2001 Nice Antlasmasi ve son olarak 13 Aralik 2007 Lizbon Antlasmasi’nin
ardindan AB biiyiik capli yapisal doniisiimler gecirmistir. Bu siiregte alti kez genisleme dalgasi
geciren AB’nin toplam iiye sayisi 28’e ulasmistir. Boylece uluslararasi arenada AB, ekonomik bir

giic olmanin yanisira, politik bir gii¢ haline de donlismiistiir.

Avrupali devletler, yakin tarihe kadar paylasim kavgalarinin verildigi iki biiyiik buhrani -
Birinci Diinya Savasi1 ve Ikinci Diinya Savasi’ni- tecriibe etmis ve 1991 tarihine kadar siirecek
Soguk Savas yillarinda “dehset dengesi” silirecinden gegmistir. AB girisiminden Avrupalt
devletlerin ¢atigsmaci politikalar1 geri plana ittigi ve onun yerine daha is birligi yanlisi politikalar
izleme egiliminde oldugu anlasilmaktadir. AB ¢atis1 altinda ekonomi, adalet, giivenlik, istthdam,
egitim, ticaret ve benzer alanlarda ortak politikalar yapilmistir. Ornegin ortak para birimi avro,
bunun en somut simgelerinden biridir. Yine bircok AB kurumunun merkezi olan Briiksel, AB
entegrasyonunun resmi olmayan “baskenti” sayilmaktadir. Ote yandan dil alaninda ortak bir

politika benimsenmemistir.

AB tarafindan birgok alanda dillerin korunmasi igin ¢ok dillilik politikas1 izlenmektedir. Bu
amagla dille ilgili birgok program, proje, yarigma vb. uygulama gerceklestirilmektedir. Erasmus
Plus; dil becerilerinin gelistirilmesi, Avrupa kiiltiiriiniin ve felsefesinin tanitilmasi, 6zellikle daha
az yaygin olan dillerin yasatilmasini hedefleyen bir biitiinlesik programdir. Dilde ¢oklugu ve
¢ogulculugu (bireyin birden fazla dil bilmesi) 6zendirmek amaciyla her yil 26 Eylil’de AK
(Avrupa Konseyi) ile ortak kutlanan Avrupa Diller Giinii, kiiltiirleraras1 diyalogu ve yabanci dil
Ogrenimini saglamak icin diizenli olarak yapilan bir bagka faaliyettir. Yine ana dilin disinda en az
iki Avrupa dilinin 6grenilmesini hedefleyen Avrupa Dil Odiilii, AB’nin egitim alanindaki ¢ok

dillilik politikasina yonelik 6nemli bir tesvik programdir.

Egitim alaninda izlenen bu demokratik ve idealist politikalara ragmen AB’de dil politikalari,

kurumsal c¢alisma dili ve terclime hizmeti baglamlarinda bazi sorunlara neden olmakta ve



elestirilmektedir. 24 resmi dile sahip olan AB kurumlarinda g¢alisma dilleri olarak genellikle
Ingilizce, Fransizca ve Almanca kullanilmaktadir. Ornegin Avrupa Komisyonu’nun c¢alisma dilleri
Ingilizce, Fransizca ve Almancadir. ABAD’nin (Avrupa Birligi Adalet Divani) c¢alisma dili,
Fransizcadir. Avrupa Sayistay1’min galisma dilleri, Ingilizce ve Fransizcadir. Bir baska AB kurumu
olan AMB’de (Avrupa Merkez Bankasi) calisma dili olarak Ingilizce kullanilmaktadir. Caligma
dilleri olarak Ingilizce, Fransizca ve Almancanin yaygm olarak kullanilmasi, diger AB
devletlerinde rahatsizlik yaratmaktadir. Ornegin ispanya ve Italya gibi devletler, kendi dillerinin
statiilerinin zayiflatildigini diisiinmekte ve ona gore onlem alma c¢abasi igindedirler. Estonca,
Letonca, Litovca, Maltaca, Slovence gibi “kiiciik diller” ise AB kurumlarinin caligma dili
politikalar1 karsisinda daha fazla magduriyet yasamaktadir.

Dil sorunlarinda ikinci baglam, terciime hizmetidir. Yasal metinler, temsilci konusmalari,
basin biiltenleri vb. bir¢ok is; AB devletlerinin, AB’ye aday iilkelerin ve parlamentolararasi
goriigmelerde diger bolgelerin dillerinde terciime edilmektedir. Bu siiregte bir dizi sorunla
karsilagilmaktadir. Bunlardan ilki, miitercimlerde goriilen mesleki motivasyon eksikligidir. AB
kurumlar1 tarafindan izlenen “akiiltiire]” terclime politikasi, terciimelerin anonim olarak
yayimlanmasi ve BD (bilgisayar destekli) terciime programlari, miitercimlerin varlik nedenlerini
sorgulamalarma neden olmaktadir. Ayrica hizla yayilan ingilize terimlere kendi dillerinde karsilik
bulmak, miitercimlere ek yiik getirmektedir. Terclime hizmetinde ikinci sorun, melez terciimelerdir.
AB’nin ¢ok uluslu, ¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii terciime ortaminda karsilikli etkilesim sonucu ortaya
topluluk {iriinii melez terciimeler cikmaktadir. Ornegin, calisma dili Fransizca olan ABAD’de
Fransiz dilinin dogasina aykirt hazirlanan metinlerden ve “Mahkeme Fransizcasi”ndan
bahsedilmektedir. Son sorun olarak terciime biitcesine deginilmektedir. Alt1 genisleme dalgasinin
ardindan AB resmi dilleri arasinda terciime kombinasyon sayis1 552’ye ulagmistir. Ayrica “kiigiik
diller” i¢in bagvurulan ¢apraz terclime yonteminin; ek masraflara, zaman ve is verimi kaybina
neden oldugu da ifade edilmektedir. Bundan dolayi terciime hizmeti i¢in ayrilan biitce zaman

zaman elestirilmektedir.

Bu ¢aligmada entegrasyon siirecini devam ettiren AB’deki dil politikalari, dil sorunlari, bu
sorunlara yonelik olasi ¢oziimler ve dil birliginin saglanip saglanamayacagi ele alinacaktir. Dil
politikalar1 ve sorunlart incelenirken AB iilkelerinde dil konusunda giindeme gelen tartigmalar,
ulusal ve uluslararasi kuruluglarca yayimlanan istatiksel veriler, kitaplarda yer alan atiflar,

makaleler, Avrupa medyasindaki haberlerden yararlanilmustir.

Caligmanin birinci boliimiinde dilin tanimi, toplumsal Onemi, diplomasideki roli ve
devletlerin dil politikalar: iizerine genel kavramsal bir bilgilendirme yapilacaktir. Ikinci bdlimde
ulus, devlet, ulus-devlette dil faktorii ve bu baglamda Almanya, Fransa ve Tiirkiye Ornekleri
incelenecektir. Ugiincii bolimde AB’nin tarihgesi, kimligi, kurumlar1, uluslararasi bir aktdr olarak

rolii ele alinacak ve gelecegi tartigilacaktir. AB’de ve AB kurumlarinda dil politikalari ayrintili bir



sekilde ele alinacaktir. Bu boliimde AB dil sorunlar iki baslik -¢alisma dili sorunlari ve terciime
hizmeti sorunlari- altinda incelenecek ve Sorunlara yonelik ileri siiriilen ¢oziim Onerilerine yer
verilecektir. Dordiincii ve son boliimiinde ise AB dil sorunlart 6zetlenecek ve ¢alismada deginilen

gerekeeler, veriler, ifadeler dikkate alinarak dil sorunlarina yonelik 6neriler sunulacaktir.



BiRiNCi BOLUM

1. DiL: KAVRAMSAL CERCEVE

Dil, insanlik tarihindeki 6nemli araclardan biridir. iletisim kurma, diisiinme gibi islevleri olan
sosyal bir varhiktir. Uzerinde sayisiz bilimsel calisma yapilmis olan dil, ok eski tarihi dénemlere

dayandirilmaktadir.

1.1. Dilin Tanim

Farkliliklarin ve gesitliliklerin vurgulandigi 21. yiizyilda 6nemini giliglendiren dilin, mutlak
bir tanimim yapmak giigtiir. Kadim ve siirekli yenilenen bir canli olmasi, dili incelemeyi ve
cozlimlemeyi zor kilan nedenlerden sadece bir tanesidir. Bu nedenle, dilin tanimu iizerinde kesin bir

fikir birligine varilabilmis degildir. Dil lizerine yapilan bazi tanimlamalar su sekilde siralanabilir:

“Dil, diigiinceleri, duygulari, tutumlari, inanglari, deger yargilarini anlatmada ve 6grenmede,
goriip algilanan, yasanan olaylarla ilgili bilgileri, kiiltiir birikimini aktarmada kullandigimiz bir
aractir.” (Cakir, 2004: 112). Dil en basit tanimiyla “bilgi aligverisi araci” demektir. Boyle bir
tanimla dil kavrami, jestleri, mimikleri, yazilari, matematiksel dili, programlama (veya bilgisayar)
dilini ve benzerlerini kapsamis olmaktadir (Fischer, 2013: 1). V. Humboldt’a gore "Dil insanin
manevi gliciiniin belirli bir amaca yonlendirilmis faaliyetidir... Ulusun dili ruhudur, ruhu da dili"
(Nerimanoglu, 2015: 108). Tamimlarda bulunan 6zelliklerden yola ¢ikarak dil, su sekilde

tanimlanabilir:

Dil; yapisal olarak seslerin, hecelerin, sdzciiklerin ve cliimlelerin uyumlu bir sekilde yan yana
getirilerek belirli bir amag ¢ergevesinde soyut diisiincelerin somut bir hale doniistiiriildiigi, bilginin
aktarildigi, beden dilini de iceren, daha genis boyutuyla sadece insanin degil, bir ulusun temsil

edildigi bir iletisim sistemi ve aligveris aracidir.

Dilin sozlIi bir iletisim araci olmasi ile dil ¢alismalarinin baslangici arasinda uzun bir zaman
dilimi vardir. Dil ¢aligmalari, yazili dilin kullanilmasiyla baslamistir. Yaziyla dil yatay bir
diizlemde gorsellik kazanmig ve somut hile gelmistir. Dil; iizerinde diisiiniilen, fikir yiiriitiilen, en

onemlisi merak edilen bir olgu héline gelmistir (Onan, 2012: 220).



1.2. Dilin Toplumsal Rolii

Dil, sadece anlamlari oturtmak ve sozciiklerle onlari ifade etmek igin kullandigimiz,
uyguladigimiz veya kaliplandirdigimiz bir ara¢ degildir (Girardin, 2001: 72). Toplumsal bir olguya
ve bagka insanlar i¢in mevcut olan pratik bir bilince de atifta bulunmaktadir. Toplum olmadan bir
insan diislincesinden bahsedilememektedir. Benzer sekilde toplumunun diginda var olabilen bir
insan dili de s6z konusu degildir (Yolcu, 2002: 95). Bu baglamda dil; insan, toplum ve kiiltiir insa
edicidir (Girardin, 2001: 72).

Dilin toplumsalligi, onun en karakteristik 6zelligidir. Toplumsal teorilerin evrimi ve dilin
gelisimi arasinda bir etkilesim oldugu bilinmektedir. Yine dogal diller ve o dilleri konusan
topluluklarin kiiltiirleri arasinda da gii¢lii bir iliski mevcuttur. Felsefe tarihinde dilin toplumsal
yanini vurgulayan ¢ok sayida 6rnek bulunmaktadir. W.von Humboldt ve L.Wittgenstein bunlardan
en 6nemlileridir. Humboldt’a goére dil ile o dili konusan ulus arasinda diyalektik bir iligki ve her
dilin kendine 6zgii bir diinya goriisii vardir. Benzer sekilde Wittgenstein da “dil oyunlarn” ve
“yasam formlar1” kavramlartyla belli bir dogal dil ile o dili konusan toplumun kiiltiirel kurumlari
arasindaki iliskiye dikkat ¢ekmektedir. “Dil oyunlari” kavrami, yasam formlar1 gibi sonsuz sayida
amagla yapilabilen, oyun oynamayi andiran bir faaliyettir. Yani bir dili konusmak, “dil oyunlar1”
oynamak ile esdegerdir (Altinérs, 2003: 19, 24, 106).

W.von Humboldt’e gore bir toplumun diinya goriisii, aslinda onun diline de yansimaktadir.
Dolayisiyla dil de o toplumun diinya goriisiinii, diinyay1 nasil kavradigini yansitmaktadir. Kisacasi,
kargilikli etkilesim igindedirler. Yine Wittgenstein’in sozlerinden insanlarin, bulunduklari
toplumun kiiltiirel kurumlarina belli bir baglilik ve benzerlik iginde birbirleriyle iletisime girdikleri
anlagilmaktadir. Ozetle, i¢inde yasadigimiz diinyay1 her toplumun kendi dili nispetinde algiladigs,

yorumladig1 ve bu baglamda biricik oldugu sonucu ¢ikarilabilir.
1.3. Diplomaside Dil

Diplomasi dilinin, hiz1 ve harekete gegiren bir giicii vardir. Dilin bu giicti, fikir igermesi
gerceginde yatmaktadir. Tarihi olarak insanlari etkisi altina alan, onlarin biiyilik veya basarisiz isler
yapmalarina neden olan sozciiklerin giiciidiir. Diplomasi dili, insanlar1 bir ruh halinden baska bir
ruh haline siiriikleyen boyle bir giice sahiptir (Jaber, 2001: 24). Sozciiklerin bu giiciinden dolayi
diplomaside yiizyillar boyunca dikkatlice dengelenmis, olgild, 1limli bir jargon gelistirilmistir.
So6zciigiin anlamindaki niianslarda zarif bir yontem kullanilmigtir (Nick, 2001: 20). Tek basina veya
kagit lizerinde masum veya tarafsiz goziiken bir sdzciik; yikici, duygulandirici, sakinlestirici, tahrik
edici ve hatta devrimci olabilir. Farkli insanlara farkli seyleri ifade edebilen ve mekandan mekana

veya zamandan zamana degisebilen sozciikler; sadece ses tasimamaktadir, niyet de tagimaktadir



(Jaber, 2001: 22). Diplomaside yazili dilin yanisira sozli dilin de gilinliik dildekinden daha giiglii
oldugunu dile getiren Nick (2001: 20), bunu soyle temsili bir 6rnekle tasvir etmektedir:

Bir iilkenin disisleri bakan yardimcisi, komsu filkenin elgisini aksama dogru ofisine
cagirmakta ve el¢inin tilkesindeki basiin dostane iligkilere uymayan iislubu hakkinda hazirlanmig
raporla ilgili rahatsizhiginmi elgiye iletmektedir. Bunun standart bir dile terciimesi, “Basiinizi
iilkemize kars1 dostane olmayan, hatta diismanca bir tavir takinmaya hiikiimetinizin tesvik ettigine
inantyoruz ve boyle yaparak haddinizi agsmis bulunuyorsunuz. Bunu artik hos géremeyecegimiz
konusunda sizi uyarmaliyim.” Mesai saatlerinden sonra el¢inin bakanliga ¢agrilmig olmasi, konuyla
ilgili aciliyete isaret etmektedir. Eger bakan sozlerine “Bu tarz uygulamalarin siirdiiriilmesinin iki
tilke arasindaki iligkilere olumsuz bir sekilde yansiyabileceginden korkuyoruz.” ifadesini eklerse
bu, mevcut iliskilerin zaten bozulmus oldugu anlamina gelmektedir. Oyle ki hali hazirda
kararlastirilmis iki tarafli bir ziyaretin veya iki tarafli bir is birligi anlasmasinin ertelenmesi s6z
konusu olabilir. Nick’in (2001: 20) verdigi bu ornekte diplomasi dilinde kullanilan {islubun
arkasindaki mesaj hissedilmektedir. Dig politikada devletler, belli bir amaca ulagmak i¢in diger
devletler tizerinde niifuz ve kontrol olusturmaya ¢alisabilir. Burada diplomasi dili, bir devleti belli
bir konuda ikna etmek veya o konudan vazgecirmek baglaminda Onemli bir ara¢ olarak
kullanilabilir. Hatta Jaber’in (2001: 23) ifade ettigi iizere telefon, faks veya email ile bizatihi devlet
bagkanlar1 bu mesaj1 verebilmektedir. Jaber (2001: 22), diplomasi iletisiminde ¢ok yonlii bir yapist

olan dilin ¢cogu zaman yanlis anlagilma ve ¢atismanin bir nedeni oldugunu dile getirmektedir.

Uluslararas1 zirvelerde, forumlarda farkli mevkilerdeki devlet yetkilileri, tilkelerini temsil
etmekte ve dis politikaya yon vermektedirler. Bu baglamda diplomasi dili, énem ve anlam
kazanmaktadir. Diplomasi dilinde verilen mesaj iyi anlagilmali, bilingaltinda yatan niyet iyi
okunmalidir. Aymi sekilde tslup konusunda da dikkatli davranilmalidir. Dildeki islup, bazen
uzlagsmaci, bazen catismaci yorumlanabilmektedir. Bu nedenle; dis politikaya yon veren devlet

yetkililerinin dilinin igerigi ve sekli nem arz etmektedir.

1.4. Devlet Politikas1 Olarak Dil

Dil, politik yonii olan bir aragtir. Bir devletin izledigi dil politikasinin hem i¢ hem de dis
politikada énemi vardir. Ornegin, birden fazla dilin konusuldugu bir iilkede bu dillerden sadece
birini devlet dili olarak belirlemek ve bu politikay1 uygulamak, segilen dili konuganlar1 diger dilleri
konusanlar iizerinde birgok alanda avantajli bir konuma getirmek demektir. Dolayisiyla bir devletin
izledigi dil politikasinin, o devleti olusturan toplum iizerinde anlamli bir etkiye sahip oldugu

bilinen bir gergektir.

Dil politikasi, devletin egemenligindedir. Guibernau’nun (2001: 778) makalesinde ifade ettigi

“Avrupa’da Franco Donemi’nde Katalanlarin ve Basklilar’mn gordiikleri muamele ve Baltik



iilkelerinin Sovyet niifuzuna boyun egdirilmesi (...)” orneklerinde oldugu gibi etnik cesitliligine
ragmen bazi devletler inkar ederek ve bastirarak tniter bir dil kullanmay: tercih etmektedir.
Bazilar ise topraklarindaki dillere ana dili, bolgesel dil veya azinlik dili, egitim dili, ulusal dil,
resmi dil (devlet dili) vb. farkli statiiler tanimakta ve bunlar1 anayasalarinda diizenlemektedir.

1.4.1. Ana Dili

Kisinin birden fazla dili konusuyor olmasi halinde bu dillerden hangisinin ana dili oldugu
sorusu akla gelmektedir (Aydin, 2011: 5). “Ana dili” (mother tongue) kisinin annesinden 6grendigi
dili kast etmektedir. Daha genis anlamda “ana dili”, insanin annesinden, ailesinden, sosyal
cevresinden dogal yolla ilk edindigi, en iyi kullandigi ve hakim oldugu dildir (Orug, 2016: 314).
Ana dili ile ilgili yapilan bu tanimlar, hukuktan ziyade dilbilim agirlikli tanimlardir (Terzioglu,
2007°den aktaran: Aydin: 2011: 5).

“Ana dili”, insanlar i¢in bazen iilkenin resmi dili (Special Eurobarometer 386, 2012: 10,11),
bazen Ispanya’daki Katalanca 6rneginde oldugu gibi belli bir bolgede yasayan etnik grubun dili,
bazen ise bir iilkeden bagka bir iilkeye egitim veya istihdam amach giden kisilerin dili, yani
gbemenlerin dili (Special Eurobarometer 243, 2006: 6, 7) olabilmektedir. Anayasalarinda “ana dili”

terimini kullanan bazi devletler su sekildedir:

Slovenya, “Hiirriyetinden yoksun birakilan herhangi bir kisi, bunun gerekgesiyle ilgili olarak
kendi ana dili veya anladig: bir dilde derhal bilgilendirilmek zorundadir.” seklinde ana dili terimine
anayasasinin 19. maddesinde yer vermistir (Constitute, 2019d: 10). Romanya, anayasasinin 32/3.
maddesinde “Etnik azinliklarin ana dili 6grenimi ve bu dilde 6gretim gérme hakki garanti
edilmistir (...)” ifadesiyle ana dili terimine yer veren bir diger iilkedir (Constitute, 2019e: 13).
Slovakya ise anayasasinin 34/1. maddesinde ana dili terimini soyle kullanmaktadir: “Slovakya
Cumbhuriyeti’nde ulusal azinliklara veya etnik gruplara ait olan vatandaglarin (...) ozellikle (...)
kendi ana dili ile bilgi alma ve bunu yayma hakki (...) garantilenmistir.” (Constitute, 2018j, 11).
Bulgaristan da anayasasinda ana dili terimini kullanan iilkelerdendir. Bulgaristan Anayasasi’nin
36/2. maddesine gore “Ana dili Bulgarca olmayan vatandaslar, zorunlu Bulgarca dersinin yaninda

kendi dilini 6grenme ve kullanma hakkina sahip olacaktir.” (Constitute, 2018k: 9).

“Ana dili” teriminin Romanya ve Slovakya Anayasalari’nda “azinlik dili” anlaminda
kullanildig1 agiktir. Ote yandan Slovenya Anayasasi’'nda iilkede bulunan herhangi bir kiginin kendi
ailesinden Ogrendigi dili kast ettigi ¢ikarimi yapilabilir ¢linkii “azinhik”, “vatandas” vb. bir
sinirlandirma getirilmemistir. Bulgaristan Anayasasi’nda ise lilkede vatandaslik hakki kazanmis

herhangi bir kisinin dilini ifade ettigi sdylenebilir.



1.4.2. Bolgesel Dil veya Azinlik Dili

Bolgesel dil veya azinlik dili terimi, ECRML’de (Avrupa Boélgesel veya Azinlik Dilleri Sart1)
tanimlanmigtir. ECRML’nin 1. maddesine gore bolgesel veya azinlik dili, sayisal olarak devletin
geri kalan niifusundan daha az olan, ilgili devletin belli bir topraginda geleneksel olarak kullanilan
ve o devletin resmi dil(ler)inden farkli olan dildir. Devletin resmi dil(ler)inin farkli lehgeleri veya
goemenlerin dilleri bu tanima dahil degildir. Bolgesel veya azinlik dilleri konusunda takdir yetkisi,
devletlere verilmistir (Aydin, 2011: 6). Asagida bazi devletlerin bdlgesel veya azinlik dillerine

yonelik politikalarina kisaca deginilecektir.

Topraklarinda etnik, dilsel veya dinsel azinlik olmadigini iddia eden Fransa, hukuk
sisteminde “bolgesel dil” kavramini kabul etmistir (Akbulut, 2012: 158). Fransa bunu anayasasinin
75/1 maddesinde “Bolgesel diller, Fransa mirasimin bir pargasidir.” seklinde ifade etmistir
(Constitute, 2018d: 28). 7 Mayis 1999’da imzaladigi halde Fransa, ECRML’yi onaylamamustir
(Council of Europe, 2016: 12). Avusturya, “Cumhuriyet (...) yerli etnik gruplardaki dilsel ve
kiiltiirel cesitlilige baglidir. Bu etnik gruplarin dili, kiltiirii ve varhigi sayilacak, korunacak ve
desteklenecektir.” seklinde anayasasmin 8/2. maddesinde azinliklarin varligimi kabul etmis ve
gerekli diizenlemeyi yapmustir (Constitute, 2019a: 4). Ayrica 15 Mayis 1955 tarihinde Viyana’da
imzalanan Avusturya Devlet Antlasmasi (tam adiyla, Bagimsiz ve Demokratik Avusturya’nin
Yeniden Kurulmasi Antlagmasi) ile Carinthia, Burgenland ve Styria’da yasayan Sloven ve Hirvat
azinliklara kiiltiirel haklar tanimayi kabul etmistir. Antlasma’nin 7. maddesi uyarinca kendi
orgiitlerini olusturmak, kendi dillerinde gazete basmak, toplanti diizenlemek, ilkokulda kendi
dillerinde egitim almak taninan dil haklaridir. Yonetim ve yargi ile ilgili islerde Almancaya ek
olarak Slovence ve Hirvatcaya da resmi dil statiisii verilmistir (Cvce, 2015: 4-5). Son olarak
Avusturya, 5 Kasim 1992°de ECRML’yi imzalamig, 28 Haziran 2001’de onaylamis ve 1 Ekim
2001°de yiirtrliige koymustur. Avusturya; Burgenland Hirvatgasi, Cekge, Macarca, Slovakga,
Slovence ve Romancay:1 bolgesel veya azinlik dilleri olarak beyan etmistir (Council of Europe,
2016: 12, 14). Anayasasinda farkli etnik gruplara -irlandahlar, iskoglar, Gallerliler- genis haklar
tantyan Ingiltere (Constitute, 2018g: 239, 301, 538), 2 Mart 2000°’de ECRML’yi imzalamis, 27
Mart 2001°de onaylamis ve 1 Temmuz 2001°de yiiriirliige koymustur. Ingiltere; Cornish dili,
Irlandaca, Man dili, Iskogca, Iskogya Keltgesi, Ulster-iskogca ve Galceyi bolgesel veya azinlik
dilleri olarak beyan etmistir (Council of Europe, 2016: 12, 18).

Sonug olarak, iizerinde tam olarak uzlagsma saglanabilmis bir bolgesel dil veya azinlik dili
kavrami olmadigi goriilmektedir. Diger dil politikalarinda oldugu gibi belli bir bolgesel dilin veya

azinlik dilinin taninmasi, yine merkezi hiikimetlerin tasarrufundadir.



1.4.3. Egitim Dili

Egitim dili, ulus insas1 siirecinde Onemli bir politik tercih hatta ama¢ olarak kabul
edilmektedir. Dil haklar1 ve dil politikalarina yonelik tartismalarda egitim alanindaki dil haklar1 ve
dil politikas1 6nemli bir giindem maddesidir. Egitim dilinin hangi dil(ler) olacagi ve hangi ek
dil(ler)in okul miifredatinda Ogretilecegi, tartigmalarin 6ziinde yer almaktadir ¢iinkii kimligin /
kiiltiirin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in egitimde kullanilacak dil, stratejik bir rol tistlenmektedir

(Erkan, 2012: 185).

Insanlarin “egitim alma hakki”, “ayrim gozetilmeden esit muamele gérmesi”, “egitim
Ozgiirliigh” ve “akademik oOzgirligii” vb. kavramlar, bircok ulusal ve uluslararasi belgede yer
almaktadir (Ercan, 2012: 14). Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 26. maddesinde egitim hakki ile
ilgili su ifadelere yer verilmistir (Birlesmis Milletler Tirkiye (t.y.), http://www.un.org.tr/
humanrights/images/pdf/1-insan-haklari-evrensel-beyannamesi.pdf ):

1. Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel egitim asamasinda
parasizdir. [Ikdgretim zorunludur. Teknik ve mesleki egitim herkese agiktir. Yiiksekogretim,
yeteneklerine gore herkese tam bir esitlikle agik olmalidir.

2. Egitim insan kisiligini tamamen gelistirmeye ve insan haklariyla temel 6zgiirliiklere saygiy1
giiclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim biitiin uluslar, irklar ve dinsel topluluklar arasinda
anlayis, hosgorii, dostlugu 6zendirmeli ve BM’nin (Birlesmis Milletler) barisi koruma
yolundaki ¢aligmalarina katki saglamalidir.

3. Cocuklara verilecek egitimin tiiriinii se¢mek, 6ncelikle ana ve babanin hakkidir.

Yukaridaki ifadelerden egitim alma hakki ve &zgiirliigiiniin, bir toplumdaki her insanin en
demokratik hakki oldugu anlagilmaktadir. Bu konuda her devlet; farkli tarihi, sosyal ve politik
tercihlere sahiptir. Bu tercihlere her devletin kendi sartlar1 yon vermektedir. Dolayisiyla her devlet
farkli egitim dili politikasi takip edebilir. Egitim dili politikasinda genellikle tek dillilik tercih
edilmektedir. Tki veya cok veya karma dilli egitim modelleri, az sayida ve istisnaidir (Ercan, 2012:

18, 19). Egitim dili ile ilgili olarak baz1 devletlerinin anayasal diizenlemeleri su sekildedir:

Estonya, “Herkes, Estonca egitim alma hakkina sahiptir. Ulusal azinliklarin egitim
kurumlarinda egitim dili, kurumun kendisi tarafindan belirlenecektir.” seklinde egitim dili
politikasin1 anayasasmin 37. maddesinde diizenlemistir (Constitute, 2018h: 10). Yani Estonya,
ulusal oOlgekte egitim dilini Estonca olarak belirlemis fakat azinliklara egitim dilini belirleme
serbestisi de tanimmustir. Cek Cumhuriyeti ise “Ulusal ve etnik azinlik gruplarina ait olan
vatandaglarin kendi dilinde egitim hakki, yasanin Ongordiigii sartlar altinda garantilenmistir.”
seklinde egitim dili politikasina anayasasiin 25/2/a maddesinde yer vermistir (Constitute, 2018b:
40). Macaristan da anayasasinda egitim dili politikasina yer veren iilkelerdendir. Macaristan
Anayasasi’nin 29/1. maddesine gore “Macaristan’da yagayan uyruklar, (...) kendi dillerinde egitim
alma hakkina sahip olacaktir.” (Constitute, 20181: 14).



1.4.4. Ulusal Dil

“Resmi dilden farkli olarak ‘ulusal dil’ egemen bir devlette niifusun g¢ogunlugu tarafindan
ilke capinda kullanilan dil demektir.” (Akbulut, 2012: 157). Ulusal dil, ulusal kimlik igin
kullanilan dildir. Bir ulusun vatandaslarinin gurur kaynagidir. Onlar igin seferlik ve toplanma
noktasidir. Birlestirici gili¢ olarak goriilmektedir (Obeng ve Adegbija, 1999: 364). Buradan
hareketle “ulusal dil”in, bir iilkedeki niifusun cogunlugu tarafindan konusulan dil oldugu
anlasilmaktadir. “Ulusal dil”in icinde o ulusu bir araya getiren ve kaynastiran tarih, cografya ve
kiiltiir vardir. Bu yoniiyle “resmi dilden” farkli olarak “ulusal dil”in, ulusun manevi ve soyut yanini
olusturdugu soylenebilir. “Resmen tescillenmeden” de bir dil, ulusal dil olabilir. Baz1 devletlerin

ulusal dil ile ilgili anayasal diizenlemeleri su sekildedir:

Malta Anayasasi’nda Maltaca, Ingilizcenin yanisira Malta’min ulusal dilidir. Her iki dil, resmi
amaglar i¢in yonetim tarafindan kullanilabilir. Malta Anayasasi’nin 74. maddesine gore “Her yasa
her iki dilde parlamentodan gegirilecek ve herhangi bir yasamin Maltaca ve Ingilizce metinleri
arasinda itilaf olursa, Maltaca gecerli olacaktir.” (Constitute, 2018e: 43). irlanda Anayasasi’nin 4.
maddesi uyarinca irlandaca, Irlanda Cumbhuriyeti’nin “ilk” ulusal dilidir. Ingilizce ikinci ulusal
dildir. Anayasal belgelerin Irlandaca ve Ingilizce metinleri arasinda bir itilaf olursa, irlandaca
gecerli olacaktir.” (Constitute, 2019c: 4, 19). 1948 tarihli “Dil Rejimleri Yasasi” uyarinca
Liiksemburg’ta Liiksemburgca ulusal dil statiisii tagirken resmi islerde Liiksemburgca ile birlikte
Almanca ve Fransizca kullanilmaktadir. Yasalar ise sadece Fransizca yayimlanmaktadir (Grand-
duché de Luxembourg, (t.y.), http://www.axl.cefan.ulaval.ca/europe/luxembourg-10i1984.htm).
Finlandiya Anayasasi’nin ulusal dille ilgili diizenlemesi ise su sekildedir (Constitute, 2018c: 9):

Madde 17- Dil ve Kiiltiir Hakk1

Ulusal diller, Fince ve Isveccedir. Mahkemeler ve diger yetkili makamlar huzurunda herkesin bu
iki dilden birini segme, kullanma ve o dilde resmi belgeleri alma hakki yasal olarak garanti
edilecektir. Kamu yetkilileri, iilkede Fince ve Isvecce konusan niifuslarin kiiltiirel ve toplumsal
gereksinimlerini esit bir sekilde saglayacaktir (...)

Anayasal diizenlemelerde goriildiigii tizere devletler, farkli ulusal dil politikalar izlemektedir.
Malta ve Irlanda anayasalarinin her ikisinde Ingilizce ulusal dil kabul edildigi halde yasal bir itilaf
olmasi halinde sirastyla Maltaca ve irlandaca gegerli kabul edilmektedir. Finlandiya Anayasasi’nda

dikkat ¢ceken nokta ise Isvegge azimlik dili oldugu halde ayni zamanda ulusal dil statiisiindedir.

1.4.5. Resmi Dil ve Devlet Dili

Uluslararas1  belgelerde “devlet dili” veya “resmi dil” terimlerinin tanimlarina
rastlanamamaktadir. Bu iki terim, bazen birbirinin yerine gecebilmektedir. Devletler tarafindan

I”

“devlet dili” terimi gogunlukla tilkeye 6zgii olan tarihi, ulusal dile atifta bulunmak i¢in, “resmi di
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terimi ise giinliik yasamda ¢ok kullanilan ve hiikimetin vatandaslariyla resmi iletisim araci olarak
kabul ettigi bir dile atifta bulunmak igin kullanilabilmektedir. Devletlerin resmi bir dile sahip
oldugunu beyan etmek zorunlulugu yoktur (Osce, 1999: 10).

Resmi dil ile ilgili anayasal diizenlemelerde devletlerin yine farkli politikalar izledigi
gbozlenmektedir. Avusturya, Ispanya, Portekiz iilkelerinin anayasalarinda resmi dille ilgili
diizenlemeler acikca yapilmistir. Ornegin Avusturya, “Aznhk dilleri igin Federal Yasa’nin
sagladigi haklar sakli kalmak kaydiyla Almanca, Cumhuriyet’in resmi dilidir.” seklinde resmi dili
anayasasmin 8/1. maddesinde diizenlemistir (Constitute, 2019a: 4). ispanya Anayasasi’’nin 3/1.
maddesine gore “Ispanyolca, Devlet’in resmi dilidir. Tiim Ispanyollarin, Ispanyolcay1 bilme 6devi
ve kullanma hakki vardir.” (Constitute, 2018f: 5). Yine Portekiz Anayasasi’nin 11/3. maddesi
uyarinca “Resmi dil, Portekizcedir.” (Constitute, 2018i: 14). Almanya, Fransa gibi iilkelerin ise
resmi dille ilgili diizenleme yapmadigi dikkat ¢ekmektedir. Resmi dil terimi yerine Fransa,
“Cumhuriyet’in dili, Fransizca olacaktir.” seklinde devletin dilini anayasasinin 3. maddesinde
diizenlemistir (Constitute, 2018d: 3). Almanya ise resmi dille ilgili herhangi bir diizenleme
yapmamistir (Constitute, 2019b). Fransa’ya benzer sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti de “Tirkiye
Devleti, iilkesi ve milletiyle bolinmez bir biitiindiir. Dili Tirkcedir.” seklinde devletin dilini

anayasasinin 3. maddesinde diizenlemistir (Ulgen, 2015: 3).

Yukarida gecen anayasal diizenlemeler incelendiginde yine karar alicit bas aktoriin devlet
oldugu agiktir. Baz1 devletler, “resmi dil” terimini kullanarak dogrudan, bazilari ise kullanmadan
fakat dolayl olarak kast ederek devletin dilini diizenlemektedir. Bazilar1 ise Almanya 6rneginde

oldugu gibi anayasasinda herhangi bir diizenleme yapmamaktadir.
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IKiNCi BOLUM

2. ULUS, DEVLET VE DIiL POLITIKALARI

Ulus ve devlet, uluslararas: iligkiler disiplinindeki en temel kavramlar arasinda yer
almaktadir. Ulus, devlet ve dil iliskisinin iyi anlagilmasi igin dncelikle, ulus ve devlet kavramlarinin

iyi anlagilmas1 gerekmektedir.

2.1. Ulus

“Ulus, tarihin belli bir doneminde insanlarin etkin katilimi ve iradesiyle gerceklestirdigi bir
olusumdur.” (Sag ve Aslan, 2001: 173). Ulusun tanimi, devlet tamiminin yapilmasindan daha
zordur. Modern insan, i¢inde devletin olmadigi sosyal bir durumu hayal edebilir. “Dogal devleti”
hayal etmek, modern insanin yeteneklerinden biridir (Gellner, 2001: 18-19). Gellner’m bu
ifadesinden devlet teskilatlanmasi olmadan da birtakim ortakliklar cevresinde bir araya gelmis
insan toplulugu yani ulusun olusabilecegi anlagilmaktadir. Bu duruma, Kanada’nin Quebec eyaleti
ornek olarak verilebilir. Bu eyalette ulus ruhu olusmustur fakat Quebecliler bir devlet kuramamigtir
(Keating, 1997: 689).

Ulus ingasinin nasil ortaya ciktigi, diinya iizerindeki etnisitelerin ne zaman ulus olma
gereksinimi duydugu merak edilmistir. “Imagined Communities” (Hayali Cemaatler) adli kitabinda
Anderson (2006: 37), “Bu soruyla ilgili faktorler, agikgasi karmasik ve cesitlidir. Fakat
kapitalizmin istinligii, 6nemli bir husus olarak goriilebilir.” seklinde cevap vermektedir.
Anderson’in agiklamasina benzer bir sekilde “Etnic Origins of Nations” (Uluslarin Etnik Kokeni)
adli kitabinda Smith (2005: 131-134), merkezi ve kiiltiirel olarak homojen devletlerin olugsmasinin,
zamanin {i¢ devrimi (feodalizmden kapitalizme gecis, idari ve askeri devrim, kiiltiirel ve egitimsel
devrim) ile ilgili oldugunu ifade etmektedir. Caviedes (2003: 250); din, dil ve simgeler gibi ulusun
bir¢cok unsuru tarihten daha eski olabileceginden ulus diigiincesinin, 18. ylizyilda etnik bakimdan
net olarak tanimlanan topluluklarin hali hazirda mevcut kralliklar veya kiiltiirlerden, ulus-devletlere
dogru gelistigi Bati Avrupa’da dogdugunu sdylemektedir. Yine Smith (2005: 134)’e gore 20.
yiizyilin ilk ¢eyregine kadar tiim Avrupa kitasi, biirokratik “rasyonel” devletler agina boliinmiis ve
devlet olusturma kavramm ve uygulamalari, bilingli olarak cesitli denizasinn somiirge topraklarina
taginmustir. Avrupa’ya ve somiirgecilige 6zgili devletlerarasi sistem olan bu pota i¢inde ulusguluk

ve uluslar olugsmustur.



Smith’in (2005: 131-134) bahsettigi ii¢ devrimin ger¢eklesmesininde Bat1 Avrupa’da yasanan
Ronesans, Reform Hareketleri ve Fransiz Devrimi’nin oldugu tahmin edilebilir. Tiim bunlarin
sonucunda Orta Cag feodal Avrupasi’ndaki merkantalizmin yerini kapitalizmin aldigi, Evrensel
Katolik Kilisesi’nin yonetimdeki giiciiniin zayiflatildigi, barutun bulunmasiyla atesli silahlarin
yapildigi, birgok alanda muazzam gelismelerin yasandigi bilinmektedir. Caviedes’in (2003: 250)
“ulus disiincesi 18. yiizyilda etnik bakimdan net olarak tanimlanan topluluklarin hali hazirda
mevcut kralliklar veya kiiltiirlerden, ulus-devletlere dogru (...)” ifadesiyle yine 1789 Fransiz
Devrimi’ne atifta bulundugu acgikca anlasilmaktadir. Smith’in (2005: 134) de soyledigi gibi Bat1
Avrupa’da dogan ulusguluk akimi, Avrupa’yr devletlere bolmiis ve denizasiri lilkelere ihrag

edilmisgtir.

Ulus ingas1, kendine 6zgii 6zellikleri ve dinamikleri olan bir siirectir. insanlarim etkin katilimi
ile gergeklesmektedir. Ulus insasi, iradidir. Tarihin belli bir doneminde olugsmaya baglamistir. Ulus
ingasi, bir siirectir. Verili degil, edinilmistir. Toplumsal, siyasal, ekonomik ve cografi niteliklere
sahiptir (Sag ve Aslan, 2001: 176).

2.2. Devlet

“Devlet sahip oldugu giicii ile sorumluluk alabilen, bagimsiz davranabilen, makro veya mikro
Olcekte gergeklesen olaylara yonelik tavir takinabilen ve bunlari sorgulayabilen dinamik bir
aygittir.” (Ersoy, 2015: 101). Antik Cag filozoflarindan bu yana binlerce yil incelenmis ve insanlik
tarihi boyunca tarihsel ve diyalektik bir gergeklik olmasindan 6tiirii birbirinden farkli sekillerde
tanimlanmugtir (Erogul 1990°dan aktaran: Koktiirk, 2011: 74).

Antik Cag Filozofu Eflatun i¢in ideal devlet sosyal bir devlettir. Bu devlette toplumdaki
zengin ve yoksul insanlar arasinda gelir ugurumu yoktur. Eflatun, ideasinda olusturdugu devleti
filozof bir krala yonettirmektir. Bu devlete ulasilamayacagini anlayan Eflatun, “Yasalar” adli
eserinde devletin hayatta kalmasi i¢in hukukun gerekliligini savunmustur (Eflatun, 1985’ten
aktaran: Koktiirk, 2011: 76, 77). Bir diger Antik Cag Filozofu Aristo, “Politika” adli kitabinda
cesitli yonetim bicimlerini incelemistir. Bu yonetimler; ortak iyilik i¢in tek bir kisinin yonetimi
olan “krallik” (monarsi), erdemli kisiler tarafindan olusturulan bir azmhigin ydnetimi olan
“aristokrasi” ve tim toplumun iyiligi i¢in ¢ogunlugun yonetimi olan, Aristo’nun “anayasal
yonetim” veya “politeia” diye adlandirdig1 “siyasal yonetim”dir. Aristo’ya gore tek kisinin ¢ikari
icin despot bir yonetim olursa kralliklar tiranliga, yonetim sadece varliklilarin eline gecerse
aristokrasi oligarsiye, yonetim yoksullarin ¢ikari igin varliksiz olan kisilerin eline gecerse siyasal
yonetimler demokrasiye doniisebilir (Aristoteles, 1983°ten aktaran: Koktiirk, 2011: 77). Devletle
ilgili 6nemli gorisleri olan klasik diistiniirlerden biri de Machiavelli’dir. 16. yiizyilda “Prens” adli

kitabini realist bir goriigsle yazan Machiavelli (1469-1527); ulusal birlik, feodalizm diismanlig;,
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ticarete Ovgil, yasa onilinde esitlik gibi 6geleri 6ne ¢ikarmis ve burjuva sinifinin ideolojisini egemen
kilmistir (Erogul, 1981°den aktaran: Koktiirk, 2011 89). Osmanli Imparatorlugu’nu 6rnek olarak
gosteren Machiavelli, merkezi mutlak devletleri feodal devletlerden daha tistiin gérmiistiir. Ayrica
devletin temelinin hukuk ve askerlige dayandigini ifade etmistir (Machiavelli, 2004°ten aktaran:
Koktiirk, 89-90). Yine aymi yiizy1l Thomas More, “Utopya” adli kitabiyla adada yasayan bir toplum
tasviri {izerinden Ingiliz adalet sistemini, toplum diizenini vb. elestirmistir (More, 1997 den
aktaran: Koktiirk, 2011: 90). Marx ise “Kapital” adli kitabinda miilksiiz hale getirilen koyliilerin
dogmakta olan sermaye tarafindan proletarya haline getirilmelerini anlatmistir (Marx, 2007’ den
aktaran: Koktirk, 2011: 90). 1651 yilinda “Leviathan” adli kitab1 yazan Thomas Hobbes (1588-
1679), doga durumunda herkesin herkesle savas halinde oldugunu ve insanlarin bir s6zlesme ile
ozgiirliiklerini Leviathan’a® devrederek bu savas ve catisma halinin Onlenebilecegini dile
getirmistir. Hobbes’un Leviathan ile kast ettigi, mutlak kralin basinda bulundugu devlettir. Yani
Hobbes’e gore devletin amaci, bireysel giivenligi saglamaktir. (Hobbes, 2001’den aktaran:
Koktiirk, 2011: 91). Hobbes un aksine J. Locke (1632-1704) ise daha liberal diisiinceler ile devlet
hakkindaki goriislerini yazmigtir. Doga durumunda insanlarin baris halinde yasadigini savunan
Locke, insanlarin bir devlet kurararak egemenliklerini ona devretmelerinin baglica amacinin

miilkiyetin korunmasi oldugunu ifade etmistir (Locke, 2002’den aktaran: Koktiirk, 2011: 92).

Tarihteki farkli devletler, toplumlarin yasadigi bir 6nceki krizlerin iizerine insa edilmistir.
Ornegin; Antik Cag’da koleci devlette yasanan bunalim feodal devleti, feodal devlette meydana
gelen krizler bir gegis donemi ile kapitalist devleti, kapitalizmin neden oldugu krizler ise sosyalist
ve liberal devleti yaratmistir. Antik Cag’in koleci toplumunda Eflatun ve Aristo, eserlerini site
devletinin bunalim yasadigi donemde yazmistir. Site devletlerinde yasanan bu bunalim,
imparatorluklarin kurulmasiyla ¢6ziilmiistiir. Machiavelli, Thomas More veya Thomas Hobbes vb.
yazarlar, feodal devletin gelisen piyasa toplumunu kontrol altina almakta zorlandigin1 anladiklar
icin eserlerini yazmustir. Bu sorun ise ilk olarak merkezi mutlak devletlerin ve daha sonra ulus-
devletlerin olusumu ile ¢6ziime kavusmustur (Erogul, 1990’dan aktaran: Koktiirk, 2011: 73, 74).

Dogu ve Bat1 uygarliklarindaki geleneksel devletler, iiretim iliskilerini tarim toplumu iizerine
tesis etmistir. Tarimdan aldiklar1 vergilerle hem ordularimi finans etmis hem de sehirlerin imarim
gerceklestirmistir. Bu donemde Avrupa’da devlet, feodalite iizerinden zayif bir merkezi devlet ve
yetkisi azaltilmis bir kral tarafindan yonetilmistir. Uretim araclarini elinde bulunduran yerel
feodaller, askeri giicli yonetmis ve gerektiginde bu askeri giicii kralin emrine vermistir. Hukuk
konusunda feodaller yetkili olmus ve egitim, 6zellikle din iizerine kurulmugtur. Dogu’da ise daha
merkezi bir yapida bulunan devletler, merkezden atanan memurlarla yonetimi saglamaya ve yerel
feodalleri daima merkeze entegre etmeye ¢alismistir. Dogu’da geleneksel devlet, adalet tizerinden

mesruiyet bulmustur. Buna ek olarak toplum; loncalar, mahalleler, dinsel orgiitlenme

Incil’de gegen bir gesit deniz ejderhasidir. Uzerindeki sert pullar1 dolayisiyla dldiiriilmesinin olanaksiz olduguna
inanilmaktadir (Koktiirk, 2011: 91).
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mekanizmalar1 ve vakiflarla kendi icinde oto kontrol mekanizmalarini saglamistir. Cesitli
nedenlerle iiretim iligkileri ¢ikmaza giren feodalite, ozellikle 14. yiizyildan sonra g¢oziilmeye
baglamistir. Bu durum, geleneksel devlet yapisinin ¢dkmesiyle sonuclanmistir. 15. ve 16.
yiizyillarda Bat1 Avrupa, 6zellikle Ingiltere merkantilist bir devlet haline gelmistir. Merkantilizm ig
ve dis politika yoniinden monarsiyi zorunlu hale getirmistir. 17. ylizyllda Thomas Hobbes’un
“Leviathan” adli eseri, bu mutlak devlete gegis siirecinde yazilmistir. Mutlak devletten parlamenter
devlete gecis John Locke’n, cumhuriyete gecis ise Jean Jacques Rousseau’nun kitaplarinda
goriilebilir. Pazarin korunmasi i¢in merkezi giivenlik teskilati ve profesyonel ordular
olusturulmustur. Pazara yonelik hukuk olusturulmus ve bunun sonucunda merkezi vergiler
getirilmistir. Is boliimiiniin gelismesiyle din egitiminin yerini laik ve merkezi egitim sistemi
almustir (Koktiirk, 2011: 93, 94).

Gilinlimiiz diinyasinda hékim olan modern-devlet, sekil olarak modernite 6ncesi devletten
farklidir. Bunun olugmasinda iki énemli devrimden s6z etmek gerekmektedir. Bunlar 18. yiizyilda
meydana gelen Amerikan ve Fransiz Devrimleri’dir. Fransiz Devrimi ulus-devleti, Amerikan

Devrimi ise federal devlet modelini tiim diinyaya ihra¢ etmistir.

Uniter ulus-devlet, federal olmayan devlet tiiriidiir. Diger bir ifadeyle anayasal olarak
egemenligini federe devletlerle (eyaletlerle) paylasmayan, “merkezi” bir otoritenin oldugu
devlettir. Bu otorite, merkezde yaptig1 yasalari iilkenin her kosesinde uygulamaktadir (Oran, 2010:
1). Bu ilke, iiniter yapinin temelini olusturmaktadir. Siyasal iktidarin ve idarenin biitiinliigii
temelinde calismaktadir (Giiler, 2000: 22). Merkezi bir gii¢ tiim devlet islerini kontrol ettiginde
iilke, olasi ¢atlaklardan kurtulabilir ve boylece kendi prestij, dayanisma, biitiinliigiinii siirdiirebilir.
Bu sistem, sorunlari ve devlet iglerini hizli bir sekilde ¢6zmesi i¢in hiikimete zaman saglamaktadir.
BM’ye iiye 192 devletten 165’1 tniter ulus-devlettir. Fransa, tiniter ulus-devlet’in merkezi kabul
edilmektedir. Italya, Japonya, Cin Halk Cumhuriyeti, Danimarka ve Izlanda diger {initer ulus-
devletlere 6rnek olarak verilebilir (Sawe, 2017).

Federasyon veya federal devlet, bir diger devlet seklidir. Uniter bir devlet diger gruplarmn
kiiltiirel ve politik arzularini asir1 derece baskiladigi zaman, federasyon bir “emniyet siipabi”dir
(Dodd, 1999, s.1). “Ademi merkeziyetcilik” ilkesinin federasyonun temeli olduguna deginen Giiler
(2000: 22), federasyonda siyasal iktidarin yanisira idarenin de ¢ok merkezli ve ¢ok pargali bir
sekilde tesis edilmesi gerektigini ifade etmektedir. “Briiksel Modeli” veya “Belgika Modeli” olarak
bilinen Belgika’nin yonetim sistemi, federal devlete ornektir (Sinik ve Telci, 2015: 517). Belgika
Anayasasi’nin 1. maddesi “Belgika, topluluk ve bolgelerden olusan federal bir devlettir.”
demektedir (Constitute, 2018a: 3). Belgika’da devlet, disisleri, savunma, adalet ve sosyal
giivenlik alanlarinda merkezi hiikiimet; egitim, yerel giivenlik, ulasim ve saglik alanlarinda ise
federe devletler yetki sahibidir (Sinik ve Telci, 2015: 517).
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Konfederasyon, devletlerarasi birligin eski moda bir seklidir. Bu birligin i¢inde devletlerin
devletligi korunmaktadir. Genellikle, zayif bir birlik olarak diisiiniilmektedir (Hughes, 1983: 26).
Iki veya daha fazla 6zerk devletin veya politik mevcudiyetin, drnegin ticaret veya savunma gibi
bircok idari faaliyet alaninda ortak gii¢ kullanmayi kabul etmesi halinde basit veya salt bir
konfedarasyon olusmaktadir. Bu alanda politikalar yapildiginda ve kararlar ortak alindiginda
oybirligi dogal kuraldir. Bu nedenle, ilgili diizenlemelerin dogasinda [konfederasyondan] ayrilmak
bir haktir. Fakat kararlar alindiktan sonra harekete gegme zorunlulugu varsa, neyi kimin yapacagina
karar vermek icin konfederasyondaki devletlerin hiikimetlerinin bir toplant1 / toplantilar dizisi
yapmast gerekmektedir. Konfederasyon oOrnekleri 1781 Amerikan Konfederasyonu, yaklasik
1847°den beri devam eden Isvigre Konfederasyonu ve AB’dir (Dodd, 1999: 3-4).

2.3. Ulus-Devlet

Ulus-devlet, insanlarin kendi kaderlerini ulusal politikalar, mekanizmalar ve kurumlar iginde
belirledikleri politik modeldir (Cebeci, 2008: 35). Protestanliga ve Avrupa’da laisizme vesile olan
Otuz Y1l Savaslari’nin sonunda imzalanan 1648 tarihli Vestfalya Antlasmasi ile ulus-devletin
dogdugu kabul edilmektedir (Ari, 2004: 40-41). Vestfalya sisteminin ne oldugu ve Bati
Avrupa’daki bolgesel entegrasyona ne katkisinin oldugu sorusuna Caporaso (1996: 34-35) soyle
cevap vermektedir:

Vestfalya sistemi, diinya diizeninin egemen ulus-devletler seklinde bdliinmesini kast eder ki her
birinin iceride mesru siddet kullanma tekeli ve kendine ait topragi vardir. (1) Mesru bir siddet
tekeli, (2) vergi toplayabilen, yonetebilen daimi merkezi personeli ve (3) ¢esitli konularda
politikalar yapan yetkili kisileri, kurumlari; ulus-devletin tanimlayici 6zellikleridir (...)

Modern anlamda bir devletin varligi, onun toplumsal yapidan farklilasmasini gerekli
kilmaktadir. Bu, devletin toplumdan ayr1 bir varlik kazanmasi ve bir “iktidar alan1” olusturmasi
anlamina gelmektedir. Devlet; her alana, her noktaya niifuz etmek ve merkezdeki iktidar1 her yere

yaymak i¢in ¢aba gostermektedir. Bu onun merkeziligi ile ilgili bir durumdur (Kotan, 2016: 14).

Modern bir ulus-devlet, toplum icinde siddet kullanma tekelini elinde bulunduran tek
kurumdur. Devlet, insanin kurtaricisi ve giivenli bir yasamin saglayicisidir. Devletin gii¢ kullanma
tekelini elinde tutmasi, yonettigi smirlar i¢inde tek egemen olmasi demektir (Kotan, 2016: 15).

Belli sinirlar tizerindeki egemenligi, devletin fiziksel yapisini olusturmaktadir (Voigt, 2014: 6)

Anayasacilik, modern ulus-devletin temel unsurlarindan biridir. Anayasaciligin temel amaci,
keyfiyeti 6nlemek, bireysel hak ve ozgiirliikleri giivence altina almak ve sonugta sinmirhi bir devlet
yaratmaktadir. Esasen anayasacilik, bireyleri ve devletin kurumlarin1 iktidarin  kotii

muamelelerinden korumak icin bir dizi dnlemler almis, karar alma mekanizmasinin {izerinde halk
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egemenligini tesis etmeye ve siyasi aktorleri manipiile etmeye calismistir (Uguz ve Saygili, 2016:
137).

Parlementolar, modern ulus-devletin dinamik politik kurumlar1 arasindadir. Politik goriisme,
problem ¢ozme, karar alma i¢in demokratik forumlardir (Ilie, 2015: 1). Parlamentolar, kendi
iginden segilen ylirlitme organinin yasama organina sorumlu oldugu ve bdylece ulusal diizeyde tek
egemenlik alanmin olusturuldugu bir hiikkimet sistemidir (Gerring ve digerleri, 2009: 337).

Parlamentolarin ayirt edici 6zelligi, monologa ve dialoga dayanan iletisimidir (Ilie, 2015: 2).

Modern ulus-devletin bir diger unsuru vatandagliktir. Modernlesme Oncesi tarim temelli
toplumsal ve ekonomik bir diizende toprak agalari ile din adamlarinin egemen oldugu siyasal
yapilanmada insan, tebaanin liyesi olmustur. Zamanla birey ve vatandaslik ortaya ¢ikmistir (Sag ve
Aslan, 2001: 179). Oncelikle vatandaslik, bir politik toplulugun iiyesi olmak demektir. Bu politik
topluluk, ulus-devlettir. Ikinci olarak vatandashik, insamin dogdugu ulus-devlete gére
statiilendirilmesidir. Ugiincii olarak vatandaslik, bir haklar dizisidir. Bu haklar, en iist belge olan
anayasada yer almaktadir. Son olarak vatandaslik, gorevler dizisidir. Bunun en iyi 6rnegi, zorunlu
askerlik gorevidir (Saygili, 2010: 92).

2.4. Ulus-Devlet insasinda Dil Faktorii

Dil; kabileler, asiretler, sehir devletleri, kralliklar, imparatorluklar, ulus-devletler vb. politik
olusumlarda her zaman var olmustur. Ozellikle ulus-devletler icin dilin anlamlilig1 daha yiiksektir
clinkii dil, ulus-devletin temel kimlik kodlarindan biridir ve politik bir role sahiptir. Bu amagla
modern-ulus devletler, anayasalarinin baslangic maddelerinde egitim, saglik, yargi vb. kamu
hizmetlerini alan ve bir dizi gérevi yerine getiren vatandaglarin devletle olan iletisimde kullanacagi

dili diizenlemektedir. Bu baglamda dil, ulus-devlet insasim etkileyen énemli bir faktordiir.

Israilliler bugiin bir ulus olusturmustur. Bunun biricik nedeni, gii¢lii olsa da din bag1 degildir.
Bunun nedeni, modern Ibranice araciligiyla kendilerini gercek bir ulusal dille donatmay: basarmis
olmalaridir. Kirk yil israil’de yasayip sinagoga asla gitmemis bir kisi birdenbire toplumun disina
itilmeyecektir. Fakat orada 40 y1l yasadig1 halde Ibraniceyi 6grenmek istemeyen birisi i¢in ayni sey
sOylenemez (Maalouf, 2003: 131). Maalouf’un verdigi 6rnekten ulus-devletin kimliginde dilin,
dinden daha belirleyici bir kod oldugu anlagilmaktir. Bu baglamda bir insanin dinsiz bir sekilde

yasamini siirdiirebilecegi fakat dilsiz bunu yapamayacagi sonucuna varilabilir.

Bagimsiz bir ulus-devlet insa etmek amaciyla terdr orgiitleri tarafindan dilin etkili bir politik
enstriiman olarak kullamildigi goriilmiistiir. Ingiltere’nin asimilasyonist dil politikalarma kars:
Irlanda toplumu miicadele etmistir. Bu miicadelede IRA (Irish Republican Army / irlanda
Cumhuriyet Ordusu), silahli yontemi se¢mistir. Ingiltere’den ayrilip bagimsiz bir devlet kurmak
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icin IRA o6ncelikle dilsel ve kiiltiirel verileri kanit olarak kullanmis ve Irlanda kiiltiiriiniin ayirt edici
bir simgesi olarak Irlandacadan yararlannmstir. Ulusal ve uluslararasi kamuoyu olusturmak igin
mesajlar IRA tarafindan Irlandaca olarak servis edilmistir. ingiliz toplumunun yaptig1 haksizliga
maruz kalan Irlanda halki, Ingiliz yonetimine karsi direng gostermis ve IRA’y1 desteklemistir
(Deligdz, 2015: 121, 123). Dil bir terdr orgiitiiniin bile ulus bilinci olusturmasina ve bu ugurda
ulusu harekete gegirmesine yardim edebilmektedir. Dilin bu politik yonii, IRA’nin hedeflerini
basarmasina araci olmustur. Baslangicta Ingiltere icin terdriin dili kabul edilen irlandaca, daha

sonra Irlanda Cumhuriyeti’nin ulusal dili olmustur.

Language Death (Dil Oliimii) adli kitabinda Crystal (2014: 1), “Dilin 6ldiigiinii sdylemek, bir
insanin 6ldiigiinii sdylemek gibi bir seydir. Bunun baska bir agiklamasi yoktur ¢iinkii diller insan
olmadan varliklarini siirdiiremez.” soziiyle dilin yasamsal onemine dikkat ¢ekmektedir. Benzer
sekilde bir ulusun hayatta kalmasi ve ulus-devlet olma hedefindeki basarisi, halkinin konusabildigi
ve daha da 6nemlisi yazabildigi bir dilin varligina baglidir (Caviedes, 2003: 250).

2.4.1. Ulus-Devlet insasinda Dil Faktoriine Ornekler

Mutlak monarsiler zamaninda sekillendirilen ve yaygin hale getirilen “devlet dilleri”, 18.
yiizyilin ardindan ortaya ¢ikan ve “ulus” diye adlandirilan yeni politik olusumlarin hayal edilmesini
kolaylastirmuistir (Sadoglu, 2003: 3). Bugiin Ispanyolca diye adlandirdigimiz dil, buna en iyi
ornektir. Katolik kraliyet iiyeleri Kastilyali 1. Isabella ve Aragonlu Ferdinand’in 1469’da
evlenmesiyle Aragon, Katalonya, Kastilya, Leon ve Galigya (Kuzeybati Ispanya) birlesmistir. Bu
politik birlik yoluyla, Kastilyan olarak bilinen lehge, gii¢ kazanmis ve standart varyant olmustur
(Garcia, 2016: 1).

Modernlesen toplumda bireylerin bagliligi, yerellikten veya bdlgesellikten giderek ulusal
kimlige dogru kaydirilmistir. Alt kimliklerin ulusal kimlikle kaynastirilmasi amaciyla devlet,
ulusalct bir ideoloji ¢ercevesinde yapilanmustir (Tiirkmenoglu, 2007: 162). Ulusal diller, ulus
birligini saglamak i¢in insa edici araglar ve mekanizmalar olarak desteklenmistir (Vicente ve
Vicente, 2016: 186). Vatandaslarin ulusal kimliginin insa edildigi bu stiregte dil, nemli bir kimlik
kodu haline gelmistir. Devletin bu siirecte benimsedigi ve izledigi dil politikasi, ulusun dil
standardizasyonunu olusturmaktadir. Bu siiregte ulus i¢indeki ¢esitli varyantlardan birisi standart
dil olarak kabul edilip secilmektedir. Yasa, dil kurumu, egitim bakanligi, {iniversite gibi yaptirim
giici olan bir kurum tarafindan standart varyantin ses, bigim ve sOz dizimi kurallar
belirlenmektedir. Dil bilgisi kitaplari, sozliikler, yazim kilavuzlar1 vb. yayinlar ¢ikarilmaktadir.
Secilen varyant; parlamentoda, mahkemelerde, biirokraside, egitimde, bilimsel belgelerde ve
edebiyatin degisik alanlarinda kullanilmaktadir. Boylece bagimsiz ve standart bir dil, bir {ilkenin
bagimsizlik simgesi olmaktadir. Varyant se¢iminin, sosyal ve politik 6nemi de bulunmaktadir.

Secilen varyant prestijli olacaktir ve bu varyanti halihazirda konugmakta olan insanlar, bu
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prestijden yararlanacaktir. Ornegin, Tiirkiye Tiirkcesi baglaminda kiiltiirel, ekonomik ve politik
acidan en baskin durumdaki Istanbul'un konusmasi, standart varyant olarak segilmistir (Demir,
2002: 111, 112).

2.4.1.1. Alman Ulusculugu ve Almanca

Binlerce yil dnce bugiinkii Danimarka ve giiney Isve¢ kiyilarinda yasayan balik¢1 Klanlar,
Almanlarin tarih 6ncesi kokeni olarak kabul edilmektedir. O giinden bugiine Almanya’nin ve
Alman dilinin gelisiminde doniim noktas1 niteliginde alt1 olay olmustur (Sanders, 2010: 3-5). Ilk
olay, kendi i¢inde bulunan belli iinsiiz harflerin sesletiminde bir dizi degisim olmasiyla “Pre-
Germenik” dilin, geldigi Hint-Avrupa kokeninden kopmasidir. ikinci olay, Ren Nehri’nin
dogusundaki topraklar1 kolonilestirmek isteyen Romali askerlerin Germenik kabileler tarafindan
yenilgiye ugratilmasidir. Bdylece Bat1 Avrupa kiyilarinda Almanca konusan bir yarimada, modern
zamanlara kadar ulasabilmistir. Uciincii olay, sesletimde meydana gelen ikinci bir sistematik
degisimle iki tiir Bati Germen dilinin -biri Modern Almancanin kaynagi, digeri ise ingilizce ve
Felemenkgenin kaynagi- gelisimidir. Dordiincii olay, standart Almancaya sekil veren Incil’in halk
diline terciime edilmesidir. Besinci onemli olay, 19. yiizyilda Alpler’in kuzeyinde Almanca
konugan halklarin politik olarak birlestirilmesiyle Alman ulusunun bir Avrupa giicii olmasi ve
Almancanin bir diinya diline doéniismesidir. Son 6nemli olay ise iki diinya savasi ile zarar goren

Alman dilinin kiiltiir sermayesinin yeniden yiikselmeye baslamasidir (Sanders, 2010: 5).

Ana dilin kurulmast ve korunmasi ¢abasi, Almanya'da uzun siirmiis ve zorlu bir siirecten
geemistir. Almanlarin hepsinin anladigi ortak bir dil, iyi bir yazi dili bastan beri olmamuistir. Gergi
8. ylizyilin ikinci yarisindan kalan Almanca yazilmis belgeler mevcuttur fakat bunlar yazanin kendi
lehgesinde yazilmistir. Dolayisiyla Orta Cag boyunca biitiin Almanlarin kabul ettigi bir Almanca
olmamistir (Gokberk, 2011: 84). Orta Cag’in okuryazarlar i¢in ortak yaz1 ve diisiince dili Latince
olmustur. Birgok bilgi Latince yazilmistir. Alman yazi dilinin gelismesini etkileyen ana
faktorlerden biri, 14-15. yiizyillarda resmi yazismalarda (Kanzleisprache) Latincenin terk edilip
Almancaya gecilmis olmasidir. Ozellikle Luxemburglu Kaiserlerin Prag'daki merkez biirolarinin
Orta Yiiksek-Almancanin dogu agzina dayanarak kullandiklar dil, resmi yazigmalara 6rnek teskil

etmistir. Bu, resmi anlamda Almancanin ilk diizyazisidir (Gokberk, 2011: 85).

Martin Luther’in 1534 yilinda Kutsal Kitabi Almancaya tercime etmesiyle Almanya’da
Reform Hareketi baglamistir. Luther, Almanya’da o dénem en yaygin kullanilan Saksonya resmi
dilinde yazmistir. Bu, Alman yazi dilinin sekillenmesinde muazzam bir etki yaratmistir. Onun
“Halkin agzina bakarak” olusturdugu dil bolgesel sozciikleri yaymis ve dil baglamimda Almancayi,
Latinceden ayirmustir (Gokberk, 2011: 85). Ayrica 15. yiizyilda basim makinesinin bulunmasi,
resmi yazigsmalardaki ortak Almancanin yerlesmesine ivme kazandirmistir. Kilise de 13. yiizyildan
baglayarak Almanca vaazlarla bu harekete katkida bulunmustur (Gokberk, 2011: 86). Fakat
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Ronesans, Latincenin yeniden kullanilmasini hizlandirmistir. Humanizma ruhunun giiglenmesi,
Latinceye giic kazandirmistir. 16. yilizyillda Luther’e ragmen bilimde Latince kullanilmistir
(Gokberk, 2011: 86). Hatta Erasmus [Desiderius Erasmus], Latinceye yiiz g¢eviren Luther’i
kinamistir. Ronesans ile birlikte karsiligi olmayan birgok Latince sozciik, Almancaya girmistir
(Gokberk, 2011: 87).

Latincenin disinda Fransizca, Almancanin gelismesine engel olan diger yabanci dildir. 16.
yiizyilin sonlarina dogru ve ozellikle 17. yiizyilda Fransizca sozciikler, giiclii bir sekilde Alman
diline karigmaya baslamistir. Fransizcanin bu etkisi; Alman hiikiimdarlarinda, egitimli kisilerde,
orduda ve hiikimet idaresinde goriilmiistiir. Yabanci sozciikler, en ¢ok 18. yiizyilda Almancaya
girmistir. Prusya Krallar1 Friedrich ile babasi 1. Friedrich Wilhelm ana dillerini yabanci szciiklerle
karigtirarak konusmus ve yazmistir (Kessler, 1948: 8). Bu sozciiklerin temizlenmesi ve bilimde,
ogretimde Latincenin ortadan kalkmas1 birkag yiizyil almistir. Ornegin, 16. yiizyilda Almanya’da
basilan kitaplarin %70'i Latinceyeken 18. yiizyilin ilk ¢eyreginde Latince %30'a kadar gerilemistir
(Gokberk, 2011: 87). 1830°dan sonra Almanya’da yayimlanan (Latince ve Fransizca kitaplar
karsisinda) Almanca kitap sayist ilk kez toplam kitaplarin %90’mn1 gegmis ve Fransizca kitap sayist
1820’den sonra %4’iin altina diismiistiir (Hobsbawn, 2003: 125).

Alman dilini Latince ve Fransizcadan tasfiye etmek igin miicadele veren vatanseverler
olmustur. Luther bu ugurda en basarili 6rnek kisidir. Luther'den sonra gramerciler (dil bilgisi
uzmanlari) hem dile bir diizen vermeye ¢abalamis hem de dili yabanci sozciiklerden tasfiye etmeye
calismigtir. 17. yiizyilda ar1 bir Almanca O6zlemi g¢eken kimseler tarafindan “dil dernekleri”
(Sprachgesellschaften) kurulmus ve dile sistemli bir sekil verilmek istenmistir (Gokberk, 2011: 88-
89). "Fruchtbringende Gesellcshaft oder der Palmenorden", Otuzyil Savaslari baslamadan 6nce
Anhalt Prensi Ludwig’in girisimiyle kurulan ilk dernegin adidir. Dernegin basarisi Almanya’da
diger derneklerin de kurulmasina yol agcmistir. Kendisinden 6nce baslayan tasfiye hareketinden
farkli olarak Gottfried Leibniz, Almancanin sadece siirde degil, bilimde de kullanilmasini istemistir
(Gokberk, 2011: 89). Yabanci sozciikler konusunda Leibniz, mutlak olmasa da dilde temizligin
genis Olgiide yapilmasina inanmustir. Eger bu yapilmazsa, Ingiltere’de Anglosaksoncanmin (Eski
Ingilizce) yok olmasi gibi Almanya’da da Almancanin ortadan kalkacagini diisiinmiistiir. Ona gore
yabanci bir dilin alinmasi, 6zgiirliigiin kaybedilmesi ve yabanci bir boyunduruk altina girilmesi
demektir (Gokberk, 2011: 98). 18. yiizyilda Leipzig’li biliyiik edebiyatgr Gottsched, “Alman
Cemiyetleri’ni kurmus ve biiyiik basarilar saglamistir. Ardindan Lessing ve Goethe de Alman
dilindeki tasfiyecilik hareketine katilmistir. Schiller, siirlerini neredeyse hi¢ yabanci sodzciik
kullanmadan yazmistir (Kessler, 1948: 13).

1813-15 yillar1 arasinda Napolyon Fransasi’na karsi verilen savaslar, dilde tasfiyeciligi

hizlandirmistir. 1870-71 Fransa Savasi’ndan sonra dil tasfiye hareketleri yeniden baglamistir. 1885
yilinda {iye sayist 30.000°i bulan “Genel Alman Dil Birligi” bu alanda onderlik yapmaya
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baslamistir. Ardindan devlet dairelerinin bazi subeleri de dil tasfiye hareketine katilmistir. Ornegin
Alman Devlet Posta Teskilati, 600 sozciigii resmi dilden ¢ikarmistir. Ordu, askeri hizmet
talimatnamelerini temiz bir Almancaya terciime etmistir (Kessler, 1948: 13). Donemin Biiyiik

Devlet Adami Bismark, Alman dilinin temiz 6rneklerini vermistir (Kessler, 1948: 15).

Almanlarm birligi, 19. yiizyilin sonlarina dogru gergeklesmistir. Bu birlik 6nce bir dil birligi
olarak gergeklesmistir (Gokberk, 2011: 110). Yani Almanya’da “ulusal biitiin” dilden hareketle
tanimlanmistir. Romantik ulusculuk olarak adlandirilan bu birlikte Alman halkinin ulusal ruhu,
mutlak bir sekilde devletle iligkilendirilmesi gerekmeyen ve ayni dili konusanlarin olusturduklari
dogal bir varlik olarak kabul edilmistir. 19. yiizyilda kurulan Alman ulusal birligi, siyasal sinirlarin
ve vatandaslik kavramini bu anlayisa dayandirmistir. Alman ulusu, etnik olarak Alman olan veya
bunun somut isareti olan Almancay1 konusan hayali bir biitiin olarak algilanmistir (Sadoglu, 2003:
3-4).

Birinci Diinya Savasi, Almanca hareketini hizlandirirken Nasyonal Sosyalizm geriletmistir.
Hitler’in kitab1 “Mein Kampf” (Kavgam) hem Almanca dil bilgisi hatalari hem de gereksiz yabanci
sozciiklerle yazilmigtir (Kessler, 1948: 14). 1933-1945 yillar1 arasinda Almanya ve Avusturya’y1
yoneten Nasyonal Sosyalist veya Nazi Partisi; Alman dili tizerinde olumlu veya kalici etkiler
birakmamustir. O dénemden kalanlar, sadece bir sézciik derlemesidir. “Uciincii Reich”m askeri
yenilgisinden sonra bu Nazi iiriinii sézciikler, Alman dilinden derhal ¢ikarilmistir. Ornegin Nazi
doéneminde sik¢a kullanilan “Fiihrer” (lider), buna bir 6rnektir. Birinci Diinya Savasi 6ncesi elde
edilen kiiltiirel sermaye, Nazi Almanyas1 Dénemi’nde kaybedilmistir. Almanya bu durumu, Ikinci

Diinya Savas1 yenilgisinden sonra diizeltmeye baslamistir (Sanders, 2010: 6).

21. yiizyllda Almanca, ingilizceden sonra Avrupa’da en yaygin konusulan dil statiisiine
erismistir. Avrupa’da yedi iilkede -Almanya, Avusturya, Isvigre, Liechtenstein (Lihtenstayn),
Liiksemburg, Belgika ve Italya’da- resmi dildir. Diinyada 20 milyon kisi Almanca &grenmektedir
ve Almanya, AB’nin en gii¢lii ekonomisidir (Sanders, 2010: 210-211).

2.4.1.2. Ulus-Devletin Konsolidasyonunda Dil: Fransa Ornegi

Ulus-devletin konsolidasyonu, devletin ig¢indeki dilsel g¢esitliligi ortadan kaldirmak ve
vatandaslar1 arasinda kiiltiirel, duygusal baglar kurmak i¢in kendini yeniden insa ettigi tarihi bir
andir. Bir ulus-devlet olarak Fransa’min konsolidasyonu, buna iyi bir 6rnektir (Guibernau, 2001:
778, 779).

Galya (Basta bugiinkii Fransa olmak iizere Bat1 Avrupa’ya verilen ad), Roma Imparatoru
Julius Ceasar tarafindan MO 58-51 yillar1 arasinda isgal edilmistir (Ancient History Encyclopedia,

2011). Roma Imparatorlugu’nun isgaliyle Galya’ya gelen Latince, ilk énce Galyacanin yerini almis

21



ve sonug olarak, Roman (lingua romana rustica) dili olmustur. Bu dil, iki biiyiik leh¢eye ayrilmistir.
Bunlar, kuzeyde Fransizcanin bir tiirii olan “langue d’oil” ve giineyde yine Fransizcanin baska bir
tirti olan “langue d’oc” lehgesidir. Cografi bolgesi daha sinirli olan Franco-Provengal adindaki
ticlincii tiir ise yukaridaki iki lehg¢ede kaybedilen bazi &zellikleri korumustur. Ile de France
bolgesinde konusulan dil, kraliyet giiciiniin artmastyla hem politik hem cografi olarak baskin hale
gelmistir. Diger taraftan Norman, Picard, Valon, Lorain, Provengal vb. bolgesel lehgeler, “patois”
diye adlandirilmistir. Bu lehgeler arasinda Provencal veya Gascon, gercek bir dilin tiim 6zelliklerini
sahiptir. Merkezden uzak smirlarda ise Baskca, Bretonca gibi ozerk diller veya Katalanca,
Korsikaca, Alzasga, Felemenkge vb. komsu tilkelere ait diller konusulmustur (Lartichaux, 1977: 66,
67).

Fransiz Devrimi oncesi Fransa’da durum bu sekildedir. Edebiyat ve yonetim dili olan Paris
Fransizcasini bilmek, toplumda yer almak ve yiikselmek isteyen herkes i¢in vazgegilmez olmustur.
Ayri gruplara smiflandirilabilen ve bu gruplar i¢inde sinirsiz bir sekilde gesitlilik gosteren “patois”,
bolgelerin gercek dilini olusturmustur. Cogu koylii olan insan kitleleri, kendi boélgelerindeki
“patois”i konusmus ve Fransizcay1 anlamamistir. Fransizca olmayan her ne varsa, ona “patois” adi
verilmistir. Bolgelerin kapali karakteri ve iletisim zorlugu, bu durumun sebebi olmustur. 17.
yiizyildan itibaren klasik dil kendisini 6zgiirlestirmis ve arindirmustir fakat bir¢cok “Fransiz” dilinin
bir arada yasadigi ve bolgeden bolgeye her zaman anlagmanin saglanamadigi Orta Cag’dan bu yana
tilkedeki dil yapilarinda hemen hig¢ degisim olmamustir (Lartichaux, 1977: 67).

Fransiz Devrimi ile Fransiz burjuvazisi, iktidar1 ele gecirmis, bireysel haklari ve devleti
yiiceltmistir. Jean Jacques Rousseau’nun (1712-1778) yazdig1 gibi mesruiyet temelini ulus olarak
ilan etmistir. Dolayisiyla ulusguluk ideolojisinin Fransa’daki ilk islevi, iktidarin Kral’dan /
aristokrasiden burjuvaziye gecisini temellendirmek olmustur. Bireysel haklar ve giiclii devlet
kavrami gelmistir. Bunun somut ifadeleri, tarihte ilk kez “insan haklar’” kavramini yaratan “1789
Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirgesi”’nde goriilebilir (Oran, 2010: 4, 5). Fransiz Devrimi’nin
sonunda kararnameler Fransa’da konusulan lehgelere ve dillere terciime edilmistir. Birinci
Cumhuriyet (1793-1804) bu uygulamay1 kokten degistirmis ve Fransa’da “bir halk, bir ulus ve bir
dil” konsolidasyon siirecini baslatmistir (Guibernau, 2001: 779). Bu fikirleri yayacak olan dilin
birlestirilmesi gerekmistir. Tiim uygar Avrupa’nin ve Fransa’da bagkentin dili olan Fransizca,
prestijinin zirvesine varmig ve devrimin dili olmustur (Lartichaux, 1977: 68). Ulus-devlet; egitim,
biirokrasi, sanat, spor vb. birgok alani ulusal bir ruhla en bastan sekillendirmeye baslamistir.
Vatandasi en {ist aidiyet seklinde “ulus”a bagli hale getirmek hedeflenmistir. Bu anlamda dil,
uluslastirma araci olarak etkin bir sekilde kullanilmis ve “ulusal egitim dili”, “ulusal yayim dili” ve

“ulusal kiiltiir dili” vb. adlarla yaygin hale getirilmistir (Sadoglu, 2003: 3).

Ozellikle 1800’lerin sonlarindan itibaren dil yasalari, coskuyla gegmistir. Fransiz egitim

sistemini laiklestiren 1882 Jules Ferry Yasalari, ayn1 zamanda Fransizcay1 egitimin 6zel dili olarak
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atamigtir. Bu yasalar yenilik¢i diigiiniildigii ve uluslararasi diizeyde bir¢ok egitim politikasina
temel olusturdugu halde dilbilimsel acidan geriletici olmustur ¢iinkii Fransa’nin bircok bolgesel
dilini yok olmaya itmistir. Cocuklar okulda Fransizca disinda herhangi bir dil konustuklarinda
sikca siddet gormiis ve asagilanmistir. 1940°a kadar tek dilli bolgesel dil kullanicisi kalmamis ve
sadece dort kisiden biri bolgesel bir dil konusabilmistir (Radford, 2015).

1950’1erden itibaren art arda gelen hiikimetler tarafindan Fransizcaya yonelik siirekli olarak
savunmaci ve korumaci bir yaklagim izlenmistir. Bu yaklasim, 6zellikle Fransizcay1 korumak ve
gelistirmekle gorevli olan enstitiilerin kurulmasiyla Fransiz biirokrasisinde kendini gdstermistir.
Sozli gecen enstitiiler, Fransa Kiiltiir Bakanlig1 biinyesinde hizmet vermistir. Sik sik “dil polisi”
olarak anilmuslardir. Bu enstitiilerden ilki olan “Haut Comité pour la défense et 'expansion de la
langue frangaise”, Cumhurbagkan1 Charles De Gaulle tarafindan Fransizcayi desteklemek ve
Fransizcada kullamlan Ingilizce deyimlerle miicadele etmek igin 1962’de kurulmustur. 1994’te
Fransa Kiiltiir Bakan1 Jacques Toubon’un onerisiyle ¢ikarilan yasa [The Loi Toubon / Toubon
Yasasi] uyarinca reklamlarda, devlet yaymlarinda, isyeri duyurularinda vb. Fransizca diginda
herhangi bir dilin kullanilmasi yasaklanmigtir. Charles De Gaulle tarafindan kurulan komitenin
yerine gecen kurulus “la Délégation Générale ala langue frangaise et aux langes de France”,
giindelik Fransizcada kullanilan Ingilizce deyimlere Fransizca karsiliklar  tiiretmekle
gorevlendirilmistir (Radford, 2015).

Fransa’min AB iiyeligi, tek dillilik politikasinin zayiflamas1 anlamina gelmistir. Ornegin
Fransa’nin igyerlerinde kullanilan dili sadece Fransizcayla siirlandirmasi, AB yasasiyla
catismigtir. 1980’ler ve 1990’larda dilsel sorunlar, Fransa’da sosyalist ve muhafazakar politik
kamplar1 bolmiistiir. 1998’de yeni secilmis sosyalist hiikimetten gelen baskiyla Cumhurbagkani
Jacques Chirac, ECRML’yi imzalamistir. Fakat savcilar, 6zel yasamda ve kamu yasaminda
bolgesel dil kullanma hakki taniyan ECRML’nin, anayasanin 2. maddesine aykir1 oldugunu
soylemis ve s6z konusu durum, Fransa Anayasa Konseyi’ne hemen sevk edilmistir. Konsey bu
goriisii kabul etmis ve siireg, 2004°te sona ermistir. Cumhurbaskani Frangois Hollande’nin anayasa

degisikligi soziine ragmen s6z konusu ECRML nin yasal zemini halen yoktur (Radford, 2015).

Kral’1 devirip ulusguluk ftizerinden ulusu inga etmeye c¢alisan Fransa; moderniteye,
rasyonaliteye, kurumsallagsmaya ve insanlari ortak degerler gevresinde toplamaya son derece 6nem
vermistir. Bunu dil konusunda da goéstermis ve ortak bir dili -Fransizcayi- ulusun dili haline
getirmis ve uluslasma siirecinde onemli bir ara¢ olarak kullanmugtir. Topraklarinda azinlik dili
olmadigin1 iddia eden Fransa, ECRML’yi imzaladigi halde onaylamamis ve yiiriirliige
koymamustir. AB siirecinden sonra da Fransa’nin, ulusal diizeyde tek dil politikasini siirdiirme

egiliminde oldugu anlagilmaktadir.
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2.4.1.3. Ulus insasinda Dil Kullamm: Tiirkiye Ornegi

Tiirkiye’de ulusguluk-dil iliskisi, Tanzimat ve Tek Parti Donemi’nin sonuna kadar gecen
siire¢ olarak saptanabilir. Bu siire¢ iginde ii¢ farkli egilimin oldugunu séylemek miimkiindiir.
Bunlardan ilki olan Tanzimat Dénemi’nde yaz dilinde sadelestirmeye gidilmistir. Ikinci egilim
olan Jon Tiirk Donemi’nde dile dayandirilan yeni bir ulusal hayalin yaratilmasi denenmistir. Son
olarak Cumhuriyet Donemi’nde ise Osmanli Devleti’nden kalan niifus, dil araciligiyla

Tirklestirilmeye calisilmistir (Sadoglu, 2003: 291).

Tanzimat Doénemi’nde ilk olarak “siyakat” ve “divani” gibi zor yazilan ve okunan yazi
seklinden matbaa teknolojisine uygun yeni bir yazi sekline (matbu) gegilmistir. Bu yazi dili,
biirokraside biiyiikk kolayliklar sagladigi halde merkezi bir devletin gereksinimlerine cevap
vermemistir. Daha sonra Osmanli Tiirkgesinin Arapga ve Farsga sozciiklerden arindirildigi,
konugma dili ve yazi dilinin birbirine yakinlagtirildigi sadelesme donemine girilmistir. Tanzimat
reformlari, hem modern-merkezi bir devlet yaratmayr hem de imparatorluk halklarin1 birbirine
baglayarak politik parcalanmay1 durdurmay1 hedeflemistir. Bu baglamda Osmanl Tiirkgesi, tebaay1
Osmanlilastirmanin bir araci olarak diisiiniilmiistiir. Ittihat ve Terakki’nin son donemine kadar
stirdiiriildiigi ve 1876 Kanun-1 Esasi’sinde vurgulandigi halde tebaanin dile dayali entegrasyonu
basarilamamistir. Bu basarisizlik daha sonra gelen Jon Tirk Donemi’nde “Tirklik” akiminin
giiclenmesine neden olmustur (Sadoglu, 2003: 292, 293).

Jon Tiirk Donemi’nde Bati’daki Tiirkoloji ¢alismalarinin da etkisiyle bazt Osmanli aydinlar
arasinda imparatorluk disindaki Tiirk¢e konusan topluluklara karsi ilgi duyulmaya baslanmustir. Bir
dil olarak Tiirkce, Osmanli Imparatorlugu’nun disinda yasayan Tiirkleri akla getirmistir. Dilde
sadelesmenin Jon Tiirk kusag: tizerindeki etkisi, farkli boyutlarda (Tiirkiyecilik-Oguzculuk) ulusal
bir hayalin gergeklestirilmesi seklinde olmustur. Tiirkge konusanlardan olusan bir biitiinlesme
ideali, donemin yayimn organlarinda agik veya ortiik olarak dile getirilmistir. Politik bir karsilik
bulamayan romantik Tiirkgiilikk (dil Tiirkliigii), bazen sadelesmenin sinirlarini zorlamistir. Tiirkcii
aydmlar tarafindan dilin safliginin 6ne ¢ikarildigt bu donem, “tasfiyecilik” yaklagimini
dogurmustur. Fakat bu yaklasim, Osmanlici-Islamc1 kesimler tarafindan ¢okga elestirilmis,

Tiirkgiiler tarafindan da benimsenmemistir (Sadoglu, 2003: 293).

Cumhuriyet Donemi’nde siyasal ulus modeli benimsenmistir. “Tiirk ulusu” dilden yola
cikarak tanimlanan bir biitiinii degil, Tirkiye Cumhuriyeti’'ne vatandaglik bagi ile baglanmig
vatandaglar toplulugunu ifade etmistir. Fransiz uluslasmasina benzer sekilde dil, vatandaglara ulusal
kimlik vermenin temel bir kriteri olarak kabul edilmigtir. Bu noktada Kemalist ulus¢ulugun dil
politikalarinin asil odagi, maddi planlama olmustur. Bunun nedeni, dil ile ulusal kimlik arasindaki
iliskinin hem Tiirkgenin yaygin hale getirilmesini hem de Tiirk¢enin “6z”{ine kavusturulmasini

icermesidir. Kemalist ulusgulugun diger bir hedefi ise toplumu Bati uygarligina dahil edecek yeni
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bir anlayis1 inga etmektir. Bu nedenle, Cumhuriyet Dénemi’nde kiiltiirel mirasin 6nemli bir
parcasini olusturan dili yeniden sekillendirmek igin ¢aligmalar yapilmis, dil devrimine yonelik
adimlar atilmistir (Sadoglu, 2003: 294, 295).

1 Kasim 1928’de Latin Alfabesi kabul edilmis, Tiirk¢e egitim dili olmustur. Bu halkin
okumay1 ve yazmayi daha kisa zamanda 6grenmesini saglamistir. Buna ek olarak Latin Alfabesi,
diinyanin diger uluslariyla anlagmayi, yabanci dil 6grenmeyi kolaylastirmis ve iilkenin kiiltiirel
gelismesine hiz kazandirmustir (Tirkmenoglu, 2007: 166). Cumhuriyet Dénemi’nde diizenlenen dil
kurultaylari, yine bu donemin 6nemli faaliyetleri arasinda yer almustir. 18. yiizyildan itibaren
Bati’ya yonelmek gerekince Arapcga, Farsga sozciiklerden sonra Fransizca sozciikler de Tiirkceye
girmeye baslamistir. Bu amacla 1932, 1934, 1936 yillarinda {i¢ biiyiikk “Tiirk Dili Kurultayr”
toplanmustir. Birinci Tirk Dili Kurultayi'nin ardindan 1933 yilinda "Liigat-Istilah Kolu" (So6zlik-
Terim Kolu) kurulmus ve terimler, ilgili olduklar1 bilim dallarma gore on altt bolimde
gruplandirilnugtir. 1934'te toplanan ikinci Tiirk Dili Kurultayr'nda terimlerin fazla ve yaygin olmasi
gerceginden yola ¢ikarak “Liigat-Istilah Kolu”, terim kolu ve sozliik kolu seklinde ikiye ayrilmistir.
Tiirkge karsiliklarinin bulunmasi i¢in derlenen yabanci terimler; Ogretmenlere, uzmanlara ve
akademisyenlere gonderilip diisiinceleri istenmistir (Hatiboglu, 2006: 33). Uciincii Tiirk Dil
Kurultay1 24 Agustos 1936'da Dolmabahge Sarayi’nda diizenlenmistir. Bu kurultayda Giines-Dil
Teorisi tartigtlmigtir. Dilin kdkeni sorunlariyla ugrasirken Tiirkgenin yeryiiziiniin en eski dilleri
arasinda bulunan bir ana dil oldugu inanc1 gii¢ kazanmistir (Eren, 2006: 97). Giines-Dil Teorisi’nin
ana onermelerinden biri, Tiirk dilinin ve irkinin Avrupa dilleri ve uygarliklarinin kokeni olarak ele
almmasidir. Bu 6nermeyle hem Tiirk irkinin siirekliligi hem de Anadolu’nun sonsuza kadar Tiirk
yurdu olarak kalacagi kanitlanmak ve kalan son vatan topragi, her agidan mesrulastiriimak
istenmistir (Tirkmenoglu, 2007: 166).

1936 yilinda Tiirk dilini ve Tiirk tarihini arastirmak ve bu alanlar i¢in gerekli bilim
adamlarim da yetistirmek amaciyla Ankara Universitesi’ne bagl Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi
kurulmus ve ogretime agilmustir. Boylece Istanbul ve Ankara iiniversitelerinde ve Istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi’ne bagli Tiirkiyat Enstitiisii'nde Tiirk dili, arastirma ve inceleme
konusu olarak ele alinmaya baslanmistir (Korkmaz, 2006: 58). Ug dilden olusan Osmanlica ile
kiyaslandiginda Kemalist dil devriminin, cagdas bir ulus olusturmay1 basardigini sdylemek gerekir
(Sadoglu, 2003: 295).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ulus-devlet insasinda Tiirk diline yiiklenen gorevin ciddiyeti devrim
niteligindeki caligmalardan fark edilmektedir. Kurtulus Savasi kazanildiktan sonra Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ulusun kimlik kodlarini agik¢a ortaya koymasi ve uluslararasi sistemde yerini
almasi gerekmistir. Dilin bu kodlar arasindaki stratejik rolii ig¢in gerekli ¢alismalar yapilmis ve
Osmanli’dan geri kalan ¢ok etnisiteli niifusa ulusal bir biitiin iginde vatandaslik bilinci

kazandirilmak istenmis ve basarili olunmustur.
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UCUNCU BOLUM
3. AVRUPA BIiRLiGi VE DIL POLITIKALARI

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari, milyonlarca can ve mal kaybina neden olmus paylasim
savaslaridir. Bu savaslari, realizm teorisi ile agiklamak dogru bir tespittir. Ote yandan ulusal
¢ikarlarindan dolay1 karsi saflarda yer alan o donemin devletlerinin, bugiin AB entegrasyonu iginde
yer almalar1 daha is birligi yanlis1 politikalarin halen miimkiin olabileceginin isaretidir. AB 28
devletten olusan muazzam bir entegrasyondur. Temelinin atildig1 yillarda 4 resmi dile sahip olan
AB’nin resmi dil sayisi genisleme dalgalariyla birlikte 24’e ulasmustir. Dilsel ¢esitlilik; siyasal,
kiiltiirel, toplumsal entegrasyon siirecindeki AB kimliginin bir parcasidir ve dil politikalar1 igin

onemli bir glindem olusturmaktadir.
3.1. Avrupa Birligi

Yiizyillarca sik sik yasanan savaslara sahne olan ve bundan 6tiirii bir¢ok insanin hayatini
kaybettigi Avrupa’da bazi lider ve disiiniirler, llkelerin ekonomik ve politik yonlerden
birlesmesiyle ancak barisin devam ettirilebilecegi sonucuna varmustir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasi
totaliter yonetimlere karsi miicadele veren direnis hareketleri, Avrupa’da ulusal uzlasmazliklari
asabilecek bir orgiitlemenin kurulmasina vesile olmus ve Avrupa’da kalici bir barigi tesis etme

cabalar1 ivme kazanmustir (T.C. Disisleri Bakanligi1 Avrupa Birligi Baskanligi, 2013).

Fransa Digisleri Bakan1i Robert Schuman, Eski Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri Jean
Monnet’in tasarisindan yola ¢ikarak 9 Mayis 1950 tarihinde Avrupa devletlerini, komiir ve gelik
tiretimiyle ilgili alinan kararlar1 bagimsiz ve uluslariistii bir kuruma devretmeye davet eden bir
bildiri yayimlamigtir. Schuman Bildirisi, Avrupa’da bir barigin tesis edilebilmesi i¢in Fransa ve
Almanya’nin yiizyillardir siiregelen ¢ekismesinin son bulmasini 6ngérmiistiir. Bildiriye gére bunun
yolu, s6z konusu kurumun gdzetiminde komiir ve ¢elik iiretimini ortak bir sekilde saglamak ve bu
orgilitlenmeyi biitin Avrupa devletlerinin katilimina agik tutmaktir. Schuman Bildirisi’nin bir
sonucu olarak Ikinci Diinya Savasi’nin kazananlarindan Fransa, Belgika, Liiksemburg, Hollanda ile
kaybedenlerinden olan Federal Almanya, italya; Avrupa’da barisi, gelismeyi ve toplumsal huzuru
yeniden tesis etmek tizere toplanmis, 18 Nisan 1951 yilinda Paris Antlagsmasi’ni imzalamis ve
AKCT’yi (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu) olusturmustur. S6z konusu Toplulugun Yiiksek
Otoritesi’nin ilk baskani ise Schuman Bildirisi’ne ilham veren fikrin sahibi Jean Monnet olmustur.

Boylece savasin hammaddeleri olarak kullanilan komiir ve gelik, barisin araglar1 olmus ve diinya



tarininde ilk kez devletler kendi iradeleriyle egemenliklerinin bir kismini ulus-iistii bir kuruma
devretmistir (T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, 2013).

Roma Antlasmast ve AET (Avrupa Ekonomik Toplulugu), AB’ye giden yolda atilan bir
sonraki adimdir. Bahsedilen 6 iiye devlet, 1957 yilinda isgiicii ve mal hizmetlerinin serbest
dolagimina yonelik ekonomik bir birlik kurmayi kararlagtirmistir. Boylece komiir ve ¢elikten sonra
diger sektorlerde de ekonomik bir birlik tesis etmek i¢in 25 Mart 1957°de Roma Antlagmasi
imzalanmis ve AET kurulmustur. AET mallarin, isgiliciiniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolastig1 ortak bir pazarin kurulmasimni sonra politik bir entegrasyona dénismeyi amaglamistir.
Roma Antlagmasi ile kurulan bir diger topluluk AAET (Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu), niikleer
enerjiden barisgil amaglarla ve giivenli bir sekilde yararlanmak igin iiye devletlerin arastirma
programlarini koordine etmeyi amaglamistir. 8 Nisan 1965 yilinda imzalanan Fiizyon Antlagsmasi
(Birlesme Antlasmasi) ile AKCT, AET ve AAET igin tek bir Konsey ve Komisyon olusturulmus
ve bu topluluklar, AT (Avrupa Topluluklari) adiyla anilmaya baglanmistir. Giimriik Birligi, AB’ye
giden yolda atilan bir diger 6nemli adimdir. Mamul mallarda giimriik vergileri, 1 Temmuz 1968
tarihinde kaldirilmugtir. Ozellikle tarim ve ticaret alanlarinda olmak fiizere ortak politikalar,
1960’larin sonunda tam olarak uygulanmaya baslanmistir. AT nin ilk genisleme dalgasi, 1973
yilinda Ingiltere, Danimarka ve irlanda’nin AT ye katilimyla gerceklesmistir. Ardindan 1981°de
Yunanistan, 1986’da Ispanya ve Portekiz AT’ye tam iiye olmustur (T.C. Disisleri Bakanlig
Avrupa Birligi Bagkanligi, 2013).

1980°1i yillarin baglarinda diinyada seyreden durgunluk ve finansal yiikiin nasil paylasilacagi
konusunda AT iginde yasanan i¢ ¢ekismelere ragmen 1984 yilindan sonra AT’nin etkinliginin
arttirilmas1  konusunda beklentiler olusmustur. Komisyon Baskani Jacques Delors™un 1985°te
hazirlamis oldugu Beyaz Kitaba® dayanarak AT, 1 Ocak 1993’e kadar tek pazar tesis etmeyi
amaclamustir. 17 Subat 1986°da Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Ingiltere, irlanda, ispanya,
Liiksemburg, Portekiz sonra 28 Subat 1986’da Danimarka, Italya ve Yunanistan Avrupa Tek
Senedi’ni imzalamigtir. 1987 yilinda yiiriirlige giren Avrupa Tek Senedi, AT’yi kuran
antlagmalarda biiyiik degisiklikler yapmustir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi,
2013).

AB’de bu siire¢ yasanirken, 3 Kasim 1990 tarihinde Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi ve
Aralik 1991°de SSCB’nin (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) dagilmasi; Merkez ve Dogu
Avrupa’nin politik haritasini degistirmis ve entegrasyonun biiylimesine ivme kazandirmistir. AT ye
iye devletler, 9-10 Aralik 1991°de Hollanda’nin Maastricht sehrinde toplanarak AB Zirvesi’nde

kararlagtirilan yeni bir antlagmanin goriismelerine baslamigtir. Maastricht veya diger adiyla ABA

2 Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 14 Haziran 1985 tarihli ve COM(85) 310 final sayih I¢ Pazarn

Tamamlanmasina iligkin somut ©neriler igeren belgedir (T.C. Avrupa Birligi Bakanhg (t.y.),
https://www.ab.gov.tr/files/renber/10_rehber.pdf).
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(Avrupa Birligi Antlagmasi), 7 Subat 1992 tarihinde imzalanmistir. Bu antlagmayla 1999 yilina
kadar ortak para kullanimmin gergeklestirilmesi, Avrupa vatandasliginin olusturulmas: ve
giivenlik, adalet, icislerinde, disislerinde ortak is birligi politikalarinin yapilmasi kararlagtirilmistir.
Maastricht Antlagmasi ile AB’de iig siitunlu -Avrupa Topluluklar1 (AKCT, AET ve AAET), “Ortak
Disisleri Giivenlik Politikas1”, “Adalet ve Igisleri”- bir yap1 olusturulmustur. (T.C. Dusisleri
Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, 2013).

Kopenhag Zirvesi, AB’nin tarihindeki bir baska 6nemli gelismedir. 21-22 Haziran 1993
yilinda gerceklestirilen Zirve’de tespit edilen kriterlerle iyelik sartlari net bir sekilde ortaya
konulmustur. Aday statiistindeki iilkelerin {iyelik sartlarin1 yerine getirmek i¢in yapmasi gereken
calismalar; Katilim Ortaklig1 Belgesi, Ilerleme Raporu vb. belgelerle ayrintilandirilmis ve ayrica

diizenli olarak izlenmeye baslanmustir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi, 2017a).

Kopenhag Zirvesi’nden iki y1l sonra 1995 yilinda Avusturya, Finlandiya ve isve¢ AB’ye iiye
olarak kabul edilmis ve boylece AB iiye sayis1 15'e yiikselmistir (T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa
Birligi Bagkanligi, 2013). Ardindan gelecekte AB’ye katilacak aday iilkelere yonelik hazirlik
yapilirken AB kurumlarinda birtakim reformlar yapmak amaciyla 2 Ekim 1997 tarihinde
Amsterdam Antlasmasi imzalanmistir. Bu antlagmayla AB ve AET Antlagmalar1 hakkinda yasa
degisikliklerinin yapilmasi, konsolidasyonunun saglanmasi, kararlarin daha seffaf alinmasi, yasama
usiillerinin uygulanmasina yonelik degisiklikler yapilmistir. 26 Subat 2001 tarihinde imzalanan
Nice Antlasmasi, AB siirecindeki diger bir dnemli antlasmadir. Sayis1 25’e varan aday iilkelerle
verimli bir sekilde ¢alismak i¢in AB, kurumlarinda birtakim reformlar yapmayi amaglamigtir. Nice
Antlagmasi ile Komisyon’un yapisinda ve Konsey’in oylama sisteminde degisiklikler yapilmistir

(European Union (t.y.), https://europa.eu/european-union/law/treaties_en).

1 Ocak 2002’de avro, Avrupa ortak para birimi olarak resmen kabul edilmis ve 12 AB
iilkesinde kullanilmaya baslanmistir. 2004 yilimda 10 yeni iilke (GKRY, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya) AB’ye {iye
olmustur ki bu AB tarihindeki en biiyiik genisleme dalgasidir. Ardindan, yolsuzlukla miicadeleyi
basaran ve kriterleri saglayan Bulgaristan ve Romanya, Ocak 2007'de AB’ye iiye olmustur. 3 Ekim
2005’te katilim miizakerelerine baslayan ve 9 Aralik 2011 tarihinde Katilim Antlagmasi’ni
imzalayan Hirvatistan’in 2013 yilinda tam iiyeligi kabul edilmis ve boylece AB iiye sayisi, 28’e
ulagmistir. Su an AB iiyeligine aday olan 5 iilke daha bulunmaktadir: Tirkiye, Makedonya,
Karadag, Sirbistan ve Arnavutluk. Ote yandan Izlanda, 12 Mart 2015 tarihinde AB’ye yaptigi
adaylik basvurusunu geri ¢ekmistir. Bosna-Hersek ve Kosova ise potansiyel aday iilke
statiisiindedir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi, 2017a).
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Lizbon Antlagsmasi, AB siirecindeki son 6nemli agsamadir. 2007 yilinda imzalanmis ve 2009
yilinda yiirtirliige girmistir. Lizbon Antlagmasi’yla esasen AB’nin Karar alma mekanizmalarindaki
sorunlarin ¢oziilmesi ve daha demokratik, etkili isleyen bir yapiya kavusturulmasi: amaglanmustir.
Bu dogrultuda biiyiik degisiklikler yapilmis ve Avrupa Toplulugu'nu Kuran Antlasma’nin adi
ABIA (Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma) olarak degistirilmistir (T.C. Disisleri
Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, 2013).

Sonug itibariyle, giin be giin daha fazla sayida ortak diizenleme ve uygulama olusturmakta
olan AB, bu miiktesebatin korunmasini ve entegrasyon siirecinin siirdiiriilmesini temel 6nceligi
olarak gormektedir. Siire¢ icinde AB’nin genisleme Ve iiyelik sartlari ile ilgili politikalar degismis
ve aday iilkelerin Oniindeki engeller arttirlmustir. Su ana kadar alti kez genisleme siireci
deneyimlemis olan AB i¢in genisleme, 6nemli bir dis politika enstriimanidir ki bu AB’nin
uluslararas: sistemde artan giiciiniin ana kaynagidir (T.C. Dusisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Baskanligi, 2017a).

3.1.1. Avrupa Birligi Kimligi

“Avrupa kimligi”, ikinci Diinya Savasi’nin par¢aladigi Avrupa’nin yeniden insa edilmesine
yonelik kullanilmis bir ifadedir. 1946°da Ingiltere Bagbakan1 Winston Churchill, savasin sonundaki
trajediye bir ¢oziim c¢agrisinda bulunmustur: Bir “Avrupa Ailesi”’nin kurulmasi. Savas sonrasi 10
yil siiren restorasyon siirecinden ¢ikan Avrupa kimligi, Soguk Savas’in iki kiiresel siiper giicii
arasinda kutuplasan bir diinyada giivenli bir alan olarak 1960’larda ortaya c¢ikmistir. 1990’lar,

Avrupa kimliginin titopik vizyonunun zirvesine taniklik etmistir (Colliver, 2016).

Ulus-devletin insa siirecinde olusturdugu kimlik kodlarina benzer sekilde AB de “ulus-iistii”
kimlik kodlarini olusturma cabasi i¢indedir. Kendine 6zgii yapisindan dolayr AB’nin kimligi ile
ilgili cesitli degerlendirmeler yapilmistir. Thurner’a (2009: 101) gore AB sadece bes-on aktor ag
(sosyal isler, ekonomi, maliye, icisleri bakanliklar1 vb.) iginde ve karsilikli olarak imzalanmig olan
antlagmalarla sadece sarth bir sekilde devam eden bir birliktir. Ginsberg’e (1999: 432) gore ise AB
bir devlet, devletdis1 bir aktor degildir. Geleneksel anlamda uluslararasi bir 6rgiit veya uluslararasi
bir rejim de degildir. Bretherton ve Vogler (2006: 35) AB’yi ingas1 halen devam eden politik bir
sistem olarak gormekte ve yerlesik ulus-devletler veya uluslararasi orgiitlerle kiyaslandiginda
goreceli olarak istikrarsiz bir kimlige sahip oldugunu iddia etmektedir. Avrupa’nin tarihi ge¢misine
atifta bulunan Tekin (2009: 169, 170); AB’nin MO eski Yunan kiiltiirii, MS 4. yiizyila kadar siiren
Roma kiiltiirii, MS 4. ylizyildan itibaren Hristiyanlik kiiltiirii ve Aydinlanma Cagi1’yla gelen modern
"Bat1" Avrupa kiiltiiriiniin tarihi donem ve siireglerini i¢inde barindiran bir kimlige sahip oldugunu
ileri siirmektedir. Ayrica Kopenhag Kriterleri olarak tanimlanan demokrasi, hukukun istiinligi,
insan haklarina saygi, etkin bir pazar ekonomisi vb. kriterlerin de AB kimliginin degerleri

oldugunu ifade etmektedir.
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Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan “Avrupa Kimliginin / Kimliklerinin Gelisimi:
Tamamlanmamus Is” (Development of European Identity / ldentities: Unfinished Business) adli
politik degerlendirmede AB’yi birbiri igine yuvalanmig kiimeler seklinde sadece cografi bir kimlik
olarak diistinmenin dogru olmadig: ifade edilmektedir. Degerlendirmeye gore AB; belli bir baglam
icinde birtakim Avrupa iilkelerinin “mozaik” seklindeki cografi kimligi olarak diisiiniilmelidir.
Ayrica bu ortak kimlikte mutlaka cografya olmasina gerek yoktur. Etnik / dilsel grup, toplumsal
siif, bir orgiit / politik partiye iiyelik vb. baska tiirdeki kiimeler de ortaklik olabilir (European
Commission, 2012: 8).

Olusturulmaya c¢alisilan ortak kimlik ve kiiltiire yonelik AB tarafindan bazi simgeler
benimsenmistir. Bunlardan biri AB bayragidir. Mavi zemin {izerinde oniki altin yildiz, Avrupa
halklarinin birligini temsil etmektedir. Avrupa Marsi, AB’nin diger bir simgesidir. Mars, Ludwig
Van Beethoven'in tarafindan 1823 yilinda bestelenen 9. Senfoni'nin son bélimi "Ode to Joy”
(Neseye Ovgii) adl1 eserden ilham alinarak hazirlanmistir. Yine 9 Mayis Avrupa Giinii, AB’ nin
onemli simgelerinden biridir. Bugiinkii AB’nin yapi tas1 olarak kabul edilen “Schuman
Bildirisi”’nin yayimlandigit 9 Mayis 1950 tarihinin, 1985 yilinda Milan’da diizenlenen Zirve
sonrasinda “Avrupa Giinii” olarak kutlanmasi kararlastirilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa
Birligi Bagkanligi, 2017c). AB vatandaslarina verilen ortak niifus ciizdanlar1 ise AB kimligi i¢in
atilan diger énemli adimdir (Erdenir, 2005’ten aktaran: Tekin, 2009: 170).

AB; ekonomik, politik ve kiiltiirel biitiinlesmeyle ortak kimlik olusturmay: istemekte ve
uluslararast bir uygarlik projesi olmayi hedeflemektedir. AB'min bunu basarmasi; bireyin
Ozgiirlestirilmesi, diisiince 6zgirliigii, hiimanizma, esitlik, demokratik se¢im, ekonomik 6zgiirliik
vb. degerleri, bu uygarlik projesinin temeli olarak insa etmesine baglidir (Tekin, 2009: 145).
Kuruldugu giinden bu yana diinya sistemi iginde birka¢ kez -AKCT, AET, AT ve AB- ad
degistiren AB entegrasyonu heniliz evrimini tamamlamamstir. Yukaridaki goriis ve
degerlendirmelerden AB’nin kimlik kodlarini olusturmayi halen siirdiirdiigii anlagilmaktadir. Bu

sebeble eksiksiz bir taniminin yapilmasi, su an i¢in miimkiin géziitkmemektedir.

3.1.2. Avrupa Birligi Kurumlari

AB hedeflerini basaracak, degerlerini yayacak ve vatandaslarina gereken hizmeti sunacak
kurumsal bir yapiya sahiptir. AB kurumlar;, ABA’nin 13. maddesinde belirtilmistir. Ilk kurum
dogrudan halkin sectigi organ yani AP (Avrupa Parlamentosu)’dur. Bes yilda bir yapilan
parlamento segimlerinin sonuncusu 2014 yilinda yapilmistir. 28 devletin toplam 751 temsilciyle
olusturdugu AP’de devletlerin parlamenter sayisi, niifuslarina gore tespit edilmektedir.
Parlamenterler iilkelerini degil, Avrupa vatandaslarinin politik goriislerini temsil etmektedir. AP de
sekiz politik parti grubu ve bagimsiz iiyeler bulunmaktadir. AP Genel Kurulu kural olarak
Strazburg'da, AP politik gruplar1 ve komiteleri ise Briiksel'de toplanmaktadir. AP Sekretaryasi ise
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Liiksemburg'dadir. AP giindemine gelen konular, ilgili komitede goriigiilmekte ve Genel Kurul’a
sunulmaktadir. AP ve AB Konseyi yasamadan ortak bir sekilde sorumludur. Biitceyi yine AB
Konseyi ile birlikte yapan AP’nin 6teki AB kurumlari tizerinde politik denetim yetkisi vardir. AP,
Avrupa Komisyonu’na soru sorabilir ve sorusturma agabilir. Hatta 2/3 ¢ogunlukla Komisyon’u
toplu halde istifa etmeye mecbur edebilir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi,
2017D).

Bir diger AB kurumu; AB miiktesebatindan, biitge ve idari denetimden sorumlu, yiiriitme
organi olan Avrupa Komisyonu’dur. Merkezi Briiksel’de bulunmaktadir. Her iilkeden bir kisi
vardir ve bunlara “komiser” adi verilmektedir. Yani Komisyon, AB’nin bakanlar kuruludur.
Komisyon Bagkani ve komiserler, AB Zirvesi tarafindan nitelikli ¢cogunlukla tespit edilmekte ve
AP’nin onayiyla AB Zirvesi tarafindan atanmaktadir. Komiserlerin goérev siiresi 5 yildir.
Komiserler kendi devletlerinin ¢ikarlarin1 degil, AB’nin genel ¢ikarlarii1 korumakla sorumludur.
Komiserlerin disinda Komisyon’da AB gorevlilerinden olusan 25.000 kisilik bir idari tegkilat da
mevcuttur. Glivenoyu almamasi halinde Parlamento toplu olarak Komisyonu gorevden alabilir.
Komisyon, AB hukukunu ihlal eden tiye devletlerden ABAD’de (Avrupa Birligi Adalet Divani)
davaci olabilir. Ayrica AP’ye ve AB Konseyi’ne sundugu yasa onerileri ile yasama siirecini de
baglatmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2017b).

Avrupa Birligi Konseyi, merkezi Briiksel’de bulunan bir AB kurumudur (European Council
and Council of the European Union (t.y.), https://www.consilium.europa.eu/en/contact/). “Bakanlar
Konseyi” olarak da anilan Avrupa Birligi Konseyi, liye devletlerin hiikiimetlerindeki bakanlardan
olusan bir organdir. AB’ye tiye devletlerin ulusal ¢ikarlarimin korundugu bir temsil organidir.
Ornegin, toplantinin konusu maliye ise iiye devletlerin ekonomi bakanlari toplantiya katiimaktadir.
Konsey bagkanligi 18 ay siireyle gorev yapmakta ve 3 iiye devletten olusmaktadir. Boylece
baskanlik makami, 6 aylik donemlerle tiye devletler arasinda el degistirmektedir. AB igindeki iiye
devletlerin biyiikelgilerinden olusan COREPER (Committe of Permanent Representatives / Daimi
Temsilciler Komitesi) gibi gesitli komiteler ve ¢alisma gruplari, Konsey'e faaliyetlerinde yardimei
olmaktadir. Konsey, iiye devletlerin ekonomi politikalar1 arasindaki uyumu saglamaktadir.
Ozellikle AB’nin ortak dis ve giivenlik politikasina iliskin iiye devletlerin politikalarinmn
belirlenmesinde AB Zirvesi ile ortak yetki kullanmaktadir. Ayrica AB adina tiglincii taraf tilkeler ve
orgiitlerle anlagmalar imzalamaktadir. Yasal diizenlemeleri ve biitceyi Parlamento’yla birlikte
onaylamaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi, 2017Db).

Bir diger kurum, Avrupa Birligi Zirvesi’dir. Merkezi, Briiksel’de bulunmaktadir (European
Council and Council of the European Union (t.y.), https://www.consilium.europa.eu/en/contact/).
Zirve; iye devletlerin basbakanlarinin veya devlet baskanlarinin, AB Zirvesi Bagkani’nin ve
Avrupa Komisyonu Bagkani’nin katilimiyla 4 yilda bir toplanmaktadir. Zirve Baskani 2,5 yilligina
atanmaktadir. Bu gorev siiresi bir kez daha uzatilabilir. Zirve Bagkani, Birligi disartya kars1 temsil
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etmektedir. Ayn1 anda ulusal bir gorev yiiriitememektedir. AB Zirvesi'nin herhangi bir yasama
yetkisi yoktur fakat tim AB {iyesi devletlerin st diizey yetkililerin toplandigi ve AB
entegrasyonuna yonelik temel politikalarin belirlendigi kurum oldugu i¢in politik olarak bir agirlig
ve yonlendirme giicii vardir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2017b).

ABAD (Avrupa Birligi Adalet Divani), Liikksemburg’da bulunan bir diger AB kurumudur.
AB’nin yargi organidir. Asil hedefi, AB hukukunun AB iilkelerinde ayn1 sekilde benimsenmesini
ve yerine getirilmesini saglamaktir. ABAD; hukuka saygiy1 olusturma, iilkelerin ulusal hukuk
diizenleri ile AB hukuk diizeni arasinda ayarlama yapma, hukuksal denetimi gergeklestirme,
uyusmazliklart ¢6zme ve hukuk yaratma islerini yiiriitmektedir. AB kurumlarinin ve iiye devletlerin
AB hukukuna uyumlululugu ve ayrica ulusal mahkemelerde goriilen davalarla da ilgili ¢6ziim
stirecine yardimci olmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi, 2017b). Genel
Mahkeme, ABAD biinyesinde hukuki islere yardimeci olan bir mahkemedir. Gergek veya tiizel
kisiler tarafindan AB kurum, organ, ofis, ajanslarinin eylemlerine; iliye devletler tarafindan
Komisyon’a ve Konsey’e; tazminatla ilgili AB kurumlarina, organlarina, ofislerine, ajanslarina,
personeline; fikri miilkiyetle ilgili AB Fikri Miilkiyet Ofisi’ne (European Union Intellectual
Property Office) karsi agilan davalara yonelik ifade almak ve karar vermek i¢in yargilama hakkina
sahiptir. Genel Mahkeme’nin kararlari, iki ay i¢ginde ABAD’ye temyize goétiiriilebilir. (Court of
Justice, 2012). ABAD’de 28 yargi¢ ve 11 hukuk sozciisii, Genel Mahkeme’de ise her iiye devletten
asgari bir kisi olmak tizere 28 yargi¢c bulunmaktadir. Yargiglar, {iye devletlerin onayiyla 6 yilligina
atanmaktadir ve yeniden atanmalari1 miimkiindiir. ABAD miizakereleri sakli tutulmakta,
aciklanmamaktadir. Cikan Kararlar ¢ogunluk oyuna gore alinmaktadir ancak biitiin yargiglar
tarafindan imzalanmakta ve karsi oylar yayimlanmamaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa
Birligi Bagkanligi, 2017D).

AB’nin gelir-giderlerini hukuken inceleyen kurumu, Avrupa Sayistayr’dir. Merkezi,
Liiksemburg’dadir (European Court of Auditors, (ty.), https://www.eca.europa.eu/en/Pages/
VisitingTheCourt.aspx). Gelir-giderlerin hukuka uygunlugunu, diizenliligini denetlemekte ve mali
idareyi iyi bir sekilde saglamay1 amaglamaktadir. Her AB iilkesinden bir kisi olmak iizere toplam
28 iiyeye sahiptir. Uyeler, AB iilkelerinin denetim kurumlarinda calismis deneyimli kisiler
arasindan secilmekte, AB Konseyi tarafindan AP’ye oOnerilmekte ve daha sonra 6 yil siireyle
atanmaktadir. Uyelerin bagimsizhg ve tarafsizigi giivence altina alinmustir (T.C. Disisleri
Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, 2017D).

Tiizel bir kisilige sahip olan AMB (Avrupa Merkez Bankasi), avro bolgesindeki fiyat
istikrarim saglayan AB kurumudur. AB’nin para politikalarinin belirlenmesi, doviz islemlerinin
yapilmasi ve doviz rezervlerinin yonetilmesi onun sorumlulugundadir. Avro bolgesinde kagit para
basmaya izin verme yetkisi sadece AMB’ye aittir. Almanya’nin Frankfurt sehrinde bulunmaktadir

(T.C. Dusisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2017b). AMB’nin yapisi ikiye bolinmiistir.
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Bir yandan bir topluluk hukuku organizasyonu bir yandan da AMBS’nin (Avrupa Merkez Bankalar
Sistemi) ve “Eurosystem”in karar alict merkezidir (Athanassiou, 2006: 25).

Merkezi Briiksel’de olan bir diger AB kurumu, AESK (Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesi)’tir (European Commission, 2016a: 18). AESK, ABiA’nin 300. maddesi
uyarinca Parlamento’ya, Konsey’e ve Komisyon’a yardimci olan bir danmisma kurumudur. isci,
igsveren ve farkli toplum kesimlerini temsil eden 350 iiyeden meydana gelmektedir. AESK iiyeleri,
AB devletleri tarafindan gosterilen adaylar arasindan belirlenip Konsey tarafindan 5 yil siireyle
atanmaktadir. AESK Bagkani, iiyeler arasindan 2,5 yilligina secilmektedir. AESK’te hiikiimet
temsilcileri veya AB kurumlarinin temsilcileri iiye olarak yer alamamaktadir. Ureticiler, ciftciler,
nakliyeciler, isciler, tiiccarlar, zanaatkarlar, meslek sahipleri, kadin dernekleri ve tiiketici orgitleri
AESK’te temsil edilen sosyal faaliyet gruplarindandir. Cesitli uzmanlik gruplari halinde g¢alisan
AESK iginde alt komiteler kurulmasi miimkiindiir. AESK’ye bazi durumlarda mecburen bazi
durumlarda tercihen danisilabilir. ABIA’nin 304. maddesine gére Parlamento, Konsey veya
Komisyonun o6ngériilen konularda AESK’ye danigmasi gerekmektedir. Kurumlar, bu konularin
disinda da AESK’ye danisabilir. Ayrica AESK, kendi inisiyatifi ile de gorts bildirebilir (T.C.
Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, 2017b).

Bir diger komite ABK (Avrupa Bolgeler Komitesi), AESK gibi Briiksel’de bulunmaktadir
(European Commission, 2016a: 18). AB icinde yer alan yerel ve bdlgesel yonetimlerin
temsilcilerinden olusmaktadir. Danisma nitelikli bir komitedir. ABIA’nin 305. ve 307.
maddelerinde diizenlenmis olan ABK, 350 iiyeye sahiptir. Uyeler, AB devletlerinin gésterdigi
adaylar arasindan 5 yillik siireyle atanmaktadir. Bu siire uzatilabilir. ABK, farkli uzmanlik gruplari
halinde ¢aligmaktadir. ABK’ye bagl alt komiteler kurulabilir. ABK’ye bazi durumlarda mecburen
baz1 durumlarda tercihen danigilabilir. ABIA’nin 307. maddesine gére Parlamento, Konsey veya
Komisyonun; &ngoriilen konularda ABK’ye damismasi gerekmektedir. Kurumlar, bu konularin
disinda da ABK’ye danisabilir. Yine ABIA’nin 307. maddesine gore ABK, kendi inisiyatifi ile de
gorts bildirebilir. AB bolgesel politikalarina yonelik konular, bolgesel kalkinma, yapisal degisim
ve uyum etkinliklerini destekleyen projelerin belirlenmesi, danigilan ana konulardir (T.C. Disisleri
Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi, 2017b).

Merkezi Liiksemburg’da bulunan AYB (Avrupa Yatirim Bankasi), AB’nin bir diger
kurumudur. Diinya c¢apinda yaklagik 30 dis temsilcilige sahiptir (European Commission, 2016a:
19). AB hedeflerini hayata gecirecek yatirimlara finans saglamak amaciyla kurulmustur. ABIA nmn
308. ve 309. maddeleri ile AYB’nin Statusi Hakkinda 5 No.’lu Protokoli, AYB’nin resmi
dayanagidir. Tiizel bir kigilige sahip olan AYB’nin iiyeleri, AB devletlerinden olusmaktadir.
Bankanin ana gorevi; Trans-Avrupa ulasim ve telekomiinikasyon aglariin gelistirilmesine,

cevrenin korunmasina, enerji kaynaklarmin stirdiiriilebilirliginin saglanmasina, Avrupa sanayinin
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ve KOBI'lerinin uluslararasi diizeyde rekabet giiciiniin arttirilmasmna yonelik kredi saglamaktir.
AYB, kazang giitmeden az gelismis bolgelerin 1slah edilmesi, girisimlerin modernlestirilmesi, yeni
istihdam becerilerinin yaratilmasi vb. alanlardaki projeleri de finanse etmektedir. Buna ek olarak,
AB iiyesi olmayan ticiincii devletlerdeki uygun projelere de kredi saglamaktadir. Kredileri yapisal
fonlardan, sermaye piyasasindan ve 6z kaynaklarindan bulmaktadir (T.C. Digisleri Bakanligi
Avrupa Birligi Baskanligi, 2017b).

Maastricht Antlasmasi ile AB kurumlari arasina katilan Avrupa Ombudsmani (kamu
denetgisi), AP tarafindan 5 yillik siireyle atanmaktadir. Bu siire uzatilabilir. ABIA nin 20. maddesi
uyarinca tim AB vatandaglarn ve tiizel kisileri, AB’nin kurumsal faaliyetlerinin kotii yonetimi
hakkinda ombudsmana sikayette bulunabilir. Ombudsman, resen bir sorusturma agabilir. Ayrica
dogrudan veya bir AP iiyesi yoluyla da kendisine getirilen sikayeti inceleyebilir. Sikdyet dogruysa
ombudsman, 3 ay iginde sikayet edilen kuruma basvuruda bulunmakta ve gelen cevabi, kendi
goriisiiyle birlikte hem ilgili kuruma hem de AP’ye sunmaktadir. Fakat ilgili sikayet yargiya intikal
etmigse, dava sonlanincaya kadar islemi ertelemekte ve yargi kararina gére konu hakkinda hangi
islemin yapilacagini kararlagtirmaktadir. Sorusturmalarin sonuglari, ombudsman tarafindan her yil
genel raporlar halinde AP’ye sunulmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi,
2017D).

Avrupa Birligi Organlari Miitercimlik® Merkezi, 1994’te Liiksemburg’da kurulan bir AB
kurumudur. Ozellikle is yiikiiniin fazla oldugu zamanlarda kendi terciime birimleri olan AB
kurumlar1 ve organlarina yardimer olmaktadir. Bugiin 200 kisilik personeliyle 61 AB kurumu ve
organi i¢in terciime hizmeti saglamaktadir. Miitercimlik Merkezi’nin 2015 yilinda yaptigi terciime
sayfa sayisi, 730.000°dir. Merkez’in ikinci ana gorevi, AB’nin terciime hizmeti veren kurumlari
arasindaki is birligini ilerletmektir. Bu gorevde ¢alisma yontemlerini gelistirmek, usulleri uyumlu
hale getirmek ve terciime alaninda tasarruf yapmak, amaglar1 arasindadir. Miitercimlik Merkezi’nin
en onemli basarilarindan biri, IATE (Inter-Active Terminology for Europe / Avrupa Etkilesimli
Terim Bankas1) projesini baslatmasidir. 2007’ den beri IATE terminoloji veri tabani kamuya agiktir
ve AB’de miitercimlik hizmeti veren tiim birimlerin terminolojik kaynaklarini bir araya
getirmektedir. 8 milyon terimle IATE, bugiin diinyadaki en biiyiikk terminoloji veri tabanidir

(European Commission, 2016a: 17).

Kurumlar ve kurumsallagsma, bir devletin vakari i¢in elzemdir. AB i¢in de durum aynidir.
Tipki bir devletin yaptigi gibi AB de belli bir toprak pargasi tizerinde olusturdugu kurumlari ve
biirokrasisi ile bir dizi islemi yerine getiren ulus-iistii bir entegrasyondur. Politik sinirlari, yargi
organlari, parlamentosu, sayistay1 vb. kurumlartyla AB vatandaslarina varligini hissettirmektedir.

3 Yazili terciime.
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3.1.3. Uluslararasi Arenada Bir Aktor Olarak Avrupa Birligi

Uluslararasi iligkilerde aktor kavrami; uluslararasi politikay: kararli bir sekilde etkileyebilme,
harekete gegirebilme ve uluslararasi topluluk tarafindan tanmabilme becerisi seklinde
aciklanmaktadir. Devletler, uluslararas1 orgiitler, sivil toplum kuruluslari, ¢ok uluslu sirketler,

kanaat onderleri vb. uluslararas iligkilerde aktor tiirlerine 6rnek verilebilir.

Xavier (2010: 256) AB’yi, ekonomik birlik ve para birligi acilarindan kiiresel capta
kaginilmaz bir aktor olarak degerlendirmektedir. Tiim diinyada baris, 6zgiirliikk, demokrasi, hukuk
devleti ve insan haklar1 kavramlarimin modeli ve ayrica yakin komsulariyla, stratejik ortaklariyla

istikrar ve ig birligi normlarina ve degerlerine sahip bir topluluk olarak tanimlamaktadir.

Tablo 1: AB'nin Dis Politika Araclari ve Gii¢ Kapasiteleri

AB'nin Dis Politikada Kullandig1 Araclar
Sivil Giig¢ Askeri Giic Normatif Gii¢
__ -Ticaret, ortaklik ve is -Polis ve askeri birliklerin egitimi | -Demokrasi
wn . o .
8 .. | birligi antlasmalar -Hukuk devleti ve sivil yonetimin | -Insan haklari
< | Etkili . . . .
% -Adaylik perspektifi giiclendirme misyonlari -Azinlik haklar1
z: -Insani yardimlar -Izleme heyeti misyonlar1 -Diplomasi
E’ Orta -Kalkinma politikasi ve -Siirdiiriilebilir kalkinma
< ckonomik yardimlar -Baris koruma misyonlari -Cevre
-_g -Ekonomik yaptirimlar -Enerji
m
< -Tek tarafli askeri miidahale
Etkisiz | Askeri yaptirimlar -Askeri harcamalar, ¢atismalarin
onlenmesi

Kaynak: Aksoy ve Ugur, 2016: 215

Ote yandan Keukelerie (2003: 52, 53), Bretherton ve Vogler (2006: 42), Xavier (2010: 259,
260) ile Aksoy ve Ugur (2016: 225); AB’nin politik ve askeri alandaki stratejik aktorliigiiniin
kesinlikle sorgulanabilir oldugu kanisindadir. AB’nin kiiresel oyunda bu performansi gostermeye
heniiz hazir olmadigin1 diisiinmektedirler. Onlara gore AB kiiresel bir aktér olmayabilir fakat
kiiresel olarak kural koyucu, diizenleyici ve insa edici bir aktordiir. Bununla birlikte kiiresel
anlamda giivenligi saglayic1 ve/veya catismaci bir pozisyona heniiz sahip degildir. Xavier (2010:
259, 260) AB’nin, Israil-Filistin catigmasinin sézde ¢dziimiinde Islam diinyasim etkileyememesini
veya Giiney Osetya’nin iggali gibi kiiresel sorunlarda etkili davranamamasini bu duruma ornek
olarak vermektedir. Ona gore her ne kadar Balkanlar ve Afrika’daki birka¢ ¢atismada kiiresel ¢apta
kiigiik krizlerle mesgul olsa da AB, ABD’nin miidahalesi olmadan bdlgesel bir krizi ¢6zememistir.
Uluslararasi ¢apta bir ¢atismay1 kararli bir sekilde etkileyebilecek potansiyele veya Cin, Hindistan,
Rusya, ABD gibi dis gelismeyle ilgili dogrudan politik etki kapasitesine sahip degildir. Xavier
(2010: 241) ile Aksoy ve Ugur (2016: 213), tiim devletler gibi AB’nin de bir stratejik kiiltiire sahip
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oldugunu ancak bu kiiltiiriin, ortak bir stratejik kiiltiir olmadig1 veya tiim iiye devletler igin biricik
stratejik kiiltlir olmadig1 kanisindadir. Bunun i¢in AB’nin gelisim asamasinda oldugunu ve kiiresel

bir aktor olarak evrimini heniiz tamamlamadigini ifade etmektedirler.

Ulus-iistii bir entegrasyon olan AB’nin sivil, askeri ve kural koyucu dis politika araglarini
kullanarak kiiresel bir aktdr olma c¢abasinda oldugu kabul edilmelidir. Ancak, yukarida yapilan
degerlendirmeler 1s18inda bu g¢abanin simirh kaldigr anlasilmaktadir. Entegrasyon siirecinin
tamamlanmasi, ortak bir AB kimliginin yerlesmesi ve belki de en 6nemlisi, iye devletlerin ulusal
¢ikarlarinin AB’nin ¢ikarlariyla uzlagsmasi halinde AB’nin dis politikada daha istekli ve etkili bir

kiiresel aktor olacag: soylenebilir.

3.1.4. Avrupa Birligi’nin Gelecegi

AB, girift bir yapiya sahiptir. Bu sebeple, mevcut politik olusumu tam olarak
tanimlanamamaktadir. AB igin “Ulus-iistii Entegrasyon, Ulus-6tesi Entegrasyon, Federal Avrupa,
Konfederal Avrupa” gibi farkli tamimlar kullanilmaktadir. Bu belirsizlik, AB entegrasyonun

gelecegiyle ilgili birtakim argiimanlara neden olmaktadir.

AB, bir devlet veya bir siiper devletten daha ¢ok bir devletler federasyonudur. AB’nin BM
Giivenlik Konseyi’nde temsil edilmemesi, politik diizeyde temsiliyetle ilgili farkli seslere sahip
olmaya devam edecegini gostermektedir. Yakin gelecekte AB’nin, Avrupa Birlesik Devletleri’nden
ziyade Devletler Birlesik Avrupasi’na dogru evrilmesi daha olasidir (Xavier, 2010: 260). “Avrupa
Hukuku’nu Anlamak” baslikli kitabinda Davies (2013: 21, 22), AB devletlerinin entegrasyon
fikrine katildigin1 sdylemekte ancak entegrasyonun boyutunun ne olacagi, hangi araglar yoluyla
saglanacagl, egemenligin ne Olclide devredilecegi, AB kurumlari ve iiye devletler arasinda giiciin
nasil paylasilacagi hususlarinda fikir ayriliklar: olduguna dikkat ¢ekmektedir. Davies, AB’nin Kita
Avrupasi’nda kalic1 barisi saglamay1 biiyilik 6l¢iide basardigimi ve Kita’yr diinyanin refah diizeyi
yiiksek ii¢ bdlgesinden biri haline getirdigini ifade etmektedir. Ote yandan sistemdeki i¢ ve dis
uyaranlara cevaben AB’nin hedeflerini siirekli olarak biyiittiigiinii ve dolayisiyla entegrasyonun
olgunlasmamis oldugunu iddia etmektedir. Ayrica Avrupa’nin borglanmasi ve kiiresel resesyonu
hakkinda ortak para kullaniminin da birgok soruna neden oldugunu eklemektedir. Davies’in (2013:

22), “Gorecegiz!” soziinden AB’nin gelecegine kuskuyla baktigi anlagilmaktadir.

Bautista (2016: 13, 26), AB’nin geleceginin oniinde engel olarak “gok kiiltiirliiliik” olgusunu
gormektedir. Birlik iilkelerinin sadece birbirine degil, AB disindan gelen insanlara da yeterince
entegre olamadig goriisiindedir. “Otekilik” kavramini vurgulayan Bautista, AB’nin kiiltiirlerarasi
bir projeye dogru hareket etmezse, gelecekte catigmalara maruz kalabilecegini ifade etmektedir.

Birbiriyle iligkili olan huzur ve kiiltiirleraras1 diyalogun okullara tagmmmasini 6nermektedir. Bu
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arglimanina Norvegli asirt sag¢i Anders Behring’i 6rnek olarak vermektedir. Temmuz 2011°de 77
insan1 6ldiirdiigli i¢cin mahkeme karsisina ¢ikarilan Behring, cinayetleri isledigini ancak bunun bir
su¢ olmadigini dile getirmistir. Norvegli katilin savunmasindaki can alici nokta, “Avrupa’nin
Islamlasmasina” ve “cok kiiltiirliiliigii destekleyen sol egilime” tepki olarak bu hareketi yapmis

oldugunu séylemesidir.

AB’nin gelecegi hakkinda Habermas (2012: 119, 121, 122, 125, 127), daha somut bir
ongoriide bulunmaktadir. Ona gore avro, AB’nin kaderini belirleyecektir. Habermas, “Avrupa
Birligi Krizi” adl kitabinda Agustos 2008°de patlak veren kiiresel ekonomik krizin AB’ye etkisine
deginmistir. Kapitalizm tarihinde ilk kez kiiresel ekonomik sistem, sadece vergi Gdeyenlerin
garantileriyle felaketten kurtulmustur. Kapitalizm kendi giiciiyle kendini dondiirememistir. Bunun
sonucu olarak AB vatandaglari, “sistem basarisizliginin” bedelini vergiyle 6deyeceklerinin farkina
varmustir. Ortak para birimi kullanan ortak pazar; dev niifusa sahip, kitasal bir ekonomik alan
icinde gelismistir fakat bu, iye devletlerin ekonomik politikalarin1 etkin bir sekilde koordine
edebilen Avrupa diizeyinde kurumlar olmadan gergeklesmistir. Avro bolgesi iilkeleri, Avrupa is
birligini daha da derinlestirme ile avrodan vazge¢me arasinda se¢im yapmak zorunda kalacagi bir

duruma dogru ilerlemektedir.

Davies’m (2013: 21, 22) bahsettigi lizere ulus-devletlerin, egemenliklerini AB’ye devretme
konusundaki rahatsizliklart dogal karsilanmalidir. AB’nin neo-liberal politikalari, AB iiyelerini
ulus-devletlikleri konusunda giivenlik kaygisina itmektedir. Mevcut entegrasyonda iiyeler, AB’ye
konfederal bir devlet gibi gevsek baglarla katilmistir fakat gelecekte bu entegrasyonun, 6rnegin
federal bir devlete donlismesi halinde AB iilkeleri, ulus-devletliklerini kaybetmek istemeyebilir.
Yine Bautista’nin (2016: 13, 26) degindigi AB kolektif kimligi altindaki ¢ok kiiltiirliiliikk 6nemli bir
sorun olarak degerlendirilmelidir. Entegrasyonun daha da genislemesi halinde AB’ye katilacak
yeni iilkelerin kiiltiirlerinin de bu sorunu arttiracagi tahmin edilebilir. Bu sebeple AB kimligi
altinda farkl kiiltiirlerin yasamasina izin verilmeli ve yonetime katilmalarinda pliiralist politikalar
izlenmelidir. Habermas’in (2012: 119, 121, 122, 125, 127) soz ettigi ortak para birimi ve ortak
ekonomik politikalarin yarattigt sorunlar da AB’nin gelecegi hakkinda yonlendirici olabilir.
Kiiresel piyasalarda zaman zaman sistemik ekonomik krizler veya Yunanistan, italya, Portekiz,
Ispanya 6rneklerinde oldugu gibi AB iginde ulusal boyutta ekonomik krizler meydana gelmektedir.
Bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan / ¢ikacak mali bedelin tiim iiye devletler tarafindan ortak 6denme
zorunlulugu, AB iilkelerinde ulus-devlet ve vatandas 6l¢ceginde huzursuzluk yaratabilir. AB’ye iiye
olmakla birlikte mevcut sartlarda her iiye devletin kendi ekonomik c¢ikarina dncelik vermek

isteyecegi unutulmamalidir.
21. yiizyilda Avrupa kimliginin ingasinda bir kriz noktasina gelinmistir. Finansal kriz, iye

devletlerar asindaki gerginlikleri arttirmistir. Cin ve Giiney Asya pazarlarina karsi kiiresel yarista

Avrupa yavas kalmistir. 2005 Anayasasi’nin reddedilmesi ve 4 yil sonra Lizbon Antlagsmasi’nin
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kabuliine giden uzun ve zorlu yol, AB projesinin kii¢iik anayasal krizlerini isaret etmistir. Ayrica
dogu smirlarindaki saldirgan Rusya’nin ve Orta Dogu’da dehset sacan ISID’in yiikselisi,
Avrupa’nin giivenligi ve savunmasi igin tehlike olusturmaktadir. Ustiine iistliik bir de “Brexit”
referandumu giindemdedir (Colliver, 2016). Ozellikle bu giincel gelismeler, AB’nin gelecegi

hakkinda olumlu veya olumsuz bir tespitte bulunmay1 giiclestirmektedir.
3.2. Avrupa Birligi’nde Dil Politikalari

AB kurumlarinin ve bu kurumlarda ¢alisan yetkililerin kurum igindeki iletigimlerini veya
yazigmalarimi tiim Avrupa vatandaglariin dillerinde hatta AB’nin resmi dillerinde dahi yapmasi
miimkiin degildir. Kurumlararasi ve kurum i¢i goriismelerde ve islemlerde gorevliler i¢in bunun
yapilmast miimkiin olmayacak kadar masrafli ve zaman alicidir. Bundan dolay1 AB, iletisimini i¢
iletisim ve dis iletisim olarak ikiye ayirmaktadir. Dis iletisimde bagka bir deyisle AB kurumlar1 ve
AB vatandaslar1 arasinda iletisimi saglamak i¢in AB tarafindan tanminmis resmi diller
kullanilmaktadir. AB kurumlarinin kendi i¢ iletisimde ise daha az sayida dile bagvurulmaktadir
(Erkan, 2012: 150, 151). Ornegin her AB vatandasinin AB resmi dillerinden herhangi birinde
herhangi bir AB kurumuna veya organina dilekge ile bagvuruda bulunma ve ayni dilde cevap alma
hakki vardir (Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, 2012:
58). Ote yandan Avrupa Sayistay’min kurum ici islemlerinde Ingilizce ve Fransizca
kullanilmaktadir (European Court of Awuditors, (t.y.), https://www.eca.europa.eu/en/Pages/
PoliciesStandadsGuidelines.aspx). Yine baska bir AB kurumu olan ABAD’nin kurum igi
islemlerinde ise Fransizca ¢alisma dili olarak kullanilmaktadir (Athanassiou, 2006: 22). AB’de dil

politikalarinin yasal dayanagi, resmi belgelerle diizenlenmistir.

Bu belgelerden ilki ABA’dir. ABA’nin 2. maddesinde AB’nin esitlige ve insan haklarina
biiyliik 6zen gosterecegi, 3/3. maddesinde zengin kiiltiirel-dilsel ¢esitliligine saygi duyacagi ve
bunun korunmasini, iyilestirilmesini temin edecegi sdylenmektedir (Consolidated Version of the
Treaty on European Union, 2012: 17). AB dil politikalarina yasal dayanak olusturan diger énemli
belge, ABIA’dir. ABIA’nin 24. maddesi uyarinca her AB vatandasinin AB resmi dillerinden
herhangi birinde Parlamento’ya dilek¢e ile bagvuruda bulunma ve cevap alma hakki vardir. Ayni
antlasmanin 165/1. maddesinde AB’nin, iiye devletlerin egitim sistemlerini diizenlemesine ve
dilsel-kiiltirel gesitlilikleriyle ilgili sorumluluklarini yerine getirmesine tamamen saygi duyacagi
belirtilmektedir. 165/2. maddesinde ise AB’nin, 6zellikle iiye devletlerin dillerinin 6gretilmesi ve
yayginlastirilmasi yoluyla egitimde Avrupa boyutunu gelistirmeyi amaglayacagi ifade edilmektedir
(Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, 2012: 58, 120).
ABTHS (Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1), AB dil politikalarina dayanak olusturan diger bir
belgedir. Sart’in 21. maddesinde dil, ulusal azinlik gibi herhangi bir temele dayandirilan herhangi
bir ayrimciligin yasaklanacagi, 22. maddesinde ise AB’nin kiiltiirel-dilsel ¢esitlilige saygi duyacagi
kaydedilmektedir (Charter of Fundamental Rights of European Union, 2000: 13).
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AB’nin 24 tane resmi dili vardir. Bunlar; Almanca, Bulgarca, Cekge, Danca, Estonca, Fince,
Felemenkge, Fransizca, Hirvatga, Ingilizce, Irlandaca, Ispanyolca, Isvecge, Italyanca, Letonca,
Litovca, Macarca, Maltaca, Lehge, Portekizce, Rumence, Slovak¢a, Slovence ve Yunancadir.
Hangi dillerin resmi olacagina, tiim AB devletlerinin temsil edildigi AB Konseyi tarafindan
oybirligiyle karar verilmektedir. AB’ye iliye olmadan 6nce her aday devlet, resmi dil olarak hangi
dili kullanmak istedigini sarta baglamaktadir. Gelecekteki herhangi bir degisiklik -yeni bir resmi dil
eklemek veya c¢ikarmak- Konsey’deki tiim iiye devletler tarafindan oybirligiyle onaylanmak
zorundadir (European Commission, 2013: 1). 2013 yilinda yayimladig1 “Avrupada’ki dillerle ilgili
sikea sorulan sorular” adli bildiride Avrupa Komisyonu; AB’nin, resmi dil sayisin1 azaltmay1
planlamadigini ¢ilinkii mevcut sistemin, demokrasi ve seffaflik adina yerinde oldugunu sdylemistir.
Ayrica higbir liye devletin kendi dilinden vazgegmek istemedigini ve aday iilkelerin de resmi diller

listesine kendilerinkileri ekletmeyi istedigini belirtmistir (European Commission, 2013: 2).

Sekil 1: Avrupa Birligi’nin Resmi Dilleri

24. Hirvatca
23. Bulgarca
22. irlandaca
21. Rumence
20. Cekge

. Estonca

. Macarca

. Letonca

. Litovca

. Maltaca

. Slovakc¢ca
. Slovence
. Fince
10. isvecce
9. Portekizce
8. Ispanyolca
7. Yunanca
6. Danca
5. Ingilizce
4. Felemenkge
3. Fransizca
2. Almanca
1. italyanca

2007 2013 +

Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2016b: 4

AB Konseyi’nin 2005 tarihli kararlar1 uyarinca eger herhangi bir dil belli bir AB devletinde
resmi statiiye sahipse veya resmen taniniyorsa, resmi AB dillerinin digindaki dillerde de belli
belgelerin terciime edilmesine izin verilmektedir. Talep edilen dilde terciime yapilmaktir fakat
terciime masrafi liye devlet tarafindan karsilanmaktadir. Boyle bir durumda talepte bulunan tye
devlet ile Konsey arasinda 6zel bir anlagsma yapilmaktadir. Ornegin ispanya; Katalanca, Baskca ve
Galigyacanin kullanilmasina izin vermektedir. Ingiltere’de bolgesel dil olarak tanman iskogya

Keltgesi ve Galce de benzer statiiye sahiptir. AB toplantilarinda ve belgelerinde potansiyel olarak
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kullanilabilirler. Bu 5 bolgesel dil, yar: veya ortak resmi dil statiisiindedir. Konsey, diger kurumlari

da bu tiir anlagmalar yapmaya tesvik etmektedir. (European Parliament, 2016: 5, 6, 7).

Resmi, yar1 veya ortak resmi diller disinda AB’de 40 ila 50 milyon insan, 60 bolgesel veya
azinlik dilinden birini konugmaktadir (European Parliament, 2016: 1). AP Kiltir ve Egitim
Komitesi tarafindan 2013’te yiiriitiilen “AB’de Nesli Tiikenmekte olan Diller ve Dilsel Cesitlilik”
baslikli ¢aligma, baskin olmayan dilleri dért kategoride toplamustir. irlandaca ve Liiksemburgca
gibi daha az kullanilan devlet dilleri bu kategorilendirmeye dahil edilmemistir. IIk kategori, devlet
dili statiisiine sahip olmayan yerli dillerdir. Fransa’daki Bretonca gibi devletsiz diller buna 6rnek
olarak verilebilir. ikinci kategoride yine devlet dili statiisiine sahip olmayan birden fazla devlette
konusulan yerli diller yer almaktadir. Isveg ve Finlandiya’da konusulan Kuzey Sami dili; ispanya,
Fransa, italya, Andora’da konusulan Katalanca; Fransa, Ispanya ve Italya’da konusulan Occitan
dili; Fransa ve Ispanya’daki Baskca bu kategoriye girmektedir. Uciinciisii, bir devlette azinlk dili
statiisiindeyken sinirin diger tarafinda devlet dili statiisiine sahip olan siirdtesi diller kategorisidir.
Polonya’daki Almanca buna &rnek verilebilir. Sonuncusu ise sabit bir topraga veya devlete ait

olmayan Romanca veya Yiddis gibi dillerdir (European Parliament, 2016: 7).

Yaygin konusulan dillerin devlet dili statiisiine sahip olmasinin yaninda belli bir
yere ait bolgesel diller de ortak resmi dil statiisiine sahip olabilir veya resmi dil olarak
tanimnabilir fakat bu dillerin statlisii, o dilin konusuldugu yerdeki AB iiyesi devlet
tarafindan tanimlanmaktadir (European Parliament, 2016: 7). Dolayisiyla 24 resmi AB
dili disindaki bolgesel veya azinhik dilleri, yetki ikamesi ilkesine (yerindelik ilkesi)
tabidir. Yani bu dillerin statiisii, yerel ve merkezi yetkililerin sorumlulugundadir. AB
organlar1 iSe Avrupa’nin manevi mirasinin korunmasi baglaminda dilsel c¢esitlilige sadece
yardimct  olabilir ve bu dillerle ilgili yapilan eylemleri destekleyebilir (European
Parliament, 2016: 9). Bu ifadelerden AB’nin temel aktér olarak devleti muhattap aldig:
anlagilmaktadir. Dolayisiyla bolgesel veya azinlik dillerini  konusanlarin  resmi AB
belgelerine kendi dillerinde erisebilmeleri, AB kurumlariyla kendi dillerinde sozli ve
yazili iletisime gecebilmeleri icin iki yol oldugu sdylenebilir. Bunlardan ilki; politik
olarak bagl bulunduklar1 devletin, ilgili bolgesel veya azinlik dilini ortak resmi dil olarak
kabul etmesidir. Ikincisi ise bu dilleri konusanlarm, bagli bulunduklar1 devletten ayrilip
bagimsiz bir AB devleti olmalaridir. Dolayisiyla bu konuda alinacak politik kararlarin;
AB’ye degil, AB devletlerindeki yetkililere birakildigi goriilmektedir. Bununla birlikte
bazi AB kurumlari bolgesel veya azinlik dillerine yonelik tesvik edici ve destekleyici

caligsmalar yiirlitmiistiir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

Bolgesel veya azinlik dilleri i¢in Avrupa dlgeginde fon olusturmayi ilk kez 1983 yilinda

“Azinlik / Bolgesel Dilleri ve Kiiltiirlerini Destekleme ve Koruma Eylem Hareketi” (an Action
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Line for Promotion and Safeguard of Minority and Regional Languages and Cultures) ile Avrupa
Komisyonu baslatmistir. 1998’e kadar bolgesel veya azinlik dillerine ayrilan 3.000.000 avroyu
asan fon, bir dizi agin olusturulmasina yardimci olmus ve basarili uygulamalarin paylasilmasin
kolaylastirmigtir. Fakat ABAD’in bu fonun saglanmasi i¢in yasal bir dayanak olmadigina dair
verdigi karardan dolay1 fonlarin saglanmasi 2001 yilinda sona ermistir. Bundan sonra bolgesel veya
azinlik dilleri, hayatboyu 6grenme ve c¢ok dillilik programlariyla desteklenmistir. 2008’den bu
yana AB’nin karsilagtig1 krizler, bu projenin finansal anlamda gergeklestirilmesini zorlastirmigtir.
Ayrica 2014°te atanan Komisyon’un politik oncelikleri arasinda bolgesel veya azinlik dilleri yer
almamaktadir (European Parliament, 2016: 9, 10).

Avrupa Parlementosu, bolgesel veya azinlik dillerini korumaya olan ilgisini 1981 tarihli ilke
Karari’nda gostermistir. 2001 yilinda bolgesel ve daha az kullanilan Avrupa dilleri hakkinda bir
Ilke Karar1 daha kabul etmistir. Komisyon’dan o6zellikle bu diller icin fon ayirmasmi ve AB
devletlerinden ECRML’yi imzalamalarini ve onaylamalarini istemistir. Ayrica kendi dilsel
cesitlilikleriyle ilgili adim atmalar1 konusunda aday iilkelere de ¢agrida bulunmustur (European
Parliament, 2016: 11). AP 11 Eylil 2013 tarihinde “AB’deki Nesli Tiikkenmekte olan Diller ve
Dilsel Cesitlilik” baslikl bir Ilke Karar1 daha kabul etmistir (European Parliament Resolution of 11
September 2013, 2016: 52-58). 2015 yilinda yaklasik 30 AP iiyesi, AB ic¢indeki nesli tiikkenmekte
olan dillerin durumuna dikkat ¢ekmek icin bolgesel veya azinlik dillerinin korunmasi, tesvik
edilmesine yonelik yazili bir bildiri sunmus ve o dillerle ilgili yerel ve bolgesel yetkililerde
farkindalik yaratmak i¢in Komisyon’dan kendi finansal destegini arttirmasini istemistir (European
Parliament, 2016: 13). AP 23 Kasim 2016 tarihinde “Isaret Dilleri ve Profesyonel isaret Dili
Terctimanlar1” (European Parliament Resolution 23 November 2016, 2018: 68-74) ve son olarak 7
Subat 2018 tarihinde “AB Devletleri’ndeki Azinliklarin Korunmasi ve Ayrim gdzetilmemesi” ilke

Kararlari’n1 kabul etmistir (European Parliament Resolution of 7 February 2018, 2018: 1-6).

Avrupa Zirvesi de bolgesel veya azinlik dillerine ilgi gosteren AB kurumlari arasindadir.
2002°de dilsel gesitlilik ve dil 6grenmenin desteklenmesine iliskin bir Ilke Karar1 kabul etmistir.
Zirve, Avrupa’daki is birligini ve hareketliligi desteklemek amaciyla iiye devletlere dil
politikalarinda bolgesel dilleri de igeren miimkiin oldugunca g¢esitlendirilmis dil politikalart
izlemeleri i¢in ¢agrida bulunmustur (European Parliament, 2016: 9). Bir diger AB organi olan
Avrupa Bolgeler Komitesi ise Lizbon Antlasmasi iginde azinlik dillerinin korunmasi ve
gelistirilmesi amaciyla 2011 tarihli sundugu goriiste azinlik dillerinin daha gii¢lii bir yasal
dayanakla fonlanmas1 ve desteklenmesine yonelik bir politikanin izlenmesi ¢agrisinda bulunmustur
(European Parliament, 2016: 10).

Farkli kiiltiirlere sahip olan ve farkli dilleri konusan Avrupa devletleri, AB entegrasyonu

i¢inde birlesmeyi basarabilmistir. AB ¢ok dillilige saygi duymakta ve onu Avrupa’nin ¢ok kiiltiirlii
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mirasinin 6nemli bir unsuru olarak kabul etmektedir. Her iiye iilkenin kendi dilinde konusabilmesi,
sesini duyurabilmesi, bilgi edinebilmesi ve karar alma siirecine katilabilmesi i¢in ¢ok dillilik
demokratik bir haktir. Ayrica AB vatandaglari; kamu belgelerini, 6zellikle yasamay1 kendi dilinde
takip edebilmelidir. Diger dnemli husus, dilin kiiltiirel kimligin tamamlayic1 bir parcasi olmasidir
(Gundiiz, 2006: 202). 17 Kasim 2017°de Gothenburg’da diizenlenen Toplumsal Zirve’ye katilan
Avrupa Komisyonu, “Avrupa Egitim Alan1” (European Education Area) fikrini baglatmistir. Buna
gore 2025 yilina kadar ortadgretimi bitiren her Avrupali gencin ana diline ek olarak iki Avrupa
dilini bilmesi, standart bir 6l¢ii olmustur (European Commission, 2017b: 11). Moore’a (2014: 10)
gore U¢ dilli insanlarin evrensellestirilmesi, ihracatgi ve bilgi temelli ekonominin taleplerini
karsilayabilecek Avrupali iscilere yeni beceriler kazandiracaktir. Kiiltiirlerarasi anlayisi olan AB
is¢i pazarinin entegrasyonunu destekleyecektir. Yani oncelikli olarak ekonomik hedeflere hizmet

edecektir. AB politik sdyleminde bu plan, “kazan-kazan” senaryosudur.

Diller, Avrupa kimliginin ingasinda birlestirici bir rol {istlenmektedir. Uye devletlerin farkli
ulusal dillerinin her biri, AB kimliginin altinda biitiinii olusturan bir parga olarak kabul
edilmektedir. Buradan hareketle, AB tarafindan “farklilikta birlik” slogani bir¢ok platformada sik¢a
kullanilmaktadir. Yukarida anilan belgelerde AB’nin bu dillere ve kiiltiirlere yonelik izledigi
politikanin, saygi temeline oturdugu acik¢a goriilmektedir. Ayrica AB vatandaslarinin egitim ve is
firsatlar1 yaratmalari i¢in yabanci dil, temel bir beceri olarak goériilmektedir. AB devletleri; sadece
ulusal dilleri degil, bolgesel veya azinlik dillerini de 6grenmeye ve d6gretmeye davet edilmektedir.
Hatta engelli vatandaslarin dahi AB kurumlaryla iletisime gecmesi ve kurumsal bilgiye erismesi,
alman kararlarla giivence altinda alinmaktadir. Dil politikalari konusunda gelisme kaydeden AB

tarafindan dil arastirmalarina destek verilmekte ve bir dizi eylem programi da uygulanmaktadir.

3.2.1. Dil Yeterligi Verilerinin Karsilastirilmasi

2005’te Avrupa Komisyonu, AP’ye ve AB Konseyi’'ne “Avrupa Dil Yeterligi Gostergesi”
baslikli bir bilgilendirme yapmistir. Daha sonra 13 Nisan 2007’de kabul edilen bir baska
bilgilendirmeyle bu gostergenin  ¢ergevesi  olusturulmustur. 2005 tarihli  Komisyon
bilgilendirmesine gore “gostergenin amaci, her AB devletindeki yabanci dil yeterligini 6l¢mektir.”
Ayrica bu gosterge, tim tye devletlerdeki dil yeterligi hakkindaki karsilastirilabilir verilere
dayanarak “ana dil+iki” formiiltinii basarmak i¢in alinan dénlemlerin verimliliginin 6l¢iilmesine de
yardimer olacaktir. Olusturulan bir danisma kurulu tarafindan 2011°deki ilk anketin sonuglar
paylasilmistir. Ankete gore okullardaki dil 6grenimi i¢in daha gelistirilmis bir stratejiye gereksinim
vardir (Franke ve Hériard, 2018).

Dil yeterligiyle ilgili bu girisimle, AB devletlerindeki yabanci dil egitimi hakkinda bir veri
havuzunun olusturulmasi ve bu havuzdaki verilerin karsilastirilmasi hedeflenmektedir. Boylece ana

dil+iki” standartinin her bir AB devleti dlgegindeki bagarisi, sayisal olarak somutlastirilabilecektir.
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Arzu edilen sonug heniiz elde edilmis olmasa da girisim, AB’nin ¢ogul dilli vatandaslar yetistirme

konusundaki ciddiyetini gdstermektedir.
3.2.2. ECML ve Mercator

AB, dil aragtirmalari i¢in iki merkezi desteklemektedir: ECML (European Centre for Modern
Languages / Avrupa Modern Diller Merkezi) ve Mercator (European Research Centre on
Multilingualism and Language Learning / Avrupa Cok Dillilik ve Dil Ogrenimi Arastirma
Merkezi). ECML; dil 6gretiminde mitkemmelligi, yeniligi tesvik etmekte ve Avrupalilarin dilleri
daha verimli Ogrenmelerine yardimct olmaktadir. ECML’nin amaglart; dillerin  6grenimine
odaklanarak, en iyi uygulamalarin paylasimini saglayarak ve program destekli aglari, arastirma
projelerini destekleyerek etkili dil 6gretme politikalarini gelistirmektir. Mercator ise 5 arastirma ve
dokiimentasyon merkezi agmin pargasidir. AB’deki bolgesel veya azinlik dilleri konusunda
uzmanlasmigtir (Franke ve Hériard, 2018). ECML ve Mercator dil merkezleriyle AB’nin hem 24
resmi dili hem bdolgesel veya azinlik dilleriyle ilgili ¢calismalart entegrasyonel Slgekte destekledigi

bir kez daha goriilmektedir.
3.2.3. Avrupa Miitercimlik Yiiksek Lisansi

EMT (European Master's in Translation Network / Avrupa Miitercimlik Yiiksek Lisansi
Programi) tniversitelerde terciime alanindaki yiiksek lisans programlari igin bir kalite etiketidir.
DGT (Avrupa Komisyonu Miitercimlik Genel Miidirligii), bu etiketi profesyonel standartlara ve
pazar gereksinimlerini kargilayan miitercim egitimi programlarina vermektedir. Bu programlar,
EMT aginin tiyesi olmaktadir. 2009°da 34 tiye ile kurulan ag, su anda 62 iiyeye ulagmustir.
EMT nin asil amact; {iniversitelerarasi is birligini ve miitercim egitiminin niteligini arttirmak i¢in
verimli uygulamalarin paylasilmasini ve boylece Avrupa’daki geng dil profesyonellerinin emek
pazarina entegrasyonunu saglamaktir (European Commission, 2018a: 18). EMT etiketiyle
Komisyon; egitim kurumlarini, dgretim gorevlilerini ve dgrencileri terciime alaninda galismaya

tesvik etmektedir. Ayrica miitercimlik meslegi kamuoyunda daha prestijli hale getirilmektedir.
3.2.4. Erasmus Plus

Erasmus Plus*; 2014-2020 i¢in AB egitim, staj ve spor programudir. Dil dgreniminin ve dilsel
cesitliliginin desteklenmesi, programin baslica hedeflerinden biridir. Program, hareketliligi daha
etkili hale getirmeyi ve 6grenme performansini iyilestirmeyi hedeflemektedir. Bu amagcla, dilsel

destek firsatlar1 sunmaktadir. Ev sahibi iilkenin dilini 6grensinler diye hareketlilik eylemlerine

4 Erasmus Plus; daha nceden Petra, Commett, Erasmus, Socrates, Leonardo da Vinci vb. programlarin tek bir gati

altinda toplanmis halidir (Tirkiye Ulusal Ajansi (t.y.), http://www.ua.gov.tr/kurumsal/kurumsal-ilgili-link-ve-
dok%C3%BCmanlar/eski-programlar).
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katilanlara ¢evrimigi dil destegi saglamaktadir. Ayrica dil 6gretimi ve 6greniminde yeniliklerin ve
uygulamalarin stratejik ortaklarla paylasilmasi i¢in is birligini tesvik etmektedir. Buna ek olarak
gerekirse, personel, genc isciler ve 6grenciler i¢in uzun siireli 6gretim ve staj faaliyetlerini organize
eden stratejik ortakliklarin kullanicilarina dil destegi fonu saglayabilmektedir (European
Commission, 2017a: 5, 9, 11). Erasmus Plus; Baskga, Bretonca, Karelyaca, Sardinceye destek
saglayan “Digital Language Diversity” (Dijital Dil Cesitliligi) projesine de fon saglamaktadir
(European Parliament, 2016: 11).

3.2.5. Yaratic1 Avrupa Program

Yaratici Avrupa, kiiltlir ve isitsel-gorsel sektorlere destek vermek igin Komisyon’un
yurittiigl bir programdir. Biitgesi, 1.460.000.000 avrodur. Yaratict Avrupa’nin amaglari; kiiltiirel
ve yaratict sektorlerin Dijital Cag’in ve kiiresellesmenin firsatlarin1 yakalamasina yardimer olmak,
ilgili sektorlerin siirdiiriilebilir biiylimesine, istihdamina ve sosyal kaynasmasina katkida bulunarak
kendi ekonomik potansiyeline ulagmasini saglamak, Avrupa’nin kiiltiir ve medya sektorlerlerinin
yeni uluslararasi firsatlara, pazarlara ve Kkitlere erisimini kolaylagtirmaktir. Yaratict Avrupa
programiyla sanatgilara, sinema sektoriine, filmlere, kitap terciimelerine fon saglanmaktadir
(European Commission (t.y.), https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/about_en). Bu
programla Komisyon’un sanata, kiiltiire bakis agist ve bu konulardaki sorumluluk anlayist
goriilmektedir. Katilimcilarin yaraticiliklart ve bunlar1 Avrupa’daki genis Kkitlelerle paylagmasi
desteklenmektedir. Ayrica birtakim ekonomik firsatlara da ulasmalarinin 6nii agilmaktadir. Bu

noktada dil, ilgili eserlerin farkl: siirlimlerinin hazirlanmasinda anahtar rol iistlenmektedir.

3.2.6. Avrupa Diller Giinii

Avrupa Diller Giinii, kiiltiirleraras: iletisimi giliglendirmek ve dil gesitliligini desteklemek
amaciyla 2001 yilindan beri her 26 Eyliil Giiniit AB ve AK tarafindan ortak kutlanan bir eylem
programidir (Franke ve Hériard, 2018). 200’den fazla dilin konusuldugu Avrupa’da baska
kitalardan gelen insanlarla birlikte bu sayinin daha da artmasi beklenmektedir. Daha randimanl
okumak ve caligmak i¢in baska insanlarin dillerini 6grenmek ve kiiltiirel farkliliklarin {istesinden

gelmek, iyi bir yontem olarak goriilmektedir (Yunanistan istanbul Baskonsoloslugu, 2013).

Bu programin igerigini Orneklendirmek icin Komisyon’un 2017 Avrupa Diller Giinii
faaliyetlerine deginilecektir. 26 Eylil Avrupa Diller Giinii'ni kutlamak i¢in Avrupa
Komisyonu’nun alandaki gorevlileri; dilleri, dil 6grenimini ve bir meslek olarak miitercimligi
desteklemek amaciyla tiim Avrupa’da kamu alanlarinda 60 faaliyet diizenlemistir. Dil bayramlari,
caligtaylar, mini dil kurslari, bilgilendirme stantlar1 vb. bu faaliyetler arasindadir. Ayrica

Bulgaristan, GKRY ve Litvanya’da ulusal yaym yapan radyo istasyonlariyla is birligi yapilarak
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“Guess the language” (Hangi dil oldugunu tahmin et) radyo yarismalart ve Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Estonya, Fransa ve Portekiz’de ¢evrimici dil testleri gibi yeni faaliyet formatlar1 da
uygulanmigtir (European Commission, 2018a: 31). “Avrupa Diller Giini” faaliyeti, yine dilsel
cesitliligi tesvik etmek amaciyla yiiriitiilen somut bir eylem programidir. Daha 6nceki aragtirma ve
programlarda gorildiigii tizere her tiirden dil &grenimi Ozendirilmekte ve bdylece kiiltiirel
farkliliklarin, kutuplagsmalarin Oniine gecilebilecegi Ongoriilmektedir. Ayrica dil &grenmenin,

egitim ve is firsatlarinda sunacagi katma degere de vurgu yapilmaktadir.
3.2.7. Avrupa Dil Odiilii

Avrupa Dil Odiilii, 1995 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan baslatilmistir. Bu &diiliin
gerekgesi ve amact, AB vatandaglarinin ana dillerinin disinda en az iki Avrupa dilini iyi derecede
kullanabilmelerini saglamaktadir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat:®, 2010: 1). Ayrica
dil ogretimi ve Ogreniminde yeni girisimleri tesvik etmek, yeni dil O6gretim ydntemlerini
odiillendirmek ve bolgesel veya azinlik dilleri hakkinda farkindaligi arttirmak da Avrupa Dil
Odiilii’niin amagclar1 arasindadir. Odiil; en yenilikgi dil 6grenme projesi icin katilimer iilkelerden
gelen projelere, yabanci dil 6grenmede en fazla gelisimi gostermis kisiye ve en iyi dil 6gretmenine
verilmektedir (Franke ve Hériard, 2018). Tiim 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda dil 6diilii i¢in
basvurular, Avrupa Dil Odiilii Ulusal Jiirisi tarafindan degerlendirmeye alinmakta ve karara
baglanmaktadir. Jiiri karari, AB Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligi’nin onayidan
sonra yiurirlige girmektedir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2010: 1). Diger
programlara benzer sekilde Avrupa Dil Odiilii’niin de toplumda ¢ok dilliligi ve cogul dilli bireyleri
desteklemek iizere tasarlanmis bir program oldugu agiktir. Programin farkli yonii; dil 6grenme
konusunda yeni yontemlerin gelistirilmesine gerek duyulmasi ve varsa, bu yontemlerle basar1 elde

etmis 6grenci ve 6gretmenlere ulasiimak istenmesidir.

3.2.8. Gen¢ Miitercimler

2007°den beri Avrupa Komisyonu’nun miitercimleri, “Juvenes Translatores” (Geng
Miitercimler) adindaki projeyle dillere olan tutkularini ve uzmanliklarini genglerle paylagmaktadir.
Yillik diizenlenen yarisma, Avrupa’daki ortaokul 6grencilerine agiktir. Yarigsmada ogrenciler, 24
AB resmi dili arasindaki 552 dil kombinasyonundan herhangi birini kullanarak bir sayfalik metni
terciime etmeyi denemektedir. Her yil yarismaya ilgi artmaktadir. 2017°de 3.348 katilimct,
yarismaya basvurmustur ve 144 dil kombinasyonu kullanilmistir. Nisan ayinda kazananlar -her iiye

devletten bir 6grenci olmak tizere- Briiksel’deki 6diil torenine davet edilmektedir (European

Kurum 2011 yilinda kapatilmigtir. Su anda Avrupa Dil Odiilii, Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan diizenlenmektedir
(Tirkiye Ulusal Ajanst (t.y.), http://www.ua.gov.tr/kurumsal/arama-sonu%C3%A71ar%C4%B1/?indexCatalogue
=everything&searchQuery=Avrupa+dil+%u00f6d%u00fcl%u00fc&wordsMode=0)
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Commission, 2018a: 18). 11.’si 23 Kasim 2017’de diizenlenenen yarigsmaya, 744 okul katilmigtir
(European Commission, 2018a: 31). Komisyon tarafindan verilen EMT etikekine benzer sekilde
“Geng Miitercimler” de insanlar1 miitercimlik meslegine gen¢ yasta 6zendirmek ve miitercimligin

prestijini yiiceltmek i¢in tasarlanmig bir programdir.

3.3.Avrupa Birligi Kurumlarinda Dil Politikalar:

AB kurumlarinda toplantilar diizenlenmekte, tutanaklar tutulmakta, Kararlar alinmakta ve
cesitli yasalar kabul edilmektedir. Kamu belgeleri, resmi belgeler, raporlar, personel duyurulari vb.
AB Resmi Gazetesi’nde (Journal of European Union) ve kurumsal internet sitelerinde
yayimlanmaktadir. Ayrica kurumlararasi birgok yazigsma ve goriisme de yapilmaktadir. Yine AB
vatandaslari, AB kurumlartyla sozlii ve yazili olarak temasa gecebilmekte ve bilgilendirme
alabilmektedir. AB kurumlari, AB iiyesi olmayan devletlerle de gerektiginde iletisim kurmaktadir.
Tim bu islemler yiriitilirken kurumlar tarafindan verilen miitercimlik (yazili terciime) ve

terciimanlik (s6zli terciime) hizmetinde gesitli dil politikalar1 izlenmektedir.

3.3.1. Avrupa Parlamentosu Dil Politikasi

Avrupa Parlamentosu’nda her parlamenterin; konusma, belgeleri okuma ve tartigmalari
izleme hakki vardir. Her AB vatandasimin da Parlamento is akisini izleme, kendisini baglayan
yasalart okuma, soru sorma ve cevap alma hakki vardir (European Parliament, (t.y.),
http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/organisation-and-rules/multilingualism).  Bu
hususlardaki dil politikasi, Parlamento’nun Usul Kurallari’nda su sekilde ifade edilmektedir
(European Parliament, 2018: 27, 96, 97, 115, 128):

Kural 31

1. Parlamento Biirosu’nun ve politik grup baskanlarmmin tutanaklari, resmi dillere terciime
edilecek ve parlamenterlere dagitilacaktir. Istisnai olarak Biiro veya politik grup baskanlar (...)
gizlilik nedeniyle belli tutanaklarla ilgili aksi yonde karar vermezse, tutanaklar kamuya agik
olacaktir.

Kural 158

1. Tim AP belgeleri, tiim AB resmi dillerinde hazirlanacaktir.

2. Her parlamenter, kendi tercih ettigi resmi dilde Parlamento’da konusma hakkina sahiptir.
Resmi dillerden birinde yapilan konusma, diger resmi dillere ve Biiro’nun gerekli
gorebilecegi herhangi bir dile eszamanli olarak terciime edilecektir.

3. Toplantilarda ilgili komite veya delegasyonun fliyeleri tarafindan kullanilan, istenen
dillerden ve tersine terctimanlik hizmeti verilecektir.

4. Olagan galisma yerlerinden uzak komite ve delegasyon toplantilarina katilacagini teyit eden
parlamenterlerin dillerinden ve tersine terciimanlik hizmeti verilecektir. Bu diizenlemeler,
istisnai olarak esnek hale getirilebilir (...)

5. Bir oylamanin sonucu duyurulduktan sonra farkli dil siirlimleri arasinda hukuki ¢eliskiler
olursa, Baskan bu konuda karar verici olacaktir.

Kural 195
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1. Parlamento oturumlar1 yapildigi dillerde kurumsal internet sitesi iizerinden canli olarak
sunulacaktir. Ayrica terciimanlar tarafindan oturumlarin ¢ok dilli ses kayitlar1 da yine sitede
eszamanli olarak yayimlanacaktir.

Kural 215

6. Dilekgeler, AB resmi dillerinden birinde yazilmak zorundadir. Bagka bir dilde yazilan
dilekgeler, ancak ve ancak herhangi bir AB resmi dilinde hazirlanmus terciimesiyle birlikte
olursa dikkate alinacaktir. Parlamento’nun dilekge sahibine cevabi, terciimenin hazirlandigi
resmi dilde verilecektir. Biiro, anayasal olarak iiye devletlerin topraklarinin tamaminda veya
bir bolgesinde resmi dil statiisiine sahip olan baska dillerde de dilekgelerin ve dilekge
sahiplerine verilecek cevaplarin taslaklarinin hazirlanmasina karar verebilir.

7. Dilek¢e basvurulari, posta veya Parlamento’nun internet sitesindeki “Dilekgeler” portali
yoluyla yapilacaktir (...)

Dil politikasiyla ilgili diger bir belge; yonetim, personel ve biitgeden sorumlu olan AP
Biirosu’nun 2014’te kabul ettigi “Cok Dillilik Meslek Ilkeleri”dir. Bu ilkeler, ¢ok dillilik icin
kaynaklarmn verimli kullanilmasim1 giindeme getirmistir. Ozellikle dil kaynaklarinin yeterli
olmadigi durumlarda izlenecek Onceliklerle ilgili diizenlemeleri icermektedir. Buna gore
terciimanlikta (madde 2) ve miitercimlikte (madde 13) dncelik, genel oturum toplantilarina aittir
(European Parliament, 2014: 4, 14).

Parlemento biinyesindeki DG INTE (Directorate-General Interpretation and Conferences /
Terciimanlik ve Konferanslar Genel Miidiirliigii), tim AP toplantilari i¢in 24 resmi AB dilinde ve
gerektiginde Rusga, Arapga, Cince gibi dillerde de terciiman gereksinimini saglamaktadir. 294
tercimani olan DG INTE, yilda yaklasik 110.000 giinliik terciimanlik hizmeti vermektedir. Bu
hizmetin yarisi, serbest ¢alisan terclimanlar araciligiyla verilmektedir. Yine Parlamento
bilinyesindeki DG TRAD (Directorate-General for Translation / Miitercimlik Genel Mudiirligii),
Parlamento’nun miitercim gereksinimini saglamaktadir. DG TRAD’de 660 miitercim ve 280
yardimc1 personel calismaktadir (European Commission, 2016a: 9, 12). Oncelikli isleri, AB
yasalarini terciime etmektir. AB yillik biitcesi, Parlamento’ya yoneltilen sorular, parlamentolararasi
toplantilar, Avrupa Ombudsmani’nin kararlari, AB vatandaslarina yapilan bilgilendirmeler vb. yine
miitercimlerin sorumluluk alani i¢indedir. Ayrica Parlamento’da metinlerin dilsel ve yasal
niteliginin kontroliinii yapan 75 avukat-dilbilimci de bulunmaktadir (European Parliament (t.y.),
http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/organisation-and-rules/multilingualism).

Bahsedilen Usul Kurallar1 ve Meslek ilkeleri, Parlamento’nun iki tiir dil politikasi oldugunu
ortaya koymaktadir. Bunlar, genel oturumlarda verilen terciime hizmeti ve belirli komite,
delegasyonlarda verilen terciime hizmetidir. Genel oturumlarda tiim iye devletlerin dillerinde
tercime hizmeti verilitken belli komite ve delegasyonlarda gereken dillerde verildigi
anlagilmaktadir. Usul Kurallari’nin 215. maddesinde AB vatandaslarinin Parlamento’yla tim resmi
dillerde her zaman, yar1 veya ortak resmi dillerde ise bazen iletisim kurabilecegi agikca
belirtilmektedir. Ayrica parlamenterlerin konusmalarinin canli olarak izlenebilecegi ¢ok dilli bir

internet sitesi de faaliyet gostermektedir. Ozetle, AP tarafindan genel oturumlarda ve kamu
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iletisiminde ¢ok dillilik politikasinin, komite veya delegasyon oturumlarinda ise sinirli ¢ok dillilik

politikasinin benimsendigi sdylenebilir.
3.3.2. Avrupa Birligi Konseyi Dil Politikas1

“Yirtrlikteki kurallarin 6ngordiigii dillerde hazirlanan belge ve taslaklar hakkinda diisiince
ve kararlar” basliklt AB Konseyi Usul Kurallari’nin 14. maddesine goére dil politikasi su sekildedir
(European Council and Council of the European Union, 2009: 24):

1. Oy cokluguyla kararlastirilan acil durumlar disinda Konsey, yiiriirliikteki kurallarda
belirtilen dillerde hazirlanan belgeler ve taslaklar temelinde karar alacaktir.

2. Onerilen herhangi bir yasa degisikligi birinci fikrada belirtilen dillerde hazirlanmazsa,
herhangi bir Konsey iiyesi yapilan gériismeye itiraz edebilir.

Bu iki maddeden anlasilmaktadir ki tiiziikler ve genel uygulamayla ilgili diger belgeler
AB’nin tiim resmi dillerinde taslak olarak hazirlanmamissa, gecerli kabul edilmemektedir veya
yirirlige girmemektedir. Ancak oybirligiyle bu zorunluluktan feragat etme karari alinirsa, dil

sayisinda sinirlandirmaya gidilebilir.

AB Zirvesi’nin ve AB Konseyi’nin ortak kullandig1 internet sitesinde gegerli dil politikas,
tim igerigi tiim AB dillerinde ayn1 anda yayimlamaktir. Bu kuralin tek istisnasi, “toplantilar” ve
“basin” sekmesindeki igeriktir. Toplantilar hakkinda ayrintili bilgi, sadece Ingilizce ve Fransizca
yayimlanmaktadir. Icerik disinda toplantmin tarihi, yeri, konusu ve dzeti toplantidan sonra tiim
dillerde yayimlanmaktadir. internet sitesindeki birgok basin duyurusu, hedef kitlesinin ozel
yapisindan dolay1 sadece Ingilizce ve Fransizca yayimlanmaktadir. Sinirli terciime biitcesinden
otirdl tim igerik, tiim AB dillerine zamaninda terciime edilememektedir (European Council and

Council of the European Union, 2019).

Konsey biinyesindeki GSC Translation Service (General-Secretariat of the Council of the
European Union Translation Service / AB Konseyi Genel Sekreterligi Miitercimlik Servisi) hem
AB Konseyi hem AB Zirvesi’ne hizmet vermektedir. 620 miitercim ve 180 destek personeline
sahiptir (European Commission, 2016a: 13). Ayrica kabul edilen yasal metinleri son haline
getirmek i¢in Konsey’in Hukuk Biirosu ile iletisim halindedir. Toplantilar i¢in AB Konseyi ve
Avrupa Birligi Zirvesi, Komisyon’dan terciimanlik hizmeti almaktadir (European Council and
Council of the European Union, 2018).

Konsey’in hem Usul Kurallart hem Avrupa Zirvesi ile ortak kullandigi internet sitesi

incelendiginde iki tiir dil politikasi izlendigi goriilmektedir. Bunlar ¢ok dillilik ve sinirli ¢ok dillilik

politikalaridir. Ornegin, kamu yararina olan belgeler tiim resmi dillerde yayimlanirken diger
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belgeler hedef kitlesine gore belli dillerde yayimlanmaktadir. Kurumsal internet sitesinde da benzer

durum vardir ve yayginca kullanilan ¢alisma dilleri, ingilizce ve Fransizcadir.
3.3.3. Avrupa Komisyonu Dil Politikas1

Komisyon Usul Kurallari’nin 17. maddesi, bir Komisyon toplantisinda kabul edilen genel
belgelerin irlandaca dahil tiim AB resmi dillerinde ve diger belgelerin ilgili dili / dillerinde terciime
edilmesi gerektigini ongdrmektedir. Ayrica Komisyon personeli icin hazirlanan Idari Tutum
Yonetmeligi uyarinca AB vatandaglarmin herhangi bir AB resmi dilinde yazdigi mektuba
Komisyon’un ayni dilde cevap vermesi gerekmektedir (Rules of Procedure of the Commission,
2000: 7, 8).

Komisyon’un resmi internet sitesindeki dil politikasi ¢esitlilik gostermektedir. Komisyon,
AB dillerine saygi ve terciime biitgesi arasinda makul bir denge kurmaya caligmaktadir. Yasalar,
tim AB dillerinde her zaman mevcuttur. Diger igerikler ise sadece bir dilde veya genis kitlelere en
verimli sekilde ulasabilecek dillerde yayimlanmaktadir. Tiim igerik, asgari olarak Ingilizce
yayimlanmaktadir ¢ilinkii arastirmalar, Komisyon’un internet sitesine ana dilinde veya kendi tercih
ettigi dilde giren ziyaretcilerin yaklasik %90’ma Ingilizce ile ulasilabildigini gostermektedir.
Vatandaslarin AB politikasina ve yasa yapma siirecine katilmalarini kolaylastirmak i¢in Komisyon,
cevrimigi anketler yoluyla diizenli olarak halk istisareleri yapmaktadir. Bu anketler; Ingilizce,
Fransizca, Almancada her zaman, diger AB dillerindeyse zaman zaman hazirlanmaktadir

(European Commission (t.y), https://ec.europa.eu/info/language-policy_en).

Komisyon biinyesindeki SCIC (Directorate-General for Interpretation / Terclimanlik Genel
Miidiirliigii), tercliman gereksinimini karsilamaktadir. 560 terciimani olan SCIC, yilda yaklasik
100.000 giinliik tercimanlik hizmeti vermektedir. Bu hizmetin yarisi, serbest ¢alisan teciimanlar
araciligiyla verilmektedir. DGT, Komisyon biinyesinde miitercim gereksinimini karsilayan genel
midirliiktir. 1.600 miitercim ve 700 destek personeline sahiptir. Yilda yaklasik 2.000.000 sayfa
terclime yapmaktadir. Bunun 500.000 sayfasi, sdzlesmeli miitercimler tarafindan yapilmaktadir

(European Commission, 2016a: 8, 11).
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Sekil 2: 2010-2015 Yillar1 Arasinda DGT Biinyesindeki Miitercim Sayisi ve Terciime Edilen
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Kaynak: European Commission 2016b: 11

Komisyon’un hem Usul Kurallar1 hem internet sitesindeki dil politikasi incelendiginde {ig tiir
dil politikas1 izlendigi goriilmektedir. Bunlar; ¢ok dillilik, simirli ¢ok dillilik ve tek dillilik
politikalaridir. Ornegin; genel belgeler tim resmi dillerde yayimlanirken, tiim resmi dillerde
yazigsma yapilabilirken bazi belgeler hedef kitlesine gore belli dillerde yayimlanmaktadir. Kurumsal
internet sitesinde genel belgeler tiim resmi dillerde yayimlanirken tiim icerik sadece Ingilizce

dilinde mevcuttur. Diger ¢aligma dilleri ise Fransizca ve Almancadir.

3.3.4. Avrupa Birligi Adalet Divam Dil Politikas1

ABAD’nin kurum i¢i isleyiginde teamiil geregi Fransizca kullanilmaktadir. Bunun sebebi,
capraz terciime yapmaktan kacinmak ve AB’de zaman iginde hukuki anlam kazanmis, sabit
jargonu kullanarak yasal kesinligi saglamaktir (Athanassiou, 2006: 22). ABAD huzurunda
yiriitiilen davalarda izlenen dil politikas1 ise ABAD Usul Kurallari’nin 36. ila 42. maddelerinde su
sekilde belirtilmistir (Rules of Procedure of the Court of Justice, 2012: 15, 16):

Madde 36

Dava dilleri; Bulgarca, Cekce, Danca, Felemenkce, Ingilizce, Estonca, Fince, Fransizca,
Almanca, Yunanca, Macarca, Irlandaca, [levat(;a]6 Italyanca, Letonca, Litovca, Maltaca,
Lehge, Portekizce, Rumence, Slovakca, Slovence, Ispanyolca, Isvecce olacaktir.

Madde 37

1. Dogrudan yapilan bagvurularda dava dili, bagvuru sahibi tarafindan segilecektir (...)

® 2013 yilinda Hirvatistan'in AB’ye katilmasiyla ABAD ve Genel Mahkeme’de Hirvatga dava dilleri arasina

eklenmistir (Amendment of the Rules of the Court of Justice, 2013: 1).
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2.

3.

(@) Davalimin bir AB devleti olmas1 halinde dava dili, ilgili devletin resmi dili olacaktir.
Eger devlet birden fazla resmi dile sahipse, bagvuru sahibi bu dillerden birini segebilir.

(b) Taraflarin toplu talepte bulunmasi halinde davalarin timii veya bir bdlimde 36.
maddede belirtilen diller arasindan baska birinin kullanilmasina izin verilebilir.

(c) Karsi taraf ve hukuk s6zctsii dinlendikten sonra taraflardan birinin talebi halinde a ve b
bentlerinde saglanan istisnalar yoluyla 36. maddede belirtilen dillerden birinin,
yargilamanin tiimiinde veya bir bolimiinde dava dili olmasina izin verilebilir. AB
kurumlarindan herhangi biri boyle bir talepte bulunamaz.

Usul Kurallari’nin 1 maddesinin b ve c¢ bentleri ile 38. maddesinin 4. ve 5. fikralarimin

hiikiimlerine halel getirmeksizin

() ABAD’nin Statiisii Hakkinda Protokol’iin 56. ve 57. maddelerinde atifta bulunuldugu
tizere Genel Mahkeme’nin kararlaria yapilan temyiz basvurusunda dava dili, Genel
Mahkeme’nin dili olacaktir.

(b) Protokol’iin 62/2. maddesi uyarinca Genel Mahkeme’nin verdigi bir karari Divan’in
gbzden gecirmeyi kabul etmesi halinde dava dili, Genel Mahkeme’nin verdigi karardaki
dil olacaktir.

(c) Kargilanacak masraflar, karari bozma talepleri, tigiincii taraflarin yargilanmasi,
yargilamanin degerlendirilmesi, revizyonu veya Divan’in hukuki bir sorunu ¢dzmesi ile
ilgili yapilan basvurularda dava dili, bu bagvuru ve sorunlar hakkinda verilen kararlarin
dilinde olacaktir.

On karar davalarinda dil, sevk eden mahkemenin dili olacaktir. Davalardaki diger taraf ve

hukuk s6zciisii dinlendikten sonra taraflardan birinin hakl: talebi olursa mahkeme usuliiniin

sOzIii boliimii i¢in 36. maddede belirtilen dillerden birinin kullanilmasina izin verilebilir

(..)

Madde 38

1.

2.

3.

Dava dili, taraflarin yazili ve sozli savunmalarinda 6zellikle kullanilacaktir. Ayrica ek
olarak sunulan belgelerde, ABAD nin tutanaklari ve kararlarinda da kullanilacaktir.

Bagka bir dilde gosterilen veya sunulan herhangi bir maddi belge, dava diline terciime
edilmek zorundadir.

Ancak (...) terclimeler 6zetleriyle sinirlandirilabilir. Taraflardan birinin talep etmesi halinde
Genel Mahkeme Bagkani, belgenin daha biiyiik boliimiiniin veya tamaminin terciimesini
isteyebilir. Bunu resen de yapabilir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere ragmen bir AB devleti, 6n karar davalarinda yer aldiginda,
ABAD huzurunda bir davaya miidahil oldugunda veya ABIA’nin 259. maddesi uyarinca
ABAD huzuruna bir konuyu getirdiginde kendi resmi dilini kullanma hakkina sahiptir. Bu
hikkim hem yazili belgeler hem de sozlii ifadeler icin gegerlidir. Kayit gorevlisi, her
durumda dava diline terciimenin yapilmasini saglayacaktir.

AB devletleri disinda EEA’ya (European Economic Area / Avrupa Ekonomik Alani) ve
EFTA’ya (European Free Trade Asssociation / Avrupa Serbest Ticaret Birligi) taraf olan
devletler, 6n karar davalarinda yer aldiginda veya ABAD huzurunda bir davaya miidahil
oldugunda dava dilinin diginda (...) 36. maddede belirtilen dillerden birini kullanabilecektir.
Bu hiikiim hem yazili belgeler hem de sozlii ifadeler i¢in gegerli olacaktir. Kayit gorevlisi,
her durumda dava diline terclimenin yapilmasini saglayacaktir.

ABAD’nin Statiisii Hakkinda Protokol’iin 23. maddesinin 4. fikrasi uyarinca 6n karar
davalarinda yer alan AB {iyesi olmayan devletlerin, dava dili disinda 36. maddede belirtilen
dillerden birini kullanmasina izin verilebilir. Bu hiikiim hem yazili belgeler hem de sozlii
ifadeler icin gegerlidir. Kayit gorevlisi, her durumda dava diline terciimenin yapilmasini
saglayacaktir.

Bir tanigin veya bilirkisinin 36. maddede atifta bulunulan dillerden birinde kendini yeterince
ifade edemedigini sdylemesi halinde ABAD, onun baska bir dilde kanit sunmasina izin
verebilir. Kayit gorevlisi, dava diline terciimenin yapilmasini saglayacaktir.

Sozlii yargilamalar yiiriitiirken Baskan, yargiglar ve Yargi¢ Odas1 Bagkanlari, soru sorarken
ve goriislinii bildirirken hukuk soézciileri; dava dili disinda 36. maddede atifta bulunulan
dillerden birini kullanabilir. Kayit memuru, dava diline terciimenin yapilmasini
saglayacaktir.

Madde 39

Kayit memuru; herhangi bir yargicin, hukuk sozciisiiniin veya bir tarafin talebi halinde ABAD
huzurundaki durugsmalar boyunca sozlii veya yazili herhangi bir sey i¢in 36. maddede atifta
bulunulanlar arasindan segilen dillere terciime hizmetinin verilmesini saglayacaktir.
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Madde 40

ABAD yayinlari, 1. No.’lu Konsey Tiiziigli’'nlin 1. maddesinde atifta bulunulan dillerde [24
resmi dil] yapilacaktir.

Madde 41

Dava dilinde veya miimkiinse Usul Kurallari’nin 37. ve 38. maddeleri uyarinca izin verilmis
herhangi bir dilde hazirlanan belgelerin metinleri, esasi teskil edecektir.

Madde 42

ABAD, AB resmi dillerinde yeterli hukuki deneyim ve bilgiye sahip uzmanlardan olusan bir dil
Servisi kuracaktir.

ABAD biinyesinde hizmet veren Genel Mahkeme huzurundaki davalarda kullanilacak dil ise
kendi Usul Kurallari’min 44 ila 49. maddelerinde belirtilmistir. Genel Mahkeme’nin Usul
Kurallari’nin 44-49. maddeleri ile yukarida bahsedilen ABAD Usul Kurallari’nin 36-41 maddeleri
sirasiyla benzer igerige sahip oldugu i¢in onlara yeniden deginilmeyecektir. Farkli olarak Genel
Mahkeme’nin Usul Kurallari’nin 45. maddesinde fikri miilkiyet davalarina yonelik dil politikasina
deginilecektir (Rules of Procedure of the General Court of Justice, 2015: 21-23)

Madde 45
4, (...) fikri miilkiyet haklariyla ilgili (...) AB I¢ Pazar Uyumlastirma Ofisi’nin’ (the EU

Office for Harmonization in the Internal Market) Temyiz Kurullar tarafindan verilen

kararlara kars1 agilan dava durugmalarinda:

(@) Eger Ofis’in Temyiz Kurullar1 huzurundaki davalara miidahil olan tek taraf bagvuru
sahibi ise dava dili, basvuru sahibi tarafindan segilecektir.

(b) (...) davalara miidahil olan bagka bir taraf basvuru yapildiktan sonra kayit gorevlisi
tarafindan verilen siire iginde itiraz etmezse, 44. maddede atifta bulunulan diller [24
resmi dil] arasindan bagvuru sahibinin sectigi dil, dava dili olacaktir.

(c) (...) bir tarafin bagvuru diline itiraz etmesi halinde Genel Mahkeme huzurunda itiraz
edilen kararin dili, dava dili olacaktir. Boyle durumlarda kayit gorevlisi, bagvurunun
dava diline terciime edilmesini saglayacaktir.

ABAD Cok Dillilik Genel Mudiirligi (Directorate-General for Multilingualism) biinyesinde
Hukuk Miitercimligi Miidiirligii (Directorate for Legal Translation) bulunmaktadir (Court of
Justice of the European Union, (t.y.), https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_10739/en/). 600’u
askin avukat-dilbilimciye sahiptir (European Commission, 2016a: 14). Hukuk Miitercimligi;
davada taraflarin herhangi bir AB resmi dilinde mahkemeye sunduklari belgeleri Fransizcaya sonra
ABAD’nin ve Genel Mahkeme’nin yargilamalarini basta dava diline ve tiim AB dillerine terciime
etmektedir. Fakat hukuk soézciileri genellikle kendi dillerini kullanmaktadir. Onlarin goriisleri,
taraflar i¢in kaynak metinden dava diline ve yayimlanmak iizere diger tiim dillere terciime
edilmektedir. Tiim tiye devletlere aninda bildirildigi i¢in ulusal mahkemelerden gelen 6n kararlar
da tiim resmi dillere terciime edilmektedir (Court of Justice of the European Union, (t.y.),
https://curia.europa.eu/jcms/ jcms/Jo2_10739/en/).

ABAD Cok Dillilik Genel Miidiirliigii biinyesindeki Terciimanlik Midiirliigi (Interpretation
Directorate), ABAD’nin tercliman gereksinimini karsilamaktadir. 70 terclimani olan miidiirliik,

yilda yaklagik 12.000 giinliik terciimanlik hizmeti vermektedir. Bu hizmetin %231, serbest ¢aligan

" Avrupa Fikri Miilkiyet Ofisi’nin (Europe Intellectual Property) eski adidir (European Parliament, 2017: 4)
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terciimanlar araciligiyla verilmektedir (European Commission, 2016a: 10). Sozli yapilan dava
usiiliinde terciimanlar, taraflar ve ilgili yargiclar arasindaki iletisimden sorumludur. Durusmalarda
gerek duyulan dillere eszamanli terciime yapmaktadirlar. Hem galigma dillerini iyi bilmeli hem de
durugsmanin konusuyla ilgili esasli bir bilgiye sahip olmalidirlar. Bu yiizden dava dosyasina
tamamen erisim hakkina sahiptirler. AB mahkemelerindeki goriismelerde Fransizca kullanildigi
icin baz1 belgeler ve kanitlar diger dillerde mevcut olmayabilir. Bundan dolayr mahkemelerde
calisan tiim terctimanlar, yazili Fransizcayi kusursuzca bilmek zorundadir (Court of Justice of the

European Union, (t.y.), https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_10739/en/).

Ozetle, ABAD’de ve Genel Mahkeme’de iki tiir dil politikasi izlendigi anlasiimaktadir: tek
dillilik ve ¢ok dillilik politikalari. Bunlardan ilki kurum igi isleyiste kullanilan c¢aligma dili
Fransizcadir. Koklii hukuk jargonundan dolayr kurumsal anlamda Fransizca, tek dil politikasi
olarak izlenmektedir. Digeri ise dava dilidir ve AB’nin 24 resmi dilinden biri olabilmektedir.
Genellikle davacinin se¢imine gore belirlenirken bazi durumlarda davali devlet ise dava dili, ilgili
devletin resmi dili / dilleri olmaktadir. Her iki Mahkeme’nin Usul Kurallart uyarinca belli
durumlarda davaya miidahil olan tanik ve bilirkisiler i¢in 24 resmi dil disindaki dillerde de terciime
hizmetinin verilmesine olanak taninmaktadir. Dava dosyas1 kapandiginda dava belgelerinin
Fransizcaya, ilgili dava diline ve diger AB dillerine terciimesi yapilmaktadir ve resmen
yayimlanmaktadir. Ote yandan yine her iki Mahkeme nin Usul Kurallar1 uyarinca dava dilinin, esas
dil stirimii oldugu eklenmektedir.

3.3.5. Avrupa Sayistay1 Dil Politikas1

Sayistay’in dil politikasi, kurumun Usul Kurallari’nin “Diller ve Resmi Onay” baglikli 28/1.
maddesinde “Raporlar, diisiinceler, gozlemler ve diger belgeler -eger basilacaksa- tiim dillerde
basilacaktir.” ve 28/2. maddesinde “Belgeler, tiim dil siirimlerinde Baskan’in imzasiyla
onaylanacaktir.” seklinde ifade edilmektedir (Rules of Procedure of the Court of Auditors of the
European Union, 2010: 6).

ABA uyarinca yillik raporlar, 6zel raporlar, goriisler, Baskan’dan gelen mektuplar,
gozlemler, Avrupa kurumlarina resmen gonderilen belgeler, belli yarisma duyurulari, kadro
duyurulari, Sayistay kararlari, personel duyurulari gibi pekgok belge; 24 resmi dile terciime
edilerek AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanmaktadir. Sayistay’in isleyisi hakkinda bilgi veren
brogiirler gibi genel dolasimda olan belgeler veya denetim kilavuzu gibi ulusal denetim
kurumlarinin kendi kullanimi ve dolagiminda olan belgeler i¢in de durum aymidir (European Court
of  Auditors, (ty.), https://www.eca.europa.eu/en/Pages/PoliciesStandadsGuidelines.aspx).
Toplantilarda izlenecek dil kurallar ise Sayistay tarafindan yayimlanan 38-2016 sayili Karar’da su
sekilde belirtilmektedir (European Court of Auditors, 2016: 10):
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Madde 8

Usul Kurallari’nin 4. maddesinde ongoériilen toplantilar, (...) kapali toplantilardir. Sayistay
iiyesi, kendi istedigi resmi dilde konusabilir. Segilen dilde terciimanlik, Sayistay tarafindan
saglanacaktir. Duruma gore hangi dillere eszamanli terclime yapilacagia iliye ¢ogunluguyla
Sayistay tarafindan karar verilecektir. Dil se¢iminde ilgili iiyeye bir danisman yardimci olabilir.

Kurum i¢i (Sayistay, Oda ve Yonetim Komitesi toplantilar1) isleyiste Avrupa Sayistayi
tarafindan “simirli ¢ok dillilik” ilkesi benimsenmistir. Ingilizce ve Fransizca calisma dili olarak
kullanilmaktadir (European Court of Auditors, (t.y.), https://www.eca.europa.eu/en/Pages/
PoliciesStandadsGuidelines.aspx).

Sayistay, AB vatandaglari i¢in tim raporlart ve diger belgeleri ¢ok dilli bir internet sitesinde
yayimlamaktadir. Verimlilik sebebiyle kurumsal haberler, organizasyonlar ve basin duyurulari;
internet sitesinde oncelikli olarak Ingilizce yayimlanmaktadir. Diger dil siiriimleri daha sonra
yayimlanmaktadir. Sosyal medyada iletisim dili olarak genellikle Ingilizce kullanilmaktadir
(European Court of Auditors, (t.y.), https://www.eca.europa.eu/en/Pages/PolicyPrinciples.aspx).
AB vatandaslarmin belgelere erisimi ise Sayistay tarafindan yayimlanan 14-2009 sayili Karart’n 1.
maddesinde “Bir belgeye erisim talebi, AT Antlagsmasi’nin 314. maddesinde belirtilen dillerden
[resmi diller] birinde matbu veya elektronik olarak yazili bagvuruyla yapilmahdir (...)” seklinde
diizenlenmistir (European Court of Auditors, 2009: 1-2).

Belgelerin terciime isi, Sayistay Miitercimlik ve Dil Hizmetleri Midiirliigii (Translation and
Language Services Directorate) tarafindan yiiriitiilmektedir. AB devletlerinden gelen 140 kiginin
calistigi ¢ok kiiltlirlii bir departmandir. Miitercimler, tiim AB resmi dillerinde hizmet vermektedir.
Ayrica destek hizmeti veren yardimci gorevliler de bulunmaktadir. Terciimanlhik konusunda ise

Sayistay, Parlamento’dan destek almaktadir (European Commission, 2016a: 9, 15).

Ozetle, Sayistay’da iki tiir dil politikasimin izlendigi anlasilmaktadir: ¢ok dillilik ve sinirli gok
dillilik politikalari. Tim Sayistay belgeleri AB’nin 24 resmi dilinde yayimlanmaktadir. Kurum igi
isleyiste ise Ingilizce ve Fransizca ¢alisma dilleri olarak kullanmilmaktadir. ABAD’de oldugu gibi
koklii hukuk jargonundan dolayr Fransizcamin, finans diinyasinin dili olmasindan dolay1 da
Ingilizcenin tercih edildigi anlasilabilir. Sosyal medyada ise yine yaygin bir sekilde Ingilizceye

basvurulmaktadir.
3.3.6. Avrupa Merkez Bankasi Dil Politikas1
AMB, dort alanda dil politikas1 izlemektedir. Bunlar; AMB yasalarinin kabul edilmesi ve

yayimlanmasi, AMB yasal belgelerinin kabul edilmesi, AMB’nin kurum i¢i yonetimi ve AMB’nin

kurum disi iletisimidir. Kendi ¢ikardigi yasalarin kabul edilmesi ve yayimlanmasi amaciyla AMB,
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Topluluk Tiiziigi ilkelerini uygulamaktadir (Athanassiou, 2006: 25). AMB dil politikasiyla ilgili
diizenleme, kendi Usul Kurallari’nda su sekilde yapilmistir (European Central Bank, 2015: 53):

Madde 17

17.7. (...) AMB tiiziiklerinin, Topluluk yasa tasarilar1 hakkinda AMB goriislerinin ve (...) AMB
yasal belgelerinin tiim resmi dillerde AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanmasi, Yonetim Kurulu
tarafindan saglanacaktir.

17.8. AET tarafindan kullamlacak dilleri tespit eden 1 no.’lu Tiziikk, AMBS (Avrupa Merkez
Bankalar1 Sistemi) ve AMB’nin Statiisi Hakkinda Protokol’iin 34. maddesinde belirtilen
yasalara gore uygulanacaktir.

Yasalar disinda AMB, kilavuz ve yonergeler de kabul edebilir. Bunlar Eurosistem’in kurum
ici yasal belgeleridir ve iigiincii taraflar i¢in baglayiciligi yoktur. AMB kilavuz ve yonergeleri,
ABA veya AMB’nin Statiisii Hakkinda Protokol’de yer almamaktadir (Athanassiou, 2006: 26).
Kilavuz ve yonergeler ile ilgili diizenleme yine Usul Kurallari iginde yapilmistir (European Central
Bank, 2015: 52, 53):

Madde 17

17.2. AMB kilavuzu, Yonetici Konsey tarafindan kabul edilecek, AB resmi dillerinden birinde
teblig edilecek ve Bagkan tarafindan Yonetici Konsey admna imzalanacaktir (...) Resmen
yayimlanacak herhangi bir AMB kilavuzu, AB resmi dillerine terciime edilecektir.

17.6. AMB yonergeleri, Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilecek, AB resmi dillerinden birinde
teblig edilecek ve Baskan veya 2 Yonetim Kurulu iiyesi tarafindan Yonetim Kurulu adina
imzalanacaktir (...) Resmen yayimlanacak herhangi bir AMB yo6nergesi, AB dillerine terciime
edilecektir.

Kurum dis1 iletisim igin AMB, ayristirilmig bir dil politikasi izlemektedir. Duruma gére AB
resmi dillerinin bazilarin1 veya tamamini kullanmaktadir. Kurum disi iletisim politikasi, ana

hatlariyla asagidaki gibi agiklanmaktadir (Athanassiou, 2006: 26).

(@ (i) Komite ve ydnetici toplantilarinda gerekirse terciime olanag: saglandig halde Eurosistem
/ AMBS iginde Ingilizce kullamlmaktadir.
(i1) Diger ulusal yetkililer ve organlarla kendi dillerinde gergeklestirilmektedir.
(iii) AB vatandaslariyla kendi dillerinde gergeklestirilmektedir.

(b) Uluslararas1 finans dinyasinda yaygm oldugu igin AMB’nin diger kiiresel finans
pazarlariyla operasyonel iletisiminde genelde Ingilizce kullanilmaktadir.

(c) Genellikle Ingilizce tabanli olan AMB internet sitesinde birka¢ veya tiim AB resmi
dillerinde hazirlanan belgeler s6z konusu oldugu zaman ¢ok dilli yayin yapilmaktadir.

(d) AMB’nin resmi raporlart -6rnegin yillik rapor, aylik biilten- AB resmi dillerinde
yayimlanmaktadir.

Miitercimlik ve terciimanlik hizmetlerinin alinmasinda AMB’nin kendi kurumsal istihdam
usulleri vardir. Hukuki islemleri hazirlamak igin avukat-dilbilimci; kurum iginde hazirlanan
Ingilizce belgeleri diizenlemek, raporlarin, resmi yayinlarin vb. terciimesini yapmak, gdzden

gecirmek ve diizeltmek i¢in ise miitercim istihdam etmektedir (European Commission, 2016a: 16).
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AMB’nin izledigi dil politikasi, ikiye ayrilabilir: ¢ok dillilik ve tek dillilik politikalar.
Resmen yayimlanacak AMB belgeleri, AB’nin 24 resmi diline terciime edilmektedir. Benzer
sekilde AB vatandaslariyla olan iletisimde de ¢ok dillilik politikasinin uygulandigi goriilmektedir.
Ote yandan kurum ici isleyiste Ingilizce, calisma dili olarak kullanilmaktadir. Resmi internet

sitesinde de yine sik¢a Ingilizceye bagvurulmaktadir.
3.3.7. Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi

AESK (Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi) Usul Kurallari, dil politikalartyla ilgili sunlart
ongormektedir (Consolidated Version of the Rules of Procedure of the European Economic and
Social Committee, 2010: 60, 65):

Kural 30

3. (...) Toplantilarin sayis1 ve ¢aligsma dilleri, Komite Biirosu tarafindan kararlastirilacaktir (...).
Kural 64

3. (ABIA’nin 24. maddesinin 4. fikras1 uyarinca) bir AB vatandasi, AB resmi dillerinden
herhangi birinde Komite ile yazigabilir ve ayn1 dilde cevap alabilir.

AESK Usul Kurallart Hakkinda Uygulama Hikiimleri ise dil politikalariyla ilgili sunlart

ongormektedir (European Economic and Social Committee, 2010: 3, 14, 21):

Kural 9

9 no.’lu Usul Kurali uyarinca bir yetkiye dayanarak tamamlanan herhangi bir i birligi anlagmasi
hakkinda Biiro Baskani, biiroyu zamaninda ve tam olarak bilgilendirecektir. Tamamlanan
metinler ve onlarla ilgili belgeler, hazirlandig dil siirimlerinde biiroya gonderilecektir. Diger
terciime stiriimleri, ilerleyen bir tarihte hazirlanabilir (...)

Kural 41

Grup toplantisi tutanaklarinda alinan kararlar, kayda gegirilecektir. Toplantidan hemen sonra
diizenlenecek ve bir sonraki toplantt i¢in zamaninda hazir hale getirilecektir. Tutanaklarin
terciime edilecegi dillere, her grubun biirosu karar verecektir.

Kural 43

[.Calisma gruplari, 4 dilde ¢aligabilir. Bu dillere, ilk toplant1 baglamadan 6nce ¢aligma grubunun
tiirtine gore toplanti Baskani tarafindan karar verilecektir. Bu sayi, miimkiinse, 6 ¢aligma diline
¢ikarilabilir.

Kural 63

A.Komite’nin goriisleri, AB resmi gazetesinde ve Komite’nin internet sitesinde tim resmi
dillerde yayimlanacaktir.

Yukarida anilan Usul Kurallari ve Uygulama Hiikiimleri, AESK’nin iki tir dil politikasi
oldugunu ortaya koymaktadir. Komite toplantilarinda 4-6 c¢alisma dili kullanilabilmektedir.
Tutanaklar, siirh sayida dilde tutulmaktadir. Toplantilarda alinan resmi kararlar, sunulan resmi
goriisler, daha sonra AB resmi gazetesinde ve kurumsal internet sitesinde tiim resmi dillerde
yayimlanmaktadir. Avrupa vatandaslart ise Komite ile herhangi bir AB resmi dilini kullanarak
yazisabilmektedir. Ozetle, AESK ’te ¢ok dillilik ve sinirli ¢ok dillilik politikas: izlenmektedir.
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3.3.8. Avrupa Bolgeler Komitesi

ABK Usul Kurallari, dil politikalariyla ilgili sunlar1 6ngérmektedir (Consolidated Version of
the Rules of Procedure of the Committee of the Regions, 2014: 42, 44, 56, 63):

Kural 8

2. Genel Sekreter, Komite yonetiminde ulusal delegasyonlarin yardim almast igin diizenlemeler
yapacaktir. Bu diizenlemeler, delegasyon iiyelerinin kendi resmi dillerinde bilgi ve yardim
almalarin da saglayacaktir (...)

Kural 15

2. (...) taslak giindem, genel oturumun a¢ilmasindan en az 21 ig giinii 6ncesi ilgili devletlerden
gelen iiyelere ve vekillere kendi dillerinde elektronik olarak hazirlanip gonderilecektir.

Kural 52

4. Terciimesi gereken tiim taslak goriisler ve diger goriisme belgeleri, toplanti i¢in atanan
tarihten 5 hafta dnce sorumlu komisyon sekreterligine gonderilecektir. Terciimeler, toplanti
tarihinden 12 g¢alisma giinii Oncesi komisyon {iyelerine elektronik olarak hazirlanip
gonderilecektir (...).

Kural 80

Asagidaki ilkeler, terciimanlik hizmetiyle ilgili miimkiin oldugunca uygulanacaktir:

a) Komite Biirosu aksi yonde karar vermezse, Komite tartigmalar1 i¢in tiim resmi dillerde
tercimanlik hizmeti verilecektir.

b) Genel oturumda tiim tyeler, istedikleri resmi dilde konusma hakkina sahiptir. Resmi dillerden
birinde yapilan agiklamalar, diger resmi dillere ve Komite Biirosu’nun gerekli gordiigii herhangi
bir dile terciime edilecektir. Ayrica Komite ve ¢esitli liye devletler arasindaki idari anlagmalarda
bu olanagin saglandig dillere de terciime edilecektir.

¢) Biiro, komisyon ve calisma grubu toplantilarinda toplantrya katilacagini teyit eden iiyelerin
dillerinden ve tersine terciimanlik hizmeti verilecektir.

ABK ve AESK ortak bir Mitercimlik Midirligii (Directorate for Translation)
kullanmaktadir. Bu miidiirliikte 270 miitercim galigmaktadir. Miitercimlerin terciime ettigi konular,
Avrupa yasamasinin kapsamini tamamen yansitmaktadir. Bu yiizden hem Avrupa’daki yasa
koyuculara hem de Avrupa halkina agik ve net bir sekilde mesajlarin iletilmesi igin
miitercimlerden; arastirmaci, iletisim giici yiiksek, kiiltiirli kisiler olmalar1 beklenmektedir.
Terctimanlik konusunda ise AESK ve ABK, Avrupa Komisyonu’ndan destek almaktadir (European
Commission, 2016a: 8, 18).

Yukarida anilan ABK’nin 15. Usul Kurali’'nin 2. fikrasina gore ulusal delegasyonlar
olusturacak olan ve iiye devletlerden gelen kisilere ve vekillere, genel oturumdan 6nce giindemle
ilgili kendi dillerinde miitercimlik hizmeti verilmektedir. Benzer sekilde 52. kuralda gorildiagi
iizere komisyon toplantisi Oncesi taslak giindem, komisyon iiyelerine kendi dillerinde
ulagtirilmaktadir. 80. kuralin a bendine gore ise Komite tartismalari ig¢in tim resmi dillerde
terclimanlik hizmeti verilmektedir. Bu bentte hangi dil politikasinin izlenecegi hususunda Komite
Birosu’nun Kkarar verici oldugu ve gerekirse sinirlama getirebilecegi anlasilmaktadir. Yine 80.
kuralin b bendine gore genel oturumlarda tiim resmi dillerde terciimanlik hizmeti verilmektedir.

Ozetle, Komite’de cok dillilik ve smirli gok dillilik politikas1 izlenmektedir.
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3.3.9. Avrupa Yatirnm Bankasi

AYB (Avrupa Yatirim Bankasi) Usul Kurallari, dil politikalariyla ilgili sunlar1 ngérmektedir
(European Investment Bank, 2016: 3, 4):

Madde 9

Guverndrler Kurulu’nun iyeleri, AB’nin resmi dillerinden birini kullanma hakkina sahiptir.
Uyeler, Kurul tarafindan énemli bulunan bir belgenin kendi istedikleri bir dilde hazirlanmasini
isteyebilir.

Madde 13

Yonetim Kurulu iiyeleri, AB’nin resmi dillerinden birini kullanma hakkina sahiptir. Uyeler,
Yonetim Kurulu tarafindan 6nemli bulunan bir belgenin kendi istedikleri dilde hazirlanmasini
isteyebilir.

AYB’nin kurumsal internet sitesinde resmi belgeler, tiim resmi dillerde yayimlanmaktadir.
Genel bilgiler, ana sayfadaki boliimler ve dizinler; Ingilizce, Fransizca ve Almancadir. Yasal olarak
baglayici olmayan diger belgeler; genellikle, ingilizce, Fransizca ve Almanca yayimlanmaktadir.
Ozel bilgiler, genellikle bilginin hedeflendigi okuyucu kitlesi tarafindan en yaygin kullanilan en az
iki dilde yayimlanmaktadir (European Investment Bank (t.y.), https://www.eib.org/en/infocentre/
languages.htm).

AYB Genel Sekreterligi’ne bagli olan Dil Hizmetleri (Linguistic Services); miitercimlik,
editorliik, redaksiyon ve terminoloji danismanligi hizmeti vermektedir. 30 kurumsal profesyonel
miitercimi (art1 destek personeli) ve kurum disindan istihdam ettigi dil hizmeti saglayicilartyla
AYB Dil Hizmetleri, 24 AB resmi dilinde ¢alismalarimi yiiriitmektedir. Ayrica Arapga, Rusga ve
Japonca gibi AB iiyesi olmayan devletlerin dillerinde de hizmet vermektedir. Terciimanlik
konusunda ise AYB’ye Avrupa Komisyonu destek olmaktadir. Miitercimlik ve terciimanlik
hizmetlerinin alinmasinda AYB’nin kendi kurumsal istihdam wusulleri vardir (European
Commission, 2016a: 8, 19).

Yukarida anilan usul kurallar1 ve internet gezinme dilleri, AYB’nin iki tiir dil politikasi
oldugunu ortaya koymaktadir. Guvarndrler ve Yonetim Kurulu oturumlarinda iiyeler kendi
dillerinde konusabilmekte ve terclimanlik hizmeti almaktadir. Ayrica kurul iiyeleri tarafindan
onemli bulunan bir belge, istenen baska bir dile de terciime edilmektedir. Hatta AB iiyesi olmayan
bir {ilkenin diline dahi terciime edilebilmektedir. AYB’nin kurumsal internet sitesinde ise kamuyu
ilgilendiren genel belgeler, tiim resmi dillerde yayimlanmaktadir. Fakat sitenin gezinme dilleri;
Ingilizce, Fransizca ve Almancadir. Resmi belgeler disindaki diger belgeler de yine bu 3 dilde
yayimlanmaktadir. Ozel belgeler ise okuyucunun anlayabilecegi dil(ler)de yayimlanmaktadir.
Ozetle, AYB’de ¢ok dillilik ve smnirli ¢ok dillilik politikas1 izlenmektedir.
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3.4. Avrupa Birligi’nde Dil Sorunlari

AB kurumlarindaki dil politikalar1 incelendiginde c¢ok dilliligin mutlak bir sekilde
izlenmedigi goriilmektedir. Diller hukuken esit olarak kabul edilmekte fakat kurumlarin usul
kurallarinda dil politikalari, farkli ama¢ ve gereksinimlere goére cesitlilik -cok dillilik, sinirli ¢ok
dillilik, tek dillilik- gdstermektedir. Cogu AB kurumunda yaygmn calisma dilleri; Ingilizce,
Fransizca ve Almanca, bazi kurumlarda ise tek calisma dili -ABAD’de Fransizca, AMB’de
Ingilizce- kullanilmaktadir. AB’nin resmi internet sitesi olan www.europa.eu’de de benzer durum
gbzlenmekte ve yaygin bir sekilde Ingilizceye basvurulmaktadir. Hatta Giindiiz’iin (2006: 206)
ifade ettigi lizere “biiylik diller” ve “kiiciik diller” gibi demokrasi ile bagdasmayan ifadeler
kullanilmaktadir.

Calisma dili sorununun yaninda AB kurumlarinda terciime siirecine bircok aktoriin dahil
olmasindan dolay1 yasanan melez terclime sorunu, “kiigiik diller” i¢in bagvurulan ¢apraz terciime
yonteminin neden oldugu sorunlar, miitercimlerin mesleki sorunlari ve terclime hizmeti i¢in ayrilan

biit¢eyle ile ilgili bir dizi sorun yine dil sorunlar1 i¢inde giindem olusturan diger hususlardir.

3.4.1. Cahsma Dili Sorunlari

AB’de “resmi dil” ve “calisma dili” arasindaki farkla ilgili herhangi bir resmi tanimlama
mevcut degildir. Fakat AB resmi dili; yasama, yiiriitme, yargi, egitimde kullanilan dil olarak
tanimlanabilir. Calisma dili ise AB kurumlarinin kendi iglerinde ve aralarinda kullandiklari dil
olarak agiklanabilir (Briill, 2004’ten aktaran: Giindiiz, 2006: 202, 203). Diger bir deyisle, resmi
diller; AB kurumlan tarafindan kamu hizmeti verilirken kullanilan dillerdir. Calisma dilleri ise
kurumlarin kendi i¢ isleyislerinde ve diger kurumlarla olan iletisimlerinde kullanilan dillerdir.
Ornegin toplant1 tutanaklarinda kullanilan diller veya bir konu hakkinda taslak belgeler

hazirlanirken kullanilan diller, ¢alisma dilleridir.

Her AB belgesinin tiim resmi dillere terciimesi yapilmamaktadir. Belgeler, bazi dnceliklere
gore terciime edilmektedir. Bu Oncelikler, hedef kitle ve amagtir. Yasama ve kamu yararina olan
belgeler 24 resmi dile terciime edilmektedir. Ulusal yetkililerle yapilan yazigmalar, bireylere /
birimlere yonelik kararlar vb. diger belgeler sadece gerekli olan dillere terciime edilmektedir. Genel
olarak, AB kurumlarinda yaygin ¢alisma dilleri; Ingilizce, Fransizca ve Almancadir (European
Commission, 2013: 3). Fransizca idari amaglar igin kullanilan bir dildir. Ingilizce kuskusuz sozlii
iletisimin dilidir ve en ¢ok bilinen, konusulan dildir. Ana dili olarak konusan kisi sayis1 fazla
oldugu i¢in Almanca, AB’de dnemini halen korumaktadir (Mar-Molinero, 2005: 186).
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Sekil 3: 2015 Yilinda Terciime Edilen Belgelerin AB Resmi Dillerine Gore Yiizdesi ®

Ingilizce
Fransizca
Almanca
Italyanca
Ispanyolca
Felemenkge
Portekizce
Yunanca
Lehce
Slovence
Isvecce
Rumence
Hirvatca
Macarca
Fince
Slovakea
Cekce
Bulgarca
Danca
Litovca
Letonca -
Estonca
Maltca
irlandaca
Diger

Kaynak: European Commission, 2016b: 12

AB kurumlarinda sadece bir dilin veya birden fazla kurumsal ¢alisma dilinin benimsenmesi
hususunda kiigiik ve biiyiik dil topluluklari arasinda ¢ikar catigmalari meydana gelmektedir
(Ammon, 2006: 319). AB iiyesi Malta ve irlanda, bu duruma ornek iilkelerdir. Her iki iilke de
resmen Ingilizceyi kullandig1 halde kendi dillerinin -Maltaca ve irlandacanin- AB’nin resmi dilleri
arasinda yer almasi igin 1srarct davranmaktadir. Ozellikle ¢ok konusulan dillere sahip olan AB
iilkeleri, kendi dillerinin {iniversitelerde bir calisma alani1 olarak cazibesini yitirmesinden
korkmaktadir. Dillerinin; uluslararasi ekonomik, politik ve kiiltiirel iligkilerde hala belli derecede

islevi oldugunu gérmeyi istemektedirler (Ammon, 2006: 329, 330).

Insanlar, dillerinin bir kenara itildigine inandiklarinda birgok ciddi sorun yasanmaktadir.
Belgika’da gazete mansetleri bunun sebep oldugu ¢atisma haberleriyle doludur (Crystal, 2014: 37).
Hicbir iilke, kendi kimligini unutup homojen bir iiye olmak i¢in AB’ye katilmamistir. 28 AB
iilkesinin 26’sina kendi dillerini koruyabileceklerini fakat ticaret, akademi ve yasama gibi ciddi
islerin Ingilizce yapilmasi gerektigini sdylemek, onlardan ikinci smif dil vatandashgim kabul
etmelerini beklemektir. Bilimde veya ticarette kullanilmayan diller, sozciik dagarciklarin
giincelleyememekte ve ihmal edilirse, kullanim alanlan gittikge daralmaktadir. Oyle ki zamanla,
Isvigre Almancasi veya Iskogya Keltgesinde oldugu gibi evde veya arkadaslar arasinda konusulan
diller haline gelebilir. Ingilizce bilen kisi sayisinin dikkat ¢ektigi Danimarka ve Hollanda gibi
liberal ve Amerikan yandasi iilkelerde su anda bile kendi dillerinin bu duruma maruz kalacagindan

endise edilmektedir (Greene, 2013).

&  Avrupa Komisyonu tarafindan konuyla ilgili yayimlanan daha giincel bir veriye erisilememistir.
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AB iiyelerinin dillerinin hukuken esit oldugunu kabul etmek normatif bi bakis agisidir. Fakat
goriildiigli izere AB kurumlarinda tiim diller tam anlamiyla esit muamele gérmemekte ve calisma
dili olarak kullanilmamaktadir. Hatta tek bir calisma dili kullanilmasi Onerisi bile vardir. Bu
uygulama, AB’nin “cok dillilik, ¢ok kiiltiirliiliik, farklilikta birlik” sloganlariyla ¢elismektedir. Belli
AB dillerinin ¢aligma dili olarak kullanilmasinin, o dillere politik bir giic kazandirdigi da
unutulmamalidir. Son olarak bilim ve ticarette kullanilan belli dillerin daha ¢ok gelisecegi,

kullanilmayanlarin ise zayiflayacagi dogru bir tespittir.

3.4.1.1. ingilizce-Fransizca-Almanca Giic Savaslar

Devletler arasindaki politik ve ekonomik giic miicadelesi, dil ve kiiltiir tizerinde etkisini
gostermektedir. Giicii elinde bulunduran devlet(ler), kendi dil ve kiiltiirlerini digerleri iizerinde
empoze etme egilimindedir. AB kurumlarinda ve organlarinda ¢alisma dili olabilmek icin iiye
devletler caba gdstermektedir. En yaygin ¢alisma dilleri olmalarma ragmen Ingilizce, Fransizca ve

Almanca arasinda dahi bu miicadele mevcuttur.

Ingilizce ve Fransizca arasindaki dil ve kiiltiir savasi, somiirgecilik déneminde ivme
kazanmugtir. Somiirgecilikten Ikinci Diinya Savasi’na kadar olan Fransizca-ingilizce rekabetinin,
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ABD’nin siiper giic olmasiyla Ingilizcenin lehine dénmeye
basladig bilinen bir gercektir. Bu rekabet, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra AB’nin insa edilmeye
baslandig siiregte de devam etmistir. ingiltere’nin 1963 ve 1968’de AB’ye [0 zamanki adiyla AT]
girisi, Fransa tarafindan reddedilmistir. Fransa’nin veto etmesinin birgok politik sebebi vardir.
Bunlardan biri, Avrupa fikrini benimseme hususunda yavas davranan Ingilizlerdir. Diger bir sebep,
Giiney Avrupa’daki okullarda ingilizcenin en yaygin yabanci dil oldugu ve Amerikan televizyon
programlarmin Avrupa’da yayginlasmaya basladig: siirectir (Dollerup, 2001: 287, 288). Ingiltere
AB’ye katilincaya kadar “calisma dilleri”, Almanca ve Fransizca olmustur. ingiltere katildiktan
sonra Ingilizce zamanla yayginlasmis ve 1990’larin ortalarindan itibaren egemen dil haline
gelmistir (Dollerup, 2001: 276).

1990’da Almanya’nin birlesmesi ve politik bagimsizligini yeniden kazanmasi, ingilizce ve
Fransizcanin ¢ekirdek dil pozisyonlarini etkilemistir. Ozellikle 2004’te Avusturya’nin AB’ye
katilmasindan sonra Almanya, ana dili a¢isindan Almancanin Avrupa’da sayica daha tstiin oldugu
hususunda 1srar etmeye baglamistir. Ayrica en biiyiik ekonomik gii¢ olmasi sebebiyle AB biitgesine
diger iiye devletlerden daha fazla katkida bulunmus oldugunu ima etmistir. Buna ek olarak son
verilere gore AB’de yabanci dil olarak Almancanin, Fransizcanin 6niinde ve kiigiik bir farkla

Ingilizcenin gerisinde olduguna dikkat gekmistir (Ammon, 2006: 330).

AB’ye iiye devletlerin aslinda bizatihi kendileri yabanci dil olarak Ingilizceyi iistiin hale

getirmigtir. Ornegin, 1937 baslarinda Nazi Almanyasi’'nda yabanci dil olarak Fransizcanin yerine
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gecsin diye ve kismen etnik sebeplerden 6tiirii Ingilizce yiiceltilmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra ABD kontroliindeki Bat1 Almanya’da yabanci dil olarak ingilizcenin gelismesi kaginilmaz
olmustur. 1990’da Almanya’nin birlesmesinden sonra Ingilizce iilke genelinde daha da yaygin hale
gelmistir (Ammon, 2006: 323). Almanya’da ingilizcenin yayginlastirilmasiyla ilgili atilan bazi
carpict adimlar soyledir (Ammon, 2006: 325):

a. Bir zamanlar elitlerin ve yiiksekdgretimdekilerin aldiklar1 Ingilizce egitimi, 16 eyaletin
¢ogunda ilkokuldan itibaren yaygin hale getirilmistir.

b. 1997 yilinda baglatilan uluslararasi arastirma veya derece programlarinda egitim dili
tamamen Ingilizce veya Ingilizce-Almanca olmustur. Ayrica Alman bilim adamlari,
Ingilizceyi ek veya esas akademik yayin dili olarak tercih etmeye baglamistir.

C. Uluslararas1 Alman sirketlerinin resmi dili ya Ingilizce yapilmis ya da Almanca ile ortak bir
sekilde kullanilmustir.

“A” maddesinde Ingilizceye yonelik izlenen bu mantign kabul edilebilir savunmast,
kiiresellesme ve uluslararasi iletisime yonelik bir hazirlik yapiliyor olmasidir (Ammon, 2006: 325).
“B” maddesinin temel amaci, Alman iiniversitelerini bir¢cok insanin bildigi yabanci dili kullanarak
daha erigilebilir hale getirmektir. Fakat bu programlarin, yurt disindaki Alman dili ve edebiyati1 gibi
boliimlere ve Alman dilinin uluslararasi durusuna darbe vuracagi ifade edilmistir. Bundan dolay1
yabancilarin, arastirmalarindan 6nce ve arastirmalari sirasinda Alman dilini bir kez daha 6grenmesi
beklenmektedir (Ammon, 2006: 326, 327). “C” maddesiyle ilgili olarak, 6rnegin Daimler-Chrsysler
Sirketi Ingilizceyi, BMW Almanca ve Ingilizceyi, Porsche sirketi stkga Almancayi resmi dil olarak
devam ettirmistir. Sirket dili olarak Ingilizcenin tercih edilmesinin sebebi, kullanisli olmasi ve
Almanya’da yaygin bir sekilde kabul gérmesidir. Bu duruma itirazlar olsa da sirketlerin kullandig:

dili Alman hiikéimetinin politik bir konu olarak algiladig1 anlasilmaktadir (Ammon, 2006: 327).

Ingiltere’nin Brexit karari iizerine bazi &nemli Fransiz politikacilar, Ingiltere ayrilirsa
Ingilizcenin statiisiiniin gdzden gegirilmesi gerektigini sdylemistir. Sol goriislii baskan aday1 Jean-
Luc Mélenchon Ingilizcenin, AB’nin “ii¢iincii ¢alisma dili” olarak kalamayacagini ifade etmistir.
Bununla birlikte Ingiltere’nin AB’den ayrilmasi, Briiksel’deki Ingilizcenin resmi dil olmaktan
cikarilmas icin yeterli degildir ¢iinkii ingilizce, Irlanda ve Malta gibi iilkelerin de resmi dilidir.
Jean-Luc Mélenchon’un 6nerisinin arkasinda Ingilizcenin Parlamento’daki resmi dil statiisiiniin

degil, Komisyon’daki ti¢ ¢alisma dili igindeki statiisiiniin degistirilmesi yatmaktadir (Clavel, 2016).

Caligma dili, AB’de dil sorunlarina sebep olan faktorlerden biridir. Gorildiigi tizere
Ingilizce, Fransizca ve Almanca rekabet igindedir. Yani AB sistemindeki iiye devletlerin birbirleri
arasindaki etkilesimin ve gii¢ iliskisinin, ilgili iilkelerin dillerine de yansidigi anlasilmaktadir.
AB’de calisma dili politikas olarak Ingilizce, Fransizca ve Almancanin yayginca kullanilmasinin
sebebi, kurumsal is akisinda sagladigi ergonomi ile agiklanmaktadir. Fakat bu politikanin altinda
yatan gergek sebebin, o dilleri konusan iilkelerin AB igindeki giiciiyle, 6zellikle ekonomik ve

politik giiciiyle iligkili oldugu g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bir¢ok AB kurumunda bu i¢ dil,
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calisma dili statiisiinde oldugu halde kendi aralarinda “gili¢ savaslar’” yapmakta ve daha istiin
olmaya c¢alismaktadir. Durum boyleyken diger AB devletlerinin de bu miicadelede kendi dillerinin

statiisiinii korumak i¢in ¢aba sarf edecegi tahmin edilebilir.
3.4.1.2. ispanyolcanin Girisimi

Ispanyolca, uluslararasi arenada dili genis kitleler arasinda konusulan bir dildir. Kolay
erisilebilir bir dildir ¢iinkii gelismis kiilliyat1 olan kiiltiir ve edebiyat gelenegine sahiptir. Diinya
sahnesinde 6nemli bir role sahiptir (Mar-Molinero, 2005: 194). ispanya’nin rahatsizligi, AB nin dil
politikalarina baghdir. Eger ortak bir dil politikas1 olursa ki bu dilin Ingilizce olmasi kesindir,
Ispanya Ispanyolcanin degerinin azaltildigim diisiinebilir. Su anda esit resmiyetteki bir AB dili
olarak Ispanyolca, diinyanin diger yerlerindeki rolii aracilig1yla statiisiinii daha da yiiceltebilir. Eger
AB’nin ortak bir dili olursa ve bunun sonucunda daha az Ispanyolca belge basilirsa, Avrupa

dillerine gore Ispanyolcanin statiisii azalabilir (Mar-Molinero, 2005: 188).

Ulusal dil veya ulusal dillerden birinin ispanyolca oldugu yerlerde Ispanyolca, ulusal egitim
sistemlerinde birinci dildir. Miifredatta birinci yabanci dil olarak onerildigi ve 6grenildigi yerlerde
de Ispanyolcaya kars1 kaydedeger bir egilim vardir. Bu durum, Uzak Dogu’nun bazi yerlerinde ve
elbette okul miifredatindaki ezici istinliigiiyle ABD’de gegerlidir. Franco’nun oliimiinii ve
demokratik bir Ispanya’nin baglangicini takiben “Instituto Cervantes” (Cervantes Enstitiisii) olarak
adlandirilan enstitiilerin kurulmasi, yabanci dil olarak Ispanyolcanin 6gretilmesinde énemli bir role
sahip olmustur. Franco’nun “Hispanidad” (Ispanyolca konusan iilkeler ailesi) sdylemi ugruna onun
Olimiinden sonra diinya capinda enstitilleri kurmak i¢in kaynaklar ayrilmigtir. Bu enstitiiler;
Ispanyolca kurslari, yabanci dil olarak Ispanyolca 6gretmenligi egitim kurslar1 agmakta, Ispanyol
kiiltiirii faaliyetleri diizenlemekte, dersler, konferanslar vermektedir. Latin Amerikan tiirevlerini de
icine alarak pan-Hispanic kiiltiire ve dile katkida bulunmaktadir. Enstitiiler Ispanyol hiikiimeti
tarafindan finanse edilmektedir (Mar-Molinero, 2005: 195).

Ispanyolca igin politik destek hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde acik bir sekilde
mevcuttur. Bu alanda dil akademilerinin 6nemli bir rolii vardir. Madrid’teki Ispanya Kraliyet
Akademisi ve onunla is birligi yapan Latin Amerika’daki dil akademileri, dilin konu oldugu
uluslararasi forumlarda Ispanyolca severlerin baski kurmasini saglamaktadir. Ornegin AB, Ispanyol
alfabesindeki “n” harfinin bilgisayar kullaniminda sorunlara sebep oldugunu iddia etmistir. Buna
dayanarak “n” harfinin klavyeden ¢ikarilmasi 6nerisinde bulunmustur. Fakat baslatilan kampanya
sonucu bu oneriye direnilmistir. Bu harfin dilbilimsel agidan korunmasi bir yana, Ispanyolca

konuganlar bu harfin kendi kimliklerini vurgulayan bir rolii oldugu kanisindadir. Ayrica “Q”,

Cervantes Enstitiisii’niin de logosudur (Mar-Molinero, 2005: 195).
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Ispanya kendi ulusal dilinin, ¢alisma dili olmas1 yolunda da ¢aba gdstermistir. ispanya’nm
Alicante sehrinde bulunan AB I¢ Pazar Uyumlastirma Ofisi (the EU Office for Harmonization in
the Internal Market) biinyesinde ingilizce, Fransizca ve Almancayla birlikte Ispanyolca, calisma
dili statiisii elde etmistir (Ammon, 2006: 331). Daha 6nce deginildigi iizere Ingilizce, Fransizca ve
Almanca; AB’nin temel kurumlarinda yayginca kullanilan galisma dilleridir. Ornegin AMB’de
Ingilizce, ABAD’de Fransizca, Sayistay’da Ingilizce ve Fransizca, Komisyon’da Ingilizce,
Fransizca ve Almanca ¢alisma dili statiisiindedir. Yukaridaki érnekten ispanyolcaya Ispanya’nm
AB i¢indeki ekonomik ve politik giiciine gore daha kiigiik bir AB organinda c¢alisma dili statiisii
verildigi anlagilmaktadir.

Diinyada tarihinde kiiresel bir devlet kurabilmis olan Ispanya’nin, AB icinde ve uluslararasi
arenada ulusal dili Ispanyolcanin giivenliginden ve geleceginden rahatsizlik duydugu net olarak
anlasilmaktadir. AB icinde Ingilizce, Fransizca ve Almancadan sonra Ispanyolca, dérdiincii siray
Italya ile birlikte paylasmaktadir. Fakat AB’nin ortak bir dil politikasi izlemesi halinde Ispanya
hem AB icindeki hem de uluslararasi arenadaki giiciiniin zayiflayacagindan kaygi duymaktadir.
AB’nin ortak bir dil politikas1 -6rnegin Ingilizceyi- benimsemesini, Ispanya’nin kendi ulusal diline,
kiiltiirine ve kimligine bir “tehdit” olarak algilayacagi gézden kagirilmamalidir. Bu amagla
Ispanya, AB’de Ispanyolcanin yaygin calisma dili olmas i¢in ¢aba sarf etmektedir. Ispanya’nin bu
¢abasi, dilini korumak i¢in yapilmis bir savunma refleksi olarak degerlendirilmelidir ki diger AB

devletleri de benzer refleksi gosterebilir.

3.4.1.3. Kii¢iik Diller

AB, 24 resmi dile sahiptir. Bu diller arasinda Estonca, Letonca, Litovca, Maltaca ve
Slovence; 2019 itibariyle niifusu 3.000.000’un (Worldometers (t.y.), http://www.worldometers.
info/population/countries-in-the-eu-by-population/) altinda olan iilkelerin dilleridir. Avrupa’nin
¢ekirdek dilleri ve AB kurumlarinin buna paralel izledigi ¢alisma dili politikalar1, bu “kiigiik
dilleri” de dogal olarak etkilemektedir.

Estonya, AB’ye 2004’te kabul edilmistir. AB’nin toplam niifusunun %0,3’{lini
olusturmaktadir. Estonca resmi dildir. AP’de 6 sandalyeye sahiptir. 1 Mayis 2004’ten bu yana AB
iiyesi olan Letonya, AB toplam niifusunun %0,4’iinii olusturmaktadir. Letonca, resmi dildir. AP de
8 sandalyeye sahiptir. Litvanya, yine 1 Mayis 2004 tarihinde AB iiyesi olmustur. AB toplam
niifusunun %0,6’s1n1 olusturmaktadir. Litovca resmi dildir. AP’de 11 sandalyeye sahiptir. Malta, 1
Mayis 2004’ten beri AB iiyesidir. Toplam AB niifusunun %0,1’ini olusturmaktadir. Resmi dil,
Maltacadir. AP’de 6 sandalyeye sahiptir. Slovenya, 1 Mayis 2004’te AB’ye kabul edilmistir.
Niifusu, toplam AB niifusunun %0,4’iinii olusturmaktadir. Slovence resmi dildir. AP’de 8

sandalyeye sahiptir (Schengenvisa, 2018).
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Basta Baltik iilkeleri olmak tizere diisiik niifuslu AB tiyesi iilkelerin dillerinin, “kiigiik diller”
grubunda oldugu goriilmektedir. Sayica az konusulan bu dillerin, AP i¢indeki sandalye sayilari
azdir ve dolayisiyla AP’de daha az politik giicleri vardir. Ornegin AP’de “kiigiik dilleri” konusan
iilkelerin politik glicliniin, 80 milyonu askin niifusuyla en ¢ok sandalyeye sahip olan
Almanya’ninkiyle esit olmayacagini sdylemeye gerek yoktur. Koskinen’e (2000: 51-53) gore
“kiiciik diller’in -6rnegin Fincenin- yaygin ¢alisma dili olmasimin 6niindeki diger bir engel, bu
dillerin AB’de yaygin olarak bilinmemesidir. Bu dil i¢in yeterli personelin olmamasi ve ¢apraz
terciimeden dolay1 is yiikiiniin ingilizce, Fransizca, Almanca gibi ¢ekirdek Avrupa dillerininkinden

daha fazla zaman almasi, “kiigiik dilleri” dezavantajli duruma disiirmektedir.

Her bir iiye tilkenin ve vatandasinin, kendi dilininin AB kurumlarinda ¢alisma dili olmasini
arzulamasi dogaldir ¢iinkii bu, o iiye iilkenin dilinin politik giiciinii arttiracak, AB 6l¢eginde ve
uluslararast arenada dilini daha prestijli hale getirecektir. Daha oOnceki boliimde bahsedilen
Ispanya’nin girisimi hatirlanmalidir. Fakat mevcut sartlarda her iiyenin bunu basarmasi miimkiin

goziikmemektedir.

Su anda 24 resmi dilin kullanildigt AB’de bir sonraki genisleme dalgasinda c¢alisma dili
sorunuyla ilgili elestiriler daha da artacaktir. Ornegin “dilbilim bolgesi” olarak kabul edilen Bosna-
Hersek; Miisliiman Bognaklar, Ortodoks Sirplar ve Katolik Hirvatlar’dan olusmaktadir (Eker, 2006:
71). Bosna-Hersek’te Bosnakga, Sirpca ve Hirvatca resmi dil statiisiindedir (Bugarski, 2004: 195).
Kiril alfabesi Sirplar, Latin alfabesi Hirvatlar ve Bognaklar tarafindan kullanilmaktadir (Gokdag,
2012: 15). AB potansiyel adayr Bosna-Hersek Federasyonu’nun AB’ye tam iiye olarak kabul
edilmesi halinde dil sorunlarinin daha da “Balkanlasacagi” tahmin edilebilir.

3.4.2. Terciime Hizmeti Sorunlari

Gegmisi kadim zamanlara kadar dayanan terciime; insanlar, kurumlar ve uluslar arasindaki
etkilesimde rol oynayan onemli bir istir. Yakin zamana kadar politikacilar, devlet temsilcileri, is
insanlar1 vb. kisiler i¢in verilen terciime hizmeti, i¢inde bulunulan kiiresellesme siirecinde tabana

gittikge daha ¢ok yayilmaktadir. Gelecekte bu hizmetin daha da artacagi tahmin edilebilir.

Terciime, dilin 6gretilmesinde ve/veya dilin uluslararasi, kiiltiirleraras1 bilgi paylasiminda
ciddi bir islev gormektedir. Tletisim aglar1 diinyay giderek abluka altina almakta, elektronik ticaret
yayginlagsmakta, internet ve tasimabilir teknolojiler bilgiye erismeye katki saglamaktadir. Tim bu
hizla yol alan iletisim ve ulagim siirecinde dilin 6nemi giin be giin daha da artmaktadir. Terciimenin
bir diger islevi, diinyanin birbirini anlama sorununun ¢o6ziilmesine yardimci olmasidir. Ayni
konuyu terclime yoluyla degisik dillerde hazirlama ve sunma gereksinimi, siirekli karsilagilan ve
¢oziilmesi gereken bir sorun olarak giindeme gelmektedir (Biiyiikaslan, 2008: 1-2). Buna deger
veren AB, diinya ¢apinda konferans terclimanlarinin en yogun ¢alistigi kurulustur (Giiner, 2012:
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25). Yine diinyada miitercimlerin hizmet verdigi en biiyiikk merkezdir (European Commission,
2016a: 5). Diller arasindaki esitlik idealinin korunmasini saglamasi, terciimenin bir baska islevidir.

Bu ise AB’nin dil politikalarin1 gergeklestirmesi igin esasl bir aragtir (Koskinen, 2000: 51).

Terciime hizmeti, AB devletlerinin tiimiiniin lizerinde uzlastigi bir konudur ve Gnemle
stirdiirilmektedir ¢iinkii AB’nin temel degerleri arasinda kabul edilen ¢ok dilliligin korunmasi igin
elzemdir (Giiner, 2012: 82). AB’de terciime hizmeti, terciimanlik ve miitercimlik olmak {izere iki
sekilde verilmektedir (European Commission, 2016a: 4). Miitercim ve terciimanlar; 24 resmi dilde,
calisma dillerinde, bazen bazi bolgesel dillerde hizmet vermektedir (European Commission, 2016a:
3). Bu hizmet sirasinda AB kurumlari tarafindan izlenen “akiiltiirel” terciime politikast,
miitercimlerde mesleki motivasyon sorunlarina neden olmaktadir (Koskinen, 2000: 51). Yine
terclimelerin anonim olarak yayimlanmasi, miitercimlerin aktif roliinii gériinmez hale getirmektedir
(Koskinen, 2000: 60). Hiz1 ve verimi arttirmak i¢in kullanilan BD (bilgisayar destekli) terciime
programlar1 ise miitercimligi “kontrolorliik” pozisyonuna indirgemektedir (Van Els, 2010: 337).
Yontem, politika, kurum vb. bir dizi nedenden dolay1 melez olan AB metinleri (Bednarova-Gibov,
2014: 115), terciime hizmetinde karsilasilan ve elestirilen bir baska sorundur. Son olarak terciime
biitcesi, goreceli bir maliyet olusturmakta ve tartigilmaktadir (Crisp, 2017).

3.4.2.1. Miitercimler

Avrupa Komisyonu, diinyada en biiyiik terciime hizmetini veren merkezdir. Nitelikli ve
deneyimli miitercim kadrosuna sahiptir. Bir¢ok dil kombinasyonunun oldugu bu merkezin
isleyisinde miitercimler, yadsinamaz bir role sahiptir. Kara’nin (2007: 56, 58, 60) ifade ettigi iizere
profesyonel tercime hizmeti i¢in miitercimler, ilgili alt yapiya sahip olmali, girift ciimle yapilarini
asarak hedef metni daha anlagilir, daha kolay okunur kilmalidir. Kurumsal terciime politikasi, BD
terciime programlar, hizla yayilan Ingilizce terimler vb. sebeplerden dolayr miitercimler,

mesleklerini icra ederken ¢esitli sorunlara maruz kalmaktadir.

Komisyon, “akiiltiirel” iletisimi hedeflemektedir. Bunun sebebi, bazi belgelerin taslaklarinin
tim AB dillerinde kolay ve hizli hazirlanmasima olan gereksinimdir. Yani bu, kiiltiire 6zgii
ozelliklerden kaginma anlamina gelmektedir. Fakat asil sorun, kiiltiirleraras iletisimde uzman olan
miitercimleri anlamak istemeyen kurumsal tavirdir. Kurum, okuyucularin mesaji ayni sekilde
aldiklarmi teyit etmek igin terclimelerin farkli dil siirimlerinin birbirine denk bir sekilde
hazirlanmasini istemektedir. Kiiltiirlerarasi iletisimden daha ¢ok satirlar arasi iletisime yakin olan
bir terciime siiriimii anlayis1 vardir. Ozellikle Fince gibi daha az kullanilan dillerde iletisimsel islev,
cogu zaman simgesel kalabilmektedir. Bazen denklik, salt gorsel denklige indirgenebilmektedir.
Paragraf sayisi esit olmak, baglik ve alt bagliklar kaynak metinde oldugu gibi ayni yere
yerlestirilmek zorundadir (Koskinen, 2000: 51, 54-56, 58). Kurumsal olarak akiiltiirel, tekdiize ve
sekilci terclime politikas1 garip karsilanabilir fakat bu, ¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii AB iginde ortak
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“Avrupa kiiltliri” yaratma ¢abasinin dogal bir sonucu olarak yorumlanabilir. Yani AB uluslarmin
kendi otantik kiiltiirlerini asan, garip ama yeni bir kiiltir, “kiiltiir-isti bir birliktelik” gibi
diisiiniilebilir. Ote yandan Koskinen (2000: 51), bir iletisimci gibi davranmak ve orijinal bir eser

tiretmek isteyen miitercimler i¢in bu durumun rahatsiz edici oldugunu dile getirmektedir.

Miitercim agisindan terciime politikasindaki diger olumsuzluk, terciimenin anonim olarak
yayimlanmasidir. Yani miitercimlerin adlar1 agiklanmamaktadir. Bireysel yaraticilifin {irtinleri
metinler, Komisyon imzasiyla yayimlanmaktadir. Metin ¢esitleri ve toplu halde ¢ok dilli taslak
hazirlama siireci, bireysel yazar ve miitercim fikrini desteklememektedir. Kurumdaki miitercimler,
ortilic ve terclime siirecinin diger katilimcilarindan habersizce ¢alismaktadir. Yazarlar fiziksel
olarak miitercimlerden kopuktur. Ayrica terclimenin dogasinin farkinda degildirler. Yazarlar icin
terciime hizmeti bir makineneye benzemektedir. Sen makinenin kumanda kolunu gektikten sonra
gerekli sayidaki yeni terclime siirlimleri mucizevi bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Bazen
miitercimlerden, metnin bitiintinii gérmeden bagliklar1 terciime etmeleri istenmektedir. Kalite
kontrol diizenli degildir ve i¢ doniit neredeyse hi¢ yoktur. Bazen miitercimin goéziinden bu is, iki
delikli bir makine iginde kilitlenip kalmak gibi goziikmektedir. Bu deliklerden birinden kaynak
metin girmekte, digerinden ise metnin bitmis terctimesi bilinmezlige gitmektedir (Koskinen, 2000:
60, 61). Ozetle, miitercimlerin terciime metinlerini 6zgiirce hazirlamalari, yenilikgiliklerini
kullanmalar1 ve onlara yaraticiliklarimi katmalar1 siirlandirilmaktadir. Sonug olarak bu durum,

miitercimlerde mesleki memnuniyetsizlik yaratmaktadir.

Bir diger sorun, yeni tiiretilen Ingilizce terimlerin ve farkli alanlardaki yeni terimlerin diger
dillerde karsiliklarinin  olmamasidir. Miitercimler, bu yeni terimlerin kendi dillerindeki
kargiliklarim yaratmaya ¢alismaktadir (Briill, 2004’ten aktaran: Giindiiz, 2006: 206, 207). Ayrica
yiiksek teknoloji araglarinin yardimiyla kiiresel egilimlerin hizhi bir sekilde aktarildigi alanlarda,
ozellikle medyada Ingilizcenin egemenligi yeni dil bilgisi formlarmin ortaya ¢ikmasindan sorumlu
tutulmaktadir. Ornegin Ispanyolca, ingilizcenin yarattigi bu formlar ve bu formlarm kullanimiyla
miicadele etmektedir (Mar-Molinero, 2005: 193, 194). Anlasildig iizere Ingilizcenin literatiire art
arda kazandirdigi yeni sozciikler, mevcut karsiliklari olmadigi i¢in diger dillerde c¢alisan
miitercimleri zorlamakta ve yine Ingilizce dil bilgisi formlarinin etkisi onlar1 rahatsiz etmektedir.
Kendi dillerinin 6zglinliigiinii korumak, yozlasmasii engellemek adina her iki durumda da -

Ingilizce terimler ve Ingilizce dil bilgisi formlari- miitercimlere biiyiik bir gorev diismektedir.

Miitercimlerin bir diger sorunu, BD terciime programlaridir. 1958-1966 yillar1 arasinda ABD
tarafindan SSCB’nin haberlesme aglarin1 dinlemek ve onlarin sifrelerini ¢6zmek i¢in kullanilmaya
baglanan bu programlarin temel gorevi, miitercimin terciimeyi yapmasinda kolaylik saglamaktir.
Bilisim teknolojileri ve mobil teknolojiler yardimiyla dogal dil isleme konusunda c¢aligmalar
yapilmig ve ozellikle teknik, tip, meteoroloji alanlarinda bu programlarla 6nemli basarilar elde

edilmigtir (Biiyiikaslan, 2008: 2, 3, 10). BD terciime programlari; kontrollii bir sekilde yazilmig ve
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standart hale getirilmis metinlerin terciime edilmesine ve genel igeriginin kontrol edilmesine
yardimel olmaktadir. Miitercimler, metnin terciimesinin kullanish veya arzu edildigi gibi olup
olmadigina karar vermektedir (Van Els, 2010: 337). Bu sorunda da miitercimlerin ¢ok boyutlu
kimligi ihmal edilmekte, onlardan profesyonel terciime isini “mekanik” bir sekilde yerine

getirmeleri beklenmektedir. Kisaca, miitercimlerin mesleki memnuniyetsizligi siirmektedir.

3.4.2.2. Melez Terciime

Terciime, bir {riindiir ve dilin olanaklari nispetinde kaynak veriye sadik kalinarak
yapilmalidir ¢linkii hedef dil alicis1 kendisine verilen terciimenin, kaynak metnin kendi ana
dilindeki yansimasi oldugunu varsaymaktadir. Bundan o&tiirdi, terciimede hedef dilin ve kiiltiiriin
gereksinimleri hesaba katilmahidir (Kara, 2007: 51, 52). Cok dilli, ¢ok kiiltiirlii iletisimin kuruldugu
ve karsilikl etkilesim icinde terciimelerin yapildigi ortamlarda ise bu durum daha karmasik bir hal
almaktadir. Boyle ortamlarda dillerin birbirine karigmasi ve kiiresellesmenin getirdigi iletisim
kaliplar1 sonucu melez metinler tiiremektedir. AB metinleri buna 6rnek olarak gosterilmektedir
(Bednarova-Gibov, 2014: 116).

AB terciimesi, ulus-asirt baglamda melez politik metinlerin terciimesidir (Bednarova-Gibov,
2014: 129). AB kurumlarinda terciime edilen metinler; AP uzman komitelerindeki temsilci
konugmalarindan, basin biiltenlerine, yasal metinlere kadar genis bir yelpazeden olusmaktadir
(Dollerup, 2001: 273). Kaynak metin, nadiren tek yazarlidir. Genellikle bir toplulugun iriiniidiir.
Kaynak metin yazilmaktadir sonra farkli yazarlar tarafindan yeniden yazilmaktadir. Miitercimler
tarafindan yeniden terciime edilmektedir. Belge baska bir AB kurumunun terciime siirecinden
gecerse, kurumsal ¢ergeve bazen daha da artabilir (Koskinen, 2000: 59). Yani kurum, lojistik ve dil
kombinasyonlar1 ¢ogalmaktadir (Dollerup, 2001: 285). McAuliffe (2010: 97), AB melez terciime
sorununa ornek olarak ABAD igtihat hukukunu vermektedir.

ABAD igtihat hukuku, taslak olarak hazirlandigi dil tarafindan sekillendirilmektedir. Bu
Fransizcadir. Fakat Fransizca o igtihatin taslagini hazirlayanlarin nadiren ana dili oldugu i¢in
metinler sik¢a yapay ve amatdor bir sekilde hazirlanmaktadir. Ayrica igtihat hazirlayanlar,
(teknolojik baskilardan dolay1r ve hukukun istiinliigiinii vurgulamak amaciyla) belli bir dil
kullaniminda ve tislupta yazmaya zorlanmaktadir. Bu faktorler, igtihatt sekillendiren bir “Mahkeme
Fransizcasi”nin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. S6z konusu igtihat hukuku, birgok terciime
permiitasyonuna maruz kalmaktadir. Dolayisiyla igtihat hukuku metinlerinin son hali dogasinda
melezdir ¢iinkii kat1 taslak bir iisluptan ve bir¢ok terciime permiitasyonuna konulan kiiltiirel ve
dilsel kaliplarin harmanindan olugmaktadir (McAuliffe, 2010: 97).

McAuliffe’nin (2010: 104, 105) alan arastirmasi igin goriistigii yargiglarin veya hukuk
katiplerinin hicbiri, Fransizca taslak hazirlamay1 zor bulduklarini iddia etmemistir. Sorun, ABAD
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yargilamalariin formiillestirilmis tislubu ve neredeyse gercege aykiri “Mahkeme Fransizcasi”dir.
Konuyla ilgili katiplerden biri, “Mahkemede kullanilan mekanik Fransizca, ‘makbul’ veya ‘gercek’
olanindan o kadar uzaktir ki neredeyse bagska bir dil gibidir (...)” demistir. Bir digeri ise
“Mahkeme’de kullanilan Fransizca, ‘gergek’ Fransizca degildir fakat bir tiir ‘Mahkeme
Fransizcasi’ (...) ana dilim Fransizca olsa bile Mahkeme’de kullanilan bu kotii yapilandirilmig

Fransizcay1 kullanarak yazmakta zorlaniyorum (...)” seklinde goriis bildirmistir.

Goriismelerde Mahkeme Bagkani’nin kabinesindeki hukuk katipleri, yukarida bahsedilen
konu hakkinda aymn fikirleri, deneyimleri ve zorluklar1 paylagmaktadir. Ana dili Fransizca olmayan
katiplerin ¢ogu, Fransizca taslak hazirlarken kendi ana dillerinde diisiindiiklerini ve kendi ana
dillerinde soylemek istediklerini Fransizcaya terciime ettiklerini itiraf etmistir. Yine ¢ogunlugu,
kendi ana dillerindeki davaya ogrendikleri muhakeme yontemlerini uyguladiklarin1 ve sadece
sonucu Fransizcaya terciime ettiklerini kaydetmistir. Fransizca konusan herhangi bir katip,
belgelerin taslagini hazirlarken “hakiki” Fransizcanin aksine “Mahkeme Fransizcasi” kullanma
egilimdedir (McAuliffe, 2010: 106). Ayrica bir katip, mahkemelerde kullanilan dilin agir tonuyla
ilgili “Katipler fazla resmi bir Gislupta yazar ¢iinkii 6yle yazmazlarsa, mahkeme editorlerinin ilgili
belgeyi iislup tonunu tamamen degistirmis olan kabineye geri gonderecegini bilirler.” demektedir
(McAuliffe, 2010: 108, 109):

Hukuk katipleri tarafindan metinlerin taslaginin hazirlanmasi, ABAD’de ¢ok dilli igtihat
hukukunun olusturulmasinin sadece bir boyutudur. Terciime hizmetinde avukat-dilbilimcilerin
miidahalesi, isin bir bagska boyutudur. Avukat-dilbilimcilerin profesyonellikleri, “yasa” ve “dil”
seklinde ikiye bolinmiistir. Onlar bir yandan tercimelerin yasal olarak saglam oldugunu,
ABAD’nin istedigi yasal ifadelere uygunlugunu giivence altina almak i¢in bir avukat gibi hareket
ederken bir yandan da terciimenin kendi dogasinda olan yakinlagtirmay1 ve orta yolu bulmak igin
bir dilbilimci gibi hareket etmektedirler. Avukat-dilbilimciler, her giin bu iki kavram -yasa ve dil-
arasinda gidip gelmektedir (McAuliffe, 2010: 111).

ABAD’nin igtihat hukukunun melez karakteri, AB hukukunun ve AB yasal diizeninin farkli
dogasimni gostermektedir (McAuliffe, 2010: 114). Uluslararasi yasal belgeler ile ulusal yasal
belgelerin 6zelliklerini harmanlamaktadir. Hem yasal sistemler arasindaki hem de yasal sistemler
igindeki terciimenin temsilcisi olmaktadir (Bednarova-Gibov, 2014: 129). igtihat hukukunun AB
dillerindeki terciime siirtimleri, okuyucularin kendi ana dillerindeki hukuk dili ile degil, yeni ve
farkli bir AB hukuk dili ile yapilmakta oldugu gergegini ortaya koymaktadir (McAuliffe, 2010:
114).

Yukarida verilen bilgilerden melez terciime irtinlerinin; ¢cok uluslu, ¢ok kiiltiirli ve ¢ok dilli

bir ortamda politikacilarin, yazarlarin, miitercimlerin, avukat-dilbilimcilerin, uzmanlarin ve hatta

BD programlarin dahil oldugu bir siirecin sonucunda ortaya ¢iktigi anlasilmaktadir. Bu kadar
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degiskene sahip bir ortamda her bir miidahalenin terciime {iriiniine etkisi kaginilmazdir. Dolayisiyla
terctimeler, Bednarova-Gibov (2014: 129) ifade ettigi tizere salt bir AB iyesinin biricik dil ve
kiiltiir 6zelliklerini gostermemektedir. ABAD’de yapilan Fransizca terciime driinleri, bu duruma

ornek olarak verilmekte ve elestirilmektedir.

3.4.2.3. Terciime Biitcesi

Demokratik bir entegrasyon olan AB, vatandaslariyla onlarin dillerinde iletisime gegmek
zorundadir. AB’deki ulusal hiikiimetler, kamu hizmeti veren kurumlar, ticari isletmeler ve diger
kuruluslar i¢in de ayni sey gecerlidir. Aktif bir rol almak i¢in Avrupalilar’in, kendi adlarina ne
yapildigin1 bilme haklar1 vardir (European Commission, 2016a: 3). Bu sebeple bu iletisimin
saglanmasinda AB kurumlari ciddi ¢aba sarf etmektedir. Tim AB kurumlarinda toplam + 4.300
miitercim ve + 1.000 terciiman bulunmaktadir (European Commission, 2016b: 6). 1958°de dort
resmi dille baglayan Avrupa kurumlari; su anda 24 resmi dilde, ¢aligma dillerinde, baz1 durumlarda
farkli tiye devletlerin birkag bolgesel dilinde ve diger dillerde (Rusca, Arapga, Cince, Japonca vb.)
terciime hizmeti sunmaktadir (European Commission, 2016a: 3).

Sekil 4: Miitercimlik ve Terciimanlik Hizmeti Veren AB Kurumlari
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Kaynak: European Commission, 2016b: 6

Terclime hizmeti, terciimanlik ve miitercimlik olmak tizere iki sekilde gerceklestirilmektedir.
Ozellikle eszamanli terciimanlikta sesin yiikseltilmesi, aktarilmasi, kaydedilmesi igin gerekli
elektronik donanim ve sesgecirmez kabinler maliyetlidir (European Commission, 2016a: 4). Her
bir dil diger 23 dile terclime edildiginde 24 resmi dil arasinda toplam 552 dil kombinasyonu
olusmaktadir (European Parliament (t.y.), http://www.europarl.europa.eu/about-
parliament/en/organisation-and-rules/multilingualism). Komisyon biinyesindeki SCIC’de c¢alisan

terciimanlar giinde ortalama 40, yilda 10.000 toplantida gbrev almaktadir. Bu toplantilar; ardil
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terciimenin yapildigr iki kigi arasindaki ikili toplantilardan, 23 resmi AB diline ve AB disindaki
dillere eszamanli terciimenin yapildigi yiiksek diizeyli konferanslara kadar uzanan cesitlilik
gostermektedir. Komisyon disinda SCIC; Konsey’e, AESK’ye, ABK’ye, AYB’ye vb. diger Avrupa
kurumlarina da hizmet vermektedir (European Commission, 2018b: 3). AB kurumlarinda verilen
miitercimlik hizmeti ise hacim, dil ¢esitliligi, konu zenginligi agisindan diinyanin en biiyiigiidiir.
Internet sitelerinin kiiresellestirilmesi, elkitaplarmin yerellestirilmesi, video oyunlari, hukuk
terctimeleri, film ile videolarin alt yazilarimin hazirlanmasi vb. bir dizi faaliyetin yapildigi bir
sanayinin merkezindedir (European Commission, 2016a: 5). Ote yandan terciime hizmeti igin
yapilan biitce harcamalari, AB’nin vergi gelirlerini gereksiz projeler ve biirokraside israf ettigine

dair suglamalara sebep olmaktadir.

Sekil 5: AB Kurumlarinda Cahisan Miitercim Sayisi
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Kaynak: European Commission, 2016a: 7

AP, y1l [2017 yil1] igin ayrilan 8.200.000 avroluk terciime biit¢esini, 3.400.000 avro agmustir.
Ozel miitercimlere, sayfa basina ortalama 21,91 avro ddenmektedir. Irlandaca, terciimesi en pahali
olan dildir. irlandacanin sayfa basina maliyeti, 42 avrodur. Daimi kadroda + 4.300 miitercimi ve +
1.000 terctiman1 bulunmasina ragmen AB, gegen yil terclime isinin 1/3’ten fazlasini 6zel sirketlere
vermistir. Komisyon terciime maliyetinin toplam AB biitcesinin %1’inden daha az veya yillik kisi
bas1 yaklagik 2 avro oldugunu sdyledigi halde AB’ye mesafeli duran Ingilizler, vergilerin halen
israf edildigi iddiasinda bulunmaktadir (Crisp, 2017).

Ulusal hiikimetler, AB biit¢esinde tasarruf yapmayi istemektedir. Avrupa entegrasyonunun

gelecegi hakkinda Subat 2013’te yaptigi konugsmada Almanya Cumhurbaskan1 Joachim Gauck,

“Briiksel koridorlarinda konusulan ingilizce ile AB daha ¢ok diizene girerdi.” diyerek Ingilizcenin,
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AB resmi dili olmasin1 6nermistir. Bu 6neri, federalistler ve maliyeciler tarafindan memnuniyetle
karsilanmustir. Ote yandan SCIC’de politik damigmanlik yapan Diego Marani, Avrupa’nin resmi
dili olarak Ingilizceyi empoze etmenin son derece antidemokratik oldugunu ifade etmistir. Bu
tercihin Avrupa’yr entegre hale getirmeyecegini, aksine AB projesini daha elitist yapacagini
sOylemistir. Marani’ye gore AB dil hizmetinin bir kisiye yillik maliyeti, bir par¢a daha fazla
demokrasi i¢in 6denecek kiigiik bir fiyattir (Oltermann, 2013).

Belgeler, AB resmi dillerine terciime edilmeden once birtakim goriismeler yapilmakta ve bu
goriismelerde eszamanli terciimanlik hizmeti verilmektedir (Dollerup, 2001: 277). Cok dillilige
oncelik verildiginden dolay1 maliyet dogrudan sorun olusturmaz ancak birgok sayida dil isin igine
girdiginde zaman tiiketimi ve verimlilik kaybi acisindan maliyet olusmaktadir (Van Els, 2001:
336). Terciimanligin rol ve usullerini anlamak zordur. Bu sebeple, Sekil 6’daki gibi basitlestirilmis
genel bir tasvir yapilacaktir. Sekilde 15 iiye devletin kendi dillerinden diger dillere ve tersine

terciimanlik hizmetinin verildigi bir toplant1 tasvir edilmektedir.

Sekil 6: Terciimanhk Hizmetinin Verildigi Bir Toplanti Tasviri
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Kaynak: Dollerup, 2001: 278

Capraz isaretli delegeler, ulusal dillerinde kendi iilkelerinin adlarina gére masada alfabetik

sirayla oturmaktadir. Onlarin gevresinde ise terciimanlik kabinleri bulunmaktadir. Bu tasvirde 5’ten
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fazla dile yer verildiginden dolay1 her resmi dil igin hazirlanan 11 kabinin her birinde 3 terciiman
gorev almaktadir. Goriismeler basladiginda delegelerin terciimanligi yapilmaktadir. Sekildeki
oklar, kabinlerdeki tercimanlarin “kendi” dillerine nasil hizmet sunduklarini gostermektedir
(Dollerup, 2001: 277, 278).

“Kiigiik dil” konusan bir delegenin séz sdyleme hakki oldugu anlarda zaman tiikketimi ve
verimlilik kaybi agisindan maliyet daha da artmaktadir. Boyle bir konusma sadece bir veya iki
tercliman tarafindan anlasilabilmektedir. Diger kabinlerdeki terciimanlar, “kiiciik dil”’i konusan
delegenin kanalin1 kapatmakta ve o dili anlayan meslektaslarinin terciimesini dinlemektedir. Buna
“capraz terciime” adi verilmektedir. Sekil 7°de sadece Ingilizce terciimanm anladigi Dancanin,
capraz terciime yoOntemiyle diger delegelere aktarilmasi gosterilmektedir (Dollerup, 2001: 279,
280). Sekilde goriildiigii iizere Fransizca, Ispanyolca ve Felemenkge terciimanlar, Ingilizce
terciiman iizerinden Danca konusmanin Ingilizce terciimesini dinlemekte ve bunu Fransiz, ispanyol
ve Hollandal delegelere aktarmaktadir. Yunanca terclimanin Danca konusmay1 Yunan delegelere
aktarmasi ise daha zorlu bir siirectir. Once Dancadan Ingilizceye yapilan terciimeyi dinleyen
Fransizca tercliman bunu Fransizcaya terclime etmekte sonra Fransizca terciimeyi dinleyen
Yunanca terciiman da bunu Yunan delegelere aktarmaktadir. Dollerup (2001: 279-280), sekildeki
zaman eksenini gostererek c¢apraz terclimenin iletisimi nasil yavaslattigina deginmektedir. Ayrica

bir¢ok dil kullaniminin terciimanliktaki maliyetine de isaret etmektedir.

Sekil 7: Danca Konusmanmn Capraz Terciime Yoluyla Diger Delegelere Aktarilmasi
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Kaynak: Dollerup, 2001: 279

AB kurumlarinda hem terciimanlik hem miitercimlik hizmeti verilmektedir. Terciime hizmeti
sirasinda diller arasinda birgok kombinasyon olugmakta ve ortaya maliyetli bir is yiikii ¢ikmaktadir.
Ozellikle eszamanli terciimanlik hizmeti igin yiiksek teknoloji iiriinleri kullanilmaktadir. Diger

husus, “kiigiik diller” i¢in bagvurulan ¢apraz terciimedir. Bu ek masraflara ve zaman kaybina neden
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olmaktadir. Ayrica bu is igin gorevli olan + 4.300 miitercim ve + 1.000 terciimanin personel
masraflart da maliyeti arttiran diger bir faktordiir ki AB resmi dillerine eklenen her yeni dil i¢in
yeni personel istindam edilmektedir. Ote yandan tiim bu sorunlara ragmen AB demokrasisi ve AB
vatandaglarinin AB entegrasyonuna katilimi igin ekonomik agidan maliyetin ¢ok biiyiikk olmadigi

ileri siiriilmektedir.
3.5. Coziim Onerisi: Tek Dillilik

Daha kapsamli, derin bir Avrupalilik kimligi insa etme ve pan-Avrupa politik kurumlarina
katilma siirecinde dilsel ¢esitlilik, baz1 sorunlar yaratmaktadir. Bunlardan ilki, AB kurumlarinin
kendi aralarinda ve AB vatandaslariyla iletisimlerinde hangi dil(ler)in kullanilacagi sorunudur
(Erkan, 2012: 150). Daha 6nce deginildigi iizere AB kurumlarinda farkli amag ve gereksinimlere
gore ¢esitlendirilmis dil politikalar1 izlenmektedir. Kurumlar tarafindan calisma dilleri olarak
genellikle Ingilizce, Fransizca ve Almanca, AB vatandaslariyla iletisimde ise 24 resmi AB dili
kullanilmaktadir. Ote yandan AB kurumlarinda genellikle bu ii¢ dilin kullaniltyor olmasi,
demokrasi baglaminda elestirilmektedir. Ayrica dilsel c¢esitlilik, terciime hizmetinde de bir dizi

soruna neden olmaktadir.

Bir bagka sorun, AB vatandaslar1 arasindaki iletisimin nasil ger¢eklesecegi sorunudur. AB,
ilye devletlerdeki tiim vatandaglan tek bir “demos™ haline getirmeyi amaglamaktadir. Bu, tek bir
politik toplumun veya tek bir kamuoyunun varligini ve ayrica bu politik toplumun politik siirecte
miizakereci ve katilimci davranmasini gerektirmektedir. Avrupa diizeyinde su anda boyle bir
kolektif miizakere ve katilm mevcut degildir. Yine tabandan gelen bdyle bir irade de
goriilmemektedir. Dil ¢esitliliginin yarattig1 karmasa, ulus-iistii bir birlik olan AB’nin geleceginde
olumsuz etkiler meydana getirebilecek potansiyele sahiptir (Erkan, 2012: 151, 152). AB’de

yasanan dil sorunlarina yonelik tek dillilik, ¢6ziim 6nerisi olarak sunulmaktadir.
3.5.1. Tek Ortak Dil Olarak Ingilizce

Ingilizcenin kiiresel bir dil olmasinin iki sebebi vardir. Bunlardan ilki, cografi-tarihi sebep,
digeri ise toplumsal-kiiltiirel sebeptir. Diinya capinda Ingilizcenin gelisimi; Amerika, Asya,
Avustralya ve Yeni Zelanda’ya yapilan deniz seferlerine dayandirilmaktadir. Bunu, 19. yiizyilda
Afrika ve Biiyik Okyanus’un giineyindeki somiirge siireci izlemistir. 20. yiizyilin ilk yarisinda
bircok bagimsiz devlet tarafindan Ingilizce, resmi veya yar1 resmi bir dil olarak kabul edilmistir. Su
anda her kitada, Atlas Okyanusu, Hint Okyanusu ve Biiyiik Okyanus adalarinda temsil edilmektedir
(Crystal, 2003: 29). Sosyo-kiiltiirel sebebi ise ekonomik ve sosyal refah i¢in insanlarin yasamin
birgok alaninda Ingilizceye gerek duymalaridir. ingilizce; politik yasam, ticaret, giivenlik, eglence,
medya ve egitimin uluslararasi alanlarina yogun bir sekilde girmistir (Crystal, 2003: 29, 30). Bir¢ok

uluslararasi toplanti, katilimcilarmin Ingilizce bilmesini gerekli kilmaktadir. ispanyol veya Latin
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Amerikal1 bir is adaminin biraz Ingilizce bilmesi beklenmektedir. Akademisyenler kitaplarini ve
makalelerini Ingilizce olarak yayimlamaktadir. Ayni sekilde pop miizik, spor organizasyonlari ve
sinema gibi bircok sinirlar1 asan popiiler kiiltiir faaliyeti yine Ingilizce yapilmaktadir (Mar-
Molinero, 2005: 194). Baska iilkelere gitseler de Erasmus programina katilan 6grencilerin en gok
Ingilizceleri gelismektedir (Giindiiz, 2006: 207). Bircok alan, tamamen Ingilizceye bagiml1 hale
gelmistir. Bilgisayar yazilimi sanayisi, buna verilebilecek birinci 6rnektir. Kiiresel insan iligkileri
ve gereksinimlerine hizmet verecek ortak bir dile sahip olmanin kolayligi, milyonlar tarafindan
anlasilmaktadir (Crystal, 2003: 29, 30). Diinyanin ¢ogu yeri gibi Avrupa da Ingilizceyi ortak dil
olarak kabul etme egilimdedir (Van Parijs, 2004: 113).

AB genisleme dalgalar1 ve AB iilkelerinin yabanci dil dgretiminde yaptigi yenilikler, AB
kurumlarinin giinliilk rutinlerinde kullanilan dillerin kimliginde degisikliklere sebep olmustur.
Ingiltere AB’ye katilincaya kadar ¢ekirdek diller, Almanca ve Fransizca olmustur. Ingiltere
katildiktan sonra ilk zamanlar cekirdek diller; Fransizca, Almanca ve Ingilizce, ardindan sirasiyla
Fransizca, Ingilizce ve Almanca olmustur. Daha sonralari ise Ingilizce ve Fransizca cekirdek dil
olmus ve nihayet 1990’lardan sonra Ingilizce, yaygin cekirdek dil haline gelmistir (Dollerup, 2001:
276). 2004’teki AB’nin Dogu Avrupa “big bang” genislemesinden sonra Fransizcanin kullanimi,
konferanslarda azalmigstir. Almanca ise sadece kagit iizerinde resmi dil olarak kalmistir. AP’de
belgelerin ilgili dillere terciime edildigi bilinmektedir fakat 6rnegin ortak balik¢ilik politikalar
hakkinda Cek dilinde belge dahi yoktur (Oltermann, 2013). Ge¢misin ingiltere Imparatorlugu
perspektifinden duruma bakan insanlarla ingilizcenin su anki statiisii, dilin bir gii¢ arac1 olarak
kullanildig1 politik tistiinliik diisiincesini canlandirmaktadir (Dollerup, 2001: 287).

AB kurumlarinda ¢alisma dili olarak Ingilizcenin iistiinliigii, yine birtakim rahatsizliklari
beraberinde getirmistir. Bu rahatsizlik, uluslararasi dil statiisiine sahip olan baz1t AB devletlerinde,
Fransa ve Ispanya’da yasanmaktadir. Almanca ve italyanca gibi yerli konusmacilarinin ana iissii
Avrupa olan devletlerde ise daha fazla yasanmaktadir (Ammon, 2006: 332). Bu devletler; dillerini
yurt disinda yayarak dili bilen yabancilarla uluslararasi iletisim ve ekonomik baglantilar kurmak,
dili 6grenen bireylerle yurt digsinda iilkelerinin imajin1 iyilestirmek, tilkenin kiiltiirel degerlerini
yaymak, insan sermayesini ¢ogaltmak, caligma alani olarak dilin cazibesini arttirmak, dil sanayisi
(6gretim materyallerinin, hizmetlerinin ve mallarinin satig1) araciligiyla ekonomik kazang elde
etmek, ulusal kimligi, onuru gliclendirmek vb. avantajlart kaybetmek istememektedir (Ammon,
2006: 332, 333).

Ote yandan Van Parijs’e (2004: 148, 149) gore tek ortak dile iliskin adaletsizlik vardir fakat
bu adaletsizlik, telafi edilebilir. Ik olarak ortak dil [Ingilizce] yeterligindeki esitsizlikler, [sinema,
televizyonda] dublajin yasaklanmasiyla ve dilin erken 6greniminin kolaylastirilmasiyla biiyiik
olciide azaltilabilir. ikinci olarak dilsel esitsizlikler, ortak dili [Ingilizceyi] ana dili olarak

konusanlarin entelektiiel iiretiminden ve internetten yararlanarak azaltilabilir. Ugiincii olarak ortak
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araca [Ingilizceye] el koyarak ve onu bir hoparlér gibi kullanarak dilsel esitsizlikler ve ABD’nin
ideolojik egemenligi azaltilabilir. Son olarak diger dillere karsi gdsterilen saygidaki esitsizlik,
resmi tanimayla bir nebze hafifletilebilir. Bunun da o6tesinde her taninan topluma kendi
topraklarinda kendi dilini en ist diizeyde kullanma hakki verilerek hafifletilebilir. Bu doért hususun
her birinde adil olunursa, kin veya kizginlik olmaksizin ortak dil olarak Ingilizceye giiven
duyulabilir.

Seidlhofer ve digerleri (2006: 24), AB’nin ¢ok dilli yapisina ortak dilin tehdit olarak
algilanmasiyla ilgili olarak Avrupa’daki dillerin geleneksel kavramlarina bagl kalinarak bu ikilemi
¢dzmenin miimkiin olmayacagini sdylemektedir ciinkii ortak dil adayi, aym1 zamanda Ingilizce
konusan insanlara ev sahipligi yapan iki AB devletinin, Irlanda ve Ingiltere’nin “mali” veya
“ayricaligi”’dir. Seidlhofer ve digerlerine (2006: 24) gore bu ikilemden kurtulmanin tek yolu,
bilinen ve yerlesik olan ENL’nin (English as a Native Language / Ana dili olarak Ingilizce)
yaninda dilsel ve kiiltiirel normlarini ana dili Ingilizce olan insanlarin kontrol etmedigi bagimsiz bir
kavram olarak esasinda farkli bir Ingilizce olan ELF’yi (English as a Lingua Franca / Ortak Dil
Olarak Ingilizce) hosgoriiyle Karsilamaktir. Bir ana dili konusurlarindan ayirmak, elbette zorlayici
bir fikir olacaktir ¢iinkii bir dilin ne olduguyla ilgili tutumlar ve yerlesik kavramlar1 ayarlamak
onemli bir cabayr gerektirecektir. Ingilizceye karst diger AB devletleri tarafindan duyulan
rahatsizlig1 Seidlhofer ve digerleri (2006: 24) gelenekgi olarak degerlendirmekte ve bunun ortak dil
belirlenmesinde giicliik ¢ikardigim dile getirmektedir. Onlara gére artik Ingilizcenin aidiyeti sadece
Ingiltere, irlanda gibi devletlere indirgenmemelidir. AB devletleri Ingilizceyi kabullenmeli ve ona
kendi kiiltiirlerini de Katarak ortak kiiltiirlii bir Ingilizce yaratmalidir. Béylece iginde sadece ana dili
Ingilizce olan Ingiltere, Irlanda gibi iilkelerin kiiltiirlerinin degil, diger AB devletlerinin kiiltiirlerini

de kapsayan melez kiiltiirlii bir AB Ingilizcesi yaratilabilir.

AB ortak dilinin Ingilizce olmasi, AB’nin “cogulcu demokrasi” slogani ile drtiismeyebilir
fakat yukarida Seidlhofer ve digerlerinin (2006: 24) bahsettigi Onerinin ger¢eklesmesi halinde
birtakim yararlar saglayabilir. Hatta Ammon’a gore (2006: 332) Avrupa’daki g¢ekirdek diller
(Almanca, Fransizca, Ispanyolca, Italyanca) digindaki diger dilleri konusan AB devletleri,
Ingilizceyi tercih etme egilimindedir ciinkii kendi dillerinin bu islevi kazanma sansmin olmadigmin
farkindadirlar. Daha az sayida miitercim-terciiman istihdam edileceginden terciime biit¢esinde
tasarruf saglanacaktir. Tek ortak dil olarak Ingilizce, melez terciime sorununu sona
erdirmeyecektir. Farkli dil ve kiiltiirlerden gelen aktorler -politikacilar, karar alicilar, yazarlar,
miitercimler, uzmanlar vb.- terciime siirecine dahil olacaktir ve Seidlhofer ve digerlerinin (2006:

24) bahsettigi gibi ¢ok kiiltiirlii bir AB Ingilizcesi olusabilir.
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3.5.2. Tek Ortak Dil Olarak Esperanto

Esperanto, uluslararasi yapay bir dildir ve muadilleri (Volapiik, Ido, Interlingua vb.) arasinda
en Unli olamidir. Yaraticisi, Ludwig Lazarus Zamenhof’tur (1859-1917). Zamenhof, zamaninda
Rusya Imparatorlugu’nun parcas: ve su anda Kuzeydogu Polonya’da bulunan c¢ok etnik yapili
Bialystok sehrinde dogmustur. Sehir; Lehler, Ruslar, Yahudiler, Almanlar ve Litvanyalilardan
olusan ¢ok dilli bir toplumdur. Zamenhof etnik gruplar arasindaki giivensizligin, gerilimin ve yanlig
anlasilmanin, dil farkliliklarinin bir sonucu olduguna inanmistir. Bu yiizden uluslararasi, tarafsiz,
ortak bir dil yaratmayi ve boylece dilden kaynakli engelleri ortadan kaldirmay1 istemistir. Sonug
olarak tiim etnik gruplar ve uluslar tarafindan anlagilan yardimci, tarafsiz bir dil olsa, tiim diinya

daha huzurlu ve miireffeh olurdu diye diisiinmiistiir (Manea, 2016: 21).

Zamenhof, 26 Temmmuz 1887 yilinda basilan ve Dr. Esperanto takma adiyla imzaladig
“Unua Libro” adindaki kitabiyla iizerinde ¢alistig1 projeyi gergeklestirmistir. “Unua Libro”da on
binlerce kelimenin tiiretilebilecegi 920 kok bulunmaktadir. Yaninda istisnasi olmayan 16 temel dil
bilgisi kuralindan olusan ‘“FundamentaGramatiko” adl kitap da yer almaktadir (Manea, 2016: 21).
Esperantonun koklerinin %70°1 Latince, %20’si ingilizce ve %10’u ise Slavca, Yunanca vb.
dillerdir. Noktalama isaretleri; Yunanca, ingilizce, Rusca ve Latinceden alinmustir (Manea, 2016:
23).

Ik zamanlar Esperanto konusanlar, mektuplasma ve dergiler araciligiyla iletisim kurmustur
fakat 1905’te Birinci Uluslararasi Esperanto Konusmacilar1 Kongresi (La Unua Universala
Esperanto Kongreso) Fransa’nin Boulognesur-Mer kasabasinda yapilmistir. Bu kongrede Esperanto
hareketinin simgeleri (yesil yildizi, bayragi ve andi) iizerinde uzlasmaya varilmistir. ki diinya
savasl hari¢, o zamandan beri diinya kongreleri her yil farkl tilkelerde diizenlenmistir (Manea,
2016: 22).

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Milletler Cemiyeti, Esperantoyu calisma dili olarak kabul
etmek igin teklifte bulunmustur. Bu teklifi veto eden tek iilke, Fransa olmustur. Anarsizmle
iliskilendirildigi i¢in Esperanto, Nazi Almanyasi’min, Japon Imparatorlugu’nun, Franco
Ispanyas1’nin (1950’lere kadar) ve Sovyetler Birligi’nin (1937-1956) kuskusunu ¢ekmistir fakat bir
noktada Stalin’in kendisi dahi Esperantoyu dgrenmistir. Fasist Italya, ses bilgisi Italyancaninkine
benzedigi i¢in Esperantonun kullanimina izin vermistir. Kralice Elizabet, Esperanto hareketini
tesvik etmigtir. “Carmen Silva” takma adiyla bir sair olarak séhret yapmis ve kendi siirlerinin

terclime haklarini Rumen Esperantistlere devretmistir (Manea, 2016: 22, 23).

Bugiin Esperanto; Macaristan, Bulgaristan, eski Yugoslavya, Cin, Dogu Asya ve Giiney

Amerika’da en yaygin kullanilan uluslararasi yardimeci dildir. San Marino Cumhuriyeti’ndeki
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Uluslararasi Bilimler Akademisi’nin ilk egitim ve yonetim dilidir. Vatikan Radyosu kendi internet
sitesinin Esperanto siiriimiine sahiptir. Amerikan Ordusu Esperanto askeri deyimler kitabi
basmistir. En biiyiik Esperanto orgiitii, BM ve UNESCO ile resmi iligkisi olan Diinya Esperanto
Orgiitii’diir. Internette en popiiler Esperanto dgrenme platformu, “lernu!” dur. 2013 verilerine gore
Esperanto’nun 150.000 kayith kullanicist vardir. Wikipedia internet sitesinde bu dilde yazilan
makale sayisinda Esperanto, 32. siradaki dildir. 100.000°den fazla makale sayisiyla Esperanto;
Rumence, Yunanca, Bulgarca, Danca ile ayni sirada bulunmaktadir (Manea, 2016: 22). Son
zamanlarda Google Translate programina Esperanto da eklenmistir (Ciobanu ve digerleri 2015:
270). Esperanto egitimi, genellikle okullarda, drnegin Manchester Universitesi gdzetimi altinda
dort ilkokulda ve diinyada yaklasik 70 tiniversitede verilmektedir. Uluslararasi bir dil olarak
Esperantonun basarilarina ticaretteki yaygmn kullanimi da eklenebilir. Esperanto ticaret gruplari
yillardir aktiftir (Manea, 2016: 24).

Esperanto konusurlarinm sayist ile ilgili birgok tahmini goriis vardir. Ornegin Washington
Universitesi'nde eski Psikoloji Profesorii Sidney S. Culbert, bir ila iki milyon arasinda insanin
“profesyonel anlamda uzman” Esperanto kullanicisi oldugunu sdylemistir fakat Marcus Sikosek de
dahil olmak tizere birgok uzman bu sayiya karst ¢ikmistir. Fin Dilbilimci Jouko Lindstedt; 1.000
kisinin ana dilinin Esperanto oldugunu, 10.000 kisinin Esperantoyu akict olarak konustuklarini,
100.000 kisinin aktif sekilde kullandiklarmni, 1.000.000 kisinin pasif bir sekilde anladiklarini,
10.000.000 kisinin bir zaman bir dereceye kadar Esperanto &grendiklerini tahminen sdylemistir
(Manea, 2016: 22, 23).

Bazilari, Esperantonun giiniimiizde tarih oldugunu ve ona duyulan ilginin azaldigini iddia
etmektedir ciinkii Ingilizce evrensel iletisim dili olmustur (Manea, 2016: 24). Ote yandan Ciobanu
(2015: 263), referandumla ingiltere’nin AB’den ayrilma niyetinin, Esperantonun daha fazla 6nem
kazanmasina olanak taniyacagimi  kaydetmektedir. Zamenhof’un beklentisi tamamen
gergeklesmedigi halde Puskar (2015: 323), Esperantonun uluslararasi tarafsiz bir iletisimin araci
olarak en uygun dil adayligini ve uluslararasi bir dil toplulugu gelistirmeyi bagarmis tek dil olmay1
halen siirdiirdiigiinii soylemektedir. Esperantonun 6grenilmesi ingilizceden daha kolay bir dildir.
Ornegin Almanya’nin Paderborn kentindeki Sibernetik Pedagoji Enstitiisii, ana dili Fransizca olan
lise dgrencilerinin standart diizeyleri kazanmalarmin Esperanto icin 150, Ingilizce igin 1.500,
Almanca igin 2.000 ve Italyanca igin 1.000 saat oldugunu agiklamistir (Manea, 2016: 24).
Esperanto 2007°’de ADOCP’ye (Avrupa Dilleri Ortak Cergeve Programi) eklenmis ve 32. dil
olmustur (Manea, 2016: 22). Avrupa Esperanto Birligi (the European Esperanto Union), daha etkili
ve ayrilik¢1 olmayan bir iletisime yonelik yardimci dil olarak Esperantonun benimsenmesi i¢in AB

organlarim arglimanlariyla etkilemeye calismaktadir (Manea, 2016: 24).

Tek ortak dil olarak Esperanto, bazi konularda kolaylik saglayabilir. Ornegin, bir 6nceki

¢oziim Onerisi olan Ingilizce ile kiyaslandiginda diger AB iiyeleri tarafindan “elitist ve
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antidemokratik” algilanmayacaktir. Uyelerin dilleri prestij kaybma ugramayacaktir. Esperanto,
“biricik” bir ulusa ait olmadig i¢in 6zgiin bir kiiltiire ve kokli bir tarihe sahip degildir, tamamen
insan yapimi bir trtindiir. Ortak dil olarak kabul edilirse, diger AB iiyeleri onun gelisimine ortak
katkida bulunabilir. Melez terclime sorunu, elestiri konusu olmayacaktir ¢iinkii Esperantonun
bizatihi kendisi melezdir. Daha az sayida miitercim-terciiman istihdam edileceginden terciime

biitcesinde tasarruf saglayacaktir.

3.5.3. Tek Ortak Dil Olarak Latince

Uzun zaman 6nce Latince, evrensel dil veya ortak dil olarak algilanmistir (Manea, 2016: 21).
Su anda “evrensel model”in Amerikan Ingilizcesi olmas1 gibi gegmiste bir noktada Latince,
evrensel dilin tam bir modeli olarak goriilmiistir (Manea, 2016: 27). Temeli saglam bir dildir.
Etriisk, Grek, Galya ve diger Kelt dillerinden 6diing alinmis, zengin deyim bilgisine sahiptir. Cok
karmasik ve yiiksek niianslari vardir (Manea, 2016: 21). Ekonomik bir dildir. Modern dillerden
birinde hazirlanmig bir metnin Latince terciimesi, modern dildeki metnin yarisi kadardir (Ristikivi,
2005: 202). Pratiklik, maliyet verimliligi ve esitlik gereksinimlerini karsilayabilecek bir dildir.
Beseri bilimlerin, doga bilimlerinin, biirokrasinin ve hukukun dili olarak yiizyillarca Avrupa’da
kullanilmigtir  (Bernini, 2012: 19). Modern insanlar tarafindan neredeyse hi¢ saldirgan
diistiniilmeyecek bir tarihe, kapsamli bir literatiire sahiptir. Ayrica Esperanto gibi yapay bir dil
degildir. Yunanca gibi sadece bir iilkeyle iliskilendirilmemektedir. Bunlara ek olarak birgok
ortaokulda 6gretildigi i¢in Latincenin ders materyali ve ders gelenegi halen mevcuttur (Invictus,
2018). Latince okullarda ogretilebilir, medya yoluyla yayilabilir ve AB’de ortak dil olabilir
(Bernini, 2012: 19).

Avrupa’da su anki dilsel durum, Orta Cag Avrupasi’na benzemektedir. O devirde insanlar
birgok farkli dil ve leh¢e konusmustur fakat Latince sayesinde bu dilsel pargalanmigligin Gtesine
gecebilmiglerdir. Latince hem ¢agdas kullanima uygun hem de politik olarak dogru bir tercihtir
¢linkii sadece bazi insanlarin ana dili degildir. Dilsel ayrimcilik yapmadan tiim AB vatandaglarina
ayni mesafede duran Latince, iletisim dili olarak diistiniilmelidir. Boylece AB dil politikalarindaki
esitlik ilkesi de harekete gegirilebilir (Bernini, 2012: 28).

Yukaridaki argiimanlara, iki karsi argiman gelistirilebilir. Bunlardan ilki, Roma
Imparatorlugu’nun Polonya, Irlanda, Baltik bolgesi ve Iskandinavya gibi su an mevcut olan iilkeleri
icine almadig1 gercegidir. ikincisi, Slav ve Germen devletleri ulus-asir1 bir dil olarak Latinceyi
fazla “Romans” (Ispanyolca, Italyanca gibi Latinceden dogan diller) olarak diisiinebilir. Bu
arglimanlarin her ikisi makul olsa bile sonsuza kadar savunulmalar1 miimkiin degildir. Roma
lejyonlari, Norveg veya Finlandiya’da standartlarini asla kuramamistir fakat hiimanizma veya Orta
Cag bilimi oralara kadar gitmistir. Roma Imparatorlugu yikildiginda hayatta kalan ve yine de uzun
siire Latinceyi kullanmaya devam eden Kilise [Vatikan] de o bolgelere kadar gitmistir. ikinci
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olarak bircok Slav ve Germen dili, Latinceden bircok &diing kelime almistir. Ornegin Ingilizce,
kendi orijinal Germenik sozciik bilgisinin sadece %50’sini koruyabilmistir (Invictus, 2018).

Latince halen yasamaktadir, en azindan kiiltiirel konularin “evrensel dilidir” (Manea, 2016:
27). 1999°da AB baskanligini devralan Fin hiikiimeti, haftalik Latince yayimlanan bir haber 6zeti
hazirlamistir. Finlandiya Donem Bagkanligi’na ait internet sitesinin editorii Mia Lahti, “Latinceyi
kullanmak, Avrupa uygarligini yiiceltmenin bir yoludur ve antik zamanlara kadar uzanan Avrupa
toplumunun koklerini insanlara hatirlatir.” seklinde agiklamada bulunmustur. “Latince dlmemistir.
Giiniimiiz diinyasinda farkli sekillerde halen yaygm dolasimdadir. Her sey bir yana, Italyanlar,

Fransizlar ve Ispanyollarin hepsi Latincenin bir formunu konusmaktadir.” demistir (Ricard, 2007).

Ingilizcenin “ihrag ettigi” sozciik ve deyimlerin sayisi ki bunlar aslinda Fransizca, italyanca,
Ispanyolca, Portekizce gibi Latince veya Romans dillerinden &diing alinmustir, hi¢ az degildir.
Diinya capinda arabalarin yeni siiriimlerine veya markalarina takilan ortak adlar, yine bu konuda
dikkat ¢eken bir husustur. Cogu Latince veya Romans kokene sahiptir. Audi, Corolla, Clio, Dacia,
Fabia, Ferrari, Fiat, Focus, Vectra, Yaris vb. bu hususta verilebilecek orneklerdir (Manea, 2016:
27). Vatikan’m giinlik yayimlanan yar1 resmi gazetesi L’Osservatore Romano, “Son yillarda
okullarda zorunlu bir ders olarak terk edilmesine ragmen Latinceye olan ilgi, Avrupa’da ve
diinyanin diger bolgelerinde artiyor.” ve “Bu sartlar altinda uluslararasi iletisim i¢in Latince, uygun

bir arag olabilir.” yorumunda bulunmustur (Ricard, 2007).

Tek ortak dil olarak Latince, yine ingilizceyle kiyaslandiginda diger AB iiyeleri tarafindan
“elitist ve antidemokratik” olarak algilanmayacaktir. Uyelerin dilleri, prestij kaybina
ugramayacaktir ¢linkii Latince, neredeyse tim Avrupa’min ortak kiiltiirii ve tarihidir. Daha az
sayida miitercim-terciiman istihdam edileceginden terciime biitgesinde tasarruf saglanacaktir. Ote
yandan melez terciime sorunu sona ermeyecektir ¢iinkii farkli dillerden ve kiiltiirlerden gelen
aktorler -politikacilar, karar alicilar, yazarlar, miitercimler, uzmanlar vb.- terciime siirecine dahil

olacaktir.
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SONUC

Dil, insanin iletisim kurmasinda ve diisiince {iretmesinde énemi yadsinamaz bir aractir. Insan
niifusunun genis cografyalara dagilmasiyla dil ¢esitlenmis ve aym dil iginde dahi sesletim, dil
bilgisi ve yazim farkliliklarindan dolay1 lehgeler, siveler meydana gelmistir. Klanlar halinde
yasayan ilkel insandan devlet aygiti icinde biitiinlesen modern insana dogru dil de evrilmis, belli bir
standarda kavusturulmus ve ait oldugu ulusun Onemli kodlarindan biri haline gelmistir. Dil

politikalarini belirlemek ve bunlar1 uygulamak ise devletin gérevi olmustur.

Uluslararasi iligkilerin temel aktorii olarak kabul edilen devlet, kendisini olusturan ulusu
konsolide etmek amaciyla dil politikalara énem vermistir. Ozellikle Fransiz Devrimi’nden sonra
tim diinyaya yayilan ulusguluk akimi, bu politikalarin yapilmasinda biiyiik rol oynamustir.
Devletler dil politikalarina hassasiyet gostermekte ve anayasalarinda “bolgesel veya azinlik dili,
egitim dili, ulusal dil, resmi dil” gibi ifadelerle diizenlemeler yapmaktadir. Dil politikalari, 6zellikle
yeni kurulan bir devletin kimlik kodlarinin yazilmasinda kritik 6neme sahiptir. Nitekim ulus-iistii

bir entegrasyon olan AB i¢in de giindem olusturmaktadir.

Realizm paradigmasinin “Insan dogas1 habis ruhludur.” sylemine ragmen AB, ortak ¢ikarlar
paydasinda Avrupa iilkelerinin politik ve ekonomik baglamlarda is birligi yapabilecegini gosteren
bir entegrasyon olmay1 basarmustir. Ornegin ekonomik anlamda avro, AB’nin ortak para
politikasinin simgesi olmustur. Bir¢ok alanda ortak politikalar izlemesine ragmen AB, ortak bir dil
politikas1 belirlememistir. Cok dilliligi destekleyen, dilsel cesitlilige bir kiiltiir miras1 olarak saygi
duyan ve vatandaslarini ¢ogul dilli bireyler olmalari konusunda tesvik eden AB; egitim programi,
proje, kutlama, yarisma vb. birgok faaliyet diizenleyerek dil konusuna verdigi 6nemi somut olarak
gostermektedir. Ote yandan AB kurumlarinda calisma dillerine yonelik izlenen politikalar
demokrasi baglaminda elestirilmektedir. Yine terciime hizmetinde dilsel cesitliliginin yarattigi
sorunlar giindeme getirilmekte ve tartismalar yasanmaktadir. Bu sorunlara ve AB vatandaglar

arasindaki iletisime yonelik tek dillilik, ¢6ziim 6nerisi olarak sunulmaktadir.

Coziim onerilerinden biri olan tek ortak dil olarak ingilizce; Kapitalist sermayenin,
akademinin, teknolojinin, modernitenin, kiiresel homojenlesmenin, medya diinyasinin basat dili
olarak kabul edilmektedir. Ingilizce bu statiisiinii, 6ncelikle Ingiltere’nin ikinci Diinya Savasi’na
kadar siirdiirdiigli emperyalist giiciiyle ve 1945’ten sonra bu giici ABD’ye devretmesiyle elde
etmistir. Ortak dil olarak Ingilizce daha verimli olabilir fakat fizibilitesi zor gdziikmektedir.

ABA’ya “Birlik’in resmi dili, ingilizcedir.” diye bir madde koymak, iiye devletlerin birgogunda



tepki olusturacaktir. Ayrica ABD’nin AB {izerindeki niifuzunun, miidahaleci tavrinin ve
“jandarmaliginin” artacagi da hesaba katilmalidir. Uluslararasi sistemde AB’nin imaji, “Avrupai”
degil, “Anglo-Amerikan” olacaktir. Ana dili Ingilizce olan AB devletleri ve vatandaslar1, politik
olarak daha avantajli duruma gelecek ve AB belgelerine dogrudan ulasabilecektir. Diger iiye
devletler ve vatandaglar1 ise AB tarafindan sadece Ingilizce yayimlanacak belgelerin kendi
dillerindeki terciimelerine gerek duyacak ve dolayisiyla bu gereksinimin karsilanmasi ayr bir
sorunu giindeme getirecektir. Gilindiiz’iin (2006: 211) ifade ettigi izere “Yasama tiim resmi dillere
terctime edilmedigi takdirde, iiye devletler bu isi kendi ¢abalariyla ¢6zmek durumunda kalacaktir Ki
bu tiim {iye devletler icin ek personel ve ek masraf anlanu tasiyacaktir.” Ya da ana dili ingilizce
olan iilkeler digindaki iiye devletlerin vatandaglari, AB ile iletisime gecebilmek ve bilgiye
erisebilmek icin Ingilizce egitimi alacaktir. Bu tiir bir girisim, ciddi bir politik risk almay:
gerektirecektir. Boyle bir senaryo; ¢alisma dili sorunlarini hafifletebilir, tercime hizmetinde zaman
ve biitce tasarrufu saglayabilir fakat diger AB uluslarini, vatandaglarini, diger dillerin miitercim-
terciimanlarmi ¢ogulculuk baglaminda tatmin etmeyecektir. Ayrica ana dili Ingilizce olmayan
birgok aktdr -politikacilar, karar alicilar, yazarlar, miitercimler, uzmanlar vb.- terciime siirecine

dahil olacagi i¢in Ingilizce baglaminda melez terciime sorunu yine devam edecektir.

Tek ortak dil olarak Esperanto, ¢oziim Onerilerinden bir digeridir. 19. yiizyilda Ludwig
Lazarus Zamenhof tarafindan toplumsal anlagsmazliklar1 ortadan kaldirmak ve barisi tesis etmek
amaciyla gelistirilmis yapay bir dildir (Manea, 2016: 21). Yapay olmasinin ve belli bir kiiltiire ait
olmamasinin bir tarafsizlik gostergesi olacagindan yola ¢gikarak Avrupa Esperanto Birligi, bu dilin
iletisimde kullanilmasi i¢in AB organlarmi etkilemeye calismaktadir (Manea, 2016: 24). Benzer
sekilde Puskar (2015: 323) uluslararasi tarafsiz bir iletisim araci olarak Esperantonun en uygun dil
oldugunu diisiinmektedir. Bu 06zellik, tim AB f{ilkeleri Oniinde Esperantoyu dil ve kiiltiir
baglamlarinda daha demokratik ve adil kilabilir. Ayrica AB’nin yaratmaya c¢alistigi ulus-lstii
entegrasyona uygun “kiiltiir-tistii”” bir 6zellik olarak da degerlendirilebilir. Esperantonun diger bir
ozelligi; Ingilizce, Almanca vb. Avrupa dillerine gore 6greniminin daha kolay olmasidir (Manea,
2016: 24). Ote yandan dilbilimsel temellerini tamamlamasi ve olgunlasmasi zaman alacaktir.
Esperanto i¢in sozliiklerin hazirlanmasi, AB terimlerinin Esperanto dilinde karsiliklarinin
bulunmasi gerekecektir. Buna ek olarak Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan 2013 tarihli
“Avrupada’ki dillerle ilgili sik¢a sorulan sorular” adli bildiriye gore Esperantoyu yayginca ve
yeterince bilen insan olmadigi i¢in bu dili bilen yetismis kadrolarin, kisilerin olusmasi yine ayr1 bir
zaman sorunu yaratacaktir (European Commission, 2013: 3). Diger bir nokta, Esperantonun
kiiltiirel eksikligidir. Dogal bir dilin aksine anilari, agitlari, halk sarkilari, felsefesi vb. unsurlari
koklii degildir. Yine Giindiiz’iin (2006: 211) tek ortak dil olarak Ingilizce ¢oziim Onerisinde
degindigi gibi tim iye devletler ve vatandaslari, AB tarafindan sadece Esperanto yayimlanacak
belgelerin kendi dillerindeki terciimelerine gerek duyacak ve dolayisiyla bu gereksinimin
karsilanmasi yeni bir sorun yaratacaktir. Terciime hizmetini AB devletleri, ulus o&lgeginde

saglamaya calisacak veya vatandaslar, AB ile iletisime gegmek ve bilgiye erismek icin Esperanto
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egitimi alacaktir. Buradan hareketle AB’nin boyle bir yapay dille yapay bir kiiltiir insa etmesi,
yakin gelecekte zor bir olasilik gibi gozikkmektedir. Esperantonun ¢alisma dili ve terciime hizmeti
sorunlarina ¢éziim Onerisi olabilecegi fakat dilbilimsel, kiiltiirel ve lojistik anlamda zayif bir aday

oldugu disiiniilmektedir.

Italya’da dogan ve Roma Imparatorlugu’nun resmi dili olan Latince, AB’deki dil sorunlarmna
onerilen diger bir ¢oziimdiir. Giiniimiizde “6li” bir dil olarak kabul edilmektedir (Bernini, 2012:
28) fakat Latin dilinde yazilmis birgok bilimsel kaynak bulunmaktadir (Bernini, 2012: 19). Latince,
Esperanto gibi yapay bir dil degildir. Dilbilimsel temelleri saglamdir. Bernini’ye gore (2012: 28)
Avrupa’nin ge¢misini kapsayan ve biitiinlestiren bir 6zelligi vardir. Buradan hareketle ortak dil
olarak Latincenin, Ingilizce ve Esperantoya gére daha fazla sansi oldugu sdylenebilir. Ricard
(2007) da Latinceye olan ilginin arttigin1 ve ortak bir iletisim i¢in Latincenin uygun bir arag
olabilecegini dile getirmektedir. Ote yandan Latincenin Evrensel Katolik Kilisesi’nin dili
olmasinin; AB icindeki farkli dini egilimler, mezhepler arasinda On yargi ve rahatsizlik
yaratabilecegi argiimani ileri siirilebilir. Fakat bu argiimanin Avrupa toplumu i¢in ¢ok etkili
olamayacagi diistiniilmektedir ¢linkii 30 Y1l Savaslari, Ronesans, Reform gibi hareketlerle Avrupa,
din sorununu ¢6zmiis gozikkmektedir. Fakat AB’nin genisleme dalgasi devam ettik¢e bu durum
degisebilir. Ornegin; cogunlugu Miisliiman olan, yaklasik 80 milyonluk niifusuyla Tiirkiye’nin
gelecekte AB’ye iiye olmast halinde Latincenin Tiirkiye tarafindan ortak dil olarak
benimsenmesine itirazlar gelebilir. Boyle bir senaryoda Avrupa’nin islamofobik perspektifine
benzer bir sekilde Tiirkiye, dini referansindan dolay1 Latinceyi “Hristiyan Klubii’niin kodu olarak
kabul edip dogal bir savunma refleksi gelistirebilir. Fakat NATO (North Atlantic Treaty
Organization / Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii) &rneginde oldugu gibi konunun dini
persfektifine bakilmaksizin boyle bir savunma refleksi gelistirilmeyebilir ve Latince hosgoriiyle de
karsilanabilir. Dolayisiyla ortak dil olarak Latincenin farkli dinlere {iye tilkeler tarafindan kesinlikle
kabul edilmeyecegi seklinde yorum yapmanin isabetli olmayacag diisiiniilmektedir. Yine ingilizce
ve Esperanto senaryolarinda oldugu gibi tiim tye devletler ve vatandaslari, AB tarafindan sadece
Latince yayimlanacak belgelerin kendi dillerindeki tercimelerine gerek duyacak ve dolayisiyla
Gundiiz’in (2006: 211) degindigi gibi bu gereksinimin karsilanmasi giindeme gelecektir. Bu
gereksinim ya liye devletler ya da iiye devletlerin vatandaslarinin kendi gabalariyla giderilecektir.
Esperanto Onerisinde oldugu gibi Latincede de yetismis kadrolarin ve kisilerin olusturulmasi zaman
kaybma neden olacaktir (European Commission, 2013: 3). Latincenin; c¢alisma dili sorunlarini
hafifletebilecegi, terciime hizmetinde zaman ve biitge tasarrufu saglayabilecegi fakat gelecekteki
genisleme dalgalarinda AB’ye katilan ve Avrupa kiiltiiriinden gelmeyen iilkeler i¢in yeni sorunlar

dogurabilecegi ongorillmektedir.
Avrupa Komisyonu, dil yeterligi ile ilgili veri toplamak i¢in birtakim aragtirmalar
yiriitmekte ve bunlart rapor olarak yayimlamaktadir. Bunlardan ilki; “Europeans and

their  Languages”  (Avrupalilar ve Dilleri) baghigiyla Subat 2006°’da  (Special
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Eurobarometer 243, 2006), sonuncusu ise aymi Dbaslikla 2012 yilinda yayimlanan
aragtirma raporudur® (Special Eurobarometer 386, 2012: 5-9). Son arastirma raporu, 25
Subat-11 Mart 2012 tarihleri arasinda 27 AB devletinde farkli toplumsal ve demografik
gruplardan 26.751 kisiyle kendi ana dilinde yiliz yiize yapilan goriismelerin sonuglarini
icermektedir. Rapora gore Ingilizce; bircok iletisim kanalinda -radyo ve televizyon,
gazete ve dergi, internet- en ¢ok kullanilan (Ek 1), AB devletlerinde en yaygin konusulan
ve cocuklarin gelecegi icin en yararli bulunan yabanci dildir. Ingilizceden sonra
Fransizca ve Almanca tercih edilmektedir (Special Eurobarometer 386, 2012: 5, 6, 8). Bu
dillerin tercih edilmesinde bu dilleri konusan {ilkelerin ekonomik ve politik giiglerinin
etkisinin oldugu soéylenebilir. AB kurumlarinda calisma dilleri olarak da siklikla bu tig
dilin  kullanildigr  hatirlanmalidir.  Ote yandan Avrupalilarin  biiyiik ¢ogunlugu, dillere
karsi esit davranilmasi konusunda hemfikirdir (EK 1). AB kurumlari ve AB vatandaslari
arasindaki iletisimde tek bir dilin kullanilmasi1 konusunda ise katilimcilarin %53’ yine
hemfikirdir (Ek 1) (Special Eurobarometer 386, 2012: 9). Ote yandan bunun tek ortak dil
konusunda fikir vermek icin nihai ve keskin bir oran oldugu disiiniilmemektedir.
Raporda yayimlanan diger Onemli sonug, Avrupalilarin neredeyse yarisinin, birgok

alanda terctimenin 6nemine dikkat gekmesidir (Special Eurobarometer 386, 2012: 9).

Bir diger arastirma, 2013 yilinda Portekiz’in Evora sehrindeki Evora Universitesi
Uluslararas: iliskiler, Diller ve Edebiyatlar, Tarih, Ekonomi, Sosyoloji, isletme, Hemsirelik, Spor
ve Mimarlik Bélimleri’nde (Ek 2) egitim alan ogrencilerle yapilmustir' (Arastirmanm anket
sorular1 i¢in Ek 3). Arastirma sonuglarina gore dgrencilerin biiyiik cogunlugu, ingilizcenin AB’de
sozli ve yazili iletisimde en ¢ok kullanilan dil oldugu gorisiindedir (Ek 4). 356 6grencinin 284’
yabanci dil olarak en ¢ok Ingilizce dgrenmeyi tercih etmistir. Ote yandan cogunluk, AB’de hem

sozlii hem yazili iletisimde tek bir resmi dilin kullanilmasi fikrine katilmamaktadir (Ek 5).

Yukaridaki bulgulara gore Ogrenciler, AB’de hem sozlii hem yazili iletisimde
Ingilizcenin en yaygin dil oldugunu kabul etmektedir. Yine yabanci dil olarak en ¢ok
Ingilizce &grenmeyi tercih etmislerdir. Fakat bu iki veriye ragmen AB kurumlariyla sozlii
ve yazili iletisimde tek bir resmi dilin kullanilmasini onaylamamaktadirlar. Dolayisiyla
kendi uluslarinin resmi dili olan Portekizcenin AB resmi dili olarak kalmasi gerektigini
diistinmektedirler. Mevcut sonuglar, tek dillilik politikasinin  desteklenmedigi fikrini
ortaya koymaktadir. Bu tiir toplumsal konularda yapilan anket c¢alismalari, belli bir
konuda o an igin fikir verebilir fakat mutlak bir karar almak icin yeterli veri
saglamamaktadir ¢iinkii olduk¢a karmagik olan insan ve toplum faktorii s6z konusudur.

Bu faktorleri, tek bir degisken veya nedensellikle agiklamak miimkiin degildir. Karar

° AB 6lgeginde hazirlanmus, daha giincel bir veriye erisilememistir.

1 Yurduseven (2013) Erasmus staj hareketliligi kapsanunda yiiriittiigii calismasinda 356 kisiye uyguladigi anketin
sonuglarini degerlendirmistir.
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alicilarin; bu sorunla ilgili daha giincel, daha kapsamli, anlamliligi daha yiiksek veriye
gereksinimi vardir. Ornegin Komisyon’un 2012 tarihli arastirma raporu yaymmlandiginda
Hirvatistan, henliz AB 1iyesi degildir. Su anki konjonktirde daha saglikli verilere
ulagmak i¢in yeni bir aragtirma yapilmalidir. AB ig¢in ortak bir dil tespiti mutlaka
yapilmak isteniyorsa, gerekirse tiim AB vatandaglarinin katilacagi bir referanduma
gidilebilir. Uzerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir konudur ciinkii bdyle bir karar,

500 milyonluk AB niifusunu dogrudan ilgilendirecektir.

AB, ECML ve Mercator’daki dil aragtirmalarin1 desteklemekte, dil profesyonellerini EMT
programina tesvik etmektedir. Erasmus Plus, Yaratict Avrupa, Avrupa Diller Giinii, Avrupa Dil
Odiilii ve Geng Miitercimler Yarismasi ile hem 24 AB resmi dilinin hem de bélgesel veya azinlik
dillerinin &grenilmesini 6zendirmekte, kamuoyunda farkindalik yaratmaya calismaktadir. Ote
yandan entegrasyonel olcekte tiim AB devletlerini ortak bir dil benimseme konusunda ikna etmek

ve boylece AB’nin tek dil kullanmasini saglamak, AB demokrasisiyle ¢elisecektir.

Diger bir husus, AB Avrupa’nin acil sorunlarina ortak ¢oziim bulamamaktadir ¢iinkii
Birlik’in biiyiik devletleri ulusal 6lgekte farkli sorunlarla karsi karsiyadir. Almanya’da 1.000.000
goecmen akiniyla ilgili siddetli bir tartigma vardir. Fransa, terér saldirilarindan dolay1 olaganiistii hal
yasamaktadir. Ingiltere’de konu, ulusal egemenlik ve iilkenin AB iiyeligini sonlandirabilecek olasi
bir Brexit kararidir. Polonya’nin dogusunda insanlar, Dogu Avrupa’daki Rus tehdidini
tartigmaktadir. Italyanlar ve Portekizliler, banka sorunlarimi ¢ézmeye ve AB’nin biitce
kisitlamalarina ragmen ekonomik biiyiimeyi canlandirmaya calismaktadir. ispanya, Katalan
ayrilikgih@indan dolay1 endise etmektedir. Ulusal sorunlarindan dolayr Avrupa’nin liderleri
boliinmiis durumdadir. Tkinci Diinya Savasi’ndan sonra refahi saglayan AB entegrasyonu ¢dziilme
tehlikesiyle karsi karsiyadir (Taylor, 2016). Su anki ekonomik ve politik karmasadan dolay1 2028’¢
kadar Avrupa’min haritas1 yeniden ¢izilebilir. Ispanya’da Katalonya, ingiltere’de Kuzey irlanda ve
ftalya’da Giiney Tirol, potansiyel pargalanma riski olan ii¢ bolgedir. ingiltere’nin AB’den
ayrilmasi, uluscu egilimleri ve self-determinasyonu harekete gegirebilir (Colonnelli, 2018). Birgok
alanda ortak politikalarla AB devletleri, birgok doniisiim yasamustir. Fakat Avrupa’da yasanan bu
gelismelerden AB’de tam anlamiyla bir “AB aidiyeti” duygusunun olusmadigi, AB’nin var olma
miicadelesi verdigi gozlenmektedir. AB devletleri ise ulus-devletliklerini korumakta halen kararl
goziitkmektedir. Mevcut konjonktiirde AB giindeminde ortak bir dil belirlenmesinin yakin gelecekte
miimkiin olmadig1, dil sorunlarinin diisiik politika konusu olarak belirsizligini koruyacagi, mevcut
dil politikalarinin siirdiiriilecegi ve bu konuda AB’nin elestiri almaya devam edecegi sonucuna

varilmustir,
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Ek 1: 2012 Special Eurobarometer 386 Raporu’ndan Bazi Bulgular
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Ek 1: (Devam)

Gazete ve Dergilerde Ana Dili Disinda Iyi Derecede Anlasilan Diller
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Internet Kullaniminda Ana Dili Disinda Iyi Derecede Anlasilan Diller
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Kaynak: Special Eurobarometer 386, 2012: 29, 32, 35
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Ek 2: 2013 Yihmin Mayis-Temmuz Aylarinda Portekiz’in Evora Kentindeki Evora

Universitesi’nde Yiiriitilen Cahsmaya Katilan Ogrencilerin Egitim Aldiklan

Boliimler.

Frekans Yizde Gegerli Yizde Kimilatif Ylizde
Gegerli  Uluslararasi lliskiler 72 20,2 20,2 20,2
Diller ve Edebiyatlar 50 14,0 14,0 34,3
Tarih 20 5,6 5,6 39,9
Ekonomi 43 12,1 12,1 52,0
Sosyoloji 55 15,4 15,4 67,4
isletme 22 6,2 6,2 73,6
Hemsirelik 55 15,4 15,4 89,0
Spor 31 8,7 8,7 97,8
Mimarlik 8 2,2 2,2 100,0

Toplam 356 100,0 100,0

Kaynak: Yurduseven (2013).
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Ek 3: 2013 Yihmin Mayis-Temmuz Aylarinda Portekiz’in Evora Kentindeki Evora

Universitesi’nde Yiiriitiilen Cahsmada Uygulanan Anket.

QUESTIONNAIRE / QUESTIONARIO

Dear Participant / Caro Participante,

I am an Erasmus Master student. | have been in Portugal since March 2013 to do research on international
relations, which is my field of study. | have some questions for you to answer, which are going to contribute to my
Master thesis. Your responses will be kept anonymous. Thank you for your participation.

Sou um aluno de Mestrado ERASMUS. Estou em Portugal desde mar¢o de 2013 para realizar investigagdo em
relagdes internacionais, a minha area de estudo. Neste ambito, tenho algumas questdes a colocar-vos, que contribuirdo
para a elaborag@o da minha dissertacdo de Mestrado. As respostas serdo anonimas. Obrigado pela participagao.

Umit YURDUSEVEN
o | agree to take part in the study / Concordo em participar no estudo.
o | do not agree to take part in the study / Ndo concordo em participar no estudo.
Your signature/ Tua Assinatura : Date/ Data
PART 1: PERSONALJNFORMATION
INFORMACAO PESSOAL
Please, fill in the spaces properly with no leaving empty.
Por favor preencha todos os espagos corretamente, sem deixar vazio.
First Name / Primeiro Nome: Age / Idade
Sex / Sexo : Nationality / Nacionalidade :
Country / Pais : Date of Birth / Data deNascimento:____
Religion / Religido : Ethnicity / Etnia:
Native Language / Lingua Materna:
Foreign Language (s) / Lingua(s) Estrangeira(s):
Ethnical Language (s) / Lingua(s) Etnica (s):
University / Universidade : Department / Departamento:
Occupation / Ocupagéo : Marital Status / Estado civil:
Education / Habilitagdes o Primary School o Secondary School aUniversity
Ensino Basico Ensino Secundario Ensino Superio
oBA/BS o MA/MS oPhD
Licenciatura Mestrado Doutoramento
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Ek 3: (Devam)

PART 2: THE EUROPEAN UNION AND YOUR COUNTRY
A UNIAO EUROPEIA E O TEU PAIS

Please, answer the following questions (1-13) by the scale from 1 (strongly disagree) to 5 (strongly agree)
Por favor, responda as seguintes questdes (1-13) usando a escala que varia entre 1 — (Discordo plenamente) e 5
(concordo plenamente).

1= 1 strongly disagree /Discordo plenamente 4= 1 agree / Eu concordo
2= | disagree / Nao concordo 5= 1 strongly agree / Concordo plenamente
3= 1 am indecisive / Estou indeciso / Talvez

1. 1 am happy to be part of the European Union. 12345
Estou feliz por fazer parte da Unido Europeia.

2. After my country joined the EU?, my living standards increased 12345
in my country.
Depois do meu pais integrar a UE o meu estilo de vida melhorou.

3. After my country joined the EU, human rights and freedoms 12345
increased in my country.
Depois de integrar a UE os direitos humanos e a liberdade, aumentaram
no meu pais.

4. After my country joined the EU, education opportunities increased 12345
in my country.
Depois de integrar a UE, as oportunidades relacionadas com a educagio,
aumentaram no meu pais.

5. After my country joined the EU, soft power (use of cultural values, 12345
diplomacy etc) increased in my country.
Depois de integrar a UE, o poder brando (sobre os valores culturais,
a diplomacia, etc) aumentou no meu pais.

6. After my country joined the EU, hard power (use of military power, 12345
use of economic sanctions etc) decreased in my country.
Depois de integrar a UE, o poder duro (uso do poder militar, o uso de
sangdes econdmicas etc) diminuiu no meu pais.

7. After my country joined the EU, unemployment decreased in 12345
my country.
Depois de integrar a UE, o desemprego diminuiu no meu pais.

8.  After my country joined the EU, nationalism decreased in 12345
my country.
Depois de integrar a UE, o nacionalismo diminuiu no meu pais.

9. I would support my country if the EU evolved into a country named 12345
the United States of Europe, similar to the United States of America
Apoiaria o seu pais se a UE evoluisse para um pais chamado Estados
Unidos da Europa, semelhante aos Estados Unidos da América.

PART 3: THE EUROPEAN UNION AND LANGUAGES
A UNIAO EUROPEIA E AS LINGUAS

10. Ethnical groups in the EU can freely speak their ethnical languages 12345
(the Catalan language in Spain, the Mirandese language in Portugal etc).
Grupos étnicos em que a UE pode falar livremente as suas linguas étnicas
(a lingua Catala em Espanha, a lingua mirandesa em Portugal etc).

! EU= European Union / UE= Uni&o Europeia
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Ek 3: (Devam)

11.

12.

13.

PART 4:

14.

15.

PART 5:

English is the most commonly spoken and written language in the EU. 12345
O Inglés ¢ frequentemente a lingua mais falada e mais escrita na UE.

The member countries’ languages in the EU cause bureaucratic 12345
and financial problems such as costly oral and written translation

and interpretation work in the EU Parliament.

Pensa que o facto de existirem diferentes linguas na UE podera constituir

um problema burocratico e financeiro em termos de tradugdo e interpretacao,

no Parlamento Europeu.

I would like one official language to be spoken and written in the EU. 12345
Eu gostaria de falar e escrever uma tnica lingua oficial na UE.

THE EUROPEAN UNION AND OTHER COUNTRIES
A UNIAO EUROPEIA E OS OUTROS PAISES

Which of the below candidate countries would you prefer to join the EU first? Mark one of the choices.
Qual dos paises candidatos abaixo prefere que se juntem em primeiro lugar 8 UE? Escolhe uma das respostas.
A) Iceland/ Islandia B) Serbia / Servia C) Turkey / Turquia

D) Macedonia / Maced6nia E) Croatia / Croacia

Which one of the below-mentioned choices is the reason for your answer to question number 14? Put a
tick in_one box only. If not, please write your reason in the provided space below.

Qual das opgdes abaixo mencionadas € a razdo para a sua resposta na questio numero 14? Indica uma e s6 uma
razdo que justifique a tua escolha, caso ndo se encontre definida escreve-a no espago abaixo.

o Religion/Religido o Language / Lingua o Ethnicity /Etnia

oCulture / Cultura o Economy / Poder economico o Policy / Poder politico

o Young population / Aumento da populagdo jovem

o All of them / Todas as anteriores o None of them / Nenhuma das anteriores

o Other / Qual:

THE EUROPEAN UNION AND TURKEY
A UNIAO EUROPEIA E A TURQUIA

Please, answer the following questions (16-26) by the scale from 1 (strongly disagree) to 5 (strongly agree)
Por favor, responda as seguintes questdes (16-26) usando a escala que varia entre 1 — (Discordo plenamente) e
5 (concordo plenamente).

1= 1 strongly disagree / Discordo plenamente 4= 1 agree / Eu concordo

2= | disagree / Nao concordo 5= | strongly agree / Concordo plenamente

3= 1 am indecisive / Estou indeciso / Talvez

16.

17.

I personally support Turkey’s EU full membership. 12345
Eu, pessoalmente, apoio a adesdo plena da Turquia a UE.

Turkey’s cultural and historical identity is compatible with the EU. 12345
A identidade histérica e cultural da Turquia é compativel com a UE.
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Ek 3: (Devam)

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

The EU needs Turkey’s young population.
A UE precisa da populagdo jovem da Turquia.

Turkey is now economically ready to hold the full membership of the EU.
A Turquia esta economicamente preparada para assumir a condi¢do de
membro de pleno direito da UE.

Turkey’s recent EU process seems to be in suspense.
O recente processo da UE da Turquia parece estar suspenso.

If Turkey joined the EU, the EU would be strategically more
important

Se a Turquia integrar a UE, a UE ficard estrategicamente

mais importante.

If Turkey joined the EU now, she would be the second biggest

member with her population (75 millions) after Germany and

this could cause anxiety in the EU Parliament.

Se a Turquia fosse integrada na UE, seria 0 segundo maior membro

devido a sua populagdo (75 milhdes), depois da Alemanha, e isto causar-lhe-ia
alguma preocupacao no Parlamento Europeu.

If Turkey joined the EU, unemployment would decrease in the EU.
Se a Turquia integrar a UE, o desemprego diminuira na UE.

If Turkey joined the EU, the Turkish language would be officially spoken
and written.

Se a Turquia integrar a UE, a lingua Turca deveria ser oficialmente falada e escrita.

If Turkey joined the EU, she would be less nationalistic.
Se a Turquia integrar a UE, deveria ser menos nacionalista.

If Turkey joined the EU, she would be less militaristic.
Se a Turquia integrar a UE, deveria ser menos militarista

Kaynak: Yurduseven (2013)
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Ek 4: 2013 Yihmin Mayis-Temmuz Aylarinda Portekiz’in Evora Kentindeki Evora

Universitesi’nde Yiiriitilen Calismada Uygulanan Ankette 11. Soruya Verilen

Cevaplarm Analizi.
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Ek 5: 2013 Yihmn Mayis-Temmuz Aylarinda Portekiz’in Evora Kentindeki Evora
Universitesi’nde Yiiriitilen Calismada Uygulanan Ankette 13. Soruya Verilen

Cevaplarin Analizi.
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Kaynak: Yurduseven, 2013
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