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ONSOZ

Bu tez caligmasi, Arap Bahari sonrasi i¢ savaga siiriiklenen Suriye’den hayatta kalmak igin
Tiirkiye’ye gelen Suriyelilere yapilan insani yardimlar1 konu edinmektedir. Calismada, basta 4
milyona yaklasan kayith Suriyeli sayisiyla diinyadaki en ¢ok go¢ madurunun bulundugu iilke olan
Tiirkiye’nin ve diger iilkelerin Suriyelilere yaptigi yardimlar incelenmektedir. Calisma, yapilan
yardimlarin Suriyelilerin hayat standartlarim artirdigini ve fakirlesmelerinin azaldigmi savunmakta
ve yapilan yurt i¢i/yurt dig1 kaynakl yardimlarin kapsamli, sistemli, yararlanict odakli oldugunu
vurgulamaktadir. Bu kapsamda, ulusal/uluslararasi kurum/kuruluglar, yaptiklart yardimlar ve

birbirleri ile yaptiklari ortakliklar arastirilmistir.
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OZET

Giliniimiiz itibariyla Tirkiye, ev sahibi oldugu yaklasik 4 milyona varan Suriyeli ve diger
uluslararas1 koruma altinda olan yabanci sayisi ile en ¢ok miilteci barmdiran {ilkedir. TBMM nin
ifadesiyle Tiirkiye’nin 2011°den beri Suriyelilere yaptig1 toplam harcama yaklasik 30 milyar
dolardir. Avrupa Birligi, Suriye ve komsusu olan hemen her iilkeye Suriye krizi nedeniyle yardim
etmektedir. AB tarihindeki en biiyiik biitceli yardim programimi Tiirkiye’ye uygulamistir. AB

yardimlari, en bliyligli BM olan araci kuruluglar vasitasi ile ger¢eklestirilmektedir.

Bu tezin amaci, Suriyelilere hangi devletler ile ulusal ve uluslararasi kuruluslarin ne tiir
yardimlar yaptigi, yardim yapilacak kisilerin belirlenme yontemi ve bu kisiler arasinda daha hassas
durumda olan kisi/ailelere pozitif ayrimeilik yapilip yapilmadigini arastirmaktir. Bunun yaninda,
yapilan bu yardimlarin Suriyelilerin onurlu yasam hakkini elde etmesine ve fakirlesmenin
azalmasina katki saglayip saglamadigini ortaya koymak ve diisiik seviyede olan ¢ocuklarin okula

gitme oranina olan etkisini saptamaktir.

Arastirmanin kapsami ve sinirhiliklari, sadece Tiirkiye 'de yasayan Suriyeliler ve onlara yerli
veya yabanci herhangi bir kurum, kurulus tarafindan yapilan insani yardimlardir. Sosyal medyadan
yapilan cagrilarla yardim toplanarak Suriyelilere iletildigi de goriilmiistiir ancak aragtirma
kapsamina alinmamistir. Ciinkii yardimi yapanlar ve yardimlarin igerigi tam olarak belirlenememis,
kisith bilgilere erigilmistir. Arastirmanin zamansal simirliligi 2019 yilinin Nisan ayidir. Bu tarihten

sonra yapilan yardimlar ve arastirmalar kapsam disinda birakilmustir.

Calismanin yontemi, secilmis kaynaklardan elde edilen bilgilerin analiz, yorumlama ve
degerlendirmesine dayanan nitel analizdir. Bu kapsamda ulusal ve uluslararas1 kurum/kuruluslarin
yisonu raporlari, yayimlanmanmig ulusal tezler ile anketler, wulusal ve uluslararasi

makale/kitap/dergiler ile kanun, yonetmelik ve TBMM rapor/tutanaklarindan faydalanilmustir.

Arastirmanin sonucunda, basta Tiirkiye olmak iizere birgok {iilkenin, yerel ve uluslararasi
kuruluslarin egitim, barinma, saglik gibi konularda en hassas durumda olan kisilere ulasmay1 amag
edinen yaklagimlar ile yardimlar yaptig1 gériilmiistiir. Yapilan yardimlarin Suriyelilerin hayatlarmna
olumlu etki yaparak fakirlesme oraninin azalmasina ve okula gitme oraninin artmasina olumlu etki

yaptig1 sonucuna varimuistir.

Anahtar Sézciikler: Suriyelilere Yapilan Yardimlar, Insani Yardim, Gog, UNHCR, GIGM
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ABSTRACT

As of today, with approaching 4 million Syrians, Turkey is the first country who hosts
maximum amount of Refugees in the world. In the words of Turkish Grand National Assembly,
Turkey has spent 30 billion dollars since 2011 for Syrians who lived in Turkey. European Union
assists Syria and almost all neigbourhood countries of Syria. EU applied its biggest budget
assistance programme over its history to Turkey. EU assistance programmes are applied by United

Nations foundations and some other NGO’s.

The aim of this thesis is to investigate which states and national and international NGO’s
provide assistance to Syrians, the method of identifying the people to be assisted and whether there
is a positive discrimination between the people/families who are more vulnerable. Besides,
determining whether these aids contribute to Syrians’ right to dignity and to reduce poverty and the

effect of low level school attendance of children.

The scope and limitations of the study, only “The Syrians living in Turkey” and
“humanitarian aid” which is done by any domestic or international institutions/organizations. It was
also observed that people collected aids for Syrians via social media but these aids are not cited in
this thesis. Because the donors and the content of the donations were not so clear and there were
limited informations. The temporal limitation of this study is April 2019. Aids and investigations

made after this date are excluded.

The method of the study is a qualitative analysis based on the analysis, interpretation and
evaluation of the information obtained from selected sources. In this context, year-end reports of
national and international institutions/organizations, unpublished national thesis and surveys,
national and international articles/books/journals, laws, regulations and reports/minutes of Turkish

Grand National Assembly were used.

As a result of the research it was seen that many countries especially Turkey, assists Syrians
particulary in the field of education, shelter, health etc. with the approch of reaching the most
vulnerable ones. It was concluded that these aids had positive effect on the lives of the Syrians,

reducing the rate of impoverishment and increasing the rate of going to school.

Keywords: The Aids for Syrians, Humanitarian Aid, Migration, UNHCR, GDIA
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GIRIS

Tiirkiye’de bulunan Suriyelilere ulusal/uluslararasi kurum ve kuruluglar tarafindan yapilan
yardimlar1 inceleyen bu tezin konusunun secilmesine dair birka¢ neden siralanabilir. Oncelikli
olarak artik hayatin her alaninda karsilagilabilecek kadar yogun sayilara ulasan Suriyelilerin,

tilkelerini terk etmesinin temel nedenlerinin merak edilmesi, bu konuyu ilgi ¢ekici kilmusgtir.

Diinyada bu kadar fazla kiginin yerinden edildigi bir olay pek sik goriilmemektedir. Bu savas
Oyle biiylik bir gé¢ olaymma neden olmustur ki; AB, Suriyelilerin kacak yollarla kendi iilkesine
gelmesinden endise duymustur. Suriyelilerin, ana gelis istikameti olan Tiirkiye’ye hem Suriyelilerin
hayat kosullarinin iyilestirilmesi  hem de Tiirkiye’'nin gd¢ engelleyici mekanizmalarimin
gelistirilmesi i¢in Geri Kabul Anlasmalar1 ile toplamda 6 milyar avro vermeyi taahhiit etmistir.
Tirkiye’nin Suriyelilere olan destegi, 2011 yilinin 29 Nisan tarihinde ilk Suriyeli insan kitlesinin
Hatay’daki Cilvegozii Smir Kapisi’ndan gegtigi giinden beri devam etmektedir. Donemin
Basbakam1 Ahmet Davutoglu tarafindan tarihi baglar gerekge gosterilerek Suriyelilere acik kapi

politikas1 uygulanmis ve savas bitinceye kadar himaye altinda kalacaklar1 agiklanmustir.

Savasin uzamasi nedeniyle yapilan yardimlarm kesilmemesi, bilakis artarak devam etmesi,
halk arasinda Suriyelilere yapilan yardimlarin sorgulanmasina neden olmustur. Son zamanlarda
Suriyelilere yapilan yardimlar konusunda fazla haber yapilmasi ve bu haberlerin iiniversiteye
smavsiz giris, TOKi’den ev alma, AK kart ile yiizde 50 indirimden yararlanma gibi konularda

olmasi, yapilan yardimlar1 aragtirma istegi uyandirmistir.

Bunlarin yani sira, Suriyelilere yapilan yardimlarin neler oldugu, kimler tarafindan ve nasil
gerceklestirildigi, yardimlarin kimlere yapilacaginin nasil belirlendigi, yardim yapilanlarin hassas
grup olma durumlarmma dikkat edilip edilmedigi (hamile, Oksiliz-yetim, cocuk, yasli, engelli),
yapilan yardimlarin Suriyelilerin fakirlik/muhtaglik seviyesinin azalmasina yardimci olup olmadig,
Suriyeli ¢ocuklarin okulu mu yoksa ¢alismay1 mu tercih ettikleri, Suriyeli ¢ocuklarm okulu tercih
etmesi i¢in yardim yapilip yapilmadigi, yapildiysa faydali olup olmadigi gibi hususlarin
arastirilmasi ihtiyact dogmustur. Bu c¢ercevede tezin arastirma sorusu ve hipotezi sdyle

sekillenmistir:

Arastirma Sorusu 1: Tirkiye’de yasayan Suriyelilere yardim edilirken kisiler nasil
secilmektedir, yardim yapilirken hassas gruplara dikkat edilmekte midir ve yardimlar Suriyelilerin

fakirlik/muhtaglik seviyesine nasil etki etmektedir?



Aragtirma Sorusu 2: Tirkiye’de yasayan Suriyelilere hangi alanlarda ne tiir yardimlar

yapilmaktadir ve bu yardimlar hangi kurum ve kuruluslarca gergeklestirilmektedir?

Aragtirma Sorusu 3: Tiirkiye’de yasayan Suriyelilere yapilan yardimlar, Suriyeli

cocuklarin okula erigimini artirmig midir?

Hipotez  1: Tiirkiye’de yasayan Suriyelilere basta Tiirkiye Cumhuriyeti olmak tizere
yabanci devletler ile yerli ve yabanct STK ve dernekler tarafindan barmma, giivenlik, saglik,

egitim, istthdam, hukuk, gida, nakit destegi alanlarinda yardim yapilmaktadir.

Hipotez  2: Tirkiye’de yasayan Suriyelilere yas, cinsiyet, hassas grup olma durumu
(vaslilar, kadin ve ¢ocuklar, issizler, engelliler vb.) gibi hususlar gozetilerek ihtiyaglari olan alanda

yardim edilmektedir ve yapilan yardimlar fakirligin azalmasina yardime1 olmaktadir.

Hipotez  3: Tirkiye’de yasayan Suriyelilere yapilan yardimlar okulu birakip c¢alismak

zorunda kalan Suriyeli ¢ocuklarin oranminin azalmasina yardimei olmustur.

Bu tez, bes ana baslktan olusmaktadir. Ilk boliim, kavramsal cerceve ve literatiir taramasina
ayrilmistir. Bu boliimde, “g6¢ ve insani yardim” ile ilgili temel tanimlar, insani yardimin ortaya
cikigi, geliserek giiniimiize gelmesi, insani yardim flizerine yapilan evrensel calismalar ve

Suriyeliler 6zelinde yapilan insani yardim ¢alismalari tizerinde durulmustur.

Ikinci boliimde Suriye’nin tarihi, toplumsal ve siyasi yapisi ile Suriye — Tiirkiye iliskileri
konu edilmistir. Arap Baharr’min Suriye krizini ve yasanan gocii nasil etkiledigi, Suriye’nin
toplumsal ve siyasi yapisinin Arap Bahari’ndan ne sekilde etkilendigi, Arap Bahar1 6ncesinde ve

sonrasinda Tiirkiye — Suriye iliskilerinin nasil degistigi iizerinde durulmustur.

Ugiincii ve dordiincii boliimlerde Suriyelilere Tiirkiye tarafindan yapilan insani yardimlar
detayl1 olarak anlatilnustir. Uciincii béliimiin girisinde iilkemizde yasayan Suriyeliler ve iilkemize
olan etkileri hakkinda genel durum degerlendirmesi yapilmistir. Daha sonra Tiirkiye’deki hangi
kurumun ne tiir yardimlar yaptigi, nasil yaptigi, yardim edilirken dikkat edilen hususlar, ortaklik
kurulan kurum/kuruluslar, barinma kamplarindaki standartlar ve yapilan yardimlar sonrasi
kamplarda yasayan Suriyelilerin memnuniyet durumlar1 ve eksiklikler anketler vasitasi ile

islenmistir.

Dordiincii boliimde Tiirk kuruluslart (6zellikle dernek, vakif ve STK’lar) vasitasi ile
Suriyelilere yapilan yardimlar incelenmistir. Dordiincli boliimiin girisinde Tiirkiye’de ve diinyadaki
STK algisindaki farkliliktan bahsedilmistir. Sonrasinda hangi Tiirk dernek, vakif ve STK’larinin ne

tir yardimlar yaptiklari, yardim yapilacak bireylerin nasil se¢ildigi, uluslararasi kuruluslar ile



kurulan ortakliklar gibi konular iglenmistir.

Besinci boliimde ise Suriyelilere yapilan Uluslararas1 yardimlar incelenmistir. Bu bdliimiin
girisinde Suriyelilere yapilan tiim uluslararasi yardimlarin dayanagi olan 3RP (Regional Refugee
Response Plan — Bolgesel Miilteci Dayaniklilik Plani) hakkinda bilgi verilmistir. Sonrasinda
basta AB olmak iizere iilkeler, devaminda basta BM olmak tizere “uluslararasi hiikiimetlerarasi
kuruluglar” ve en son olarak da “uluslararasi hiikiimet dis1 kuruluslar” tarafindan yapilan yardimlar
incelenmistir. Uluslararasi yardim saglayicilarimin yerel kuruluslar ve devlet ile kurdugu ortakliklar,
yardimlarin en hassas durumda olan kisileri hedef almasi, egitime nasil destek verildigi, uzun
donemli olarak Tirkiye’nin kurum ve kuruluglarinin nasil go¢e hazirlandigi, yapilan yardimlarin
Suriyelilerin hayat standartlarimin yiikseltilip, fakirligin azaltilmasini nasil etkiledigi gibi konular

islenmistir.



BiRINCi BOLUM
1. GOC VE INSANI YARDIM KAVRAMLARI

Asirlar boyunca insanlar, hayatlarin1 devam ettirdikleri yerleri birakarak mecburi olarak yahut
isteyerek yeni bir hayata dogru hareket etmelerine sebep olan sorunlarla karsilasmiglardir. Varligini
sosyal olarak siirdiiren insanlar, toplu olarak yasamaya meyilli olmakta, problemlerin kolay yolla
¢Oziimii maksadiyla birlikte yagama fikriyle hareket etmektedirler. Toplu yasam istegi neticesinde
olusan giic kavram insanlik gegmisi kadar geriye dayanan problemlerin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamigtir. Beraber yasamaya meyilli olan insanlar, giice sahip olan odaklardan ile s6z konusu
odaklarm neden oldugu zuliim, siddet, baskidan kagarak bilinen zamanin ilk problemlerinden olan,
zorunlu gog¢ ve zorla yerinden edilme kavramlarinin temelini atmuglardir (Altimisik ve Yildirim,

2002’den aktaran Yeniceler, 2018: 4).

Literatiirde ¢ok kavram bulunmasi nedeniyle, ¢alismanin esas hususlarma girmeden evvel
bazi kavramsal tespitler yapmak yararl olacaktir. Uluslararasi antlasmalarda ¢okga yer alan ancak
yorumlanmasinda farkliliklar bulunan iltica hakki, gécmen, gé¢, hassas grup, miilteci, siginmaci

kavramlarinin incelenmesinin dogru olacagi degerlendirilmektedir.

1.1. Gog ile Tlgili Kavramsal Cerceve

1.1.1. Go¢ ve Gogmen Kavramlar:

Go¢ kavraminin tarihi insanlik kadar eskidir denilebilmektedir. Bu alaninda g¢alisan sosyal
bilimcilerden bazilar1 icinde bulunulan c¢ag1 "gd¢ cag" olarak nitelendirilebilecegini
belirtmektedirler. Temel olarak, tiim diinyada gociin yayilmasi, uluslararasi iligkiler alanini hig
olmadig1 kadar etkilemesi ve sosyal ile ekonomik c¢iktilarinin genisligi nedeniyle 6nceden hig
olmadig1 kadar gb¢ olgusu tarafindan ¢agin gidisatinin belirlendigine dayanmaktadir (Castles ve
Miller, 2008: 17-18).

Devletler ve antlagsmalar cercevesinde alinan Onlemler ile yiiriitillen caligmalara ragmen
artarak ortaya cikan bir olgu olarak gd¢, ulusun sinirlan igerisinde ya da smirin Gtesinde bir
bolgeden bagka bir bolgeye olacak sekilde kalic1 yahut uzun siireli veya kisa siireli olan bir yer
degistirme durumdur. Buna, gb¢ veren Tllkeyle go¢menlerin gitmeyi sectigi iilke arasinda

kullamlabilir durumda olan kaynaklar, insan haklari, sosyo-politik, giivenlik, is firsatlar



alanlarinda var olan farkliliklar sebep olmaktadir (Gengler, 2010: 174).

Uluslararas1 Gog Orgiitii’niin (IOM) yayimladigi Go¢ Terimleri Sozliigii' nde go¢ tanimi su
sekilde yapilmaktadir; "Uluslararasi bir sinir1 gegerek veya bir devlet igerisinde yer degistirmek.
Siiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarmn yer degistirdigi niifus hareketidir. Buna
miilteciler, yerinden ¢ikarilmis kisiler ve ekonomik gégmenler de dahildir.". Ayn1 kaynakta gogmen
kavramindan da s6z edilmis ve bu konuda uluslararasi alanda ortak kabul gdren bir tamm olmadigt
ifade edilmistir. IOM' a gore goégmen, “kisisel rahatlik amaci gliderek disaridan herhangi bir
zorlama olmaksizin hiir iradesiyle gé¢ etmeye karar veren kisiler” olarak tanimlanir. Bu kavramin,
sosyal ve maddi durumlarmi iyilestirmek, aileleri ve kendileri i¢in giivenli bir gelecek kaygisi
nedeniyle bir baska iilkeye ya da bolgeye gidenleri isaret ettigi anlasilmaktadir (Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii [GIGM], 2009: 22)

Kigilerin yer degistirmelerinin temel sebeplerini incelemeden evvel, insanlar1 yer

degistirmeye iten sebeplerin neden oldugu gog tiirlerine kisaca deginilecektir.

1.1.2. Gégiin Tiirleri ve Nedenleri

Tarihin ilk donemlerinden beri gergeklesen gocler; sebepler, hedefe ulasmak igin kullanilan
yollar ile amaglar gibi farkli durumlara uygun olarak tanimlanmustir. Doga olaylari, devletlerce
baslatilan savasglar vb. neticesinde ger¢eklesen afetler ya da bir tilkenin hudutlar1 i¢erisinde bulunan
kendi vatandaslarin1 siirgiin etmesi gibi sebeplerle bireylerin, yasamakta olduklar1 yerlerden
ayrilmak mecburiyetinde olmalari veya bu duruma zorlanmalar1 nedeniyle gergeklesen gdocler
zorunlu go¢ olarak tanimlanmistir. Literatiirde goniilli gé¢ olarak bulunan goc cesidinde, kisilerin
goniilliiliigii esastir. Iyi yasam kosullarina ulasmak icin, bulunduklar1 bélgeyi terk etmektedirler.
Yasanilan iilkede is bulunamamasi yahut yapilan iste karsilagilan imkanlara erismede esitsizlikle
karsilagsma, yapilan ise karsin alinan neticelerdeki tatminsizlik sebebiyle bireylerin bagka iilkelere is
aramaya ya da onceden bulmus oldugu iste calismak iizere gitmesi is gogii olarak tanimlanmustir.
Egitimli bireylerin daha iyi kosullar altinda calismak, daha iyi imk&nlara erigsmek amaciyla
gerceklestirdikleri gocler beyin gogii olarak tanimlanmaktadir (Yilmaz, 2014'ten aktaran Yeniceler,
2018: 6).

Insanlar1 gd¢ etmeye iten en temel sebep giivenliktir. insanlar yasamlarmin devami icin en
temel ihtiya¢ olan icme, yeme ile giivenlik gereksinimlerini karsilama gayesiyle hareket etmektedir.
Bu sebeple bireyler, kendilerini giivende hissettikleri yonetimlere karsi bir beklentiye kapilarak o
bolgelere go¢ edebilmektedirler. Teror tehdidi ile yasanan savaslar, i¢ savaslar, tére, namus ve etnik
temizlik gibi tehditlerden uzaklagsmak isteyen milyonlarca insan kendi can giivenliklerini saglama
amaciyla farkli bolgelere go¢ maksadiyla gitmislerdir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklar
Inceleme Komisyonu [TBMM IHIK], 2010: 226)



Sehirlerin ve iilkelerin iktisadi agidan gelismesi ve bilylimesi niifus yer degistirmelerini
derinden etkileyen hususlardan biridir. Daha giizel bir hayata kavusma umuduyla hareket eden
bireyler, zamanla azalan veya artan oranlarda go¢ etmislerdir. Hayatlarim1 idame ettirmeyi,
ekonomik kazamimlarini artirmayr arzulayan insanlar tarihte oldugu gibi giiniimiizde de is
olanaklarinin fazla oldugu bolgelere goc¢ etmektedirler. Ulkelerin siyasal rejimleri arasmndaki
farklar, sosyal imkdnlardaki eksiklikler ile farkliliklar ve siyasal baski gociin sosyal ve siyasal
nedenlerini olugturmaktadir. Bahse konu gogler, iilkeler arasinda gergeklestigi gibi, bir iilkenin
farkli yerleri arasindaki dengesizlikler ve sorunlar nedeniyle, bir baska deyisle iilke sinirlari
dahilinde de yasanabilmektedir (Aksoy, 2012: 294).

Yeryiizii var oldugundan beri ger¢ek veya goriiniirdeki nedeni dini farkliliklar olan ¢okga
savas ve catigsma yasanmustir. Pek ¢ok farkli dine mensup olan ve dinleri yaptiklar1 eylemler i¢in
dayanak olarak kullanan terér gruplari, bireyleri go¢ etmek mecburiyetinde birakmaktadir. Gegmis
zamanlarda ve giiniimiizde dini ibadetlerini Ozgiir bicimde uygulayamayan, dinleri temsil
edilmeyen, zorbalik altinda yasamak zorunda birakildig icin yer degistiren bireylerin 6rnekleri
¢okca bulunmaktadir. Son neden ekolojik ve cografi nedenlerdir. Gegim kaynaklarnin yeterli
olmamasi, cografi ozelliklerin de ge¢im kaynagi olusturmaya imkan vermemesi sebebiyle daha
verimli bolgelere go¢ etme istegi insanlik kadar eski bir olgudur. Gegmiste kuraklik veya kitlik gibi
nedenlerle bireylerin yasamakta olduklari yerlerden ayrilmak mecburiyetinde kaldiklar1 ¢okca
ornek vardir (TBMM [HIK, 2010: 226).

1.1.2.1. Zorunlu Goc¢ ile Zorla Yerinden Edilmis Kisiler Kavramlar

Zorunlu go¢ kavrami, insanlarin yasadiklari yerleri arzular1 disinda terk etmeleri zorunda
olmalarim ifade etmektedir. Burada onem verilmesi gereken temel husus, zorunlu go¢ eden
insanlarin ne zaman, ne sekilde, nereye, go¢ edeceklerini belirleyebilmelerine karsin yasayabilmek
icin kagmak mecburiyetinde olduklarina duyduklar1 inanctir. Birlesmis Milletler (BM) (Tekin,

2011: 93) gbce zorlananlar1 veya iilke icerisinde yerinden edilmis kisileri sdyle tanimlar:

Zorla veya mecbur kalarak evlerinden yahut daimi olarak yasamak mecburiyetinde olduklar1
yerlerden, bilhassa silahli catigsmalarin etkilerinden, genel bir ifadeyle insan haklari
ihlallerinden, siddet igeren durumlardan yahut dogal veya insan kaynakli felaketlerden
korumak amaciyla, uluslararasi kabul gérmiis devlet hudutlarin1 gegmeksizin kacan ya da bu

yerleri terk eden kisi veya gruplar.

Zorunlu go¢ yiiziinden magdur olan yerinden olmus kimselere siginmaci, miilteci, lilkesinde
yerinden edilen kisiler gibi degisik tamimlar atfedilmekte, buna bagl olarak farkli hukuki rejim ve
uygulamalar bulunmaktadir. Tanimsal ifadesi, yaptirimlari, uygulamalari, BM ve devletler gibi

yasal kurumlara birakilan bu kavramlarin beraberinde zorunlu gogiin ne demek oldugu, bir insani



zorunlu goé¢ magduru olarak nitelendirebilmek igin hangi kosullarin ve yasanmigliklarin olmasi
gerektigi de yine devletlerin olur ve yorumlarina birakilmistir. Esasen kendi istekleri olmadan
yasadiklar1 yerleri biiyiik bedeller karsiliginda ve acilar gekerek terk etmek mecburiyetinde kalan
zorla yerinden edilen kisileri, olgusal olarak kisitlamak bu insanlarin tabi olacagi uluslararasi kural
ve uygulamalarin degistirilmesine ve ayni tehlike altinda olan iki farkli gruptan birinin

magduriyetinin artmasina neden olabilmektedir (Saragli, 2011°den aktaran Yeniceler, 2018: 9-10).

Kendilerine yonelen veya yonelmesi ihtimal dahilinde olan go¢ akimlari neticesinde
ugranilacak zararlari en aza indirmeyi hedefleyen devletler, bu siireci asgari zarara indirgeyebilmek
icin yerinden olmus ve zorunlu gd¢ magduru olan insanlari ¢okg¢a ayrima tabi tutmaktadir.
Ulkelerin gd¢ ve gdemen problemlerine ilgisiz kalmalarmin ve problemin ¢dziimiine ydnelik
caligmalarin eksik olmasinin temel sebebi olarak, kisilerin zorla go¢ ederek yerlerinden
edilmelerine neden olan sartlar1 meydana getirenlerin ve uygulayicilarin genellikle devletlerin

olmasidir denilebilmektedir.

Devletler, iilkelerindeki baski ve zorbaliktan kacan insanlarin kendi iilkelerine giris
yapmalarina ve burada kalmalarma izin verme hususunda da tek yetkili durumundadirlar.
Devletlerin ve insanlarin siginma haklarina yonelik durumlar1 incelendiginde; uluslararasi
hukuktaki vaziyete iliskin temel ilkeye gore bir yabancinin iilkeye giris yapmasi ve orada kalmasi
konusundaki karar1 verebilecek asil yetki sahibinin devlet oldugu goriilmektedir. Bir devletin
smirlar1 disindaki yabancilara, {ilkesine giris izni verip vermemesi, o devletin uluslararasi arenada
sahip oldugu sorumluluklar ile ulusal mevzuati 1s181nda incelenmesi gerekli olan bir husustur. Eger
bir devlet, bu hususta uluslararasi bir sorumlulugun altina girdiyse ilgili antlagsma sartlarmi yerine
getirmek ve {ilkesine girmeyi arzu eden zorunlu gé¢ magdurlarmna giris izni vermek durumundadir.
Boyle bir antlasma bulunmuyor ise, bir devletin iilkesine siginmay1 arzu eden yabancilar1 kabul
etmesine yonelik kurallar getiren bir uluslararasi teamiil ve yaptirim yoktur (TBMM [HIK, 2010:
223).

1.1.3. Gog lle Tlgili Temel Kavramlar
1.1.3.1. Diizenli Go¢ Kavramm

Bir yabancinin vatandasi olmadig bir iilkeye kanuni yollart kullanarak girmesi, o iilkedeki
kanunlarin miisaade ettigi sekilde ve kurallar altinda yagamay1 kabul etmesi anlamina gelmektedir.
Kanuni yollar; hava, kara ya da deniz kapilar1 gibi yurda giris yapilan yerleri veya yabancinin kendi
yasadig1 iilkesinde bulunan Tiirk makamlarindan aldig: vizeleri ifade etmektedir. Diizenli gé¢ eden
yabancinin vizesinin dikte ettigi kurallara uymamasi halinde diizenli go¢ diizensiz go¢ haline
doniismektedir. Genelde gelismis llkelerde diizensiz gogler, yasadist smir gegisleriyle degil,

genellikle diizenli gd¢men olarak yurda girenlerin vize tarihlerinin ihlal edilmesiyle



gerceklesmektedir (Bouvier ve Gradner, 1986°dan aktaran Karacabey, 2017: 9).

Bu konuda bir bagka tamim, “mense tilkeden ¢ikigsin ve ev sahibi {ilkeye seyahatin, transit
gecis ve girisi diizenleyen yonetmelik ve kanunlara uygun olarak insanlarin olagan ikametlerinden
yeni bir ikamet yerine gitmeleri ve taninan izin verilen yasal kanallar kullanilarak ger¢eklesen go¢”
olarak ifade edilebilir (Uluslararas1 Gog Orgiitii [IOM], 2013: 26).

1.1.3.2. Diizensiz Go¢ Kavramm

Kabul eden, gonderen ve transit {lkelerin diizenlemelerinin disinda gergeklesen
hareketlilikler. Aslinda diizensiz gocii ifade eden genel kabul goren ve acik bir tamim
bulunmamaktadir. Hedef iilkeler tarafindan bakildiginda, go¢ diizenlemeleri bakimindan gerekli
olan izin ve belgelere sahip olmaksizin bir iilkeye giris yapilmasi veya bir iilkede kalinmasi yahut
caligmak anlamma gelir. Gonderen iilke olarak degerlendirildiginde ise Ornegin, bir kimsenin
seyahat belgesi veya gegerli bir pasaportu olmaksizin iilkeden ayrilmak amaciyla idari kosullari
yerine getirmemesi veya uluslararasi bir smir1 gegmesi gibi hallerde diizensizlik s6z konusudur.
Ayrica yasadisit gog¢ terimini insan ticaretiyle veya gogmen kacakeiligiyla kisitlamak gibi bir egilim
s6z konusudur (IOM, 2013: 26).

Yasadis1 giris; “giris kosullarinin ihlal edilmesi, vizenin gegerlilik tarihinin sona ermesi gibi
nedenlerle transit veya ev sahibi tilkede hukuki statiiden yoksun kalmak olarak ifade edilmektedir.
Bu terim, bir transit veya ev sahibi iilkeye yasal yollarla giris yapan, fakat sonrasinda yetki
verilmeden ¢aligmaya baslayan veya izin verilen kalig siiresini gecen kisileri kapsamaktadir (ayn1
zamanda diizensiz gé¢men yahut kayit disi/gizli gogmen olarak anilmaktadir)”. Cezai bir anlam
tagimasi ile gogmenlerin insanliginin g6z ardi edilmis olmasi bakimindan ‘yasadisi’ ibaresinden
ziyade ‘diizensiz’ ibaresi tercih edilmektedir (IOM, 2013: 27).

Genelde savas ve benzer dzellikte olan i¢ karisikliklarin sonucunda ortaya g¢ikan sorunlar
nedeniyle can giivenliklerini korumak i¢in bagka iilkelere kagan kisilerin bakiminin ve giivenliginin
saglanmasi hali ahlaki ve hukuki bir sorumluluktur (Ergiiven ve Ozturanli, 2016’dan aktaran
Karacabey, 2017: 13).

Tirkiye bugiine dek 15 iilke ile (Yemen, Rusya Federasyonu, Yunanistan, Kirgizistan,
Nijerya, Bosna Hersek, Norveg, Moldova, Kosova, Pakistan, Belarus, Romanya, Karadag, Ukrayna
ve Suriye) Geri Kabul Anlagsmast imzalamistr (T.C. Disisleri Bakanhgi (t.y.),
http://www.mfa.gov.tr/turkiye de-duzensiz-goc.tr.mfa).


http://www.mfa.gov.tr/turkiye_de-duzensiz-goc.tr.mfa

1.1.3.3. Hassas ve Dezavantajh Gruplar Kavram

Afet tehlikesi ile riskleri karsisinda bulunduklart durum ve ortamlar kirilganlik gosteren;
sosyal, fiziksel, kiiltiirel, cevresel/ekonomik sartlar1 nedeniyle zarar gorebilirlik riski nispeten daha
yiiksek olan grup ve topluluklara Hassas ve Dezavantajli Gruplar denir ve Ingilizcesi Vulnerable
and Disadvantaged Groups’tur. Incinebilir, kirilgan, riskli, dezavantajli gruplar ifadesiyle
isimlendirilen bu gruplar ile topluluklar, fiziksel, sosyal, ekonomik zarar gorebilirlik agisindan
farklilik gostermektedir. Fiziksel acidan zarar gorme ihtimali yiiksek olanlar1 kapsayan ve
Ingilizcesi Physically Vulnerable Groups olarak ifade edilen terim; cocuklar ile bebekler, engelliler,
yatalak ve kronik hastalar, yasllar, lohusa ve hamileler, bakimevlerindeki yaslilar, yetimler ve
oOksiizler, gozetim altinda olan ve olmayan bagimlilar, tutuklular ve mahkumlar vd. ekonomik
bakimdan zarar gorebilirligi yiiksek olanlar1 kapsayan ve Ingilizcesi Economically Vulnerable
Groups olarak ifade edilen terim; diizenli geliri yetersiz olan ya da diizenli geliri bulunmayan
yoksul haneler, giivensiz ve sagliksiz kosullarda barinanlar, kayitsiz ¢alistirilan isgiler, evsizler,
calisan cocuklar vb., sosyal agidan zarar gorebilirligi yiiksek olanlar1 kapsayan ve Ingilizcesi
Socially Vulnerable Groups olarak ifade edilen; inan¢ baskisina, cinsiyet ayrimciligina maruz
kalanlar, aile i¢i siddet magdurlari, okur-yazar olmayanlar, yerlesim konusunda sinirli bilgisi olan
turistler vd. olarak tamimlanmaktadir(Ag¢iklamali Afet Yonetimi Terimler Soézligi (t.y.),
https://www.afad.gov.tr/tr/23792/Aciklamali-Afet- Yonetimi-Terimleri Sozlugu?kelime=hassas+
gruplar).

Diinya Saghk Orgiitine (WHO) gore, ¢ocuklar, hamile kadmlar, yash insanlar, yetersiz
beslenen insanlar ve hasta insanlar veya bagisiklik sistemi zayiflamislar ve dogal afet magdurlar
ile acil durumlardan kaynaklanan yiiksek hastalik riski tasiyanlar insanlar bu grupta
siiflandirilabilir. Ayrica fakirlik ve bunun ortak sonuglari yetersiz beslenme (evsizlik veya kotii
eve yasamak vb.) hassas gruba dahil edilmenin temel o&zelliklerindendir (World Health
Organization [WHO], Vulnerable Groups (t.y.), https://www.who.int/environmental health

emergencies/vulnerable groups/en/).

Uluslararasi Go¢ Terimleri SozLigi' nde(IOM, 2013: 40). hassas gruplar soyle

tanimlanmaktadir:

Diger gruplara kiyasla, catisma ve kriz zamanlarinda ayrimci uygulamalar, siddet, dogal ve
cevresel felaketler veya ekonomik zorluklarla karsilasma riski daha yiiksek olan herhangi bir
grup veya toplumdaki kesimler; ¢atigma ve kriz donemlerinde daha fazla risk altinda olan

(kadnlar, ¢cocuklar veya yashlar gibi) toplumsal gruplar ya da kesimler.


https://www.afad.gov.tr/tr/23792/Aciklamali-Afet-Yonetimi-Terimleri%20Sozlugu?kelime=hassas+%20gruplar
https://www.afad.gov.tr/tr/23792/Aciklamali-Afet-Yonetimi-Terimleri%20Sozlugu?kelime=hassas+%20gruplar
https://www.who.int/environmental_health_emergencies/vulnerable_groups/en/
https://www.who.int/environmental_health_emergencies/vulnerable_groups/en/

1.1.3.4. Uluslararasi Koruma Kavram

Eski caglarda siginma olgusunun ortaya ¢ikisinin ilk 6rnegine Orta Dogu'da rastlanmaktadir.
Asur ile Antik Misir uygarliklarinda yapimina krallarca karar verilen ve korunma gereksinimi
hisseden bireylerin kullanimina verilen mabetler, sigimma hakkimin ilk drneklerini ortaya koymakla
beraber ilk ¢aglarda siginma olgusunun kutsal bir nitelik tasidigini da gostermektedir. Kral
Assyrophernes'in, oglu i¢in yaptirdigi mabedi koruma arayan insanlarin ihtiyaglar1 dogrultusunda
kullamlmasini saglamasi1 kralin, cesitli tarihgilere gore, siginma haklariin kurucusu olarak

goriilmesini saglamistir (Saragli, 2011°den aktaran Yeniceler, 2018: 14).

Aztekler, miilteci hukukun temeli olarak bilinen geri gondermeme (non refoulement) ilkesinin
temellerini "Size korunmak i¢in sigmani sahibine geri gébndermeyin, yasamim sizinle siirdiirebilir
ve siz de ona kotii davranista bulunmayin” ilkesiyle atmistir. Bu ilke 1951 Cenevre S6zlesmesi'nde
"Taraf devlet, bir miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
fikirlerin dolayisiyla hayati yahut ozgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin sinirlarina, her ne
sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade etmeyecektir" olarak yer almistir (Acer vd.,
2010’dan aktaran Yeniceler, 2018: 15).

Siginmay1 konu edinen ilk hukuki diizenlemeler Roma Imparatoru I.Jiistinyen tarafindan
yapilmistir. Imparator, hukuk alaninda mutlak bilgiye sahip olarak goriilenlerden bir kurul
olusturmus ve Roma hukukunu diizenlemistir. Yapilan bu diizenlemelerin en 6nemlilerinden biri
ciddi ithamlarla kars1 karsiya olmayan bireylere siginma hakki verilmesinin gerekliligidir (Sanli,
2004: 71).

Devletlerin kendi yurttaglarimi koruma sorumluluklarini yerine getiremedigi hallerde, baska
iilkelere sigmma isteginde bulunan kisilerin gilivenlige ulasmalari, temel insan haklarindan
faydalanabilmeleri, tehlikeli olan bolgelere gonderilmemeleri anlamina gelir. Uluslararast koruma
kalic1 degil, gegicidir. Coziim, ulusal korumanin sunulmasi veya yeniden saglanmasidir (Tiirkiye'de

[ltica Siireci (t.y.), http://sgdd.org.tr/wp-content/uploads/2017/05/Turkiye-de-Iltica-Sureci.pdf).
Uluslararas1 Koruma ile ilgili basliklar 5 grup halinde simflandirilabilir.
1.1.3.4.1. Miilteci Kavramm

Milletler Cemiyeti kayitlarinda bir bireyin miilteci korunmasindan faydalanmasi i¢in
vatandas1 bulundugu iilke hudutlar1 disinda olmasinin yaninda devlet korumasi bulunmamasi
gerekmekte ve bu iki kosul miilteci olabilmek igin yeterli kabul edilmektedir. Ikinci Diinya
Savasi'na dek miilteci problemine grup odakli yaklasan ve kalic1 olmayan ¢oziimler sunan Cemiyet,

savasin ardindan daha somut sartlar belirleyerek daha hukuksal ve kapal bir yaklasima ge¢mistir
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(Cigekli, 2009°dan aktaran Yeniceler, 2018: 16).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB) madde 14’e gore, "Herkes zuliim karsisinda baska
memleketlerden miilteci olarak kabulii talep etmek ve memleketler tarafindan miilteci muamelesi

goérmek hakkini haizdir." (Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu, 1948).

Miiltecilerin hukuksal statiisiine yonelik temel iki uluslararasi sézlesme vardir. Bunlar 1967
New York Protokolii ve 1951 Cenevre Sozlesmesi’dir. Tiirkiye Cumbhuriyetinin sartli olarak
imzaladigi 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde koydugu gekinceye gore, "Bu sdzlesmenin higbir hitkmii,
miilteciye Tiirkiye'de Tiirk wuyruklu kimselerin haklarindan fazlasin1 sagladigi seklinde

yorumlanamaz." (Sen, 2019).

Uluslararas1 miilteci hukukunun temeli olarak bilinen 1951 tarihli Cenevre So6zlesmesi'ne
gore miilteci tanimi su sekildedir (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye
Temsilciligi [BMMYK Tiirkiye Temsilciligi], t.y.: 2):

1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi disiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korunmasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
veya tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda

bulunan, oraya donmeyen yahut s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahis.

Ersan Sen’e gore (2019) 1951 Cenevre Sozlesmesinin miilteci tanimini1 yaptigi asagida
verilen ayn1 maddenin B fikrasina gore isteyen devletler istedikleri takdirde cografi sarti

kaldirabilirken tarihsel sart hala gecerliligini korumaktadir.

(1) Isbu sézlesmenin amaglar1 bakimindan kistm A, Madde 1'deki ‘1 Ocak 1951'den &nce
meydana gelen olaylar’ ifadesi ya (a)'l Ocak 1951'den 6nce Avrupa'da meydana gelen
olaylar" veya (b)"l Ocak 1951'den 6nce Avrupa'da veya baska bir yerde meydana gelen
olaylar" anlaminda anlasilacak ve her taraf devlet bu s6zlesmeyi imzaladigi, tasdik ettigi veya
ona katildig1 sirada bu sozlesmeye gore taahhiit ettigi yiikkiimliilitkler bakimindan bu ifadenin
kapsamini belirten bir beyanda bulunacaktir. (2)(a) sikkini kabul eden her taraf devlet,
herhangi bir zamanda Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne gonderecegi bir notla, (b) sikkini
kabul ettigini duyurarak yiikiimliiliiklerini genisletebilir.

"l Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar", "Avrupa'da meydana gelen olaylar" ve
bunlarin yaninda "Avrupa'da veya bagka bir yerde meydana gelen olaylar" ifadeleri cografya ve

tarih agisindan smirlayici ifadelerdir. Bir diger 6nemli nokta, ifade edilen sdzlesmenin, devletlere
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beyanda bulunma yetkisi tanimak suretiyle devletlere sorumluluklarini sinirlayabilmeleri imkanini
saglamig olmasidir. Zamanla yasanan yeni gelismeler ve sigimma arayisindaki insanlarin artmasi,
ifade edilen hiikmiin gdzden gecirilmesini mecburi kilmustir. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin
1967 Protokolii, bu miilteci statiisiinii kazanmak isteyen insanlarin herhangi bir kisitlamayla

karsilasmamasi diisiincesi {izerine insa edilmistir (Ergiiven ve Ozturhanli, 2013: 1017).

1967 yilinda yiiriirliige giren New York Miiltecilerin Hukuki Statiisii ile ilgili Protokol ile
1951 Cenevre Sozlesmesi'nde yer verilen "1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar” ve "bahis
konusu olaylar sonucunda" ifadeleri ¢ikarilmis, tarih ve cografya siirlamalart kaldirilmistir. Bu
gozden gecirme neticesinde sOzlesmenin tiim diinyay1 kapsayacak sekilde ve 1951 tarihinden
itibaren meydana gelen olaylarda da uygulanabilmesinin yolu ag¢ilmistir. Yine de, 1951
Sozlesmesi'ni Avrupa'dan gelen miiltecileri kapsayacak bi¢imde cografi sirlamayla kabul eden

devletlere bahse konu sinirlamayi siirdiirme olanagi saglanmigtir (Sanli, 2004: 82).

Tiirkiye Cumhuriyeti; hem 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne hem de 1967 New York Protokolii'ne
katilmistir. Bunun yami sira, Tiirkiye Cumhuriyeti kendi i¢ hukukundaki "miilteci" kavraminda,
1951 Cenevre Sozlesmesi'nde yer alan tarihsel kisitlamayi1 kaldirmis, ancak cografi smirlamay1
kaldirmamustir. Bir bagka deyisle Tiirkiye Cumhuriyeti; Avrupa iilkeleri haricinde iilkesine gelen
kisileri miilteci olarak tammmamustir. Dolayisi ile Tiirkiye'de yasayan Suriyeliler, geldikleri iilkenin

Avrupa'nin disinda olmasi nedeniyle miilteci olarak kabul edilemez (Sen, 2019).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne gore 2016 yil1 iginde gelenlerin yiizde
90"1 diinyanin en fazla miilteci iireten {i¢ lilkesinden gelmistir ki bunlar Irak, Afganistan ve Suriye
'dir. Bu 3 iilke vatandaslar1 ile Avrupali olmayan miiltecilerin hicbirine uluslararasi ve siirekli
koruma Tiirkiye tarafindan saglanamaz. Ciinkii i¢c hukukunda bunu saglayacak diizenlemeler
bulunmamaktadir. Suriyeli bireyler Tiirkiye'de uluslararasi koruma altinda degil diger koruma sekli
olan gecici koruma altidadirlar. Aslinda, AB kanunlar1 bir iilkenin ancak "Cenevre S6zlesmesi'nin
hiikiimlerini, hi¢bir cografi kisitlama koymadan onaylamissa" giivenli goriilebilecegini ozellikle
belirtir (2013/32/EU yonergesi, 39 2 (a) maddesi). (Insan Haklar1 izleme Orgiitii [HRW], 2016).

Tarihi, insanlik tarihi kadar eskilere uzanan siginma ihtiyacindaki bireyler i¢in genel kabul
goren bir tanima ulagilamamistir. 1967 Protokolii ve 1951 Cenevre So6zlesmesi’nin miilteci
tanimlarken esas belgeler oldugu genel kabul gormekle beraber, bolgesel ve ulusal alanda bu
tanimlamaya yapilan eklemelerle yeni yorumlarin getirildigi goriilmiistiir. 1969 yilinda Afrika
Birligi Orgiitii (ABO) tarafindan kabul edilen Miilteci Sozlesmesi, Orta Amerika Devletleri
tarafindan imzalanan 1984'te imzalanan Cartegena Deklarasyonu, Latin Amerika 1954 Caracas
Anlagmasi, Arap Miiltecilerinin Durumunu Diizenleyen Arap Sozlesmesi bolgesel 6rnekler olarak
verilebilir (Yeniceler, 2018: 17-19).

12



Avrupa Birligi tarafindan yapilan miilteci taniminda 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'ndeki
tamim kabul edilerek {iizerine ilaveler yapilmistir. 2001 tarihinde diizenlenen Gegici Koruma
Yonergesinde yerinden edilmis kigiler, kendi {ilkelerini yahut ikamet ettikleri yerleri terk etmek
mecburiyetinde kalmig veya 6zellikle uluslararasi orgiitlerce yapilan talep dogrultusunda tahliye
edilerek bahse konu iilkede devam etmekte olan kosullar sebebiyle giivenli ve kalic1 sartlar altinda
geri donemeyen; Cenevre Sozlesmesi'nin 1A maddesinin yahut uluslararasi koruma sunan diger
uluslararas1t veya ulusal belgeler kapsamima dahil edilebilen vatansiz kisiler veya iiglincii iilke
vatandaglari, bilhassa; silahli gatigma veya yaygin siddet bolgesinden kacan bireyler ve insan
haklar1 genel veya sistematik olarak ihlal edilen yahut bdyle bir duruma maruz birakilma
konusunda ciddi riskle karsi karsiya olan bireyler seklinde tanimlanmistir. Ayrica 2004 tarihinde
diizenlenen AB Vasif Yonergesi, 1967 New York Protokolii ve 1951 Cenevre Soézlesmesi'nde
yapilan miilteci tanimin1 kabul etmis ve ikincil korumadan yararlanabilecek miilteciler i¢in bir

takim hiikiimler diizenlemistir (Cigekli, 2009’dan aktaran: Yeniceler, 2018: 19).

1.1.3.4.2. Siginma ve Siginmaci Kavramm

Etimolojik kokeni itibartyla Yunanca "asylon" sozciigiiniin Latincesi olan, Ingilizcesi
"asylum" olan s1ginma, bireyin tabi oldugu veya ikamet ettigi devleti bir takim baskilar sonucunda
terk etmek suretiyle baska bir iilkeye, diplomatik temsilcilige, devlete ait gemi yahut ugagina
gitmesi ve o devletin korumasi altina girmesi kavramii belirtir. Siginmanin temel gayesi
korunmaya ihtiyaci olan ve bir devletin sinirlari igerisinde bu korumay1 arayan bireylere giivenli bir
alan olusturmaktir ve bir tek kisinin iilkesinde gordiigii ayrimci uygulamalardan yahut siyasal
baskilardan kacarak ferdi siginma isteginde bulunmasiyla da gerceklesebilmektedir. Eski dilde
iltica hakki diye ifade edilebilen siginma hakki, devletin kendi topraklarinda veya egemenliginde
bulunan yerlerde, bir takim nedenlerden dolay1 giivenlik gereksinimi duyan kimselere sagladigi
koruma olarak ifade edilmektedir (Calik, 2015: 124-125).

Miilteci olmak, miiltecilik statiisii hukuksal olarak kabul edilen bir yabanci olmay1 yaninda
getirirken; siginmaci olmak, miiltecilik statiisii arastirilma asamasinda oldugu i¢in kendisine gegici
olarak da olsa koruma saglanan birey anlamina gelmektedir. Bu ayrima ragmen bir iilkeye
siginmaci olarak basvuran kisiler, si§inma taleplerinin esit ve adil olarak arastirilmasi, arastirmanin
devam ettigi miiddet boyunca iilkede ikametine izin verilmesiyle beraber bu siire zarfinda asgari
seviyede bile olsa sosyal yardim alma hakkina sahip olmaktadir (Ozcan, 2005°ten aktaran
Yeniceler, 2018: 12).

Miilteci olgusu, tarihsel siire¢ icerisinde, Onemli uluslararasi ve bolgesel diizenlemeler
yoluyla sekillenmistir. Buna karsilik siginma olgusu temel uluslararasi belgelerde yer almamustir.
"Asylum Seeker" olarak ifade edilen siginmaci terimi, kendi {ilkesini terk etmek suretiyle tigclincii

bir iilkeye giderek bu iilkeye siginma bagvurusu yapan kisileri belirtmektedir. Kisilerin sigimmaci
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sayilabilmesi i¢in yaptiklari talebin karara baglanmamis olmasi tek kosul degildir. Heniiz bagvuru
yapmayanlar ile yaptiklar1 bagvurular hakkinda yanit bekleyenler de siginmaci olarak sayilmaktadir
(Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1019-1020).

IHEB madde 14 'sine gére herkesin miiltecilik hakkini aktif kullanabilmesi maksadiyla 1951
Cenevre Sozlesmesi madde 33 ile "geri gondermeme" ilkesini diizenlemistir. Siginmac statiisi,
geri gondermeme yasag1 uyarinca, bagvuru siireci neticelenene kadar gegirilen gegici bir statiidiir.
Siginmaci statlisii i¢in miilteci statiisiinde olmak iizere bagvuru yapma sarti aranmaktadir.
Tirkiye'de yasamakta olan Suriyeli bireylerin miilteci statiisiinde sayilmasi miimkiin olmadig1 igin
siginmaci statiisiinde sayilmasi da miimkiin degildir. Ayrica Tiirk hukukunda sigimmaci statiisiiniin
yerine sarthh miilteci statiisii kullanilmaktadir diyebiliriz, sartlar1 ise 6458 sayili kanunda
diizenlenmistir (Sariteke vd., 2018: 392).

1.1.3.4.3. Sarth Miilteci Kavramm

Tirk hukukunda sartli miilteciligin tamimi1 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nda (YUKK) (2013: madde 62) soyle yapilmustir:

Avrupa {ilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasimdan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye

kadar, sarth miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir.

Gorildigh gibi sartl miilteci ve siginmaci kavramlart benzer olmakla birlikte ayni degildir.
Ciinkii siginmaci talepte bulundugu tilkede yasayabilmek i¢in bagvuru yapmis ve bunun neticesini
beklemektedir. Bekleme zamani neticenin agiklanmasi ile sona erer. Neticenin olumlu olmasi
halinde siginmaci, miilteci statiisiinii elde edecektir. Bu asamada siginmaci ile miilteci arasindaki
ince niians soyle belirtilebilir: Her sigimaci miilteci degildir, ancak her miilteci ilk 6nce siginmaci
statiistindedir. Sartli miilteci olgusunda bu tarz bir durum yoktur. Sarth miilteci, {igiincii bir {ilkeye
yerlestirilmeyi beklemektedir. Bu bekleme neticesinde Tiirkiye'den miilteci statiisiinii elde etmesi
mimkiin degildir. Bekleme siiresi emniyetli olan iiciincii iilkeye yerlestirilme ile sonlanacaktir
(Sen: 2019).

Tiirkiye'de yasayan Suriyeli kisiler i¢cin sarth miilteci ifadesini kullanmak dogru degildir,

ciinkii sarth miilteci statiisiinii edinebilmek icin evvela statii belirlemesinin yapilmasi
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gerekmektedir. Buna ragmen, Suriyeli kisilerin tilkemize girisi kitlesel akim olarak gergeklesmesi,
statii belirleme olanagini imkansiz kilmistir. Halihazirda iilkemizde bulunan Suriyeli kisilerin
ticiincii bir lilkeye yerlestirilmek i¢in bekledigini sdylemek de miimkiin degildir. Her iki nedenden
dolay1 Tiirkiye'de yasayan Suriyeli niifus sarth miilteci olarak nitelendirilememektedir (Sariteke
vd., 2018: 392).

1.1.3.4.4. ikincil Koruma Kavram
Ikincil koruma YUKK’a gére (2013: 63 madde) gore sdyledir:

(1) Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet
iilkesine geri gonderildigi takdirde; a) Oliim cezasina mahkiim olacak veya dliim cezasi infaz
edilecek, b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,
¢) Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atigma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet
hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle mense
iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri

sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.

Tirkiye'de yasayan Suriyeli kisileri ikincil koruma kapsaminda kabul etmek dogru degildir.
Ornegin seriat kanunlar1 ile yonetilen bir iilkede evlilik harici cinsel iliskide bulundugu igin
taglanarak oldiiriilecek olan bir bayanin, éliimden kurtulmak icin Tiirkiye'ye siginmasi halinde

verilmesi gereken koruma statiisii olarak ikincil koruma ifade edilebilmektedir (Eksi, 2016: 163).
1.1.3.4.5. Gecici Koruma Kavramm

[ltica hukukunda nispeten yeni bir olgu olarak gordiigiimiiz gegici koruma Ingilizce’de
temporary protection olarak bilinmektedir ve kavrarm 6ngoriilemeyen ve acil nitelikteki bir durum
nedeniyle meydana gelen ani akinlar neticesinde gdc¢ etmek mecburiyetinde kalan bireylerin
korunmasi i¢in gelistirilmis bir statiiyii belirtmektedir. Bir baska ifadeyle, iilkesinden ayrilmak
mecburiyetinde birakilmis, iilkesine geri donemeyen, gecici ve acil koruma bulmak maksadiyla
kitlesel olarak gelen yabancilara verilen bir koruma ¢esidi olarak tanmimlanabilir. Gegici korumanin
gayesi bahse konu bireylerin ivedi olarak giivenli bir yere yerlestirilmelerini saglamak ve ilk bagta
geri gonderilmeme prensibi olmak iizere temel insan haklarini emniyete almaktir (Kaya ve Yilmaz
Eren, 2013: 33).

UNHCR 1994 senesinde gegici koruma, kitlesel akim hallerinde, uluslararasi korumaya
gereksinim duydugu kabul edilen birey gruplarina ya da kategorilerine siginma amaciyla, en

azindan baslangicta, bireysel miilteci statiistinii verilmeksizin bagvurulan bir vasitadir. Gegici
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koruma, temel insan haklar1 ile uyumlu olmayi igerir, ancak bu koruma vasitasi, kisa zamanl ve
g6ciin ilk asamasinda verilen ivedi bir koruma yolu olmasi sebebiyle 1967 New York Protokoli ve
1951 Cenevre Sozlesmesi geregince iltica hakki tanmmnan miiltecilere saglanacak olan korumadan
kisith haklar ve ayricaliklar vermektedir (Mandal, 2005: 3).

Kitlesel akin hallerinde saglanacak “Gegici Koruma” sistemi, Tirkiye’de YUKK ile kanuni
dayanak kazanmustir. Ancak YUKK’a gore gecici koruma uluslararasi korumaya dahil degildir.
YUKK igerisinde bulunan tanimlar kisminda uluslararas1 koruma, miilteci, sarthh miilteci ve ikincil
koruma statiilerinden bahsetmektedir. YUKK’ a gore gecici koruma; kitlesel akinlarinda acil
¢oziimler bulmak amaciyla gelistirilen bir koruma tiiriidiir. Gegici koruma, devletlerin geri
gondermeme (non refoulement) sorumluluklar1 dahilinde kitleler halinde iilke sinirlarima gelen
bireylere, bireysel statii belirleme prosediirii ile vakit kaybetmeden, belirli haklarm saglandigi

pratik ve tamamlayici olan bir ¢éziim yoludur (Jastram, 2001: 58, YUKK, 2013).

Gegici koruma prosediirii uygulandiginda, insan haklar1 ihlallerinden ve silahli ¢atismalardan
uzaklasan ¢ok sayida kisiye ihtiya¢ duyulan korumay1 saglamak i¢in esnek ve pragmatik yontemler
tatbik edilir ve siginmaya yonelik prosediirler goz ardi edilir. Siginma prosediirlerinin askiya
almma nedeni fiziki imkansizliktir. Cilinkii gecici koruma kavrami ani bir akin zamamnda
kullanilabilir. Ani akin ya da kitlesel akin, tanimlanmasi yapilan bir olgu degildir. Ancak ani akinda
olmasi gerecken sartlar UNHCR tarafindan belirlenmistir (United Nations High Comission for
Refugees [UNHCR], 2014: 1-8).

UNHCR’nin 2004 yilinda acikladigr rapora gore bir durumun ani akin olabilmesi igin,
uluslararasi siirdan gecen 6nemli sayida insan olmasi, gelen kisilerin varis oraninin hizli olmasi,
ev sahibi iilkelerin, bilhassa acil hallerde, tepki siire ve kapasite oraninin yeterli olmamasi, bireysel
siginma prosediirleri olan yerlerde, bu denli ¢ok sayida talebin degerlendirilmesiyle basa
cikilamamasi gibi kosullarm bazilarini ya da tamamini tasimasi gerekmektedir. Avrupa Birligi 2001
senesinde gecici korumayla ilgili diizenleme yapmisti. Bu diizenlemede Yugoslavya krizine
deginilmis ve o donem olusan problemler g6z Oniine alinarak ilgili bireylerin ve koruma
basvurusunda bulunan diger kimselerin yararma yonelik olarak gecgici ve acil koruma

saglanabilmistir (Sen, 2019).

Tiirk hukukunda gegici koruma kavrami YUKK (2013: madde 91) ile "Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmus, ayrildig lilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gecici koruma saglanabilir." olarak

diizenlenmistir.

Tiirkiye, halihazirda 1951 Cenevre Konvansiyonu’nu ile konvansiyonun eki olan 1967 New

York Protokolii’nii cografi kisitlama ile uygulamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, miilteci statiistinii
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yalnizca Avrupa iilkelerinden gelen kisilere tammaktadir. 1951 Cenevre Konvansiyonu’nu, sadece
Tiirkiye, Monako, Madagaskar ve Kongo cografi sinirlamayla uygulamaktadir. Bunlarin haricinde,
1951 Cenevre Konvansiyonu’nu orijinal metninde bulunan cografi kisitlama ile beraber onaylayan
devletler, sonradan bu cografi sinirlamay1 kaldirmiglardir. Tiirkiye’de bulunan Suriyelilere verilen
uluslararas1 koruma tiirii, gegici korumadir. Bu sebeplerle Suriyeliler i¢in miilteci ya da sigmmaci
ifadelerinin kullanilmasi yanlis olmakla beraber gec¢ici korunan Suriyeliler deyiminin kullanilmasi
gerekmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi [ASPB], 2016: 20,21).

Gegici korumanin tam anlamiyla uygulanabilmesi 2014 yilinda diizenlenen "Gegici Koruma
Yonetmeligi" ile miimkiin olmustur denilebilir. Sonug¢ olarak Tiirkiye Cumhuriyeti {ilkesinde
bulunan Suriyeli kisileri miilteci olarak kabul etmemektedir. Bu bireyler, gecici koruma altinda
olup, YUKK ve bu kanunu dayanak alarak g¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi’ne tabidirler.

Ayrica ¢ikarilan bir baska yonetmelikle ¢alisma izni verilmistir (Sen, 2019).

AB Gegici Koruma Yo6nergesine gore gegici koruma statiisiiniin siiresi, yonergede belirtilen
nedenlerle sona erdirilmedigi miiddet¢e 1 yildir. Gegici koruma altinda bulunulan siire, 6 aylik
periyotlarla en fazla 1 yil daha uzatilabilmektedir. Ancak, Tiirkiye’deki Gegici Koruma
Yonetmeligi’nde gegici koruma statiisiiniin siiresi hususunda, belirli bir zaman zarfi verilmemis, bu
konu Bakanlar Kurulu kararma birakilmistir. Bakanlar Kurulu, ulusal giivenlik, kamu giivenligi,
kamu diizeni veya iilkedeki genel sagliga tehdit olusturabilecek kosullarin zuhuru halinde,
uygulanan gecici koruma tedbirleri i¢in kisitlanmasi veya siireli yahut siiresiz durdurulmasina
yonelik karar alabilmektedir (ASPB, 2016: 16).

Uluslararas1 alanda ise Tiirkiye'de bulunan Suriyelilere miilteci olarak bakilmaktadir.
Ingilizcesi Amnesty International (AI) olan Uluslararas1 Af Orgiitii, biitiin Suriyelileri prima facie
(varista miilteci) olarak gormekte ve uluslararasi hukuk kurallar1 ¢ercevesinde miilteci olarak
korumaya haklar1 oldugu goriisiinii savunmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye hukukundaki statiilerine
bakmaksizin, Tirkiye’de bulunan Suriyelileri, miilteci olarak kabul etmektedir (Uluslararast Af
Orgiitii, 2014: 3).

1.2. insani Yardim (Humanitarian Assistance/Aid)

Insancillik ve hayirseverlik, yiizyillardir cogu kiiltiirde ve dinde var olmustur ve devletlerin,
dini kuruluslarin veya dini emirlerin, insan veya doga kaynakli nedenlerden dolay: insanlarin
cektigi acilar1 dindirdigi bircok 6rnegi bulmaktadir (Walker ve Maxwell, 2009). Ozellikle dini
inaniglarda, zorda olan kisiye yardim etmek her zaman tavsiye edilmistir. Bu agidan bakilacak
olursa modern insani yardim hareketlerinden ¢ok daha oOncelerde, ihtiya¢ halindeki insanlara
yardim etmenin temel nedeni dini inanctir denilebilmektedir. Aydinlanma c¢ag1 sonrasinda “Insani

Yardim” diisiincesi egemen olmaya baslamistir (Benthall, 1993). Hristiyanlikta hayirseverlik
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(charity), islamiyette ise zekat ve sadaka, insani yardimin resmi ve organize olmayan drneklerinden

sayilabilir (Benthall ve Bellion, 2003).

Modern anlamdaki giinlimiiz insancilliginin kdkleri, ICRC’nin kurulmasina neden olan 1859
tarihindeki Solferino Savasi’na kadar dayanmaktadir (Salgado, 2013: 12; Labbe, 2012: 4). Jeremie
Labbe (2012)’ye gore ICRC’nin kurulmasi, organize hiikiimet dis1 yardim kuruluslarm (STK)
ortaya ¢ikmasini desteklemistir. Elizabeth G. Ferris (2011: 99) de, STK’larin yirminci yiizyil
boyunca ortaya ¢iktigini1 ve savas siire¢lerinde insani yardim sunduklarini belirterek 1919 yilinda
kurulan Save the Children, 1942’de kurulan Oxfam, 1945°te kurulan CARE orgiitlerini 6rnek
olarak gostermektedir. Ayrica bu siirecte ilk uluslararasi alanda para yardimi, 1876 ile 1879 yillar
arasinda Kuzey Cin’de gériilen kitlik icin yapilmistir (Rysabeg Smith, 2015: 6). Insani yardim,
zaman igerisinde geliserek 19.yy’in ikinci yarisindan itibaren “modern insani yardim sistemi”
halini almigtir. Bu sistem Batili aktdrlerin liderliginde olan ve uygulama alani tiim diinya olan bir
sistemdir ve kendisini degisen gerceklige gore uyumlandirmaktadir (Salgado, 2013: 12). Bu
modern yardim sistemini tanimlamak, yonlendirmek i¢in birgok arastirmaci ugras vermistir. Ancak,
kokeninin karmasikligi, ¢cok aktorlii olmasi, degisken cevresel etkenler gibi nedenler, insancillik
kavramini tanimlanmasi, anlasilmasi ve hatta tahmin edilmesi zor bir sistem yapmaktadir (Walker
ve Maxwell, 2009). Insancillik i¢in yapilan tanimlardan resmi olanmna bir érnek olarak Isvicre
Parlamentosu’nun yaptig1 tamim verilebilir: Hayat kurtarma cabalari, ¢ekilen aciy1 azaltmak ve
yardima ihtiyaci olan insanlarin insanlik onurunu korumak, silahli ¢atismalardan, dogal afetlerden
veya diger tehlikelerden etkilenen sivil kitleyi veya silahli ¢atismada artik her hangi bir diismanlik
(karsithik) barindiramayacak yarali bir askeri korumak olarak tammlamustir (isvigre Hiikiimeti,
2004: 6). Arastirmacilardan Peter Walker ve Dan Maxwell ise insani yardim sistemini, krize
yakalanan bireylerin acilarmi hafifletmek igin diger insanlarmn sagladigi yardimlari, krizdeki
insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasina aracilik eden sistem seklinde tanmimlamaktadirlar. Bu
yapinin insandan insana gerceklesen bir yapit oldugunu ve insani yardim kuruluslarinin bu iki
tarafin arasinda bulundugunu soylemislerdir (Peter Walker ve Dan Maxwell, 2009). Bir diger
arastirmaci ise en genel ifadesiyle insani yardim sistemini soyle tamimlar: Uluslararasi, ulusal ve
yerel organizasyonlarm, catisma ve dogal afetlerden zarar gérenlere yardim ve koruma saglamasi,
hayat kurtarmak amaciyla insan, malzeme ve finansal kaynaklarin dagitimimin saglanmasidir
(Borton, 2009).

Insani yardim, yardim malzemesi ve koruma olmak iizere iki sekilde uygulamr. Yardim
malzemesine gida, ek gida, barmmma, su, temizlik imkanlari, saglik hizmetleri, egitim, tarimsal
destek ve diger acil olmayan oOnlemler 6rnek olarak verilebilir. Koruma ise muhta¢ durumda
olanlarm oncelikle fiziksel giivenligi ve onuru olmak iizere insan haklarini savunmak, miiltecilerin
veya yerinden edilmis kisilerin statiisliniin belirlenmesi, sahip olunan haklar ve zorunluluklar
konusunda uluslararas1 hukuk egitimi verilmesi gibi hususlar, koruma ilgili diger énlemler olarak

stralanabilir. insani yardimin en kritik dgesi, muhtag bireyin yardim malzemesine mi, korunmaya

18



mu1 yoksa her ikisine de mi ihtiyaci oldugunun tespit edilmesidir (Isvigre Hiikiimeti, 2004: 6).

Giliniimiiz modern insani yardim sisteminin sayilarla ifadesi bu sistemin biiyiikligliniin
anlagilmasi i¢in daha faydali olacaktir. 2010 yilindaki verilere gore uluslarast yardim biitgesi yiizde
10 artarak tarihi rekor kirmig ve 13 milyar Amerikan dolarma ulagmistir (Development Initiatives,
2012: 6). Yapilan bir arastirmaya gore, 2018 yili itibariyla diinya genelinde 135.7 milyon kisi
yardima muhta¢ durumdayken, 90.9 milyon kisiye yardim eli uzatilabilmistir. Bu yardimlar i¢in
gerekli biitge 25.2 milyar dolar iken bunun yaklasik yiizde 60’1 olan 15 milyar dolan
fonlanabilmistir. Bu fonlar kullanilarak en ¢ok yardim yapilan {i¢ iilke Suriye, Yemen, Giiney
Sudan olurken (¢ok miktarda yardim yapilmasina ragmen ihtiyaglarinin karsilanma oram yeterince
yiikksek degil), ihtiyaglarimin karsilanma orami yiizde 75°ten fazla olan ii¢ lilke Irak, Yemen,
Myanmar olmustur (OCHA, 2018: 18). Diinya genelindeki insani yardim ile ilgili STK sayisi
yaklasik 4.400 ve toplam insani yardim c¢alisani sayisinin yaklasik olarak 274.000 oldugu tahmin
edilmektedir (ALNAP, 2012: 9).

1.2.1. insani Yardim Uzerine Genel Literatiir

Bu boliimde 6ncelikle diinya genelindeki literatiir incelenecek daha sonra Tiirkiye’de yasayan

Suriyelilere yapilan yardimlar 6zelinde literatiire yer verilecektir.

Modern insancilligin kurucusu olarak tarihe gececek olan Isvigreli aktivist Jean Henry
Dunant, 1859 yilinda Solferino Savasina katilmis, savas meydaminda aci ¢eken askerlerin son
derece korkung¢ durumuna sahit olmus ve dehsete kapilmistir. Daha sonra maddi olanaklar1 az da
olsa yerli koyliilerden olusan bir yardim kurulusu olusturmaya karar vermistir. Ayrica gordiiklerini
1862 yilinda Solferino Anilar1 isimli kitabinda yazmis ve “baris zamaninda, savas zamanindaki
yaralilara yardim edebilecek ilgili, azimli, bilgili ve goniilliiliik esasina dayali bir yardim kurulusu
kurmak olanaksiz mi1?”” duyurusuyla ICRC’nin kuruluguna (1863) onciiliik etmistir (Dunant, 1986).
Ayrica bir konvansiyon ile ortak olarak kararlagtirilacak olan uluslararasi ilkelere sahip olunmasi ve

bunun taraf devletlerce kabul edilmesi gerektigini belirtmistir (Salgado, 2013).

Dunant adi ve bakis acisi, insani yardim tarihine o kadar ge¢mistir ki, aragtirmaci ve
antropolojist Jonathan Benthall (1993) insani yardim tarihini “Dunant oncesi” ve “modern donem”
olarak ikiye aywrmistir. Ciinkii Dunant, ICRC’nin kurularak insani yardimlarin daha sistemli ve
ilkeli olmasini saglayarak insani yardimi yeni bir doneme tagimistir. Walker ve Maxwell (2009) ile
Antonio Donini (2008) gibi arastirmacilar da ¢alismalarmda STK’lar1 gruplara ayirirken bir gruba
“Dunanist yaklagimda olanlar” isimlerini koymus, bu grubu geleneksel ve insani yardim ilkelerine

siki sikiya bagli olan grup olarak tammlamuslardir.
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Benthall (1993)’a gore, Dunant’tan ¢ok daha Oncelerde ihtiyag halindeki insanlara yardim
etmenin nedeni dini inan¢ idi. Aydmlanma ¢ag1 ile birlikte bu diigiince yerini insani yardim
diistincesine birakmistir. Benthall (1999) caligmalarinda insani yardima dini agidan bakmis ve
islami hayir orgiitlerinin kurumsallasmasinda Islamda bulunan zekat ve sadaka gibi gérevlerin
Islam diinyas: igin biiyiik etkenler oldugunu belirtmistir. Ayrica Benthall ve Bellion (2003)
caligmalarinda insani yardim hareketinin tiim diinyada yiizlerce yillik tarihi oldugunu ve bunlarin
temel olarak iki ana boliime ayrilabilecegini diislinmislerdir: “din” ve “savas”. Onlara gore,
Hristiyanlik inancinda hayir kavram Avrupa ve Kuzey Amerika’da 6nemlidir, diger dinlerde de
hayir kavrammnin yerinin berlirlenmesinin énemli oldugunu ve Islam’da da yapilmasi gereken

onemli birka¢ gérevden birinin zekat oldugunu vurgulamislardir.

Mark Duffield (2007)’a goére, Soguk Savas doneminde uluslararasi politika siiper gii¢lerin
arasma sikismigken, STK’lar hiikiimetlerden bagimsiz olarak Bati, Sovyetler Birligi ve 3. Diinya
tilkeleri arasindaki boslukta kendilerine ufak bir gii¢ bularak gelistiler. Ayrica Mark Duffield
(1994) “Complex emergengies” ve “permanent emergencies” gibi kavramlar1 ortaya atarak insani
yardima yeni bir bakis agist getirmistir ve Duffield (2005), son zamanlarda yapilan yardimlarin,
felaketin biylikligli ya da etkilenen insanlarin ¢oklugu ile degil, biiyiilk donérlerin ve politik
gliclerin jeopolitik ve ekonomik ¢ikarlarina gore yapildigim iddia etmistir. Bazi hiikiimetlerin
insani yardimlar stratejik bir arag olarak kullanmay1 denedigini sdyleyerek, 9/11 olaylar1 ve bunun
ardindan gelen Bati onderligindeki terdr karsithigr eylemlerini bunun en agik kaniti olarak isaret
etmistir. Donini (2012) de, sahadaki tiim aktérlerin (dondrler, yardim kuruluslari, devletler, bireyler
ve magdurlarin) insani yardimi ¢ok degisik amaclar igin kullanabileceklerini sdyleyerek bir bakima
Duffield’1 desteklemistir.

Eski bir insani yardim g¢alisan1 ve bilim insani olan Hugo Slim (2006) c¢ogu insanin,
uluslararasi insani yardim sisteminin, birlesik bir kiiresel ilk yardim servisi gibi yani, bir yandan
modern bir iilkedeki gibi herkese esit, ilkeli ve etkili yardim yapan diger yandan ambulans, polis ve
yangin hizmetleri gibi hizmetlerin hepsini biinyesinde barindiran bir sistem olmasini umdugunu
belirtmektedir. Bu nedenle insani yardimin hayat kurtarmaktan, insan haklarin1 korumaya, baris ve
istikrara katki saglamaya kadar bir¢ok alanda var olmasini savunmaktadir. Ayni ¢alismada insani
yardima elestirel bakis acisiyla yaklasarak yardim kuruluslarinin performanslarinin, insani
yardimin ana/¢ekirdek STK’lar1 ve BM tarafindan olusturulan ve kagt iistiinde giizel goriinen ama
uygulamada unutulan degerler ve standartlar oldugunu séylemistir. SPHERE standartlarinin 6nemli
oldugunu ancak uygulanmasiin yeteri kadar yliksek seviyede olmadigi yoniinde elestirilerde
bulunmustur. “Afet risk azaltma” (DRR - Disaster Risk Reduction) ve “afete karsi koyma”
ilkelerinin sosyal korumanin temel ¢ergevesini olusturdugu bir insani yardim sisteminin asil gaye
olmasi1 gerektigini sdylemis ve buna iliskin onerilerde bulunmustur. Ayrca Slim (1994), kurumsal
ve operasyonel hafizanin 6nemli oldugunu, personel sayisindaki artigin, gecmisteki tecriibelerin

unutulmasina zemin hazirladigim vurgulamustir. Iletisim tekniklerinin degismesi, uzmanlasma ve

20



egitim, yararlanici odakli ¢aligmak gibi durumlarin bazi koti etkileri telafi edebilecegini ancak
tarihi, kurumsal ve operasyonel hafiza eksikliginin ¢cok daha 6nemli ve kalic1 bir sorun oldugunu

belirtmistir.

Randolph Kent, 1980’li yillarda insani yardimi yeniden yorumlayan birka¢ onde gelen
kisiden biriydi (Davey vd., 2013). Ornegin, “Complex emergencies” ve “permanent emergencies”
kavramlarini literatiire kazandiran Duffield (1994) ¢alismasinda, kendisinden 6nce Kent (1987)’in
kitlik ve sel gibi dogal afetleri karmasik sosyal ve ekolojik etmen olarak tanimladigimi ifade
etmistir. Bunun diginda Kent (1987) de bazi arastirmacilar gibi Soguk Savas siirecinin insani
yardim hareketleri i¢in verimli yillar oldugunu diisiinmektedir. Gerekge olarak da Oxfam’in yillik
biitgesinin o tarihlerde ilk kez 1 milyon pounda ulagmasi ve ayni tarihlerde 289 yeni biiyiikk STK
kurulmasimi gdstermisti. Modern insani yardim konusunda Kent (2004), biyiik giiglerin
problemler karsisinda orta yolu bulamamasinin derin politik sorunlara neden oldugunu ve insani
yardim hareketinin, olusan bu bosluklar1 doldurmak i¢in kullanildigini belirtmistir. Ayrica insani
yardimin adaptasyonu igin degismesi/gelismesi gerektigini diisiinmiis ve bunun 7 boyutta
gerceklesebilecegini ortaya atmustir. Bunlardan bazilari insani krizlerin tanimlanmasi, insani
yardim gereglerinin degismesi, hesap verilebilirlik, insani yardim ¢alisanlarmin uluslararasiligi gibi
konulardir (Kent, 2007). Kent ve onun gibi diger pek ¢ok arastirmacinin yaptigi modern analizler,
insani yardim sektorii igin iyi degerlendirmeler yapmamaktadir. Bu analizler, giiniimiiz insani

yardim sisteminin amaca uygun olmadigi konusunda hemfikirdirler (Kent vd., 2016).

Peter Walker (Feinstein Uluslararasit Arastirma Merkezi Direktorii, Sphere Standartlari’nin
kurucularindan biri ve Diinya Afet Raporlari’nin kurucusu) ve Dan Maxwell (2009), modern insani
yardim sisteminin ge¢cmisini 6zetleyen, bugiiniinii gozler 6niine seren, gelecegini isaret eden bir
calisma ortaya koymuslardir. Onlara gore kokeninin karmasikligi, cok aktorlii olmasi, degisen
cevresel etmenler gibi nedenler insancilligi tanimlanmasi, anlasilmasi ve hatta tahmin edilmesi bile
zor bir sistem yapmaktadir. Arastirmalarinda hayirseverlik ve insancilligin yiizyillardir ¢ogu
kiiltiirde ve dinde bulundugunu ve devletlerin, dini kuruluslarin veya dini emirlerin insan veya doga
kaynaklt nedenlerden dolay1 bireylerin ¢ektigi acilar1 dindirdigi bir¢ok 6rnegin bulundugunu
belirtmislerdir. Gegmisteki insani yardim tecriibelerinin analiz edilerek, yapilan miidahalelere
elestirel bakilmasiyla, insani yardim alanina katki saglanacagim savunmuslardir. Ornegin, insani
yardim ilkeleri veya bolgedeki hakimiyet durumu yahut bolgede devlet olmama durumu gibi
onemli durumlarda gegmisteki yardim faaliyetlerinde ne yapildigina bakilirsa, tarih gegmiste
yasanan o Ornek olay iizerinden neyin dogru veya neyin yanls oldugunu gosterecektir. Onlara gore,
insani yardim hareketinin tarihini anlamak, bugiin neden boyle yapildigini, nasil olabilecegini, nasil
olmas1 gerektigini ve gelecekte nasil degisebilecegini anlamaya yardimci olmaktadir. Bununla
beraber uluslararasi insani yardim sisteminin evrimlestigini, ¢ogu evrimlesen sey gibi kusurlari,
eksiklikleri, yetersizlikleri bulundugunu ve 6zel olarak bir gorev i¢in gelisen unsurlarin, suan bagka

bir goreve adapte oldugunu ifade etmektedirler. Bunlarin 1s18inda, uluslararasi insani yardim

21



sistemini, krize yakalanan bireylerin gereksinimlerini belirleyerek, onlarin acilarini hafifletmek igin
durumu onlardan daha iyi olan diger insanlardan saglanan kaynagi, muhtac¢ kimselere aktaran
sistem olarak tamimlamaktadirlar. Bu yapimin insandan insana ger¢eklesen bir yapi oldugunu ve
insani yardim kuruluslarmin bu iki tarafin ortasinda bulundugunu belirterek insani yardim
kuruluglarin1 4 gruba aymrnuslardir: Ulkelerin kendi yardim kurumlari, ¢ok yénlii kuruluslar,
Kizilay/Kizilhag organizasyonlari, kriz zamanlarinda ortaya ¢ikan kuruluslar ve STK’lar. Son
olarak calismalarinda insani yardim sisteminin yiizlesmesi gereken 5 temel sorun ortaya

atmiglardir.

Paul Harvey (2009)’e gore, krizden etkilenen iilkenin, yardimlar1 yonetmedeki merkezi rolii
Soguk Savas sonrasinda degismistir. Dondr iilkeler yardimlarmi uluslararasi kuruluslar veya
STK’lar yardimiyla yapmaya baslamis ve iilkelerin hiikiimetleri vasitasiyla yapilan yardimlardaki
gibi yardimlarin muhta¢ kimselere ulasip ulagsmadigi endigesi ortadan kalkmustir. Bu nedenle
STK’lar vasitasiyla yapilan yardimlarda ¢ok biiyiik miktarda artiglar olmustur. Harvey, uluslararasi
insani yardimi kabul eden iilkelerin ya ¢ok zayif, ya da ¢ok yozlagmis oldugunu ve bu yiizden genis
miktardaki insani yardimi yonetemeyecegini ima eden bir uluslararasi insani yardim anlayisi
olustugunu belirtmistir. Buna karsilik olarak, yardimi kabul eden devletlerin, yardima ihtiyaci
olanlara yardim edecekleri yoniindeki kararliliklar1 donor tlkeler tarafindan gbézden gegirilerek,
2005 yilindaki Paris Deklerasyonu’nda gelisen yardim sektorii tarafindan desteklenmistir. Bu
deklarasyon, yardimi kabul eden iilkeyi tekrar yardimlar1 yoneten giiciin merkezine koymaktadir.
Ancak bu goriis heniiz tamamiyla insani yardim politikasina ve uygulamaya koyulabilmis degildir.
Ciinkii hala uluslararas1 yardimin devlet merkezli olmasindan kac¢inan anlayis modeli yerli yerinde
durmaktadir. Harvey (2007), nakit temelli yardimlar1 6nemli gérmekte ve bu yontemin 6neminin,
yoOnetim ve insani yardimi ulastirmadaki kapsamli sonuglarindan dolay1 oldugunu diisiinmektedir.
Nakit temelli yardim programlarinin gelecek yillarda da olacagini ve hatta sayilarinin artacagmi
Ongdrmiistiir. Nakitin, gida, barinma, gida dis1 yardim, tarim ve gecim kaynagi gibi biitiin yardim

cesitlerinin yerini tutabildigi i¢in, insani yardimin tiim alanlarinda kullanimini desteklemistir.

Borton (2009), en genel ifadesiyle insani yardim sistemini soyle tanimlar: Uluslararasi, ulusal
ve yerel organizasyonlar vasitasiyla, catisma ve dogal afetlerden zarar goren kisilere yardim ve
koruma saglamak, hayat kurtarmak, acilar1 dindirmek ve yeniden kalkinmay1 saglamak i¢in, insan-
malzeme-finansal kaynaklarinin dogru dagitimini saglamaktir. Giinlimiizde yeniden sekillenme
siirecinde olan insani yardim sisteminin, kiiresel sosyal koruma yaklagimiyla hareket etmesini
tavsiye etmis ve bu yolla geleneksel insancilliktan ¢ok daha genis bir hedef kitlesine sahip
olunabilecegini belirtmistir. Yeniden sekillenme siirecinde, insani yardim kuruluslari olarak bilinen
ve insani yardim sistemine dahil olan kuruluslarm c¢ogunun kalkinma ajansi olarak faaliyet
gostermekte oldugunu ve bunun i¢in insani yardim sisteminin sinirlarinin ¢izilirken bu tiir ajanslar
vasitasiyla insani yardimin sisteminin sinirlariin ¢izilmesi gerektigini belirtmistir. Borton (2009),

insani yardimim taraflarmi bu yardimi yapan veya bundan etkilenen kisiler, gruplar, kurum ve
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kuruluglar olarak tanimlamistir. Buna benzer birgok gruplandirma c¢esitli kuruluslarca yapilmistir
ancak, insani yardimin unsurlarmi belirleyen, evrensel, agik, herkes tarafindan kabul edilen bir
tanima ulasilamamustir. Insani yardim sisteminin ¢arpici bir dzelliginin, bu sistemin esasen ne
oldugunun izah edilememesi, ger¢cekte hangi unsurlardan olustugunun ve simirlarinin
belirlenememesi oldugunu ifade etmistir. Jereme Labbe (2012) de, insani yardim sisteminin
gelencksel ve gelencksel olmayan aktorlerin kendi igerisinde ayrim yaptigini belirtmistir.
Geleneksel olmayan aktorler arasinda yabanci 6zel askeri sirketler, askeri giicler, 6zel kuruluslar,
giivenlik sirketleri yer aldigini ve giin gectik¢ce bunlarin sagladiklar1 insani yardimlarin arttigini

ancak bunun ana aktorler tarafindan géz ardi edildigini sdyleyerek Borton’u desteklemistir.

Tufts Universitesi Feinstein Uluslararas1 Arastirma Merkezi’nin bas arastirmacist olan
Antonio Donini (2010)’ye gore, giincel durum itibariyla insani yardim sistemine karsi yapilan
degisik yaklagimlar (Batili olmayan donérler) gormezden gelinmekte, kiiciimsenmektedir ve bu
durum insani yardimlar uygulanirken istenmeden yapilan tekrarli yardimlara, bosluklara ve
yetersizliklere kapi aralamaktadir. Bunun disinda, artan kurumsallagsma, kurumlarin insani yardim
icin belirli bir tarz/diizen olusturmasinda biiyiik zorluklara neden olmakta, ileride daha baska tarz
ve yaklasimlarin ortaya ¢ikmasina neden olacagi diisiiniilmektedir. Donini’nin destek verdigi bir
diger ¢alismaya gore, insani yardim sistemindeki ¢esitli kuruluslar, insancilligin ihtiyaci olan gesitli
yaklasimlara sahiptirler. Ornegin tarafsizlik ve bagimsizlik ilkelerinin en iyi sergilendigi geleneksel
“Dunanist” yaklasim ICRC tarafindan benimsenirken, bazi kuruluslar ¢atismalarin nedenlerini
¢ozmek amaciyla “dayanmigsmaci” yaklasimi benimsemektedirler. Ayni ¢alismada glinimiizdeki
insani yardim sistemi, “Bat1 egemen girisim” olarak nitelendirilmekte ve Batili olmayan dondrler
ile yakin isbirligi yapilarak insani yardima erigimin artirilabilecegi savunulmaktadir (Donini vd.,
2008).

Andrea Binder ve arkadaglar1 (Binder vd., 2010) insani yardimlarin ger¢ekten evrensel olup
olmadigna iligkin bir ¢alisma yapmugslardir. Bu c¢alismada, insani yardim sisteminde olan yerlesik
dondr kuliiplerinde yer almayan iilkelerin, insani yardim girisimlerinin yiiriitiilmesi konusunda ¢ok
az etkiye sahip oldugu iizerinde durulmustur. Bu insani yardimlar Bati iilkelerinin olusturdugu
OECD-DAC komitesi veya buna benzer Batili dondr gruplari tarafindan kararlastirilip
sekillendirilmektedir. Insani yardimlarini artiran Cin, Rusya, S.Arabistan, Brezilya gibi iilkeler bu
gruplara dahil degildirler ve iistelik kurulu olan Batili donor kuliipleri ile Batili olmayan ortaklar1
arasinda insani yardimlari, teknik meseleleri ve diger bilgileri paylasabilecekleri ortak bir platform
bulunmamaktadir. Donini (2010)’nin de ifade ettigi gibi, glincel durum itibariyla Batili olmayan
dondrlerin insani yardimlarina ve bakig acilarina tepeden bakilmakta, dnemsenmemektedir. Bu
durumun koordinesiz insani yardimlara, aym kisilere hatali olarak tekrar yardim yapilmasina,
bosluklara ve etkisiz yardimlara neden olmasi muhtemeldir. Andrea Binder ve arkadaslarimin
(Binder vd., 2010) ¢aligmasina gore, sosyal ve ekonomik giicleri artan Batili olmayan dondrlerin

diglanmas1 mazur gorillemez. Bunun yam sira Batii olan ve Batili olmayan {ilkelerin
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koordinasyonlarmin diisitk seviyede olmasi, insani yardim sisteminin giiniimiizdeki reform
cabalarmi baltalamakta, gelismesini, yasalara uygun olmasini, etkili ve gercekten evrensel bir
sistem olmasinmi engellemektedir. Ortak olarak yiiriitilecek olan yardimlar, insani yardimin
Donini’nin ifadesiyle “Bati egemen girisim” oldugu algisin1 yikmaya yardimci olacaktir. Daha
yakin isbirligi miimkiindiir. Kiiltiirleraras: etkilesim, bilgi, tecriilbe aktarimi insani yardimlarin
hedefine daha iyi ulasmasina ve karsi (yardim alan muhta¢ kimse) tarafin duygusal/fiziksel
ihtiyacina daha iyi yardim edilmesine imkan saglayacaktir. Ulkeler 6zel durumlar i¢in hangi tiir
yardimlara ihtiyaglart oldugunu ve bunlarin hangilerini Batili donérlerden isteyebileceklerini
arastirmalidirlar. Bu yol isbirligini artirmanm en dogru yoludur. Insani yardimmn 4 temel ilkesi
yakindan bilinmektedir ancak bu ilkelere “evrensellik” ilkesi de eklenmelidir. Segilen Batili
olmayan donorler ile daha iyi bilgi ve sorumluluk paylasimi bu ilkenin dogrulugunu ve nasil

uygulanmasi gerektigini gosterecektir.

Michael Barnett ve Thomas Weiss (2008)’a gore, bircok kisi, insancilligin tarihini hesaba
katmadan, insancilligin Soguk Savas doneminden sonra basladigimi diisiinmektedir. Ancak,
baslangicin belirlenmesi ve bir olgunun degisen sartlar karsisinda ne tepkiler verdiginin
belirlenerek, degisen bu tepkiler karsisinda o hareketin donemlere ayrilmasi i¢in kiyaslamalar
yapilmasi gerekmektedir. Bu yiizden tarihi ge¢misi hesaba katmamak biiylik bir yanilgidir. Barnet
(2011), 19. yy’m baslarindan 2. Diinya Savasi’na kadar olan dénemi “Emperyal Insancillik”, 2.
Diinya Savasi’ndan Soguk Savas’m sonuna kadar olan dénemi “Neo Insancillik” ve Soguk
Savas’tan giiniimiize kadar olan donemi “Liberal Insancillik” olarak nitelendirmektedir. Barnett ve
Weiss (2011), insancillifin sinirlar1 belirlenirken, smirin fazla genisletildigi konusunda uyarilarda
bulunan aragtirmacilarin diisiincesinin, insancilligin smirlarinin kararlastirilmas1 asamasinda,
ihtiyac zamaninda gergekten ihtiyaci olanlara yardim edilmesini zorlastiracagl tespitini
yapmiglardir. Ayrica, BM Genel Kurulu kararlari, insani yardimlar yapilirken, yasal hakimiyeti
elinde bulunduranlara saygili olunmasi gerektigini belirtir. Buna karsilik Barnett and Weiss
“hakimiyet” kavraminin bir donemden diger doneme degisiklik gdsterdigini ve bu degiskenligin
insani yardim aktdrlerinin lehine olarak yardim faaliyetlerini destekledigini savunmaktadirlar. Son
olarak Barnett ve Weiss (2008), insancillik kavraminin tam olarak bir kimlik bunaliminin i¢erisinde
oldugunu ve insani yardim kuruluglarimin kendi varligini koruma algist ve kaygisi yasadigini

sOylemektedirler.

Jeremie Labbe Uluslararasi Baris Enstitiisii (IPI)’ nin bag analistidir ve IPI’ye katilmadan
once ICRC’nin genel merkezi Cenevre’de ve Irak, Madagaskar, Sri Lanka, Ethiopia ve
Hindistan’da saha gorevlerinde ¢alismistir. ICRC’deki gorevinde uluslararasi insani hukuk ve
koruma iizerine yogunlasmistir. J. Labbe (2012), Uluslararasi organizasyonlar ve STK’lar
tarafindan olusturulan modern insani yardim sistemini, yiizyildan fazla zaman 6nce, genel itibartyla
Batili hiikiimetler ve bireysel girisimciler tarafindan catigmalara (dogal afetlere degil) karsi

yardimda bulunmak amaciyla kurulmus bir sistem olarak tammlamigtir. Dogal afetlere karsi
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yardimin daha merkeze oturmasi ise son yirmi yilda donér iilkelerin yardim politikalarinda
yaptiklar1 degisimle ve yapilan yardimlari uluslararasi hiikiimet dig1 yardim kuruluglar1 vasitasiyla
yapmaya baslamalari ile gerg¢eklesmistir. Yeni gelen fonlarla beraber, yeni kurulan STK’lar
diistiniildiigiinde milyarlarca dolarlik insani yardim fonu bulunmaktadir. Bu miktar gecen yirmi
yilda STK’lar vasitasiyla yapilan yardimlarin on kat arttigin1 gdstermektedir. Labbe’ye gore, insani
yardim sistemi iki aktorlii bir galaksiye benzetilebilir: “Geleneksel aktér” (STK’lar, ICRC, UN ve
dondr lilkeler) ve son zamanlarda daha ¢ok dnem kazanan “modern aktor” (lilke digindaki ulusalci
gruplar, sirketler, 6zel askeri ve giivenlik sirketleri, silahli kuvvetler). Bir bagka simiflandirma ise
resmi/kurumsal aktor ve yerel/resmi olmayan aktor olarak yapilabilir. Kurumsal aktor, genelde Bati
kokenli, varlik sebebi insanilik olan, birbirine ayni ilkeler ve c¢aligma dili ile bagl olan, ortak
prosediir ve mekanizmalar1 olan aktordiir. Bu aktoriin sistemi son on yillarda kurumsallasmis ve
daha iyi koordinasyon kurabilmek ve sonug alabilmek icin tasarlanmistir. Diger aktor ise, yardima
ihtiyact olan topluluk tarafindan olusturulan resmi olmayan/yerel olarak nitelendirilen aktordiir.
Hayirseverlik, ekonomi veya siyaset gibi degisik amac¢ ve hareket tarzlari bulunabilmektedir.
Bunlar arasindan bazilar1 (kiigiik STK’lar veya devletin kendi kurumsal aktérii gibi), resmi insani
yardim sistemi ile daha fazla entegre olarak onlarla ¢alismanin 6nemi ve gerekliligini fark

etmislerdir.

Liesbet Heyse (2006), kendisinden 6nce “Operasyonel olan” ve “Operasyonel olmayan”
olarak ayrilan STK’lar1 yeniden tanimlamustir. Ona gore, operasyonel/6zellesmis olan STK’lar,
secilen gruplara 6zel hizmet verirken, operasyonel olmayan yerel ve ulusal STK’lar ise para ve
kaynak yardimi yapmaktadir. Ozellesen STK’lar yardim saglamada spesifik olarak ilk ve acil
miidahale sistemine katki saglayabilirler. Ornegin, Smir Tanimayan Doktorlar Orgiitii
operasyonel/6zellesmis STK olarak nitelendirilebilir ¢linkii ana amaclar1 tibb1 odakli yardimlar
sunmaktir. Buna benzer olarak su, temizlik, barmma gibi 6zel amaclar1 olan bagka STK’lar da
mevcuttur. Bunun aksine, Oxfam gibi genel amaca yonelik, operasyonel olmayan STK’lar da
bulunmaktadir. Oxfam gibi genel amaca yonelik STK’larin ana amaci, daha genis alanda insani
yardim sunmak ve yerel STK’lar ile uygulanan insani yardim programlarmi desteklemektir. Bu
gruptaki STK’lar, yerel organizasyonlar1 destekleyerek, muhta¢ durumda olan insanlar igin

dayanisma sistemi kurulmasi ve bu yolla insani tehlikelere kars1 miicadele edilmesi taraftaridirlar.

Sarah Collinson ve arkadaslarinin ¢aligmasina gore, insan haklarinin ihlal edilmesine neden
olan, genis diizensizlik ve magdur insan olusturan, siddetli iilke i¢i ¢atigmalar bulunmaktadir. Bu
catigmalarda iilke dahilinde bulunan magdur topluluklar ve kisiler i¢in giivenlik 6nlemleri alinmaya
baslanmigtir. Bu gelisme, devletlerin hakimiyet anlayisina yeni bir sorumluluk yiiklemistir.
Devletin elindeki hakimiyetin, sadece glic demek degil, giiciin yaninda kendi vatandasina karsi
yapmak zorunda oldugu gorevleri oldugu hatirlatilmisti. Bu diigiince Bati’da uluslararasi
toplumun, devletlerin kendi i¢indeki olaylarda sorumluluklarmnin geregi olarak insanlarin korunup

korunmadigina kars1 genis bir ilgi uyandirmistir (Collinson vd.,: 2012). Medyanin biiyiik destegi ile
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insani yardim ihtiyacinin kaginilmaz oldugu diislincesini arkasina alan Avrupali toplumlar,
hiikiimetlerini miidahale etmeye zorlamiglar ve sonunda bunlarin neticesi almarak Soguk Savag
sirasinda yerinden edilen magdur insanlar icin BM baris giicii ve diger askeri birliklerin devreye
girerek insani yardim g¢alisanlarina eslik etmesini saglamiglardir. Wortel (2009), bu olayin yansizlik
ve tarafsizlik ilkelerini dogrudan etkiledigini diisiinmektedir. BM barig giiciiniin tek amaci sadece
insani yardim calisanlarinin tarafsizligini kati kurallar altinda garanti altina almak olsa bile, onlarin
BM tarafindan atanmis olmasimin politik olarak tarafsiz olup olmadiginin garantisi olamayacagini
sOylemektedir. Son olarak Collinson (2016), insani yardim sektoriiniin eksikliklerinin oldugunu ve
sunulan ¢ozliimlerin soniik kaldigini, sistemin belli bir statiikoya hizmet eder hale geldigini, bu
eksikligin temel nedenini anlamak i¢in yillardir yapilan, yenilik¢i ve enerjik diisiincelerin iiriinii

olan emeklerin saf dig1 birakildigini belirtmistir.

Dorman (2014)’a gore, Tiirkiye’de bulunan kamp disindaki Suriyelilerin ¢ogunlugu
ekonomik bakimdan tehdit altindadir ve diizenli destek edinememektedirler. Egitimin 6niindeki en
biiyiik zorluk ekonomik nedenler olarak goriilmekte ve bu nedenle aileler, maddi zorluklar
yasadiklar1 i¢in kiz ¢ocuklarim erken yasta evlendirmektedirler. Okuldaki egitimde, dil engelinin
egitim Kkalitesini diistirdiigii, ilkokuldan sonra smif seviyesi yiikseldik¢e katilimin azaldigi
goriilmektedir. Egitimin oniindeki diger engeller ise maddi engeller, okula kayit sorunlari, kalabalik

smiflar ve okulun uzakligidir.

Harunogullar1 (2016)’na gore, yoksulluk igerisinde olan Suriyeliler, egitim masraflarmi
karsilayamadiklarindan dolay1 okulu ¢ocuklar: igin liiks olarak gérmektedir. Bu nedenle, go¢men
cocuklar para kazanmak i¢in okuldan ayrilmaktadir. Cilinkii genel itibariyla bu cocuklar, baba ya da
anneden birini kaybetmistir ve maddi sikinti yasamaktadir. Tiirkiye’de bulunan bir¢ok Suriyeli
cocuk calismak zorunda oldugu i¢in egitim imkanlarindan faydalanamamaktadir. Ciinkii bu tip
aileler ¢ocuklarinin gelirine ve emegine muhta¢ durumdadir. Ayrica, Suriyeli ¢ocuklar, meydana
gelen catigma, Oliim gibi olaylar sebebiyle manevi ve maddi kayiplar yasadiklar1 i¢in psikolojik
olarak olumsuz etkilenmislerdir. Bu ¢ocuklar, giivensizlik, ¢aresizlik, yalnizlik, umutsuzluk, korku
gibi duygular1 olduk¢a yogun yasamaktadirlar. Bunun yaninda sosyal olarak dislanma, hor
gorlilme, oOtekilestirilme, uyumsuzluk ve kimlik kazanma sorunu ile karsilasabilmektedirler.
Calismasinda ayrica saglik konusuna da deginen arastirmaci Suriyelilerin kayitli olduklar1 ilde
saglik hizmetlerine iicretsiz bir sekilde kolay erisebildikleri ancak kayith olduklari il disina

ulagsmada problemler yasadiklarii savunmustur.

Ozden (2013)’in raporuna gore, 2013’te Suriyelilerin calisma izinleri olmamasma ve
kamplarda Suriyelilerin disar1 ¢ikip ¢aligmalarina izin verilmemesine ragmen sezonluk caligma
vakti geldiginde kamp yetkilileri onlarin ¢ikip ¢aligmalarina izin vermis ve boylece Suriyeliler
sigortasiz ucuz ig giicli olarak kullanilmustir. Bazi Suriyelilerin ¢alistiklar1 iglere gére oldukca

kalifiye olduklari, hukuk ve isletme mezunu olduklar1 belirtilmistir. Egitim konusunda Tiirk
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hiikiimetinin 7 {iniversitede Suriye’den gelen ve tiniversitesi yarim kalan 6grencilere egitim hakk1
verdigini ancak dil probleminden dolay1 bu haktan genel olarak Tiirkmenler ’in faydalanabilecegi
ifade edilmistir. Gida, su, hijyen, elbise gibi yardimlarin genel olarak STK’lar tarafindan standart
olarak yapildigini, bunlarm yaninda koltuk degnegi, tekerlekli sandalye ve giinliik 10-12 bin kisiye
sicak yemek veren mobil mutfak yardimlarimin IHH, Kimse Yok Mu gibi dernekler tarafindan
saglandigini, saglik i¢cin Kimse Yok Mu derneginin Suriyeli 2 doktor, 2 hemsire ve 2 eczacidan
olusan saglik merkezi actigimi belirtmistir. Suriyeli STK ve bireysel girisimcilere, 2012 Eyliil’e
kadar Tiirk hiikiimeti tarafindan izin verilmedigini ancak artan Suriyeli sayisi ve uzayan siire
nedeniyle izin verildigi, sonrasinda Tiirk — Suriyeli STK’larin is birligi yaptigini, yar1 resmi okullar
kurarak buralarda Suriyeli 6gretmenlerin galistig1 ifade edilmistir.

Seydi (2014)’e gore, Suriye krizinin uzun siirecegi Ongoriilemediginden, Suriyelilerin
Tirkiye'de kalmalarim destekleyecek uygulamalardan uzak durularak Tirkge egitim verilmedigi
donemin Milli Egitim Bakani tarafindan dile getirilmistir. Calismasinda egitime de deginen
aragtirmaci, Suriye’deki catismalarin en fazla etkiledigi konularin basinda geng ve gocuklarin
egitim siirecleri oldugunu ve olaylarin baslangici olan Mart 2011°den sonra okullarin yiiksek
oranda kapanmaya baslamasi sebebiyle, Tiirkiye’ye gelmeden once Suriyeli ¢ocuklarin egitim
gormedigi bir zaman séz konusu oldugunu belirtmistir. Siginma siirecinde beklenenden fazla
sayida birey gelmesi ve siginma siirecinin ¢ok uzun siirmesi Tirkiye’de Suriyelilerin egitim
ihtiyacinin 6nemini artirmustir. Ona gore, siginmaci olan ¢ocuklar igin egitim etkili bir koruma
yontemidir ve egitimden mahrum olan ¢ocuklar yasadiklar1 toplum i¢in tehlike olusturmaktadir.
Seydi (2013), kamp disinda yasayanlara yonelik Kkaliteli egitim verilemedigini belirtmis ve
Tirkiye’ye uyum saglamak, daha nitelikli egitim almak i¢in Tiirk¢e’nin 6grenilmesi konusunda

cocuklara etkili bir egitim verilmesi gerektigini savunmustur.

Kiris¢i (2014) c¢alismasinda, Suriyeli cocuklara Tiirkge egitiminin saglanamamasinin
ilerleyen zamanlarda Tiirkiye’ye uyum hususunda biiyiik sorunlara sahip bir kusagin ortaya
c¢ikmasma neden olabilecegini savunmustur. Tiirkiye ile Suriye’nin sosyal, tarih ve kiiltiir
yapisindan kaynaklanan egitim ve miifredat sistemlerinde belirgin farklarin oldugunu belirtmis ve
kiiltiirel farklilik, dil, okul sistemleri arasindaki uyumsuzluk gibi sorunlarin ¢ocuklarin egitiminin
kalitesini diisiirdiigiinii sdylemistir. Ornegin, egitimin karma olmasi, Suriye’de egitim alan
cocuklarin Tiirkiye’deki egitime ve sosyal yasama uyum saglamakta zorluk ¢ekmesine neden
olmaktadir. Ayrica sosyal hayata bakan tespitlerden birisi de Suriyeli kadinlarm kanun dis1 evlilik
yapmasi ve bunun ticarete doniismesine yonelik iddialardir. Suriye’deki resmi evraklara
ulagilamamasi nedeniyle evliliklerde sikinti yasanmakta ve resmi nikdh yerine dini nikah akdi
gerceklestirilmektedir. Bu durum da hukuki sorunlara neden olmaktadir. Buradaki asil problem ise
kiiciik yastaki kiz ¢ocuklarmin ve kadinlarin yerel topluluga ikinci, iigiincili es olarak verilmesidir.
Bunun sebepleri ise sosyal yardimlarin yeterli gelmedigi aileler i¢in kizlarmi korumak, yeni
akrabalik sayesinde, yasamlarmi sigorta altina almak ve maddi ihtiyacglarim karsilamaktir. Ancak

bu tiir evlilikler kadinlarm istismar olasiliklarin artmasma sebep olmus ve bu toplumsal gerilim
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olusturmus, bosanma ve kadmlarin depresyon oranlarini artirmstir.

Helen Mackreath ve Sevin Giilfer Sagni¢ (2017) 1 sivil toplum ve Suriyelileri konu edinen
caligmasma gore Yerel STK’lar birlikte calistiklar: uluslararasi STK’lardan yeni boyut, teknik ve
kavram Ogrenmislerdir ve kapasitenin gelistirilmesi, sivil toplumun daha uzun vadede
iyilestirilmesini saglayacaktir. Bu caligmada c¢esitli kurumlardaki c¢aliganlarin goriislerine yer
verilmisti. HUGO (Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Uygulama Merkezi)’den Murat
Erdogan, yabanct STK’larin uzmanliginin etkili oldugunu, engelli insanlar, beceri, post-travma gibi
degisik yardim konuyla ilgili farkli boyutlar 6gretildigini, daha 6nceden Tiirkiye’nin sivil toplum
kuruluglarinin genelde insanlar1 besleme {iizerinde odaklandigimi belirtmistir. Bunun diginda
caligmada uluslararas1 STK’larin, kalifiye Suriyelileri ve Tirk vatandaglarini  kendi
organizasyonlarma dahil ettigi, yeni bir iilkede faaliyet gdsteren yabanci STK’larm uzmanliga

ihtiyag duydugu icin, yerel orgiitlerden yerel personel ‘ayartarak’ ise aldig1 da yer almaktadir.

1.2.2. insani Yardimin ilkeleri

Insani yardim yapilirken dikkat edilmesi gereken hususlarin en temelinde insani yardim
ilkeleri gelmektedir. Bu ilkeler, insani faaliyetler yapan tiim aktorler igin gegerli olan, temeli
insancil hukuka ve insan haklarina dayanan ve insani faaliyetlerin biitlinliigliniin korunmasini amag
edinen etik standartlardir (IOM, 2013: 47).

Insani yardim ilkeleri, resmi olarak ilk defa 1965 yilinda Kizilay ve Kizilhag Hareketinin
Viyana’da diizenlemis oldugu 20. Uluslararasi Konferansta ilan edilmistir. Aslinda bu ilkeler 1949,
1929, 1906, 1864 yillarinda diizenlenen sozlesmelerde yer almig ve daha sonra 12 Agustos 1949 da
hepsi yeniden diizenlenerek Cenevre Sozlesmeleri olarak kabul edilmistir. Bunlara ilaveten
1977°de iki, 2005°te bir konvansiyon kabul edilmistir. Bu ilkeler, glinlimiizdeki tiim AB iilkeleri
tarafindan 1949 tarihinde Cenevre Konvansiyonu’nun imzalanmasiyla kabul edilmistir (Ondiil,
1998°den aktaran Inan, 2012: 24). Uluslararas1 yardim sistemi 1. Diinya Savasi’ndan sonra
imzalanan Versay antlagmasi ile baglamis olmasina ragmen, genis kabul goren insani yardimin kilit
roldeki temel prensipleri ancak 1990’lardan beri sik¢a kullanilmaya baslanmistir (Davey vd.,
2013). 1991 yilinda insanilik, tarafsizlik ve yansizlik ilkeleri, 2003 yilinda bagimsizlik ilkesi BM
tarafindan kabul edilmistir (OCHA, 2012). Insani yardimlarin etkileri ve yapilma sekillerinden
edinilen birikimler sonucu 1994 yilinda “The Code of Conduct for the International Red Cross and
Red Crescent Movement and NGOs in Disaster Relief’, 2003 yilimda “Good Humanitarian
Donorship Principles” ve 2008 yilinda “European Consensus on Humanitarian Aid” diizenlemeleri
yapilmustir. Bu diizenlemelerin hepsinde insani yardimin 4 temel ilkesi yer almistir (Labbe, 2012:
3). 1997 yilinda ise insani yardimlarin asgari standartlarinin belirlendigi “Sphere” isimli kilavuz
kitabi ve “onurlu yasam hakki” ifadesinin siklikla kullamldigi “Insani Yardim Sozlesmesi”

diizenlenmistir (Almaz, 2018). Insancil ilkeler, 2007°de AB Komisyonu tarafindan, insani Yardim
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Uzerine Avrupa Konsensiisii’nde imzalanmustir (European Commisson, 2019e).

Insani yardimin bu dért temel ilkesi, yardimlar igin kilit rol oynamaktadir. ICRC
direktorlerinden Jean Pictet, insani yardim ilkelerinin degisik kullanim alanlar1 oldugundan
bahsetmistir. Insanilik ve yansizlig1 “temel ilkeler” olarak isimlendirerek bu ilkeleri insani ahlakin
ozii olarak nitelendirmistir. Insani yardimin higbir ayrim yapmadan, muhtag kisilere ihtiyaglari
kadar yardim yapilarak uygulanmasinin gerekliliginden bahsetmistir. Bagimsizlik ve tarafsizlik
ilkelerini ise “edinilen ilkeler” olarak isimlendirmis ve bunlarin 6zellikle catisma zamanlarinda ¢ok
onemli oldugunu vurgulamistir. Bu ilkelerin aslinda c¢atigma halinde olan taraflarin sahadaki
yardima muhtag kisilere ulagilarak yardim edilmesinin kabulii i¢in oldugunu sdylemistir. Bu ilkeler,
yapilan yardimlarin gizli birer politik, ekonomik, askeri veya karsi tarafin yararmma olan herhangi

bir amag gilitmediginin garantisidirler (Pictet, 1979: 130-138).

1.2.2.1. insanilik/insancilik (Humanity)

“Her nerede olursa olsunlar aci ¢eken bireylere, en hassas durumda olan bireylerden

baslayarak 6zel ilginin gosterilmesi” olarak tammlanmaktadir (European Commisson, 2019¢).

Insancillik ilkesi temel olarak insanin 6ziinde olan degerlilik ve onurluluk kavramlarini, buna
bagli olarak da yasama hakkini ifade etmektedir. Bireylerin esitligi, yardim ve korunma kavramlari
birbiri ile ayrilmaz bir biitiindiir. Dolayisi1 ile bireyler sosyal yardimlari sadece insan olmalarinin

geregi olarak hak etmektedirler (Fast, 2015).

1.2.2.2. Tarafsizhk (Neutrality)

Bu ilke “insani yardimin silahli catisma ya da diger anlasmazliklarda higbir tarafi

desteklememesi” olarak tanimlanmaktadir (European Commisson, 2019¢).

Biitiin taraflarin giiveninin kazanilabilmesi i¢cin herhangi bir siyasi, irksal, dini, ideolojik
grubu desteklemek veya o gruba karsi olmamak gerekmektedir. Tarafsizlik ilkesi, uygulamalarin
etkinligini ve giivenilirligini artiracak bir 6zellige sahiptir. Ancak taraflari, yapilan uygulamalarda
tarafsiz olunmadigina iliskin en ufak bir diisiinceye sevk eden durum, sosyal yardimlar i¢in ¢alisan
kisileri ve bu yardimlar1 fonlayan kisileri uzaklastirabilir. Bunun yaninda tarafli oldugu diisiiniilen
yardimlarin yerine ulagsmasini istemeyen gruplarca bu yardimlar veya yardimlari gerceklestiren
kisiler hedef alinarak, saldirilar diizenlenbilir. Bu nedenlerden dolay: tarafsizlik ilkesi, evrensel
insani yardim ilkeleri arasinda hayati oOnemde olanlarindandir (IFRC (t.y.), https:/

www.ifrc.org/en/who-we-are/vision-and-mission/the-seven-fundamental-principles/neutra lity/).
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1.2.2.3. Ayrim Gozetmeme (Impartiality)

Ayrimcilik, lehte ve aleyhte higbir makul ayrimin yapilamadigi bir durumda, herkese esit
olarak davranilmamasi olarak ifade edilmektedir. “Irk, cinsiyet, dil ya da din” agilarindan (Madde
1, 1945 BM Sart1) ya da “ayrimciligin her tiirli, 6rnegin irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da
baska diisiince, ulusal ya da toplumsal kdken, miilkiyet ya da baska statiiler” (Madde 2, 1948 Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi) acisindan yasaklanmistir. Ayrimcilik yapmama, bireylerin yalnizca
belirli bir kategoriye ait olmalar1 nedeniyle kendilerine olumsuz olarak ayrimcilik yapilmasini
reddetmeyi ifade etmektedir. Devletler hukuku, ayrimcilik yapilmasini yasaklamaktadir. Ornegin,
1966 tarihli Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme nin 26. maddesi “Herkes
hukuk oniinde esittir ve hi¢bir ayrim yapilmaksizin hukukun sagladigi korumadan esit olarak
yararlanma hakkina sahiptir. Bu baglamda, hukuk, her tiirlii ayrimcili§i yasaklar ve ik, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasi veya bagka goris, ulusal veya toplumsal koken, miilkiyet, dogum veya
baska bir statii nedeniyle yapilan ayrimciliga karsi esit ve etkili koruma saglamay1 garanti eder.”
seklinde diizenlenmistir (IOM, 2013: 11).

Bunlarla beraber diisliniildigiinde ayrim goézetmeme, insani yardimin sadece ihtiyaglar
temelinde olmasi, irk, milliyet, cinsiyet, inang, siyasi diislince veya sinif farki gézetmeksizin en acil
durumlara oncelik verilmesidir (UNHCR, (t.y)
https://emergency.unhcr.org/entry/223864/humanitarian-principles).

1.2.2.4. Bagimsizhik (Independence)

Bu ilke “insani yardimlarin siyasi, ekonomik, askeri veya diger hususlardan bagimsiz olmasi
gerektigini ve bu bagimsizlik durumunun tiim taraflarin insani yardima olan saygisini
kazanacagmi” ifade etmektedir (OCHA, 2012).

Kurumlar veya devletler icin 6nemli olan askeri, siyasi veya ekonomik bilgilerin
kullanilmasi/toplanmasi, elde edinilen yardimlarin, bagis¢ilarin mal fazlalarimi elden ¢ikarma
platformu olarak kullanilmasi, bir bagiscinin siyasal ¢ikari, bagis¢1 iilkelerin dig politika araci
olarak hareket edilmesi gibi bagimsizlik ilkesini zedeleyebilecek bir¢ok durum s6z konusudur.
Bagimsizligin korunmasi i¢in hassasiyet gosterilmeli ve yalnizca bir kaynaga bagimli olmaktan

kaginmilmalidir (Sphere projesi, 2011: 371).

1.2.3. Sphere Projesi

Sphere El Kitab1: Afete Miidahalede Asgari Standartlar ve Insani Yardim Sézlesmesi diinya
genelinde bilinen uluslararas1 tanmnmis olan bir dizi ortak ilkeler ve afete miidahalede evrensel

asgari standartlar kitabidir. Bu proje 1997°de bir grup STK ve Kizilhag/Kizilay Hareketi
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onderliginde baslamistir. Projenin amaci insani yardimda temel alanlarda genel asgari standartlar
getirmektir. Bu alanlar, igilebilir su ve temizlik, gida giivenligi ve beslenme, korunma, barinma,
saglik hizmetleri gibi konulardir. Sphere genis katilimli kuruluslar arasi bir platformdur, bir kurulug
tarafindan kurulmamustir. Bu ilkeler dogal afet, silahli ¢atigma veya diger tehlike durumlarindan
etkilenen muhta¢ durumdaki insanlara ulasan insani yardim kuruluslari icin ¢ok énemlidir. Insani
yardim sisteminde, yapilan uygulamalarda insani yardim ilkelerine bagli kalmak hayati énem
tagimaktadir. Sphere iki temel ilkeye dayanmistir. Bunlardan birincisi, muhtag durumda olanlarin
onurlu yasam haklar1 vardir. Ikincisi, bir hastalik veya ¢atismadan etkilenenlerin acisin1 dindirmek
icin miimkiin olan tiim adimlarin atilmasidir. Insani Yardim Sozlesmesi ve Afete Miidahalede
Asgari Yardim Standartlari, kuruluslarin yaptiklar1 yardimlaraki etkinligini ve paydaslarimin

duydugu giiveni artirmak, giivenilirlige uygulamada katki saglamaktadir (Sphere Projesi, 2011).

1.2.4. insani Yardima Gerek Duyulan Durumlar

Her kriz tiirli birbirinden farkli niteliktedir. Bunlarin olugsmasi, gelismesi ve sonuglar ortaya
¢ikarmasi kendine ait 6zellikler igerir. Bu sonuglara, her kriz tiiriniin kendine 6zel ¢6ziim yollar
iiretilmesini saglamak en etkin yardimi saglamak i¢in en temel sartlardan birisidir. Baz1 otoriteler
bu durumlar1 ikiye aywrsa da bu g¢alismada insani yardima ihtiyag duyulan durumlar 3 gruba

ayrilmistir (Sphere Projesi,2011; Isvicre Hiikiimeti, 2004: 6).
1.2.4.1. Afetler

Insani yardimlarin yapilma nedenlerinden birini afetler olusturur. Toplumun belli kesimlerine
veya tamamina sosyal, ekonomik, fiziksel kayiplar yasatan, insan faaliyetlerini ve normal hayati
durma noktasina getiren veya kesintiye ugramasina neden olan, maruz kalan toplulugun bas
edemedigi insan, teknoloji, doga kaynakli olaylar olarak tanimlanir (AFAD, (t.y.),
https://www.afad.gov.tr/tr/23792/Aciklamali-Afet- Yonetimi-Terimleri-Sozlugu?kelime=afet).

Afetler, bir anda ortaya cikar, yikici etkileri yliksek olur ve kisa siireli olurlar. Yikiciliklari,
insan hayatmi olumsuz etkileme seviyeleri yiiksek olsa da ¢atigma ve savaslara kiyasla siiresinin
kisa olmasi, hitammda gerceklestirilen yardimlar anlaminda kolay organize olunabilen
kategoridedir. Afet riskini azaltma yonelik calismalarla gergeklesmesi muhtemel biiyiik mal ve can
kayiplar1 6nlenebilir (Inan, 2012: 26).

1.2.4.2. Catismalar

Savas ve catigmalar, insanlik tarihinde yikici etkileri olan ve sonucunda 6liim, yaralanma,
yoksulluk, miilteci krizi, gog, kitlik, ekonomik ve sosyal dengesizlikler gibi olumsuzluklarin

bulundugu olgularin en 6nde gelenlerindendir (Inan, 2012: 23). Bu yikic1 etkileri dengelemek igin
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insancil hukuk, diger adiyla savas hukuku ortaya ¢ikmustir. Biitlin silahli ¢catigma/sicak gerginlik
ortamlarinda, savasa ve silahli ¢atigmaya taraf olmayan, masum (sivil) insanlarin korunmasi
hukuku olarak insancil hukuk tanimlanmaktadir. 20001 yillarda BM, Cenevre’de insancil hukuk
fakiiltesi acgarak savaglarin tamamiyla ortadan kaldirilmasi ve kalici barigin her yerde her zaman

stirdiiriilebilmesi i¢in bilimsel ¢aligmalar baglatmistir (Cecen, 2013: 820-822).

Yakin tarihimizdeki Afganistan, Irak savaslari ve bu ¢alismada incelenecek olan Suriye krizi

buna 6rnek olarak verilebilir.

1.2.4.3. Diger Krizler

Ekonomik bunalimlar, salgin hastaliklar, hiikiimet otoritesinin ¢esitli nedenlerle zayiflamasi
nedeniyle siyasi, iktisadi, sosyal ¢ikmazlarin olustugu krizler bu gruba érnek olarak verilebilir.

Acil bir durum bulunmamasina ragmen bu gruptaki iilkeler icinde bulunduklar1 zorlu durumlar

nedeniyle yardima muhtag olabilirler (Harmer, 2004 ten aktaran inan, 2012: 28).
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IKiNCi BOLUM

2. SURIYE’NIN TOPLUMSAL VE SiYASAL YAPISI iLE ARAP BAHARI SONRASI
SURIYE - TURKIYE ILISKILERI

2.1.Suriye’nin Tarihi

Arkeolojik aragtirmalar Sina kayaliklarina kadar uzanan bolgede paleolitik insanin yasadigini
gosterir emareler vermektedir. Suriye tarih boyunca Mezopotamya’da kurulan devletlerin ilgisini
¢ekmis ve Mezopotamya ile Misir medeniyetleri Suriye’de erken yayilmiglardir(Arslantas, 1996:
9). Suriye’de M.O. 3000°de Akadlar hiikiim siirmiis, sonra uzun bir siire bolge Eski Misir
hakimiyetinde kalmstir(Giinaltay, 1987°den aktaran: Arslantas, 1996: 10). M.O. 7.yy’da Babil
hakimiyeti olugsmus ve bunu M.O. 6.yy.’da Yunan hakimiyeti takip etmistir. Biiyiik Iskender’in
Oliimiiyle i¢ miicadele ve parcalanmaya ugrayan Makedon kokenli Yunan hakimiyeti sonrasinda
Roma Suriye ve Filistin’e hakim olmustur. Daha sonra 6.yy’da iran savaslar1 sonunda zeytinligi,
canlilig1 ve kiiltiiriiyle taninan Suriye harap olmus, bolge 612 yilinda iran hiikiimdar1 II. Hiisrev’e
gecmis ancak 627°de oliimii nedeniyle Dogu Roma Imparatoru Heraklius Suriye’ye hakim
olmustur (Alptekin, 1985’ten aktaran: Arslantas, 1996: 10,12). 634 yilinda Halid b. Velid
Suriye’ye gonderilmis ve Ecnadeyn Savasi’nda Bizans’in yenilgiye ugratiimasiyla Suriye’nin
kapilar1 Miisliimanlara acilmig ve Kudiis’te fethedilmistir (Umeri, 1992°den aktaran: Arslantasg,
1996: 14). Muaviye 651/652 senesinde biitiin Suriye’yi birlestirerek Emevi Devleti’nin merkezi
Sam’a kaydirmistir. Emeviler doneminde Suriye oldukca gelismis, ticaret merkezi haline gelmistir.
750 yilinda Emeviler’ in yikilmasiyla Suriye’de Abbasiler hakimiyete gelmis ve devlet merkezini
Bagdat olarak degistirmislerdir. Fatimiler 969 yilinda 6nce Filistin ardindan Suriye’de Abbasileri
yenmis ancak hakimiyeti saglayamamuglardir. Bu kargasadan Bizanslilar faydalanarak Halep
Emirligi disinda biitiin Suriye’yi vergiye baglamistir ve bu durum 1020 yilinda kadar siirmiistiir. Bu
tarihten Selguklu hakimiyetine kadar Suriye’de bir birlik bulunmayip, Halep ve civar1 kiigiik
hanedanlarin egemenliginde bulunmaktayd: (Oztiirk, 1990°ten aktaran: Arslantas, 1996: 15).

11.yy’1n sonlarinda Selguklu Sultam Tutus Suriye’yi fethetmis ve bdlgeyi Halep ve Sam
Melikligi olarak ikiye aywrmustir. Sonrasinda 1171 tarihinde Eyyubiler Misir ile birlikte Suriye’ye
hakim olmuslardir (Kafali, 1973ten aktaran: Arslantas, 1996: 17, 18). 1259 yilinda Mogollarm On
Asya’daki temsilcisi Hiilagii, Halep’e girmis ve burada bircok yagma ve katliam yaparak sehri
almistir, ardindan Sam’1 yagma ve katliam olmadan himayesine almistir(Arslantag, 1996: 58). 1260

tarihinde Memlukler Baybars onderliginde, Mogollar ise Ketboga onderliginde ve Eyyubilerin



destegiyle Filistin’de bulunan Ayn-Calut’ta savasmiglardir. Savasi Memlukler kazanmig ve
durdurulamaz/yenilemez olarak goriilen Mogollarm ilerlemesi durdurulmus, Memliikler islam
aleminde sayginlik kazanmis, Suriye bolgesini Misir ile birlestirerek hakimiyetlerini ilan etmig
oldular (Haldun, 1987’den aktaran: Arslantas, 1996: 61; Sesen, 1987’den aktaran Gokhan). Bir ara
Timur Devleti, 1400 yilinda Suriye’yi ele gecirdiyse de bolgede kalmayarak geri ¢ekilmistir (Aka,
1991°den aktaran: Gokhan, 1998: 8).

1516 senesinde Mercidabik Savasiyla Yavuz Sultan Selim doneminde Misir Seferi ile Suriye
Osmanli topraklarma katilmigs ve yaklagik dort asir Osmanli Devleti egemenliginde kalmigtir
(Biiyliik Kiiltiir Ansiklopedisi, 1984’ten aktaran: Seker, 1996: 1). 1916’ya gelindiginde Arap
milliyet¢iligi ve bagimsizligim tesvik etmek maksadiyla El- Cemiyeti’l Nuriyeti’l Arabiye yani
Arap Ihtilal Cemiyeti bildirisi yayimlanmis, bolgede bulunan Hristiyan Araplar vasitasi ile
milliyetcilik tohumlar1 atilmustir (Siyasi ve Sosyal Arastirmalar Vakfi, 1992°den aktaran: Seker,
1996: 17; Kadri 1992’den aktaran: Seker, 1996: 17). O donemlerde bolgede dil birligi vardir ancak
duygu ve diisiince birligi bulunmamaktadir (Ulman, 1990°dan aktaran: Seker, 1996: 18). Misir’da
Arap Krallig1 vadiyle Ingiliz Yiiksek Komiseri Mc. Mahon tarafindan kandirilan Serif Hiiseyin,
oglu Faysal’1 kendisine rapor vermek ve Suriye Araplarmi da isyana katmak i¢in Sam’a géndermis
ve 1916°da baslayan Hicaz Isyani ile Faysal komutasindaki ordunun destegi ile Ingilizler Suriye ve
Filistin’i ele gegirmistir (Bayur, 1957°den aktaran: Seker, 1996: 19; Seker, 1996: 20). San Remo
Konferans1 ve Suriye Itilafnamesi ile Suriye Fransiz mandasina birakilmis, 1920°de Fransiz Ordusu
Sam’1 isgal etmistir. Suriye’nin Fransiz Mandasi oldugu 23 Eyliil 1923 tarihinde Milletler Cemiyeti
tarafindan onaylanmistir (Akb1yik,1990°dan aktaran: Seker,1996: 25; Sander ve Siikrii, 1980°den
aktaran Seker, 1996: 26-29; Fromkin 1993°den aktaran Seker, 1996: 29).

Ingilizler ve Fransizlarm vaatlerinin dogru olmadigini anlayan Araplar, bagimsizlik igin isyan
ve ayaklanmalar yapmis, 1930 yilinda Fransa tarafindan sézde bagimsizlik verilerek parlamenter
rejim kurulmasma imkan veren ancak giivenlik ve disislerini Fransa’ya veren yeni bir anayasa
verilmistir (Mansfield, 1975’ten aktaran Seker, 1996: 31).

2.Diinya Savasi’'nda Almanya’nin Fransa’y1 isgal ederek zayiflatmasi, ABD ve Rusya’nin
Suriye’nin tam bagimsizliginin taninmasi, Churchill’in ingilizler ve Fransizlarm Suriye’den gekilip
Suriye’nin tam bagimsizhigmin saglanmasini istemesi gibi olaylar zincirinin sonucu olarak Ingiliz
generali Wilson ve Fransiz miimessili General Controus imzasini tagiyan beyanname ile 5 Nisan
1946°da Suriye bagimsizhigmi kazanmistir (Armaoglu, 1987°den aktaran: Seker, 1996: 33;
Tavakkalna, 1945°ten aktaran: Seker, 1996: 33; Faruk, 1991°den aktaran: Seker, 1996: 34).
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2.2.Suriye’nin Toplumsal ve Siyasal Yapisi

2.2.1. Etnik ve Toplumsal Yap1

Suriye, heterojen, parcalanmis bir toplumsal sahiptir. Gegis bolgesi olan ve Ortadogu’nun
diglanan kesimlerinin gelerek yerlestigi bolge olan Suriye’de her daglik bolgede farkli bir etnik
grup bulunmaktadir. Farkli cografi, toplumsal, dinsel, etnik kimlikler 6zerkliklerini ve varliklarimi
koruyabilmistir (Ataman, 2012: 10).

Suriye etnik olarak; ylizde 77-83 Arap, yiizde 7-8 Kiirt, yiizde 5-6 Tiirkmen , yiizde 2 Ermeni,
yiizde 1 Cerkez, yizde 1 digerleri seklindedir. Ayrica iilkede az miktarda Yahudi niifus
bulunmaktadir (Koyuncu, 2016).

Kiirtler, Halep’in kuzey-kuzeybatisi ve Haseke’nin Tirkiye tarafinda olan bdlgesinde
yogunlasmustir. Kiirtler, Nusayri azinhk grubundan sonra gelen en biiyiik azinlik gruptur. I¢ savasla
beraber Rasulayn, Kamigl, Tirbespi, Cinderes, Amude, Afrin, Kobani, Derik gibi Suriye’nin kuzey
simir kesimleri PKK destekli PYD tarafindan kontrol edilmektedir (Baglioglu, 2013: 507).

Tirkmen grubun bir kismu hala Tirk¢e konusurken bazilari ise asimile olmus, kiiltiirel
degerleri degismistir. Tirkiye’nin ilgisizliginden Arap gruplarla biitiinlesmis ve siyasi olarak
orgiitlenmemislerdir. Golan, Sam, Dera, Kuneytire, Humus, Hama, idlip, Rakka, Lazkiye, Halep
civarlarinda Tiirkmen niifusu yogunlasmaktadir. Daginik bicimde olmak iizere diger bolgelerde de
bircok Tiirkmen koyii vardir. Lazkiye’de bulunan birka¢ koy haricinde Tiirkmenlerin biiyiik
cogunlugu Siinni Miisliimandir (Baglioglu, 2013: 507).

Suriye’deki etnik gruplardan olan Ermeniler, toplam niifusun % 2-3’ii ne denk gelmektedir.

Bir diger kiiclik etnik gruplardan Cerkezlerin sayisi tahminen 90-100 bin arasindadir. Suriye
Cerkezleri Humus, Halep, Sam kentlerinde yogun olarak yasamaktadir (Koyuncu, 2016).
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Harita 1: Suriye’nin Etnik Yapisi
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Harita-1°deki Suriye niifusunun din ve mezhep olarak dagilimina bakilirsa, ¢ogunlugun Arap
ve Miisliiman olmasina ragmen, farkli mezheplerin ¢ok oldugu goriilmektedir (Dinger ve Coskun,
2011). inang boyutunda da iilkedeki parcalanmislik dikkat ¢ekmektedir. Niifusunun yaklasik %901
Miisliiman olup bunlarin yiizde 12’si Nusayri ($ii, Alevi), ylizde 73-75’1 Siinni Miisliimandir. Geri
kalanlar ise yiizde 10-12 Hiristiyan ve ylizde 3 Diirzi’dir. Bunlara ek olarak kiiciik bir Yezidi ve
Yahudi toplulugu da bulunmaktadir (Yiksel, t.y.: 3). Farkli mezhepten olmak, Suriye Araplari
arasinda olduk¢a onemli bir ayrisma sebebidir. Suriye’de Hristiyan azinlik, bazi kaynaklara gore
yiizde 8 - ylizde 14’lik orandadir, giiniimiizde ise popiilasyonun yiizde 10’unu olusturduklari
diistiniilmektedir (Koyuncu, 2016).

Dini taraftan bakilinca, Suriye’nin genel hakim unsuru Siinni Araplar olmustur. Baas rejimine
dek onde gelen ekonomik ve siyasi kimlik olarak 6n plan Siinni Araplar bulunmakta idi. Kiiltiir ve
dini bir arada tutan bir grup olusturan Nusayriler, oncelerde daglik kesimlerde yasayan koyli
smiflardan olusurken, Baas rejimiyle beraber siyasette egemen oldular. Nusayri toplulugu tarihte
daima baskiya ugramis ancak 20. yiizyilda sayilarina orantisiz bigcimde siyasi glice erigmistir.

Fransizlar, ayr1 bir Nusayri devleti kurmak istemis ancak bu sonu¢lanmamustir. Fransizlarin
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yardimiyla Nusayriler orduda kilit mevkilere gelmis, 1963 Baas Darbesi yardimiyla 1970’te
Nusayri olan Hafiz Esed’in devlet baskani secilmesiyle ordu ve siyasette séz sahibi olmuslardir.
Hafiz Esed secilir segilmez Suriye’de yasayan Sii ve Hiristiyanlar ile bazi sehirli Siinni elit grupla
genis koalisyon kurmus ve rejimi garanti altina almistir. Ordu ve Baascilar arasinda sadik
gordiiklerine ayricalikli davranarak bazi kilit pozisyonlara getirmistir. 1963 Baas darbesinin
ardindan gelen ist diizey ordu mensuplarinin %90°1 Nusayri kokenlidir. Hali hazirda orduda
bulunan subay ve iist diizey komutanlarin %70’inin Nusayri kdkenli oldugu diisiiniilmektedir.
Rejimin destekei unsurlar1 olan Diirziler, Hiristiyanlar, ittifak halindeki Siinniler de orduda 6nemli
gorevlerde bulunmaktadirlar (Matti, 1988).

Harita 2: Suriye’deki Dinsel Yapi
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Suriye’de ii¢ farkli toplumsal simif bulunmaktadir. Birincisi, toplumsal, kiiltiirel, siyasi ve
ekonomik giiciin merkezi olan sehirlerde genellikle oturur ve kendilerini Araplarin tagiyict giicii
olarak goriirler. Diger simflardan kendilerini iistiin goriir. 1960-1970lerde bu kesimi kontrol
edemeyen Baas rejimi en ciddi tehditleri bu kesimden almistir. Mithendislik, avukatlik, doktorluk
gibi meslek sahipleri 1970’lerde, Miisliiman Kardesler muhalefetinin destekgileridirler. Ikinci
onemli siif olarak Bedeviler gosterilebilir. Bu sinif da kendisini geleneksel Arap degerlerini
kendilerinin gergcek temsilcisi olarak gormektedir. Bedevilerin sayilar1 ve etkileri yillar igerisinde

giderek azalmistir. Ugiincii toplumsal simif kdyliilerdir, genellikle kirsal kesimde belirli toprak
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parcasmdan dahi mahrum kalan smiftir. Bu smif, toprak agalariin ekonomik, toplumsal, siyasi
baskis1 altindadir ve tilkedeki etkileri ¢ok diisiik diizeydedir (Yiiksel, t.y.: 3).

2.2.2. Siyasi Yapi

Suriye’de bunulan siyasi rejim, tilkedeki ekonomik, toplumsal ve siyasal hayat1 baski altinda
tutan, pragmatik, realist, milliyet¢i ve totaliter 6zelliklere sahiptir. 1963°te yonetime gelen Baas
partisi, 1971°deki referandumda Hafiz Esed’in %99.2 oy alarak devlet bagskani segilmesi sonucu
iktidarini perginlemistir. Esed’in devlet baskani olmasiyla olusturdugu i¢ ice gegen halkalarla ifade
edilebilecek olan ¢ok yonlii iktidar yapisi, gilinimiizde bile pek c¢ok alanda gegerliligini
korumaktadir (Ataman, 2012: 13-14).

Suriye’deki gruplarin gesitliligi ve her birisinin birbiri ile uzlagsmayan istekleri sdyle ifade
edilebilir. 1) Alevi grup: Yonetimde Alevi unsurlarin bulunmasinda tiim taraflarin faydasi olduguna
inanmaktadirlar; 2) Sii grup genelde Alevi grup ile paralel diisiinceye sahiptir; 3) Siinni grup:
Stinnilerin  iktidar oldugu, c¢ogulculugu benimseyen bir demokrasi istemektedirler; 4)
Hristiyan, Yahudi ve diger azmlik gruplar: Siinni gruptan korkmakla beraber giivenli yonetim talep
etmektedirler; 5) Kiirtler: Diger kirtlerle iliski halinde olduklari ileri derece bir otonomi

istemektedirler (Galtung, 2012).

Suriye devleti bir cumhuriyettir. Sekil olarak demokratik bir rejim olmakla birlikte gercekte
otoriter bir rejimdir. Vatandaslar cumhurbaskani ve meclis iiyeleri secimlerinde oy kullanma
hakkina sahiptirler fakat hiikiimetin yani yonetimin esasen halkin iradesi ile degistigi sdylenemez.
Ulkenin cumhurbaskani iist diizey yardimcilari ile birlikte; siyasi, ekonomik ve idari alanlar basta
olmak iizere tiim alanlarda tek karar alic1 konumunda bulunmaktadir. Ayrica cumhurbaskanina veya
rejime karsi herhangi bir siyasi veya toplumsal muhalefete miisamaha edilmeyen ve en agir sekilde
bastirilan tilkede 1963 yilindan 2011 yili Nisan’a kadar olaganiistii hal kanununun yiiriirliikte
bulunmasi, yonetimin rejime yonelik herhangi bir bagkaldirtya karsi nasil bir tavir takinacagini

gostermektedir (Dinger ve Coskun, 2011).

Baas rejimi, degisik beklenti, gaye ve pragmatik sebeplerle Baascilar ile Nusayrilere destek
veren topluluklarin birlegsmesinden olusan siyasi bir sistemdir. Nusayri grubuna en c¢ok destek
Diirzl ve Hiristiyanlar gibi dinsel azmliklardan gelmistir. Ortak ve bireysel cikarlar odaginda
birlesen bu gruplar, Baas rejimi ile gorece rahat ve giivenli olduklarindan Nusayrilere destek
vermislerdir. Bunlarm haricinde bilhassa kirsal alanlardaki Siinni kabileler ve Sam merkezindeki
zengin Siinniler de Baasgilara destek olmuslardir. Toplumdaki her kesimi yalnizca Nusayriler
vasitas1 ile kontrol edemeyecegini bilen Esad, mesruiyetini artirmak ic¢in, Siinni elit grubunu
olusturmus ve Ozellikle Sam’daki ileri gelen Siinni ailelerle iligkilerini artirmig, Siinni grubu

yatigtirmak amactyla onlara hiikiimette gorev vermistir (Yiiksel, t.y.: 3).
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Suriye’deki rejim Besar Esad ve Hafiz Esad doneminde degisen sartlara uyum saglamaktan
cok diizen saglayan ve bu diizeni devam ettirmeyi amaclayan bir sistem olmustur. Rejimin
devamlilig1r ve istikrar1 daima oncelikli hedef olarak segilmistir. Suriye toplumu, diinyadaki
gelismenin tesiriyle degisime ugrarken Suriye’deki siyasal sistem duragan kalmistir. Degisen ve
gelisen toplum ile duragan kalan siyasal sistem arasinda bulunan fark arttikca rejim bu farki
giivenlik araclariyla gevreleyip etkisizlestirmeyi veya en azindan susturabilmeyi basarmustir. Bu

sayede Suriye’de yapay da olsa bir istikrar ve diizen bulunmustur (Kilo, 2011: 432-433).

2.3. Arap Bahan Siireci ve Komsu iilkelere olan etkileri

2.3.1. Arap Bahan

“Mesruiyet, siyasetin altin kuralidir”, mesru goriilmeyen yonetim halk {izerinde baski rejimi

uygulayabilir, bir siire iktidar1 elinde tutabilir ancak yikilmaktan kurtulamaz (Bacik, 2011, 16-17).

2011’de Ortadogu’da gerceklesen bazi toplumsal gelismeler neticesinde kimi hiikiimetler
yikilmis ve yonetim degisikligi gerceklesmistir. Bu toplumsal gelismeler bolge icin yeni bir sayfa
olarak diisliniilmiis ve Batili oryantalistlerce bir bahar olarak nitelendirilmistir (Acar 2012’den
aktaran Duran ve Ozdemir, 2014: 49). Gelismeler ilk olarak Tunus’ta basladiginda Yasemin
Devrimi olarak adlandirilmis ancak diger Arap llkelerine de sigramasiyla Arap Bahari ifadesi
kullanilmistir. Bu terim ilk kez Foreign Policy yazar1i Marc Lynch tarafindan kullanilmistir (Lynch,
2011). Bahar kavrami daha once, Sovyet miidahalesiyle biten, Cekoslavakya’nin kendi tarihinde
politik Ozgiirlesme olarak nitelendirilen 1968 donemini anlatmak i¢in “Prag Bahar1”

isimlendirmesinde kullanilmistir (Khouri, 2011).

17 Aralik 2010 tarihinde Tunus vatandasi olan Muhammed Bouazizi isimli kisinin valilik
binasinin oniinde kendisini yakmasi, tarihsel siire¢ icerisinde bir doniim noktasini olusturmus ve
Arap Bahari’nin baslangici sayilmistir (Usul, 2011). Bu 6liimiin ardindan Kuveyt, Bahreyn, Irak,
Libya, Suriye, Misir, Suudi Arabistan, Yemen, Umman, Sudan, Moritanya, Urdiin, Liibnan, Cezayir
gibi iilkelerde de gosteriler yapilistir. Bu gosteriler bazilarinda siirli boyutlarda iken bazilarinda
ise insan kiyimlarma varan kotii sonuglara neden olmus, Libya, Misir, Tunus’ta yonetim degisikligi,

Suriye’de de i¢ savasa neden olmustur (Powell, 2012).

2.3.1.1. Arap Baharr’min Nedenleri

Halk ayaklanmalarmin ger¢eklesmesinde her iilkenin kendine 6zel nedenlerinin olmasinin
yaninda insan haklar1 ihlalleri, demokrasinin olmayisi, halkin c¢ogunlugunun yoksullukla
bogusmasi gibi nedenler genel nedenler olarak sayilabilir. Bazi iilkelerde halkin yasam kosullarinda

yapilan iyilestirmelerle iilkenin mevcut y6netim sistemi korunabilmistir. Hatta yOnetimin bu
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yondeki ¢abalar1 bile bazi protestocu kesimleri rahatlatmistir. Ancak bazi iilkelerde ise
protestocular yonetim degisikligini olmazsa olmaz olarak gormiiglerdir. Bireysel ve kiigiik gruplar
halinde baglayip kisa zamanda kitlesel ve oOrgiitsel olarak yayginlagan bu hareket, birdenbire

olusmus degildir, bu durum tarihsel bir siirecin devami/sonucu niteligindedir (Bingdl, 2013: 24).

Arap Ortadogusu demokrasiyi yayma ve gelisim siirecinde yavas kalmistir. Bolgenin genel
itibartyla uzun denilebilecek bir siire boyunca somiirge altinda olmasi ve mezhep, klan, aile
kavramlariin Arap toplumlarinda gii¢lii olmas1 Arap Bahari’nin temel dinamikleri arasindadir. Bu,
otoriter yoOnetimlere zemin olusturmus ve degisim istegini azaltmustir.  Araplarin sanayi
devrimlerini  gerceklestirememeleri, teknoloji iiretememeleri, bireye dayanan ydnetim
anlayislariin olmasi, demokrasinin gelismesini engellemis ve Arap toplumlarinda kralliklar veya

adi cumhuriyet olan otoriter rejimlerin hakim olmasim saglamigtir (Orhan 2011, 22-26).

Yillardir otoriter rejim altinda yasayan geng liberal bireyler, teknoloji vasitasi ile diinyayi
gozlemleyerek gergeklerin onlarin yasadiklarindan farkli oldugunu anlamiglardir. Ayn1 dénemde
Wikileaks belgelerinin de sizmasiyla bu durum daha da ivme kazanmis ve belgeler medyaya
diistiikce demokrasi anlaminda seffaf olmayan hiikiimetlerde etkisi bilyiimiistiir. Insanlar
yoneticilerinin kisisel ¢ikarlar1 ugruna hangi politikalar1 uyguladiklarini, tlkeyi nasil aile sirketine
¢evirdiklerini gérmiislerdir (Turhan, 2012: 76-79).

Arap Baharr’na sebep olabilecek pek c¢ok unsur arasinda, séz konusu iilkelerde bulunan
otoriter ve baskici yonetimler, gelir dagilimindaki dengesizlik, gida fiyatlarinda yasanan
yiikselmeler, yoksulluk, artan issizlik, insan haklan ihlalleri, ekonomik gerileme, yonetimlerdeki
bozulmalar ve yolsuzluk gibi unsurlar neden olarak sayilabilir. Bu nedenlerin yani sira bdlgede
bulunan {ilkelerin geng¢ niifusunun ve egitim seviyesinin artmasi ile bu kesimin iilkenin yonetim
politikalarindan hosnut olmamasi da bu siirecte katalizor etkisi gostermistir (Powell, 2012: 208).

Asagidaki Grafik 1 bu nedenlerden dolay1 olusan huzursuzlugu gostermektedir.
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Grafik 1: Arap Ligi Huzursuzluk Endeksi
Arap Ligi Huzursuzluk Endeksi (2010)

Yemen 88
Libya 71
Misir 69
Suriye 69
Irak 68
Umman 59
Moritanya 57
Suudi Arabistan 52
Cezayir 51
Ordiin 50
Tunus 49
Fas 48
Bahreyn 38
Liibnan 33
BAE 25
Kuveyt 24
Katar 22

100=En huzursuz = Kaynak: Ekonomist 1] 10 20 30 40 50 60 90
Kaynak: Bacik, 2011.

2.3.1.1.1. Siyasi Nedenler

Ortadogu tlkelerinin yonetimlerinin etnik veya dini gruba veya bir aile, klana dayali olmas1
temel siyasi sebep olarak gosterilebilir. Bolge iilkelerinin yonetiminde antidemokratik uygulamalar
yapilmis, totaliter ve despot liderler olusmustur. Dis ve i¢ politikada uluslararasi kabul gérmiis
kurallarin haricinde, tarihi rekabet, etnik kdken, servet, ideoloji, din gibi yollarla siyaset yapilmustir.
Demokrasilerde 6nemli olan siyasi katilim da bahsi gecen Arap toplumlarinda siirh diizeyde
kalmistir (Kona, 2003: 16-25).

Halkin goziindeki mesru olmayan ydnetim algis1 Arap Bahari’nin temel faktérlerindendir. Bu
olay gdstermistir ki halkin mesru olarak gérmedigi siyasi rejimler ancak baski iiretebilirler. Uretilen
bu baski, halkin dogal ve kars1 koyulamaz mesruiyet istegi karsisinda giin gectikce zayiflayacak ve
elbet bir giin giiciinii yitirecektir (Bacik, 2011: 16).

2.3.1.1.2. Ekonomik Nedenler

Bazi arastirmalar Arap Bahari'min ana sebebi olarak ekonomik nedenleri lokomotif olarak
gormektedir. Nitekim Tunus’ta valilik binasinin 6niinde kendisini yakan vatandasin, kendisini
yakma olay1 yakindan incelenecek olunursa goriiliir ki; iiniversite mezunu olan geng, pazarda
calisarak para kazanmaya ¢aligmaktadir. Zabitanin gelerek satigina engel olmasi ve kendisini darp

etmesi sonucu Muhammet Bouazizi kendisini yakmistir. Olayin bu noktalara gelmesinin baglica
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nedenleri; konut sorunu, yolsuzluklar, adaletsiz gelir dagilimi, kaynaklarin verimli kullanilmamast,
enflasyon, issizlik, yiiksek fiyatlar, teknolojik gerileme, modernizasyon eksikligi, riigvet

skandallar1, gelirin azlig1 vb. gosterilebilir (Bacik, 2011: 16-18).

2.3.1.1.3. Sosyal Nedenler

Arap iilkelerindeki yoneticilerin Bati tarzt modernlik ve refah igerisinde yasarken, geleneksel
degerlerden uzaklagsmalar1 ve halktan kopuk yasamalari, yonetenlerin halki bazi gruplara ayirarak
devlet imkanlarini esit sekilde paylastirmamalari, en temel sosyal nedenler olarak siralanabilir
(Karaagacli, 2012).

Ortadogu’daki Arap halklarmin yarisini gengler olusturmaktadir. Bu geng niifus, issizlik,
evlenmenin ¢ok zor hale gelisi, iiniversite egitimine ragmen beklentilerin karsilanamamasi gibi
sorunlar ile yilizlesmis ve bu problemlerle bogusan bilingli insan sayis1 artmustir. Buna bagli olarak
da halk sosyal aglar araciligi ile bilgilendirilmis ve hareketin temelleri bu sekilde atilmigtir
(Mominkulov, 2012).

2.3.2. Komsu Ulkelere Olan Etkileri

2.3.2.1. Tunus (Yasemin Devrimi)

Arap Bahar1’nin bagladig yer olarak tarihe gegen Tunus’taki isyanin nedenleri olarak muhalif
geng gruplarinin toplanmasi, issizlik ile ekonomik sorunlar, yasli ve geng gruplarin beraber
harekete gecerek ortak c¢ikarda birlesmeleri sayilabilir. Olay gergeklestiginde Devlet Baskani
Zeynel Abidin Binali, 50.000 tniversiteliye is, reform, iki yil gibi bir siirede toplamda 300.000
kisiye is gibi vaadlerde bulunmus buna ragmen halk Binali’ye inanmayarak istifaya cagirmistir
(Yavuz ve Erdurmaz, 2012: 15-21). Binali, hiikiimeti feshettigini ve gorev siiresinin bitis tarihi olan
2014’ten sonra se¢imlere girmeyecegini beyan etmis ama istifa ¢agrisi devam etmis ve bunun
tizerine istifa ederek tilkeyi terk etmistir (Hax 2011°den aktaran Eryilmaz 2014: 57,58). Onun
yerine Disisleri Bakani Elbaci El Sibsi Bagbakan olmustur. El Sibsi ilk olarak onu engelleyebilecek
olan, Binali’ye yakinlig1 bilinen polis ile devletteki giivenlik kurumlarim kapatmis ve bu hamlesi
ile halkin destegini kazanarak elini yonetimde giiclendirmistir (Ulutag ve Torlak 2011, 7).

Arap Baharmin ardindan yapilan se¢imlerde demokratik olarak bazi basarilar saglanmistir.
Tunus'ta parti ve sivil toplum temsilcilerinin katilimlariyla gergeklesen segimler, Avrupa Birligi ve
ABD 'den gelen gozlemciler tarafindan izlenmis ve se¢imlerin demokratik degerlere uygun, bariseil
ortamda, herhangi bir kisitlamaya maruz kalmadan esit sartlarda, seffaf olarak gerceklestigi ifade
edilmistir (Murad Bin Muhammed t.y.’den aktaran Duran ve Ozdemir 2014: 61).
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2.3.2.2. Musir

Arap Bahari’'ndan sonra Misir’da 2011 yilinda anayasa degisikligi igin referandum
yapilmistir. Yapilan degisiklikler uzun yillardir beklenen talepleri igerdigi i¢in olumludur ancak
askerin referandum siirecini aceleye getirmesi, bagkanin oldukc¢a genis yetkileri, siyasal sistemin

istismara agik yapisi gibi asil konular degismemistir (Kiigiikkeles vd., 2011: 28).

Misir tarihinde ilk demokratik ve 6zgiir segimler yapilmis ve sandik basina giden se¢cmen
sayisi rekor diizeye ulasmustir (Nebahat Tanriverdi, 2011). Se¢im, eski rejimde Basbakan olan
Ahmet Sefik ile Miisliman Kardeslerin adayt Muhammed Mursi arasinda gerc¢eklesmistir. Zorlu
gegen secimlerin neticesinde Mursi segimlerden galip ¢ikmustir (Cnntiirk’ten aktaran Duran ve
Ozdemir 2014: 63).

Misir’in  siyasi hayatinda olumlu gelismeler yasanmasina ragmen Ahmet Sefik’in
Cumbhurbagkanligi se¢imlerinde yiiksek oy almasi, askerin postmodern darbesi, anayasa
mahkemesinin parlamentoyu feshi gibi olaylar eski rejim kalintilarimin halen tesirli oldugunu
gostermektedir. Misir’daki bu demokratiklesme atilimlart 2013 Temmuz’unda Misir ordusunun
darbe yaparak Cumhurbaskani Mursiyi gozaltina almasi ve yonetime el koymasi ile kesintiye

ugramustir (Duran ve Ozdemir 2014: 64).

2.3.2.3. Libya

Libya, Muammer Kaddafi'nin iktidarin1 kaybetmesi ve oldiiriilmesi sonucu Misir ve Tunus
gibi yeni bir siirece girmistir. Kaddafi’nin devrilmesi sonrasinda Libya, yeni yOnetimin
olusturulmas1 asamasinda siyasi istikrar1 saglama siirecinde gili¢ paylasimindaki rekabet ile

karsilasmustir (Bolme vd., 2011: 5).

Gli¢ paylasimi, kabile toplumuna dayali olan ve uzun bir baski rejiminden ¢ikan Libya icin
kolay gortinmemektedir. Gii¢ paylasimi ¢cercevesinde demokrasi ilkelerinin nasil hayata gegirilecegi
ve demokrasinin nasil kurulacagi énemli bir sorundur. Ciinkii Libya’da uzun yillar boyunca higbir

siyasi parti bulunmamustir (Duran ve Ozdemir 2014: 65).

Siyaseten ilk Once yeni anayasa hazirlanmali, siyasi partiler kurulmali, serbest secimler
yapilmali ve insan haklar1 reformlar1 uygulanmalidir (Bélme vd., 2011: 6). Bunlara paralel olarak,
Ulusal Gegis Konseyi yeni secim yasasi hazirlayarak, secimlere hukuki bir zemin hazirlamis ve ¢cok
partili hayata ge¢is i¢in alt yapiy1 olusturmus ve ardindan secimler seffaf ve basarili bir sekilde
gerceklestirilmistir (Duran ve Ozdemir 2014: 64-65).
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2.3.2.4. Yemen

2011 Ocak’tan itibaren Misir ve Tunus’ta gerceklesenler Yemen’i de etkilemis, halk
Cumhurbagkant Ali Abdullah Salihi’nin goérevi birakmasi igin protestolara baglamustir. Ali
Abdullah Salihi’nin hayatinin sonuna kadar iktidarda kalmasini saglayacak olan bir yasa tasarisi
Yemen parlamentosuna getirilmisti. Protestolarin amact da bu yasa degisikliginin ger¢eklesmesini
Onlemekti. Bu yasa tasarisi toplumsal olaylarin olusmasma ortam hazirlamistir. Salihi’yi
destekleyen kabile liderleri de bu yasa degisiklik tasarisina karsi ¢ikmis ve toplumsal olaylari
desteklemiglerdir. 2011 Eylil ayinda birka¢ giinde yiizden fazla insan Slmiistiir. Uluslararast ve
toplumsal baskilara daha fazla dayanamayan Salihi 23 Kasim 2011°de iktidardan gekilerek
yetkilerini Cumhurbagkani yardimcisina devretmistir (Ayhan, 2012: 226-246).

Yemen’de gerceklesen olaylarin temel nedenleri arasinda ekonominin yattigi sdylenebilir.
Ciinkii Yemen, Korfez iilkelerinde kisi bagina diisen milli gelir karsilastirildiginda, diger iilkelere
oranla kirkta bir seviyesindedir. Buna benzer nedenlerden dolayi, 33 yildir iktidar1 elinde tutan Ali
Abdullah Salihi, halkin tepkisine karsilik veremeyecegini anlamis ve goriiniirde olsa yonetimden
¢ekilmistir. Ancak Yemen’in yiiksek kademelerine, Salihi ailesinin hakim olmasi Yemen’de bir

degisimin gergeklesmesine engel olmustur (Inal 2012°den aktaran, Eryilmaz 2014: 62).
2.3.2.5. Diger Ulkeler

Bahreyn’de 14 Subat 2011 tarihinde halk, demokratik reform talepleriyle Inci meydaninda
toplanmistir. Bahreyn yonetimi, Suudi Arabistan ve BAE’den asker ve polis destegi alarak
ayaklanmalar1 bastirmistir. Bahreyn’de baglayan ayaklanmalar degisimle sonuclanmamistir. Bunda
Suudi Arabistan ve BAE’ nin yaptig1 yardimlarin rolii biiyiiktiir. Bu yardimlarin komsu Bahreyn’
den kendi iilkelerine sigramamasi i¢in yapildigi degerlendirilmektedir (Eryillmaz, 2014: 62)

Mali’de baglayan ayaklanmalar sonucu merkezi hiikiimet askeri darbe ile yikilmistir. Olusan
otorite boslugunda radikal islamc1 orgiitler ve Libya’dan El kaide destekli gruplar gii¢ kazanmustir.
(Dalacoura, 2013: 82).

2.4.Krizin Suriye’de Olusturdugu Toplumsal Sorunlar ve Diger Ulkelere Giden Goc

Suriye, Orta Dogu’da yasanan Arap Bahar1 diye adlandirilan gelismeleri ilk etapta kendi
iilkesine sigrayana kadar desteklemistir. Donemin Suriye lideri Bessar Esad, diger Arap iilkelerinde
gerceklesen protesto amacli gosterilerin Orta Dogu’da yeni bir doneme Onderlik ettigini,
yonetenlerin, halkin ekonomik - siyasi isteklerini yerine getirmek i¢in daha iyi bir yOnetim
gerceklestirmeleri gerektigini sOylemis ve boyle bir olaym Suriye’yi etkileyecegini dngérememistir
(Cetin ve Uzman, 2012’den aktaran: Essiz, 2017: 43). Ancak halk, Esad ile aym gériiste degildi. Is
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bulma olanaklarinin azlig1, baski rejimleri, ekonomik darliklar, tilkeyi yonetenlerin zenginlik i¢inde
yasamalari, kamuda yasanan yolsuzluklar, toplumda kadinin erkekle aym statiide ve esit olmak
istemesi, kendilerini 6zgiirce ifade edebilecegi rahat bir ortamda olma ihtiyaglar1 gibi nedenler
halki huzursuz etmekteydi. 2011 in Mart aymnda Deraa bolgesinde kiiglik 6grenci gruplarinin
duvarlara “halk diizenin degismesini istiyor” sloganini yazmasi nedeniyle gézaltina alinmasi ve
iskenceye maruz birakilan kiigiik bir erkek ¢ocugun gézaltindayken darp edilmesi olay1 sonucunda
Suriye halki rejime karsi sokaklara ¢ikmustir. Sokaga ¢ikan halkin protestolarini televizyon, internet
gibi iletisim araglar1 hizlandirmig ve halkin organize olmasini Youtube, Twitter, Facebook gibi
internet siteleri kolaylastirmig ve artirmustir. Esad ise ne zaman agilacagi belli olmayacak sekilde bu
internet sitelerini kapatarak sansiirlemistir. Buna ragmen kullanicilar sosyal medyada birbirleriyle
irtibata gegerek gosterilere yon vermislerdir. Olaylarin basladigi donemlerde Esad yonetimi
protestocular1 sakinlestirici politika izlemistir. Ornegin Esad gdstericilerin iilkelerinde yillardir
devam etmekte olan olaganiistii hal yasasmin kalkmasina ve tutuklanan gostericilerin serbest
birakilmasina yonelik isteklerine olumu cevap vermistir. Yillardir devam eden olaganiistii hali
kaldirmus, tutuklular serbest birakmig, gostericilere izin kaydiyla miisaade edilecegi kararim almis
ve halkin kigkirtmalara itibar etmemesini telkin ederek bahse konu biitiin gosterilerin altinda yatan
nedeni dis giigler olarak isaret etmistir. Ancak bu girisimler sokaklara inen halka samimi
gelmemistir. Halkin istekleri, reformlarin kalici olmasi, ekonomi ve siyasi olarak da kararlarin
alinmasi, siyasete baska partilerin de katilabilmesi, siyasi nedenlerle tutuklananlarin saliverilmesi,
yolsuzlugun bitmesi yoniindedir. Halkin istekleri karsisinda Esad yonetimi, orta yolun muhalefetle
bulamayacagini anlamis ve siddetin dozunu arttirmustir. Schirleri ordu ile kusatmaya baslamus,
Olenlerin sayis1 binleri ge¢cmis, neticede bazi gruplar Esad’a karsi silahlanmay tercih etmislerdir.
(Kinalitopuk, 2014: 28-30). 2011 yilindaki catigsmalarin sonunda binlerle ifade edilen sayida insan
hayatini kaybetmis, Esad rejiminin ayaklanmalar1 ordu kullanarak kanli bir bigimde bastirmak
istemesiyle bircok komutan ordudan ayrilmis ve Ozgiir Suriye Ordusu’nu (OSO) kurmuslardur.
OSO0, birgok beyanda gayelerinin herhangi bir etnik yahut dini kitleye yonelik olmadigin1 sadece
rejim degisikligi oldugunu belirtmistir (inang, 2016’dan aktaran: Essiz, 2017: 44).

Libya, Misir ve Tunus’taki gosterilerin ardindan 2011 Mart ayinda Suriye’de baslayan
protesto gosterileriyle Suriye de kendini Arap baharinda bulmustur. 2011 yilinin Nisan ayindaki
catisma ortami Suriye’yi i¢ savasa siiriiklemistir. Ulke genelinde yayilan i¢ savas sonucu, temel
gereksinimlerini kargilayamaz duruma gelenler, kendi iilkesinde baska yerlere veya iilkesine komsu
olan Tiirkiye, Urdiin, Irak, Liibnan gibi lilkelere gogmek zorunda kalmistir. Sonug olarak, 29 Nisan

2011°de Tiirkiye’ye sinirina ilk goc kafilesi gelmistir (Tung, 2015°ten aktaran: Essiz, 2017: 46).

2.4.1. Toplumsal Sorunlar

Arap Baharr’'nin Suriye’ye etkisi baslangicta mezhepgilik karsit1 olan yaklasimlar

olusturmusken zamanla bunun yerini Siinniler ile S$ii-Nusayri gruplarinin savagina doniigmiistiir.
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Stinni olmayanlar, rejim degisikligi olursa Siinnilerin misilleme yaparak intikam alacaklarindan
korktuklar1 i¢in Esad rejimine siki sikiya sarilmiglaridr. Bu sebeple Suriye muhalefeti boliinmiistiir
(Bingol, 2013).

Kriz radikal Islami gruplarim etkinliklerini ve sayilarini artmustir. Bunlardan en giigliisii olan
El Nusra (Suriye Halki i¢in Destek Cephesi) 2012°nin baglarinda eylemlerine baglamistir. Bu orgiit,
amacini seriat rejimi olarak agiklamistir ve yaygin siddete bagvurmaktadir. El Kaide orgiitii ile
yakindan iligkili oldugu, beraber hareket ettikleri diisiiniilmektedir. Ayrica baska kiigiik koktenci
terdr orgiitleri de Suriye’deki otorite boslugunda faaliyet gdstermektedir. Bunlarin bazilar1 Ozgiir
Suriye Ordusu igerisinde bulunmakta ve Suriye muhalefetini temsil etmektedir. Irak ve Afganistan’

dan gelen yabanci terdristler de bu orgiitlere sizmistir (International Crisis Group, 2012).

Diger Arap iilkelerindeki gibi kisa siirede bitmeyen doniisiim siireci, Suriye’de halen devam
etmekte ve ¢ok ¢esitli giic odaklarmin savasina sahne olmaktadir. Bu savas sirasinda Suriye
toplumsal anlamda derin yaralar almigtir. 2016’min sonlarina dogru Suriye’de yaklasik 12 milyon
kisi bulunduklar1 yeri terk etmis ve bunlarin 5 milyondan fazlasi komsu tlkelere sigimmustir.
Suriyeli miiltecilerin yarisim1 18 yasin altindaki bireyler olusturmakta ve bunlarin da yaklasik
olarak yiizde 40’1 12 yasin altindadir. UNICEF’in 2015°teki raporuna gore niifusun yiizde 82°si
fakirdir ve hamileler ile ¢ocuklar yetersiz beslenmektedir (Sirin ve Rogers Sirin, 2015). UNICEF’in
2016 yilindaki arastirmasina gore 2.1 milyondan fazla ¢ocugun okula erisimi bulunmamaktadir.
Okullarin 5’te 1’1 kullanilamaz durumdadir ve kitap, sira, temizlik ve 6gretmenden yoksundurlar.
Arastirmalara gore Suriyeli cocuklarin ¢ogunlugu en az 1 travmatik rahatsizlik gegirmis ve
yarisindan fazlasi travma sonrasi stres bozuklugu ile karsi karsiya kalmistir. Bu cocuklar sadece
savas magduru degillerdir, aynt zamanda anne babalari, kardesleri ve akrabalar1 icin
endiselenmektedirler. Savas, cocuklarin gelismekte olan zihinlerinde devamli bir stres tiretmektedir.
Kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 siklikla cinsiyet temelli siddete, aile i¢i siddet, taciz, tecaviize maruz
kalmakta ve bunlar dolayisi ile travmalar yasamaktadirlar. Bunlara ek olarak Suriye’deki ruhsal
saglik merkezindeki doktorlarin ve uzmanlarin yarisindan fazlasi iilkeyi terk etmistir (Karasapan,
2016). Savasin etkileri sadece ¢ocuklarin psikolojini etkilemekle sinirli degil, onlarin sosyallik
diizeyi ve egitim altyapilarin1 da oldukca fazla etkilemektedir. Onlarin uzun bir siire okula
gidememesi kendi geleceklerinin yaminda iilkelerinin de geleceklerini olumsuz yonde
etkilemektedir. Okula gitmek isteyen ¢ocuklar savas sartlarinda okumaya mahkum edilmislerdir.
Egitim sistemi neredeyse ¢okmiis durumdadir, genel olarak egitime katilim yiizde 50’nin altindadir.
Biiyiik sehirlerden olan Idlib, okullarinmn yiizde 25’ini, Halep ise yiizde 13’iinii kaybetmistir ve
egitime katilim orani yiizde 30’dur (Cochran, 2014).
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2.4.2. Komsu Ulkelere Gog

BMMYK 2019 verilerine gore toplam kayith Suriyeli miilteci sayis1 yaklasik 5.6 milyondur

ve bunlarm 3.6 milyondan fazlasi Tiirkiye’de bulunmaktadir. Yaklasik 10 milyon birey savastan

dogrudan etkilenmis olup, bunlarin yiizde 75’inden fazlasini kadin ve ¢ocuklar olusturmaktadir.

Cesitli yardim kuruluglar1 ve iilkelerden gelen yardimlar Suriye’nin ihtiyacinin yaklagik yiizde

54°Uinii karsilamaktadir (Orhan, 2014: 7-8). Asagida yer alan Tablo 1°de lilkelere gore Suriyelilerin

sayis1 verilmistir.

Tablo 1: Ulkelere Gore Suriyelilerin Sayis

Total Persons of Concern by Country of Asylum LEUNE
Location name Source Datadate Population v
Turkey UNHCR, Government of Turkey 15 Aug 2019 3,649,750
Lebanon UNHCR 31Jul 2019 926,717
Jordan UNHCR 4 Aug 2019 660,330
Iraq UNHCR 31Jul 2019 228,851
Egypt UNHCR 30 Jun 2019 131,433
Other (North Africa) UNHCR 30 Nov 2018 35,713

Total Registered Syrian Refugees

JSONR

5,632,794

Lastupdated 15 Aug 2019

Source - UNHCR, Government of Turkey

Kaynak: UNHCR, 2019

BMMYK’nin 2019 tarihli bir baska verisine gore siginmak icin baska iilkelere gidenlerden

geri donenlerin toplam sayist yaklasik olarak 184 bin olup bunlarin 66 bine yakini1 Tiirkiye’den

Suriye’ye donmiistiir. Suriye’ye geri donenlerin iilkeler bazindaki sayis1 Harita 3’te gosterilmistir.
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Harita 3: Komsu Ulkelere Giden ve Suriye’ye Geri Donen Suriyelilerin Ulkelere Gére Sayisi

Self-organized Syrian Refugee Returns to Syria TURKEY 1935622410 e
as verified by UNHCR : 15.362 7

As of 31 Mty 2019)

8,656 "_‘ |
65,784 ;015 2017 2018 2019 4
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Kaynak: UNHCR, 2019.

Tirkiye’de oldugu gibi komsu iilkelerde de Suriyelilere cesitli yardimlar ve uygulamalar

yapilmaktadir. Bu iilkeler asagida siralanmustir.

2.4.2.1. Liibnan

2019 yil1 itibartyla Liibnan’da yasayan Suriyeli sayis1 yaklasik 925 bindir (UNHCR, 2019).
Liibnan 2014 yazina kadar Suriyelilere agik kapi politikas1 uygulamis, sonra smirlandirmig ve
Ekim’de bu politikay1 terk etmistir. Liibnan’da Suriyelilerin kayit islemleri BMMYK tarafindan
yapilmaktadir. Liibnan Suriyeli gociline sistematik bir politika uygulayamamistir. Dolayist ile
Suriyelilerin diger komsu iilkeler arasinda en olumsuz kosullarda yasadigi tilke konumundadir
(Piringgi, 2018: 48-50).  Liibnan, miiltecileri konu edinen uluslararast1 1951 ve 1967
konvansiyonlarmi onaylamamistir. Bu nedenle iilkesine sigmma amaciyla gelen yabancilara
miilteci statiisii ve kalict oturum izni vermemektedir. Liibnan’in tercih edilmesinde ayni dilin
konusulmasi 6nemli bir faktordiir. Liibnan’da barmma merkezi bulunmadigi i¢in Suriyeliler
barinma sikintist ¢ekmektedir. Liibnan hiikiimeti Suriyeli ¢ocuklarin Liibnan devlet okullarinda

egitim almasina imkan verdiyse de bu okullar biitlin Suriyeli ¢ocuklarin egitim ihtiyacim
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kargilamaktan uzaktir. Bu nedenle STK’larin destegiyle az sayida da olsa Suriye miifredatinda
egitimler verilmektedir. Saglik hizmetleri konusunda Suriyelilere, Liibnanlilara taninan haklar
taninmugtir ancak Liibnan’da saglik sektorii genel anlamda 6zel sektore dayalidir, kamu kurumlar
da ozel sektor gibi ¢aligmaktadir. Bu nedenle 1.,2.,3. basamak saglik kuruluslarinda Liibnanlilar
gibi iicretle muayene olmaktadirlar. Bu licretlere UNHCR gibi STK’lar yardimer olsalar da saglik
hizmeti {icretinin hepsini 6deyememektedirler (Orhan, 2014: 33-41).

2.4.2.2. Urdiin

2019 yili itibartyla Urdiin’de yasayan Suriyeli sayis1 yaklasik 660 bindir (UNHCR, 2019).
Tiirkiye’den sonra en sistematik politika gelistiren {ilkedir ve Suriyelilerin kayitlar1 Diinyadaki en
biiyitk UNHCR kayit ofisinin bulundugu Amman Ofisi tarafindan yapilmaktadir (Piring¢i, 2018:
50-52). Suriyelilere verilen bir kart ile WFP, UNHCR ve devlet imkanlarmdan
faydalanabilmektedirler. Suriyelilerin yiizde 10’u ileride sikinti olacagi endisesiyle bu karti
almaktan imtina etmektedirler. Miiltecilerin yiizde 20’si kamplarda barinmaktadir. Kamplarda okul,
Ogretmen, iicretsiz egitim, gida yardimi, yeterli temiz su, kurslar, etkinlikler, oyun alanlari, 3 6giin
yemek hizmeti gibi imkanlar bulunmaktadir. Kamplardan giinliik ¢ikis i¢in izin belgesi gerekmekte
ve kamptan tamamen ¢ikmak i¢in Urdiinlii bir kefil bulmak gerekmektedir. Bu yolla yaklasik 60
bin kisi kamptan ¢ikmistir. Kamp disinda yasayanlar aylik yaklasik olarak 570 Amerikan dolar1
yardim almaktadir. Paralarim herhangi bir para ¢ekme merkezinden retina kontrolii ile
cekebilmektedirler. Esasen Urdiin uzun yillardir miiltecilere ev sahipligi yapmaktadir. Arap-israil
Savaslari, Irak Savasi gibi nedenlerle iilkesinden ayrilanlar Urdiin’e sigmmuslardir. Urdiin “miilteci
iilkesi” olarak nitelendirilebilir ¢iinkii yaklagik 7 milyonluk niifusun 3 milyondan fazlasim
Filistinliler olusturmaktadir. Bu saytya Irakli ve Suriyeliler de eklenince 4 milyonu asan bir miilteci
popiilasyona Urdiin ev sahipligi yapmaktadir. Urdiin’iin segilme nedeni kiiltiirel ve cografi
yakinlik, mezhepsel kimlik olarak siralanmaktadir. Suriyelilere acik kapi politikasi uygulayan
Urdiin, onlardan vize ve oturma izni talep etmemektedir. Sadece pasaportlarinin olmas: iilkeye giris
icin yeterlidir. 1951 sdzlesmesini imzalamayan Urdiin, Suriye’de yasayan Filistinlilere, askerlik
cagindaki bekar erkeklere, Suriye’de yasayan Iraklilara ve belgesi olmayanlara iilkeye giris izni
vermemektedir. Urdiin egitim alaninda da Suriyelilere bazi imkanlar saglamistir. [lkogretim,
Suriyelilere Urdiinliilere oldugu gibi iicretsizdir ancak okul sayis1 yetersizdir. Universite sinav1 igin
ise Suriyelilere herhangi bir ayricalik tanmmamistir, Urdiinliiler gibi sinavlara girmek
zorundadirlar. Ayrica Suriyelilerin devletten ve uluslararasi kuruluslardan yardim alirken aymni
kosullardaki Urdiinliiniin yardim almamas1 halk tarafindan tepki toplamaktadir. Urdiin uluslararasi
arenadan aldig1 yardimlarla go¢ alan iilkeler arasinda en az mali yiikiin altina giren iilkedir. Suriyeli
miilteci olarak belirtilen say1 aslinda savastan énce de Urdiin’de bulunan artik Urdiin’de yasamay1
kararlastirmus kisilerdir. Ayrica Urdiin’e diger iilkelerden gelen gok sayida kisi de Suriyelilerin
hesaplamasina eklenmekte ve daha fazla yardim alinmaktadir (Orhan, 2014: 20-32).
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2.4.2.3. Irak

2019 il itibarniyla Irak’ta yasayan Suriyeli sayisi yaklagik 230 bindir (UNHCR, 2019).
Bagdat yonetimi smirlarin1 Suriyelilere kapatmigken Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY)
sinirlarmi Suriyelilere agmis ve temel hizmetlerden yararlanma hakki tanimistir. Suriyelilerin
yaklasik yiizde 40’1 kamplarda yasamaktadir (Piringgi, 2018: 53-55). Irak’in secilme nedeni etnik,
mezhepsel nedenlerdir buraya go¢ edenlerin ¢ogunlugunu Kiirtler olusturmaktadir. Irak, 1951
miilteci sozlesmesine taraf degildir. Suriyelilerin ¢alisma izni bulunmaktadir. Kamplara girig
cikiglar serbesttir, ancak bekar ve tek yasayan erkeklere ev kiralanmamaktadir. Saglik ve egitim
imkanlarindan faydalanma hakkina sahiptirler. Irak merkezi ydentimi ise sinirlarim Suriyelilere
kapatmistir, gelen ve kamplarda kalan miiltecilerin disar1 ¢ikarak ¢alisma izni yoktur. Saglik ve
egitim imkanlarindan faydalanabilmektedirler (Orhan, 2014: 42-54).

2.5. Arap Bahar ve Suriye - Tiirkiye Iliskileri

2.5.1. Arap Bahar1 Oncesi

Suriye tarafindan bakildiginda Osmanli Devleti’nin egemenliginden baslayan ve terorist
elebast Abdullah Ocalan’in yakalanmasi ile sonlanan donemde Tiirkiye iliskileri daima sorunlu
olmustur. Durum Tiirkiye a¢isindan ele alindiginda ise su kaynaklar1 kullanimi ile paylasimi, PKK
terér Orgiitine ev sahipligi ve Hatay gibi problemler nedeniyle Suriye dost iilke olmamustir
(Kinalitopuk, 2014: 14).

1967 Arap — lsrail Savasi baslarken Tiirkiye iislerinden Amerika’nin Israil’e yardimlari
engellenmis, Suriye basta olmak iizere Urdiin ve Misir’a seker, piring, ayakkabu, sigara paketi, ¢ay
vs. gibi yiyecek ve giyecek yardimlar1 yapilmistir (Disisleri Belleteni, 1967°den aktaran: Seker,
1996: 67). Bunun yaninda Tiirkiye, BM oturumlarinda Israil’in isgal ettigi yerlerden kayitsiz ve
derhal c¢ikmasimi talep etmistir. Bunlar Tirkiye ile Arap diinyasini yakinlastirirken bati ile
iligkilerini kopma noktasina getirmistir. Suriye Disisleri Bakani o tarihlerde verdigi bir demecte
Tirkiye’nin Arap milletine BM oturumlarinda verdigi destekleri ve maddi yardimlarda
bulunmasinin Suriye halkinda siikran ve takdir duygular1 uyandirdigim belirtmistir (Gonliibol ve
Kiirk¢iioglu, 1974’ten aktaran: Seker, 1996: 67).

1980’lerin ortalarinda Tiirkiye GAP (Giineydogu Anadolu Projesi) ile Gilineydogu’ya 19
hidroelektrik santral ve 22 baraj kurma karar1 almistir. Bu proje ulasim, saglk, tarim ve enerji
sektorlerinde biiyiik getiri saglamast beklenen bir projedir (Daoudy, 2009’dan aktaran: Fadhly
2018: 23; Oktav, 2003’ten aktaran: Fadhly, 2018: 23). Tirkiye’nin GAP’1 uygulamak istemesinin
temel amaci, bolgede varlik gosteren PKK terdr orglitiiniin etkisini, onunla savagmak yerine,

bolgede yasayan vatandaslarina refah, huzur, ¢caligma ortami, hayat standardinin yiikseltilmesi ile
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kirmaktir. PKK ile yillardir siiren bu miicadelede yaklasik 30.000 sivil hayatini kaybetmis ve 100
milyar dolardan fazla harcama yapilmistir (James ve Ozdamar, 2009°dan aktaran Fadhly, 2018: 24).
Ancak bu yaklasim iilkelerine akarsularla gelen suyun azalmasi neticesinde tarimsal gelisme
faaliyetlerini engelleyecegi diisiincesiyle Tiirkiye nin komsu tilkelerinin hosuna gitmemistir (Bags,
1997°den aktaran: Fadhly, 2018: 24; Turan ve Kurt, 1997’den aktaran: Fadhly, 2018: 24,25). Suriye
bu projeye kendi niifusunda bekledigi artigmn, su kaynaklari ihtiyacin1 daha da artiracagi igin
katilmamis ve o zamanlarda meydana gelen petrol gelirlerindeki diislis Suriye’nin tarimsal
kalkinmasi i¢in daha fazla baraj ve su kullanimina ihtiya¢ duydugunu gostermistir (Oktav, 2003 ’ten
aktaran: Fadhly, 2018: 25).

12 Eyliil 1980°de Tiirkiye’de meydana gelen darbe ile PKK terdr orgiitiiniin ¢ogu {ist diizey
yonetici iilke disina ¢ikarilmig ve Suriye’de bu kisilere miiltecilik hakki tamiyan iilkelerden biri
olmustur. Suriye bu kisilere sadece miiltecilik hakki tanimakla kalmamis, kendi askeri kamplarini
kurmalarma izin vermistir. Suriye bunu yaparak PKK teror orgiitiinii Tiirkiye’ye karsi Firat — Dicle
nehirleri konusunda koz olarak kullanmay1 planlamistir (Aykan, 1999’dan aktaran: Fadhly, 2018:
25).

Suriye’nin olduk¢a hassas oldugu su sorunu ile ilgili 1987°de Sam’da gergeklestirilen bir
protokolde Tiirkiye, Firat nehrinden Suriye’ye saniyede 500 metre kiip su verecegini beyan etmis
ancak Firat nehri debisinin kigin ortalama olarak saniyede 1000 metrekiip iken yazin ortalama
olarak saniyede 150 metrekiip gibi kontrolsiiz olmasi dolayisi ile bu gergeklestirilememistir (Seker,
1996: 93-94).

21 Ekim 1989 tarihinde iki Suriye askeri ucagi, Tirkiye’ye ait Tapu ve Kadastro Genel
Miidirligi ucagmi diisiirmiistiir. Suriye’nin sorumlulugu kabul etmesi {izerine baslatilan tazminat
gorlismelerinde Tiirkiye onceligi, 5 kisilik miirettebatinin 6lmesi nedeniyle basta olayda sehit olan
gorevlilerin ailelerinin acilarinin hafifletilmesine yardimci olmak iizere tazminat basligi altinda
250.000 ABD dolar1 ve parasal yardim bashgi altinda 1.750.000 ABD dolar1 &demesi
kararlastirilmigtir. Ayrica diistiriilen Islander BN-2A tipi ugagin o donemdeki degeri olan 1.238.000
ABD Dolarini, kullanilamaz hale gelen hava kamerast (WILD-RO-10) ile merceklerinin yerine
yenilerini, Tapu ve Kadastro Genel Miudiirliigiiniin u¢agin diisiiriilmesi sebebiyle ugradigi isgiict
kaybim karsilamak i¢in 192.000 ABD Dolarin1 6demesi protokol ile kararlastirilmistir. Konuya
iliskin Protokol, Sam Biiyiikel¢imiz ile Suriye Disisleri Bakanligi Hukuk Dairesi Bagkani arasinda
16 Ekim 1990 giinii imzalanmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi [ TBMM], 1991).

Tiirkiye - Suriye iliskilerinde, 1980 — 1998 doneminde, PKK sebebiyle yiiksek derecede bir
gerginlik olmus, iliskiler 1992 senesinde siyasi olarak donma noktasina gelmistir. 1998 yilinin
Ekim’inde Tiirkiye tarafindan, Suriye'nin PKK'ya sagladigi destegi geri ¢ekmesi igin baslatilan

siirec neticesinde, terdrist elebasi Ocalan, 9 Ekim 1998 tarihinde Suriye'den ¢ikarilmis, 20 Ekim
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1998 tarihinde Adana Mutabakati imzalanmistir. Adana Mutabakatinin Suriye tarafindan tam olarak
uygulamasi sartiyla, Tirkiye - Suriye iligkilerinde yeni bir donem baslamistir. Dénemin
Cumbhurbagkani Ahmet Necdet Sezer, Suriye eski Devlet Baskan1 Hafiz Esad'in cenaze merasimine
istirak etmek i¢in 13 Haziran 2000 tarihinde Sam'a gitmis ve bu Suriye tarafindan 6nemli bir jest
olarak degerlendirilerek ekonomik ve diger iliskilerde onemli gelismeler yasanmistir (TBMM,
2014; Oktav, 2003’ten aktaran: Fadhly, 2018: 16).

2003 Temmuz’da Suriye’nin eski Bagbakam Miro tiirkiye’ye bir ziyaret gerceklestirmistir.
Tiirkiye’ye gergeklestirilen bu ziyaret, on yedi yildir bir Suriye Bagbakani’nin Tiirkiye'ye yaptigi
ilk ziyarettir ve 2004 Ocak’ta Suriye Cumhurbaskan1 Besar Esad’da Tirkiye’ye bir ziyaret
gerceklestirmistir. Esad’in Tirkiye’ye yaptigi ziyaret, Suriye tarafindan Tirkiye'ye yapilan devlet
baskani seviyesindeki ilk ziyaret olmasi sebebiyle tarihi niteliktedir (TBMM, 2014).

Suriye ve Tiirk halki arasinda bulunan sosyal ile kiiltiirel baglar, dayamisma, ortak kiiltiir ve
tarihine dayanarak iyi komsuluk iliskileri gelistirilmek istenmistir. Bu maksatla, Suriye Arap
Cumbhuriyeti Disisleri Bakan1i Velid Muallem ve Tirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakani Ahmet
Davutoglu arasinda imzalanan 16 Eyliil 2009 tarihli “Tirkiye Cumhuriyeti ile Suriye Arap
Cumhuriyeti Arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi” ¢ercevesinde Gaziantep, Sam ve
Halep’te iist diizey goriismeler gergeklestirilmistir Bu goriismelerde Gaziantep — Halep
demiryolunun acilmasi, Tiirkiye — Suriye Is Forumu, karsilikl1 olarak vizelerin kaldirilmasi gibi

konular konusulmustur (T.C. Disigleri Bakanligi, 2009).

2.5.2. Arap Bahar1 Sonrasi

Suriye ile siniragan sular, Hatay, PKK’nin desteklenmesi gibi problermler olmasina ragmen,
siireli de olsa ¢ikaran Tiirkiye, Suriye’nin ortak hedeflere varma konusunda samimiyetsiz, tutarsiz
oldugu gerekgesiyle iki iilke iligkileri arasinda baslayan yumusama siirecinin sonunu getirmistir
(Kibaroglu, 2011: 30). Suriye, komsularla sifir sorun politikasinin bas aktdriiyken Suriye’nin Arap
Bahari olaylar1 etkisinde kalmasiyla, Tiirkiye Esad’a muhalif olan kesimin tarafinda yer almistir
(Tiystizoglu, 2013: 310).

Tiirkiye Disisleri Bakam Ahmet Davutoglu, Suriye yonetimini diplomatik yollarla kendi
halkina kars1 silah kullanmamasi, reform yapmasi konusunda ikna etmeye c¢alismistir. Bunun icin
bizzat kendisi gitmis veya heyetler gondermistir. Yapilan goriismelerde sivil insanlarin 6lmesine
dikkat cekerek, i¢c degisimi kendi eliyle baslatmazsa sonunun Kaddafi’ye benzeyecegini
vurgulamistir. Ancak Suriye yonetimi Tiirkiye nin uyar1 ve tavsiyelerini dinlememis, tatmin edici
bir ¢6ziim veya karsilik vermemis ve sonug olarak da Tiirkiye — Suriye iligkileri bozularak kopma

noktasima gelmistir (Tan vd., 2012).
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Esad yoOnetiminin reform yapmamasi ve katliamlara devam etmesi iligkilerin kopmasina
neden olmus ve 2012 yilinda Tiirkiye Sam Biyiikel¢iligini kapatmis, Suriye’den kacganlara
sinirlarmi agmig, Suriye’nin muhalif kesiminin toplantilarina ev sahipligi yaparak orgiitlenmelerine

destek vermistir (Mercan, 2012: 216).

2011 Haziran’inda Suriye muhalefeti Antalya’da toplanarak “Suriye’de Degisim
Konferans1”ni1 yapmuglardir. Bu konferansa kadin aktivistler, {ilke disinda dogan gengler, Hristiyan,
Kiirt, Alevi gruplar1 ile Siinni Arap agiretleri katilmis ve ilk kez rejim degisikligi i¢in bir araya
gelmislerdir (Ince, 2017: 79).

2011 Haziran aymda Briiksel’de yapilan bir bagka toplantida Suriye’deki katliamlara son
verilmesi, Esad’in gorevi birakmasi dile getirilmistir. Ardindan 2011 Temmuz ayinda “Suriye i¢in
Istanbul Bulugmas1” adiyla istanbul’da toplanilnustir. Yaklasik 350 katilimcinin oldugu konferansta
Esad yoOnetimiyle nasil miicadele edilecegi tartisilmis ve konferans sonunda bir bildiri
aciklanmigtir. Bildiride 25 {iyeli bir konsey ve 11 iiyeli bir komiteden olusan “Suriye Ulusal

Konseyi” kurulmasi kararlastirilmistir (Mis, 2011: 44).

Tirkiye, Suriye muhalefetinin 6rgiitlenmesi i¢in zemin hazirlarken bir yandan da Esad’s1z bir
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Suriye i¢in “Suriye’nin Dostlar1 Grubu”’nun kurulmasinda 6n siralarda yer almustir. Esad’a karsi
olan 11 {ilkenin kurdugu bu grup, 2013 yilinda asir1 radikal gruplarin ¢ok 6n plana ¢ikmasi ve
2014’te Bat’nin Suriye sorunundaki oncelik sirasmin degismesiyle 6nemini yitirmistir (Celikkol,

2015: 195).

30 Kasim 2011°de Tiirkiye, Suriye’ye 9 maddelik yaptirim uygulamistir. Bu yaptirimlar,
hiikiimetin varliklarini dondurma, bor¢ vermeyi askiya alma, askeri satiglarin durdurulmasi vb.

maddeleri iceren yaptirimlardir (Besen, 2019: 66-67).

Tiirkiye-Suriye arasindaki gerilimli iliski devam ederken 22 Haziran 2012°de Tiirk silahli
kuvvetlerine ait bir kesif ucaginin Suriye’ye ait kuvvetler tarafindan uluslararasi hava alaninda
diistiriilmesi sonucu gerilim iyice tirmanmis, TSK’nin Suriye’ye yonelik angajman kurallari

degistirilmis ve sinira askeri sevkiyat hazirliklar1 baglamistir (Ar1, 2012: 848).

2012’nin Ekim aymnda Suriye askerleri ve muhalifler arasinda Tel Abyad bolgesindeki
catigmalarda Tiirkiye sinir mahallesi olan Akcakale’ye top mermileri diismiis, 5 insan yasamini
yitirmistir. Bu olayin lizerine TSK degisen angajman kurallar1 ¢ergevesinde, top mermisinin geldigi

degerlendirilen sinirin karsi tarafinda belirlenen Suriye hedefleri vurulmustur (Gok, 2019: 91).

11 Subat 2013°te Hatay’mn Cilvegozii sinir kapist mevkisinde tampon bdlgede birakilan bir

aracin patlatilmasi neticesinde 18 insan yasamini yitirmis, 24 insan da yaralanmistir. Bu saldirinin,
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smir kapisinin muhaliflerin elinde olmasindan dolay1 Suriye yonetiminin gizli istihbarat1 tarafindan
gerceklestirildigi diigiiniilmektedir (Gok, 2019: 91).

11 Mayis 2013°te Hatay’in Reyhanli ilgesinde bombali saldirilar diizenlenmis, bu saldirilar
Tiirkiye tarihinin en kanli saldirilari olarak tarihe ge¢mistir. Saldirilarin arkasindakiler takip
edildiginde Suriye’nin istihbarat orgiitii EI-Muhaberat’in bu saldirida izleri oldugu goriilmiistiir. Bu
saldirinin Suriye tarafindan Tiirkiye’ye gozdagi vermek i¢in yapildigi yorumlar1 yapilmistir (Zeren
vd., 2017: 1885-1886).

16 Eyliil 2013’te Suriye’nin Mi-17 tipi bir helikopteri sinir ihlali yaptigi nedeniyle Tiirk savas
ucaklarinca diiglirilmiistiir. TSK’nin agiklamasina goére helikopter, sinira 48 kilometre mesafede
iken takibe alinmig, sinira yaklastik¢a ikaz edilmis ancak yapilan ikazlara ragmen sinir1 2 kilometre
ikaz etmesi sonucu diisiiriilmiistiir. Olay Suriye tarafindan dogrulanmis ve Suriye, helikopterin
Tiirkiye’den giren muhalifleri izledigini, bir teknik aksaklik sonucu sinir ihlali yapildigini ancak
hemen terk edildigini, helikopterin diisliriilmesinin aceleci bir karar oldugunu ve bunun
Tirkiye’nin Suriye’ye diismanca tutumunun bir gostergesi oldugunu ifade etmistir (Serdar, 2015:
20-21).

2014 yilinin Ocak aymda, DAES Tirkiye sinirinda bulunan Cerablus ve Tel Abyad’: ele
gecirdikten sonra, Kobani’ye yonelmistir. Bu bolge Surug (Sanliurfa)’un karsisinda bulunmaktadir.
Kobani’deki ¢atismalar sonrasinda yaklasik niifusu 250 bin olan Surug, Ekim 2014 itibariyla 200
bin go¢ almustir. Kobani ¢ogunlugu Kiirt olan bir bolgedir. PKK lideri Ocalan’mn Tiirkiye nin dogu
illerinde bulunan halki, Kobani’ye destek olmak i¢in sokaga davet etmesiyle 6-7 Ekim olaylari
baslamis ve bircok gosteri yapilmistir. Bu gosteriler siddet eylemlerine donmiis, 50 kisi yasamini
yitirmis, bir¢ok parti binasi, isyeri araci, kamu binasinin hasar gérmesi {izerine 6 ilde sokaga ¢ikma
yasag1 ilan edilmistir. Gosterilerin {iiincii giiniinde Ocalan’mn ¢agris1 iizerine gosteriler durmustur
(Gok, 2019: 91).

Suriye sinirlart igerisinde bulunan, Tiirk topragi sayilan ve 38 personel tarafindan korunan
Siileyman Sah tiirbesine, ISID’in saldirmasi ihtimaline karsilik, 2 Subat 2015’te TSK tarafindan
“Sah Firat” operasyonu yapilmis ve tiirbe daha giivenli bir yer olan Suriye’nin Esme Koyii’ne
tasmmustir (Zeren vd., 2017: 1886-1887).

Rusya, 2015 senesinin Eylill aymdan itibaren dogrudan Suriye’de asker bulundurmaya
baslamis ve bu durum Rusya-Tirkiye iliskilerinde gerginlige sebep olmustur. Rusya’nin
muhalifleri hedef alan hava saldirilarinin, Tiirkiye smirindaki Bayirbucak Tiirkmenlerini de hedef
almasi mevcut gerginligi bir iist seviyeye tagmmstir (Imanbeyli, 2015). Bu bombardimanlar
sirasinda 3,4 ve 29 Ekim 2015 tarihlerinde Ruslar Tiirk hava sahasin1 isgal etmislerdir. Bu ihlaller

nedeni ile Tiirkiye - Rusya arasinda {ist diizey toplantilar yapilmis ve Putin, Erdogan’dan ihlaller
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icin Oziir dilemistir. Ancak bu ihlaller devam etmis, 24 Kasim 2015 tarihinde Reyhanli (Hatay)
bolgesinde bir ihlal daha gergeklestirilmis ve bu kez TSK tarafindan Rus ugagi diisliriilmiistiir.
Rusya, ugagin Suriye hava sahasinda iken vuruldugunu savunsa da Rus Disigleri Bakani Sergey
Lavrov, savagmayacaklarmi ancak iligkilerini ciddi bi¢cimde gozden gegireceklerini sdylemistir
(Tasc1, 2015: 1-4). Bunun lizerine Tiirkiye’nin giivenli bir tilke olmadig1 gerekgesiyle bir ¢ok Rus
tur sirketi Tiirkiye’ye olan tatil paketlerini iptal etmis, charter uguslar iptal edilmis, vize muafiyeti
askiya alinmis, gida ve tarim iiriinleri alimi durdurulmustur. iliskilerin diizelmesi icin Tiirkiye
tarafindan Rusya Milli Giinii i¢in Rusya’ya tebrik mesajlar1 gonderilmis, Erdogan tarafindan
Putin’e ucak diisiiriilmesi hadisesi i¢in iiziintiilerini bildiren mektup yollanmigtir. Buna kargilik 29
Haziran 2016 tarihinde Putin, Erdogan’1 arayarak tesekkiir etmistir. Tiirkiye’ nin ¢abalart ile iligkiler
yeniden normal seyrine donmiis, charter ucuslart baslamis, turistler yeniden Tiirkiye’ye gelmeye
baslamistir (Tase1, 2015: 8-12).

2016 senesinin ilk ¢eyreginde Kilis’in kars1 tarafinda bulunan El-Bab’tan Kilis merkezine ¢ok
sayida havan mermisi, roket, top diigmiistiir. Mayis 2016 itibariyla en az 21 kisi yasamini yitirmis
ve pek c¢ok sayida kisi yaralanmistir. Buna karsilik Tirkiye, simrdaki birlikleri ile DAES
hedeflerini vurmustur. Rusya ile Tiirkiye arasinda yasanan kriz dolayisi ile Suriye’ye hava ve kara

saldiris1 yapmak zorlasmistir (Gok, 2019: 91).

24 Agustos 2016 tarihinde ISID ve PYD’nin, bolgede oldukea etkin olmasi sebebiyle TSK
harekete ge¢mis ve OSO ile birlikte E1 Bab ve Cerablus gibi bolgelere Firat Kalkani operasyonu
diizenlenmistir. 4 Ocak 2017 tarihinde Rusya, iran ve Tiirkiye arasinda Astana goriismeleri
gerceklestirilmistir. Bu goriismelerde, Suriye’nin toprak biitlinliigii, egemenligi ve bagimsizliginin
taahhiit edildigi bir {i¢lii denetim mekanizmas1 olusturulacag beyan edilmis, ISID ve El Nusra ile

ortak miicadele cagris1 yapilmistir (Zeren vd., 2017: 1886-1887).

2003 yilinda kurulan PKK’nin Suriye kolu PYD (Partiya Yekitiya Demokrat), 2011 senesinde
Suriye’nin kuzeydeki miittefiki olmus ve Afrin, Kobani, Cezire’de PKK lideri Ocalan’m ideoloji
dogrultusunda bir yonetim olusturmus ve bu bdolgeleri kendi kantonu olarak ilan etmistir. Tiirkiye,
Firat Kalkan1 operasyonu ile El-Bab’1i alip OSO’ya vererek Afrin ile Miinbi¢ arasma engel
koymustur. ABD’nin “Suriye Siir Giivenlik Giicii” isminde 30 bin kisilik bir orduyu, PYD’nin ana
askeri gliclinii olusturan Demokratik Suriye Giicii vasitasiyla olusturacagini sdylemesi lizerine,
Tiirkiye yeni bir operasyon yapma ihtiyaci hissetmistir. Boylece 20 Ocak 2018 tarihinde Afrin’e
yonelik olarak Zeytindali Harekati baslamigtir. Bu harekat vasitasiyla Tiirkiye diger uluslararasi
giiclerden siyrilarak kendisini bolgesel bir giic olarak ilan etmis ve bundan sonra da bdlgede
yasanan olaylara etkin olarak miidahale edebilecegini duyurmus olmaktadir. Tiirkiye’ nin sinirdaki
sehirlerinin ve Firat Kalkam’nin giivenliginin saglanmasit konusunda Afrin bolgesi kritik
onemdedir. Afrin’de Ter¢r orgiitlerinin bulunmasi, Kilis’in tamaminin ve Hatay’in biiyiik kismimin

terér Orgiitlerinin ates menziline girmesi demek oldugu i¢in Zeytindali Harekati yapilmistir.
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Zeytindali Harekati’nin temel sebepleri su sekilde 6zetlenebilir (Koyli, 2018: 79-81):

- Yaklasik 10 bin metrekarelik bir alanin alinarak Tiirkiye’nin sahadaki miittefiki olan
OSO’nun ydnetimine verilmesi,

- Miilteci sorununun ¢oziilmesi,

- Tiirkiye’nin Arap cografyasiyla irtibatinin kesilme tehlikesini ortadan kaldirmak,

- PKK/PYD’nin Amanos Daglari’ndan Tiirkiye’ye yaptigi taciz/sizma operasyonlarini
onlemek,

- Tel Rifat’in kontroliiniin ele gegirilerek Tiirkiye’deki Suriyelilerin evlerine geri donmesini
saglamak,

- Firat Kalkani’nin glivenligini saglamak,

- ABD’nin terdr orgiitlerine destegini dnlemek,

- PKK’nin faaliyetlerinin Tiirkiye’nin sinir giivenligini tehdit etmesi,

- PKK’nin Dogu Akdeniz’e agilmasimin 6nlenmesi.

Arap Bahar1 sonrasinda Suriye-Tiirkiye iligkilerine genel olarak bakilacak olursa, 2011 Mart
aymda Suriye’de ¢ikan i¢ savag, aynmt yilin Nisan ayinda Tiirkiye’ye gelen ilk Suriyeli akin ile
birlikte Tiirkiye, Suriye muhalefetini desteklemistir. Istanbul’da Esad’a kars1 tavir alan iilkelerin
temsilciliklerinin Istanbul’da toplanmasina zemin hazirlanus ve Esad karsit1 politikalar izlemistir.
Bunu yami sira Suriye halki Esad’tan ayri tutulmus, smir kapilarinda “agik kapi politikast”
uygulanmis ve i¢ savastan kagan Suriyeliler kabul edilmistir. Bunun devaminda Suriye ile iliskileri
katiilestiren Tiirk ugaginin diistiriilmesi, Suriye helikopterinin diistiriilmesi, Tiirk sinirina gelen top
mermileri, Tirkiye’de yasanan patlamalar, Suriye tezkeresi, Suriye yolcu ugaginin Ankara’ya
indirilmesi, Sah Firat, Firat Kalkani, Zeytindali operasyonlar1 gibi bircok gelisme yasanmustir
(Kinalitopuk, 2014: 34-36).

Sonu¢ olarak Suriye krizi; Suriye-Tiirkiye arasindaki ticaretin bitmesi, Suriye’nin
kuzeydogusunda olusan ayrilik¢r egilimler, Esad yonetiminin PKK terdr orgiitiine yeniden destek
saglamasi, Tiirkiye’ye gelen siginmacilar, yasanilan ekonomik kayiplar gibi nedenlerle Tiirkiye’yi
derinden etkilemistir. Tiirkiye bu krizin kiiresel ve bolgesel bir soruna doniisebilecegini yeteri

kadar degerlendirememis ve krizin taraf olmustur (Sandikli ve Semin, 2012: 3).

56



UCUNCU BOLUM
3. TURKIYE’DEKI SURIYELILERE YARDIM YAPAN ULUSAL KURUMLAR
3.1. Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilere Genel Bakis

2018 yili Haziran itibartyla Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler 3.6 milyona yaklasmistir. Kriz
sebebiyle Suriye digina ¢ikan Suriyeli niifusun toplamda yiizde 63’1 Tiirkiye’dedir. Tiirkiye’deki
Suriyeli sayis1 28 Avrupa iilkesinin niifusu ile karsilastirildiginda, Avrupa iilkeleri niifuslari
arasinda 22. en yogun niifusa denk geldigi goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda 7 Avrupa
iilkesinin niifusundan biiylik bir insan kitlesinin Tiirkiye’de bulundugu soylenebilmektedir. Bu
durum, Suriyelilerle ilgili yapilan biitiin islemlerin neredeyse yeni bir devlet yapilanmasi
gerektirecek oranda biiyiik is yiikii oldugunu gostermektedir. Tahminlere gore Tiirkiye, devlet
olarak 2011°den beri iilkesindeki Suriyelilere destek olmak igin 30 milyar $ harcama yapmustir
(TBMM [HIK Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu, 2018: 270). Bunun yam sira Tiirkiye’de 400
bin civarinda ¢ogunlugunu Afganlarin ve Iraklilarin olusturdugu bir grup daha bulunmaktadir. Bu
grup, Tirkiye’deki Suriyeli olmayan yabanci niifusun, Misir gibi diger {ilkelerdeki Suriyeli
niifustan daha fazla oldugunu goéstermektedir. Suriye krizinin basladigi 15 Mart 2011 tarihinden
beri Tiirkiye’de 310 binin {izerinde Suriyeli ¢ocuk dogmustur ve s6z konusu 3.6 milyon
niifusun 1.6 milyondan fazlasim 18 yas ve alti Suriyeliler olusturmakta, toplam niifusun %
46’s1 kadinlardan olusmaktadir. Tiirkiye’deki vatandaslarin her 20 bireyden 1’1 istatistiksel olarak
toplam niifus bakimindan miilteci konumundadir. Tirkiye’nin bakis acis1 ile Suriye krizini 2
béliime ayirmak miimkiindiir. Ilk dénem birinci 4 yillik siireg olarak diisiiniilebilir. Bu donemde
otoriteler ve hatta Suriyelilerin kendileri bile, krizin bu denli uzun siirecegini tahmin etmediginden
siirekli kalacaklar1 bir yasam kurmaktan ¢ok geri donme iizerine diistiniilerek, barinma, gida, saglik
gibi ihtiyaglarm karsilanmaya cahsildigi bir donemdir. ikinci dénem ise 5-6-7 ve icinde
bulundugumuz 8’inci yil olarak disiiniilebilir Bu donemde krizin kolaylikla bitmeyecegi
ongoriisiiyle, Tiirkiye icerisinde Suriyeli hareketliliginin oldugu, daha dnceleri sinirdaki sehirlerde,
ozellikle Gilineydogu Anadolu Bolgesinde yogunlasan Suriyeli niifus, son yillara bakildiginda is
piyasasmin daha etkin oldugu sanayilesmis sehirlere dogru goc etmistir ve an itibartyla yalnizca
Istanbul’da yaklasik 600 bin Suriyeli yasamaktadir. Ikinci donemde egitim imkanlarina katilim,
kronik rahatsizlig1 olanlar, kadin ve ¢ocuklarin 6zel ihtiyaglari, engelliler, yashlar, cocuk evlilikleri,
cocuk is¢iligi vb. 6zel bakim ve korunmaya ihtiyaci olanlarin sorunlarma yogunlasilarak koruma
konular1 6n plana gikmustir. Is piyasasma erisim, gegim kaynaklarina erisim gibi konular daha

onemli hale gelmistir. Tiirkiye igerisindeki bu hareketlilik sonucunda ve is piyasasina katilimin



artmas1 ile Suriyelilerin toplum igerisindeki goriiniirliigli daha da artmustir (Sigimmacilar ve
Gogmenlerle Dayanigma Dernegi [SGDD] ve UN Woman, 2018: 65).

Tiirkiye’nin Agustos 2016°daki Cerablus harekatindan ve bolgenin kontroliinii aldiktan sonra
Suriye’nin kuzeyine olan geri dniisler 2016 yilmin Eyliil ayndan itibaren baslanustir. Ik dalga
olarak yaklagik 250-300 kisi Karkamis Sinir Kapisi’ndan Cerablus’a Eyliil 2016 da ge¢mistir.
Gaziantep Go¢ Idaresi Miidiirii Oktay Bahgeci’ye gore Ekimde 2016°de bu say1 7.741 ve Ocak
2017’de 23.926’olmustur. Bu tarihten sonra Basbakan Yardimcisi Numan Kurtulmus geri

donenlerin sayisinin 50.000’1 buldugunu séylemistir (DRC, 2017: 4).

3.1.1. Suriyelilerin Tiirkiye’ye Gelis Giizergahlar ve Istatistikleri

Tiirk Sahil Giivenlik Komutanligi’nin 2019 ilk ¢eyreginde sundugu giinliik diizensiz go¢men
raporlarinda 5 6liim vakasi kaydedilmistir. Bir 6nceki rapora gore 2.678 kisilik bir diisiisiin oldugu
gozlemlenmistir. En yiiksek sayidan itibaren yakalanan/kurtarilan kisilerin uyruklar1 Afganistan,

Filistin, Suriye, Irak, Kongo, Afrika, Somali, iran, Yemen ve Mali’dir (IOM, 2019: 3).

Harita 4:Denizde Yakalanan ve Kurtarilan Diizensiz Go¢menler
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Kaynak: IOM, 2019: 5
Harita 4’te Tiirkiye’de bulunan yabancilarin deniz yoluyla yasa dis1 olarak Tiirkiye’den
cikmak istedikleri en yogun yerler olarak Canakkale, Kusadasi, Bodrum, Cesme, Ayvalik

gosterilmistir.
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Harita 5’te yabancilarin Tiirkiye’ye yasadisi giris yaptigi yerler olarak karadan Suriye Arap
Cumhuriyeti, Iran Islam Cumhuriyeti ve Irak, havadan Antalya, Ankara ve Istanbul Havaalanlar1
gosterilmistir. Yabancilarm yasadisi ¢ikis yaptigir yerler olarak karadan Kirklareli ve Edirne
(Yunanistan’a ve Bulgaristan’a gitmek igin), havadan Istanbul Havaalani, denizden ise Canakkale,

Izmir, Aydin, Mugla gosterilmistir.
3.2. Devlet Kurumlari
3.2.1. Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanh@ (AFAD)

Tiirkiye Cumhuriyeti Icisleri Bakanligi'ma bagl olan, afetlerin 6nlenmesi, miidahalesi,
zararlarmin azaltilmasi ve afet sonrasindaki faaliyetlerin planlanmasi icin teskil edilmis bir
kurumdur. AFAD, Myanmar’dan S$ili’ye, Japonya’dan Haiti’ye ve Suriye, Misir, Tunus, Libya’da
yasanan toplumsal olaylara kadar hepsinde faaliyetlerde bulunmustur (AFAD, (t.y.),
https://www.afad.gov.tr/tr/2211/AFAD-Hakkinda).

6458 sayili ve 4 Nisan 2013 tarihli YUKK 91’inci maddesine istinaden diizenlenen ve 22
Ekim 29153 numarali ve 2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis olan Gegici
Koruma Yonetmeligi’nde gecici koruma statiisiinde bulunan Suriyeli bireylere verilen biitiin
hizmetlerin genel koordinasyonu AFAD’a verilmistir. Barmmadan sagliga, egitimden giivenlige
kadar c¢ok sayida hizmet, GBM disinda ve GBM’de ilgili kurum, kuruluslarin isbirligiyle
Suriyelilere sunulmustur (AFAD, 2017a: 11).
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Daha sonra, 30362 sayili ve 16 Mart 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Gegici
Koruma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile Suriyelileri ilgilendiren
islerin geneli, GBM’lerin idaresi, gegici koruma kapsaminda olan Suriyeli bireylere iliskin hizmet
ile haklarin koordinasyonunun saglanmasi ve saglik hizmetlerine yonelik harcamalarin
karsilanmas1 GIGM’e devredilmistir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii [GIGM], 2018b).

3.2.1.1. Gegici Barinma Merkezleri (GBM)

Bu merkezler 6458 sayilh YUKK'a dayanilarak c¢ikarilan yonetmelik c¢ergevesinde,
Suriyelilerin yogun olarak bulundugu 10 ilde agilmisti. Bu iller Adana, Adiyaman, Hatay,
Gaziantep, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye, Mardin, Sanlurfa'dir (AFAD, 2013a: 21).

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, 2011'de baslayan ve daha sonra tesirini artiran Suriye krizine,
sessiz kalmayan ve insani yardim sunma konusunda en comert davranan iilkelerin 6nciilerinden
olmustur. Tirkiye, Suriye krizinin basladigi glinden beri, igerideki karisiklardan etkilenen
Suriyelilere “agik kap1” politikas1 uygulanmistir. Suriye’den Tirk topraklarina ilk girigler, 29 Nisan
2011'de 252 Suriyelinin Cilvegdzii simir kapisindan gegmesiyle baslamustir, hala da devam
etmektedir. Suriye’de olusan i¢ karisikliklar sebebiyle Tiirkiye’ye 2011 senesinin Nisan ayinda
ulasan ilk Suriyeli toplulugun gegici kabulleri yapilmis olan kafile ilk etapta sinir yakinindaki
bolgelerde kurulan ¢adir kentlere yerlestirilmistir. Tiirkiye'ye giren ilk kafileler, Suriye - Tirkiye
smir1 yakininda olan Hatay sehrinin Altin6zii, Reyhanli, Yayladagi il¢elerini barmmak igin
se¢mislerdir. I¢ karisikliklardan kacan bu gruplarin barinmalar1 amaciyla smirin yakininda bulunan
Hatay sehri Yayladag: ilgesinde cadirlar kurulmustur. Suriye’deki krizi devam ettikge ve gelen
Suriyeli sayisinin artmasiyla Hatay ilinin yam1 sira Gaziantep, Kilis illerine de GBM’ler
kurulmustur. 2012 Mart’inda 7 adet olan GBM, 19 Nisan 2014 tarihi itibarryla Adana, Adiyaman,
Hatay, Kahramanmaras, Gaziantep, Kilis, Malatya, Osmaniye, Sanlurfa ve Mardin illerinde 6’s1
konteyner, 16 tanesi ¢adir kent olmak iizere toplamda 22 barinma merkezi kurulmustur. Toplam
11.909 konteyner ve 33.620 cadir, iilkelerinden kagarak Tiirkiye'ye gelen Suriyelilerin hizmetine
verilmigtir. Verilen hizmetler ile GBM’lerin koordinasyonundan AFAD sorumlu bulunmaktaydi,
ancak 2018 Mart ayinda biitiin sorumluluk GIGM’e devredilmistir (AFAD, 2014a: 18).

Suriyelilerin yaklasik yaris1 dncelikle Halep, ardindan Idlib'ten gelmistir. Bu sehirler Tiirkiye
sinirina yakin ve catigsmanin yogunlastigi bolgeler olmakla beraber Halep 4,6 milyon niifusu ile
2012 yilinda Suriye'nin en kalabalik kenti idi (AFAD, 2017a: 21-22).

19 Nisan 2014 tarihi itibariyla 221.442 Suriyeli misafir 10 sehirdeki 22 GBM’de
yasamaktadir. Barmma merkezleri sayilar1 yillara gore kendi istegiyle kamptan ayrilmak isteyen
kisilere gore azalmakta veya Suriye'den gelen yeni kisilere gore artmaktadir. Ornegin bu say1 2016

itibartyla ayn1 10 ilde 26 GBM seklindedir. BM yetkililerinin diinyanin en iyi barmnma
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merkezlerinden oldugunu soyledigi bu barmma merkezlerinde yeme-icme, barinma, temiz su
sebekesi, kanalizasyon, saglik merkezleri ve saglik personeli, ,tuvalet/banyo, havalandirma,
giivenlik, ziyaret¢i, egitim binalar1 ve egitici personel, kurs (hali dokuma, bicki dikis, bilgisayar,
Ingilizce, okuryazarlik vb.), spor alani, kuafér, internet salonu, itfaiye, camasirhane, gida marketi,
mescit ve din hizmetleri, bankacilik, terciime hizmetleri sunulmaktadir. Ayrica Mayis 2016
itibartyla yaklasik 151.700 bebek dogumu ve yaklagik 363.300 ameliyat geceklestirilmistir. Suriye
vatandaglari, STK ve belediye tarafindan organize edilen bir okul bulunmakta, bazi 6grenciler
konuk 6grenci olarak Tiirk okullarma gitmektedir. Ayrica kamplarda Kuran kursu, Tiirk¢e kursu

gibi kurslar da verilmektedir (AFAD, 2014b: 43-50; AFAD, 2016a: 43-46).

Bu barinma merkezlerinde uygulanmakta olan Afet Gegici Kent Yonetimi Sistemi (AFKEN),
BM’nin kamu hizmetlerinde yeniligi gelistirmek ve tesvik etmek i¢in diinya capmda diizenledigi
BM Kamu Hizmeti Odiilleri’nde, “Kamu Hizmeti Sunumunun Gelistirilmesi” kategorisinde
birincilik &diiliinii aldi. Istatistiki bilgiler ile raporlarm tek merkezden elektronik ortamda
yonetilmesine olanak saglayan AFKEN, alaninda bir ilk olma 6zelligini haizdir (AFAD, 2015a: 5;
United Nations Department of Economic and Social Affairs [UNDESA], 2015: 2).

Tablo 2: Barinma Merkezlerinde Sunulan Hizmetler

Barinma Hizmetleri Saglk Hizmetleri Egitim Hizmetleri Psikososyal
- iklime uygun cadir (Saghk Bakanligi) (Milli Egitim Bakanhg) Hizmetler
ve konteynerkentler - Poliklinik ve - Okul éncesi, ilk, FA_'le ve Sosyal .
- Aile mahremiyetine hastaneye sevk orta ve lise egitimi | Politikalar Bakanligi)
gore barinma - Acil saghk - Mifredat telafi - Psikososyal
- AFAD Kart ile hizmetleri egitimleri destek hizmetleri
marketlerden - Agilama - YOBIS ile takip - Cocuk geligimi
aligverig olanag - Bebek ve gebe olanag hizmetleri
- Yonetim: il Valiligi takip sistemi - Tiirk ve Arap - Kadinlara yonelik
- Bulasici hastalik ogretmenler caligmalar
takibi - Tiirkge dil - Sosyokdltiirel
- Su hijyeni ve egitimleri etkinlikler
sanitasyon - Yetiskinlere - Refakatsiz
- Dis saglg okuma/yazma egitimi gocuklar
hizmetleri - Meslek edindirme
vb. kurslari
- Yetiskinlere yonelik
kurslar vb.

Kaynak: (ASPB, 2016; 42)

Tablo 2°de GBM’lerde sunulan hizmetler gosterilmistir.
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3.2.1.2. AFADKART

Resim 1:AFADKART

“Afette, Murkiy

e

s Lk
1

114
www._afad gov.ir

Kaynak: AFAD, 2017c

AFADKART sisteminde kullanicilara Resim 1’de goriilen kartlardan verilmektedir. Meydana
gelen afet veya acil durumlarda yardima ihtiyaci olan kimselere yapilacak ayni (nakdi olmayan
yardim, mal veya hizmet yardimi) ve nakdi yardimlarin tek merkezden yonetilebilmesini ve
izlenebilmesini miimkiin kilan, yardima ihtiyaci olan ailede bir kisiye verilen kartlar ile POS
cihazlar1 yardimiyla kapali sistem karthh yardim dagitim sistemi olarak tanimlayabiliriz. Sistem
Eylil 2013 yilinda faaliyete ge¢mistir ve ilk olarak Suriyeli kisilere verilmistir. Bu sistemde
ailedeki fert sayisina gore yardim yapilir. Suriyeliler kisilerin aile bilgileri AFKEN'den alinir.
Nakdi yardim ile kartlara para yiiklenerek aligveris noktalarinda (6rnegin gecici bakim
merkezlerindeki gida marketleri) harcamaya hazir hale getirilir. Ayni yardim malzemeleri olarak
giyecek, yakacak, vb. yardimlar da kartlara yliklenerek miikerrer yardimlarin Oniine gegilmis
olunmaktadir. Ayrica bu yardimlar Basbakanlik tarafindan yapilmaktadir (AFAD, 2016b; AFAD,
2017c).

Kisa girerken AFAD kétii durumda olan konteyner ve cadir kentlere bakimlar yapmakta ve
icinde yasayanlara gesitli yardimlarda bulunmaktadir. Ornegin yaklasik 24 bin Suriyelinin kaldig
Kilis’teki AFAD FElbeyli Konteyner Kenti’ndeki konteynerler, termal ortiilerle kaplanarak
1sinmadaki risklerin ortadan kaldirilmaya calisilmis, ayrica 6zellikle cadirlarda cikabilecek yangin
riskinin minimuma indirmek maksadiyla yagli radyatorler kullanilmistir. Yangina karsi daha
giivenli olan bu 1siticilarm 3.600 kadar1 merkezdeki ailelerin konteynerlerine kuruldu. Ayrica

merkezdeki kisilerin iislimemesi i¢in 10.800 adet uyku mati, 24.200 adet battaniye, 24.000 adet
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mont ve 24.943 adet termal iglik dagitilmistir. Genel olarak gerekli goriilen merkezlerin su taskin
yollar1 onarilmig, PVC ¢adir ustliikleri ortiilmiis, eskiyen ¢adirlart yenilenmistir. Yipranan ¢adir i¢i
esyalar yenileriyle degistirilerek oturanlara bot, elektrikli soba, iglik, battaniye, mont ve kazak

verilmis ve bu yardimlar her ailenin AFADKART ’1na islenmistir (AFAD, 2015b).

3.2.1.3. Anketler ve Raporlar

AFAD 2013'ten beri Suriyeliler ile yakindan ilgilenen bir birimdir. 2014 yilinda yayinlanan
Gegici Koruma Yonetmeligi ile Suriyelilere saglanan tiim hizmetlerin koordinasyonunun AFAD'a
verilmesiyle AFAD onlar1 yakindan tamyip yardim edebilmek amaciyla 2013-2017 yillar1 arasinda
10 ilde bulunan GBM’ler dahilinde ve yine aym illerde GBM’ler haricinde pek ¢ok anket yapmis
ve bu anketlere dayanarak raporlar ortaya koymustur. Bu raporlar ¢evirmen esliginde, 1 ay siire ile
yaklagik 70 soru sorularak yapilmistir. Anketlerde kisilerin Suriye'den Tirkiye'ye gelis sekilleri ile
nedenleri, Tiirkiye'de ve Suriye'de hane geliri, egitim, yas, cinsiyet, kamplardaki hizmetlerden
memnuniyet vs. gibi birgok alanda sorular bulunmaktadir. Arastirmalarimdan gordiigiim
kadariyla AFAD, Suriyelilerle ilgili en detayli anketleri yapan birimlerdendir. Tiirkiye'yi bir insan
olarak hayal ettigimizde, AFAD bu insanin elidir demek yanlis olmaz. Ciinkii Suriyelilere yardim
eden, onlar1 hisseden, bilen, onlara giyim, temizlik, saglik, gida, barinma, egitim, temiz su, sosyal
imkanlar olarak yardim etmis onlarin nabzini yaptigi anketler ve raporlarla olgerek diger insanlara
duyurmus ve bitiin gérev ve sorumluluklarini, barmma merkezleri ile birlikte 2018 Mart ayinda
GIGM'e devretmistir. Asagida bu anketlerden bazi béliimler sunulmustur (AFAD, 2013b: 11;
AFAD, 2014a: 15; AFAD, 2017a: 13).

Grafik 2: Suriyelilerin Saghk Hizmetleri Memnuniyeti ile flaca Erisebilme Durumu

Kamp ici Kamp Disi . Kame g
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
Cok Memnunum 283 16,8 26,2 34,3 30,7 33,5 . Kamp Disi
Memnurum 31,7 429 33,7 47.6 48,7 47,9
Kararsizim 13,8 13,4 13,8 7.2 9.3 7.6
Mermnun Degilim 17,8 22,3 18,6 8.1 10,7 8,7
Hi¢ Memnun Degilim 8.4 46 7.7 2.8 0.7 2.3
Toplam Yiizde 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Toplam Sayi 1100 238 1338 531 150 681
: . . Kamp Igi Kamp Disi
Erkek ’ I-‘:ildln Toplam Erkek ° K:dln Toplam
ilaca Erisimde Giiclik Cekiyorum 31,0 28,4 30,6 54,1 54,6 54,2
ilac Temin Edebiliyorum 69,0 716 69,4 459 45,4 45,8
Toplam Yiizde 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Toplam Sayi 1160 243 1403 827 240 1 067

Kaynak: AFAD, 2013b: 39

Gegici korunan Suriyelilere saglanan acil ve temel saglik hizmetleriyle bu kapsamda saglanan

ilag ve tedavilerden hasta katilim pay1r alinmamaktadir. Saglanan saglik hizmetinin ticreti, Saglik
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Bakanlig1 kontroliinde, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi tarafindan genel saglik sigortalilari
icin tespit edilen Saglik Uygulama Tebligi’ndeki (SUT) bedeli gecemeyecek bicimde AFAD
tarafindan 6denmektedir (ASPB, 2016: 23; T.C. Kamu Denet¢iligi Kurumu [KDK], 2018: 152).
Grafik 2’de kamp ici ve kamp disinda saglik hizmetlerine erisme konusunda aymi oranlar soz
konusu iken ilaca erisebilme konusunda kamp iginde yasayanlarin memnuniyet oraninin daha

yiiksek oldugu gorilmektedir.

Tablo 3:Suriyelilerin Hizmetlerden ve Personelden Memnuniyet Dagilinm

Kamplarda Verilen Cok Memnun  Hig Memnun Toplam Toplam
Hizmetlerin Degerlendirilmesi % =g TT 35 T LT Degilim Degilim Yizde Sayi

Giivenlik 40,6 47,8 8.2 28 06 100,0 1400
Yemek 20,0 32,3 19.8 20,1 7.8 100,0 1295
Saglik 22,1 35,4 18,1 17,3 7.1 100,0 1392
Egitim 25,1 41,8 22,0 9,8 1.4 100,0 1329
Din Hizmetleri 32,8 49,0 10,6 6,5 1.1 100,0 1374
Sosyal Olanaklar 22,8 35,4 20,0 16,4 5.4 100,0 1349
Personelin Muamelesi 22.8 38,5 25,5 10,5 2.7 100,0 1378
Taleplerin Karsilanmasi 20,3 29,0 23,1 189 86 100,0 1344
m Cok lyi iyi Orta Kétii CokKatii  Topiam T"Sl’al;'“
Glvenlik 306 49,1 11.2 4,3 48 100,0 1386
Saglik 18,8 36,7 22,4 14,6 7.4 100,0 1244
Egitim 20,3 39,9 19,2 13,8 6,8 100,0 1367
Kamp Yonetimi 211 439 22,4 8.1 46 100,0 1318
Kamp Muhtar 219 37.1 22.4 13,2 5.4 100,0 1359
Din Hizmetleri 22,1 39,7 20,7 12,1 5.4 100,0 1343
Diger 26,4 511 12,0 69 36 100,0 1328

Kaynak: AFAD, 2013b: 49
Tablo 3’te goriildiigli gibi memnuniyet orani yiiksektir. Ancak buna ragmen son yillarda
Suriyelilerin GBM’lerden ayrildiklari, GBM sayilarinin ve GBM’lerdeki Suriyelilerin azaldig1 goze

carpmaktadir. Kadinlarin GBM’den ayrilma nedenlerinin bazilar1 Grafik 3’te gdsterilmistir.

Grafik 3: Kadinlarin Kamplardan Ayrilma Sebepleri ve Oranlari

Siginma kamplarindan ayrilma sebepleri

54.6% B Kamp kosullan

B Ailevi sebepler

[ Kamp disi imkanlar

[ Kamptaki yer kisithlign

B Ozel hayatin gizliliginin olmamasi

B Biiyiik sehirde yasama istegi

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% B Diger

Kaynak: SGDD ve UN Woman, 2018: 21
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Ayrica AFAD bu raporlarm disginda 8 Agustos 2017 — 15 Ekim 2018 tarihleri araliginda ayda
2-4 arasinda GBM'lerde bulunan Suriyeli ve Irakli sayisin tespit ederek bu verileri detayli bir
sekilde kamuoyu ile paylasmistir. Bu verilere gore 8 Agustos 2017'de 233.064 olan Suriyeli sayisi
genellikle her sayimda diiserek 15 Ekim 2018'de 174.256 sayisina ulasmis. (AFAD, 2017b; AFAD,
2018).

3.2.2. Goc Idaresi Genel Miidiirliigii - GIGM

GIGM, 6458 sayih YUKK ile 2013 yilinda kurulan, Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri
Bakanligi’na baglanan bir devlet kurumudur. Sivil bir yapilanmasi olan bu kurumun temel amaci,
goc caligmalarinda uzman, uluslararasi igbirligi ile yenilenmeye acik, giincel bilgiler ile
gelismelerden yakinen haberdar olan calisanlar tarafindan, bu alana iliskin stratejik politikalarin
uygulanmasi, go¢ konulartyla ilgili kurum, kuruluslar arasmdaki koordinasyonun saglamasidir.
Ayrica yabancilarin Tirkiye'de kalis ve Tiirkiye'ye girislerinin yani sira, Tirkiye'den smir dist
edilmeleriyle ¢ikislari, gecici koruma, uluslararasi koruma gibi koruma statiileri ile insan ticareti
magdurlarinin korunmasina yoénelik is/islemlerin yiiriitiilmesi de hassasiyetle ve uzman kisilerce
takip edilmesi gereken konulardandir. Kisacasi, tiim siireglerin go¢ olgusunun dinamik ve giincel
yapisina ayak uydurularak yonetilmesinin saglanmasi temel amag olarak belirlenmistir (GIGM
(t.y.), http://www.goc.gov.tr/icerik/hakkimizda 308 309 ).

3.2.2.1. Kayit

GIGM’in Suriyeliler konusunda en 6nemli gérevlerinden ilki onlar1 kayit etmek oldugu
sOylenebilir. Bu konuda Tiirkiye’de bulunan gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin kayit
edilmesi i¢in 6zel ¢aba harcanmistir. Bu kapsamda Suriyelilerin yogun olarak yasadigi sehirler
oncelikli olarak wvalilikler ile st diizey bilgilendirme toplantilar1  yapilmig ve
valiliklerce 600 binden fazla sayida bilgilendirme brosiirii dagitilmastir.
2011 Nisan’dan beri Tiirkiye’ye gelen Suriyeli bireylerin kimliklerinin tespiti ve kayitlar1 yapilmas,
kayit olanlarin ikamet sehirlerinde hak ve hizmetlere erisebilecekleri sistemler kurulmus, kayit
altina alinmanin tegvik edilmesi saglanmis, ikamet ili degisikligi istekleri, lilkemizden goniilli
olarak ¢ikis yapmak isteyenler, evlilik, iiclincii iilkeye c¢ikis (akrabalik iliskisi, tedavi, vs.)
hakkinda yapilacak is ve islemler gibi hususlar1 iceren ayrintili c¢alismalar yapilmistir. Bu
caligmalar neticesinde; 29 Nisan 2014 ‘te 478.479 olan kayitli Suriyeli sayisi, 18 Aralik 2015 tarihi
itibariyla 2.415.494°¢ ulastig1 ifade edilmistir. 12 Subat 2016 tarihi itibariyla 2.778.878 Suriyelinin
biometrik kaydi ahmnarak gegici koruma kimlik belgeleri verilmistir (GIGM (t.y.),
http://www.goc.gov.tr/icerik6/ucuncu-ulkeye-cikis-islemleri 558 560 8970 icerik).

GIGM Genel Miidiir Yardimcis1 Osman Hacibektasoglu, Tiirkiye’deki yabancilara yonelik
islemlerin yuritildigi Go¢ Net isimli elektronik ortamdaki sisteme, 30 Kasim 2015’te “Gegici
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Koruma Modiilii” entegre edilerek dnceden iki farkli veri tabaminda (Cogent ve PolNet) bulunan
Suriyelilerin demografik verilerinin, Go¢ Net sistemi ile tek veri tabam c¢atis1 altinda
birlestirildigini, bdylece, biitiin illerde faaliyet gosteren i1 Gog Idaresi Miidiirliiklerince, goniillii
geri doniis, Uglincii iilkeye ¢ikis islemleri, gegici koruma statiisiiniin degerlendirilmesi, bireysel
sonlandirma, ikamet ili degisikligi, kimlik belgesi verme, kimlik bilgileri giincelleme gibi
islemlerin yapilabilir hale geldigini belirtmistir (ASPB, 2016: 16,17).

Tiirkiye’de bulunan yabancilar i¢in kayit 6nemli bir sorumluluktur. Ciinkii Tiirkiye’de
bulunulmasinin yasal dayanagini teskil eder, kamu hizmetlerine ve mevcut yardimlara erisilmesini
saglar. Bu sebeple, Tiirk makamlarina kayit olunmasi Tiirkiye’de yabancilarin haklarmin teminat
altina alimmasinin baglica yoludur. Kayit olmak, yasal olarak kalis hakki ile kamu hizmetlerine ve
yardima erigimi saglamanin yam sira geldigi iilkeye zorla geri gonderilme ihtimaline karsi da
yabancilar1 korur. Tiirk makamlarma kayitli olmayan ve korunma isteginde bulunan Suriyeliler,
Tirkiye’de sosyal yardim, saglik hizmetleri, egitim veya istihdam imkanlarina erisim dahil olmak
lizere hicbir hizmet veya yardimdan faydalanamazlar. Erisilebilen tek hizmet acil saglik
hizmetleridir. Gegici Koruma Ydnetmeligi, gecici koruma altindaki bireylerin kayit altina alinmasi
yetki ve gorevini acik bir sekilde GIGM’e vermistir. Suriyelilerin kaydi azinlikta olan bazi iller
hari¢ olmak {izere tiim Tiirkiye ¢apinda yapilmaktadir. Koruma talep eden Suriyeli kisilerin ikamet
edilen ildeki 11 Gog Idaresi Miidiirliigii’ne gitmeleri gerekmektedir. Kayit esnasinda dogru kimlik
bilgileri verilmeli, Suriye’den getirilen tiim belgeler sunulmali ve Tirk yetkilileri ile isbirligi
icerisinde olunmalidir. Elde hi¢bir belge yoksa yetkililer beyana gore kaydi almaktadirlar. Kayit
esnasinda terciimana ihtiya¢ duyulursa, bu talep i1 Gog Idaresi Miidiirliigii’ne bildirildigi takdirde
iicretsiz olarak terciimana erisilme hakki bulunmaktadir. 15 Mart 2016 tarihinde yapilan idari
diizenlemeyle birlikte gecici koruma dahilinde kayit islemleri yapilan yabanci kisiler icin
olusturulan “On Kayit Sistemi” uygulamasi GIGM tarafindan kaldirilmustir. 29 Kasim 2017
itibartyla, gecici koruma talebinde olan yabanci kisilere ilk olarak 30 giin gecerli olan “Kayit
Belgesi”, sonrasinda “Gegici Koruma Kimlik Belgesi” hazirlanmas1 uygulamasina gecilmistir. Bu
belge {icretsiz olarak verilir ve iilkede yasal kalis hakki wverir. Giivenlik kontrollerinin
tamamlanmas1 amaciyla 30 giinliik siire Ongoriilmekle beraber bu siire, i1 Go¢ Idaresi
Miidiirliigii’niin is yiikii ya da bagvuru sahibinin bireysel kosullarina bagl olarak uzatilabilir. Yeni
dogmus bir bebegi veya ciddi bir saglik sorunu oldugu icin daha erken kayit altina alinmasi
gerekenler, dogum belgelerini veya doktor raporlarii yabancilar polisine ve il Gog Idaresi
Mudiirliigii'ne vermesiyle Geg¢ici Koruma Kimlik Belgelerinin verilmesi i¢in oncelik
taninmaktadir. Sayet 30 giinliik siirede gilivenlik kontroliinden gecilmez ise, herhangi baska bir
islemden once 11 Gé¢ idaresi Miidiirliigiince miilakat yapilarak kisinin gegici korumanin haricinde
tutulup tutulmayacagi degerlendirilir. GIGM ferdi olarak bir karar almaktadir. Verilen her idari
karar mahkemeye tasinabileceginden, kisiler yasal usulleri kullanarak GIGM kararma itiraz
edebilmektedirler. Bu konuda ikamet edilen ildeki barodan adli yardim destegi almabildigi gibi
UNHCR veya UNHCR’nin ortak kuruluslarindan da yardim talep edilebilmektedir. Giivenlik
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kontrollerini gegenlere Gegici Koruma Kimlik Karti ¢ikartilarak Gegici Koruma Yonetmeligi’nde
diizenlenen hak ve hizmetlere erisimleri saglanmis olunmaktadir (GIGM, 2018a: 79; UNHCR
Turkey (t.y.), https://help.unhcr.org/turkey/tr/information-for-syrians/reception-and-registration-
with-the-turkish-authorities/ ).

Bu Gegici Koruma Kimlik Kart1 ancak ve ancak ii¢iincii iilkeye yerlestirilme yapilana kadarki
gececek siire igin Tiirkiye’de kalig hakki tamimaktadir. Bu kart ile kamu hizmetlerinden ve
yardimlardan faydalanabilmenin 6nil agilmigtir. Bu belge 6458 sayili Kanunda ifade edildigi gibi
yine ayni Kanun ile diizenlenen ikamet izni yerine kullanilan belgelere ya da ikamet iznine esdeger
degildir. Harg veya belli bir iicret alinmamaktadir. Yabanci bireyin hizmet ile yardimlara erisimine
olanak veren yabancit kimlik numarasin igermekte ve uzun donem ikamet iznine gegis hakkini
tanimamaktadir. Kart, Tiirk vatandagligina bagvuru ayricaligi tanimaz ¢iinkii karta sahip olunan
siire ikamet izni toplami kapsaminda dikkate alinmaz. Tiim hizmetler i¢in (Elektronik haberlesme
de dahil) abonelik sozlesmesi yapilmasi igin  kullamlabilmektedir (GIGM (t.y.),
http://www.goc.gov.tr/icerik3/duzenlecek-belgelerbelge 409 546 555).

YUKK vyiiriirliige girmeden Once yabancilara valilikler kanali ile alt1 ayda bir yenilenen
ikamet izinleri verilmekteydi ve kiymetli evrak olarak degerlendirildiginden sahibinden her yil
yaklagik 200 lira tahsil edilmekteydi. Suriye krizinin ilk gilinlerinde kayitlar etkili olarak

yapilamamis daha sonra kamplarda AFAD tarafindan kimlik belgeleri diizenlenmistir.

YUKK vyiirtirliige girdikten sonra yabancilara miilakat gerceklestirilinceye kadar aylik olarak
yenilenen fanitim kart: verilir miilakattan sonra da 6 ayda bir yenilenmek iizere Uluslararasi
Koruma Basvurusu Sahibi Kimlik Belgesi verilmektedir. Bu belge ikamet izni yerine geger ve
YUKK tarafindan getirilen yenilik kapsaminda herhangi iicret alinmaz. Ilk zamanlar Tiirkiye’ye
diizensiz giren Suriyeli bireylere Yabancilar Sube Miidirliikleri tarafindan agilan kayit
merkezlerinde, 11 haneli sahis numarasi iceren ve GIGM tarafindan verilen tanitim kartma
benzeyen 98 ile baslayan tanitim belgeleri verilmistir. Suriyelilerin disinda 6nceden bireysel olarak
basvuran sigimmaci ile miiltecilere ikamet tezkeresi ile verilen 99 ile baslayan yabanci kimlik
numarasi, YUKK ile kayit esnasinda verilen tanitim kartiyla birlikte verilmekte ancak Suriyelilere
98 ile baglayan sahis numarasi verilmekteydi. Herhangi bir kamu hizmetinden faydalanabilmek i¢in
yabanci kimlik numaralar1 miilteciler agisindan ilk sarttir. Yabanct kimlik numarast bulunmayan
yabancilarin sosyal hizmet ve sosyal yardimlardan yararlanmasi, saglik hizmetlerine erigimi, 6rgiin
veya yaygin egitim hizmetlerinden faydalanma imkani1 disidir ve iiciincii bir {ilkeye yerlestirilme
programina tabi tutulan kisilerin Tiirkiye’den c¢ikislar1 saglanamamaktayd: (Miiltecilerle
Dayamsma Dernegi [MULTECI-DER], 2015: 20, 21). Suriyelilerin kayit ve kimlik belgelerinde
yasanan bu sorunlar, ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi ile bitti. Halihazirda alinan kayitlar
daha sistematik bir hale getirildi. Gegici Koruma Kimlik Yenileme Projesi kapsaminda yenilenen

kimliklerin {izerinde artik 99 ile baslayan Yabanci Kimlik Numarasi nin yaninda 98 ile baslayan
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sahis numarast bulunmaktadir. 99 ile baslayan bu Yabanci Kimlik Numarasi araciligiyla biitiin
yardimlar ve hizmetler yiiriitiilmektedir. Suriyelilerin halihazirda sadece 98 ile baglayan sahis
numaralar1 varsa www.goc.gov.tr web adresinin ana sayfasinda bulunan “gegici koruma yabanci
kimlik no” kismina girerek Gegici Koruma Kimlik Belgesi/Yabanct Tanitma Belgesi’ndeki 98 ile
baslayan sahis numarasini kullanarak yabanci kimlik numarasma erismeleri gerekmektedir. Bu
islem icin herhangi bir bedel talep edilmemektedir (GIGM (t.y.),
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma-yabanci-kimlik-no 350 359 7830 icerik).

GIGM’in tuttugu kayitlara istinaden bazi veriler asagida sunulmustur.

Grafik 4: Yillara Gore Tiirkiye’de Bulunan Gecici Koruma
Altindaki Suriyeli Sayis1
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Kaynak: GIGM (t.y.), http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecicikoruma_
363 378 4713 icerik

Grafik 4’te 2019 yilinin Nisan ayz itibartyla GIGM’in internet sitesinden alinan giincel kayitl

Suriyeli sayis1 gosterilmektedir.
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Grafik 5: Gegici Barinma Merkezlerinde ve Disinda
Kalan Suriyeli Sayis1
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Kaynak: GIGM (t.y.), http://www.goc.gov.tr/ic erik6/gecici- koruma

363 378 4713 icerik
Grafik 5°te, 2019 yilnin Nisan ay1 itibartyla GIGM’in internet sitesinden alinan GBM’lerde
ve GBM disinda yasayan kayithi Suriyeli sayis1 gdsterilmektedir.

Harita 6: Suriyelilerin Bulunduklan 1k 10 ile Gére Dagihm
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Kaynak: GIGM (t.y.), http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma 363 378 4713 icerik
Harita 6’da, 2019 yilnin Nisan ay1 itibartyla GIGM’in internet sitesinden alinan kayitl

Suriyelilerin en yogun olarak yasadig1 10 yer gosterilmektedir. ilk {i¢ siray1 Istanbul, Sanlurfa ve

Hatay almaktadir.
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3.2.2.2. Gegici Koruma Merkezleri

AFAD’m Tiirkiye - Suriye smir1 yakinlarinda bulunan 10 ilde kurdugu hali hazirda 26 adet
olan GBM’ler 2018 Mart aymda GIGM’e devredilmistir. Bu kamplarda okul oncesini de
kapsayacak sekilde okul ¢agindaki ¢ocuklara egitim verilmektedir ve Tiirk vatandaslarina saglanan
standartlarda saglik hizmetleri sunulmaktadir. Gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilere
yonelik yetiskinler i¢in egitim merkezleri bulunmakta olup igsiz olanlara gerekli mesleki kurslar
vererek ig sahibi birey olmalarina yardim saglanmaktadir. GBM’lerin isletilmesi ve kurulumu
amaciyla yazili standartlar olusturulmus, bdylece biitiin merkezlerindeki sartlarin benzer nitelikte
olmasi amaglanmigtir. Bu standartlar gelecekte olusabilecek muhtemel afetler hitaminda ihtiyag
duyulan afet barinma merkezlerinde de kullamilacak standartlar olarak olusturulmustur. (GIGM

(t.y.), http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-korumamiz-altindaki-suriyeliler 409 558 560).

Harita 7: GIGM Sorumlulugunda Bulunan Gecici Barinma Merkezleri
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S

Iraq

Syrian Arab

Republic | syrians under By province
temporary protection | Syrian / Population

Cyprus

Sanhurfa 450406 <4%

Hatay 437,954

Gaziantep 429,095 4% - 8%

Adana 237,590 R

Lebanon 5“%!“6%857200 E 8% - 16%

. Maras 88, -

Osmantye 46,876 I 16% - 25%

Malatya 29,676 N 25

Kaynak: IOM, 2019: 9.

Grafik 6: Gegici Barinma Merkezlerindeki Suriyelilerin Sayisi
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Kaynak: IOM, 2019: 9
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28 Mart 2019 tarihli GIGM verilerine gore, halihazirda GIGM tarafindan yonetilen ve
Kahramanmaras, Hatay, Adana, Sanlurfa, Gaziantep, Kilis, Osmaniye ve Malatya’da olmak tizere
toplamda 140.078 kisinin yasadigi, toplam 13 adet GBM bulunmaktadir. Harita 7°de GIGM
sorumlulugunda olan GBM’ler, Grafik 6’te bu merkezlerdeki sayilar gosterilmistir (IOM, 2019: 9).

3.2.2.3. Birebir Yerlestirme

Birebir yerlestirme formiili, 18 Mart 2016’ta yapilan AB mutabakatimin en Onemli
unsurlarindan birisidir. Bu uygulamaya gore 4 Nisan 2016’dan itibaren Tiirkiye’den Yunanistan’a
yasa dis1 olarak giden her Suriyelinin Tiirkiye’ye geri iade edilmesi karsiliginda Tiirkiye’de
bulunan bir Suriyelinin AB iilkelerine yerlestirilmesi kararlagtirilmistir. Tiirkiye’den alinacak olan
Suriyeliler BM Kirilganlik Kriterleri’ne (bkz. 5.3.1.4.5.1) uyarak BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi ile isbirligi igerisinde belirlenecektir. Ayrica AB, birebir formiilii 11¢inda, Goniillii
Insani Yeniden Yerlestirme Programu baslatilarak bazi  kotalar belirlenmis, Suriyelilerin
Tiirkiye’den AB iiye iilkelerine yeniden yerlestirilmesinin onii agilmistir. Diizensiz gogiin Oniine
gegen ve yasal gocii destekleyen bahse konu program bu agidan bakildiginda 6nemli bir bilesendir.
Bu kapsamda 31 Aralik 2016°dan beri Suriyeliler birebir yerlestirme dahilinde Avrupa iilkelerine
yerlestirilmeye baslanmustir. Suriyelilerin en ¢ok yerlestirildigi ii¢ lilke Fransa (433), Hollanda
(456), Almanya (1.065)dir (GIGM, 2016: 84; T.C. Dis Isleri Bakanlig (t.y.),
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-arasinda-18-mart_ta-varilan-mutabakata-iliskin-soru-

cevaplar.tr.mfa).
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Tablo 4: Birebir Formiiliiyle Tiirkiye’den Cikis Yapan
Suriyelilere Iliskin Istatistiki Bilgiler

ULKE TOPLAM
GENEL TOPLAM 20.507
ALMANYA 7.230
HOLLANDA 3.712
FRANSA 3.626
FINLANDIYA 1515
ISVEC 1.310
BELCIKA 1.159
ISPANYA 602
ITALYA 382
AVUSTURYA 213
LUKSEMBURG 206
HIRVATISTAN 152
PORTEKIZ 142
LITVANYA 102
ESTONYA 59
LETONYA 46
SLOVENYA 34
MALTA 17
21032019 itibanya * LR BAKANI ”
) GOC IDARESI
Gog Idares: Genel Mudurluu vensidir

Kaynak: GIGM (t.y.), http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-korumamiz-
altindaki-suriyeliler 409 558 560.

[lk ii¢ sirada Almanya, Hollanda ve Fransa’mn yer aldig1 Tablo 4, 2019 yilinin Nisan ayinda
GIGM’in internet sitesinden alnnustir. Birebir formiilii kapsaminda AB iilkelerinde yeniden

yerlestirilen Suriyelilerin yerlestirildikleri iilkeleri ve yeniden yerlestirilen Suriyeli sayisini

gostermektedir.
3.2.2.4. Uciincii Ulkeye Yerlestirme

GIGM, Tiirkiye’deki gegici koruma statiisiinde olan Suriyelilerin yeniden yerlestirilmesi
igslemlerini valiliklerce olusturulan komisyonlar ile koordineli olarak ve yeniden yerlestirme
kriterleri (bkz. 5.3.1.4.5.1.) temelinde belirlenen Suriyeli bireylerin demografik bilgilerini igceren
listeler hazirlayarak yapmaktadir. 65 yas istii refakatsiz yaslilar, tedaviye ihtiyact olan kisiler,
engelliler, risk altindaki kadinlar/cocuklar, siddet ve/veya iskence magdurlar1 ile fiziki, hukuki
yahut psiko-sosyal olarak korunmaya ihtiyaci olanlar oncelikli 6zel ihtiya¢ sahibi birey olarak
degerlendirmeye alinmaktadir. Yapilan degerlendirme hitaminda ihtiyac sahibi olarak goriilenler
yerlestirme programina almip aday olarak gosterilmektedir. Valilikler vasitastyla GIGM’e

raporlanan listelerin incelenme ve degerlendirilmelerini miiteakip Birlesmis Milletler Miilteciler
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Yiiksek Komiserligi ile paylasilarak onlar tarafindan yerlestirme yapilacak iilkelere sunulmaktadir.
Suriyeli bireylerin yeniden yerlestirilmesi amaciyla iilkelerin belirledigi kotalara gore sunulan
listelerdeki bilgiler 1s181inda yapilan degerlendirmenin akabinde bahse konu {ilkelerce kabul edilen
kimselerin Tiirkiye’den cikislar1 yapilmasi icin GIGM’e bildirilerek ¢ikisa mani olan bir hal séz

konusu degilse bireylerin ¢ikislari yapilmaktadir (GIGM, 2016: 83).

GIGM Genel Miidiir Yardimcis1 Osman Hacibektasoglu, Suriyeli bireylerin Tiirkiye’den
ticiincii tlilkelere ¢ikiglarinin yapilmasi amaciyla Suriyeli bireylerin yogunlukla yasadigi sehirlerde
komisyonlar olusturuldugunu, belirli kurallar ¢ercevesindeki siire¢ dahilinde yabancilarin tespit
edilerek cikislarinin saglandigimi ifade etmistir. Cikis1 yapilacak yabancilarm analiz edilerek
profillerinin incelendigini, 6zel ihtiya¢ sahiplerinin, hatta bunlarin iginden de en hassas gruplarin
saptanarak, GIGM’in uygun gérmesiyle UNHCR ile koordineli olarak iiciincii bir iilkeye
yerlestirildigini belirtmistir (ASPB, 2016: 17).

Tablo 5: 2014 — 2019 Yillar Arasinda Suriyelilerin
3. Ulkelere Yeniden Yerlestirilmesi

S.N. ULKE CIKIS YAPANLAR
1 AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI 3.913
2 AVUSTRALYA 115
3 AVUSTURYA 58
4 BELCIKA 46
5 BULGARISTAN 27
6 FRANSA 1
7 HOLLANDA 3
8 INGILTERE 1.948
9 ISVEC 168
10 IZLANDA 13
11 KANADA(BMMYK) 4091
12 KANADA(DOGRUDAN) 2.645
13 LIHTENSTAYN 18
14 LUKSEMBURG 46
15 NORVEC 1.926
16 ROMANYA 43
17 YENI ZELANDA 4

TOPLAM 15.065

Kaynak: GIGM (t.y.), http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-korumamiz-altindaki-
suriyeliler 409 558 560.

Tablo 5, 2019 yilinin Nisan ayinda GIGM’in resmi internet sitesinden alinnstir. Suriyelilerin
yerlestirildikleri tigclincii tilkeleri ve sayisim gdstermektedir. Bu konu 3.5.3.4.5. baghig1 altinda da

incelenmistir.
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3.2.2.5. Muyu Projesi

Tirkiye’deki ¢ocuklarla gogmen c¢ocuklar arasindaki iletisimin kolaylastirilmasi, gdgmen
cocuklarin psiko-sosyal ve dil gelisimlerine olumlu yarar saglanmasi, go¢ hakkinda bilinglendirme
yapilmasi amaciyla yaslar1 6-11 arasinda olan ¢ocuklarin kullanimina elverisli olan Muyu seti
GIGM tarafindan hazirlannustir. Sette; Arapca, Ingilizce, Tiirkce hikdyeler, motif boyama kitaba,
hikayeli boyama kitaplari, kalem kutusu, resim defteri, boyama kalemleri vardir. Bu setlerden
“Gegici Koruma Altindaki Suriyelilere Yardim Igin Tiirkiye’ye Destek Projesi” dahilinde 125.000
adet basilarak GIGM’e teslim edilmesi saglanmistir. 125.000 adet Muyu setinin dagitin Tiirkiye
genelindeki sehirlerden alinan talepler degerlendirilerek uygun sayilarda 81 sehre gonderimi
saglanmigtir. UNHCR ile isbirligi igerisinde olarak 2.950 adet Muyu seti basilmig, 9-13 Mayis
2016’da Sanlurfa, Hatay, Adana sehirlerindeki toplum merkezlerine ve CDA’lara, 6 Mayis 2016°da
Gaziantep CDA ve toplum merkezine gonderimi saglanmusgtir. Setlerin yani sira 3 dilde yayin yapan
www.uyumcocuk.gov.tr isimli ¢ocuk internet sitesi ile g¢ocuklara ulasilmis, cesitli oyunlar,
hikayeler ve etkinlikler ile karsilikli uyum siirecleri desteklenmistir (GIGM, 2017: 95; GIGM,
2018a: 92).

Resim 2: Muyu Resim Yarismasi Afisi

MUV -
PESIM Diinya
o YIRISMASI Herkesal

Temali MUYU Resim Yansmasimin konusunu;
190 farkl iilkeden cesitli sebeplerle ulkemize gelen ve kiiltir
yelpazemize yeni renkler katan gocmenler olugturuyor.

Hangi milletten olursa olsun
tim gocuklarm kalbi gokkusagidir.
Senin Rengin Ne?

Odiiller

5 Ikl , 5 Drtankul Kategorisindan Kazanan Kiglere Birer Adet
Tablet Bilgisayar, Boyama Seti ve Muyu Seti

Son Katilim Tarihi 12.04.2019

Detayls bilgi igin
www.goc.gov.tr

Kaynak : GIGM (t.y.), http://www.goc.gov.tr/files/files/
D%C3%BCnya%201%20Herkes%201%20
Resim%20Yar%C4%B1%C5%9Fmas%C4%
B1%20Afi%C5%9Fi.pdf
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Resim 2, her yil diizenlenen geleneksel Muyu Resim Yarigmasi’nin 2019 yilindaki afisini

gostermektedir.

Muyu Resim Yarigmalari ile biitiin insanligin esit ve 6zgiir olarak yasama hakkini elinde
bulundurdugu bir diinya vurgulanarak, diinyanin gdce bakisi, ¢cocuklar tarafindan hayal edilen ve
gercekte gorillen go¢ olgusunun vurgulanmasi amaglanarak ¢ocuklarin  durumu nasil
yorumlandigint gérmek amaglanmgtir. 2019 yilinda doérdiinciisii diizenlenecek olan yarigsmada
cocuklardan "Diinya 1 Herkes 1" konulu yarigma igin eser ¢ikarmalari istenmis, hayal diinyalarinin
goriilerek gelistirmelerine yardimer olunmasi, gorsel sanatlara yetenegi olan ¢ocuklarm ortaya
cikarilmas1 ve onurlandirilmasi hedeflenmektedir. "Diinya 1 Herkes 1" isimli Muyu resim
yarigmasinin temasini, diinyanin 190 degisik iilkesinden saglik, sanat, kiiltiir, egitim, turizm vb.
sebeplerle Tirkiye’ye gelmis olan, fayda saglayan go¢cmenler olusturmaktadir. Tiirkiye genelinde
GBM’lerde yasayan gogmenler dahil olmak iizere dzel/resmi biitiin ilk ve ortaokul dgrencileri bu
yarigmada yarisacaklar. Yarigsma, ilkokul ve ortaokul kategorilerinde farkli olarak
degerlendirilecektir. Dereceye giren her iki kategoriden 5 er 6grencinin her birine birer Muyu seti,
boyama seti, tablet bilgisayar, odiil olarak verilecektir (GIGM (t.y.),
http://www.goc.gov.tr/files/files/%C5%9Eartname(1).pdf).

3.2.3. Saghk Bakanhgi

2018 yilinda 427 Suriyeli hekim dis1 saglik ¢alisan1 ve 254 Suriyeli hekim pratik egitimlerde
basarili olarak sertifika almigtir. Uygulamali olarak uyum egitimlerinin, T.C. vatandasi saglik
personelinin rehberligi ve akademisyenlerin gozetiminde yapilabilmesi icin Mersin, Hatay,
Sanlwurfa, Istanbul, Ankara, Izmir ve Gaziantep’te 7 Gog¢men Saghgi Egitim Merkezi
olusturulmustur. GSM’de istihdam edilen Suriyeli olan hekim sayis1 606, Suriyeli olan yardimci
saglik personeli sayis1 751, hasta yonlendirme personel sayisi 896 ve destek hizmetleri personel
sayist 327 kisidir. Gegici koruma altinda olan Suriyelilere hizmet veren T.C. vatandasi 450 saglik
personelinin; etkili iletisim, kiiltlirler arasi iletisim, ¢atisma yOnetimi, gdgmen saglig1 gibi konulari

iceren hizmet i¢i egitim almalar1 saglanmstir (Saglik Bakanligi, 2019: 142).

Gegici koruma kimlik belgesi bulunan Suriyeli bireyler saglik kuruluslarma dogrudan
basvurabilmekte veya 182 numarali Saglik Bakanligi Merkezi Hekim Randevu Sistemi (MHRS)
Cagr1 Merkezi'ni arayarak bakanliga bagli olan saglik merkezlerinden randevu alabilmektedir.
Tiirkiye’de bulunan gegici koruma altinda bulunan yabancilara yonelik saglik hizmeti saglayan
cokca STK vardir. Halklarin Kopriisti Dernegi, Sinir Tanimayan Doktorlar, Uluslararas1 Mavi Hilal
Insani Yardim ve Kalkinma Vakfi, Yeryiizii Doktorlar1 ve International Medical Corps bunlardan
bazilaridir (Giiltag ve Balgik, 2018: 198).
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T.C. Bagbakanligi, 2013 yihmin Eyliil ayinda Suriyelilerin saglik hizmetlerine erigmelerini
saglamak i¢in “Gegcici Koruma Altinda Verilen Saglik Hizmetleri Genelgesi” yaymlamistir. Bu
diizenlemeyle birlikte devlet dairelerinden resmi kimlik kartlarim alan Suriyeliler Tirk saglik
sistemine erigsebilmektedir. Ancak, bir¢ok Suriyeli bu kimlik belgelerini almaya c¢ekinmektedir,
ciinkii bu kimligi aldiklar1 takdirde Avrupa tarafindan kabul edilmeleri veya Tirkiye disina
¢ikmalarinin engellenebilecegini diisiinmektedirler (HPG, 2017°den aktaran SGDD ve UN Woman,
2018: 29). Kayithi olmayan Suriyelilerin sevkli ve temel saglik hizmetlerine erisimi kisitlidir ancak
acil bakim ve temel halk sagligi hizmetlerinden iicretsiz yararlanarak daha fazla saglik hizmeti
edinmek i¢in kayit olmaya sevk edilirler. (SGDD ve UN Woman, 2018: 29).

3.2.3.1. GBM’lerde Sunulan Saghk Hizmetleri

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu (TKHK) ile Tirkiye Halk Sagligt Kurumu (THSK)
tarafindan gecici koruma altinda olan Suriyeli bireylerin bulundugu GBM’lerde koruyucu ve temel
saglik hizmetleri tam saplanmaktadir. Saglanan hizmetler; cocuk ve ergen sagligi, poliklinik, kadin
ve iireme sagligi, ¢cevre saghigi, salgin ve bulasici hastalik ile miicadele, bagisiklama, ruh saghigi,
tiiberkiilozla miicadele ve kansere yonelik hizmetlerdir (ASPB, 2016: 50).

3.2.3.2. GBM Disinda Bulunan GSM’lerde Sunulan Hizmetler

Hatay/ Yayladagi’nda ilk olarak baslayan saglik destek ¢alismalari, 2013/08 sayili Suriyeli
Misafirlerin Saglik ve Diger Hizmetleri Hakkinda Genelge ile genisletilmis ve Tiirkiye ¢apinda
uygulanan sehir sayis1 11°den 81°e yiikseltilmistir. Gegici koruma altinda olan Suriyeli misafirlere
AFAD Genelgesi’'nin 1.maddesine gore Tiirk vatandaslarna benzer sekilde acil, tedavi edici,
koruyucu saglik hizmetleri SUT dahilinde iicrete tabi olmaksizin saglanmasina karar verilmistir. Ug
milyonun iizerinde sayisit olan Suriyeli bireylerin agirlikli olarak yasadiklar1 bolgelerde diger
hizmetlerin yani sira saglik hizmetini alirken karsilasilan sorunlar1 engelleyerek hizmetlere rahat
ulagilmasi i¢in Halk Sagligi Midiirliikleri biinyesinde birinci basamak saglik hizmetlerinin verildigi
“Gogmen Saglhigr Birimleri” olusturulmustur. THSK’nin 2017 Subatta yayimladigi 2016 Faaliyet
Raporu verilerine istinaden 17 sehirde, 86 GSM biinyesinde 175 go¢cmen sagligi birimi
olusturulmustur. GSM’lerden 7’si egitim merkezi olup bu merkezler 70 birim icermektedir (Giiltag
ve Balgik, 2018: 196).

GBM dis1 saglik hizmetleri; toplum sagligi merkezleri (TSM), aile sagligi merkezleri (ASM),
TSM’lerin biinyesinde olan Go¢men Sagligi Birimlerince saglanmaktadir. Yabanci Tamtma
Belgesinin gdsterilmesi mecburidir, hastanin ilk olarak ikamet ettigi sehirde saglik hizmeti
edinmesi gerekmektedir. Ucretsiz uygulanacak saglik hizmetleri, Saglik Bakanligi’nin 9648 sayil
ve 04.11.2015 tarihli revize edilmis olan Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik
Hizmetlerine Dair Esaslara Ait Yonerge Hiikiimlerine gore SUT 'ta belirtilmistir. THSK’den alinan
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bilgiye gore 20 Nisan 2016 itibariyla 17 sehirde 50 GSM i¢inde 64 adet birim bulunmaktadir. Bu
birimlerin illere gore siralanis1 asagida verilmistir (ASPB, 2016: 49-50);

- Sanlurfa 10 Adet Merkez (10 Adet Birim)

- Osmaniye 1 Adet Merkez (1 Adet Birim)

- Mersin 1 Adet Merkez (1 Adet Birim)

- Mardin 5 Adet Merkez (6 Adet Birim) (Nusaybin’deki GBM’ler kapali oldugundan

hizmet verememektedir)

- Malatya 1 Adet Merkez (1 Adet Birim)

- Konya 2 Adet Merkez (3 Adet Birim)

- Kilis 2 Adet Merkez (2 Adet Birim)

- Kayseri 1 Adet Merkez (1 Adet Birim)

- Kahramanmarag 1 Adet Merkez (2 Adet Birim)

- Izmir 5 Adet Merkez (5 Adet Birim)

- Istanbul 14 Adet Merkez (14 Adet Birim)

- Hatay 1 Adet Merkez (2 Adet Birim)

- Edirne 1 Adet Merkez (1 Adet Birim)

- Bursa 2 Adet Merkez (4 Adet Birim)

- Ankara 4 Adet Merkez (5 Adet Birim)

- Adiyaman 4 Adet Merkez (4 Adet Birim)

- Adana 3 Adet Merkez (3 Adet Birim)

3.2.3.3. Asilama

Suriyeli ¢ocuk ve bebeklere, Tiirkiye’deki as1 takvimine gore bagisiklama faaliyetleri icra
edilmektedir. Tirkiye’ye getirilen vakalar ile Suriye’deki siipheli vakalardan alinan 6rneklemde
vahsi polio liremesi goriilmiis, WHO tarafindan da eszamanli olarak bu durumun teyit edilmesi
neticesinde risk degerlendirmesi yapilmis ve destek asilarina baslanmistir. 5 yas altinda 755.000
yabanci (¢ogunlugu Suriyeli), 5-15 yas arasinda ise ¢ogunlugu Suriyeli olan 129.872 yabanci
cocuga as1 yapilmistir. Genel toplamda 0 yas - 15 yas aras1 ¢ocuk felci asis1 uygulanan ¢ogunlugu
Suriyeli yabanci ¢ocuk sayis1 884.872°dir (ASPB, 2016: 50).

3.2.3.4. ikinci Basamak Kamuya Bagh Hastaneler, Ozel Hastaneler ve Ugiincii Basamak

Universite Hastanelerinde Sunulan Saghk Hizmetleri

TKHK tarafindan, Tiirkiye genelinde ve GBM’lerde Ikinci Basamak Saglik hizmetleri SUT
dahilinde iicretsiz olarak sunulmaktadir. Saglanan hizmetler; acil, yogun bakim, ameliyathane,
yatarak tedavi, ikinci/ligiincii basamak poliklinik hizmetleridir. Kamu hastanelerinde saglanan
saglik hizmetleri fatura 6demeleri, 29 Temmuz 2015°te Saglik Bakanligi ve AFAD tarafindan

imzalanan “Global Biitce Protokolii” dahilinde bireyin saglik hizmetini aldigi sehrin Kamu
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Hastaneleri Birligi I1 Genel Sekreterligi’ne fatura edilir (ASPB, 2016: 47, 51).

Universite ile 6zel hastanelerde sunulan saglik hizmetine, kamu hastaneleri tarafindan
zorunlu olan durumlarda (yanik, acil, organ nakilleri, kanser gibi Saglik Bakanlig1 Yonergesinde
ifade edilen hallerde) sevkle gidilebilir. Harcamalara iligkin faturalar Global Biitce Protokolil
cergevesinde sevk eden ilin Kamu Hastaneleri Birligi il Genel Sekreterligi’ne fatura edilir (ASPB,
2016: 51).

3.2.3.5. Goniillii Saghk Tesislerinde Sunulan Saghk Hizmetleri

Icisleri Bakanlhigr'nin ¢ahisma izni verdigi STK’lar ve vakiflarin i1 Saghk Miidiirliigii’ne
basvurarak actiklari goniillii saglik merkezlerinde, gonillilliige dayali ve iicretsiz olarak alti ay
boyunca saglik hizmeti saglanabilmektedir. Siire bitiminde tekrardan I Saglik Miidiirliigiince
tarafindan ruhsat alt1 ay siire ile yenilenmektedir. Goniillii saglik birimlerinde yalnizca Suriyeli
bireylere saglik hizmeti verilmektedir. Saglik hizmetleri koruyucu, yatarak, ayaktan saglik
hizmetleri olarak saglanmaktadir. Saglik giderlerinin tiimii dernek/vakif tarafindan 6denmekte olup
hastadan hizmet bedeli alinmamaktadir. Denetimleri 2 ayda bir {1 Saglik Miidiirliigiince yapilr.
Hatay’da 6, Mersin’de 3, Kilis’te 1, Gaziantep’te 2, Istanbul’ da 1 adet olmak iizere toplamda 13
goniillii saglik tesisi bulunmaktadir (ASPB, 2016: 51; T.C. KDK, 2018: 153).

3.2.3.6. Saghk Bakanhg Disindaki Kaynaklar

Saglik Bakanligi ile Bagbakanlik Hazine Miistesarligi arasinda 19 Ocak 2016’da Arap
Ekonomik Kalkinma Kuveyt Fonu Hibe Anlagsmasi yapilmistir. Saglik Bakanlhigi kullanimina
verilmek iizere Adana, Gaziantep, Hatay, Kilis, Mersin, Mardin, Sanlwurfa sehirlerinde 21 adet Acil
Durum Saglik Merkezi ile 40 adet ASM yapimi ve ekipman saglanmasi amaciyla Kuveyt Fonu
tarafindan 13 milyon dolar hibe verilmistir (ASPB, 2016: 52).

3.2.3.6.1. Avrupa Birligi (AB) Gecici Koruma Altindaki Suriyelilere Yonelik 2016 Eylem
Plam (2016-2018)

Suriyeli bireyler i¢in koruyucu saglik hizmetleri etkinligi ile kapasitelerinin yiikseltilmesi,
saglik hizmetleri erisiminde sorun yasayan hassas/dezavantajli gruplara koruyucu saglik
hizmetlerinin sunulmasi gayesiyle “mobil saglik hizmetlerinin” yayginlastirilmasi ve kapasitesinin
yiikseltilmesi, kanser taramalari ile erken teshislerinin bagar1 oranimin artirilmasi, birinci basamak
saglik tesisleri erigiminin yayginlastirilmasi, kanser hastaligina iliskin ¢aliymalarm artirilmasi, ruh
saglhigt ve bulasict hastaliklara iligkin ¢aligmalarin giiglendirilmesi, c¢ocuk/anne sagliginin
gelistirilmesi, asilamanin artirilmasi hedeflenmistir. Tiirkiye’deki gecici korunan Suriyeli bireylerin

birinci basamak saglik hizmetleri ile temel saglik hizmetlerinden yararlanmasi igin yapilmasi
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planlanan birinci basamak saglik tesisi sayis1 262°dir. Tiirkiye’de yasayan her 250 bin kisiye 1
KETEM (Kanser Erken Tarama ve Teshis Merkezi) diismektedir. 2,5 milyon Suriyeli bireye
yonelik 10 mobil KETEM aracinin kafi oldugu diisiiniilerek Suriyeli bireylerin yogunlukta
yasadiklar1 bolgelerde her 4.000 insana 1 birim olacak bigimde planlanmig ve yayginlastirilmasi
amaglanmistir. Bdylelikle Suriyelilerin birinci basamak saglik hizmetlerine erisimleri artmug
olacaktir (ASPB, 2016: 54).

3.2.3.6.2. SIHHAT Projesi

Tiirkiye'de bulunan Suriyeli bireylerin saglik hizmetlerinin karsilanmasi ve gelistirilmesi
maksadiyla Saglik Bakanlhiginca uygulanan, AB tarafindan finanse edilen "SIHHAT" projesi
gerceklestirilmistir. Saglik hizmetlerine olan erisim ile kalitenin artirilmasi igin AB Delegasyonu
ile dogrudan hibe so6zlesmesi 7 Ekim 2016’de imzalanmustir. SIHHAT Projesi temelde
Tiirkiye'deki gegici olarak barinma hakki verilen Suriyeli bireylere yonelik birinci- ikinci basamak
saglik hizmetlerinin giiglendirilmesini amaglayan faaliyetlerden olusur, projenin 120 milyon
avroluk boliimii Saglik Bakanligi hesabina aktarilarak 1 Aralik 2016°da proje resmi olarak baslamis
ve 36 ay siirmesi planlanmustir (Saghgin Gelistirilmesi Genel Mudiirliigii [SGGM], 2017).

Eylem plani ger¢evesinde projelerin 1 Aralik 2016 - 1 Aralik 2019 tarihlerinde tamamlanmasi
amaclanmustir. Suriyeli bireylerin yogunlukta yasadigi 28 sehirde saglik hizmetlerinin kapsaminin
genisletilmesiyle sunulan hizmetin Kkalite ile kapasitesinin gelistirilerek 2019 sonuna dek saglik
hizmetlerine erisimin yayginlastirilmasi hedeflenmistir. Projede, gecici koruma statiisiinde olan
Suriyeli bireyler igin olarak uygulamaya gecirilecek olan tedbirler asagida Ozetle siralanmugtir
(Sthhat (t.y.),http://www.sihhatproject.org/proje-faaliyetleri_0-657);

- 178 GSM kurulmasi,

- Aralarinda Suriyelilerin de oldugu 960 hasta rehberi (Tiirkce ile Arapga bilen), 26 sofér,

300 destek personeli, 84 teknisyen, 790 hemsire, 790 doktor istihdam edilmesi, mobil
saglik birimlerinde, ihtiya¢ duyulan ikinci basamak saglik kuruluslarinda ve gd¢cmen
saglik merkezlerinde ¢aligtirilmasi,

- Suriyeli bireylerin  yogunlukla yasadigi 28 sehirdeki ikinci basamak saglik
kuruluglarinin tibbi donanim bakimindan gii¢lendirilmesi,

- Suriyeli niifusun yogun yasadig1 28 sehirdeki ikinci basamak saglik tesisinde yetiskinler
icin yogun bakim fniteleri, pediatri, yeni dogan niteleri olusturulmasi, ozel
ekipmanlarin temin edilerek yogun bakim tinitelerinin isleyisinin iyilestirilmesi,

- Gegici koruma altinda olan Suriyeli bireylerle dogrudan ¢alisan 2520 kisilik saglik

personeline cesitli mesleki konularda egitimler verilmesi.

Proje kapsaminda gegici koruma altindaki Suriyeliler i¢in halihazirda bulunan mobil saglik

tinitelerine ek olarak 5 mobil kanser tarama iinitesi, 26 mobil saglik iinitesi, 10 toplum ruh saglig
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merkezi agilmasi1 hedeflenmistir. Bulagici hastaliklarin engellenmesi amaciyla 270.000 bebek/gebe
kadin/gocuk i¢in demir takviyesi ile D vitamini saglanmasi, 6.255.000 doz asi, yaklasik
olarak 600.000 Suriyeli erkek ile 750.000 Suriyeli kadma iireme sagligi hizmetleri sunulmasi
planlanmigtir (Saglik Bakanligi, 2019: 156).

3.2.3.6.3. Medula Projesi

SUT’ta belirtilen kriterlere gore iicretsiz ilag ve tedavi sunulmaktadir. Bu kisma 3.2.7.1.

bashiginda deginilmistir.

3.2.4. Milli Egitim Bakanhg (MEB)

Tarihi 1857 yilina kadar uzanan MEB’in teskilat yapisi yillar boyunca degisik kanuni
diizenlemelere maruz kalmigtir. Giiniimiizdeki yapis1 14 Eyliil 2011°de yiiriirliige girmis olan 652

sayili Milli Egitim Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile
belirlenen bir devlet kurumudur (Milli Egitim Bakanligi [MEB], 2015).

Sekil 1: Suriyelilerin Egitiminin Yonetiminde Kurumsal Yapi

Milli Egitim
Bakanligi

I
_ Hayat Boyu
Ogrenme Genel
Mudurllgi

L Go¢ ve Acil
Durum Daire =gl  AB (FRIT)

il Milli Egitim
Mudurlikleri

il Mmilli Egitim
Midir
Yardimcisi

= UNICEF Sube Mudird

Kaynak: Coskun vd.; 2017: 35

Baskanlg

MEB, Bagbakanligim koordinasyonunda Tiirkiye’de Suriyelilerin egitiminden sorumlu en
yiiksek karar verici makamdir. Sekil 1’de Suriyelilerin egitiminden sorumlu olan kurumlar ve
birbirleri arasindaki iliski gosterilmistir. Bakanlikta Miistesar yardimciliginin altinda Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiirliigine (HBOGM) bagli Go¢ ve Acil Durum Daire Baskanligi 2016°da
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ozellikle Tirkiye’de bulunan Suriyeli bireylerin egitimine yonelik kurulmustur. Suriyelilerin ilk
geldikleri tarihlerde egitim imkanlarma o6zellikle STK’larm onciilik etmekteydi. 26 Eylil ve 26
Nisan 2013’te “Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriye Vatandaslarina Yénelik Egitim
Ogretim Hizmetleri” ve buna benzer genelgelerle MEB Suriyelilerin egitiminde daha kurumsal

¢oziimler liretmeye caligmistir (Coskun vd., 2017: 34; Coskun ve Emin, 2016: 14).

Sekil 2: FRIT Kapsaminda Egitim Fonu

90 Milyon
(Alind1)

180 Milyon

(Ara Rapor Sonrasi
Alinacak)

PICTES

300 Milyon Avro
FRIT Kapsaminda
Egitim Igin Turkiye'ye 3
500 Milyon Avro Fon [

Okul ingaatlari igin e

200 Milyon Avro

(Proje Sonunda
Alinacak)

Kaynak: Cogkun vd.: 2017; 35

AB ile Tiirkiye arasinda Mart 2016’da gergeklesen zirvelerin neticesinde Geri Kabul
Anlagmasi’nin (GKA) tam anlamiyla uygulanmasina 1 Haziran 2016 itibariyla baglanmistir. Bunun
karsiliginda AB Tiirkiye’ye kapasite artiriminin yani sira Tiirkiye’de bulunan diizensiz gé¢gmenlerin
ihtiyaglarimin giderilmesi amaciyla 3 milyar avroluk ek kaynak iceren maddi destegi ve gerekli
teknik yardimda bulunacagini kabul ve taahhiit etmistir. Sekil 2°de belirtildigi gibi bu tutarin 500
milyon avroluk kismui Tiirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi (FRIT) dahilinde AB
Delegasyonunca egitime tahsis edilmistir (Ekinci, 2016: 19; Coskun vd., 2017: 35).

3.2.4.1. Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi
Projesi (PICTES - Promoting Integration of Syrian Children into the Turkish
Education System)

MEB ile AB Tirkiye Delegasyonu arasindaki FRIT anlagmasi dahilinde imzalanan
sozlesmeyle Suriyeli cocuklarm Tiirk Egitim Sistemine entegrasyonu siirecinde MEB'in
faaliyetlerini desteklemeyi hedefleyen bir projedir. Proje siiresi 2 yil ile smirlandirilmis ve
faaliyetler 03.10.2016 tarihi itibariyla baglamisti. MEB proje c¢ergevesinde dogrudan
hibelendirilmistir. PICTES projesi Suriyelilerin yogun olarak yasadig1 basta istanbul olmak iizere
23 ilde uygulanmstir. Proje kapsaminda, Tiirkce ve Arapca egitimi, tasima hizmeti, rehberlik ve
danmismanhik faaliyetleri, kirtasiye, ders kitabi ve giyim yardimi, okul ve Gegici Egitim

Merkezlerine (GEM) temizlik ve giivenlik personelinin saglanmasi, 6gretmen egitimlerinin yani
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sira  idari  ve diger personel egitimleri gibi hizmetler verilmistir (MEB (ty.),
https://pictes.meb.gov.tr/izleme).

AB tarafindan verilen mali destegin biirokratik prosediirlerinin uzun olmasi nedeniyle siniflar
veya okullar ile ilgili acil durumlarda yetersiz kalinabilmekte ve bazen bahgesi uygun olan okullara
sokiilebilir ¢elik yap1 derslikler yahut yeni bina yapilabilmekteydi. Benzer girisimler genellikle AB
dis1 diger fonlarla (Giiney Kore Cumhuriyeti Kuveyt, Tayvan, Yeni Zelanda) okul ile derslik
insaatlar1 yapilmustir. Ayrica Uluslararast Mavi Hilal insani Yardim ve Kalkinma Vakfi (istanbul),
Tiirkiye’nin dogusunda sosyal, egitim, insani faaliyetler alanlarinda en etkili kuruluslardan Save
The Children (Hatay), Biilbiilzade Vakfi (Gaziantep), Said Foundation (Sanlwrfa), Maya Vakfi
(Istanbul), Hayrat Dernegi (Hatay), Ata Vakfi (Hatay), Yeni Adim Dernegi (Gaziantep), Diyanet
Vakfi KAGEM (Ankara), Hayata Destek (istanbul) gibi STK’lar da bu konuda destek olmuslardir.
Kirtasiye yardimlari, il eylem planlari, ¢ocuk koruma, okul ingaatlar1 tahsis edilen tutar Alman
Kalkinma Bankasi (KfW) ile Diinya Bankasi1 vasitastyla harcanacaktir. Projenin toplam biitgesi 300
milyon avro olup yaklasik yiizde 3’ ii kaynak, materyal, donanim giderlerine, yiizde 11°i tagima
harcamalarma, yiizde 72’si Suriyeli c¢ocuklara Tiirkge &grenmelerinde yardimci olacak olan
personel giderlerine, yiizde 14’{ projenin diger harcamalarina ayrilmistir. Projede 1.200 temizlik
ile giivenlik personeli, 100 Arapca 6gretmeni, 500 rehberlik danigsman, 5 bin 600 Tiirk¢e 6gretmeni,
olmak iizere toplamda 7 bin 400 personel istihdam edilecektir. 2017 Mayis itibariyla projede 5 bin
959 kisi istihdam edilmektedir. Istihdam edilenlerin maaslar1 Sekil 3’te gosterilmistir (Coskun vd.,
2017: 30-41).

Sekil 3: Suriyelilerin Egitimde Gérev Alan Ogretmenler ve Maaslar

Ucretli Yerli Ogretmenler

(Maaslan okul tarafindan temin
ediliyor. Ayda 1.000 TL ile calisiyorlar.)

Suriyeli Ogretmenler

mml (Maaslan UNICEF tarafindan veriliyor.
Ayda 1.300 TL'ye gahsiyorlar.) -
Halk Egitim Merkezleri Ogretmenleri

(Ayhk 1.200 TL'ye calisiyorlar.)

MEB Tarafindan Génderilen Yerli
Ogretmenler

MEB Tarafindan Gorevlendirilen
Ogreticiler

(Ayhk 3.700 TL've calisiyorlar.)

Devlet Okullarindaki Mevecut Kadrolu
Ogretmenler

Ogretmenler

Kaynak: Coskun vd., 2017: 50
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3.2.4.2. PICTES 2

2018 yilimin sonunda AB Tiirkiye Delegasyonu ve MEB arasinda toplam 400 milyon avroluk
is birligi protokolii imzalanmistir. MEB Yardimcist Reha Demeg, Tiirk egitim sistemi igerisinde
655 bin Suriyeli ¢ocugun bulundugunu, ilkégretim ¢agindaki Suriyeli ¢ocuklarin yiizde 91'inin
okula erisiminin saglandig1 ancak okul dncesi ve lise egitimlerinde bu oranin azaldigini, lisede aile
biitgesine destek saglamak icin azalan bu oranin, Ogrencileri meslek liselerine yonlendirerek
artirtlmak istendigini sdylemistir. Ayrica meslek lisesinde okuyan Tiirk 6grencilere devlet olarak
yapilan maddi yardima benzer olarak AB fonlarindan gelen paranin meslek lisesinde okuyan

ogrencilere verilebilecegini belirtmistir (MEB, 2018).

PICTES 2 projesinin 2018 yilinin Eyliil ayinda AB’nin verdigi 400 milyon avroluk yeni
destekle 2021 yilinda bitirilmek iizere 3 yil daha uzatilmasiyla, Suriyeliler i¢in inga edilen 215
okula destek verilmistir. Bu 400 milyon avro AB'nin FRIT yardimlar1 kapsaminda verdigi 6 milyar
avroluk yardim paketin ikinci 3 milyar avroluk kismina dahildir. Ayrica KfW tarafindan uygulanan
325 milyon avroluk iki tamamlayic1 6zellikteki proje ile Diinya Bankasinca uygulanan 150 milyon
avroluk bir proje ile 19 kentte 200’den fazla okul yapilmasi planlanmaktadir. Bunun igin Suriyeli
cocuklara ve onlara ev sahipligi yapan Tiirk ¢ocuklarina yonelik egitim altyapisimin gelistirilmesi
icin toplamda 475 milyon avroluk bir miktar tahsis edilmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu,
2018a).

3.2.4.3. Gegici Egitim Merkezleri (GEM)

23 Eylil 2014 tarihinde MEB in c¢ikardigi genelge ile Suriyeli ¢ocuklarin, gegici egitim
merkezlerinde yahut MEB'e bagli resmi okullarda egitime erisimleri saglanmistir. Bu merkezler
AFAD'n faaliyette bulundugu 25 ildeki kamplarda ve Suriyeli niifusun yogun oldugu 19 ilde
bulunan ve kamp diginda faaliyette bulunan ve Suriye miifredatina gére Arapca egitim saglayan
ilkdgretim ve ortadgretim egitim merkezleridir. Bu miifredat, Suriyeli misafir 6grenciler ile
ailelerinin Tiirkiye’deki sosyal uyumlarmin saglanabilmesi ve okullarda dogru bir egitim
verilebilmesi i¢in Bilim Egitim Kiiltiir Arastirmalar1 Merkezi ve Ipekyolu Kalkinma Ajansi
(BEKAM) tarafindan incelenmis ve olusturulan uyum kitapgigi ile sonuglar ortaya konmustur. Bu
caligmada Suriye’de devam eden i¢ karisikliklar sebebiyle Tiirkiye’ye goc eden Suriyelilerin
egitimlerinin devami maksadiyla acilan gecici egitim merkezlerinde 6grenim goren 1. sif ile 12.
siif Ogrencilerinin kullandiklar1 ders kitaplar1 iizerinde calisilmistir. Bu c¢alismada Osmanli
Devleti’'ni ve Tiirkiye’yi isgalci olarak gosteren, Bessar Esad, Baasciik ve Suriye rejimini
destekleyen ve buna benzer olan ifadeler ayiklanmistir (Emin, 2016: 17; Bilim Egitim Kiiltiir
Arastirmalar1 Merkezi ve Ipekyolu Kalkinma Ajans1 [BEKAM], 2015: 13-26).
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Grafik 7: Gegici Egitim Merkezlerinin illere Gére Dagihm
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Kaynak: Go¢ ve Acil Durum Egitim Daire Baskanligi, 2018: 10

Grafik 8: Kurumlara Ait GEM Sayilari
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Kaynak: Coskun vd., 2017: 45

GIGM tarafindan Eyliil 2018 tarihi itibartyla Suriyeli egitim c¢agindaki niifusun sayist
1.047.536 olarak agiklanmistir. MEB e bagh resmi okullarda 465.171 gecici koruma altinda
Suriyeli niifus okumaktadir. Ayrica 19 ilde bulunan 224 gecici egitim merkezlerinde tamami
Suriyeli olmak {izere 106.845 6grenci bulunmaktadir. GEM’lerin kapatilma siireci devam etmekle
beraber 2018 Ekim itibartyla 224 GEM c¢aligmalarina devam etmektedir. Grafik 7’de GEM’lerin
sehirlere gore dagilimi, Grafik 8’de kurumlara baghh bulunan GEM say1 ve oranlar1 gosterilmis
olmakla beraber merkezlerin en yogun oldugu sehirler; Kilis (21), Adana, Sanlwrfa (29), Gaziantep
(49), Hatay (63)’dir. Bu iller, aym zamanda Suriyelilerin en yogun olarak yasadig1 sehirlerdir (Gog

ve Acil Durum Egitim Daire Bagkanligi, 2018: 6, 10).
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Suriyeli bireylerin egitiminde GEM modelinin ger¢eklestirilmesine Onderlik eden, ayni
zamanda Suriyeli egitimcilere is firsatlar1 saglayan STK’lar bu siiregte dnemli bir bilesendir. Ulusal
ve uluslararasi alanda ¢ok¢a STK Tiirkiye’deki okullara bilhassa fiziksel olanak bakimindan destek
olmaktadir. UNICEF, Save the Children vb. uluslararasi platformlarin yaninda Suriyelilerin
yonettigi/kurdugu STK’lar bulunmaktadir. Tirkiye Diyanet Vakfi’na bagh olan KAGEM gibi
kuruluglar da ¢aligmalarini yiiriitmektedirler. Bu STK’lar okul binalarinin onariminin yani sira
Ogrenciler ve egitmenler i¢in ders materyallerinin temin edilmesi, 6grenciler i¢in servis hizmetinin
fonlanmasi, okulda bulunan temizlik gorevlilerinin maaglarinin 6denmesi gibi hususlarda egitime
destek vermektedir. GEM’lerde 5 bin 959 Tiirkge 6gretmeni ile 13 bin 178 Suriyeli dgretmen
egitim Ogretim faaliyetlerine goniillii olarak katilmaktadir. 2016 Kasim’dan itibaren goniillii
Suriyeli 6gretmenlere UNICEF ile yapilan anlagsma dahilinde aylik 1.300 TL tesvik 6demesi
yapilmaktadir. Bununla beraber 19 bin 700 goniillii Suriyeli 6gretmen ile Ogretmen adayina
formasyon egitimleri verilerek basarili olanlar sertifikalandirilmistir. Tam zamanli egitimi yapilan
okullarda, yerel 6grenciler saat 14.30 civarinda okuldan ayrildiktan sonra egitimlerine baglayan
GEM ogrencilerine, giinde 6-7 saat ders verilmekte, 6zellikle kigin karanlik saatlere kalmamak i¢in
blok ders yapilmaktadir (Coskun vd., 2017: 23, 49, 74).

Tirkiye’de Suriyelilere verilen egitimin belgelendirilmesi igin Milli Egitim Bakanligi
tarafindan 2015 - 2016 yillarinin Haziran aylarinda “Yabanci Ogrenciler Igin Lise Yeterlik ve
Denklik Smavi” diizenlenmistir. 2016 Haziran’da yapilan denklik sinavina toplam 6.530 6grenci
girmis ve ylzde 57.93°l basarili olmustur. GEM’lerde 12. sinifta okuyan 6grenciler 2017 yili
Mayis ay1 itibartyla agik 6gretim okullarma kayit olmus, ayni yilin Temmuz ay1 sonu itibariyla
8.002 dgrenci acik 6gretim okullarindan mezun olmustur (T.C. KDK, 2018: 143).

3.2.5. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi (ACSHB)

9 Temmuz 2018’de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’yla ASPB birlestirilerek Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligt (ACSHB) olusturulmustur (Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararname, 2018: madde 3).

ACSHB yetkilileri, AFAD, UNICEF Tiirkiye Temsilciligi ve Suriyeli temsilcilerle 2014
Nisan’da yapilan ortak akil toplantisinda barmmma merkezlerinde hayatini idame ettiren Suriyeli
bireylerin ihtiyaclarina cevap verebilecegi diisiiniilen Aile Egitim Programi(AEP) uygulanmaya
baglamistir. Bu programda “Aile Yasam Becerileri”, “Hayatin ilk Ceyregi”, “Evlilik ile Aile
Hayatr”, “Saghkh Annelik & Ureme Saghig1”, “Ilk Yardim”, “Hastaliklardan Korunma ile Saglikli
Yasam”, “Okul Aile Iliskileri” iinitelerinden 19 konu secilmistir. Suriyeli egiticilerin kendi
vatandaslarma halk egitimi vermesi ile ailelerin kapasitelerinin farkina varmalar1 ve gii¢lenmeleri

amaclanmaktadir. Suriyeli egiticilere UNICEF’ in verdigi egitim karsilifinda iicret 6denmesi
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planlanarak ekonomilerine katki saglanmasi digiiniilmiistiir. Barmma merkezlerinde saptanan
tiniversite mezunu Suriyeli bireylere verilen egitici egitimleri Aralik 2014 - Nisan 2015 tarihlerinde
tamamlanmugtir.  Egitici egitimleri ile 105 Suriyeli egitici yetistirilmistir. Egitici egitimleri
hitaminda 12 barinma merkezinde halk egitimlerine baglanmigtir. Egiticiler belirlenen 19 konuyu
25 kisilik gruplar halinde GBM’lerde bulunan insanlara anlatmistir. Bugiine kadar ortalama 3.000
Suriyeli egitimlere istirak etmistir (ASPB, 2016: 11).

3.2.5.1. Cahisma

15 Ocak 2016 tarihinde yiiriirliige giren Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma
Izinlerine Dair Yonetmeligi’nin 4. maddesi geregince gecici koruma statiisii verilen yabancilar,
Tirkiye’de calisma izni olmadan g¢alistirllamaz ya da calisamaz. Calisma izni alabilmek icin
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’na basvurulmasi gerekmektedir. “Bagimsiz ¢alisacak
yabancilar” ile “bagimli ¢alisacak yabancilar” arasinda bir ayrim yapilmis ve bagimli ¢alisacak
yabancilarin ¢alisma izni bagvurusunu, gegici koruma statiisiinde olan yabanciy1 galistiran isveren
e-Devlet Kapisi {izerinden yapmakla sorumlu tutulmustur. Bagimsiz olarak ¢aligma izni
basvurusunu ise ge¢ici koruma saglanan yabancilarin kendilerinin yapmalar1 gerekmektedir.
Hayvancilik ya da mevsimlik tarim iglerinde ¢alismasi uygun goriilen gegici koruma statiisii verilen
yabancilara saglanan calisma izni muafiyetleri valilige bildirilmeli, egitim ile saglik alanlarinda
calismak isteyenlerin ise ilgili bakanliklardan 6n izin almasi gerekmektedir. Calisma izni
olmaksizin ¢alisan ile calistiranlar hakkinda 4817 sayili Yabancilarm Calisma izinleri Hakkinda
Kanunun 21. maddesinde bulunan para cezalari uygulanacaktir. Gegici koruma altinda bulunan
yabancilar, muhtelif kanunlarda belirtilen yabancilar hasta bakici, ebe, 6zel giivenlik gorevlisi,

mahalle bekgisi, savci ve hakim, devlet memuru, noter olamazlar (ASPB, 2016: 25-27).

Yonetmelik ile beraber Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin ekonomik 6zgiirliiklerini
kazanabilecegi bir iste ¢aligmasinin ve katki saglamasinin yolu ac¢ilmistir. Bagvurular elektronik
ortamda e-devlet kapisi iizerinden gerceklestirilmekte ve bagvurularda belge olarak sisteme is
sozlesmesi ve gecici koruma altindaki Suriye vatandagmin fotografi taranmasi talep edilmektedir.
Bunun disindaki tiim bilgiler, Bakanligin diger kamu kurumlariyla yaptig1 protokoller ile online
olarak kontrol edilmektedir. Caligma izni bagvurularmin degerlendirilmesinde esas alinacak sartlar
sunlardir (T.C. KDK, 2018: 162,163);

- Gegici koruma altinda olan yabancilar, gecici koruma kayit tarihlerinden 6 ay sonra

calisma izni almak i¢in bagvuruda bulunabilecektir.

- Gegici koruma kaydi dogrultusunda yabanciya kalma hakki saglanan sehirde de calismak

iizere bagvuru yapilmahdir.

- Gegici koruma altinda olan yabancilara asgari {icretin altinda {icret 6denemeyecektir.
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Caligma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin 1 Agustos 2017 tarihi itibari ile verdigi bilgilere
gore, 2017 yilinda ¢alisma izni almak amaciyla Bakanliga basvuran Suriye uyruklularin sayisi
15.290’dr. Tirkiye’de gegici korunan Suriyelilere verilen ¢alisma izni sayist 2016 - 01 Agustos
2017 arasinda toplam 10.139’dur (T.C. KDK, 2018: 165). Suriyelilere 2017 sonu itibariyla toplam
35.000 kisiye calisma izni verilmis ve 527 lira olan ¢aligma izni harci Suriyeliler i¢in 200 lira
olarak belirlenmistir (SGDD ve UN Woman, 2018: 8,12).

3.2.5.1.1. Suriyeliler ve Tiirk Vatandaslar icin istihdam Destegi Projesi

ISKUR (Tiirkiye is Kurumu) ile ACSHB ve Diinya Bankas1 ortakligiyla gergeklestirilen proje
Tiirk vatandaslar ile gecici olarak korunan Suriyelileri kapsamaktadir. Yaris1 Suriyeli, yaris1 Tiirk
toplam 14.800 kisinin olusturdugu projede aktif is giicii programlariyla yetistirilen kisilerin isgiicii
piyasasina erisimlerinin desteklenmesi, Suriyelilere dil egitimleri ve danismanlik hizmetleri
verilmesi, Suriyelilerin yogun olarak bulundugu Sanlwrfa, Istanbul, Adana ve Gaziantep'te
programin uygulanarak 30 ay siirmesi ve 2021'de bitmesi planlanmistir. AB’nin FRIT yardimi
dahilinde yiiriitiilen 48 milyon avroluk projede Tiirk vatandaslari ile Suriyelilerin aktif isgiicii
programlarindan yararlandirilarak istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi hedeflenmistir. Sonug
olarak bu program vasitasi ile katilimcilar dogrudan is sahibi olmayacaktir. Bu program
cergevesinde katilimcilar: sadece istihdam edilebilir kilmak i¢in egitim ve danmismanlik verilecektir
(Tiirkiye Is Kurumu [ISKUR], 2019).

3.2.5.2. Psiko-sosyal Destek Hizmetleri

Sanlurfa, Kahramanmaras, Adiyaman, Adana, Hatay, Kilis, Gaziantep, Osmaniye, Mardin
Malatya sehirlerinde toplamda 26 GBM’de Psiko-sosyal Destek Biirosu/Birimi ya da 1l
Miidiirliiklerince Suriyelilere psiko-sosyal destek hizmeti saglanmaktadir. 10 sehirde 26 barmma
merkezinde; 2014’te yaklasik 16.000, 2015°te oncelikle ¢ocuklar olmak tizere engelli, yaslilar
ve kadinlara toplamda 70.000, 2016°da ilk 8 ay itibartyla yaklasik 16.000 bireye ulasilmustir.
Sinema, piknik, gezi, tiyatro gibi etkinlikler planlanmaktadir. Suriyelilerin yogun oldugu illerde dil
sorununun ¢dziimii i¢in Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Aract (IPA) projesi
gercevesinde AFAD 10 terciiman almis ve terclimanlara 14 Aralik 2015°te bakanlikta sunulan

hizmetlere yonelik Ankara’da egitim saglanmistir (ASPB, 2016: 35, 36).

3.2.5.3. Sosyal Yardim Hizmetleri

3294 sayili Kanun kapsaminda Tiirkiye’de bulunan yabancilara Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsmay1 Tesvik Fonu Kurulunun belirledigi ¢cer¢evede degisik yardimlar sunulmaktadir. GBM
disinda kalan Suriyeli bireyler yasadiklar1 bolgedeki Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Vakiflarindan (SYDV) yardim talebinde bulunabilmektedir. Suriyelilere 99 ile baslayan yabanci
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kimlik numarasi bulunmasi halinde GBM disinda kalanlar i¢in Tiirk vatandaslarma benzer sekilde
Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sisteminde hane dosyasi agilmasiyla Sartlhi Egitim Yardim (SEY),
Oksiiz ve Yetim Yardimlari, Esi Vefat Eden Kadinlara Yonelik Yardimlar, Saglik Yardimlar1 gibi
diger yardimlarin yapilmasi miimkiin olmustur. Suriyeli kisiler i¢in Tirkiye’de bulunan kamu
kurumlarimin merkezi veri tabanlarda idari kayitlar olmadigindan Suriyelilerin 3294 Sayili Kanun
dahilindeki diger sosyal yardimlardan faydalanmasi yayin olarak saglanamamaktadir. Yabanci
uyruklu bireyler ile haneleri, yakacak - gida gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in nakdi ve ayni
yardimlar ile Sarthh Saglik ve Egitim Yardimi gibi c¢ocuklar ve kadinlar igin olan diizenli
yardimlardan yararlanabilmektedir. Kanun maddesinde Tiirk vatandasi olma sarti bulunmamasi
nedeniyle Suriyelilerden Tiirkiye’deki kanunda belirtilmis kosullar1 saglayan bir hastaneden agir
engelli raporu olanlara 2828 Sayili Kanun kapsaminda evde bakim ayligi 6demeleri
yapilabilmektedir (ASPB, 2016: 41).

3.2.5.3.1. Cocuklar icin Sosyal Koruma ve Destek

Topluca siginma amaciyla Tiirkiye’ye gelen Suriye uyruklu bireylere Basbakanlik AFAD
tarafindan olusturulan barinma merkezleri igerisinde ézel ihtiyag isteyen Suriye uyruklu refakatsiz
olan ¢ocuklara iliskin hizmetler Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigiince yiriitilmektedir.
Tirkiye’deki Suriyeli ¢ocuklardan korunma ihtiyact oldugu saptananlar ilk olarak aile yaninda
desteklenmeye, bunun miimkiin olmadigr durumlarda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
geregince koruyucu destekleyici tedbirler saglanarak, higbir ¢ocugun sokakta risk altinda
birakilmamas: saglanmaktadir. Tiirkiye’ye kanunen kendisinden sorumlu olan yetiskin refakati
olmaksizin giris yapan ailesinden ayr1 diisen ¢ocuklar ve refakatsiz c¢ocuklar, Aile ve Toplum
Hizmetleri Genel Midiirliigi'ne bagli olan kuruluglarda koruma ve bakim altina alinmaktadir.
Refakatsiz olan ¢ocuklara hizmet verilmesi icin 8 Cocuk Destek Merkezi ihtisaslastirilarak bakim-
koruma altma alinan g¢ocuklarin aile biitiinliigiiniin saglanabilmesi icin aile birlestirilmesi ve
ailelerinin takibi amaciyla calismalar icra edilmektedir. Refakatsiz ¢ocuklar i¢in Bilecik, Erzincan,
Istanbul, Van, Gaziantep, Yozgat, Konya, Agr1 sehirlerinde Cocuk Destek Merkezleri
olusturulmustur ve 2016 yilinin Agustos ayi itibariyla 124 Suriyeli ¢ocuk hizmet almistir.
Dilenciligi meslek edinen, ¢ocuklarint sokakta dilendirme ve ¢alistirma hususunda 1srarci olan ya
da dilenen ailelere yonelik olarak AFAD tarafindan GIGM’e tahsis edilen Osmaniye ilinin Diizigi
ilcesinde 5000 kisilik GBM olusturulmustur. Sokakta dilen(diril)en/¢alig(tiril)an ¢ocuklarin
aileleriyle beraber beslenme, saglik, barinma ve egitim hizmetleri ile psiko-sosyal destek

hizmetlerinden faydalandirilmasi saglanmistir (ASPB, 2016: 36-38).

3.2.5.3.2. Kadin Bakim Hizmetleri

Kadin konukevi, Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri (SONIM) ve ilk kabul birimi ile

kadina yonelik siddet, aile i¢i siddet vb. magduru olan biitiin kadinlara hizmet vermektedir. Siddete
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maruz kalanlarm siddetten korunmasi, ikincil travmalarm engellenmesi maksadiyla giivenli
barinma yeri temin edilmesi, bu siirede yasanilan siddetin tesirlerinin asgari seviyeye indirgenmesi,
sorun ¢ozme becerilerinin gelistirilmesi, giiclendirilerek toplumsal uyumlarina destek olunmasi i¢in
psiko-sosyal destek hizmetleri saglanmaktadir. Bu hizmetler statii, uyruk, irk, dil, din vb. herhangi
bir ayrim gozetilmeden sunulmaktadir. 2015 senesinde, Tiirkiye’de aile i¢i siddet ile kadina yonelik
siddet magduru olanlarin yani swra can givenligi riski bulunan 84 Suriyeli kadin ile
beraberlerindeki 77 ¢ocuga kadin konukevi hizmeti verilmistir (ASPB, 2016: 39).

3.2.5.3.3. Kadin Egitim ve Bilin¢lendirme Hizmetleri

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina (ASPB) bagli Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii ve UNFPA ile ortak olarak
“Toplumsal Cinsiyete Dayal1 Siddetle Miicadele ve Miidahale insani Yardim Progranmi” Nisan 2013
- Haziran 2015 tarihlerinde yiiriitiilmiistiir. Bu programda Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin
toplumsal cinsiyete dayali siddet hakkinda farkindalik seviyelerinin artirilmasi ve Suriyeli bireylere
hizmet sunanlarin toplumsal cinsiyete dayali siddete miidahalede gelistirilmesi hedeflenmistir. Pilot
GBM olan Gaziantep Nizip-1’deki personele yonelik olarak (Suriyeli goniillii 6gretmenler,
yOnetici, tercliman, giivenlik personeli, Tiirk 6gretmenler, usta 6gretici, temizlik personeli, saglik
personeli, karakolda gorev yapan askerler ve egiticiler) 29 Haziran 2013 tarihi itibariyla baslayan
“Yardim Edenlere Yardim” egitimleri 2013 Aralik’ta tamamlanarak toplamda 37 egitim faaliyeti
icra edilmistir. 2014 Ocak’ta egitimleri tamamlanan 125 katilimciya sertifikalar1 verilmistir. Bu
program kapsaminda Suriyelilere yonelik ¢aligma yliriiten psikologlar ile sosyal ¢alismacilara,
yasal mevzuat, travma ve magdura yaklasim teknikleri gibi konularda egitimler verilmistir.
Suriyelilere, evlilik yasi, kadina yonelik siddet, kadin haklar1 ve resmi nikah ile ilgili temel
bilgilerin bulundugu brosiir hazirlanarak 500.000 Tiirkce ve 500.000 Arapca olarak basilmis ve
brosiirler GBM’lerin bulundugu illerde dagitilmistir. Ayrica, GBM bulunan sehirler haricinde
Suriyeli niifusun yogun olarak yasadigi sehirlerde (Mersin, Konya, Ankara, Izmir, Istanbul)
dagitilmasina yonelik brosiir basimi gergeklestirilmistir (ASPB, 2016: 39). Grafik 9’da kadinlarin

illere gore egitim seviyeleri gosterilmistir.
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Grafik 9: Kadinlarin illere Gére Egitim Seviyeleri
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Kaynak: SGDD ve UN Woman, 2018: 37
3.2.5.3.4. Engelli ve Yashlara Yonelik Hizmetler

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu dahilinde Suriye uyruklu olan bakima muhtag¢ yaslilar
ile engelli kisilere destek hizmetleri, danigsmanlik ve rehabilitasyon hizmeti verilmektedir. Bu
kanun gergcevesinde Suriyelilerin Tiirkiye’de yasal olarak oturma izni bulunmasi durumunda
ikamet izni boyunca, engelli bakim merkezleri ile huzurevlerinde kalma sartlarini tasimalar
halinde kurumsal hizmetlerden yararlanmaktadirlar. Suriyeli olup ylizde 40 ve iizeri engeli
durumda bulunan bakima muhta¢ kisiler engelli bakim merkezlerinde bakim ve destek
hizmetleriyle danmigmanlik ve rehabilitasyon hizmetlerinden faydalanabilmektedirler. Suriye
uyruklu olan 60 yas ve iizeri yaglilarin miiracaatlar1 degerlendirilerek valilik tarafindan durumlarma

uygun olan yere yerlestirilmektedirler (ASPB, 2016: 40).
3.2.6. Yiiksekégretim Kurulu - YOK

1981'de diizenlenen 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile Tiirkiye’de bulunan biitiin
yiiksekdgretim kurumlar1t YOK catis1 altinda toplanarak egitim enstitiileri egitim fakiiltelerine,
akademiler {niversitelere doniistiiriilmiis ve meslek yiiksekokullar1 ile konservatuvarlar
iiniversitelere baglanmigstir. Yiiksekdgretim Kurulu, s6z konusu Kanun hiikiimleri ile Anayasa'nin
131. ve 130. Maddeleri uyarinca kendisine verilen yetki ve gorev sinirlari igerisinde kamu tiizel
kisiligine ve Ozerklige sahiptir. Tim yiliksekogretimden sorumlu tek kurulus olan ve 1982
Anayasasi’nda belirlenen yliksekdgretim sistemi temel esaslarina gore olusturulmus Anayasal bir

kurulustur (Yiiksekogretim Kurulu [YOK] (t.y.), https://www.yok.gov.tr/kurumsal/tarihce).


https://www.yok.gov.tr/kurumsal/tarihce

Hatay’da yapilan Tiirk Yiiksekdgretim Sisteminde Suriyeli Ogrenciler Uluslararasi
Konferansi’na gore Tiirkiye’de yiiksekogretim c¢aginda 430 bini asan sayida Suriyeli geng
bulunmakta ve 15-18 yas araliginda bulunan yaklasik 250 bin ¢ocuk ise aday Ogrenci
konumundadir. Tirkiye’de dort il haricinde biitiin illerde Suriyeli 6grenciler bulunmaktadir.
Suriyeli 6grencilerin en yogun olarak bulunduklar iiniversiteler 1680 6grencisi ile Gaziantep
Universitesi, 1000 dgrenci ile Istanbul Universitesi, 927 dgrencisi ile Karabiik Universitesi ve
takiben Mersin, indnii, Kahramanmaras Siitcii Imam, Cukurova, Yiiziincii Yil, istanbul Aydin, ve
Sakarya Universiteleridir (YOK, 2017: 2, 5).

3.2.6.1. Suriyeli Ogretim Uyesi Destegi

2017 yillinda Hatay’da icra edilen konferansta Suriyeli Ogretim iiyesi istihdami ile dgrenci
uyumunun desteklenmesi konusuna da deginilerek, Avrupa’ya giden Suriyeli 6gretim iiyesi profili
ile lilkemizdeki profilin ¢ok farkli olmasi, iilkemizdeki nitelikli Suriyeli 6gretim iiyesinin sayisinin
azlig1 ve YOK sagladign verilerle cercevesinde 6gretim iiyeleri igin olusturulan sisteme bagvurunun
yogun olmakla birlikte 400 civar1 doktora ve Ustli unvana sahip basvurunun oldugu bilgisi
paylasiimistir. Ayrica YOK Baskani Prof. Dr. Yekta Sarag, bu konferanstaki konusmasinda, Suriyeli
akademisyenler bashiginda, toplam 392 akademisyenin istihdam edildigini belirtmistir. Suriyeli
akademisyen ve arastirmacilar i¢in siirekli giincellenen veri tabamni olusturmak ve onlara Tiirk
yiiksekdgretim kurumlarinda c¢alisma olanagi sunmak amaciyla Yabanci Akademisyen Bilgi
Sistemi’nin (YABSIS) kuruldugu ve béylelikle Suriyeli nitelikli niifusunun Tiirkiye akademisine
katilimmin hedeflendigi vurgulanmistir. 2016 yili itibariyla 2547 sayili Kanun’un 34.maddesi
kapsaminda, YABSIS’te 3000 CV bulunmakta ve Tiirkiye’de gorev yapmakta olan 392 Suriye
uyruklu 6gretim elemaninin 327 tanesi devlet, 65 tanesi vakif iiniversitelerinde ¢alismaktadir. Tablo
5’te Tiirkiye’deki tniversitelerde gorev yapan Suriyeli akademisyen sayilar1 gosterilmektedir
(YOK, 2017; 5, 20, 31).
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Tablo 6: Tiirkiye’deki Universitelerde Bulunan Suriyeli Akademisyen Sayisi

Suriyeli Akademisyen Sayisi

Number of Syrian Academics

UNVAN DEVLET VAKIF Genel Toplam
PROFESOR 12 1 13
DOCENT 14 1 15
YARDIMCI DOCENT 99 16 115
ARASTIRMA

GOREVLISI 1 1
OGRETIM GOREVLIiSi 120 27 147
OKUTMAN 77 19 96
UZMAN 5 5
Genel Toplam 327 65 392

Kaynak: YOK, 2017: 6

Tablo 6°da 2017 yilindaki Suriyeli akademisyen sayisi gosterilmistir. 2019 yili itibariyla
Tiirkiye’deki Suriyeli akademisyen sayilarindan goze carpanlar soyledir (YOK (t.y.),
https://istatistik.yok.gov.tr/);

- Sirnak Universitesi; 2 Profesor (Prof.), 1 Dogent (Dog.), 2 Ogretim Gérevlisi,

- Gaziantep Universitesi; 2 Prof., 9 Dr. Ogretim Uyesi, 1 Ogretim Gorevlisi,

- Mardin Universitesi; 1 Prof., 4 Dog., 19 Dr. Ogretim Uyesi, 9 Ogretim Gérevlisi,

- Karabiik Universitesi; 1 Prof., 5 Dog., 6 Dr. Ogretim Uyesi,

- Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi; 1 Dog., 6 Dr. Ogretim Uyesi, 5 Ogretim

Gorevlisi,
- Marmara Universitesi; 13 Ogretim Gérevlisi,

- Istanbul Cerrahpasa; 1 Arastirma Gorevlisi,

Genel toplamda 97 {iniversitede; 9 Prof., 16 Dog., 105 Dr. Ogretim Uyesi, 190 Ogretim

Gorevlisi ve 1 Arastirma Gorevlisi olmak tizere toplam 321 Suriyeli akademisyen bulunmaktadir.

3.2.6.2. Universiteye Erisimin Kolaylastiriimas:

Denklik ve iiniversiteye giris kosullar1 konusunda GIGM verilerine gore 15-29 yas arasinda
820.000, 19-24 yas arasmda ise 430.000 Suriyeli oldugu, 6 senedir yasanmakta olan savas
nedeniyle egitime ara verildigi, MEB’in 2 senedir denklik simavi yapmakta oldugu belirtilmistir.

Gegici Egitim Merkezlerini bitiren veya iilkesinde lise egitimini tamamlayanlar bu smava
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girmektedirler. Ama¢ Tiirk {iniversitelerinde miimkiin olacak en fazla sayida 6grencinin egitim
gormesini saglamaktir. 2015 yilinda 8.500 Suriyeli 6grenci MEB tarafindan yapilan denklik
sinavina bagvurmus, 3.500°i basarili olmustur. 2016 yilinda 6.530 basvuru yapilmis, 2.000’i
basarili olmustur. MEB basariy1 arttirmak i¢in bu sinavda ge¢cme barajini diislirmiis ve boylelikle

smavi kolaylastirarak basarili grenci sayisim 3.783’e ¢ikarmustir (YOK, 2017: 30).

Yiiksekogretim sisteminde kayitli olan 7,3 milyon Ogrencinin 14 bin 700’1 Suriyeli
ogrenciler olmakla beraber bu sayinin yiizde 83'ii lisans egitimi almakta ve bu Suriyeli 6grencilerin
3'te  biri kadm, 3'te ikisi erkek oldugu verilere yansimstir (YOK  (ty.),
https://www.yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/yok-hatay-konferansi.aspx).

Asagidaki Grafik 10°da 2014-2018 yillar1 arasinda yiiksekdgretime erisen Suriyeli
Ogrencilerin sayilart verilmistir. 2019 yil itibartyla 2017-2018 yilindaki Suriyeli 6grencilerle ilgili
en giincel yiiksekogretim verileri soyledir (YOK (t.y.), https://istatistik.yok.gov.tr/);

- 90 devlet tiniversitesinde; 10.225 erkek, 6.160 kadin toplam 16.385 Suriyeli 6grenci,

- 49 vakif {iniversitesinde; 1.788 erkek, 879 kadin toplam olmak lizere toplam 2.667

Suriyeli 6grenci,
- Genel toplam olarak 139 tniversitede 12.013 erkek, 7.039 kadin olmak {izere 19.052

Suriyeli 6grenci bulunmaktadir.

Grafik 10: Orgiin Egitimden Mezuniyet ve Yiiksekogretime Erisimi Saglanan Ogrenci Sayist
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*28.09.2018 YOK verileridir.

Kaynak: Go¢ ve Acil Durum Egitim Daire Baskanligi, 2018: 8
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3.2.6.3. Yatay Gegis

YOK, siddet olaylar1 ve insani kriz gerekceleri ile egitimlerini siirdiiremeyen iilkelerdeki

ogrencilere yardim etmektedir.

YOK tarafindan resmi gazetede yayimlanan diizenlemede sdyle denilmistir; “Siddet olaylar1
ile insani kriz gerekgesiyle egitim o6gretimin silirdiriilemedigi ve bu durumun Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan tespit edildigi iilkelerde 6grenim goren dgrenciler Tiirkiye’de  bulunan
yiikksekdgretim kurumlarina yatay gegis igin bagvuru yapabilirler” (Yiiksekogretim Kurumlarinda
On lisans ve Lisans Diizeyindeki Programlar Arasinda Gegis, Cift Anadal, Yan Dal ile Kurumlar
Aras1 Kredi Transferi Yapilmasi Esaslarma Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik, 2013: Ek Madde 2).

YOK’iin 18 Haziran 2014, 09 Temmuz 2014 ile 06 Haziran 2018 tarihli toplantilarinda su
karar almmstir (YOK, (t.y.), https://www.yok.gov.tr/ogrenci/ek-madde-2-uyarinca-misir-ve-

suriyeden-yapilabilecek-yatay-gecis-islemlerine-iliskin-esaslar);

2014 - 2015 egitim O6gretim doneminden baslayarak uygulanmak tizere, 2013 - 2014 egitim
Ogretim doneminden evvel Suriye ve Misir'da Tip ve Dis Hekimligi hari¢ olmak tizere
lisansiistii, lisans, 6n lisans egitimine baslayan Tiirk vatandasi veya bu iilkelerin vatandasi ile
bu iilkelerde bulunan yabanci uyruklu 6grencilere Tiirkiye’deki yiiksekogretim kurumlarina

yatay gecis bagvurusunda bulunmasina karar verilmistir
3.2.6.4. Ozel Ogrenci Statiisii

Disigleri Bakanlig1 ile MEB’ in Suriye’de son donemde artan ve derinlesen insani kriz
cergevesinde Tirkiye’ye siginan Suriyeli 6grenciler ile Suriye’de egitim goren Tiirk 6grencilerine
uygun goriilen statiide tiniversitelerden ders alabilme olanag: verilmesinin faydal olacagina iliskin
YOK’e yaz1 yazmistir. Yaziya istinaden YOK 2012-2013 egitim dgretim yilinda gegerli olmak
tizere Harran (Sanlurfa), Mustafa Kemal (Hatay), Cukurova, Mersin, Osmaniye Korkut Ata , Kilis
7 Aralk, Gaziantep Universitelerinde 6zel 6grenci olarak ders alinabilmesini kararlastirnustir. Bu
durum igin Ogrencilerin durumlarim belirten belgeleri ile belgenin bulunmamasi halinde
beyanlarina istinaden ders almmasi saglanacaktir. Sonugta da G6grencinin aldigi dersin adinin,
Ogrencinin basar1 durumunun ve kredisinin belirtildigi belge diizenlenmesi kararlagtirilmistir.
(YOK, B.30.0.EOB-302.01.03-5737, 04.09.2012-38502).

YOK, Misir ve Suriye’den yapilabilecek yatay gecis islemlerine iliskin esaslar bashigi altinda
aldig1 kararlarda 2012 — 2013’e mahsus olan kararinin devam ettirmistir. 2013-2014 egitim 6gretim

doneminden 6nce Suriye’de 6n lisans, lisans ve lisansiistii egitimlerine baslayan dgrencilere 2014 -
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2015 yillarindan itibaren uygulanmak tizere ozel 6grenci statiisiinde ders alabilmelerini saglamigtir
(YOK (t.y.), https://www.yok.gov.tr/ogrenci/ek-madde-2-uyarinca-misir-ve-suriyeden-
yapilabilecek-yatay-gecis-islemlerine-iliskin-esaslar).

3.2.7. Sosyal Giivenlik Kurumu — SGK

Anayasanin 60. maddesine istinaden kurulan bir devlet kurumudur. Goérevi, Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin tanimladig1 gibi insanlarmn gelirlerine bakilmaksizin huzur ve refahin
saglanmasi i¢in hamilelik, hastalik, yaslilik, is kazasi, 6liim kaynakli kaybin sebep oldugu zorluklar
gibi durumlarda vatandaslarin desteklenmesidir. Tirkiye’de yasayan Suriyelilere de bazi
kolayliklar bu kurum aracihigi ile saglanmistir (Sosyal Gilivenlik Kurumu [SGK] (t.y.),
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/kurumumuz).

3.2.7.1. Medula

Ulkelerindeki i¢ karigikliklardan kacarak Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin saghk hizmetleri
2014/4 genelge uyarinca Saglik Bakanligi tarafindan yuritilmektedir. Bu hizmetler, Saglik
Bakanlig1 ve AFAD arasinda imzalanan, bedel tizerinden saglik hizmeti alim protokoliiyle kapsamli
bir ger¢eveye oturtulmustur. Benzer sekilde, Suriyelilerin ilag ve tibbi cihaz alimlarinda izlenen
sireg AFAD ile Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda yiiriitilmektedir. Gegici koruma altinda
bulunanlarin manuel/ elektronik recetelerinin kurum ile sézlesmeli eczaneler tarafindan kabul
edilerek Medula - Eczane sistemine kaydiin yapilmasi, eczaneler tarafindan karsilanan recetelere
ilisgkin eczanenin ticari faaliyette oldugu valilikce diizenlenecek olan fatura ile eki belgeler,
Basbakan Yardimciligi tarafindan 12 Ekim 2015’te yayimlanan 2015/8 sayili Genelge uyarinca
Ankara Sosyal Giivenlik I Miidiirliigiine teslim edilmektedir. Medula - Eczane sistemine kaydi
bulunmayan regetelerin Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan kabulii yapilmamaktadir. Bu sayede
Suriyelilerin ilaca erisimi Saglik Bakanligi ile yapilan protokole istinaden iicretsiz olarak
saglanmaktadir (AFAD, 2015c).

3.2.8. Valilikler ve Belediyeler

3.2.8.1. Kilis Valiligi

3.2.8.1.1. Onciipinar Kara Hudut Kapis1 Bayramlasma izni

Tiirkiye’deki gegici korunan Suriyeli bireylerden Ramazan Bayrami’ni iilkelerinde gecirmeyi
arzu edenlerin Suriye’ye gegigleri Kilis Valiligince saglanmistir. Gegici koruma statiileri
sonlandirilmadan Tiirkiye’den Suriye’ye bayram i¢in gegis yapmak isteyen Suriyeli bireylere, web

adresinden bazi formlar doldurmalar1 karsiliginda bayramlasma izni verilmistir. Ailenin her bireyi
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icin basvuru formu doldurulmasi, gecici koruma kimlik belgelerinin ibrazi, Go¢ Idaresi 1l
Miidiirliigii’'nden yol izin belgesi alinmasi ve 15 yasindan kiigiik ¢ocuklarin as1 kartlarmin yaninda
getirilmesi kosullar1 ile Onciipinar Kara Hudut Kapisi’'ndan Suriye’ye gecisleri saglanmistir. Bu
gecisler Suriye’de o tarihte giivenli olarak nitelendirilen Mare, Soran, Azez, Cobanbey, Afrin, El
Bab ve Cerablus’a yapilmistir. Tiirkiye’den Suriye’ye gegisler 18 Mayis 2018 — 13 Haziran 2018
tarihleri arasinda, Suriye’den Tiirkiye’ye ise 26 Haziran 2018 — 06 Temmuz 2018 tarihleri arasinda
dontigler gerceklestirilmistir. Bayram izni maksadiyla, ¢ikis yapilan kara hudut kapsindan ayni
sekilde c¢ikis yapilan kapi kullanilacak sekilde aymi kapidan geri doniisler saglanmustir (Kilis

Valiligi (t.y.), http://www.kilis.gov.tr/oncupinar-kara-hudut-kapisi-bayramlasma-iznii).

3.2.8.1.2. Diger Yardimlar

UNICEF ile Kilis Belediyesi arasinda 2017-2019 yillar1 arasinda siirmesi éngériilen Tiirk ve
Suriyeli ¢ocuklarin egitim ile sosyal faaliyetlerini siirdiirebilecegi g¢esitli hizmetler verilmesinin

planlandig1 bir protokol imzalanmustir (Kilis Belediyesi, 2017: 101).

Sosyal Entegrasyon ve Uyum Projesi kapsaminda Kilis Belediyesi ve Mannheim (Almanya)
Belediyesi ile ortaklasa yapilan proje kapsaminda yonetim, asgilik, el sanatlari, kuaforlitk
egitimlerine katilan kadinlar kurs sonunda Almanya’da sertifika almiglardir ayrica Kilis belediyesi

tarafindan engelli 4 Suriyeliye engelli araci verilmistir (Kilis Belediyesi, 2017: 102,185).

3.2.8.2. Sanhurfa Valiligi

3.2.8.2.1. Egitim

Sanlurfa Valiligi ve Kuveyt Necat Hayir Dernegi ile Tiirkiye Temsilcisi Said Dernegi
arasinda imzalanan fiziki egitim altyapisinin giiglendirilmesine yonelik isbirligi protokoli
cergevesinde, Eyylibiye ilcesinde kadinlara tekstil egitimleri verilecek olan halk egitim merkezi ve
16 derslikli ortaokul yapilmas i¢in protokol imzalanmistir. 11 Milli Egitim Miidiirliigii’ niin uygun
gorecegi adreste yapilmasi1 ongoriilen ortaokul binasinin toplam maliyeti yaklasik olarak 3 milyon
TL ve Zilfui Gorgin Kiz Yurdu’nun bodrum kati tadilati ise yaklagik 460 bin TL olarak
Ongoriilmiistiir (Sanlurfa Valiligi, 2019a).

Sanlwrfa Valisi Abdullah Erin ile Kore Cumhuriyeti Ankara Biiylikel¢isi Hong-ghi Choi ve,
Sanlurfa’nin Harran ilgesinde 24 derslikli okul yapilmasi projesi i¢in 1 milyon dolarlik hibe
protokolii imzalanmistir. Halihazirda Sanlwrfa’da okul ¢aginda olan 150.000 Suriyeli ¢ocuk
bulundugu ve bunlarm 6.000 kadarmin Harran’da oldugu dile getirilmis ve protokol kapsaminda
Efikap Ozel Projesi ismiyle Harran’da 5.488 metrekarelik arsada, 1.085 metrekarelik taban alanina

24 derslikli okul insa edilmesi planlanmstir. Koreliler daha énceden Sanlrfa’da bulunan Suriyeli
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gbecmenlerin yararlanmasi i¢in Sanlurfa’da bulunan Akgakale’nin Ak¢amescit mahallesinde, arsasi

hayirsever vatandaslarca bagiglanan GSM insaatini tamamlamiglardir (Sanlrfa Valiligi, 2018a).

Kuveyt Necat Yardim Dernegi tarafindan oncelikle egitim cagindaki Suriyeli kiz 6grencilerin
barinmasi amaciyla Haliliye/Bamyasuyu mahallesindeki 100 6grenci kapasiteli yurt binasi
yapilmugtir. Necat dernegi Sanlurfa’da 23 okul yapmay: planlamistir (Sanlrfa Valiligi, 2018b;
2018c).

Kuveyt Said Yardim Dernegi ile Sanliurfa’nin Haliliye ilgesinde 16 derslikli bir okul binasi
yapimi i¢in protokol imzalanmustir. Sirrin mahallesinde bulunan miilkiyeti hazineye ait olan 2380
metrekare tasinmaz iizerine yapilacak olan 16 derslikli okul binasi bitirildiginde 11 Milli Egitim
Midiirliigii’ne teslim edilecek. Milli Egitim miifredatina gore Tiirk¢e ve Arapca egitimin verilecegi
okulda Suriyeli 6grencilerin yani sira mahalle sakinlerinin ¢ocuklar1 da okula kabul edilebilecektir
(Sanlurfa Valiligi, 2017).

3.2.8.2.2. Yatirim

Sanlurfa Valisi Abdullah Erin, sanayilesme alaninda Sanlurfa’nin 6nemli adimlar
kaydettigini, Suriyeli yatirimcilara fabrika yeri temin edilmesi konusunda c¢alismalarmin
bulundugunu belirtmistir. “Suriye’den bagka {lilkelere yerlesen Arap kardeslerimizin yatirim
talepleri i¢in sanayi bolgesinin bat1 kisminda yiiz dontimliik arazinin tapu islemleri bitirildi, bu ay
ilk olarak ii¢ Suriyeli yatirimcimiz ii¢ fabrikayla faaliyet gosterecek ve ayrica devami da gelecek."

diyerek Suriyeli yatirimcilara verilen destegi ifade etmistir (Sanlurfa Valiligi, 2019b).

3.2.9. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg: - YTB

Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi’na bagli olan YTB 6 Nisan 2010 tarihinde kurulmustur.
Yurtdisindaki Tiirk vatandaslari, kardes topluluklar ve Tirkiye’de o6grenim gormekte olan
uluslararasi burs sahibi 6grenciler i¢cin ¢aligmalar1 koordine etme, yapilan faaliyetleri ve saglanan
hizmetleri gelistirme gorevleri olan bir devlet kurumudur (Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar

Baskanligi [YTB] (t.y.), https://www.ytb.gov.tr/kurumsal/baskanligimiz-2).

3.2.9.1. Tiirkiye Burslar (Tiirkiye Scholarships)

Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan basarili uluslararasi 6grenciler i¢in hazirlanan kamu kaynakli
burs projesi olarak “Biiyiik Ogrenci Projesi” ismiyle 1992 yilinda baglatilmistir. 2010 yilinda
kurulan YTB’ye verilen gorevler cercevesinde, ilgili diger kurumlarin isbirligiyle 2012 yilinda
“Tiirkiye Burslar1 (Tirkiye Scholarships)” programi olarak gerceklestirilmis ve Tiirkiye nin

uluslararas1 6grenciler icin sagladigi yiiksekogretim burslart gilincellenmistir. Tiirkiye Burslari,
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sagladig finansal destege ek olarak 6grencilerin tniversitelerde okumak istedikleri programlara
yerlestirilmesini de kapsamakta ve bu Ozelligiyle genel itibariyla diinyadaki diger burs
programlarindan ayrismaktadir. Universite egitiminin disinda, Tiirkiye’de gecirmis olduklar1 siire
zarfinda miifredat dis1 kiiltiirel, sosyal ve akademik aktivitelerden faydalanma imkam
saglanmaktadir. Bu programda lisans, yiiksek lisans, doktora, arastirma, yaz okulu burslari
verilmekte ve ayrica barmma, saglik sigortasi, Tilirkge hazirlik, tek sefere mahsus gidis-doniis ugak
bileti destekleri de bulunmaktadir (YTB (t.y.), https://www.turkiyeburslari.gov.tr/tr/sayfa/
hakkimizda/turkiye-burslari; YTB (t.y. https://www.ytb.gov.tr/uluslararasi-ogrenciler/turkiye-

burslari).

Burslandirma ¢alismalar1 kapsaminda Tiirkiye’nin Suriyelilere yonelik olarak 5 yilda 5000
Suriyeliye yiiksekOgrenim bursu saglanmasi hedeflenmisti.  Bu dogrultuda, Tirkiye’nin
uluslararasi burs markasi1 “Tiirkiye Burslar1” c¢ercevesinde 2012 yilindan bu yana 4001 Suriyeli
ogrenci burslandirilmistir. Ogrencilere Tiirkiye Burslar1 kapsaminda saglanan iiniversite dgrenim
iicreti, 1 y1l Tirkge hazirlik egitimi, saglik sigortasi, barinma yardimi yaninda aylik cep harcligi
imkanlar1 sunulmaktadir (YOK, 2017: 19).

3.2.9.2. Burs

YTB’nin Suriyeli dgrencilere 6zel olarak sundugu burslar, Tiirkiye'de lisans seviyesinde
egitim gérmen, Suriyeli olan ve bagkaca bir kurumdan burs almayan 6grencilere yoneliktir. Kisiler,
Tirkiye Burslar1 dahilinde (Himaye Burslari, Devlet, Hiikiimet burslar1 dahil) yer alan diger burs
programlarinin higbirinden 6nceden yararlanmamus (burslar1 kesilenler dahil), halen yararlanmiyor
ve ayrica herhangi bir kurum/kurulusun sagladigi burslardan halihazirda yararlanmiyor olmalidir.
Ozel iiniversitelerde kayitli olan dgrenciler, Tiirk vatandaslari, ¢ifte vatandashig1 olanlardan biri

Tiirk vatandasligi olanlar ve mavi kartlilar bu burs programindan yararlanamamaktadir.

Suriye Destek Bursu, 2007-2013 dénemi mali igbirligi cercevesinde AB tarafindan Tiirkiye'ye
sosyal ve ekonomik uyuma iligkin tahsis edilen IPA fonlar1 vasitasiyla saglanmaktadir. Bursun
yiizde 15'i ulusal kaynaklardan, yilizde 85'i Avrupa Birligi kaynaklarindan karsilanmaktadir. Suriye
Destek Bursu sadece barinma yardimi ve aylik burs édemesini kapsamakta olup 6deme sadece
egitimin devam ettigi aylarda yapilir. Destek Burs Programi kapsaminda kabul edilen 6grencilere
aylik 1.200 TL d6deme yapilmaktadir. Sadece asagida belirtilen kosullar1 saglayan 6grenciler bahsi
gecen burs programindan yararlanmaya uygun kabul edilmektedir (Yurtdigi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanlhigi (YTB) (t.y.), https://www.ytb.gov.tr/duyurular/suriyeli-ogrenciler-icin-
destek-burslari-2);

- Birinci 6gretimde (giindiiz programi) kayith olmak,

- Herhangi bir kurum veya kurulus tarafindan verilen bir burstan halihazirda yararlanmiyor

olmak (Degisim Ogrencileri igin verilenler dahil ),
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- Kayith olduklar1 lisans programlarinda 1. donemlerini tamamlamis adaylar i¢in agirlikl
genel not ortalamasi en az 2.00 (4 {lizerinden) olmak veya agirlikli genel not ortalamasi
olugsmamissa lise diploma notu en az %50 olmak.

- Programina siiresinde devam eden dgrenci olmak (Ornek: 4 yillik bir programda hazirhik
programi hari¢ sekiz dénem),

- Tirkiye’de gecici koruma statiisiinde olan bir Suriyeli birey olmak,

- Tirkiye'de bulunan devlet {iniversitelerinde asgari dort yillik bir yiiksekdgretim

programinda lisans diizeyinde egitim gorilyor olmak,

YTB’nin karsiladig1 Tiirkiye Burslar1 kapsaminda yaklasik 3.500 kisiye, finansmani Tiirkiye
devleti ile uluslararasi ortaklar tarafindan karsilanan tam burs verilmistir. YTB ile ortak olarak
yiiriitiilen Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’'ne (UNHCR) bagli DAFI programi
2016 - 2017°de 818 ve HOPES (Suriyeliler i¢in Yiiksek ve Ileri Ogrenim Imkanlar1) projesi 2016 -
2017°de 90 kisiye burs vererek tamamlayici nitelikte uygulamalar olmuslardir. Bunlara ek olarak
bazi yerli ve yabanct STK’lar, 6rnegin Gaziantep Universitesi ile birlikte verilen SPARK bursu
veya Istanbul’daki Kog¢ Universitesi biinyesinde verilen Al-Ghurair Vakfi gibi burs programlari
bulunmaktadir (istanbul Politikalar Merkezi, 2017: 15).

3.2.9.3. Universite Ogrenim Ucretleri
2014 yilindan beri Bakanlar Kurulu karar1 ile Tirkiye’de devlet tiniversitelerine kayith tiim

Suriyeli dgrencilerin iiniversite 6grenim iicretleri YTB biitcesinden karsilanmaktadir (YOK, 2017:
19).
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DORDUNCU BOLUM
4. TURKIYE’DEKI SURIYELILERE YARDIM YAPAN ULUSAL KURULUSLAR
4.1. Sivil Toplum Kuruluslarina (STK) Genel Bakis

Tiirkcede STK olarak ifade ettigimiz sivil toplum kuruluslari/6rgiitleri terimi bir genel
kavram gibi kullamlmaktadir. Ingilizcede bu terim hiikiimetler arasi orgiitler ve hiikiimet dis
orgiitler olarak ikiye ayrilmistir. Bu ayrim ile hiikiimetler arasi orgiitleri belirlemek kolay olsa da
hiikkiimet dis1 orgiitler kavrami, kapsamu genis tutulabilen bir muglaklik igermektedir (Ataman,
2003’ten aktaran: Usanmaz, 2009: 143). Sivil toplum, bireyi biyopolitika vasitasiyla egemenin
nesnesi olmaktan kurtaramadigindan hareketle, bireysel hak ve 6zgiirlitkklerin korundugu bir alan
olarak kabul edebilir. STK kavramini bu kapsamda faaliyet gosteren orgiitleri ifade etmek igin
kullanmak ve bu durumu saptanmasi igin bazi kriterler ortaya koymak gerekmektedir. Bir 6rgiitiin
hiikkiimet dis1 olabilmesi igin, kar amaci giitmemesi, haklar1 savunmasi ya da hayir isi gibi bir
faaliyette bulunmasi, isbirligine dayaniyor olmasi ve hukuki bir gergevesinin olmasi gibi bes kriter
saptamak, bu orgiitlerin belirlenmesi anlaminda bir ¢ergeve ¢izmek i¢in yeterli gériinmektedir.
Altinc1 kriter olarak bir uluslararasilik sartimn gerektigini diisiinenler de bulunmaktadir. Bu
diistince Tiirkge’deki uluslararasi orgiitler ile STK’lar arasindaki algi ve kavram karmasasini
ortadan kaldirmak icin uluslararasi hiikiimetler arasi orgiitlerle uluslararas1 STK’lar ve yerel
STK’lar arasindaki mantik ve isleyis farkini gosterebilmek igin faydali olabilmektedir. Ornegin
Greenpeace, Uluslararas1 Af Orgiitii, Smir Tanimayan Doktorlar ya da Gazeteciler birer uluslararasi
STK olarak tammlanirken Birlesmis Milletler (BM), Kuzey Atlantik Anlagsmas1 Orgiitii (NATO),
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA), Merkezi Anlasma Orgiiti (CENTO),
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi orgiitler uluslararas: hiikiimetler aras1 drgiit
olarak tanimlanabilir (Ryfman, 2006’dan aktaran Usanmaz: 144, 145).

4.2. Kizilay

1947 yilinda M. Kemal Atatiirk tarafindan Kizilay olarak isimlendirilen bu kurulus, 1868°de
Osmanl Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti adiyla kurulmustur. Kar amaci glitmeyen, 6zel
hukuk diizenlemelerine tabi, tiizel kisilige sahip, kamu yararina ¢aligan, hizmet ve yardimlarindan
iicret almayan, bir gonilli sosyal hizmet kurulusudur (Kizilay (t.y.),

https://www.kizilay.org.tr/Kurumsal/tarihcemiz).
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2015 yilh Tirk Kizilayr genel Baskanimi bir basmn toplantisinda kamuoyunun Tiirk
Kizilayr’na bakisina iligkin yapilan bir arastirmayi agiklamistir. Bu agiklamaya gore en giivenilir
yardim kurulusu olarak halkin yiizde 87,8'i Kizilay1 gormekte, kendilerine sorulan "Bize bir yardim
kurulusu soyleyebilir misiniz?" sorusuna yiizde 77,8 kisi Kizilay demekte ve halkin ylizde 43"iniin
de Kizilay'r bir devlet kurulusu olarak sandigini, bunun da Kizilay’in biyiikliigii, operasyonel
yapist ile Sri Lanka'dan Endonezya'ya, Afrika'dan Ortadogu'ya kadar ¢ok genis bir yelpazede
yardimlar yapmast dolayistyla oldugunu belirtmigtir (Kizilay (t.y.),
https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberArsiviDetay/1789).

4.2.1 Sifir Noktalarinda Yardim Projesi

14 sevkiyat noktasinda 2.720.452.272,08 TL toplam sevkiyat tutari ile yiizde 68 i gida olan
toplam 347.794.363,76 kg, 7.216.981 gida kolisi, 26.963.158,58 1t yardim 44.608 ara¢ kullanilarak

2.359 kurumsal bireysel bagis¢t yardimlari ile saglanmistir (Tiirk Kizilay Go¢ Hizmetleri
Direktorliigii, 2019: 2).

Harita 8: 2018 Kasim Ay itibartyla Stmr Kapilarimn Durumu

® Acik ® Kapah Q

Mardin
. Senyurt
. Nusaybin
Hatay Kilis Gaziantep Sanhurfa
. Yayladadi . Onciipinar . Karkamis . Mirsitpinar
@ cilvegszi @ cCobanbey @ Akcakale
. Blkllmez O Giilbaba . Ceylanpinar
O Sanh
O Zeytindal

Kaynak: Tiirk Kizilay G6¢ Hizmetleri Direktorligii, 2019: 4
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Grafik 11: Sifir Noktas1 Yardim Faaliyetleri Bagis¢c1 Degerleri
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Kaynak: Tiirk Kizilay G6¢ Hizmetleri Direktorliigii, 2019: 8

Grafik 12: Sifir Noktas1 Yardim Faaliyetleri Sektor Yiizdeleri
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Kaynak: Tiirk Kizilay Gé¢ Hizmetleri Direktorligi, 2019: 9

Sifir noktas1 yardim faaliyetleri kapsaminda sinir kapilarinin agik olup olmadig: dikkatle
takip edilmelidir. Harita 8, 2018 yili Kasim ayma ait Suriye smir kapilarinin durumunu
gostermektedir. Grafik 11 ve Grafik 12°de sifir noktasmda yapilan yardimlara iligkin istatistiki
veriler paylagilmistir. Bu yardimlar ilk olarak Hatay/Yayladag’da 2012 Agustos’ta baslamigtir. 2018
yili Kasim ayi itibartyla yardim mevkileri Sekil 1°de oldugu gibidir. Tirk Kizilayi, 2019 Mart
itibartyla Mardin, Gaziantep, Sanlwurfa, Hatay, Kilis sehirlerinde Suriye - Tirkiye hudut hattinda
olusturulan 14 adet sinir yardim noktasinda uluslararasi ve ulusal kurulus, kurum ve sahislarin
insani yardim malzemesi bagislarim kabul etmekte ve Suriyeli ihtiya¢ sahiplerine teslim
etmektedir. Yardimlarin ve kaynaklarmnin siniflandirilmasi Grafik 3 ile Grafik 4’te gosterilmistir
(Tirk Kizilay Go¢ Hizmetleri Direktorliigi, 2019: 3).
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4.2.2. Kizilaykart

2012 yilmmm Kasim ayinda faaliyete gegen Kizilaykart asagida bulunan Resim 3’te
gosterildigi gibidir. Tiirkiye'deki tim ATM'ler ile POS makinelerinde kullanilabilen, Tiirkiye'de
bulunan tiim gecici koruma, uluslararasi koruma statiilerinde bulunan ve insani ikamet kapsaminda
yasayan yabancilara yonelik olan, sadece Halkbank subeleri araciligiyla dagitilan ve her ATM'den
para ¢ekilebilmesine karsilik sadece Halkbank ATM'lerinde iicretsiz islem yapilabilen nakit temelli
yardim kartidir. 1.545.674 yararlanici Sosyal Uyum Yardimi (SUY), 487.089 yararlanici Sarth
Egitim Yardimi (SEY) kapsaminda Kizilaykart vasitasi ile yardim almaktadir. Bu kart vasitasi ile
kisiler kayit altina alinmis olmakla beraber yardim almakta ve miikerrer yardim yapilmasinin oniine
gecilmektedir (Tiirk Kizilay Gog Hizmetleri Direktorliigii, 2019: 12; Kizilay Nakit Temelli Destek
Programlar1 Koordinatorliigii (t.y.), http:/kizilaykart-suy.org/TR/hakkinda.html).

Resim 3: Kizilaykart

$HALKBANK “2, €

SVYE KIZILAYKART

5262 8900 0000 0000

¥ s 00/00
s m@

Kaynak: Tiirk Kizilay Go¢ Hizmetleri Direktorligi,

2019: 11
4.2.3. Sosyal Uyum Yardimi - SUY (Emergency Social Safety Net - ESSN)

SUY programi, Avrupa Birligi'nce FRIT ile fonlanan, ACSHB, Diinya Gida Programi (WFP),
Tiirk Kizilay1 tarafindan ortaklasa yiiriitilmekte olan bir projedir. AFAD, GIGM ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti I¢ Isleri Bakanligi Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii bu projeyi
desteklenmektedir. Bu program 28 Kasim 2016 tarihinde baslamigti. 2019 Subat itibariyla
1.545.674 birey (265.412 hane) SUY’dan faydalanmaktadir. Subat 2019 'a ait 6deme tutari
231.547.480,00 TL, Aralik 2016'dan beri toplam 6deme ise 3.604.319.180,00 TL dir. Bu yardimdan
en ¢ok faydalanan 3 il Gaziantep, Istanbul ve Sanlwrfa’dir. Bu yardimlarin yiizde 88,1'i
Suriyelilere geri kalan1 Tiirkiye'de bulunan kriterleri saglayan diger yabanci iilke vatandaslarma
yapilmaktadir. Tiirkiye’de gegici koruma ya da uluslararasi koruma statiilerinde olan, 99 ile

baslayan kimlik kart1 sahibi olan ve belirli sartlar1 saglayan yardima ihtiyaci olan kisilere nakit
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yardimi olarak verilmektedir. Bu proje ile Tiirkiye ¢apmnda kamp haricinde yasamakta olan
siginmaci ile miiltecilerin giyim, gida, barinma vb. temel ihtiyaglarimi onurlu sekilde
kargilamalarint amaglamaktadir. Muhtaglik halinin degerlendirmesi yapildiktan sonra yardim,
Kizilaykart vasitasiyla saglanir. Fonun kaynagi, Avrupa Birligi ve iiye devletleridir. Avrupa
Birligi’nin resmi ortagi, programin genel anlamda gozetiminden sorumlu olan WFP’dir ve
uygulanmasindan sorumlu olan Tiirk Kizilayi ile beraber ¢alismaktadir. Program kapsaminda basta
ACSHB ve AFAD olarak Tiirk hiikiimeti ile yakin igbirligi i¢inde ¢aligilmaktadir (Tiirk Kizilay Gog
Hizmetleri Direktorliigi, 2019: 13-15).

Kriterlere uygun olarak goriilen her aileye KIZILAYKART verilmektedir ve karta her bir aile
ferdi i¢in aylik 120 TL yardim yiiklenmektedir. Kart, icindeki paranin nakit olarak g¢ekilmesi
amaciyla herhangi bir ATM’de yahut POS (satis noktasi) cihazi vasitasiyla {iriin satin almak igin
anlagmali olan is yerlerinde kullanilabilir. Program kapsaminda yardim alan aileler, programda fon
oldugu miiddetge ve uygunluklar1 devam ettigi siirece nakit yardimi alimina devam edeceklerdir.
Ik etapta diger kaynaklardan alman destek, uygunlugun degerlendirilmesini etkilemez, ancak;
yardim yapilan biitiin ailelere ilk yil iginde yapilan hane dogrulama ziyaretleri esnasinda, hanenin
yardim almaya devam edip etmeyecegine karar verilirken diger yerlerden alinan yardimlar dikkate
almabilecektir. Bu yardimina basvurabilmek icin kriterler sunlardir (Tirk Kizilay G6é¢ Hizmetleri
Direktorliigii, 2019: 16; Kizilay Nakit Temelli Destek Programlari Koordinatorligi (t.y.),
http://kizilaykart-suy.org/TR/faq0.html );

- Tirkiye’de gegici koruma ya da uluslararasi koruma statiisii sahibi yabanci olmak, kamp

dis1 yerlesimlerde yasiyor olmak,

- Ikamet edilen yerdeki Niifus Miidiirliigii'nde kaydi bulunmak,

- GIGM'den alan 99 ile baslayan gegerli bir kimlik kartina sahip olmak,

- Bagvuru sahibi olan bireyin 18 yasini doldurmus olmasi.

SUY'dan faydalanma kriterleri sunlardir (Kizilay Nakit Temelli Destek Programlari
Koordinatorliigii (t.y.), http://kizilaykart-suy.org/TR/faq3.html );

- Engel diizeyi ylizde 40 veya iizerinde bir yahut daha fazla engelli fert bulunan aileler
(Engel durumu, yetkili devlet hastanesinden alinan engelli raporu ile belgelenmelidir.),

- Cok sayida bakmakla yilikiimlii olunan fert (engelli, ¢ocuk, yasli) bulunan aileler (Bu
kriter ailedeki saglikli yetiskin (18-59 yas arasi) fert bagma 1.5 veya daha yiiksek oranda
bakmakla sorumlu olunan fert orani ile belirlenir.).

- Ailede baska kimse bulunmayan tek basina yasayan yetiskin (18-59 yas arasi) kadin,

- 60 yas ve lizerinde olup hanesinde baskaca yetigkin (18-59 yas arasi) bulunmayan
yaslilar,

- 4'ten fazla gocugu olan aileler,

- 18 yas altinda asgari bir ¢cocugu bulunan ve hanesinde baska yetiskin (18-59 yas arasi)

bulunmayan yalniz ebeveyn,
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Yardim tutari, Haziran 2017 itibartyla kisi basi 100 TL iken kisi basi 120 TL'ye
yiikseltilmistir. Aileler, yardimdan yararlanmaya uygun olduklar1 ve SUY devam ettigi miiddetce
bu miktara ek olarak her 3 ayda bir ek bir yardim daha almaktadirlar. Bu ek yardim, 1-4 fert olan
hanelere 250 TL, 5-8 fert olan hanelere 150 TL, 9 ve daha fazla fert olan hanelere toplamda 50 TL
olacaktir. S6z konusu ek yardim, fert bagina degil biitiin hane i¢indir. Ayrica yardimlar her ayin son
giinii hesaplara yatmaktadir (Kizilay Nakit Temelli Destek Programlar1 Koordinatorligii (t.y.),
http://kizilaykart-suy.org/TR/faq3.html).

Yardim i¢in uygun goriilen ailelerin yardimlarinin devam edeceginin garantisi yoktur. Bir yil
icinde SYDV haneleri ziyaret ederek bagvuru sirasinda sunulan bilgilerin teyit edilmesi ve tiim
hanenin degerlendirilmesi yapilmaktadir. Eger bu ziyarette sunulan bilgilerin dogru olmadigi veya
kriterlere uyulsa bile yardima muhtaglar arasinda en muhtaglar arasinda olunmadig tespit edilerek
yardim kesilebilmektedir. Basvurular ACSHB tarafindan program kriterleri kapsaminda her ay
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmede artik ailenin yas, kisi sayis1 veya istihdam kaydi,
basvuran kisinin Tiirk vatandasligi kazanmasi, oturulan adresten tasmnarak bunu yeni oturulan
yerdeki SYDV'ye bildirmemek yahut yiiksek degerde bir varligin tespiti gibi nedenlerle yapilan
yardimlar kesilebilmektedir. Bu konuya 4.4.1. bashginda da deginilmistir (Kizilay (t.y.),
http://kizilaykart-suy.org/TR/faql.html).

4.2.4. Sarth Egitim Yardim - SEY (Conditional Cash Transfer for Education -CCTE)

Programim baslangi¢ tarihi 2017 yilinin Mayis ay1 olup o tarihten beri yiiklenen toplam
yardim 280.235.880 TL ve 2019 yilinin Ocak ay1 itibariyla yararlanici sayis1 487.089'dur. En az bir
defa 6deme alan yararlanici cocuk sayis1 487.089, yapilan toplam yardim miktar1 280 milyon lira,
anaokulunda ve ilkdgretimde okuyan erkek ogrencilere 35 TL, kiz dgrencilere 40 TL, lisede
okuyan erkek 6grencilere SOTL, kiz 6grencilere 60 TL olarak her iki ayda bir 6deme yapilmaktadir.
Yardimdan yararlananlarin yiizde 89'u ilkdgretimde okumakta olup yararlananlarin yaklasik yarisi
kiz ve erkek 6grenci olarak esit bir dagilim gériilmektedir. En ¢ok yardimi alan ilk ii¢ il Istanbul,
Gaziantep ve Hatay olarak siralanmakta ve bu yardimlarin yiizde 85,5'1 Suriyelilere kalani da
Tirkiye'de yasayan yardima en muhta¢ olarak degerlendirilen diger yabanci iilke vatandaslarina
yapilmaktadir (Tiirk Kizilay Gé¢ Hizmetleri Direktorliigi, 2019: 16-20).

Bu konuya 5.3.1.1.1.1. baghginda da deginilmistir.
4.2.5. Cagnn Merkezi
168 numaral telefon SEY ve SUY gibi yardimalar hakkinda bilgilendirme yapmakta,

sikdyetleri almaktadir. Tiirkge, Ingilizce, Arapca, Farsca ve Afganistan'm resmi dillerinden olan

Pestuca olarak Pazar giinleri hari¢ olarak hizmet verilmektedir. Aralik 2016 - Ocak 2019 tarihleri
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arasinda 1.060.250 ¢agr1 alinmustir (Tiirk Kizilay Go¢ Hizmetleri Direktorligi, 2019: 21).
4.2.6. Toplum Merkezleri

Tirkiye Kizilay Dernegi (TKD), Suriye’deki ¢atigmalarin baslamasindan itibaren Suriyeli
kisilere destek saglamaktadir. 2016 itibartyla Tiirkiye’de kentsel alanlarda yasayan, catisma
sebebiyle yerlerinden edilmis yaklagik 3.5 milyon Suriyeli bulunmaktadir. TKD, Suriyelileri ve ev
sahibi toplulugu desteklemek ve sosyal uyumu tesvik etmek adina {ilke capinda 15 adet toplum
merkezi kurmustur. Bu toplum merkezlerinde her yastan insanlar Tiirkge dil kurslari, mesleki
egitim, psiko-sosyal destek, sosyal ve genglik etkinlikleri gibi etkinliklerden faydalanmaktadir
(Uluslararast Kizil Hag Komitesi [ICRC] ve Uluslararasi Kizilay ve Kizilhag Dernekleri
Federasyonu [IFRC], 2016: 51).

20 Ocak 2015°te, ilk toplum merkezi yereldeki is birlikleri ile ilk olarak Sanlurfa'da Tiirk
Kizilay1 tarafindan kurulmustur. Hali hazirda Istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Konya, Sanlmrfa,
Kilis, Mardin, Kahramanmaras, Kayseri, Hatay, Gaziantep, Mersin, Adana olmak tizere 15 toplum
merkezi yerel halka ve uluslararasi koruma altinda bulunanlar ile gegici koruma altinda bulunanlara
hizmet saglamaktadir. Bu merkezlerde 670.020 kisi bulunmakta 426 personel ile psiko-sosyal
destek ve saglik hizmetleri dahil olmak tlizere bir ¢ok hizmet verilmektedir (Tirk Kizilay Gog
Hizmetleri Direktorliigii, 2019: 25).

4.2.6.1. Cocuk Programlar1 Koordinatorliigii

Resim 4: Kizilay Cocuk Dostu Alan (CDA) Programi

e

Kaynak: Tiirk Kizilay Gé¢ Hizmetleri Direktorliigii, 2019: 23
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"Suriye Acil Durum Miidahalesi Kapsaminda Cocuk Programlar1” projesi Tiirk Kizilay1 ile
UNICEF arasinda 2013 Mayis’ta imzalanan igbirligi anlagmasiyla hayata ge¢mistir. Bu proje
vasitasiyla 7 mobil yapi, 15 toplum merkezi, 13 GBM ile 16 sehirdeki 3 ¢ocuk ve genglik
merkezinde kurulan 38 adet CDA’da 124 personel ile 4-18 araligindaki Suriyeli geng¢ ve ¢ocuklar
icin tamamlayic1 egitim olarak beceri gelistirici, eglendirici faaliyetler yapilmaktadir. Resim 4’te bu
CDA’lardan birisinin gorseli sunulmustur. Program kapsaminda Mayis 2013 ten 2019 Subat'a
kadar 448.449 c¢ocuk faydalandirilmis, 3.471 goniillii yetistirilmis ve 1.849.961 ¢ocuk etkinligi
yapilmustir (Tiirk Kizilay Go¢ Hizmetleri Direktorligii, 2019: 23).

4.2.7. Aile Baglarimin Yeniden Tesisi

Yabancilarin iilkelerinden goégerlerken ayri diistiikleri birinci dereceden ve/veya 6zel ihtiyag
sahibi akrabalar1 ile yeniden birlesmeleri veya diizenli iletisim kurmalarin1 yahut durumunu
o0grenmeleri saglamak olmak lizere ii¢ ana calismadan olusmaktadir. Kizilay, gerek Uluslararasi
Insancil Hukuk ve Insan Haklar1 Beyannamesi gibi evrensel yasal dayanaklar gerekse Tiirkiye
Cumhuriyeti yasalarmin sagladigr haklar yardimiyla bireylerin aile mesajt iletimi, kayip aragtirma,
aile birlesimi gibi haklardan yararlanmalarina aracilik yapmaktadir. 699 aile mesaji, 669 aile
birlestirme, 855 kayip arastirma olmak {lizere toplam 2223 uygulama gergeklestirilmistir (Tirk
Kizilay G6¢ Hizmetleri Direktorliigii, 2019: 28).

4.2.8. Ge¢cim Kaynagi Gelistirme Programlari

Bu uygulama toplum merkezlerinde gerceklestirilmektedir. Kisilerin yasam becerilerini
gelistirmek icin mesleki kurslar (ascilik, kaynak teknisyenligi, yashi ve hasta refakatcisi, taki
tasarim, bilgisayar, ahsap boyama, Tiirkge, bicki dikis, kuaforliik) vermekte, is edindirme kurslar1
agmakta, kamu ve ozel sektorle is birligi kurmakta ve ardindan MEB HBOGM tarafindan onayl
sertifikalar vermektedir. 24.869 kisi mesleki kurslardan 2.041 kisi de is bulma kursundan
faydalanmistir (Tiirk Kizilay Go¢ Hizmetleri Direktorliigi, 2019: 30).

4.2.9. Sana Ihtiyacim Var Yardim Kampanyasi

Tiirk Kizilay1 ve AFAD basta olmak iizere onlarca STK katkisi olan "Sana fhtiyacim Var"
kampanyas1 2014 yilinda baslatilmistir. Malezya, Yemen, Giiney Afrika, Libya, Belgika, Fransa,
Amerika, Liibnan, Pakistan’in aralarinda bulundugu 51 iilke ellerinden gelen destegi vereceklerini
aciklamuslardir. Istanbul, Eskisehir, Kayseri, Afyon, Samsun, Adana gibi illerde c¢ocuklar
hargliklarin1 Suriyelilere gondermis veya harchiklar ile oyuncaklar alarak Kizilay vasitasi ile
yollamiglardir (Tiirk Kizilay1, 2014: 60).
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4.2.10. Empati Kamp1

Tiirkiye 2016 itibariyla yaklagik 3.5 milyon Suriyeliye ev sahipligi yapmakla diinyada ilk
sirada yer almaktadir. Yerlerinden edilen bu kisilere karsi ¢ikan asilsiz haberler ve sdylentiler
bilhassa Izmir, Istanbul, Ankara, gibi biiyiik kentlerde Suriyelilere kizgmlik ve diismanlik
olusturdugu gozlemlenmektedir. Catismadan kacan Suriyeliler i¢in anlayisi, farkindaligi ve sefkati
artirmayr amaglayan TKD, 2017 yilinda Izmir’de ve Istanbul Sultanbeyli’de empati kampi
diizenleyerek, yerel topluluklara sanal gercekligi kullanarak Suriyelilerin gd¢ deneyimlerini
hissettirmeyi amaclamigtir. Sinirlar1 gegmenin, savastan kagmanin ve Tirkiye’ye variglarindan
sonra yeni yagamlarinin gosterildigi bu kampa yerel ve Suriyeli topluluklardan insanlar dahil olmak
tizere, yaklagik 600 kisi katilmigtir (Uluslararasi Kizil Ha¢ Komitesi [ICRC] ve Uluslararasi
Kizilay ve Kizilha¢ Dernekleri Federasyonu [IFRC], 2016: 76).

4.2.11. Merhaba Umut Uygulamasi

TKD, mobil telefon operatorii Tiirkcell isbirligi ile Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miilteciler
icin Merhaba Umut  isminde bir uygulamay1 2016’da baglatmistir. Bu uygulama anlik Arapga-
Tirkce ¢eviri ve Kizilay ile ilgili pratik bilgiler veren, saglik hizmetleri, egitim ve diger insani
yardimlara nasil ulasilmasi gerektigi ile ilgili pratik bilgiler sunmaktadir. Tiirkcell uygulamayi
Tirkiye’deki biitiin iletisim operatorleri ile kullanima hazir hale getirmesiyle Merhaba Umut
700.000°den fazla indirilmis, anlik Tiirk¢e-Arapga ¢eviri 11 milyon kez kullanilmis, egitim, kayit,
saglik ile ilgili bilgilere 4.5 milyondan fazla erisilmistir. 1.7 milyon Suriyeli miisterisi oldugunu
ifade eden Tiirkcell, Suriyeliler i¢in Arapca ¢agri merkezi sunmaktadir (Uluslararasi Kizil Hag
Komitesi [ICRC] ve Uluslararasi Kizilay ve Kizilhag Dernekleri Federasyonu [IFRC], 2016: 90).

4.2.12. Kiznlay’in Diger Yardimlar

Ulucanlar Asevi Projesi; Tiirk Kizilayr Ankara Sube Bagkanligi biinyesinde Ankara’nin
Ulucanlar semtinde bulunan ve 1919 yilindan beri ihtiyac¢ sahibi kisilere giinliik 6giin saglayan
Ulucanlar Asevi, bolgedeki yabanci uyruklulara da hizmet sunmasi amaciyla IFRC finansal
destegiyle 2016 yilinda yenilenmistir. Projeden dnce giinliik olarak 500 - 2.000 tabak yemek ile
ihtiyac sahiplerine destek saglanmakta iken, bahse konu proje ile giinde ortalama 5.000 kisiye sicak
yemek saglanmaktadir (Tiirk Kizilay Go¢ Hizmetleri Direktorliigii, 2019: 30).

Kentli Miiltecilerin Desteklenmesi Projesi; Bu projeyle kamplarda ve sehirlerde bulunan
Suriyeli bireylere bebek sahiplerine 6zel hijyen malzemesi, gida paketi, hijyen kiti, mutfak seti,
battaniye dagitimi gergeklestirilerek, 636.400 kisiye ulasilmistir (Tirk Kizilay Go¢ Hizmetleri
Direktorliigii, 2019: 34).
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4.3. Siginmacilar ve Go¢cmenlerle Dayanisma Dernegi — SGDD (Association for
Solidarity with Assylum Seekers and Migrants - ASAM)

Tiirkiye’deki miilteci ve siginmacilara yardim eden, kar amaci giitmeyen, bagimsiz, tarafsiz
bir dernek olmak tlizere 1995 yilinda Ankara’da kurulmustur. Tiirkiye genelinde 60’tan fazla ofisi
ile 40’tan fazla sehirde faaliyet gdstermekte ve ayrica Atina’da da subesi bulunmaktadir.
Biinyesinde sosyal caligmacilar, saglik egitmenleri, mobil saha ekipleri, psikologlar, saha
calisanlari, uyum uzmanlari, terclimanlar, engelli uzmanlari, avukatlar, beceri ve dil egitmenleri,
goniilliller bulunmakta ve BM, yerel otoriteler, diger STK’larla is birligi saglayarak miilteciler ile
siginmacilarin temel ihtiyaglarin1 kargilamalarini, hizmet ve haklara erisimini kolaylagtirmay1
amaclamaktadir. AB, UNHCR, UNICEF, UNFPA, UN WOMAN, WHO, Alman Isbirligi, The
World Bank gibi bir¢ok uluslararas: ortakligi bulunmaktadir. Ayrica kamu kurumlari ile STK’lar
arasindaki iletisim ile is birligini gliglendirmek maksadiyla ulusal ve uluslararasi diizeyde
konferanslar, toplantilar gergeklestirilmektedir. SGDD, Tiirkiye’de “siginmact” terimini isminde
barindiran ilk dernektir. Ozellikle Mugla, Aydim, Izmir, Canakkale, Balikesir, Kirklareli, Edirne
ofislerinde, Tiirkiye’den Avrupa’ya diizensiz go¢ ile paralel olarak artan sorunlara ¢oziimler
iretmek, diizensiz gbo¢ esnasinda belirlenen, kurtarilan insanlarin temel ihtiyaglarini
karsilamalarinda yardimci olmak, korunma hakkina ulagsma hususunda danigmanlik vermek gibi
konularda faaliyet gostermektedir (SGDD, 2017: 3). Cok yonlii destek merkezleri, Al Farah ¢ocuk
ve aile destek merkezleri, kadinlar ile kizlar igin glivenli alani barig ve sanat merkezi, yasam
becerilerini gelistirme merkezi, supportmen, hukuk klinigi, damismanlik hatti, acil miidahale
programi, miilteci film giinleri, Suriyeli kadinlara yonelik ihtiyac belirleme projesi, Suriyelilerin
gecim kaynaklar1 imkanlarinin belirlenmesi projesi, Cash For Work Projesi gibi bircok faaliyet
gerceklestirmektedir (SGDD, 2017).

4.3.1. Cocuklarin Desteklenmesi ve Korunmasi
4.3.1.1. Cocuk lsciligi

Bir¢ok hane gelirinin diisiik seviyelerde olmasi ¢ocuklarin ¢aligma oranmi artirmaktadir. Kiz
cocuklar1 evden yliriitiillebilen islerde ya da ailede baba veya baska bir erkegin bulunmamasi,
babanin c¢alisamiyor durumda yahut hasta olmasi gibi nedenlerle ev disinda caligmaya
baslamaktadir. Erkek cocuklarm 6-11 ve 12-14 yaslar1 arasinda goriilen yaklasik %20’lik artigin
temel nedeni kiiciik yasta caligmaya baglamasidir. Grafik 13 bu durumu goéstermektedir (SGDD ve
UN Woman, 2018; 50).
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Grafik 13: Cocuklarin Yas ve Cinsiyetlerine Gore Calisma Durumu

Yas ve cinsiyete gore ¢ocuk isciligi
60%
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40% 33%
30%
o 20%

20% 8% 1% 13%

0%

6-11 yas 12-14 yas 15-17 yas
O Kizcocuklan B Erkekcocuklan [ Genel

Kaynak: SGDD ve UN Woman, 2018: 50
4.3.1.2. Cocuklarin Egitimi

2014 yilinda yayinlanan yonergeyle Milli Egitim Bakanhigi'mmn (MEB) katkilariyla
Tiirkiye’de bulunan gegici koruma altindaki biitiin okul ¢agindaki Suriyelilere egitim hizmetlerine
erisim garantisi vermistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiinden (GIGM) edinilen verilere gére Suriye
niifusunun %51°lik kism1 0 - 18 yaslar1 arasinda olup yaklasik 1,5 milyon Suriyeli ¢ocugun oldugu
anlagilmaktadir. 600.000 ¢ocugun okula erigimini saglayan ¢abalara ragmen okul ¢agindaki Suriyeli
cocuk ve ergenlerin %40’1 okula gitmemektedir. Grafik 14, ¢ocuklarin okula devam durumunu
gostermektedir (SGDD ve UN Woman, 2018: 37).
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Grafik 14: Cocuklarin Yas ve Cinsiyetlerine
Gore Okula Devam Durumu
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Kaynak: SGDD ve UN Woman,

2018: 38

4.3.1.3. Al Farah Cocuk ve Aile Destek Merkezleri

Tiirkiye’de yasayan koruma altindaki yabanci cocuklar ile ailelerine giivenli bir ortam
olusturmak, ¢ocuklarin duygusal, psiko-motor ve zihinsel ilerlemelerini gelistirmek i¢in ¢aligmalar
gerceklestirmek maksadiyla, biinyesinde Cocuk ve Genglik Dostu Alanlarin da oldugu Cocuk ve
Aile Destek Merkezleri Izmir, Gaziantep, Adana, Istanbul, Ankara’da 2016 yilinda hayata

gecirilmistir.

Merkezlerde psikologlar, aile danigmanlari, ¢ocuk koruma sorumlulari, mobil saha ekipleri,
genglik calisanlari, beslenme uzmanlari, sosyal ¢alismacilar, saglik egitmenleri, engelli uzmanlari,
tercimanlar, goniilliiler, idari kadro ve destek ekipleri ile faaliyet gdsterilmektedir. Hukuki ve
sosyal danigmanligin yaninda beslenme ile saglik alaninda da damigsmanlik verilmekte, psiko-sosyal
destek saglamaya, c¢ocuklarin yasam becerilerini gelistirmeye yonelik faaliyetlerin yani sira
cocuklarin okula devam etmelerini tesvik maksadiyla etiitler ile dil kurslar1 gerceklestirilmektedir.

Diger SGDD ofislerinde oldugu gibi Cocuk ve Aile Destek Merkezleri’'nde hijyen paketleri ile
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ahgveris kartlar1 da hassas/dezavantajli durumda olan miiltecilere ulastirilmaktadir. Ozel ihtiyag
sahibi olan c¢ocuklarin saptanmasi durumunda Gaziantep Al Farah Cocuk ve Aile Destek
Merkezi’ne yonlendirilerek koruma ile danigmanlik hizmetlerinin alinmasi saglanmaktadir (SGDD

(t.y.), http://sgdd.org.tr/cocuk-ve-aile-destek-merkezi/#more-1265).

4.3.2. Kadinlar ile Kiz Cocuklarinmin Desteklenmesi ve Korunmasi

Suriyeli kiz ¢ocuklarinin yaglar1 arttik¢a okula gitme oraninin azaldigi gézlenmistir. 12 - 14
yaslar1 arasindaki kiz ¢ocuklarmin yiizde 60’1 okula erisimi varken 15 - 17 yaslari arasi kiz
cocuklarinda bu ylizde 23’tiir. Egitimi yarida birakmanin temel sebepleri erken yasta caligma, ev
isleri, evlilik, aile baskisi ve bakim sorumluluklaridir. Genel olarak, Suriyeli kadinlar kendilerine
sunulan koruma hakki ve hukuki destek gibi konular ile ilgili ¢ok az bilgi sahibidir. Suriyeli
kadinlarin ve kiz cocuklarmin giinliikk hayatlarinda koétii davraniglar ile ayrimcilifa maruz
kalmalarima ragmen yiizde 73’{iniin taciz veya siddet konularinda nereden destek alabileceklerini
bilmemektedir. Kadinlarin yiizde 11’inin halihazirda ¢ocuklartyla ilgili sorunlar yagsamis olmalarina
ragmen yiizde 74’ c¢ocuklar1 i¢in nereden destek alacaklarini bilmemektedir (SGDD ve UN
Woman, 2018: 8).

4.3.2.1. Sosyal Koruma ve Destek

Suriyeli kadinlarin bir¢ok farkli destek veya hizmetin varligindan haberdar olmadiklar:
gorlilmiistiir. %68,2’si iicretsiz hukuki danismanlik, %58,8’1 psiko-sosyal, %57,3’1 ¢ocuk bakiciligi
hizmetlerine nasil erisebileceklerini  bilmemektelerdir. Bulgulara gore katilimcilarin
yalnizca %331 finansal destek almakta olup %22’si bu hizmete nasil erisecegine dair bilgi sahibi
degildir. Yardim ve hizmetlerden haberdar olma durumu ve erisim Grafik 15°te gosterilmistir.
(SGDD ve UN Woman, 2018: 58).
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Grafik 15: Alinan Yardim ve Hizmet Tiirleri ile Farkindahk Seviyeleri
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Kaynak: SGDD ve UN Woman, 2018: 58

Suriyeli kadinlarin %58,9°u Tiirkiye’ye geldikleri andan itibaren Grafik 16’da belirtilen bir

noktadan yardim aldiklarini belirtmislerdir.

Grafik 16: Organizasyonlardan Yardim Alma Oranlari
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Kaynak: SGDD ve UN Woman, 2018: 60
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4.3.2.1.1. Kadinlar ve Kiz Cocuklari i¢cin Giivenli Alan Projesi

UNFPA destegiyle geng kizlar ile kadinlara kadin sagligi, lireme, psiko-sosyal danigmanlik ve
saglik danigmanlig1 gibi konularda egitimlerin verilmesi amaciyla bu alanlar kurulmustur. Sosyal
caligmacilar, psikologlar ve saglik egitmenleriyle birlikte cinsiyete dayali siddet vakalarma yonelik
bir vaka takibi ve danigma olmak amaglanmaktadir. Bu alanda faaliyet gosterilen yerler 1l Halk
Saghigi Miidirliikleri ile ig birligi icinde c¢aligmaktadir ve asagida siralanmustir (SGDD (t.y.),
http://sgdd.org.tr/kadinlar-ve-kizlar-icin-guvenli-alan/#more-1267);

- Istanbul’da SGDD’ye ait Unkapani’nda bulunan Cocuk ve Aile Destek Merkezi, Fatih’te

bulunan Cok Yonlii Destek Merkezi ile Tarlabasi’ndaki Go¢gmen Sagligi Merkezi (GSM),

- Izmir’de Buca ve Konak il¢elerinde bulunan GSM’ler,

- Antakya’da bulunan Gé¢men Sagligi Merkezi.

4.3.2.1.2. Suriyeli Kadinlara Yénelik ihtiya¢ Belirleme Projesi

Evlerinden edilmis ve savunmasiz kadinlarin korunma ve ekonomik imkanlara erigimini
gelistirme, Gtekilestirilmis kadinlar i¢in savunma mekanizmalar ile siirdiiriilebilir ge¢im kaynagi
saglamay1 planlayarak uzun vadede ve agir krizlerde insani gelisim/yardim {izerine koprii
olusturmay1 amaglayan, Calisan Destek Programi (LEAP) isimli bir amiral gemisi programi 2017
yazindan bu yana LEAP BM Kadin Birimi vasitasiyla Tiirkiye’de uygulanmaktadir. Bu ¢alisma
BM Kadin Birimi ile SGDD tarafindan, siginmaci kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin giinliikk hayatta
karsilastiklar1 zorluklar1 kesfetmeyi amaclamaktadir. Cinsiyete karst duyarli toplumsal hizmetlerin
saglanabilmesi amaciyla kadinlarin o6zellikleri ile degisik bolgelerde bulunan kadinlarin yerel
halkla etkilesimlerini saptamak projenin yan hedefleri arasindadir. Tiirkiye’de bulunan gegici
koruma altindaki bireylerden, miilteci kamplar1 disinda yasayan 15 yas ve iizeri Suriyeli kadinlar
ile calisilmaktadir. Nitel ve nicel veri toplama teknikleri ile yapilan ¢alismada anketler Hatay,
Adana, Gaziantep, Sanlurfa, Istanbul, Konya ve Izmir’de yasayan toplamda 1.230 kadmn ve kiz
cocugu ile yiiz yiize goriismeler halinde gerceklestirilmistir. Bu sehirlerin se¢ilmis olmalarimin
nedeni en yiiksek sayida Suriyelinin yasadigi sehirler olmalar1 ve dogu - bati bolgelerini
icermeleridir. Temel ylikiimliiliik sahipleriyle oldugu gibi Suriyeli kadin ve kiz ¢ocuklariyla ayrica
101 derinlemesine goriisme ve 34 odak grup tartismasi yapilmistir (SGDD ve UN Woman, 2018:
11-15; SGDD (t.y.), http://sgdd.org.tr/suriyeli-kadinlara-yonelik-ihtiyac-belirleme-projesi/).

4.3.2.2. Saghk
Gaziantep Yesilsu ve Istanbul Dolapdere’de bulunan Cok Yonlii Destek Merkezleri ile

Sigmmacilar ve Gog¢menlerle Dayanigma Dernegi biinyesinde MSD for Mothers Programi

destegiyle “Siginmact Kadim ve Kiz Cocuklarinin Saglik Hizmetlerine Erisimlerinin
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Giiglendirilmesi” projesi dahilinde 24 ay siiresince gegici koruma altinda olan tiim yabancilarin

saglik hizmetlerine erisiminin artirilmasi planlanmistir.

Grafik 17: Kadinlarin illere Gore
Saghk Hizmetlerine Erisimi

illere gore saglik hizmetlerine erisim

Sanlurfa
Konya 87,1%
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Kaynak: SGDD ve UN Woman, 2018: 30

Grafik 18: Kadinlarin flaca Erisimi

ilaclara erisim

[J Erisemiyorum [ Erisiyorum [ Bazen

Kaynak: SGDD ve UN Woman, 2018: 32

Bu kapsamda yapilan caliymalarda Suriyeli Kadinlarin saglik hizmetlere erisimi Grafik
17°de, ilaca erisimi Grafik 18’de gosterilmistir. Projenin hedef grubu uluslararasi koruma
basvurusu yapan Suriyeli olmayan yabancilar, gecici koruma altindaki Suriyeliler ve bebekler, kiz

cocuklar1 ile yerel halktan kadmlardir. Merkezlerde calisan koruma sorumlular1 ile saglik
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egitmenleri vasitasiyla, kiz ¢ocuklarina ve kadinlara lireme saghig: ile cinsel saglik hususlarinda
destek ve bilgilendirme, cinsiyete dayali siddet ile kiz ¢ocuklartyla kadinlarin haklarinin farkina
varmalarinin saglanmasi, anne ve hijyen kiti dagitilmasi ve giliclenmelerine destek olma

hizmetlerinin verilmesi planlanmustir.

2018 yilinin Kasim ay1 itibariyla aktif hizmete baslamasi planlanan proje kapsaminda
gebelik, kadin hastaliklari, kadin haklari, aile planlamasi, hijyen , erken evlilikler, siddete maruz
kalmus kadinlar/gocuklar ile siddet konusunda egitimler, yardimlar yapilacaktir. ilgili sehirlerdeki
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliikleri, Il Go¢ Idareleri, belediyeler, muhtarhiklar, sivil
toplum kuruluslart (STK), saglik kurum ve kuruluslari proje dahilinde isbirliginde olunan
kurumlardir. Saha ve merkez faaliyetleri esnasinda ihtiya¢ sahibi olan kadinlarin ilk olarak GSM’ye
gitmeleri tesvik edilmektedir Bu proje ile hedeflenenler asagida siralanmistir (SGDD (t.y.),
http://sgdd.org.tr/siginmaci-kadin-ve-kiz-cocuklarinin-saglik-hizmetlerine-erisimlerinin-
guclendirilmesi-projesi/);

- Istanbul ile Gaziantep sehirlerinde Suriyeli olmayan ve Suriyeli olan yabanci kadimlarin
Onleyici saglik hizmetlerine daha iyi sartlarda erismeleri ile anne sagliginin
tyilestirilmesi,

- Yabanci kadinlarm dogum sonrasi ve Oncesi bakim ile tedavilerine hastaneler vasitasiyla
ulagmalarinin saglamasi, yiiksek riskli/istenmeyen gebeliklerin 6nlenmesinin saglanmasi,

- Bebek ve anne oliimleri ile komplikasyonlarin azaltilmasi i¢in dogum, dogum ve gebelik
sonras1 komplikasyonlarin tanimlanmasi, Onlenmesi ve yoOnetimi igin bilinglendirme
egitimleri, grup yahut bireysel olarak danismanlik hizmetlerinin saglanmast,

- Ureme saghg, giivenli annelik, yeni dogan bakim, cinsel saglik ve aile planlamasi

hususlarinda biling diizeyinin arttirilmasi.

4.3.2.3. Meslek Edindirme

Japon Hiikiimeti ve AB Giiven Fonu (EUTF - Madad) tarafindan fonlanan ILO, UN Woman,
SGDD ve Gaziantep Biiyiliksehir Belediyesi ortakligiyla gerceklestirilen Gaziantep Kadin
Giiglendirme ve Dayanisma Merkezi Projesi (SADA), Suriyeli kiz ¢ocuklar1 ile kadinlarinin gegim
kaynaklarina erisimlerini artirmayi, ekonomik - sosyal istikrarini saglamay1 ve kendi kendilerine
yetebilir olmalarin1 amaglamaktadir. Tiirkge kurslarmin yaninda, kuaforliik, bilgisayar isletmenligi
gibi meslek edindirme kurslariyla ge¢im kaynagi imkanlarma erisimleri saglanmaktadir. Siddete
kars1 miicadele hizmetleri, hukuki damigmanlik ve psiko-sosyal destek saglanarak, kadinlarin ve kiz
cocuklarmin  Gaziantep’teki sosyal ve ekonomik hayata uyumlarmin gii¢lendirilmesi
amaclanmaktadir (SGDD (t.y.), http://sgdd.org.tr/sada-kadin-guclendirme-ve-dayanisma-merkezi-
projesi/#more-4174).
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Grafik 19: Kadinlarin Suriye’deki Meslekleri ve Tiirkiye’deki Calisma Durumlar:

Katilimcilarin Suriye'deki meslekleri Tiirkiye'deki calisma durumu
‘ 1%
13%
‘ i 40%
[ Ogretmen B Terzi M tarm [ caismiyor M Dizenli M Diizensiz [ Mevsimsel
O Kuafor B saglik Hizmetleri I Diger

Kaynak: SGDD ve UN Woman, 2018: 19

Tablo 7: Kadinlarin Sehirlere Gore Ayhik Ortalama Ev Masraflari

Sehirlere gore ortalama masraflar
Kira | Elektrik | Gida | Ulagim | Isinma | TOPLAM
Adana 407 89 65 496 108 214 1380
Gaziantep 418 84 76 603 79 187 1447
Hatay 451 76 45 436 46 156 1210
istanbul 653 21 84 653 82 125 1688
izmir 416 106 82 555 134 213 1505
Konya 550 74 63 636 83 220 1625
Sanhurfa 383 87 53 572 78 345 1517

Kaynak: SGDD ve UN Woman, 2018: 24

Grafik 19’da ve Tablo 7°de Suriyeli kadinlarin ekonomik ozgiirliikkleri gdsterilmistir. Yapilan

bir ¢calismada katilimcilarin %87°1lik kismi aylik gelirlerinin yetersiz oldugunu, temel ihtiyaglarini

karsilayamadiklarini ifade etmistir. Katihmcilarm %52°1ik kismimin aylik geliri 1.000 TL’nin
altinda, %30’luk kisminin 1.000 TL ile 1.600 TL arasinda ve %18’lik kisminin 1.601 TL

iizerindedir. Bu sonuglar katiimcilarin yoksulluk smirmmin altinda yasadigini gostermektedir

(SGDD ve UN Woman, 2018: 24).
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4.3.3. Cok Yonlii Destek Merkezleri

Toplum Merkezi Modeli, Tiirkiye’de yasayan ve koruma altinda bulunan yabancilara daha
kapsamli hizmet vermek i¢in SGDD tarafindan 2013 yilindan bu yana uygulanmaktadir.
Katilimcilar saglik danismanligi, psiko-sosyal faaliyetler, temel yasam becerilerini gelistirmeye
yonelik kurslar, sosyal aktiviteler, dil kurslari, hukuki ve sosyal danigmanlik, psiko-sosyal destek
gibi yabancilar ile yerel halk arasinda barigcil iliskiler kurmay1 hedefleyen aktivitelere katilarak tek
noktadan bircok hizmete erisebilmektedirler. Her yastan koruma altindaki yabancinin katildigi
Tiirkce, Arapga, Ingilizce dil kurslari, sanat ile bilgisayar egitimleriyle ¢ocuklara ydnelik acik hava

aktiviteleri ve mesleki egitimler de bu imkanlar arasinda bulunmaktadir.

Hassas/dezavantajli durumda olan bireylerin temel ihtiyaglarinin karsilamasi konusunda gida
dis1 yardim malzemeleri (NFI) ile cesitli harcamalar yapabilecekleri aligveris kartlar1 Cok Yonlii
Destek Merkezleri vasitasiyla ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmaktadir. Merkezler, saha c¢alisanlari,
psikologlar, mobil saha ekipleri, sosyal caligmacilar, engelli uzmanlari, saglik egitmenleri,
terclimanlar, destek ekipleri, idari kadro, goniilliiler, uyum uzmanlar ile faaliyet gdstermektedir.
Cok Yonlii Destek Merkezleri Ankara’da Alman Uluslararasi Isbirligi Kurumu (GIZ) destegiyle ve
Izmir, Sakarya, Istanbul’da calismalarim1 ABD Disisleri Bakanligi Niifus, Miilteci ve Go¢ Biirosu
(PRM) - UNHCR destegiyle yiiriitmektedir. Gaziantep ve Adana’daki iki merkez ise IPA40 projesi
kapsaminda UNHCR destegi ve Avrupa Birligi fonu ile yiiriitiilmektedir.

Avrupa Birligi tarafindan Baris ve Istikrara Katki Araci kapsaminda desteklenen
"Tiirkiye'deki Uluslararas1 Koruma Basvurusu Sahipleri i¢in Koruma Mekanizmalarinin
Gtiglendirilmesi" projesi kapsaminda;

- Trabzon, Usak, Yozgat, Sivas, Bolu, Aksaray sehirlerinde alt1 saha ofisi agilacak,

- Manisa, Konya, Eskisehir, Denizli, Cankiri, Corum, Samsun Mardin ve Nevsehir

sehirlerinde dokuz Cok Yonlii Destek Merkezi agilacak,

- Nigde, Kayseri Afyon ve sehirlerinde bulunan ii¢ saha ofisinin kapasitesi artirilacaktir.

Koruma altinda bulunan yabancilarin yiikiimlilik ve haklara dair farkindaligin artirmasi,
koruma hizmeti veren yerel otoritelerin desteklenmesi, yerel koruma mekanizmalarinin islerliginin
artirlmas1 ile ev sahibi toplulukla yabancilarin toplumsal uyumunun giiclendirilmesi
hedeflenmektedir (SGDD, 2017: 6; SGDD (ty.), http://sgdd.org.tr/cok-yonlu-destek-
merkezleri/#more-1256).

4.3.4. Global Giving Destek Projesi

Dersleri iyi olan koruma altinda bulunan yabanci 6grencilerden SGDD’ye bagvuran 29

yabanci dgrencinin Yiiksek Ogretim Smnavi icin Yabanci Uyruklu Ogrenci Smnavi Girisi Ucreti
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SGDD tarafindan 6denmistir (SGDD (t.y.), http://sgdd.org.tr/global-giving-destek-projesi/#more-
2846).

4.3.5. Cash For Work

Gaziantep ve Adana’da yiiriitiilen proje, Tiirk vatandaslari ile Suriyeli bireylerin kisa donemli
belediyelerde istihdamini amaglamistir. Temmuz 2016 - Ocak 2017 tarihlerini kapsayan proje, GIZ
fonuyla olusturulmus ve Gegici Koruma Altindaki Yabancilarin Caligmalarina Dair Yo6netmelik
(Ocak 2016) ile Suriyeli bireylerin istihdaminin ilklerinden olmustur. Adana’da 200, Gaziantep’te
500 Suriyeli (200 Tiirkiye vatandasiyla birlikte), Adana Seyhan Belediyesi ve Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi‘nin Park, Bahge ve Yesil Alanlar Daireleri’nde calismistir. Proje Subat
2017’de sona ermistir (SGDD, 2017: 17).

4.3.6. Baris ve Sanat Merkezi

Gaziantep’teki merkez egitim, spor, sanata yogunlasarak koruma altinda bulunan yabancilara
baris ve huzur ortaminda zaman gegirme firsat1 vermektedir. Okula yonelik etiitler ile dil kurslari,
fotograf sergileri, film festivali, resim, futbol turnuvalari, el isi, satrang, kitap kuliibii, koro
caligmalar1 yer almaktadir. Diinya Kitap Haftas1, 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami, 19
Mayis Atatiirk’ii Anma, Genglik ve Spor Bayrami, 8 Mart Diinya Kadmnlar Giinii gibi 6zel giin ve
haftalar merkezde degisik aktivitelerle kutlanmaktadir. Merkez, GIZ tarafindan desteklenmis ve 1
Subat 2016 - 31 Ocak 2018 tarihlerinde faaliyet gostermistir (SGDD, 201: 10).

4.3.7. Sosyal ve Hukuki Damismanlik ve Psiko-sosyal Destek

35 ilde faaliyette olan 30 saha ofisiyle SGDD, tiim siginmact - miilteci topluluklarina bedelsiz
hukuki ve sosyal damigsmanligin yami sira psiko-sosyal destek saglamakta, UNHCR’daki
dosyalarinin durumlarmi takip etmektedir. Sigimmaci ve miiltecilerin dil engelini asmalar1 i¢in
terciiman yardimi saglayan SGDD, yerel korumalar1 artirma hususunda ve STK’lar ve yerel
otoritelerle temaslarda bulunmaktadir. Edirne, Izmir, Canakkale, Balikesir, Kirklareli, Mugla ve
Aydin’daki ofisler basta olmak saha ofislerinde avukatlar, psikologlar, destek personelleri, sosyal
calismacilar, saha calisanlar1 ve terciimanlarla hizmet verilmekte miilteci ve siginmacilarin temel
ihtiyaclarinin  karsilanmasimna katki saglamaktadir. Cocuklarin egitim-6gretime katilimini
ozendirmek icin temel ihtiya¢ malzemeleri, kirtasiye setleri ve aligveris kart1 gibi yardimlari ihtiyag
sahiplerine ulagtirmaktadir (SGDD, 2017: 4).
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4.3.8. Yasam Becerilerini Gelistirme Merkezi

PRM tarafindan finanse edilen, 2016 Ekim ayinda baslayan proje, miiltecilerin ev sahibi
toplumla bagimi giiclendirmek amaciyla miiltecilerin yasam becerileri egitimleri ile okul destek
programlar1 yardimiyla kendine giivenini artirmay1 amaglamaktadir. istanbul ve Adana’da egitim
merkezleri kurularak programinda, Tiirkge, ingilizce kurslari, mesleki egitim ve sosyal faaliyetleri
icermesi planlanmigtir. Suriyeli miilteciler i¢in hazirlanan projede, yiiriitilen aktivitelerde
faydalanicilarin % 50°si Suriyeli oldugu takdirde, aktiviteler yerel topluluk ile Suriyeli olmayanlara
aciktir. Bu aktivitelerde sunlar hedeflenmistir (SGDD (t.y.), http://sgdd.org.tr/yasam-becerilerini-
gelistirme-merkezi/#more-2829);

- Tirkce kurslar1 icin Halk Egitim Merkezleri, mesleki egitimler icin ISKUR ile ortak

faaliyet yliriitiilmesi,

- Mesleki egitimlerini tamamlayan kisilerin aldiklart meslek egitimi dogrultusunda uygun

sektorlerde istihdam edilmelerine yardim edilmesi,

- MEB ile koordineli olarak bir sistem olusturulmasi,

- Faaliyetlerle toplulukalr aras1 sosyal uyumun 6zendirilmesi,

- Etiit dersleri, dil kurslari, ebeveynler igin egitim rehberligi ile bilinglendirme oturumlari

yoluyla okul kayitlarini arttirmasi ve okulu terk etme oranlarmin diistiriilmesi,

- Aksam/hafta sonu smiflar1 vasitasiyla ¢alisan miiltecilere ulasilmasi (dil siniflar1 ve

mesleki egitimler).

4.3.9. Tiirkiye’de Suriye ve Irak Krizinden Etkilenen Miilteciler I¢cin Gelistirilmis
Destek Projesi

Proje AB’nin Madad fon destegi ile yiiriitiilmektedir. Irak ve Suriye savaslarindan
etkilenenlerin uluslararasi ve yerel korumaya ulasmasi, ev sahibi topluluklar ile bu kisiler
arasindaki toplumsal uyumun giiclendirilmesi, psiko-sosyal destek saglanmasi amaglanmigtir. Bu
proje Miilteci Destek Dernegi (MUDEM) (Refugee Support Centre - RSC ) ile birlikte
yiirtitiilmektedir, kamu kurum ve kuruluslarinin gelistirilmesine ve yonlendirme mekanizmalarinin
kurulmasia katkida bulunmaktadir. Proje cercevesinde hizmete giren merkez ve ofislerimis
asagida siralanmistir (SGDD (t.y.), http://sgdd.org.tr/turkiyede-suriye-ve-irak-krizinden-etkilenen-
multeciler-icin-gelistirilmis-destek-projesi-ab-madad/);

- Saha Ofisleri; Diizce Kirikkale,

- Siirdiirtilebilir Yasam Merkezleri; Ordu’da Yalova Karabiik Sakarya.

4.3.10. Mobil Damsmanhk Ekipleri - MDE

Bu projede Mobil Danigsmanlik Ekipleri (MDE), STK’larin yetersiz oldugu yerlere hizmet
ulastirilmaktadir. Ekipler; Bayburt, Bing6l, Bitlis, Artvin, Bartin, Batman, Diyarbakir, Elazig, [gdir,
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Mus, Kilis, Kars, Erzincan, Giresun, Giimiishane, Zonguldak, Sinop, Siirt, Rize sehirlerinde hizmet
sunmaktadir. MDE’ler, sosyal ve hukuki danigmanlik hizmetleriyle beraber asagidaki hizmetleri
sunmaktadir  (SGDD  (ty.), http://sgdd.org.tr/turkiyede-suriye-ve-irak-krizinden-etkilenen-
multeciler-icin-gelistirilmis-destek-projesi-ab-madad/);

- Yasal ve Sosyal danigmanlik hizmetleri,

- Tiirkiye’deki hak ile yiikiimliiliikkler bilgilendirmesi,

- Temel saglik yonlendirmeleri ve danigmanligi,

- Siginma siireci ile ilgili danismanlik,

- Psikolojik damgmanlik,

- Kamu bilgilendirme toplantilari,

- Halihazirda mevcut hizmetlerle ilgili yonlendirme.
4.3.11. Mobil Yardim EKipleri

SGDD, igerisinde saha ¢alisani ile tercliman bulunan 5 mobil ekiple Tirkiye’nin 70 sehrinde
3000°den fazla aileyi ziyaret etmektedir. Bu ziyaretlerle ihtiya¢ degerlendirmesi ve hassas
durumlarina yonelik yiiksek risk tespiti yapmakta, hassas durumda olanlara koruma
mekanizmalarina erisimi i¢in gerekli girisimleri ve yonlendirmeleri gergeklestirmekte ve UNHCR
dosya siiregleri takibinde yardimci olmaktadir (SGDD (t.y.), http://sgdd.org.tr/mobil-
ekipler/#more-2860).

4.3.12. Birlikte Giicliiyiiz

Bu proje GIZ destegiyle Istanbul’da MUDEM, Ankara’da SGDD ile gerceklestirilmektedir.
18 - 30 yaslarindaki Tiirk ve Suriyeli goniillii genglerin verilen egitimlerle proje yazma/yonetme
konularinda deneyim kazanmalari, basta goniilliiliik bilinci, catisma ¢dziimii olmak iizere kiiltiirler
arast uyum ve degisik kiiltiirlerden genclerin birlikte proje meydana getirip yliriitmesi
hedeflenmistir. Etkinlik diizenleme ve sosyal uyumun saglanmasi amaciyla hangi araglarin
kullanilmas1 gerektigi ile ilgili ii¢ giinliik ¢alistay diizenlenmistir. Bu proje ile Tirk ve Suriyeli
topluluklarinin ~ beraberliginin ve igbirligin artirllmas1 amaglanmaktadir (SGDD (t.y.),
http://sgdd.org.tr/birlikte-gucluyuz/).

4.3.13. Gocmen Saghg Egitim Merkezlerinin Kurulmasi ve idaresi Projesi

Saglik Bakanligi’na bagh i1 Halk Sagligi Miidiirliikleri, SGDD ve WHO isbirligiyle, Ankara,
Mersin, Hatay ve Izmir’de GSM’ler agilmistir. 20 Subat 2017’de imzalanan, 13 ay siirecek
olan “Tirk Saglik Sistemi iginde Suriyeli Saglik Calisanlarinin Kapasitelerinin Gelistirilmesi ile
Kendi Niifuslarma Hizmet Verecek Sekilde Kiiltiire Duyarli Saglik Hizmetlerinin Desteklenmesi:

Gogmen Saghg Egitim Merkezlerinin Kurulmasi ve Idare Edilmesi” projesi kapsamindaki hedefler
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asagida sunulmustur (SGDD (ty.), http://sgdd.org.tr/gocmen-sagligi-egitim-merkezlerinin-
kurulmasi/#more-4176; SGDD (t.y.), http://sgdd.org.tr/gocmen-sagligi-egitim-merkezleri/) ;
- Suriyeli kisilerin saglik hizmetlerine, dil ve kiiltiir duyarliligi dikkate alinarak
erismelerinin artirilmasi,
- Proje cergevesinde 200.000 bireye birinci basamak saglik hizmeti sunulmasi ve
hizmetlerin kalitesinin yiikseltilmesi, vakalarin ¢oziimlenme siiresinin kisaltilmasi.
- 300 Suriyeli hemsireye ve 300 Suriyeli doktora saglik alaninda 6 hafta siiren bir egitim

verilerek egitim sonrasi bu doktor ve hemsirelerin GSM’lerde istihdam edilmesi,
4.3.14. Hukuk Klinigi

SGDD, Yildirirm Beyazit Universitesi, UNHCR, GIGM is birligiyle Ankara’da faaliyet
gosterilmis, hukuki danismanliga erisim i¢in klinige gelen veya telefonla ulasanlara 9 Mayis 2016 —
31 Ocak 2017 arasinda iicretsiz danigmanlik hizmeti saglanmistir. Klinikte, hukuk fakiiltesinde
Ogrenimini devam ettiren goniilli 6grenciler terciiman esliginde iicretsiz bilgilendirme hizmeti
sunmus, 1080 kisiye ulagilmustir (SGDD (t.y.), http://sgdd.org.tr/hukuk-klinigi/#more-1269).

4.3.15. Acil Miidahale Program

Kasim 2014 - Aralik 2016 tarihlerinde Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nde bulunan 13 ilde
gerceklestirilen faaliyetlerde 100.000°e yakin koruma altinda olan yabanciya aligveris kart1 ve gida
disi yardim saglanmistir. Sanlwurfa’da ve Adana’da bulunan ekipler Suriye’deki catigsmalar
sebebiyle Tiirkiye’ye kitlesel akin halinde gelenler (Tel Abyad ve Kobane) ile kamp haricinde
yasayan yerlesik yabancilarin temel ihtiyaclarini karsilamak maksadiyla mutfak seti, battaniye,
kislik giysi, bot ve hijyen kitleri gibi pek ¢ok iirliniin yani sira aligveris kart1 dagitilmig ve SGDD,
en hassas/dezavantajli durumdaki kisilere erismek igin yerel otoritelerle is birligine giderek

hassasiyet tespitleri gerceklestirmistir (SGDD, 2017: 14).
4.4. Sosyal Yardimlagsma ve Dayamsma Vakiflar - SYDV

3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayamgmayi Tesvik Kanunu hiikiimlerine gore her
il/ilgede Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kurulmustur. Tiirkiye genelinde 1.002
SYDV bulunmaktadir. 5737 sayil1 Vakiflar Kanununa gére Vakiflarin 6zel hukuk tiizel kisiligine
sahip olduklar1 hiikkme baglanmistir. Her bir SYDV ayr1 bir isyeri statiisiindedir ve (4857 sayil Is
Kanunu c¢ercevesinde) her birisinin farkli karar organlari vardir. SYDV’ler ACSHB idari
yapilanmasi icerisinde degildir ve Vakiflar Genel Miidiirliigii igisleri Bakanhgi, ve ACSHB
tarafindan denetlenmektedir. SYDV’lerin temsil ve yonetime yetkili organ1 Miitevelli Heyeti dir.
Miitevelli Heyeti, 3294 sayili Kanunun 7 nci maddesinde belirtilen “secilmis ve atanmis” olan

iiyelerden olusmaktadir. miilki idare amirleri vakfin tabii bagkanidirlar;
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- lllerde; Belediye Baskam, il Saglik Miidiirii, Defterdar, Il Gida, Tarim ve Hayvancilik
Miidiirii, 11 Milli Egitim Miidiirii, 11 miiftiisii , Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il
Midiiri,

- llgelerde; Belediye Baskani, Saglik Grup Baskani, Ilce Miiftiisii, Mal Miidiirii, ilce Milli
Egitim Miidiirii, ilce Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirii vakfin Miitevelli Heyetini

olusturur.

Miitevelli Heyetinde hayirsever vatandaslar, STK yoneticileri, muhtarlar da yer
alabilmektedir. Her bir SYDV kendi kararlarim1 Miitevelli Heyeti eliyle alir, yapilacak olan
yardimlarin niteligi, kimlere ne kadar yardim yapilacagi tamamen Miitevelli Heyeti tarafindan
belirlenmektedir. Miitevelli Heyetlerinin merkezi ve diizenli olarak uygulanan Engelli ve Yash
Ayliklari, Sartli Nakit Transferi ve buna benzer yardim programlarinda miktar belirleme veya
nitelik degistirme gibi bir yetkileri yoktur (Sosyal Yardimlar Genel Midirligi (t.y.),

https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/yabancilara-yonelik-yardimlar).

4.4.1. Sosyal Uyum Yardim - SUY

SUY, AB tarafindan fonlanan ve WFP, ACSHB ve Tirk Kizilayr arasindaki isbirligiyle
uygulanan bir yardim programdir. AB tarihindeki en yiiksek biit¢eli insani yardim programidir. Bu
programdan 99 ile baslayan kimlik numarasina sahip Suriyeli bireylerden GBM disinda oturanlar,
muhtag¢lik/hanede sosyal giivence olmamas1 gibi demografik kriterlerden en az birine uyan ve ile
diger tiim yabancilar faydalanabilmektedir. Her ay ailedeki kisi basma 120 lira verilen bu yardim
icin basvurular SYDV’ler ve segili il/ilgelerde kurulu olan Kizilay Hizmetleri Merkezleri
araciligiyla alimmaktadir (Sosyal Yardimlar Genel Miidirligi (t.y),

https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/yabancilara-yonelik-yardimlar).

4.4.2. Sarth Egitim Yardinu - SEY

SEY, AB tarafindan fonlanan ve UNICEF, MEB, Tirk Kizilay1 ve ASPB arasindaki
igbirligiyle uygulanan bir yardim programidir. ACSHB tarafindan 2000°li yillardan beri Tiirk
toplumunda dezavantajli olan aileler, ¢ocuklarini okula diizenli géondermeleri kosuluyla, SEY ile
desteklenmektedir. SEY’in yabancilara ve Suriyeli yayginlastirilmasi ¢ercevesinde, 2017 yilinin
Mayis aymdan itibaren Suriyeli ve diger koruma altinda bulunan ailelerin ¢ocuklarimin da programa
dahil edilmesi kararlastirilmis ve bagvurular SYDV’ler ile secili il/ilgelerde kurulan Kizilay
Hizmetleri Merkezleri araciligiyla alinmaya baglanmistir. GBM disinda oturan, muhtag, hanede
sosyal giivence bulunmayan ve okulun agik oldugu zamanlarda ayda 4 giinden fazla devamsizlik
yapmayan, MEB’de gecici egitim merkezlerinde okuyan Suriyeliler ile diger tiim yabanci
cocuklara 2 ayda bir nakdi yardim saglanmaktadir. Ayrica somestir baglarinda birer kere ¢ocuk basi

100’er lira ekstra 0deme yapilmasi planlanmaktadir (Sosyal Yardimlar Genel Midiirligi (t.y.),
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4.5. Hayata Destek Dernegi

Afetlerden etkilenen topluluklarin temel ihtiyag ile haklara ulagsmalarini saglamay1 temel gaye
edinen 2005 yilinda temelleri atilan bir insani yardim kuruludur. Bagimsizlik, tarafsizlik ve hesap
verebilirlik, ayrim gézetmeme gibi temel ilkelerle Acil Yardim, Cocuk Koruma ve Sivil Toplumu
Giliglendirme ve Koordinasyon, Miilteci Destek, Su Saglama, Ge¢im Kaynagini Destekleme,
Egitime Destek  c¢aligmalart  yiiriitmektedir (Hayata  Destek  Dernegi (t.y.),
https://www.hayatadestek.org/hakkimizda/).

4.5.1. Gida Dis1 Yardim

Hayata Dernek Destegi 2013 yilinda nakit para vermeden ancak nakit yerine kullanilabilen ve
sadece kislik kiyafet, temel hijyen malzemesi, gida satin alinabilen elektronik kartli bir yardim
sistemiyle Hatay basta olmak lizere Sanlhurfa’da ve Kilis’te kamp disinda yerlesmis ozellikle
hassas durumda olan 3.500°den fazla Suriyeli aileye karth nakit yardimi yapmistir. Bu yardim her
aileye 190 - 280TL aylik yardim olarak gerceklestirilmistir (Hayata Destek (t.y.), 3,
https://www.hayatadestek.org/belge/faaliyet raporu 2013.pdf). 2015 yilinda bu sayr Hatay,
Diyarbakir, Sanlurfa ve Batmanda 54.080 olmustur (Hayata Destek (ty.), 6,
https://www.hayatadestek.org/belge/HDD Faaliyet Raporu 2014.pdf; Hayata Destek (t.y.), 6,
https://www.hayatadestek.org/belge/HDD Faaliyet Raporu TR 2015.pdf).

2015 yilinda kart ile harcama yapilmanin zor oldugu yerlerde 27.800 kisiye tek seferlik gida
yardimi ve 18.740 kisiye tek seferlik kishik yardim yapilmistir (Hayata Destek (t.y.),
https://www.hayatadestek.org/belge/HDD Faaliyet Raporu TR 2015.pdf).

Sanlurfa’da ilgelerinde kamp haricinde kalan miiltecilere yonelik ¢aligmalarda toplamda
12.000’den fazla Suriyeliye ulasilarak egitim destegiyle beraber malzeme yardimi ve kiglik kiyafet,
engellilere fizyoterapi ve ekipman destegi verilmistir. Hayata Destek Dernegi, yardim
calismalarinda tarafsizlik ilkesine 6nem vermekte ve ihtiyag sahiplerini belirlerken tek bir kaynaga
bagli kalmadan se¢gmeye 6zen gostermektedir. Yerel STK’lardan, Muhtarlardan, daha énce yardim
dagitilan kisilerden alinan referanslar dogrultusunda yararlanici listesi belirlenmektedir. Yararlanici
hanelerde hane halkindan en az birinin bebek/yaslvhamile/emziren kadin olmasina 6zen
gosterilmekte ve ihtiyac belirleme ¢alismalarinda, haneler teker teker ziyaret edilmektedir (Hayata

Destek (t.y.), https://www.hayatadestek.org/belge/faaliyet raporu 2013.pdf).

2017 yilinda Sanlurfa Akgakale’de Hayata Destek Dernegi bireysel koruma ekipleri

tarafindan tespit edilen, Tirkiye’ye yeni gelmis olan ve barinmaya uygun olmayan sartlarda
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yasayan 63 Suriyeli aileye; hijyen seti, ev esyasi, hali, battaniye, yatak gibi gida-dig1 yardim destegi
sunulmustur ~ (Hayata  Destek  (t.y.), https://www.hayatadestek.org/belge/HDD Faaliyet
Raporu TR 2017.pdf).

4.5.2. Sosyal Uyum

Kirikhan Toplum Merkezi, 2013 yilmin Agustos ayinda Hatay’in ilgesi Kirikhan’da
actlmisti. Bu merkezde mesleki gelisim egitimleri verilmekte, psikolojik destek hizmeti ve
catismadan etkilenen bireylerin sosyal ve toplumsal becerilerinin artirilmasi ile bireysel
gelisimlerini hedefleyen bir projedir. 2013 Eyliil ayi itibartyla toplum merkezinde yagam becerileri
atolyelerinde degisik yas gruplarma yonelik kendini anlatma - tanima, karsisindakini dinleme,
anlama, saglikli iletisim ile biling diizeyi artiric1 etkinlikler diizenlenmistir. Yetiskinlere yonelik
sanat etkinlikleri, ev kazalar1 i¢in 6nlemler, el isi, kiiltiirleraras1 hosgorii ve diyalog, saglikli yasam,
kisisel hijyen, mutfakta hijyen, giivenli gida ve beslenme, evde dogal temizlik gibi konularda
farkindalik artirici etkinlikler gercgeklestirilmistir (Hayata Destek (t.y),
https://www.hayatadestek.org/belge/faaliyet raporu 2013.pdf).

Hatay Altinézii Hayata Destek Evi’nde aile ve bireysel ¢apta goriismeler gerceklestirilerek
hizmet yonlendirmeleri yapilmaktadir. Ayrica cesitli grup aktivitelerinin (sanat, kiiltiirler arasi
seanslar, oyunlar, miizik, fotograf, resim, tiyatro atdlyeleri gibi kendilerini ifade etkinlikleri)
yaninda kuaforliik kurslari, el isi, Tiirkce - Arapca kurslari, bilgisayar ve Ingilizce kurslari
verilmektedir. Gengler ve yetiskinlere yonelik beslenme, ¢ocuk bakimi, ev ic¢i kazalar, hamile
bakimi, ergen yetistirme, saglik gibi konularda bilinglendirme caligsmalar1 yapilmakta, yerel halk ile
Suriyeli bireyiler arasindaki ortak noktalardan yola ¢ikilarak ortak kiiltiirlerin paylagmalarinin
saglanmasi1 ve karsilikli anlayis ortaminin olusturulmaya calisilmaktadir edilmektedir. 2016 yilinda
hayata destek evlerinde resmi sertifikali Tiirkce dil kurslar1 verilmeye baslanmistir (Hayata Destek
(t.y.), https://www.hayatadestek.org/belge/faaliyet raporu 2013.pdf; Hayata Destek (t.y.),
https://www.hayatadestek.org/belge/hdd faaliyet raporu 2016.pdf).

2017 senesinde Hayata Destek Dernegi’nin yiiriitme kurulu iyesi oldugu Network for
Empowered Aid Response (NEAR) tarafindan diinyanin 5 iilkesinde hayata gecirilen projenin
Tirkiye ayaginda Hayata Destek Dernegi sorumluluk iistlenmistir. Bu proje sivil toplum ve insani
yardim alaninda yerel aktorlerin giiclendirilmesi ¢alismalarini igeren bir projedir, 2018’de bitmesi
planlanmigtir ve Hayata Destek Dernegi proje i¢in Tiirkiye’de 5 Suriyeli STK segerek destek
saglamistir. Bu kuruluslara kiiresel diizeyde sivil toplum aktdrleriyle deneyim - bilgi paylasim,
kaynak gelistirme ve stratejik kapasite programlamasi, kurumsal ihtiyac¢ analizi gibi konularda
destek sunulmasi planlanmistir (Hayata Destek (t.y.), https://www.hayatadestek.org/belge/HDD
Faaliyet Raporu TR 2017.pdf).
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4.5.3. Meslek Edindirme

2015 yilinda Hatay’da 10 Suriyeli aileye bahgecilik egitimi verilmistir. Hayata Destek (t.y.),
https://www.hayatadestek.org/belge/HDD Faaliyet Raporu TR 2015.pdf).

2016 senesinde dil becerileri ve mesleki beceriler kazandirarak istihdam edilmelerini
kolaylastirmak amaciyla kamp disinda yasayan Suriyeli bireylere 100’er kisilik gruplarla meslek
edindirme kurslar1 diizenlenmistir. Kurslara diizenli katilimin tesvik edilmesi i¢in kurs siiresince
katilimeilara kisi bast aylik 650 TL nakit yardimi saglanmistir. Proje kapsaminda her bdlgenin
ihtiyaglar1 dahilinde egitimler verilmistir. Sanlurfa’da katilimcilara ev-i¢i dogal gaz tesisatciligy,
gazla ¢alisan cihazlarin bakim ve onarimi, sihhi tesisatgilik, ev-tipi klima montaji konularinda
kurslar verilirken Hatay’da as¢ilik, hasir 6rme, ipek dokuma, taki tasarimi, mozaik kurslari
diizenlenmistir. Bu kurslar sonucunda 195 kisi sertifika almustir (Hayata Destek (t.y.),
https://www.hayatadestek.org/belge/hdd faaliyet raporu 2016.pdf).

2017 senesinde Adana Ziraat Miihendisleri Odast ile Adana Seyhan Ilce Belediyesi destekleri
ile yiritilen proje kapsaminda yarisi ev sahibi toplumdan, yaris1 gegici koruma altindaki
Suriyelilerden olusan toplamda 250 kisi, Seyhan il¢esinde park-bahgeler ve tarim isletmelerinde
gecici olarak istihdam edilmistir. Mersin, Adana, Istanbul’da toplamda 143 kisiye degisik alanlarda
mesleki egitim, 76 Suriyeli miilteci i¢in ¢alisma izni, 72 kisiye Tiirk¢e dil kursu saglanmustir.
Ayrica toplam 22 kisiye kendi islerini kurabilmeleri maksadiyla kuafor-makyoz seti ve dikis
makinesi  gibi ayni  yardim  destegi  ulastirdmistir  (Hayata ~ Destek  (t.y.),
https://www.hayatadestek.org/belge/hdd faaliyet raporu 2016.pdf).

4.5.4. Egitim

2017 yili itibariyla Adana, [stanbul, Diyarbakir, Kayseri, Hatay, Mardin, Mersin, Sanlwurfa
olmak iizere 8 ilde yaklasik 1.000 ¢ocugun okula kayit olmasi saglanmistir. Hayat Destek Dernegi,
Tides Foundation ve Google.org ortakligiyla, Tiirkiyeli - Suriyeli 6grencilerin ile yetiskinlerin yan
yana eglenerek Ogrenecekleri, teknolojiye ulagmalarini saglayan siniflar kurmustur. Sanlurfa ve
Hatay’da bulunan Hayata Destek Evleri ile MEB tarafindan belirlenen 8 ildeki 8 okulda tam
donanimli teknoloji siniflar1 olusturulmus ve toplamda 221 yetiskin ve 7.889 cocuk yararlanmistir
(Hayata Destek (t.y.), https://www.hayatadestek.org/belge/HDD Faaliyet Raporu TR 2017.pdf).

4.5.5. Saghk

2017 yilinda yaklasik 700 anneye, bebeklerinin ilk ihtiyaclarmi, Antalya ve Istanbul
maratonlarima katilan #KosalimDaBiiyiisiin projesi kapsaminda goniillii kosucularimiz yardimiyla

3346  bebek  bakim cantasiyla  destek  sunulmustur  (Hayata  Destek  (t.y.),
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Saglik Bakanligi Halk Sagligi Genel Miidiirliigiince miilteci gocuklara yonelik diizenlenen ag1
kampanyasina Kayseri, Mardin, Mersin, Adana, Diyarbakir’da terciime destegi ve saha caligani
verilerek istirak edilmis, 981 miilteci ¢ocugun asi olmasi saglanmistir (Hayata Destek (t.y.),
https://www.hayatadestek.org/belge/HDD Faaliyet Raporu TR 2017.pdf).

4.6. Miilteci Haklar1 Merkezi

2015 yilinin Mart ayinda kurulan merkez, zuliim ve savas nedenlerinden dolay1 iilkelerini
terk eden ve Tirkiye’ye gelen biitiin yabancilara iicretsiz ve kapsamli hukuki destek ve danigsma
hizmetleri saglayan merkezi Istanbul olan bagimsiz bir sivil toplum kurulusudur. Gonderme
merkezi, havalimani yahut sinir kapisinda idari gézetim altinda tutulan bir yabanci, bu kurulusun
Idari Gozetim Destek Hattr’m arayarak yardim talep edebilmektedir. Kurulusa ulasan hukuki
destek istekleri, kisilerin bulundugu yere ve talep konusuna gore Edirne, Izmir, Istanbul’da bulunan
ofislerdeki  ilgili uzmanlara yoOnlendirilmektedir ~ (Miilteci Haklar1  Dernegi (t.y.),

https://www.mhd. org.tr/tr/multeciler-icin-bilgiler).
4.7. Diger STK’lar

Miilteciyim Hemserim, Istanbul’da toplamda bes ilcede mahalle dernekleri vasitasiyla ¢alisan
bir dayanisma grubudur. Her semtteki ¢alismalar1 bolgeye gore degismektedir. Genel olarak yapilan
faasiyetler cocuk etkinlikleri i¢in alanlar olusturmak, mahalle derneklerinden Arapga ya da Kiirtce
bilen yerel kisiler vasitastyla Suriyeli bireylere ev ziyaretleri yapmak, bir kamyonun her 15 giinde
bir bagis yapmak isteyen evleri ziyaret etmesi ve ihtiya¢ duyan evler arasinda dagittigi mobilya ve

maddi igbirligi ile kdmiir dagitimi olarak sayilabilir.

Okmeydani Dernegi (OKDER), herhangi bir finansal kaynaklari olmadig1 i¢in kendisini araci
kurum olarak nitelendiren bir kurulustur. Ornegin Facebook sayfalarindan Suriyelilerin gida
ihtiyact oldugunu belirten kampanya olusturduklarini ve kampanyaya katkida bulunmak
isteyenlerin yardimlarini 30 kisilik bir aile ¢agirarak getirdikleri yiyecek yardimlarini getirenlerin
kendi elleriyle dagittigin1 ifade etmektedirler. Saglanilan hizmetler, Suriyeli ¢ocuklari okula
kaydettirmek, Sigli Halk Egitim Merkezi yardimiyla tiim yas gruplarina Tiirk¢e dersleri vermek,
sabit ve diger egitim materyallerini dagitmak, cocuklarin asilar ile saglik hizmeti erisimi ig¢in

topluluga yardime1 olmak olarak siralanabilir (Yurttaslik Dernegi, 2017: 23).

Halklarin Képriisii, 1zmir merkezli bir dayanisma grubudur. Yardim ettikleri dzel bir alan
olmadigini, ihtiyac neredeyse oraya gittiklerini, bagimsizliklarmi korumak i¢in bir kurulustan veya

herhangi bir kurulustan yardim almadiklarin, kiiltiir ve sanat saglik, ¢evirmenler, saha ¢alismasi,
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gruplarmin oldugunu ifade etmektedirler (Yurttaglik Dernegi, 2017: 24).

IHH (Insan Hak ve Hiirriyetleri) Izmir; yerel bir Tiirk ailesinin Suriyeli bir ailenin sorunlarina
yardim ettigi, sorumlulugunu istlendigi ve onlarn sosyallesmeye tesvik ettigi bir kardes aile
programi bulunmaktadir. Istanbul’da, mahalle derneklerine bagh bir dayanisma grubundan Arapca
veya Kiirtce konusan Tirkler, Suriyeli bireylere ev ziyaretleri yaparak dostluklarini
gostermektedirler. Ayni zamanda Suriyelilerin ihtiyaglarin1 belirlemeye ¢aligmakta, kayit
islemlerine yardimci olmak amaciyla ¢ocuklarla beraber okula gitmekte ve birbirlerine yardim
etmeleri maksadiyla Suriyeliler ile yerel halka temel saglik hizmetlerini dgretmek igin goniillii
calismaktadirlar (Yurttaglhik Dernegi, 2017: 24).
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BESINCI BOLUM

5. TURKIYE’DEKIi SURIYELILERE YAPILAN ULUSLARARASI YARDIMLAR

5.1. 3RP Cercevesinde Suriye Krizine Uluslararas1 Bakis

Ingilizcesi Regional Refugee and Resilience Plan olan ve 3RP olarak bilinen Suriye Krizi igin
Bélgesel Miilteci ve Dayanikliik Plani 2014 yilinin Aralik ayinda Briiksel’de ilan edilmistir. O
zamandan beri Suriye’de ve komsu iilkelerde insani ve gelisim sartlar1 kotiilesmis veya tehdit
altinda olmaya devam etmistir (UNHCR, 2016). UNHCR’nin 2019’daki 3RP gbzden gegirme
raporunda yaklasik 3.6 milyon gegici koruma altinda olan Suriyeli hedef kitle olarak gosterilmis,
1.64 milyar ABD dolar1 tutarinda olan toplam mali gereksinimlerin 3RP kapsaminda 745 milyon
dolar1 Temel ihtiyaglara, 310 milyon dolar1 egitime, 289 milyon dolar1 korumaya, 234 milyon
dolar1 ge¢im kaynaklarina, 39 milyon dolar1 gida sagligi ve tarima 32 milyon Dolar1 saghk
gereksinimine yonelik oldugu belirtilmistir (UNHCR (t.y.),
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/68221).

2015’ten beri 3RP, BM’den, STK’lardan, 6zel sektérden 270’ten fazla paydasi bir araya
getirerek koordineli olarak Suriye ve komsu iilkelere destek saglamay1 amaglamaktadir. Bu iilkeler
Tirkiye, Liibnan, Maisir, Urdiin ve Irak’tir (UNHCR (t.y.),
http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/Syria%203RP%20Regional%20Strategic%200verview
%202018-2019%20%28December%202017%29.pdf?v=2).

5.7 milyon Suriyeli, 309.000 ev sahibi topluluk bu projede desteklenmektedir. 5.61 milyar
lira biitceye ihtiya¢c olmakla beraber, %69 una tekabiil eden 3.49 milyar liraya ulasilmistir. Bu
kapsamda yapilan yardimlar koruma, saglik ve beslenme, gida giivenligi, temel ihtiyaclar, egitim,
barinma, temizlik ve gecim kaynaklar: olmak iizere sekiz basglik altinda yapilmaktadir. En fazla
yardim %70’er oranla koruma, saglik ve temel ihtiyaclara yonelik yapilmustir. Thtiyag halinde
bulunanlarin %70’1 kadin veya cocuktur. Tiirkiye diinyada en fazla Suriyeliye ev sahipligi
yapmakta olan, Liibnan ve Urdiin ise kisi basina diisen sayi itibariyla en yogun Suriyeli sayisina

sahip olan iilkelerdir (3 RP (t.y.), http://www.3rpsyriacrisis.org/).

UNHCR ve UNDP tarafindan koordinesi yapilan biitiinlesik bir insani yardim ve esneklik
plan1 olan Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani’nin (3RP) , 3RP 2019-2020 Tiirkiye bolimii
lansmanm1 5 Mart 2019°da Ankara’da gergeklestirilmistir. 3RP, Tiirk hiikiimetinin ¢abalarini toplu
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olarak desteklemek maksadiyla 1.75 milyar dolar mali destek arayan 11 BM kurulusu ve 27
STK’nin ortak vizyonunu tamimlamaktadir (Birlesmis Milletler Tirkiye Dergisi (t.y.),
https://www.bmdergi.org/language/tr/suriye-krizinin-devam-eden-etkisine-mudahalede-ulusal-

cabalari-desteklemek-uzere-3rp-2019-2020-turkiye-bolumu-lansmani-yapildi/).

Sekil 4: 3RP Yapisal Semasi
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Kaynak: 3RP (t.y.), http://mwww.3rpsyriacrisis.org/

Yapisal semas1 Sekil 4’te gosterilen 3RP kapsaminda 2018°de birgok kurulus Gaziantep,
Mersin, Adana, Antalya, Sanlurfa, Mardin, [zmir, Istanbul gibi illerde toplamda yiizlerce kisiye
ulagsarak onlarca egitim seminer vermistir. Bu kuruluglar asagida siralanmistir (United Nations
Development Programme [UNDP] Turkey, 2019);

- ACTED (Agency for Technical Cooperation and Develepment),

- Bonyan Organization,

- Care International,

- Concern Worldwide,

- Food and Agriculture Organization (FAO),

- Hayata Destek,

- Internatioanal Organization for Migration (IOM),

- International Labour Organization (ILO),

- Maram Foundation Relief & Development,

- RIZK for Professional Development,

- SGDD/ASAM (Association for Solidarity with Asylum Seekers and Migrants),

- United Nations Development Programme (UNDP).

- United Nations High Commission for Refugees (UNHCR),

- United Nations Industrial Development Organization (UNIDO),
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3RP’nin Tiirkiye ayagma katkida bulunan uluslararasi kurulus ve devletlerin c¢ogu ile
Tiirkiye’deki kurum ve kuruluslarmm ¢ogunun, ag semast olarak Tiirkiye’nin neresinde
konuslandigin gostermesi acisindan tez caligmalar1 esnasinda bulunan
“https://graphcommons.com/graphs/a5f158c2-9d58-4745-9fe5-97bc9d86dac4 ?show=comments”

internet adresi faydali bulunmustur.
5.2. Tiirkiye Disinda Yardim Yapan Devletler
5.2.1.AB

1 Kasim 1993’te Maastricht Anlagmasi ile kurulan, 2019 Nisan itibartyla 28 iiyesi bulunan
Avrupa Birligi, Suriye’de yasanan krizin dogurdugu diizensiz go¢men sorunu ile zaman zaman

Tiirkiye ile temas halinde bulunmustur.
5.2.1.1. AB - Tiirkiye Geri Kabul Antlasmalari

Geri kabul antlagsmalar1 yasadis1 gogii 6nlemek i¢in iilkelerin tesvik edildigi, {ilkeye kanunsuz
yollardan giren g¢menlerin kisi onur ve hakkina zarar vermeden geri gonderilmesini hedefleyen
anlasmalardir (Onsoz, 2013’ten aktaran Yeniceler, 2018: 44). AB — Tiirkiye geri kabul
anlasmasinda taraflarm Miiltecilerin Statiisine Dair Sozlesme ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nden dogan sorunluluk, hak ve ylikiimliliklerine zara vermeyecegi belirtilmistir.
Ayrica iltica eden kisilerin haklarinin korunacagi, geri kabul edilme sirasinda sahip olunan haklara
ulagilmasinin taraf devletlerin sorumlulugu oldugu ifade edilmistir (Tiirkiye ile Avrupa Birligi
Arasinda izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasma, 2013: Dibace/Md. 18). Bu
tip anlagsmalarda devletler kendi vatandaslarmin geri kabuliinii yaparken, anlagsma kapsami
genisletilerek {iciincii iilke vatandaglar1 ve vatansiz kigiler de anlagsmaya dahil edilerek anlagma
iilkesi bdyle bir yiikiimliiliigiin altina irebilir. Diizensiz gocle savasma konusunda etkili yontem
olarak goriilmesinin yaninda insan ticareti ve gogmen kagakeiligiyla da etkin sekilde miicadeleyi
gerektirmektedir (Eksi, 2016: 5,6). Tiirkiye — AB geri kabul anlagsmasi bu tiirden bir anlagmadir.
Geri kabul anlagsmalar1t AB’nin kanunsuz olarak gelen gé¢menlerin giivenlik, ekonomik ve sosyal
sorunlar1 ile tek tek ugrasmaktansa, gdcmen sorununa diger iilkeleri de soruna paydas yaparak
¢cozlime gitme politikast , AB’nin  diizensiz go¢ ile savasma stratejilerinden biri olarak
diisiiniilmektedir (Ercan, 2016’dan aktaran Yeniceler,2018: 46).

Geri kabul anlagmalarinin tarihi 1800°li yillara kadar dayanmaktadir. 1800 — 1950 yillar
arasinda geri kabul anlagsmalari; mevcut diizeni korumay1 zorlastiran, ulusal giivenligi tehdit eden,
istenmeyen kisilerin lilkeden ¢ikarilmasi i¢in uygulanirdi. 1950 — 1990 arasmda Beneliiks (Belgika,
Hollanda, Liiksemburg) ekonomik is birligi iilkeleri baz1 Avrupa {ilkeleri ile yapilmistir. 1990°dan
sonra ise smirlar1 Dogu ve Orta Avrupa’ya dogru genisleyen AB, Eski Yugoslavya i¢ savasi, Dogu
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Blokunun ve Berlin duvarmin yikilmasi sonucu yogun gd¢ dalgasina maruz kalmstir. Bu gogle
miicadele i¢cin AB geri kabul anlagmalar1 yaparak Dogu ve Orta Avrupa iizerinden ya da bu
tilkelerden gelen diizensiz gdgmenler geri gonderilecektir (Eksi, 2016: 9-11). 2007°deki Lizbon
Anlagmasi ile AB figiincii iilkeler ile ortaklik, is birligi ve geri kabul anlagsmalar1 imzalamayolu ile
miilteci sirkiilasyonunu yonetme durumu pekistirilmistir (Altun, 2016’dan aktaran Yeniceler, 2018:
49).

15 Ekim 2015°te Tiirkiye — AB arasinda imzalanan “Ortak Eylem Plani” ile Tiirkiye kendi
topraklarindan Avrupa’ya giden diizensiz gocleri 6nlemek igin c¢abalarmi artirmayi ve Tirkiye
tizerinden Avrupa’ya ulasan diizensiz go¢menlerin kendisine iadesini kabul etmistir. Bunun
karsiliginda AB, Tiirkiye’deki Suriyeli bireylerin ihtiyaglarmin kargilanmasi igin Tiirkiye’ye 3
milyar avro yardimda bulunmayi taahhiit etmis ve 29 Kasim 2015°te Briiksel’de diizenlenen AB —
Tirkiye zirvesinde AB 3 milyar avroluk yardimi resmen kabul etmistir. Ortak Eylem Plani’ndan
sonra Avrupa’ya olan diizensiz goglerin azalmamasi iizerine 18 Mart 2016 tarihinde “AB - Tiirkiye
Anlagmas1” yapilmistir. Bu anlagma ile 20 Mart 2016 tarihi itibariyla Yunan adalarin gecis yapan
diizensiz gogmenlerin Tiirkiye’ye iadesine karar verilmis ve geri iade isleminde “1’e¢ 1” ilkesine
gbre Yunanistan tarafindan Tirkiye’ye gonderilecek her diizensiz gégmen igin Tiirkiye’den bir
gecici koruma altinda olan kisilerin BM kirilganlik kriterlerine gore (bkz. 5.3.1.4.5.1.) UNHCR
vasitasiyla AB iilkelerine yerlestirilmesi kararma varilmustir. Ik olarak 18 bin kisinin
yerlestirilmesinin gergeklestirilecegi planlanmis ve daha sonra goniilliiliik esasina gore ve en fazla
54 bin kisiyi kapsayacak sekilde ikinci bir yerlestirmenin yapilabilecegi planlanmistir. Ek olarak bu
geri iade islemleri ile ilgili masraflarin AB tarafindan karsilanmasi, 6nceden Tiirkiye’ye verilmesi
kararlastirilan 3 milyar Avronun 6demesinin hizlandirilmasi ve 2018 sonuna dek ikinci bir 3 milyar
avro daha verilmesi karara baglannmstir (Uluslararast Af Orgiitii, 2016’dan aktaran: Essiz, 2017:
38; Avrupa Birligi Bakanligi, 2016’dan aktaran: Essiz, 2017: 39).

15 Ekim 2015°te Tiirkiye’ye verilmesi kararlastirilan 3 milyar avroluk yardim 2016 ve 2017
yillarin1 kapsamaktadir. Bu yardimin 2 milyar avroluk kismi AB {iye iilkelerinden, 1 milyar avroluk
kismi AB biitgesinden alinmistir. 3 milyarlik bu ilk yardimin 72 proje ile gergeklestirilmesi
planlanmistir. 2018 yili sonu itibariyla 2.072 milyar avro harcanmig ve 2021 yili sonunda kadar
projeler vasitasi ile kalan miktar da harcanacaktir. 2018-2019 u ilgilendiren ikinci dilim 3 milyar
Avroluk yardimin 2019 Subat itibartyla 1.2 milyar avrosu tahsis edilmig, 450 milyon avrosu
sozlesmelere baglanarak 2018 yil sonu itibartyla 150 milyon avrosu harcanmistir. 25 Temmuz
2018’de agiklanan 400 milyon avroluk yardimla ikinci dilimin ilk projesi ve toplamda 73. olan

proje acgiklanmistir (European Commission, 2017: 6; Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2018b).
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Tablo 8: AB Tarafindan Verilen ilk 3 Milyar Avroluk Yardim

2016 2017 Total (in million €)
Humanitarian Aid 165 145 310
Non-Humanitarian Aid
IPA 55% 595 650
DCI 10 10 20
[cSP 20 0 20
Subtotal Non-humanitarian aid 85 605 690
Total 250 750 1000

Kaynak: European Commission, 2017: 6

Tablo 8’de AB’nin yaptig1 ilk 3 milyar avroluk yardim gosterilmistir. Teknik nedenlerden
dolay1 2016 yilinin sonunda AB iiye iilkelerinden alinmasi planlanan 2 milyar avroluk miktarin son
diliminin &deme tarihi 2019’un sonundan 2021 yilinin sonuna ertelenmistir (European
Commission, 2017: 6).

Bu fonlar ¢ok ¢esitli kuruluslar ile ¢ok c¢esitli projelerde kullanilmustir. 2016 yilinin Mart
ayinda WFP’ye 40 milyon avro tahsis ederek kamplarda yasayan 150.000, kamp disinda yasayan
585.000 kisiye yardim edilmesini saglamisti. Bu proje ESSN (Emergency Social Safety Net)
olarak bilinir ve Tiirkiye’de SUY (Sosyal Uyum Yardimi) olarak isimlendirilir ve Tiirk Kizilay1 ile
ortak calisilmistir. Bunlardan bazilar1 sdyle siralanabilir. Nisan 2016 da (Danish Refugee Council)
Danimarka Miilteci Konseyi, International Medical Corps (IMC), IOM, Uluslararas: Kizilhag ve
Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC) gibi 15 insani yardim kuruluslarina ve onlarm yakin olarak
cahstiklar1 Tiirk ortaklarma 50 milyon avro aktarilmistir. Temmuz 2016’da Insani Yardim
Uygulama Plan1 (Humanitarian Implementation Plan for Turkey) kapsaminda 505.650 milyon avro
ve buna ek olarak Mayis 2017 de 714.038 milyon avro yardim ile bugiine kadarki en biiyiik biitceli
insani yardim yaymmlanmugti. Temmuz 2016’da 1.415 milyar avroluk Ozel Tedbir Paket’i
aciklanmis ve bu yardimla en kotii durumda olan kisiler hedeflenmistir. PICTES, SIHHAT ve
EUTF (Madad) bu 3+3 milyar avroluk paketten ¢ikan proje ve fonlardir (Avrupa Komisyonu, 2017:

2; Buropean Commission, 2017: 9).
AB 2011 yilindan bu yana Suriye krizi i¢in yaklasik 17 milyar avro harcamstir. Birebir

yerlestirme metodu ile 4 Nisan 2016’dan beri 2017 yilinda 8.975 kisi, 2018 yilinda 6.929 kisi, 2019
yilinda 1.362 kisi olmak {izere toplamda 20.002 kisi yeniden yerlestirilmistir. ikinci dilim 3 milyar
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Avro’luk yardimin 2 milyar Avro’su AB biitgesinden, 1 milyar Avro’su iiye lilkelerden karsilanmasi
planlanmistir. Bu fon SUY , SEY , SIHHAT, koruma, egitim, saglik, sosyo-ekonomik yardim, gd¢

yonetimi gibi projelerde kullanacaktir (European Commission, 2019a: 9-13).

5.2.1.2. Avrupa Sivil Koruma ve Insani Yardim Operasyonlar1 Birimi (ECHO -

European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations)

Avrupa Komisyonu, insanlarin neden oldugu krizlerden ve dogal afetlerden etkilenen
niifuslarin onurunu ve biitiinliigiinii, insanlarin ac1 ¢gekmesini 6nlemeyi, insan hayatimi1 korumayzi,
cekilen aciy1 azaltmayi hedefleyen gesitli yardimlarda bulunmaktadir. Diinyada yapilan yardimlarin
en biiyiiklerinden biri olan AB yardim, Lizbon Sozlesmesi’nde onaylanmustir. ihtiyaci olan
insanlara yardim etmek amaciyla Avrupa dayanigsmasmnin bir ifadesi olarak AB vatandaglarinca
desteklenmektedir. AB, ECHO araciligiyla, her yil milyonlarca felaket ve ¢atigsma magduruna
yardim ulastirmaktadir. Briiksel'deki saha ve merkezi ofislerinden olusan kiiresel teskilati ile AB,
insani ihtiyaglar bakimindan en dezavantajli insanlara yardim saglamaktadir. 1992°den beri ECHO,
ihtiyaci olanlara yardim etmektedir, yillik biitcesi yaklagik olarak 1 milyar avro olup yillik yaklagik
120 milyon insana yardim etmektedir. 2014 yilinin Kasim ayindan beri Avrupa Birligi Komisyonu
Insani Yardim ve Kriz Yonetiminden sorumlu iiyesi Christos Stylianides, Insani Yardim ve Sivil
Koruma Genel Miidiirliigiinii yonetmektedir (Avrupa Sivil Koruma ve Insani Yardim Genel
Mudirlugi (t.y.), http://echo.info.tr/biz-kimiz; European Civil Protection and Humanitarian Aid

Operations (t.y.), https://ec.europa.eu/echo/who/about-echo en).

5.2.1.3. AB Mali Yardim Programm (FRIT - Facility for Refugees in Turkey)

AB {iye devletlerinin, Tiirkiye tarafindan iilkede bulunan gegici siginma altinda bulunan
kisiler i¢in istedigi yardima verdigi 2016 — 2017 yillar1 i¢in 3 milyar, 2018 — 2019 yillar1 i¢in 3
milyar olmak {izere toplamda 6 milyar avroluk yardimdir ve toplam tutar1 2.09 milyar avroya
ulagmistir. 3.6 milyonu kayitli olmak {izere neredeyse 4 milyon gecici koruma altinda bulunan kisi
olan Tiirkiye’de yasayanlara ozellikle kamp disinda yasayan ve hassas durumda olanlara egitim,
saglik, koruma, gecim ve diger hizmetler AB yardimlar1 ve 20 insani yardim kurulusu vasitasiyla

saglanmaktadir. Bu yardimlardan;

5.2.1.3.1. insani Yardim

1.5 milyon yararlanicis1 olan SUY - ESSN en dezavantajli miiltecilere, en temel gilinliik
ihtiyaglarin karsilanabildigi banka kart1 sunulan programdir. AB tarihindeki en biiyiik insani yardim
programidir. SUY ayni zamanda 470.000 okula giden ¢ocuk ve aileleri SEY (CCTE) programini
finanse ederek okula deva eden ve belirli sartlar1 saglayan ailelere 2 ayda bir nakit yardim

yapilmasim1 saglamaktadir. Ayrica 1.2 milyon kisi dogum O6ncesi danigmanlik almistir (Avrupa
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Komisyonu, 2019; European Commission, 2019b: 1-3).
5.2.1.3.2. Egitim

635.000°den fazla Suriyeli gocugun egitime erisimi saglanmis, 4.500 Tiirkce Ggretmeni ise
alinarak 23 ilde 400.000°den fazla 6grenciye dil egitimi vermis, 136 yeni okul insa edilmekte,
60.000°deb fazla 6grenci telafi dersi almis,67.500 ¢ocuk okula tagimmmustir (Avrupa Komisyonu,
2019; European Commission, 2019b: 1-3).

5.2.1.3.3. Saghk

5 milyondan fazla ilk basamak saglik danismanligi, neredeyse 650.000 gogmen bebek
asilanmug, 178 go¢men saglik merkezi 2.600 calisami ile beraber aktif bulunmaktadir (Avrupa
Komisyonu, 2019; European Commission, 2019b: 1-3).

FRIT yardimlar1 harita lizerinden https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/news_corner/migration en internet adresinden, listelenmis sekilde ve ac¢iklamali tablo
icerigine sahip olarak https://www.avrupa.info.tr/en/eu-facility-projects-6993 internet adresinden

giincel olarak takip edilebilmektedir (European Commission, 2019¢).

5.2.1.4. AB Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA - Instrument for Pre-accession

Assistance)

AB’nin aday f{ilkelere (Tirkiye, Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, Karadag ve
Izlanda) ve AB iiyesi olmay1 hedefleyen potansiyel adaylara (Arnavutluk, Bosna — Hersek, Kosova
ve Sirbistan) mali yardimda bulunmak maksadiyla 2009°den itibaren kullanilan mekanizmadir.
2012’de AB’nin 28’inci devlet olarak {iye olan Hirvatistan, bu destek aracinin baglica
yararlanicilarimdan olmustur. Tiirkiye en fazla IPA fonu yardimi alan yararlanici konumundadir.
2013 sonunda 2007’den beri yapilan yardim 6,9 milyar avro ya ulasasi beklenmektedir (Avrupa
Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2011: 3; Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2012).
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Kaynak: European Commission (t.y.), https://ec.europa.eu/regional policy/en/funding/ipa/

IPA yararlanicist olan iilkeler Harita 9’da gésterilmistir. IPA, yararlanici {ilkeleri 2 gruba
ayrilmistir. AB adayr ilkeler (Tiirkiye, Arnavutluk, Sirbistan, Karadag, Kuzey Makedonya
Cumbhuriyeti) IPA nin 5 unsuruna erisebilmektedir. Bat1 Balkan iilkelerinden potansiyel aday olan
iilkeler(Bosna-Hersek ve Kosova) sadece ilk 2 unsura erisebilmektedirler. IPA 2007-2013 ("IPA I")
S unsurdan olusmaktadir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2011: 3; European Commission
(t.y.), https://ec.europa.eu/regional policy/en/funding/ipa/);

1. Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal yapilanma

2. Smir Otesi Isbirligi (AB iiye iilkeleri ile ve IPA iilkeleri ile)

3. Bolgesel Kalkinma (Ulagim, Cevre, Bolgesel ve Ekonomik Kalkinma)

4, Insan Kaynaklari (Insan Sermayesini Gelistirmek ve Dislanmayla Miicadeleye
Yonelik Tedbirler)

5. Kirsal Kalkinma

AB, IPA 2014 - 2020 cercevesinde Tiirkiye’ye 4.453,9 milyon avro tahsis etmistir. Oncelikle
desteklenecek sektorler asagida siralanmustir (Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu (t.y.),
https://www.avrupa.info.tr/tr/katilim-oncesi-mali-yardim-araci-ipa-880);

- Cevre ve iklim faaliyetleri,

- Demokrasi ve yonetisim,

- Egitim, istihdam ve sosyal politikalar,

- Enerji,

- Hukukun iistiinliigii ve temel haklar,

- Rekabet edebilirlik ve inovasyon,

- Ulagim,
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- Tarim ve karsal kalkinma,

- Bolgesel ve iilkesel igbirligi.
5.2.1.5. AB Katihm Oncesi Mali Yardim Araci — 2 (IPA - II)

IPA-I’de 11.5 milyar avro biitgesi bulunmaktaydi, ardindan gelen IPA- II programm 2014 -
2020 yillarim kapsamakta ve biitcesi 11.7 milyar avro olup yararlanicilar1 Karadag, Bosna —
Hersek, Arnavutluk, Kosova, Kuzey Makedonya, Sirbistan ve Tiirkiye’dir. Yerel yonetim, hukuk,
stirdiiriilebilir ekonomi, halk, tarim ve kirsal kalkinma alanlarinda bu iilkelere yardim edilmektedir.

1 Ocak 2014 ten itibaren gegerlidir (European Commission, 2019c¢).
5.2.1.6. Avrupa Birligi Giiven Fonu (EUTF - European Union Trust Fund / Madad)

2014 Aralik’ta Suriye krizinin yaralarmi sarmak i¢in 22 AB {iyesi devlet ve Tirkiye’nin
destegiyle Liibnan, Tiirkiye, Urdiin ve Irak gibi iilkelerde baslatilan proje, toplamda 1.6 milyar
Avro biitceye sahiptir ve Madad olarak da bilinmektedir. Madad Arapcada yardim demektir.
Nesiller kaybolmasin ilkesiyle Suriyeli ¢ocuklarin okula erisimini saglama, miiltecileri konuk eden
iilkeler Uzerindeki baskinin azaltilmasi i¢in ge¢im, saglik, su ve temizlik, mesleki egitim,
sosyockonomik destek gibi ¢esitli konularda programlar planlanmustir. Bu programlar i¢in 1.55
milyar fon ayrilmis olup, 1 milyar avrosu 55 projeye baglanmis ve 2 milyondan fazla yararlaniciya

ulagmistir (European Union, 2018: 1; European Commission).

5.2.1.6.1. HOPES-Suriyeliler icin Yiiksek ve Ileri Ogrenim Imkanlarn (Higher and

Further Education Opportunities and Perspectives for Syrians)

Avrupa Birligi tarafindan EUTF - Madad Fonu ile fonlanan ve Alman Akademik Degisim
Servisi (DAAD), Campus France, EP Nuffic ve British Council tarafindan icra edilen 12 milyon
euroluk bir projedir. Hedefi, geng Suriyelilere egitim olanaklar1 sunmak ve savas sonrasinda
Suriye’nin yeniden insasma hazir olmalarma katki saglamaktir. Urdiin, Liibnan, Tiirkiye, Kuzey
Irak, Misir’da Suriye’den gelen siginmacilarin yani sira durumdan etkilenen yerel halklar
desteklemek icin bolgesel ve yerel egitim kurumlarinca yiiriitilen kisa siireli, yenilik¢i egitim
projelerine fon saglamaktadir. Proje, Urdiin, Misir, Liibnan, Tiirkiye, Kuzey Irak’de orta &grenim
sonrasi yaslarda olan Suriyeli miiltecilerin ve yliksek sayilarda miilteci akinindan etkilenmis olan
ev sahibi iilkelerin genglerinin yiiksek, kaliteli ve ileri egitime erisimini kolaylastirmayi
hedeflemektedir (HOPES (t.y.), http://www.hopes-madad.org/).

Proje, en fazla 42,000 geng Suriyeliye akademik danigmanlik ile 4.000 kisiye dil kursu, 300'i
askin gence tam Ogrenim bursu ve 3,500'den fazla miilteci 6grenciye kisa siireli yliksekogrenim

kurslar1 verilmesini kapsamaktadir. Her bir paydas cesitli iilkelerde alanlarda ofisler agmglardir.
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Hedef gruplar ortadgrenim sonrasi Suriyeli miilteciler ile yogun miilteci gogiinden etkilenen ev
sahibi toplumlardaki genclerdir. Bu ofisler asagida siralanmustir  (Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu (t.y.), https://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/2016 __ April/HOPES-
short descriptionTR.pdf).

1. Paydas: DAAD
Proje Koordinatorii Calisma alanlari: Egitim Danigmanligi ve Burs Fonu
Merkez Ofis: Amman

2. Paydas: Campus France
Caligma alanlari: Paydas Diyalogu, Aglar ve Bilgilendirme Araglar
Sube Ofisi: Beyrut

3. Paydas: EP NUFFIC
Caligma alanlari: Kisa siireli projeler i¢in teklif ¢agrilari
Sube ofisi: Ankara

4. Paydas: British Council
Calisma alanlart: Yiiksek Ogrenim Ingilizce Erisim Programi
Sube Ofisi: Kahire ve Erbil
Tirkiye’de uygulanan proje, Nisan 2016’dan Kasim 2019°a kadar 3.5 yil siirecektir. HOPES
Avrupa tarafindan fonlanan, uygulanma yeri itibartyla bolgesel ve kapsaml, yaklasimi olarak
isbirlik¢i bir projedir (YOK, 2017: 15-16).

5.2.1.7. AB Banis ve Istikrar Fonu (IcSP - The EU’s Instrument Contributing to
Stability and Peace)

AB’nin paydas iilkelerle giivenlik girisimlerini ve barig yapici eylemleri desteklemedeki
temel belgesi olan IcSP 2014°te kabul edilmistir. Bu belge, birligin dis politikasinda, kriz miidahale
alanlari, catismay1 6nleme, baris yapici ve krize hazirlik, kiiresel ve bolgeler arasi tehditler gibi
konularda artan etkili ve tutarl destekler vermesini saglamgstir. 2014 — 2012 arasinda yaklasik 2.5
milyar avroluk bir biitge ongorilmiistiir (European Commission,
https://ec.europa.eu/europeaid/sectors/human-rights-and-governance/peace-and-
security/instrument-contributing-stability-and-peace en; European Commission (t.y),

https://ec.europa.eu/europeaid/node/103465 pt).

Yillara gore bu fon kapsaminda yapilan yardimlar asagida swralanmistir (European
Commission (t.y.), https://icspmap.ew/).;
2015-2017 yillar1 arasinda;
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- IOM’a, Gogmenlere Yardim Projesi kapsaminda 6.7 milyon avro
- UNDP’ye Giineydogu Anadolu’daki Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriyelilere Destek
Projesi i¢in 5.3 milyon avro

- GIGM’e Kayit Kapasitesinin Artirilmast igin 2.992 milyon Avro yardim yapilmustir.

2016 - 2018 yillar1 arasinda;

- SGDD’ye (ASAM) Koruma ve Destek Hizmetleri projesi i¢in 7.5 milyon avro, Suriyeli
Olan 12.500 ve Suriyeli Olmayan 50.000 Koruma Altindaki Yabanciya Destek Projesi i.in
7.5 milyon avro,

- IOM’a Tiirk Sahil Giivenlik Komutanligi’nin imkanlariin artirtlmast i¢in 20 milyon

avro,

Harita 10: IcSP Kapsaminda Tiim Diinyada Yapilan Yardimlar

m European | English @) search Search

Commission

European Commission > FPI > lcSp map

Service for foreign policy instruments (FPI)

Project showcases | Global projects | UN-implemented projects | About IcSP

Kaynak: European Commission (t.y.), https://icspmap.eu/

Harita 10’da IcSP’nin tiim diinyada yapilan yardimlar1 gdsterilmistir, bu yardimlari
https://icspmap.eu/ internet sitesinden iilkelere ayrilmis olarak bulabilmek miimkiindiir (European

Commission (t.y.), https://icspmap.eu/).

5.2.2. Diger Devletler

Devletlerin sagladiklar1 katkilar tezin icerisinde yer yer anlatilmistir. AB {ilkelerinin disinda,

Katar, Japonya, Norveg, ABD destekte bulunan iilkeler arasindadir.

Katar Devleti ve Katar Kizilay1: Katar, kendi Kizilay1 aracilifiyla Tiirkiye’deki Suriyelilere
yonelik ¢aligmalarda kullanilmak iizere AFAD’a 10 milyon ABD dolar1 nakdi bagista bulunmustur.
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Bu yardimin, Suriyelilere 7.000 adet aile ¢adir1 ve 315.000 adet battaniye temin edilmesinde
kullanilmasi planlanmistir (AFAD, 2014c).

5.3. Tiirkiye’deki Suriyelilere Yardim Yapan Uluslararasi Hiikiimetler Aras1 Kuruluslar

5.3.1. Birlesmis Milletler (BM)

Ikinci Diinya Savasi’mi miiteakip uluslararasi giivenlik ile barisin korunmasi ile insan
haklarmnin giivence altina alinmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi hedefiyle Tiirkiye
dahil 51 ilke tarafindan 24 Ekim 1945‘te kurulmustur. BM, insanligi cehalet, hastaliklar,
yoksulluk, ac¢lik, gevrenin yok olmasi, afetler, mahrumiyetin getirecegi korkung¢ sonuglardan
korumak adina ¢alismalar yapmaktadir. Ayrica kadinlarin, yoksullarin, evlerinden edilmis kisiler ile
miiltecilerin kalkinma siirecine dahil edilmelerine 6zel 6nem verilen programlar1 bulunmaktadir.
Tirkiye’de BM Sistemine bagl 14 kurulus faaliyette bulunmaktadir. Bu kuruluslar; Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO), Uluslararas1 Gég Orgiitii (IOM), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA), Birlesmis Milletler
Giivelik Birimi (UNDSS), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Birlesmis
Milletler Niifus Fonu (UNFPA), Birlesmis Milletler Enformasyon Merkezi (UNIC), BM Kadin
Birimi (UN Women), Birlesmis Milletler Sanayi Kalkinma Orgiitii (UNIDO), BM Géniilliileri
(UNV), Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Diinya Gida Progranmi (WFP) olarak siralanabilir. Ayrica
BM Siyasi Isler Dairesi ve Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (OHCHR) yerlesik olmamakla
birlikte Tiirkiye’deki calismalara aktif olarak katilmaktadir. Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu
(IFAD) da Ankara’da temsilcilik agma asamasindadir. Giiniimiizde BM’ye iiye olan iilkelerin sayist
193’°ye  ulasmistir ~ (Birlesmis  Milletler =~ Enformasyon = Merkezi  Ankara  (t.y.),
http://www.unicankara.org.tr/language/tr/bm-sistemi-bm-turkiye/#. XNbMtY4zbIU).

5.3.1.1. Birlesmis Milletler Uluslararasi Cocuklara Acil Yardim Fonu (UNICEF - United

Nations International Children's Emergency Fund)

1946°da kurulan kurumun ¢alismalari, tarihte genis¢e olarak benimsenmis bir s6zlesme olan
BM Cocuk Haklarina dair Sozlesme dogrultusunda ytiriitiilmektedir. Kiiresel diizeyde, UNICEF
diinyanin en 6nde gelen ¢ocuk savunucusudur. Yerelde ¢ocuklarin tiim kiz ve erkek ¢ocuklarma
tam potansiyellerine ulasma imkanini sunmak refahini artirmak amaciyla gesitli ortaklarla birlikte
calismaktadir. Caligmalarinin ¢ogunlugu diinyanin en yoksul kesimlerinde 6zellikle acil durumlarda
cocuklarm temel gereksinimlerinin saglanmasiyla ilgilidir ve toplamda 190 iilkede giiclii bir varliga
sahiptir. Tamamen goniilliilk esasina dayali olarak verilen fonlarla desteklenmekte, finansmaninin
ticte ikisi hiikiimetlerden, kalan1 UNICEF Milli Komiteleri tarafindan 6zel gruplar ve bireylerden
saglanmaktadir. Gelismis iilkelerde 36 UNICEF Milli Komitesi bulunmaktadir. Bunlar ¢ocuk
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haklarmi1 desteklemekte, ortakliklar kurmakta, bagislar toplamakta ve UNICEF iiriinlerini
satmaktadir (Unicef (t.y.), http://www.unicef.org.tr/sayfa.aspx?id=3&mnid=3; Unicef (t.y.),

https://www.unicefturk.org/yazi/tarihce).

5.3.1.1.1. Egitim

UNICEF, yiizde 54’0 kadin 13.200 Suriyeli goniillii 6gretmene MEB - Posta ve Telgraf
Teskilat: (PTT) - UNICEF isbirligiyle hayata gegirilen Ogretmen Tesvik Program vasitasiyla aylik
tesvik saglamig, ek Ogrenme ortamlart olusturulmasi, donatilmasi ve giivenli okul ortamlari
olusturulmasi i¢in gerekli finansal kaynaklarinin saglanmasma destek vermistir. 1903 derslige
mobilya saglamis, GEM ve devlet okullarindaki 372 koruma altinda bulunan ¢ocuga kirtasiye seti
ve okul ¢antasi saglanmistir. Gazi tiniversitesi tarafindan diizenlenen 5. Uluslararast Erken Donem
Cocuk Egitimi(ECE) konferansina katilim saglanmig, 8574 Tiirk ve Suriyeli ¢ocuga iki dilde
(Arapga/Tiirk¢e) diizenlenen ECE programlari yaz okullarinda yerini almigtir. UNICEF, Genglik ve
Spor Bakanligr ile birlikte 15 ilde bulunan 41 genglik merkezinde 10 bin Suriyeli ¢ocuk igin
diizenlenen Tiirkge dil kurslarina destek vermektedir. STK larla igbirlikleri yaparak 5.279 ¢ocuga
(3.204 kiz, 2.075 erkek) Tiirk¢e dil, temel okuryazarlik, sayisal beceri gelistirme, yetistirme ve
telafi dersleri verilmistir. UNICEF ailelerin kis aylarinda artan temel ihtiyaglarmi karsilamalarina
yardime1 olmak i¢in nakit veya kart 6demelerle 34 bin civarmda aileye ulasmistir. Bu destekten 102
bin ¢ocuk faydalanmustir (UNICEF (t.y.), http://www.unicef.org.tr/files/bilgimerkezi/doc/
dijital%20unicef%20annual%2012eylul%20TR.PDF).

5.3.1.1.1.1. Sarth Egitim Yardimi — SEY (Conditional Cash Transfer for Education -
CCTE)

Ulusal SEY projesinin Suriyeli ve diger miiltecileri kapsayacak sekilde yayginlastiriimasi
Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi, Tiirk Kizilayl, Milli Egitim Bakanligi ve UNICEF’in
ortakligl ile Avrupa Birligi basta olmak {izere ABD ve Norvec’in de sagladigi finansal destekle
gerceklestirilmistir.

Program, ECHO’ nun 34 milyon avro finansal destegiyle uygulanmaktadir. 2017 y1l1 sonuna
kadar programin 230.000 ¢ocuga ulasmasi beklenmekte iken 2018 senesinde 350.000 ¢ocuga
ulasilmistir (UNICEF, 2017a: 2). Avrupa Birligi Insani Yardim ve Kriz Yénetimi Komiseri Christos
Stylianides “Egitim her seyin temelini olusturur. Her ¢ocugun temel hakkidir, dzellikle de acil
durum ve krizlerde. Tiirkiye’de misafir edilen miiltecilerin yaris1 ¢ocuktur. UNICEF ve Tiirk
Kizilayr’na bu konudaki miikemmel isbirligi i¢in tesekkiir ediyorum. Gururla belirtmek isterim ki
beklentilerimizin ¢ok &tesine gectik; Tiirkiye’deki 350,000 den fazla miilteci ¢ocuk bu programdan
yararlandi. AB, kriz durumlarinda egitim konusuna dnem vermekte ve 2019 yilinda, insani yardim

fonlarinin %10’unu acil durumlarda egitim ¢alismalarina yonlendirmeyi amaglamaktadir.” diyerek
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bu programin 6nemini ve basarisimi dile getirmistir. Tiirkiye’nin Briiksel AB Daimi Delegesi
Biiytikel¢i Faruk Kaymaker: “Tiirkiye’de yarisi ¢ocuk olmak tizere 3,6 milyondan fazla Suriyeliyi
gecici koruma statiisiinde konuk ediyoruz. Okul ¢agindaki Suriyeli gocuklarin ancak %63°1 egitime
erigebiliyor. SEY programi halihazirda yararlanicilar olarak 356.611 Suriyeli ¢ocuga ulagmig
bulunuyor.” demistir (UNICEF, 2018).

Dezavantajli Tiirk ¢ocuklara yonelik uygulamada olan SEY Programi’nin koruma altinda
olan ¢ocuklar1 da kapsayacak bicimde genisletilmesi 2017 yilinda gergeklesmistir. UNICEF
tarafindan 2016 yilinda MEB, ACSHB, Tirk Kizilay: is birligi ile gergeklesmistir. 2017 Aralik
ayinda yararlanici sayis1 95.108 kiz, 93.336 erkek olmak iizere 188.444’e ulasnustir. Odemelerin
yapilabilmesinin sarti, okula devamlilikta %80 oranina ulasilmasidir. Amag, zor durumdaki miilteci
cocuklarda okullasmanin ve okul devamliliginin arttirilmasidir (UNICEF, 2017b: 27).

5.3.1.1.2. Koruma

UNICEF, Cocuk Dostu Kentler Programi vasitasiyla 51 belediyeden 69 hizmet saglayicisinin
egitimini destekleyerek ¢ocuk evlilikleriyle miicadelede 25 sehirde daha ileri diizeyde farkindalik
ve kapasite olusturulmasina yardim etmistir (UNICEF (t.y.),
http://www.unicef.org.tr/files/bilgimerkezi/doc/dijital %2 Ounicef%20annual%2012eylul%20TR.PD
F).

5.3.1.1.2.1. Saghk ve Erken Dénem Cocuk Gelisimi

Koruma altindaki yabanci ¢ocuklarin bagisiklanma durumuna iliskin olarak Saglik Bakanlig1
2017 yilinda bes yasindan kii¢iik olan kayitl veya kayith olmayan miilteci cocuklara yonelik ek bir
as1 kampanyasi hayata gecirmistir. UNICEF ve WHO tarafindan desteklenen kampanyada iilke
Olceginde ii¢ tur as1 yapilmig, koruma altindaki yabanci ¢ocuklarin yogun olarak bulundugu 20
sehre Ozel agirlik verilmistir. Kampanyayla saglik merkezleri, gecici as1 merkezleri, gezici saglik
ekipleri aracilifiyla bes yasindan kiigiik 376.000 cocuga ulasmisti. Bu g¢ocuklarin Kizamik-
Kabakulak-Kizamik¢ik (KKK), penta-valent (DaPT-IPV-Hib) ve Hepatit B asilar1 acisindan
durumlarini belirlemis, ardindan 121.600 ¢ocuga pentavalent a1 dozlar1 verilmis, 142.000 ¢ocuga
da KKK agsis1 yapilmistir (UNICEF (t.y.) http://www.unicef.org.tr/files/bilgimerkezi/doc/
dijital%20unicef%20annual%2012eylul%20TR.PDF).

5.3.1.1.2.2. Kadin ve Kiz Cocuklarina Yapilan Korumalar

Cocuk evlikleri konusunda Uluslararast Cocuklara Acil Yardim Fonu (UNICEF)
onderliginde, Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA), UN Women, UNHCR ve IOM’un
katilimiyla ortak bir BM programu hazirlanmis ve bu program Isveg Uluslararast Kalkinma Isbirligi
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Kurulusu’nun finansal destegiyle Ocak 2018’de baslatilmistir. Degisik BM kuruluslarmin giiglii
yonlerini birlestiren bu ortak programin amaci, ¢ocuk yasta, zorla ve erken yapilan evliliklere kars1
miicadelede yerel ve merkezi kurumsal kapasiteyi giiclendirmek, program kapsaminda belirlenecek
olan 12 ilde gocuk yasta evliliklere neden olan olumsuz toplumsal normlari ele almaktir. Thtiyaca
gore uyarlanmig psiko-sosyal destek, bireysel ve grup danismanligi seanslart da dahil olmak iizere
Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet’i (TCTS) onlemeye, gerekli miidahaleyi yapmaya yonelik
diizenlenen toplum temelli etkinlikler ile 4.226 Suriyeli ve Tiirk kiz ¢ocuk ve kadina ulagilmistir.
Sanlurfa Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu 737 geng anne ile babaya yasal haklar, yasa uygulama,
adalet sistemine erisim gibi konularda diizenli oturumlarla egitim verirken farkindalik olugturma ve
cocuk yetistirme egitimi oturumlariyla 3.039 kisiye ulagmustir (United Nations International
Children's Emergency Fund [UNICEF], (t.y.) http://www.unicef.org.tr
/files/bilgimerkezi/doc/dijital%20unicef%20annual%2012eylul%20TR.PDF).

Grafik 20: Suriyelilerin Kamp i¢i ve Kamp Dis1 Cinsiyet Dagihm

%52 %51

I vaain Erkek I vaoin Erkek

KAMP ici KAMP DISI

Kaynak: AFAD, 2017a: 40

Grafik 20°de Gegici Barinma Merkezi (GBM) icerisinde ve disinda yasayan Suriyelilerin

cinsiyet dagiliminin yaklasik olarak ayni oldugu gériilmektedir.

5.3.1.2. Birlesmis Milletler Kalkinma Programm (UNDP)

1965 yilinda kurulan UNDP, 50 yildan fazla siiredir, Tirk Hiikiimeti'nin yani sira,
iiniversiteler ve 0zel sektor, STK’lar dahil ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi kurulusla isbirligi
yapan bir BM kurulusudur (UNDP Tiirkiye (t.y),
http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/about-us.html).

5.3.1.2.1. Tiirkiye’nin Suriye Krizine Yanmit ve Dayamkhlik Program (TDP)

UNDP tarafindan “Suriye Krizine Yanit ve Dayaniklilik Programi (TDP)” olarak hayata

gecirilen program, Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin, ev sahibi topluluklarin, kurumlarin, zorunlu

143


http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/about-us.html

gociin etkileriyle daha iyi miicadele edebilmelerinin saglanabilmesi amaciyla uygulanmaktadir.

Toplam hacmi 1 milyar avrodan fazla olan AB ETUF-Madad fonu ile 50 milyon avro fonlanan bu

proje ile 11 ilde istihdama katki saglanmasi, Suriyelilere yonelik Tiirk¢e egitimine katki

saglanmasi, yerel yonetimlerin kapasitelerinin ile belediye hizmetlerinin giliglendirilmesi, 52.000

Suriyelinin Tiirk¢e egitimi almasi, 2.000 Suriyeli ve ev sahibi topluluk {iyesinin istihdamina katki

saglanmasi, 307.000°den fazla kisinin giiglendirilmis belediye hizmetlerinden faydalandirilmasi

hedeflenmektedir (UNDP Tirkiye,

2018; UNDP Tirkiye, 2019; UNDP Tirkiye (t.y.),

http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/syria-crisis-and-resilience-response.html).

Tablo 9: UNDP Tiirkiye’nin Suriye Krizine Yamt ve Dayamkhlik Program (TDP) Ozeti

UNDP TURKEY SYRIA CRISIS AND RESILIENCE

RESPONSE PROGRAMME
DONORS DONORS
«EU Instrument for Stability +EU Regional Trust Fund (MADAD)
«The Government of Japan - The Government of Japan
“KFW KFW
«The Government of Kuwait +The Government of Kuwait
«USBPRM « USBPREM
IMPLEMENTING PARTNERS IMPLEMENTING PARTNERS
-GAPRDA - Ministry of Development
- AFAD - Ministry of National Education
- Gaziantep Metropolitan Municipality - Ministry of Science, Industry and
- Sanlurfa Metropolitan Municipality Technology
« Kilis Metropolitan Municipality - Ministry of Environment and Urbanization
«Hatay Metropolitan Municipality « ILBANK

+Turkish Employment Agency (ISKUR)
« Gaziantep Metropolitan Municipality
- Sanlurfa Metropolitan Municipality
« Kilis Metropolitan Municipality

- Hatay Metropolitan Municipality

PARTNERS

= Harran University

- Antakya Chamber of Commerce and
Industry

- Hatay Chamber of Shoemakers and
Manufacturers

- Gaziantep Chamber of Industry

- Sanlurfa Gap Agricultural Research
Institute

«Sanhwrfa Chamber of Artisans and
Craftsmen

+Re:Coded

«Kilis 7 December University

PARTNERS

= Harran University

- Antakya Chamber of Commerce and
Industry

«Turkish Red Cross Red Crescent

DONORS
o] e =
EU Instrument for Stabdlity The Govemmentaf ipan n
IMPLEMENTING PARTNERS
& 7\ P . A~ e
¢ B I " >
@m GAZTRK’TE ‘*m".u“" KIL1S ,,m.ﬁl
(;Ap / SANLIEREA, “‘h—-..___-&;__.—f HNNGHREESNE]
PARTNERS
T
N
QN
‘s.li
IN 2018-2019
DOMNORS
0] Kkrw & E=
U Regianal Trust Fund The Govemmentaf ipan "
IMADADY
IMPLEMENTING PARTNERS
SN < 4 4~
5 s ) eV L
o A e EaKaRLIET iLBANK
- . < B by 23
ISKUR AFTANTE T KiL15 5
e GAZANTL? i g o
PARTNERS

ST,

Kaynak: UNDP (t.y.), https://www.undp.org/content/dam/turkey/UNDP-TR-ELEVATING-

HOPES-EN.pdf

Tablo 9°da TDP biitiin agilardan 6zetlenmistir.

5.3.1.2.1.1. Egitim

AB tarafindan fonlanan ve TDP’nin “Yetiskinler I¢in Dil Egitimi Bileseni” olarak hayata
gecirilen proje, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile MEB HBOGM isbirliginde
yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’de Hatay, [stanbul, Izmir, Adana, Bursa, Gaziantep, Kilis, Konya, Mersin
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ve Sanlwrfa olmak iizere on ilde 53 Halk Egitimi Merkezi’'nde toplamda 52,000 yetiskin Suriyeli
kisinin Tiirk¢e dil egitimi almasi planlanmistir. Tiirkiye’de yasayan 18 - 57 yas araliginda olan
Suriyelilerin ekonomik entegrasyonunun desteklenmesi,A1,A2,B1 seviyelerinde sertifikalar
verilerek ve sosyokiiltiirel uyuma katki saglanmasi amaglanmaktadir. 1 Subat 2018’den itibaren

yiizde 68’1 kadin 283 usta dgreticiye egitimler verilmistir (UNDP Tiirkiye, 2019b).

5.3.1.2.1.2. Suriyeli ve Ev Sahibi Topluluklar i¢in istihdam imkanlarimin Gelistirilmesi

ve Sosyal Uyumun Giiclendirilmesi Yolu ile Dayamkhilik Olusturma Projesi

Bu proje, UNDP, FAO ve UNHCR ’nin ortaklasa yiiriittiikkleri programin bir parcasidir. Tarim
ve Orman Bakanligi tarafindan UNDP’nin teknik destegi ile yiriitiillmekte ve Japon hiikiimeti
tarafindan ~ 800.000 ABD  dolarn  ile  finanse  edilmektedir = (UNDP  (t.y.),
https://open.undp.org/projects/00105447).

2018 Nisan — 2019 Mart tarihleri arasinda planli olan proje, Suriyelilerin ve ev sahibi
toplulugun istihdam edilmesi i¢in kapsayici is girisimlerinin, isletme gelisiminin ve Sanlurfa
Teknopark’in kurumsal kapasitesinin artirtlarak is gelistirme hizmetlerinin giiglendirilmesini
hedeflemektedir. Sanlurfa Teknopark isletmelerin rekabet edebilirligi, is giicli seviyelerinin
belirlenebilmesi, yenilenebilir ve gelistirilebilir Is Gelistirme Modelinin (IGM) olusturulabilmesi
anlaminda kilit bir ortaktir. Kapasite gelistirme uygulamalari ile Sanliurfa Teknopark’in kurumsal
araclar1 is gelistirme hizmetleri ve proje olusturma agisindan oncelikli alanlarda gelistirilecektir.
Mevcut durum ve gelecek donemdeki uygulamalar icin inkiibasyon programi tasarlanacaktir.
Kapasite gelistirme faaliyetleri, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Dernegi programi
cercevesinde halihazirda Sanlurfa Teknopark’in mentorliigiinii yapan ODTU Teknopark ile
yiriitiilecektir. Bireysel ve kurumsal seviyede kapasite gelistirme, kapsayici is modellerinin
desteklenmesi, girisimcilik destegi ve yeni isletmelerin kurulmasim kapsayan proje faaliyetleri,
cogunlukla Suriye Krizi’nin ciddi etkilerine maruz kalan dezavantajli grupta yer alan Suriyeliler ile
ev sahibi topluluklar i¢in i olusturma, istihdam ve girisimcilik mekanizmalarin1 destekleyecektir
(UNDP Tirkiye (t.y.), http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/projects/resilience-building-

via-increased-livelihoods-opportunities-and-.html).
5.3.1.2.2. is
Is firsatlar1 icin ISKUR ile ortak calisilmakta ve Suriyelilere 20 den fazla meslek cesidinde

egitim  verilmektedir (UNDP (t.y.), https://www.undp.org/content/dam/turkey/UNDP-TR-
ELEVATING-HOPES-EN.pdf).
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5.3.1.2.3. Belediye Hizmetleri

Gaziantep, Hatay, Sanlwurfa, Kilis’te yogun olmak iizere artan kati atik, atik su, yangin,
altyapt hizmetleri gibi ihtiyaglarda altyapi hizmetlerinin sunulmasi i¢in belediyelere destekler
sunulmaktadir. 470.000 Suriyeli ve ev sahibi topluluk belediye hizmetlerinden faydalanmus,
179.783 ton kat1 atik transferi yapilmigtir (UNDP (t.y.),
https://www.undp.org/content/dam/turkey/UNDP-TR-ELEVATING-HOPES-EN.pdf).

5.3.1.3. Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA)

1969°da “United Nations Fund for Population Activities” adi altinda kurulmustur ve 1987°de
kisaltmast olan UNFPA aym kalmak iizere adi “United Nations Population Fund” olarak Genel
Kurul tarafindan degistirilmistir (United Nations Population Information Network, 1994: 14-15).
Diinya ¢apinda niifus konusunda uluslararasi finansman olarak en genis kapsamli yardim kaynagi
olan UNFPA, siirdiiriilebilir kalkinmayi destekleyen ve ozendiren politikalar ile stratejiler
olusturulmasi alaninda 150°den fazla iilkede faaliyet gostermektedir. Calismalarma proje temelli
olarak baglayan UNFPA, 1971’den beri Tirkiye’de; insani yardim kalkinmayla verilerin
yayginlastirilmasi toplanmasi, kullamimu, toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi, iireme
saglhig1 hususlarinda ¢ahismalar yapmaktadir. Bu kapsamda ilk Ulke Program 1988 — 1992 yillar
arasinda siirmiis ve su anda Altinc1 Ulke Programi (2016-2020) yiiriitiilmektedir. UNFPA, “her
dogumun giivenli gerceklestigi, her gebeligin istenilen gebelik oldugu ve her gencin igindeki
potansiyelini ortaya cikarabildigi bir diinya” vizyonuyla caligmaktadir. UNFPA, bu hedefe
varabilmek amaciyla, Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nden (SKH) 6zellikle 5 tanesine
yogunlagmis durumdadir: Adalet ve Giiglii Kurumlar, Esitsizliklerin Azaltilmasi, Barig, Toplumsal
Cinsiyet Esitligi, Saglikli Bireyler. (UNFPA Turkey, 2018a).

UNFPA, Suriye krizinin basladigt 2011°den beri, insani Yardim Programina devam
etmektedir. 2011-2015 dénemi igin Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile 5. Ulke Programi’nin nihai
degerlendirmesi  sOyledir. UNFPA, program faaliyetlerini desteklemek amaciyla diger
kaynaklardan 2,6 milyon dolar seferber etme taahhiidiinde bulunmustur. Toplam 4,5 milyon ABD
dolar1 biitceye sahip olan ve ii¢ bilesenden olusan iilke programinin bilesenleri asagida
siralanmustir. Siralanan maddelerden agikta kalan 0,5 milyon dolar program koordinasyonu ve
destegi i¢in ayrilmistir (UNFPA, 2014: xiii);

- niifus ve kalkinma (biit¢ceden 0,4 milyon dolar ayrilmistir),

- toplumsal cinsiyet esitligi (1,6 milyon dolar ayrilmistir),

- lreme sagligi ve haklari (biitgeden 2.0 milyon dolar ayrilmustir).
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5.3.1.3.1. Afetlerde Asgari Saghk Hizmet Paketi (ASHP)

SPHERE projesinin standartlarindan biridir ve Tirkiye’ye benzer acil ve afet tecriibeleri
yagayan diinya ¢apinda birgok tilkede uygulanmistir. ASHP’nin acil durumlarda tireme sagligina
yonelik Ozellikle koordinasyonun saglanmasim1 amaglayan 5 onceligi bulunmaktadir. Bunlar
hastalik ve Oliimlerin azaltilmasin1 hedefleyen anne ve bebek sagligina odaklanmak, cinsel ve
toplumsal cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi, cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar ile HIV’in
onlenmesi ve bir eylem plam hazirlanmasidir. ilk ASHP Egiticilerin Egitimi 2013 yilinda Insani
Yardim Programi’nin baglangicinda uygulanmig ve sonrasinda siirekli devam eden ASHP
egitimleriyle kapasite gelistirme devam etmistir. Bunun yani sira, tilkedeki hem yerel niifusun hem
de goemen niifusun ¢ok fazla olusu sebebiyle Saglik Bakanligi tarafindan bir Egiticilerin Egitimi
programma daha ihtiya¢ duyulmustur. Saglik Bakanligi’nin talebi {izerine 13-17 Subat 2017
tarinlerinde  ASHP Egiticilerin Egitimi programui uluslararasi egitimeci Dr. Wilma Doedens
tarafindan gerceklestirilmistir. Bes giinliik olan bu egitim UNFPA Tiirkiye Ofisi tarafindan, Avrupa
Birligi Insani Yardim Ofisi’nin finansal destegiyle diizenlenmistir (Birlesmis Milletler Tiirkiye
Dergisi ~ (ty.), https://www.bmdergi.org/language/tr/unfpaden-afetlerde-asgari-saglik-hizmet-
paketi-ashp-egiticilerin-egitimi/).

UNFPA, 6. Ulke Programi kapsaminin hedefleri sunlardir (Birlesmis Milletler Enformasyon
Merkezi Ankara (t.y.), http://www.unicankara.org.tr/language/tr/om-sistemi-bm-turkiye/#.XMi--
Y4zblV);

- Hassas/Kirilgan niifus gruplarma geng¢ dostu tireme saglhigi hizmetlerinin saglanmasi,

- Istatistiki ve smiflandirilmis demografik bilgi/verilerin saglanarak sosyal/ekonomik

politikalarin olusturulmasi ve uygulamasinda bu bilgi/verilerin kullanilmasi.

- Miiltecilere kadina karsi siddet ve tireme sagligi konularinda insani yardim saglanmasi,

- Toplumsal cinsiyet esitliginin 6zendirilmesi ve kadina kars1 siddetin 6nlenmesi,

ACSHB ve Avrupa Birligi ECHO kurulusunun finansal destegiyle yiiriitiilen “Koruyucu ve
Onleyici Hizmetler Kapsanunda Sosyal Hizmet Merkezlerinin Desteklenmesi Projesi”
kapsaminda, SHM’lerde gorev yapacak olan &gretmen, ¢ocuk egitmeni, psikolog gibi destekler
verilmektedir. Suriyelilerin yogun yasadigi 19 ilde 3’ mobil toplamda 23 Sosyal Hizmet Merkezi
(SHM) araciligiyla Suriyeli bireyler ile yerel halkin uyumlarmin desteklenmesi, hizmete erisimde
glicliik yasayan hassa/dezavantajli gruplarin hizmete erisimlerinin kolaylastirilmasi planlanmustir.
Proje ile yaklasik 150.000 yasli, engelli, cocuk, yetiskin Suriyel bireye ulasilmasi hedeflenmektedir
(United Nations Population Fund [UNFPA] Turkey, 2018a).

Proje cergevesinde calisacak olan Sosyal Hizmetler Merkezleri personeli i¢in gelistirilen
egitim serisi ile SHM’lerde ¢alisan 300 meslek elemanina egitim verilmesi ve 75 meslek elemanina

egitici egitimi verilmesi planlanmustir. Yapilmasi planlanan egitimlerin ilki 60 meslek elamaninin
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katilimi ile 16-20 Nisan 2018 tarihlerinde Antalya’da gerceklesmistir (UNFPA Turkey, 2018b)

UNFPA 2016-2020 yillarin1 iceren 6. Ulke Progranu dahilinde, kamu kurum, kuruluslarmin
kurumsal kapasitelerinin giiglenmesi amaciyla calismalar yiiriiterek Diyanet Isleri Baskanlig
gorevlilerine, jandarmaya ve polise, savcilara ve hakimlere, Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarina,
yonelik cinsel ve toplumsal cinsiyet temelli siddeti (TCTS) 6nleme ve miidahaleye iligkin hizmet
Oncesi/ hizmet i¢i egitim programlart diizenlemistir. Kolluk kuvvetlerinin cinsel ve TCTS
magdurlarina miidahalesinin daha anlamli hale getirilebilmesi maksadiyla 2017 yilinda Polis ve
Jandarmaya yeni egitimler yapilmasi planlanmistir. Ayrica Sabanci1 Universitesi Kurumsal Yonetim
Forumu onciiliigii, TUSIAD ile UNFPA isbirligi katkisiyla “Is Diinyas1 Aile I¢i Siddete Kars1”
projesi gergeklestirilmisti. UNFPA, temel c¢aligma sahasina uygun olarak, sayisi 40’1 bulan ve
Kadin ve Kiz Cocuklar Igin Giivenli Alanlar olarak isimlendirilen merkezleri vasitasiyla
miiltecilere {ireme saglig1 ve TCTS e iliskin hizmet vermektedir. Ureme sagligi ve TCTS alaninda
psiko-sosyal ve klinik hizmetler veren ve ilk basamak saglik merkezi islevi goren séz konusu
alanlarda kadin ve kiz ¢cocuklarimin giiglenmesine yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir (Birlesmis

Milletler Tirkiye (t.y.), https://www.undp.org/content/dam/turkey/docs/8martnotedesign.pdf).

5.3.1.4. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi - BMMYK (United Nations
High Commission for Refugees - UNHCR)

II. Diinya Savasi’nin ardindan evlerini kaybeden ya da evlerinden kagan milyonlarca
Avrupaliya yardim etmek maksadiyla 1950°de kurulmustur. Goérev siiresinin ii¢ yilda dolmasi
Ongoriilmiis ancak devam etmesine karar verilmistir. 1954 yilinda UNHCR, Avrupa’da ¢ok basarilt
caligmalar1 nedeniyle Nobel Baris Odiiliinii kazanmisti. UNHCR’nin 16,765’den fazla personeli
bulunmaktadir ve toplam 138 iilkede faaliyet gdstermektedir. Kuruldugu ilk yillarda 300.000 ABD
dolar1 olan biitcesi, 2016 yilina gelindiginde 6.54 milyar ABD dolarina ulagmistir (UNHCR
Tiirkiye (t.y.), https://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi).

1960°dden beri, Tiirkiye ile UNHCR miilteci ve siginma konularinda yakin isbirligi
icerisindedir. Tiirkiye, Ev Sahibi Ulke Anlasmas’’m1 1 Eyliil 2016°da imzalanus ve mevcut
isbirligine resmiyet kazandirmustir. UNHCR Tiirkiye, Ankara’daki merkez ofisinin yaninda
Sanlurfa, Hatay, [zmir, Istanbul, Van ve Gaziantep’te bulunan saha varligiyla diinyadaki en biiyiik
operasyonlarindan biri niteligindedir. Temel amaci, miiltecilerin refahin1 ve hakkini korumak,
iiclincii bir iilkeye yerlestirme veya bir noktada evlerine goniillii doniis ve yerel entegrasyon gibi
secenekleriyle, her bireyin siginma talebi hakkimi kullanabilmesini amacglamaktadir. Baska bir
ilkede gilivenli bir sekilde miilteci olarak barmabilmesini saglamak da temel miicadele
konularmdandir. Ayrica, UNHCR vatansiz kisilere de yardim etmektedir. Tiirkiye’de UNHCR ’nin
temel faaliyet alanlari asagidaki gibidir (UNHCR Tiirkiye (t.y.),
https://www.unhcr.org/tr/turkiyede-unhcr);
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- Ulusal sigmmma sisteminin gii¢lendirilmesine yonelik yasal ve kurumsal kapasite
artirllmasina destek saglamak,

- Tirk yetkililerle yakin igbirligi yaparak kentsel alanlarda ve kamplarda yasayan
miiltecilere insani destek saglamak,

- Suriyeli olmayan siginmacilar1 kayit altina alip, yetki alan1 dahilinde olan Miilteci Statii
Belirleme islemini yapmak, {¢iincii iilkelere yeniden yerlestirme ve diger yasal yollar
takip etmek.

- BM kuruluslarinin yiirittiigli, Suriye krizi nedeniyle Tiirkiye’nin yiizlestigi miilteci

sorununu desteklemek maksatli ¢alismalarina liderlik ederek koordinasyonu saglamak,

Resim 5: UNHCR Bagiscilar:

-~ ® B /0 S
B e mlmm 97 ucid

. - - - _ Schweizerische Eidgenossenschaft
0 Confédération suisse
. - - - Confederazione Svizzera
_ Confederaziun svizra

Kaynak: UNHCR Tiirkiye (t.y.), https://www.unhcr.org/tr/donorlerimiz-ve-ortaklarimiz
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Harita 11: UNHCR ve Tiirkiye’deki Ortaklari
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Kaynak: UNHCR (t.y.), https://www.unhcr.org/tr/donorlerimiz-ve-ortaklarimiz
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Harita 11°de goriilen 2018 Tiirkiye ortaklar1 ile projeleri ve Resim 5’te goriilen uluslararasi
bagiscilarinin yardimlar1 ile UNHCR , 31 Aralik 2018 itibartyla 3.6 milyon Suriyeli ve yaklasik
400 bin kayitlh miilteci ve sigimmaci ile Tiirkiye’de toplam say1 4 milyona ulagmistir. 3 bin 310
Tiirk avukat miilteci haklar ve diizenlemeleri konusunda UNHCR ve Tiirkiye Barolar Birligi
isbirligi ile egitilmistir UNHCR uygulamalari igin 436.1 milyon dolara ihtiya¢ duyulmus ve
bunun %30u olan 131.6 milyon dolar fonlanabilmistir (UNHCR, 2018: 1).

5.3.1.4.1. Miilteci Erisim Goniilliileri (MEG) Projesi

Temel amaglar1 miiltecilere kendilerini korumay1 6gretmek olan géniilliiler, hassas durumda
olan miiltecileri tespit ederek onlara yardim saglamaktir. Mevcut ulusal mekanizmalar ile haklar
hususlarda miiltecileri bilgilendirmekte, toplulukta var olan kapasiteyi gelistirmektedir. Ortaklar1
vasitasiyla 44 ildeki miiltecilere yonelik olan proje, miiltecilerin gii¢lendirilmesine katki
saglamaktadir (Birlesmis Milletler Enformasyon Merkezi Ankara (t.y.),
http://www.unicankara.org.tr/language/tr/bm-sistemi-bm-turkiye/#UNHCR).

5.3.1.4.2. Egitim

UNHCR, yiiksekogrenime kayit olmasi igin lise mezunlarmin, gerekli dil yeterliligini
karsilayabilmesine destek olmak maksadiyla YTB ile yiiriitiilen isbirligi ¢er¢evesinde ileri diizeyde
Tiirkge programlari icin burslar saglamaktadir. Ogrenim iicreti, barinma ve diger ilgili giderlerin
karsilanmas1 amaciyla Suriyelilere UNHCR’nin DAFI Tiirkiye burs programi dahilinde
yiiksekdgrenim burslar1 saglanmaktadir (Birlesmis Milletler Enformasyon Merkezi Ankara (t.y.),
http://www.unicankara.org.tr/language/tr/bm-sistemi-bm-turkiye/#UNHCR).

5.3.1.4.2.1. Albert Einstein Alman Akademik Miilteci Girisimi Fonu (DAFI)

Burslandirma c¢alismalarinda zaman iginde uluslararasi kaynaklardan da yararlanilmistir. Bu
kapsamda 2015 yilindan itibaren UNHCR ile DAFI programindan saglanan desteklerle 6n lisans ve
lisans diizeyinde, AB tarafindan desteklenen program g¢ercevesinde yiiksek lisans, lisans, 6n lisans,
diizeyinde, HOPES projesi kapsaminda ise yiiksek lisans ve lisans diizeyinde Suriyeli 6grencilere
burs saglanmaktadir. Benzer sekilde AB tarafindan yiiriitiilen IPA programi kapsaminda 2016
yilinda 1 yillik kismi burs imkan1 sunulmustur (YOK, 2017: 19).

DAFI bursunun amaci, kisileri meslek sahibi yapabilecek profesyonel vasiflar edinmelerini
saglayarak miiltecilerin dayanikhiligina desteklemektir. DAFI Programi Tiirkiye dahil olmak iizere
40 tilkede uygulanmakta ve Federal Almanya Cumhuriyeti Devleti tarafindan fonlanmaktadir.
Tiirkiye’de YTB tarafindan yonetilen Tiirkiye Burslar1 Programu ortakligiyla uygulanan bu

programda burslar sadece Tiirkiye’deki devlet iiniversiteleri i¢in verilmektedir. Burslar sadece
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lisans egitimi igin olup istisnai durumlarda Onerilen iiniversitelerde Onerilen 2 yillik mesleki
béliimlerin bitirilmesine destek verilebilmektedir. DAFI Burs progranu igin gerekli yeterlilikler
asagida siralanmigtir (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi [ BMMYK], 2015: 1-2);
- YOLYDS (2015 Haziran’”da MEB tarafindan uygulanan Yabanci Ogrenciler Lise
Yeterlilik ve Denklik Sinavi) sinav sonucu olmak.
- Tirkiye’ye 11 Nisan 2011°den sonra girmis olmak ve Suriye uyruklu olmak,
- Tirk yetkililerinden, yabanci tanitma karti, gecici koruma kimlik belgesi veya ikamet izin
belgesi almak kaydiyla kayit belgesine sahip olmak,
- MEB tarafindan onayli lise mezunu oldugunuzu gosterir belgeye sahip olmak,

- 18 —26 yas araliginda olmak,

UNHCR Yiiksek Ogrenim Yardimi da bulunmaktadir ancak Tiirkiye’de yasayan Suriye
vatandaslar1 kayithi olsalar bile bu programdan faydalanamamaktadirlar. Yiksek 6grenim goéren
Suriyelilere YTB gibi kurumlar burs vermektedir ayrica Tiirk hiikiimeti devlet iiniversitelerinde
tam zamanli egitim goren Suriyeli 6grencilere akademik 6gretim harglarinda muafiyet getirmistir
(UNHCR (t.y.), https://help.unhcr.org/turkey/tr/information-for-non-syrians/education/education-
grant/).

5.3.1.4.3. Saglik

UNHCR, fiicra yerlerde olan ilgi alanindaki kisilere saglik hizmetleri sunulmasi veya acil
durumlarda kullanilmasi icin Saglik Bakanligina bir mobil klinik ve birka¢ ambulans teslim
etmistir. Suriyelilerin yahut Arapca konusan miilteci niifusunun agirlikli oldugu bélgelerde bulunan
hastanelere tercliman destegi saglanmaktadir. Arapca konusmayan miilteci niifusuna yonelik
terciiman destegi cesitli illerdeki ortakliklar vasitasiyla saglanmaktadir. UNHCR, gilineydoguda
bulunan sehirlerde ¢alisan Saglik Bakanligi personeline saglik hizmetleri ve uluslararasi hukuki
koruma alanlarinda ulusal mevzuat konularinda egitimler vermektedir (Birlesmis Milletler
Enformasyon Merkezi Ankara (t.y.), http://www.unicankara.org.tr/language/tr/bm-sistemi-bm-
turkiye/#UNHCR).

5.3.1.4.4. Temel ihtiyaglar ve Nakit Temelli Girisimler/Kis Yardimlar:

Kamplardaki Suriyeli ve Irakli bireylere 2016 - 2017 kis mevsiminde AFAD tarafindan
dagitilmak tizere kiyafet saglanmistir. En hassas durumdakileri hedef alan nakit yardimi
programlar1 devam etmektedir. UNHCR ’nin senelik kis yardim programi dahilinde, 2016 yilinda
UNHCR yaklagik 110.000 Suriyeli olmayan ve Suriyeli bireye bir sefere mahsus nakit yardimi ile
destek olmustur. Bu nakit yardim, Tiirkiye ¢capindaki marketlerde kullanilabilen PTT bankamatik
kartlar1 vasitasiyla yapilmustir. Suriyeli bireylerin agirlikli olarak yasadigi 50 il bu yardim
kapsamia almmistir. Bu program ABD, Litvanya, Japonya, Almanya, Fransa, Kanada katkilar1 ile
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fonlanmakta ve UNHCR ’nin ortaklar1 IMPR, IKGV, Concern Worldwide, SGDD ile yakin isbirligi
icinde yiiriitilmektedir (Birlesmis Milletler Enformasyon Merkezi Ankara(t.y.), http://www.
unicankara.org.tr/language/tr/bm-sistemi-bm-turkiye/#UNHCR; UNHCR Tiirkiye, 2016).

Yardim almasi uygun goriilen kisiler, bir PTT subesinden i¢ine daha 6nceden para yatirilmig
bir MasterCard olan PTTkart almaktadirlar ve her yil verilen kig yardimlar1 i¢in uygun goriilen
kisilere yeni bir kart verilmekte, gegen yilin karti kullamlamamaktadir. Uygun goriilen kisilerin
kartlarim1 PTT den almasi i¢in kimlik kartlarini ibraz etmek zorundadirlar, kimlik karti olmayan
kisilere kis yardimi yapilamamaktadir. Bu banka kartina (debit kart) ailedeki fert sayisiyla orantili
olarak 700 ile 1.000 TL arasinda bir tutar yiiklenmektedir. Bu meblag, MasterCard ile 6deme
yapilan her yerde harcanabilecegi gibi, herhangi bir PTT subesinden ya da ATM’den nakit para
olarak ¢ekilebilmektedir (UNHCR Tiirkiye (t.y.), http://wt.unhcr.org.tr/subpages/page tr.aspx).

Tiirk Kizilay1 ile UNHCR arasinda Tirkiye’de yasayan Suriyelilerin temel ihtiyaclarmi
karsilayabilmek i¢in 1 Haziran 2016 tarihinde “Gida Dis1 Destek Projesi” protokolii imzalanmuistir.
Projenin amaci Sanlurfa, Gaziantep, Kilis, Hatay ve Kahramanmaras illerinde 50.000 adet “hijyen
kiti” ve Izmir, Bursa, Mersin, Adana, Osmaniye, Kayseri, Konya, Ankara’da yasamakta olan
sehirli Suriyelilere 10.000 adet gida dis1 malzeme dagitimi gergeklestirmektir. Kentlerde yasayan
Suriyelilere yonelik “Kentli Miiltecilerin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda da ¢alismalar
bulunmaktadir. Projenin amaci gegici koruma altma alinan yaklasik 300.000 Suriyeliye gerekli
yardimlar ulastirmaktir. Bu dogrultuda, Izmir, Mersin, Bursa, basta olmak iizere bircok merkezde
dagitimlar gergeklestirilmistir. Su ana kadar proje kapsaminda, gecici koruma altindaki 25.000°den
fazla Suriyeli aileye hijyen seti, bebek hijyen seti, gida kolisi, mutfak seti ve battaniye yardimi
yapilmstir (T.C. KDK, 2018: 169,170).

5.3.1.4.5. Ugiincii Ulkeye Yerlestirme

Miilteci statiisii saglanmasi, bir kisinin her zaman {igiincii bir {ilkeye yerlestirilecegi manasina
gelmemektedir, bu bagvuruya dayali bir prosediir degildir ve bir hak degildir. Sadece olduk¢a az
kisi bundan faydalandirilabilmektedir. Ciinkii, her yil ii¢iincii iilkeye yerlestirme kapsaminda agilan
kontenjan oldukca sinirli sayidadir. Bu sebeple kontenjanlar, en hassas durumda olan bireylere,
kendi {ilkelerine giivenli geri doniis olanaklar1 olmayanlara ve siginma talebinde bulunduklari
iilkelerde risk altinda olanlara ayrilmaktadir. Diinyadaki tiim miilteci sayisinin yiizde 1’inden daha
az1 igiincii iilkeye yerlestirilmektedir. Ugiincii iilkeye yerlestirme, miiltecilerin yerlestirildikleri
iltica iilkelerinden koruma ve yardim alabilecegi bir baska iilkeye yerlestirilmelerine olanak taniyan
bir ¢oziimdiir. UNHCR, kisilerin yerlestirilmek i¢in uygunlugunu belirlemek amaciyla en hassas
durumdaki vakalarin saptanmasi icin GIGM’le isbirligi icinde calismaktadir. Bu konuya iliskin
nihai kararlar UNHCR tarafindan degil, kabul eden {ilkeler tarafindan verilmektedir (UNHCR
(t.y.), https://help.unhcr.org/turkey/tr/resettlement/).
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5.3.1.4.5.1. BM Kinilganhk Kriterleri

BM kirilganlik kriterleri sunlardir (UNHCR (t.y.), https://www.unhcr.org/protection/
resettlement/558c015e9/resettlement-criteria.html);

- Yasal veya fiziksel korunma ihtiyaci,

- Siddet veya iskenceden kagan kisi,

- Tibbi destek ihtiyaci,

- Tehlike altindaki kadinlar,

- Aile birlestirmesi,

- Cocuk veya geng,

- Yaslilik,

- Yerel entegrasyonun miimkiin olmamasi.

5.3.1.4.6. Meslek Edindirme

05 Haziran 2018 tarihinde ISKUR ile isbirliginin gii¢lendirilmesi amaciyla isbirligi protokolii
imzalanmistir. Bu protokol, gecici koruma altindaki yabancilar ile uluslararasi koruma basvuru
sahiplerinin hukuksal statiisiiniin korunmasi ve gelistirilmesi konularinda caligmalara yonelik
olacaktir (ISKUR, 2018).

5.3.1.4.7. Hukuk

Tiirkiye Barolar Birligi ile ortaklasa olarak hukuki destek anlaminda bazi pilot bolgelerde
2018’in sonunda dogru bir otomasyon sistemi uygulanmistir. Aralik 2018°de 11 baro tarafindan 96
adet hukuki yardim gergeklestirilmistir. 2019 yilinda bunun 18 baro tarafindan yapilmasi
planlanmaktadir. 2018 Aralik ayinda Sanlmurfa Hukuk Klinigi 60’tan fazla kisiye Uluslararasi
koruma ve gecici koruma konularinda hukuki danismanlik vermistir. (UNHCR, 2018: 2)

Antalya’da UNHCR ile Adalet Bakanhig1 isbirligiyle ACSHB, Ankara Barosu, SGDD
yetkilileri, GIGM yetkilileri, hakimler ve akademisyenler ile 2 giinliik bir caliyma diizenlenmistir.
Dogum, 6liim, evlilik, boganma, gozalt1 gibi konular iglenmis, katilimcilar sahadaki gézlemlerini ve

bosluklar1 dile getirerek ¢oziim onerileri sunmusglardir (UNHCR, 2018: 2).

5.3.1.4.8. UNHCR’nin Diger Yardimlar

UNHCR, toplumsal cinsiyete dayali siddetin engellenmesi ve miidahaleyi tesvik etmek
maksadiyla AFAD ve ASPB’nin es bagkanlhigimi yaptig1 Cinsel ve Toplumsal Cinsiyete Dayali
Siddet Caliyma Grubu'nun sekretarya gorevini yerine getirmektedir. Gaziantep’teki Cinsel ve
Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet Alt Calisma Grubu’na UNFPA ile birlikte es bagkanlik
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yapmaktadir (Birlesmis Milletler Enformasyon Merkezi Ankara (t.y.),
http://www.unicankara.org.tr/language/tr/bm-sistemi-bm-turkiye/#UNHCR).

Ankara Kegioren Belediyesi ve  UNHCR tarafindan desteklenen ve cesitli milliyetten
genglerin olusturdugu Amal Miizik Grubu son konserini 2 Aralik 2018’de Mersinde vermis ve
yaklasik 250 miilteci ve yerel kisi katilmigtir (UNHCR, 2018: 3).

UNHCR, kent ortaminda bulunan miilteciler ig¢in 6zel ihtiya¢ sahibi kisilerin tespiti, izleme,
koruma hususlarini, ortaklar, odak grubu goriismeleri, erisim merkezleri ve uydu sehirlere UNHCR
onderliginde gerceklestirilen ziyaretler vasitasiyla genigletmektedir. Boylece koruma miidahaleleri,
gelismis savunuculuk, hedefli yardimlar ile bilgi paylasimma katki saglanmaktadir (Birlesmis
Milletler Enformasyon Merkezi Ankara (t.y.), http://www.unicankara.org.tr/language/tr/bm-sistemi-
bm-turkiye/#UNHCR).

5.3.1.5. Uluslararasi Go¢ Orgiitii — IOM (International Organization for Migration)

Ik olarak 2.Diinya Savasi’nin sonrasinda Bat1 Avrupa’daki yerinden edilme ve kaos olaylar1
sirasinda 1951 yilinda Avrupa’dan Gog Hareketleri icin Gegici Hiikiimetleraras1 Orgiit (Provisional
Intergovernmental Committee fort he movement of Migrants from Europe-PICMME) olarak
kurulmustur. Daha sonraki yillarda ismi ICEM, ICM ve son olarak 1989 yilinda simdiki adi olan
IOM olarak degistirilmistir. Yaklasik 1.5 milyar dolar yillik biit¢esi olan IOM 173 iiye ve 8
gozlemci tlke ile ortak calismaktadir (IOM (t.y.), https://www.iom.int/iom-history).

IOM Tirkiye’de ilk ofisini 1991 yilinda a¢mus ve Irakli miiltecilerin yeniden
yerlestirilmesiyle goreve baslamistir. Daha sonra 2004 yilinin Ekim ayinda bu ortaklik resmiyete
baglanmis ve Tiirkiye bir IOM {iyesi iilke olmustur. 2011 Van Depremi, 2012 Suriye Krizi ve 2015
Akdeniz Krizi siiresinde IOM ve Tiirkiye isbirliginde bulunmustur ve halen isbirligi devam
etmektedir. 25 yillik ortaklik ile suanda merkezi Ankara, alt ofisleri Istanbul ve Gaziantep’te olan
iilke genelinde 15 farkli mevkideki 900°’den fazla calisan ile IOM kiiresel olarak en biiyiik
gorevlerinden birini Tiirkiye’de gergeklestirmektedir. Temel olarak IOM asagidaki destleri
sunmaktadir (IOM Turkey (t.y.), https://turkey.iom.int/iom-turkey);

- Gid1 Dis1 Yardim Projesi: Battaniye, kilim, giyim, komiir ve soba gibi temel ve hayati

destek maddeleri en dezavantajli bireylere ulastirilmaktadar.

- Kisisel Temizlik Maddeleri Dagitimi: Sabun, dis firgasi, lavabo, bebek bezi gibi igerigi

olan paketler Giineydogu Anadolu’da dagitilmaktadir.

- Yiyecek Destegi: IOM, yemek ihtiyact olanlara giinliik sicak yemek verilmesi igin

yemekhanelere destek vermektedir. Ayrica temel gida maddelerine erisebilmek igin
ailelere gida kartlar1 verilmektedir.

- Okul Servisi: Egitimin Oniindeki engellerden birisi mesafedir, IOM Giineydogu
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Anadolu’da okul servisleri araciligiyla bu engeli ortadan kaldirmaya ¢aligmaktadir. MEB
ve IOM arasinda 20 bin 6grencilik tagima protokolii goriismeleri olmus, AB ile imzalanan
hibe anlasmasi ile 45 bin 6grencinin tagima hizmeti giderlerinin karsilanabilecegi ve

PICTES kapsaminda 40 bin 6grenciye tasima hizmeti sunulabilecegi goriistilmiistiir.
5.3.1.5.1. Saghk Yardim

2017 yilinin Haziran’inda IOM Suriye - Tiirkiye sinirinda bulunan Hatay sehrinde her ay
yaklasik 5.600 miilteci ve gd¢cmenin saglik hizmetine erisebilmesi amaciyla Tiirkiye’de bulunan
Saraykent GSM’ye yaklasik ¢eyrek milyon avro tutarinda tibbi cihaz teslim etmis ve ekipman alimi
AB tarafindan finanse edilmistir. Teslim edilen bu tibbi cihazlar 6,7 milyon avro olan projenin bir
parcasidir. Tibbi cihaz tedarikinin yaminda projede yerel halka ve Suriyeli bireylere ulagilmasini
icin bir saglik klinigi ve iki toplum merkezi isletilmektedir. Temmuz 2015’ten beri 190.000°den
fazla Suriyeli ve yerel halk bu hizmetlere erigsmistir (IOM, 2017b).

IOM, Istanbul’da Suriyelilere tibbi destek veren bir klinigi desteklemektedir. Genel saglik,
cocuk sagligi, kadin sagligi, i¢ hastaliklar, tibb1 laboratuvar analizi, licretsiz ila¢ destekleri

sunulmaktadir. ikinci klinik Antakya’da acilacaktir.

IOM, Istanbul’da ve Giineydogu Anadolu’da yetiskinlere ve Suriyelilere resmi-gayri resmi
egitim, beceri ve dil programi, hukuki danismanlik ve psiko-sosyal destek sunan topluluklar:
desteklemektedir (IOM Turkey (t.y.), https://turkey.iom.int/syria-response; T.C. KDK, 2018: 143)

Isvigre Konfederasyonu tarafindan finanse edilen Adana Biiyiiksehir Belediyesi Gdgmen
Koordinasyon ve Uyum Merkezi, go¢menlerin yasamlarmi iyilestirmek ve toplum baglarini

giiclendirmek amaciyla Kasim ayinda agilmistir (IOM, 2018b).

5.3.1.5.2. Suriyelilerin Yeniden Yerlestirilmeleri ve Oturma izni Almalari

18 Mart 20016 tarihinde yapilan AB — Tiirkiye Miiltecilerin Geri Kabulii anlagsmas1 uyarinca
AB’nin verdigi bilgiye gore 4 Nisan 2016’dan itibaren 2018 yilinin sonuna kadar 1.807 go¢men ve

siginmac1 Yunanistan’dan Tiirkiye’ye geri kabul edilmistir. 2019 Ocak ve Subat aylarinda 28 geri
kabul ger¢eklestirilmistir. (IOM, 2019: 7).
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Grafik 21: 18 Mart 2016 AB — Tiirkiye Anlasmasinda gore Tiirkiye’ye Geri Kabul Edilenler
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Grafik 22: 18 Mart 2016 AB — Tiirkiye Anlasmasinda gore
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Grafik 23: Tiirkiye’de Oturma Izni Alan 10 Uyruk
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Anlagmanin amac1 diizensiz gocii ortadan kaldirip organize ve giivenli olarak bunu
saglamaktir. Bu dogrultuda Yunanistan’dan Tiirkiye’ye geri kabul edilen her bir Suriyeli i¢in
Tiirkiye’de olan bir baska Suriyeli AB’de dogrudan yerlestirilecektir. 28 Mart 2019 tarihli GIGM
verilerine gore, 4 Nisan 2016’dan bu yana toplamda 20.936 Suriyeli “1’e 1” ilkesine uygun olarak
IOM’un yardimlariyla Avrupa’da yeniden yerlestirilmistir. Grafik 21, Grafik 22, Grafik 23’te
yeniden yerlestirilen, geri kabul edilen ve oturma izini alanlarin 2019 itibartyla giincel sayilar
verilmistir (IOM, 2019: 8).

5.3.1.5.3. Suriyelilere Is Bulma/Kurma Yardim

IOM ayni hibe projesi ile 300 Suriyeli, Tiirkiye’de isletme kurmaya baslamaktadir. Subat
2017 ayinda baglatilan ayni hibe programiyla, 6zel olarak tasarlanms 28 farkl: alet seti Suriyelilere
dagitilmistir. Bu programdan en az 1500 Suriyelinin yararlanmasi &ngoriilmektedir. IOM ise
yerlestirme programinda, Tiirk igverenlerine ¢aligma izni ¢ikarma konusunda yardimci olmanin
yani sira, ¢aliyma izni masraflarinin tamamim ve bir yillik maas ile sosyal giivenlik masraflarinin
yarisini karsilayarak nitelikli Suriyelilerin ise alinmalari icin tegvik etmektedir. Simdiye kadar IOM
Tiirkiye 57 farkli pozisyona Suriyeli yerlestirmek i¢in Gilineydogu Anadolu’daki 6zel sirketlerle
anlagarak bunlardan sekizini Ocak ve Subat aylarinda ise yerlestirmistir. [OM, miilakatlar, nihai
secim ve calisma izni bagvurusu dahil olmak iizere genel ise alim siirecini desteklemektedir.
IOM’un ge¢im destegi projeleri PRM tarafindan finanse edilmektedir (IOM, 2017a).

5.3.1.5.4. Kurumlara Verilen Egitimler

25 yili askin siiredir, IOM go¢ yoOnetimi sistemlerini gelistirmek icin Tiirk Hilkiimeti’yle
yakin isbirligi igerisindedir. 2017 Ocak ayindan Mart ayma kadar IOM, seyahat belgeleri
sahteciliginin tespiti, geri gonderme merkezlerinde insan haklar1 temelli sistem olusturulmasi ile
karma go¢ ve hassas konumdaki go¢cmenlerin korunmasi konularinda kapasite gelistirici ¢alistaylar

diizenlemistir. IOM, Birlesik Krallik tarafindan saglanan finansman ile sahte seyahat belgeleri
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sahteciliginin tespiti konusunda iicii uygulamali olmak iizere, dort farkli uzmanlik egitimi
diizenlenmesine katki saglamistir. 2017’nin ilk ii¢ ay1 boyunca 160 polis memuru sertifika alarak,

bu proje kapsaminda toplamda verilen sertifika sayis1 230’u gegmistir (IOM, 2017a).

Geri Gonderme Merkezleri’nden 104 giivenlik ve hizmet personeli Gaziantep ve Antalya’da
gerceklesen programlara katilmiglardir. IOM ayrica Birlesik Krallik’in destegiyle gerceklesen “Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii'niin Geri Gonderme Merkezleri'nin Kapasitesini Uluslararasi Insan
Haklar1 Standartlar1 Cergevesinde Giiclendirmesine Destek” projesi kapsaminda GIGM personeli
cesitli kapasite olusturma programlar1 diizenlemistir. GIGM’den 54 uzman Ankara’da “Idari
Kapasitenin Giliglendirilmesi” konulu bes giinliikk bir kursa katilmiglardir. Erzurum, Kirklareli ve
Van Geri Génderme Merkezleri’nde gorev yapan 229 giivenlik personeli “Insan Haklar1 ve Geri
Gonderme Merkezi Yonetimi” konulu iki giinliikk bir egitim kursuna katilmiglardir. Kapasite
olusturma hizmetlerinin sunumuna ilaveten IOM, 19 ildeki Geri Gonderme Merkezi’ne dagitilmak

iizere giyecek, tekerlekli sandalye, besik ve sedye tedarik etmistir (IOM, 2018a).

5.3.1.5.5. Kurumlara Yapilan Ekipman Yardim

Avrupa’ya ulagsmaya calisan diizensiz gé¢menleri denizden kurtarma ve diizensiz gogii
onleme Kkabiliyetini artirmak igin Sahil Giivenlik Komutanligi 15 Haziran 2017 tarihinde iki
modern arama ve kurtarma gemisini teslim almustir. Sahil Giivenlik Komutanligimin operasyonel
kapasitesi bu gemiler ile daha da gii¢clenecektir. Gemiler IOM ile AB’nin imzaladigi 20 milyon
avroluk bir anlasmanin pargasidir. Ozel olarak denizden hayat kurtarma ve diizensiz gogii
engellemeye yonelik tasarlanan botlar, arama ve kurtarma operasyonlarin daha etkin
gerceklestirilmesi icin devriyelerin siklig1 ve menzilinin artirilmasina yardimer olan, hizli, zorlu
hava sartlarinda etkin operasyon kabiliyeti acisindan yiiksek fayda saglayacagi ongdriilmektedir.
Alabora olduklar1 zaman yeniden kendilerini diizeltebilen, denizcilikte haciyatmaz olarak tabir
edilen botlar hidrolik platformlart agisindan Sahil Giivenlik Komutanli§ina denizden kurtarma
calismalar1 kapsaminda oncekinden daha etkin fayda saglayacaktir. Diizensiz gogle miicadelede
gbcilin denizden gergeklesmesi nedeniyle Sahil Giivenlik Komutanligi gemilerinin éneminin bir
hayli yiiksek oldugunu ifade eden Sahil Giivenlik Komutani Tugamiral Biilent Olcay, son yillardaki
artan denizden diizensiz gogiin olusturdugu yogun temponun yillik ortalama seyir/devriye saatlerini
fazlasiyla artirdig1 ve dolayisiyla gemilerde arizalanma oranlarinin yiikseldigini, bu sebeple planh
bakim zaman araliklarinin kisalarak makine omiirlerinin hizla tiikenmeye basladigini belirtmistir.
Bu hususta ortaya ¢ikan goriinmeyen maliyetlerin en acik drnegi, asir1 kullanim nedeniyle dmriinii
erken dolduran 9 Sahil Giivenlik gemisidir. Bunlar, planlanandan ortalama 2-3 sene dnce, 2016 yil1
sonunda hizmet disina ayrilmak zorunda kalmmugtir. Ozetle, AB fonlartyla saglanan yeni sahil
giivenlik botlar1 kapasite artis1 saglamaktan daha ¢ok kayiplarin kismi telafisi anlamina
gelmektedir. Ilk iki bot, 15 Haziran 2017°de Sahil Giivenlik Komutanligi’na ulagmistir. Projeye

gore verilmesi gereken kalan dort botun yilsonu itibartyla Sahil Giivenlik Komutanligi’na
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verilecegi  tahmin edilmektedir (Birlesmis Milletler ~ Tiirkiye  Dergisi (t.y.),
https://www.bmdergi.org/language/tr/sahil-guvenlik-komutanligina-destek-amacli-20-milyon-avro-

tutarindaki-ab-projesiyle-daha-fazla-gocmenin-hayati-kurtarilacak/).

IOM, Ingiltere tarafindan fonlanan ii¢ farkli proje ile, Emniyet Genel Miidiirliigii’nii ve Sahil
Giivenlik Komutanligi’ni desteklemek amaciyla bu kurumlara insan ticareti ve gogmen kagakeiligi
ile miicadelede fayda saglayacak olan pasaport okuma cihazi, gece goriis gozligii gibi ekipman
teslimat1 gergeklestirmistir. Sahil Giivenlik Komutanligi’na ise katlanir kurtarma sepet sedyeleri,
hava kurtarma platformlari, deniz kurtarma platformlar1 gibi kurtarma ekipmanlar1 temini
gerceklestirmistir (IOM, 2017b).

5.3.1.5.6. Aile Destek Programi (ADP-FAP)

Federal Almanya Dis Isleri Bakanlig tarafindan finanse edilen FAP, Tiirkiye ve Liibnan’da
Haziran 2016’dan beri ve Erbil’de Subat 2017°den beri faaliyet gostermektedir. Almanya’da
miilteci statiisii hakki elde etmis, aile bireyine sahip Suriyelilerin yeniden birlesmelerine yardim
etmeye devam etmektedir. FAP, kuruldugundan beri 100.000°den fazla insana telefon, mail veya
sosyal medya araciligiyla yardimda bulunmustur (IOM, 2017).

IOM ADP’yi 16 ay daha uzatma karar1 almistir. Bunun nedeni, Akdeniz’den gelen diizensiz
goc dalgasindan sakinmak, hassas durumdaki gé¢menlere Almanya aile birlesimi vizesine
basvurma konusunda yardimci olmaktir. Irakli ve Suriyeli aileleri diizensiz ve gilivensiz goc
yollarma basvurmaktan caydirmak, Alman konsolosluk personeline destek vermek, Irakli ve
Suriyeli yararlanicilarin Alman toplumuna daha basarili sekilde entegre olmaya hazirlanmasina
zemin hazirlamak i¢in bu program yiiriitiilmektedir. ADP’den yararlanici sayist 162.000°1 gecmis
durumdadir ve 20.000’den fazla birey Tiirkiye’de bulunan iki merkeze, bagvuru yapmak icin
gitmistir (IOM, 2017b).

5.3.1.6. Diinya Gida Progranm (WFP)

Her yil yaklagik 83 iilkede 91.4 milyon insana yardim eden WFP, diinyanin 6nde gelen hayat
kurtaran ve hayat degistiren insani organizasyonlarindan olan acil durumlarda gida yardimi dagitan
ve ¢esitli topluluklarla calisarak beslenmeyi gelistirme ve iyilestirme saglayan bir BM orgiitiidiir.
Her giin 5.000 kamyon, 20 gemi ve 92 ucak gida ve diger yardimlar1 en ¢ok ihtiyact olanlara
ulasgtirmaktadir. WFP genelde beslenme olmak {iizere Ozellikle anneler ve ¢ocuklar, yetersiz
beslenme tizerine projeler gelistirmektedir. WFP okulda beslenme programi uygulamak anlaminda
diinyadaki en biiyiik organizasyondur ve bu uygulamay1 50 yildir yiriitmektedir. WFP her yil 3
milyon metrik ton gida almaktadir ve bu gidalarm %21 gelismekte olan iilkelerden alinmaktadir. Bu

gidalar alinirken ihtiyag¢ bdlgesine en yakin yerden saglanarak para, zaman ve kargo licretinden
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tasarruf saglanmaktadir ve alinan iirtinler ile yerel ekonomiye de katki saglanmis olmaktadir.
Tamamen goniilliiliik esasina dayanilarak fonlanan WFP 2017°de 6 milyar avro bagis toplamustir.
Biinyesinde 150.000 den fazla kisi ¢aligmakta olup, bunlarmn %90°1 yardim ettigi {ilkede
yasamaktadir. WFP, 36 kisilik bir yonetim kurulu tarafindan yonetilmekte ve 2 kardes kurumla
yakindan c¢aligmaktadir. Bu kurumlar Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD — International
Fund for Agricultural Development) ve Birlesmis Milletler Diinya Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO —
Food and Agriculture Organization) diir. WFP ayni1 zamanda 1.000’den fazla ulusal ve uluslararasi
STK ile gida yardimi saglamak ve acligin altinda yatan nedenlerle miicadele etmek i¢in ortaklik

yapmaktadir (World Food Programme [WFP] (t.y.), https://www1.wfp.org/overview)

WFP, Tiirkiye ve Urdiin'den gida yardimlar1 alarak kuzey ve giiney Suriye'deki bolgelere
ulagtirilmaktadir. Her ay Suriye smirindaki {ilkelerde yasayan 1.5 milyon kisiye yardim
yapilmaktadir. 2019 Mart'a kadar 136 milyon dolar ile bu yardimlar fonlanacaktir. WFP, Liibnan,
Urdiin, Tiirkiye, Misir, Irak'ta bulunan neredeyse 1.6 milyonu bulan en hassas durumda olan
Suriyelileri desteklemektedir. Satin alim karti vasitasi ile WFP ailelere kendi tercih ettikleri
diikkanlardan taze trlnler, giinliik siit ve siit triinleri, et ve tavuk almalari i¢in maddi destek
olmaktadir. Bu yardim kapsaminda Suriye'ye komsu iilkelere 3.8 milyar dolar para aktarilmustir

(WFP (t.y.), https://www1.wfp.org/emergencies/syria-emergency).

Tirkiye'de yaklasikk 4 milyon miilteci yasamakta ve bunlarin 1.5 milyonu en
hassas/dezavantajli grup kategorisinde bulunmaktadir. Bu grupta bulunanlar SUY (ESSN) vasitasi
ile WFP'nin Tiirk Kizilay1r ve Tiirk Hiikiimeti ile yakin calismalarryla iiretilen projelerle
desteklenmektedir. Bu program basladigindan beri gegen iki yilda SUY yardimi ile kendi
kendilerine  yetemeyen aileler onurlu  bir hayata ulasmslardr (WFP  (ty.),
https://insight.wfp.org/art-by-syrian-mother-captures-her-experience-as-a-refugeeinturkey 959293
6c978 2a=2.218398617.1832310829.15534382071470651629.1553334907 ).

Istanbul'da 23-24 Mayis 2016’da 173 iilkenin katiimiyla Diinya Insani Zirvesi
gerceklestirilmistir ve zirve sonunda bir anlasma imzalanmistir. Ulkelerin ilan ettigi bir dizi
taahhiitleri iceren bu anlagma Biiylik Anlagsma olarak bilinmektedir. Bu zirveye diinyanin en biiyiik
30 bagisct ve aktorleri katilmistir ve bunlardan biri de WFP dir. Burada insani yardimlarin
etkinliginin artirilmasi ve ihtiyaci olan insanlara daha fazla ulasmak amaglanmigtir (Birlesmis
Milletler Enformasyon Merkezi Ankara, 2016; WFP Turkey, 2017).

5.3.1.6.1. Sosyal Uyum Yardimm — SUY (The Emergency Social Safety Net - ESSN)

Bugiine kadarki en biiyiik insani yardim programi olan FRIT vasitasiyla Tiirkiye’de yasayan
Suriyelilere AB tarafindan yardim saglamaktadir. Bu kapsamda, 2016 ve 2017 yillarinda

yabancilarm ve yerel halkin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla 3 milyar Euro ayrilmistir. Bunun bir
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kolu, Aralik 2016'da baglatilan Nakit Temelli ve Cok Amagl Nakit Transfer Programi olan SUY”’
dur. Bu programin amaci, en hassas durumda bulunan 1.3 milyon siginmaciya temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in destek saglamaktir. Program kapsaminda belirlenen sartlara sahip her bir hane,
diikkkdn ve marketlerde veya ATM’lerde kullanilabilecek bir banka karti (KIZILAYKART)
almaktadir. Bu karta, her bir hane iiyesi icin aylik 120 Tiirk liras1 (44 dolar) yiiklenmektedir.
[laveten, ii¢ aylik yiiklemeler seklinde de destekleyici ddemeler almaktadirlar (WEP, 2017a: 3).

SUY (ESSN), banka Kkartlar1 vasitasiyla ¢ok amacli nakit 6deme aracidir. Bu kartla
Tirkiye'deki en hassas/dezavantajli grupta olan Suriyelilere aylik 6deme saglanmaktadir. Yardimi
alanlar kart vasitasi ile ister nakit olarak ATM'den paray1 ¢ekip kira, fatura vs. 6deyebilmekte, ister
marketlerden ve buna benzer yerlerden gida, yakit alabilmektedirler. Bdylece kisiler kendi
onceliklerine gore bu yardimi kullanabilmektedirler. Bu yardim yiizde 85 oraninda direkt olarak
ihtiyaci olan kisilere ulastirilmaktadir. SUY Biiylik Anlagsma (Great Bargain) kapsaminda verilen
taahhiit/alinan kararlar sonucu ortaya ¢ikmis bir uygulamadir. Tiirkiye've ECHO kapsaminda
verilen 3 milyar avroluk yardimin bir parcasidir (WFP Turkey, 2017).

AB tarihinin en biiyiik insani yardim programu olan SUY, baslatilmasindan yaklasik 2 yil
sonra Tirkiye’de bulunan yaklasik 1.4 milyon miilteciye ulasmis durumdadir. Bu program AB
tarafindan FRIT ile fonlanmaktadir. Giincel olarak c¢ogunlugunun Suriyelilerin olusturdugu
yaklagik 4 milyon miilteciye ev sahipligi yapmasiyla diinyadaki en biiylik miilteci niifusun
bulundugu tilke Tiirkiye’dir ve SUY programi ile bu miilteci ailelerinden en ¢ok hassas/dezavantajli
olanlar yardima hak kazanmaktadir. WFP tarafindan yapilan arastirmalara gore programin basladigi
2016’dan bu yana ¢ocugunu okuldan alanlarin sayis1 %50, anne babalardan ¢ocuklarma yedirmek

i¢in kendilerinin daha az yedigini sOyleyenlerin sayis1 ise %45 azalmistir (WFP, 2018a).

Avrupa Konseyi tarafindan 2015 yilinda Tirkiye’deki miiltecileri desteklemek amaci ile
olusturulan FRIT, ciddi bir ek finansal kaynak olarak AB’nin yaptig1 ¢cagr1 {izerine olusturulmustur.
FRIT, insani yardim ve insani yardim haricinde kalan projeler i¢in toplam 6 milyar avroluk bir
toplam biitceye sahiptir. Ik 3 milyar avrosu 2016 - 2017 senelerini, ikinci 3 milyar avrosu 2018 -
2019 senelerini kapsamaktadir. AB’nin yaptig1 Insani Yardim Programm kapsamindaki 3 milyar
avroluk bu yardimla, 2016 Aralik ayinda baslayan SUY projesinin 2019 un baslarma kadar devam
etmesi planlanmistir. 2019 i¢in AB’nin insani yardim fonu 640 milyon avro olarak belirlenmis ve
bu meblagin 80 milyon avrosu acil durumlarda egitim destegine ayirilmasi planlanmistir. Hem
kalkinma yardimimi hem insani yardim igeren FRIT, 3 milyar avroluk ikinci diliminin bir
parcasidir. SUY, WFP ve Tiirk Kizilay’nin Tiirk kurumlariyla yakin ortaklik i¢inde yiiriitiilen,
bugiine kadar AB tarafindan yaklastk 1 milyar avro ile fonlanan, Suriyelilerin temel
gereksinimlerinin karsilamasi amactyla aylik 20 avro nakit yardim ve {i¢ ayda bir ek 6deme alinan

bir projedir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2019).
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Avrupa Birligi Komisyonu Insani Yardim ve Kriz Yonetiminden sorumlu Christos
Stylianides, “500.000 kisiye 6 aydan daha kisa siirede ulagmak c¢ok biiyiik bir basaridir. Geleneksel
yolla yapilan yardim zaman olarak daha maliyetli, daha uzun ve gercekten asil ihtiyag sahiplerine
ulagsmayabilirken, giinliik ihtiyaglarin kargilanabildigi nakit yardimi bunu c¢ok daha miimkiin
kilmustir. Insani yardim aktérleri ve Tiirk hiikiimeti ile giizel bir ortak galisma yaparak bu sayiy1
ikiye katlamay1 hedefliyoruz” demistir. Bu programa Tiirkiye’de yasayan miilteciler Tiirk Kizilay1
ofislerine veya Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarma basvurmakta ve en
hassas/dezavantajli grupta olduklar1 degerlendirilirse SMS ile bilgilendirilmektedirler. Eger uygun
goriilmezlerse yine SMS ile ailevi durumlarinin degismesi durumunda yeniden basvurmalari
iletilmektedir (WFP, 2017b).

Bagimsiz arastirmalar gostermistir ki SUY ile yapilan nakit yardimlari ile ailelerin bor¢lanma
miktarlar1 750 TL’den 350 TL’ye diismistiir. Asir1 fakir olan ve bu programa katilanlarin yiizdesi
20.8 den 11.7’ye geriledigi 2017 yilinda WFP, Tiirk Kizilay1 ve Diinya Bankas: tarafindan yapilan
arastirmalarda ortaya koyulmustur (WFP, 2018b).

Yapilan incelemelerde bu yardimlar: alan ailelerin yiizde 90 olan fakirlik seviyelerinin yiizde
60 a disirildigi, 2018 Eyliil ile 2017 Aralik kiyaslandiginda bir miktar kdétiilesme tespit
edilmekle beraber bunun Tiirk lirasimn deger kaybetmesiyle alim giicliniin azalmasindan
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. Uygun goriilen ailelere kisi basi 120 Tirk lirasi yardim
yapilmakta ve engelli olan bireylere ekstradan 600 Tiirk lirasi tutarinda yardim yapilmakta,
UNICEF'in fonladig1 SEY projesi bu kart vasitasi ile yapilmaktadir. Bu kart ve SUY projesi ileride
yapilacak olan yardimlara da altyapi saglamasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu proje AB nin
birimlerinden olan ECHO - European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations tarafindan
fonlanmakta, WFP, Tirk Kizilayi, ACSHB ortak caligsmastyla yiiriitiilmektedir. Ayrica, AFAD
tarafindan koordine edilmekte, kimlik kartlar1 ve adres kayitlar1 i¢in GIGM ve Igisleri Bakanlig
Niifus Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile desteklenmektedir (WFP, 2018c: 1-2).

Tirkiye 2019 itibartyla ¢ogunlugu Suriyeli olan 3.9 milyon yerinden edilmis kisiye ev
sahipligi yapmakta ve bu oOzelligi ile diinyada birinci sirada bulunmaktadir. Yerinden edilen
yaklasik 143.500 kisi hala kamplarda yasamaktadir. 2016 yilinin Eyliil ayinda AB ile WFP arasinda
imzalanan Avrupa tarihinin en biiyiik yardimi olan SUY programi, 348 milyon avroluk anlagmadir.
2016 yilinda Istanbul'da kabul edilen Biiyiik Anlasma'nin gereklerini yerine getirmek icin ECHO
ile ortaklaga olarak Tiirk Kizilay1'na ve Tiirk Hiikiimeti'ne bir milyonun {izerinde olan Tiirkiye'de
yasayan yabanci niifusun acilarmi azaltmak ve kamp disinda yasayan Suriyelilere de normal yasam
olanaklarmi saglamak i¢in destek olunmustur. AB'nin en son katkis1 2017 yilinin Aralik ayinda 650
milyon avro olmustur ve bu katkinin SUY programimm 2019 Temmuz ayma kadar siirdiirmesi
beklenmektedir (WFP (t.y.), https://www1.wfp.org/countries/turkey).
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5.4. Tiirkiye’deki Suriyelilere Yardim Yapan Uluslararasi Hiikiimet Dis1 Kuruluslar

(NGO — Non Governmental Organizations)

5.4.1. Welthungerhilfe (WHH)

Almanya’nin politik veya dini baglantis1 bulunmayan ve kar amaci giitmeyen en biiyiik
yardim kuruluslarindan birisidir. 1962 senesinde, FAO semsiyesi altinda kurulmustur. WHH, diinya
capinda ihtiyag¢ sahibi olanlar igin acil durum yardimlarmin yaninda uzun vadeli kalkinmaya dayali
faaliyetler de yiiritmektedir. 2016 senesinde 407 uluslararasi proje ile 39 iilkede 8,4 milyon insana
destek saglamistir. WHH’nin temel prensibi, insanlarin kendi kendilerine hayatta kalabilmelerine
katki saglamaktir. Yerel ortak kuruluslarla birlikte, yapilar1 giiclendirerek projelerin uzun vadede
basarili olmast hedeflenmektedir (Welthungerhilfe [WHH] (t.y.), http://welthungerhilfe.org.tr/who-

we-are/?lang=tr).

Welthungerhilfe, Almanya Federal Cumhuriyeti himayesindeki onursal iiyeler tarafindan
yiiriitiilmektedir. WHH Tiirkiye Biirosunun merkezi Gaziantep’te yer almaktadir ve Tiirkiye, Suriye
ve Irak’a hizmet sunmaktadir. Kuzey Irak’ta 2015 yilinin Subat ayindan beri kayitli durumda iken,
Tirkiye Bolge Ofisi 2013 yilinin Eyliil ayindan beri kayitlidir. 2013’ten bu yana, Welthungerhilfe
program boélgesinde bulunan yerlerinden edilen ailelere (IDP) ve miiltecilere refahlarmi ve
yasamlarmi saglamalarina katkida bulunmak amaciyla gida ve yasam destegi, kis setleri ve hijyen

kitleri saglamaktadir (WHH (t.y.), http://welthungerhilfe.org.tr/whh-turkey/?lang=tr).

AB’nin toplam 6 milyar avroluk bir yardim olan FRIT biitcesinden, taahhiit edilen ilk 3
milyar Avro fon kapsaminda, Welthungerhilfe projeleri de faydalandirilmustir. “Insani Koruma
Yardimi, Gida Giivenligi/Ge¢im Kaynaklar1” oncelikli alanlarinda, Suriye’nin gecim kaynagi ve
korunmasinin iyilestirilmesi i¢in ¢ok amacl nakit para karti yardimi ile miilteciler ve vaka
yoOnetimi tanimiyla 2.600.000 avro net yardim yapilmistir. 2018 yilinda ise, ayni orgiite Tiirkiye’ye
taahhiit edilen ikinci 3 milyar Euro fon kapsaminda, “Insani Koruma Yardimi” 6ncelikli alanindan,
Eskisehir, Istanbul, Kiitahya, Ankara, Bilecik ve Van’da yasamakta olan miiltecilere yonelik
koordineli ve entegre koruma yardimi g¢ergevesinde 3.500.000 avro kontrat yapilarak, proje

kapsaminda 1.750.000 avro net 6deme yardimi yapilmistir (European Commission, 2019d: 4,8).
5.4.1.1. Gida Destegi Projesi
01.07.2016 - 31.12.2018 tarihleri arasinda bagis yapan kurum Alman Disisleri Bakanligi,

uygulama ortagi Altin Hilal (Golden Crescent), biitgesi 6.825.000 avro, hedef kitlesi 49.800 kisi,
uygulama bolgesi Hatay, Kilis;
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01.07.2016 - 28.02.2018 tarihleri arasinda bagislayan kurum Alman Disigleri Bakanligi,
uygulama ortag Cek Cumhuriyeti kdkenli Yardima Muhtag Insanlar Orgiitii (People In Need Czech
Republic), biitcesi 5.743.000 avro, hedef kitlesi 273.800, uygulama bolgesi Kahramanmarasg,
Halep, Idlib olan projeler uygulanmustir. Projelerin ikisinin de amaci hassas durumda olan
Suriyelilere, belirlenmis piyasalarda yiyecek ve diger temel triinleri satin almalarini saglamak i¢in
aylik olarak 87 Tiirk liras1, ikinci asamada 105 Tiirk lirasi nakit yardim saglanmaktir. Ozel olarak
Altin Hilal’in uygulama ortagi oldugu projede engelli kisiler veya kadinlar gibi savunmasiz
Suriyelilere bireysel destek saglanarak aylik olarak yaklasik 100 kisinin bu hizmetlerden
yararlanmasi planlanmistir. Yardima Muhtag Insanlar Orgiitii’niin uygulama ortag: oldugu projede
ise battaniye, ilave yatak veya soba gibi kis esyalar1 satin alinabilmesi i¢in ekstra ek destek
verilmistir (Kaya, 2019: 512-513).

5.4.1.2. Sosyal Uyum Projesi

01 Kasim 2015 — 30 Eylil 2017 tarihleri arasinda Suriyelilerle Tiirkiye’deki Ev Sahibi
Topluluklar Arasindaki Sosyal Uyumun lyilestirilmesi Projesi uygulanmistir. Bagis¢1 kurum GIZ,
uygulama ortag1 Insan Kaynaklari Gelistirme Vakfi, Sultanbeyli Miilteciler ve Sigmmacilarla
Dayamisma Dernegi, Kiziltepe Lider Kadinlar Dernegi ve Welthungerhilfe’tir. Biit¢e 3.000.000
avro, hedef kitle 69.660 kisidir. Projenin amaci, Istanbul ve Mardin’deki toplum merkezlerinin
destegiyle, Suriye ve Tirk topluluklar1 arasindaki gerilimi ortadan kaldirmak, entegrasyonu
gelistirmek ve sosyal uyumu gii¢clendirmektir. Bu proje, yasal ve psiko-sosyal destek hizmetleri,
beceri gelistirme ve sosyal uyumu tesvik eden etkinlikler, Suriyeliler ve Tiirk ev sahibi toplum i¢in
kiiltiirlerarasi faaliyetler sunmaktir. Tiim merkezlerde psiko-sosyal danismanlik verilmistir (Kaya,
2019: 512-513).

1 Mayis 2015 — 31 Agustos 2017 arasinda Okul dncesi egitim ve sosyal entegrasyonprojesi
uygulanmistir. Ozel bagisc1 tarafindan yapilan 625.000 avroluk yardim ile fonlanan projenin ortag
MUDEM’dir. Bu fon kapsaminda Gaziantep ve Mardin illerinde Barig ve Sanat Merkezi
kurulmustur. Bu merkezlerde miizik ve sanat smiflar1 ile halka acik kiitiiphane bulunmaktadir.
Okullara 6grenci tasinmis, Suriyeli 6grencilerin okul ihtiyaglar1 karsilanmis ve Suriyeli 6grencilere
yonelik bir okul yenilenmistir. Bu proje kapsaminda 1.850 kisiye ulasilmistir (WHH (t.y.),
http://welthungerhilfe.org.tr/category/programmes/#!/strengthening-the-resilience-of-refugees-and-
host-communities-impacted-by-syria-crisis-in-lebanon/supporting-cultural-activities-in-southeast-

turkey/).

5.4.2. Spark

Suriye, Tiirkiye, Irak, Liibnan, Urdiin’de faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’de bulunan

Suriyelilerin 18-24 yas arasinda olanlarin yaklasik sayis1 100.000 den fazladir ve bunun %5’ten az1
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yiiksekdgretime erisebilmektedir. Yiiksekdgretime erisebilme ihtiyacina cevap olarak SPARK
2012’de Tiirkiye’de faaliyet gostermeye baslamistir. Bu tarihten sonra SPARK Tiirkiye Ofisi,
Suriye’de 5 yiiksekdgretim enstitiisii agmisti. SPARK Tirkiye’de bulunan Mustafa Kemal
Universitesi, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi, Mersin Universitesi, Harran Universitesi,
Gaziantep Universitesi ile ortak ¢alismaktadir. 3.000’den fazla Suriyeliye burs saglamanin yaninda,
Ogrenci hizmetleri & iliskileri, ekonomik gelisme egitimleri saglamaktadir. SPARK, yerinden
edilmis genglere Al Fakhoora, Katar tarafindan saglanan fonlar, EUTF (Madad) ile Suriye krizine
cevap vermeye calismaktadir. Harran Universitesi ve Katar Kizilayi ile ortaklasa olarak 860 kisiye
mesleki egitim saglamaktadir. HES (Higher Education Services — Yiiksekogretim Hizmeti) Projesi
ile Suriyeli ve Filistinli miiltecilerin yiiksekdgretime erisimini saglamaktadir. Liibnan, Urdiin,
Tirkiye, Suriye, Irak, Dogu Kudiis, Bat1 Seria’daki genglere lisans, mesleki egitim, teknik diploma
ve kisa donem burslar sunulmaktadir (SPARK (t.y.), https://www.spark-online.org/projects/higher-
education-services-hes/; SPARK (t.y.), http://spark-syria.eu/turkey/).

SPARK vakfi yoneticisi Sayin Du Pont SPARK, Mart 2017°de Hatay’da diizenlenen
Yiiksekdgretimde Suriyeli Ogrenciler ile alakali bir konferansa katilmistir. SPARK’1n 1994 yilinda
Bosna Savasi siirecinde Amsterdam Universitesi 6grenci ve dgretim iiyeleri tarafindan kuruldugunu
ve o tarihten itibaren SPARK’1n ihtiya¢ duyulan Kosova, Somali, Libya, Tunus, Afganistan, Irak ve
Filistin gibi yerlerde faaliyet gdsterdigini belirtmistir (YOK, 2017: 16).

SPARK 2017 Mart Aymda YOK ile protokol imzalamistir. TOMER(Tiirkge Ogretimi
Uygulama ve Arastirma Merkezi) tarafindan saglanan Tiirkge Hazirlik Programi kapsaminda 53
Suriyeliye  Tirk  dil  bursu  verilmektedir =~ (SPARK  (t.y.)),  https://www.spark-
online.org/region/turkey/).

5.4.3. Goal

1977 senesinde John O’Shea ve ayni diisiinceye sahip arkadaglari tarafindan Dublin
Irlanda’da kurulmustur. Aym1 zamanda John O’Shea kurulusun genel miidiiriidiir. O tarihten bugiine
kadar diinya capinda cesitli yerlerdeki yardima muhta¢ insanlara yardim etmisler veya yardim
edilmesine araci olmuslardir. GOAL’in ¢alismalar1 Avrupa Birligi, Irish Aid, UK Aid, BM,US Aid
tarafindan desteklenmektedir. 1979°da Kambogya’daki soykirima ilk yardim eden bati kdkenli
yardim kuruluslarindan olan GOAL, Kuzey Uganda ve Etiyopya’daki kitliklarda, 1998’de
Hoduras’taki devasa kasirgada, 1994’te Ruanda soykiriminda, Somali’deki kitlikta, 2010’da
Haiti’deki depremde, 2004’te Gilineydogu Asya’y1 vuran tsunamide, 2012’de Suriye Krizi'nde,
2015°te cesitli yerlerde meydana gelen dogal afetlerde insanlara yardim etmistir. Kuruldugundan
beri yaklasik 60 tilkede, ortalama olarak toplam 1.3 milyar Avro insani ve kalkinma yardimlar1
yapmistir  (GOAL  (t.y.), https://www.goalglobal.org/about-us/our-story; GOAL  (t.y.),
https://www.goalglobal.org/about-us/finances).
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GOAL, artan Suriyeli miilteci niifusu ve artan ihtiyaglar1 goz Oniine alarak 2014 yilinda
Tiirkiye’de kiiciik bir insani yardim projesi baglatmistir. 2015°te bu proje hiikiimet ile ortaklik
kurarak temel saglik hizmeti (primary health care) ve koruma konulari odakli olmak iizere
geniglemisti. GOAL Tiirkiye'nin gilineyinde 2 tane proje yliriitmektedir. Bunlar, temel saglik
hizmetleri ve sosyal uyum/giivenlik programlariyla Suriyelilerin dayanikliligini artirmak ve Hayata
Destek isimli Tiirk ortagiyla beraber hassas durumda olan Suriyeli ailelerin ihtiyaglarini ailelere
verecekleri kartlara yardim yiikleyerek giderilmesini saglamaktir. Verilen bu Kkartla aileler
ihtiyacglarint marketlerden kendileri segerek alma olanaklarma erisebilmektedirler. GOAL
1.000’den fazla Suriyelinin Tiirk hastanelerine ulagsmasini saglamistir. 2015 yil1 boyunca yaklagik
olarak 8.500 kisiye yardim edilmis, 7 kisi istihdam edilmis ve yardim programlar1 vasitasiyla
yaklagik 212.000 avro harcanmustir ve bu harcanan miktarin ¢ogunlugunun kaynagi ECHO
fonlaridir. 2015 yilinda Irlanda Hiikiimeti’nin resmi uluslararasi yardim kurulusu olan irlanda
Yardimlar1 (IrishAid) Adana, Hatay, idlib ve Kuzey Suriye’de krizden etkilenen Suriyelilerin
dayanikliliginmi artirmak i¢in yapilan projeleri 750.000 avro ile fonlamistir. ECHO 2015 yilinda
krizden etkilenen hassas durumda olan Adana ve Hatay’da yasayan Suriyelilerin saglik
durumlarinin  iyilestirilmesi  icin = 960.000 avro destek  vermistir (GOAL (t.y.),
https://www.goalglobal.org/images/Annual Report - Goal 2015 v2.pdf).

Adana’daki 5 adet Gogmen ve Halk Sagligi Merkezi i¢in personel tedariki ve lojistik destek
saglanmig ve 71.000°den fazla Suriyelinin saglik hizmeti almasi saglanmustir. Adana, Gaziantep,
Kilis ve Hatay’da destek paketleri verilmis, 17.000 Suriyelinin hukuksal destek ve sosyal
uyum/gilivenlik yardimi almasi saglanmistir. GOAL, 2016 yilinda Kirikhan’da 250 hassas durumda
olan hane halkina gida ve gida dis1 yardim kart1 desteginde bulunmus, Adana’da 1.500 miilteciye
mesleki egitim destegi saglamis ve 16.000 miilteciye hukuksal destek ve sosyal uyum/giivenlik
yardimi saglanustir. Irlanda Hiikiimeti’nin resmi uluslararasi yardim kurulusu olan irlanda
Yardimlar1 (IrishAid) 2015 yilinda oldugu gibi 2016 yilinda da Adana, Hatay, Idlib ve Kuzey
Suriye’de krizden etkilenen Suriyelilerin dayanikliligini artirmak i¢in yapilan projeleri 750.000
avro ile fonlamustir. Ayni sekilde ECHO da 2015 yilinda oldugu gibi krizden etkilenen hassas
durumda olan Adana ve Hatay’da yasayan Suriyelilerin saglik durumlarinin iyilestirilmesi igin
1.317.000 Avro destek vermistir. GOAL, 2017 yilinda Tiirkiye’ ye 666.000 avro yardim yapmustir
(GOAL (t.y.), https://www.goalglobal.org/images/Annual Report - Goal 2016 - FINAL v2.pdf;
GOAL (t.y.), https://www.goalglobal.org/images/GOAL Annual Report 2017 FINAL for web.
pdf).

5.4.4. Danimarka Miilteci Konseyi — The Danish Refugee Council (DRC)

Danimarka Miilteci Konseyi kar amaci giitmeyen hiikiimet dis1 bir insani yardim kurulusudur
ve 1956 yilinda kurulmustur. 40’tan fazla iilkede faaliyet gostermekte ve krizden etkilenen kisilere,

miiltecilere, yerinden edilmis kisilere (internally displaced persons) ve ev sahibi halka Insan
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Haklar1 Bildirgesi prensipleri temelinde yardim saglayan diinya ¢apinda Danimarka adina c¢alisan
bir kurulustur (Danish Refugee Council, 2018: 1). Suriye krizi sebebiyle Tirkiye’ye gelen
Suriyeliler ile ev sahibi halka yardim etmek igin 2013 yilindan beri Tiirkiye’de faaliyet
gostermektedir. Hatay, Sanlhurfa, Kilis, Kahramanmarag gibi Suriyeli niifusun fazla oldugu yerlerde
caligmalarmi yiiritmektedir. DRC, ge¢im kaynaklari ve miiltecilerin ve yerel halklarin haklarini
korumalar1 konusuna odaklanmigtir. 2017 yilinda yapilan faaliyetlerle, miiltecilerden ve ev sahibi
halktan toplam 15.745 kisiye, 2018 yilinda ise toplam 71.390 kisiye ulasilmistir (Danish Refugee
Council [DRC], 2018: 2).

DRC Tiirkiye’nin dogrudan yararlanicilart miilteciler ile ev sahibi topluluklardir ve biitgesi
2017 yilinda 14.900.000 dolar, 2018 yilinda 10.200.000 dolar, 2019 yilinda 7.000.000 dolardir. Bu
biit¢esini acil durum yardimlari, yerinden edilmeye ¢6ziim, toparlanma ve istikrar konularinda
faaliyet yaparak kullanmaktadir. DANIDA (Danish International Development Agency), UNHCR,
KfW ve ECHO tarafindan desteklenmektedir. ACSHB, MEB, GIGM ve AFAD ile ortak calismalar
yiiritiilmektedir (DRC, 2018: 4).

5.4.4.1. Koruma

Cok Yonlii Destek Merkezleri ve Toplum Merkezleri ile miiltecilere gilivenli bir gevre
sunmak, cinsiyet temelli siddet, erken evlilik gibi konularda destek olunmaktadir. Ayrica seyahat
giivenligi bilgisi ad1 altinda, Suriye’ye geri donmek isteyenlerin i¢in mayin ve patlayici maddelere
kars1 farkindaliginin artirilarak giivenli bir sekilde Suriye’ye doénmelerini saglamak amaciyla
kursalar verilmektedir. Bu koruma programi ECHO, UNHCR ve DANIDA tarafindan
desteklenmektedir (DRC, 2018: 3).

5.4.4.2. Meslek Edinme

Miiltecilerin sosyal ve ekonomik anlamda kendilerine giiven duygusunu kazanabilmeleri i¢in
bir ise girmelerine veya kendi iglerini kurmalarina yardim edilmesi bu programin temel amacidir.
Bunlarin yapilmasi i¢in teknik beceri ve iletisim becerileri (hard and soft skills) egitimleri
verilmekte, girisimciler ve isverenler desteklenmektedir. Bu program Hatay, Sanlurfa, Kilis ve
Kahramanmaras’ta uygulanmaktadir. 2018 yilinda 6.023 kisiye meslek edinme konusunda
danismanlik verilmis, 395 kisiye elektronik bakim ve programlama gibi konularda mesleki ve
teknik egitim sertifikalar1 verilmis, 4.653 kisi problem ¢6zme, iletisim, kendini kontrol edebilme
gibi aktarilabilir beceri (transferrable skills) egitimleri almistir. Ayrica Hatay’da Hatay Ticaret
Odast’nin da katkilariyla birebir egitim, ag kurma (networking), kiiclik ve orta 6lgekli girisimcilere
firsatlar sunan bir Meslek Gelisme Merkezi kurulmustur. Meslek programlarimiz DANIDA ve
KfW tarafindan desteklenmektedir (DRC, 2018: 3).
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5.4.4.3. Ortakhk ve Kapasite Artirma

DRC, yerel aktorlerin kuvvetlendirilmesinin uzun dénemli olarak dayamkliligin artirilmasina
fayda saglayacagimi diisiinmekte ve yerel aktorlere destek, uzmanlik ve yakin ortaklik teklif
etmektedir (DRC, 2018: 4).

5.4.5. Hollanda Uluslararasi insani Yardim Teskilati THHNL)

Hollanda IHH, 1993 yilindan beri Hollanda’da yardim faaliyetlerini siirdiirmektedir. ilk
olarak Almanya’nin Freiburg sehrinde, Almanca ismiyle Internationale Humanitaire
Hilfeorganization (IHH) ve Hollanda’da 1993 Ekim’de bir grup geng tarafindan kurulmustur.
Hollanda IHH, herhangi bir teskilata baglh olmayan miistakil bir yardim kurulusudur, 500 civarinda
goniilliisti, 12 binin lizerinde bagiscist olan, 2018 itibartyla yillik 4.1 milyon avroyu gecen yardim
biitcesiyle 30’a yakin yoksul tlkede yardim g¢alismalar1 yiiriitmektedir (IHHNL (t.y.),
https://ihhnl.org/kurulus/).

IHHNL, diinyanin pek ¢ok yerinde yardima muhtag olan insanlara .esitli kampanyalar
diizenleyerek bagislar toplamakta ve bunlari sahiplerine ulastirmaktadir. Tiirkiye’deki Suriyelilere
de kislik yardimlari, temel gida maddeleri hijyen paketleri, kurban bayramlarinda bagis yapanlar

adina kesilen hayvanlarin etleri Suriyelilere ulastirilmaktadir.

2014 yilindaki Ramazan yardimlar1 dahilinde Kilis’te bulunan ¢ok zor sartlar altinda yasayan
Suriyeli miiltecilere 1200 yardim paketi ve her aileye i¢inde temel gida maddelerinin bulundugu iki
adet temizlik ve gida malzemelerinin bulundugu bir adet hijyen paketi olmak {izere toplam {i¢ paket

verilmig ve ayrica 250 aileye kurban eti dagitimi yapilmistir (IHHNL, 2014: 30, 44).

2015 yilinda, Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miiltecilerden 3000 kisi kesilen kurbanlardan
istifade ettirilmistir. Ayrica 350 aileye (yaklasik 4.000 kisi) icerigi makarna, un, seker, yag, hazir
corba olan 9 tonluk gida paketi dagitilmistir (IHHNL, 2015: 19, 43).

2016 yilinda, Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miiltecilerden 200 aileye (yaklasik 1500 kisi),
icerigi makarna, un, seker, yag, hazir corba bulunan toplamda 5 ton yardim yapilmistir (IHHNL,
2016: 22).

5.4.6. Diger Kuruluslar

Nolabbee Al Nedaa: Suudi Arabistan Prensi Tiirki Bin Talal Bin Abdulaziz Al Saud,
Iskenderun Limani'na Suriye'deki ihtiyag sahiplerine ulastiriimak {izere kendi himayesinde faaliyet

gostermekte olan Nolabbee Al Nedaa yardim kurulusunun sagladigi 1.000 tonluk insani yardim
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malzemelerini Tiirk Kizilayi'na teslim etmistir (Tiirk Kizilay1 Dergisi, 2013: 42).

Norve¢ Kizilhagt: Sehit Serhat Onder Cocuk Koruma Merkezini desteklemekte, ¢ocuklarin
gelisimsel ve psikolojik siiregleri takip edilmekte, ihtiyag temelli bir egitim yontemi izlenmekte ve
meslek uzmanlarinca ¢aligmalar yiiriitilmektedir. Tirk Kizilayr Ankara Subesi As Ocagi’ndan
gelen yemekler 6glen ve sabah gelen ¢ocuklara merkezde sunulmaktadir. Cocuklarin merkeze

ulasabilmeleri amaciyla servis hizmeti de saglanmaktadir. Bu hizmet 36.163 kisiye ulagmistir.

Sehit Serhat Onder Cocuk Koruma Merkezi, Ankara’da bulunan, 2017 yilinin Mart ayinda
faaliyete gegen, ¢ocuklar i¢in olusturulan Geng Dostu Alan ve CDA projesi igerisindedir. 6- 18 yas
araligindaki ¢ocuklara, yaygin egitim yontemleriyle psiko-sosyal destek vermekte, cesitli konu
basliklarinda at6lye calismalari, aktiviteler, egitim ile seminerler diizenlenmektedir (Tirk Kizilay
Go6¢ Hizmetleri Direktorliigii, 2019: 33).
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SONUC VE ONERILER

2010 yilmin sonunda, tim Arap diinyasini derinden etkileyen gelismeler yasanmistir. Bu
gelismeler kapsaminda bir¢ok Arap iilkesinde genis halk kitleleri tarafindan gosteriler yapilmis ve
bu gosteriler bazi iilkelerde yonetimin degismesine sebep olmus, bazi iilkelerde de ydneticileri,
yonetimde kalabilmek i¢in halkin istekleri dogrultusunda reform yapmaya mecbur birakmustir.
Suriye, Arap Bahari’nin etkiledigi iilkelerden birisidir ve 2011 yilindan beri Arap Bahari’nin
etkisiyle Besar Esad yonetimi ile Suriye halki arasinda yonetim miicadelesi yasanmaktadir. Yillar
icerisinde bu miicadele uluslararasi boyut kazanmis ve diger iilkelerin de katildigi bir i¢ savasa
doniismiistiir. Bu savasta bir¢ok Suriyeli hayatini kaybetmis, yaralanmis, ailesini ve yasadigi yeri
kaybetmistir. Bazilar1 ise hayatlarini koruyabilmek igin iilke igerisinde go¢ etmek ya da Suriye’yi

terk ederek komsu iilkelere siginmak zorunda kalmislardir.

Arap Bahar siirecine daha detayli bakilacak olursa; Tunuslu bir gencin issizlik nedeniyle
okudugu meslegi yapamamasi, pazarcilik yaparken bir zabitamin kendisine tokat atmasi, bunun
iizerine kendisini valiligin 6niinde yakmasi zincirleme olay1 ile Arap Bahari’nin bagladig goriiliir.
Arap Bahari, 6nce Tunus’u, sonra da etrafindaki diger Arap llkelerini etkilemistir. Arap Bahari
etkisiyle, komsu iilkelerde genis halk kitlelerinin yonetim aleyinde meydanlarda protesto yapmasi
karsisinda Suriye Devlet Baskani Besar Esad, Arap iilke liderlerine halklarin1 dinlemelerini, reform
yapmalarini, daha 6zgiir ve uzlagmaci olmalarim tavsiye etmis ve benzer ayaklanmalarin Suriye’de
yasanmasina ihtimal vermemistir. Ancak Arap Bahari’nin ¢ikis sebebi olan sikintilar Suriye’de de
bulunmaktaydi; issizlik, baskici yonetim, dzgiirce diisiinememe, yolsuzluk, yoneticilerin zenginlik
icinde yasarken halkin sefalet ¢ekmesi, gida fiyatlarinin pahali olmasi... Bu sikintilar iizerine halk,
komsu {ilkelerden gelmekte olan degisim riizgarina katilarak yonetimin baskisina ragmen
diistincelerini 6zgiirce dile getirmeye baslamistir. Besar Esad yonetimi bu durumdan rahatsiz olmus
ve 2011 Mart aymnda Dera’a bolgesinde bazi 0Ogrenciler yakalanarak iskenceye maruz
brrakilmiglardir. Bu olay Suriye’de tipki Tunuslu gencin kendisini yakmast gibi bir etki
gostermistir. Halk yillardir biriken tepkisini bu olayla gostermis ve sokaga cikarak protestolar
yapmugtir. Besar Esad yonetimi halkin tepkisini dindirmek i¢cin hamlelerde bulunduysa da bir
noktadan sonra halkin isteklerinin ¢ok ve kabul edilemez oldugu diisiiniildiigii i¢in bu tavirdan
vazgecilmistir. Ayaklanan halka ordu ile miidahale edilmis ve binlerce 6lii/yarali ortaya gikmustir.
Esad’in halkina kendi ordusu ile miidahale etmesinden rahatsiz olan ordu mensuplar1 Esad ile
yollarim ayirarak Ozgiir Suriye Ordusu’nu kurmustur. Ortadogu gibi, Suriye de yeniden
sekillenmistir. Bu sekillenme Arap Bahari’nin diger iilkelerde yaptigi etkiye benzer olsa da
sonuclar1 ¢ok farkli olmus, ¢cok daha fazla kan dokiilmiistir.



Suriye’deki glic miicadelesi, otorite boslugunun yani sira yikim, giivenlik zafiyeti, sosyal
hizmetlerde aksama, gb¢ ve toplumsal sorunlar gibi birgok sorunu beraberinde getirmistir. BM
verilerine gore Savas nedeniyle 12 milyon kisi bulunduklar: yeri terk etmis, 5 milyondan fazla
insan komsu iilkelere sigimustir. Ulkede saglik hizmetleri, egitim basta olmak iizere cogu hizmet
sekteye ugramigtir. Okullarm 5°te 1’1 kullanilamaz duruma gelmis, okula katilim orami yiizde
ellinin altina diigmiistiir. Cocuklar savas nedeniyle egitim alamamanin yani sira anne, baba ve diger
aile bireylerinin Oliim, yaralanma, sakat kalma vb. durumlarindan kaynaklanan psikolojik
travmalar ile bogusmak zorunda kalmistir. Kadinlar ve kiz ¢ocuklari da otorite boslugundan
kaynaklanan taciz, tecaviiz, cinsiyet temelli siddet, erken evlenme, aile i¢i siddet, igsizlik gibi
durumlara maruz kalmislardir. Bu tip psikolojik temellere dayali olarak ortaya ¢ikan toplumsal
rahatsizlarm tedavi edilecegi hastanelerdeki doktorlar ve uzmanlarin ise yarisindan fazlasinin

iilkeyi terk ettigi yapilan arastirmalarda gériilmiistiir.

Tiirkiye miiltecilerle ilgili 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 New York Protokoliine taraftir.
1951 sbzlesmesinde bulunan zaman sinirlamasini Tiirkiye kaldirmasina ragmen cografi sinirlamay1
kaldirmamustir. Bu nedenle sadece Avrupa’dan gelen kisilere miilteci statiisii verilebilmektedir.
Ulkemizde 4 milyona yaklasan Suriyeli bulunmaktadir ve Tiirkiye, Suriyelilere
miilteci/sigimmacy/sarth koruma gibi uluslararasi koruma statiisii vermemis, onun yerine “gegici
koruma statiisti” vermistir. Ancak BM gibi kuruluslar Tirkiye’deki Suriyelilerin “prima facie
(varista miilteci)” oldugunu savunmakta ve 4 milyona yaklasan miilteci sayisi ile Tiirkiye’nin
diinyada en ¢ok miilteci barmdiran iilke oldugunu ifade etmektedirler. Suriyelilerin Tirkiye’den
sonra en fazla tercih ettigi iilkeler ve bulunan yaklasik miilteci sayisi sirasiyla Liibnan (925 bin),
Urdiin (650 bin), Irak (225 bin), Misir (150 bin)’dir. Yapilan arastirmada Tiirkiye nin diger iilkelere
gore en kapsamli ve sistemli yardim yapan iilke oldugu goriilmiis ve bu durumun diger
arastrmalarda da belirtildigine rastlanmustir. Tiirkiye’nin devlet olarak yaptigi yardimlar genel
olarak barinma, gida, saglik, egitim, giivenlik, meslek edindirme kurslar1 agirlikli iken yabanci
yardimlarin nakit yardimi, psikolojik ve hukuki destek, meslek edindirme, egitime tesvik agirlikli

oldugu goriilmiistiir.

AFAD, GIGM, Saglik Bakanligi, MEB, ACSHB, YOK, SGK, Valilik ve Belediyeler, YTB
gibi Tiirk kamu kurumlarmin her birinin en az bir tane miiltecilerin hayatin1 olumlu etkileyecek
yardimlar1 bulunmaktadir. AFAD, miilteciler i¢in BM tarafindan odiil alan, yiiksek standartl,
sistematik, giivenli ve bir ¢ok imkani i¢inde barindiran kamplar kurmustur. GIGM, Suriyeliler icin
“gecici koruma yabanci kimlik kart1” ¢ikararak Suriyelilerin hiikiimet tarafindan verilen tiim
yardimlara kolaylikla ulagmalarmi saglamistir. Saghk Bakanligi, Saglik Uygulama Tebligi
kapsaminda Suriyelilerin iicretsiz saglik hizmeti ve ilag alabilmesini saglamisti. MEB, Suriyeli
cocuklarm Tiirk egitim sistemine kazandirilmasi igin PICTES 1 ve PICTES 2 projeleri ile Gegici
Egitim Merkezlerini uygulamaya koymustur. ACSHB Suriyelilere ¢alisma izni vermistir. YTB

Suriyeli iiniversite Ogrencilerinin iiniversite harglarint 6demekte ve onlara aylik 1200 lira burs
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vermektedir. Valilikler ve belediyeler Suriyelilere ayni, nakdi yardimlar yapmaktadir. Bunlarin
disinda Tirk STK ve dernekleri de benzer yardimlar yapmakta ve uluslararasi partnerleriyle
igbirlikleri gerceklestirmektedirler. AB, BM gibi yabanci iilkeler ve uluslararasi kuruluslar da
Suriyelilere yonelik yardimlar yapmaktadir. Bu yardimlarin en 6nemlileri, Suriyelilerin yeniden
yerlestirme ve birebir yerlestirme yoluyla Bati iilkelerine yerlestirilmesi, SEY (Sarth Egitim
Yardimi) vasitasi ile egitime destek, SUY (Sosyal Uyum Yardimi) vasitasi ile nakit yardimi olarak
siralanabilir. Bunlarin yaninda, meslek edindirme (igverenin almasi gereken ¢aligma iznini onun
yerine almak ve 1 yillik maagin ve sosyal giivenlik masrafinin yarisim1 karsilamak), aile destek
programi (Almanya’da oturma izni alan Suriyelilerin ailelerini yanlarma almasi), hassas durumda
olan Suriyelilere yapilan 6zel yardimlar uygulanmaktadir. Bunlarin disinda gida, giyim, yakacak,
kisa siireli ¢aligma, mesleki kurs, psikolojik ve hukuksal destek, dil 6grenme, as1 gibi yardimlar da

yapilmaktadir.

Suriyelilere yapilan yardimlarda bireylerin engelli, dul, yasl, kadin veya gocuk, issiz olmasi
ve ailedeki birey sayisi gibi hususlar yardimlarin yapilmasi igin bakilan kriterlerdendir. Yardimlarin
yapilmasi i¢in bireyin kamp disinda yasamasi, 99 ile baglayan gegici koruma kimlik kart1 olmasi,
bireyin 18 yasimi doldurmus olmasi gerekmektedir. Bu sartlar1 saglayan bireyler arasindan, tek
basina yasayan kadmlar, sadece 60 yasimi gegen yaslilarin bulundugu aileler, dortten fazla gocugu
olanlar, 18 yasindan kiigiik ¢ocugu olan tek ebeveynler yardimlari almaya hak kazanmakta ve eger
belgeleyebildikleri engellilik durumlar1 var ise daha fazla yardim/hizmet almaktadirlar. Yardimlar
uygulanirken ¢ocuk, kadin, kiz ¢ocugu, engelli, yash, Oksiliz, yetim, issiz, ailede ¢ok sayida
bakmakla yiikiimlii olunan birey bulunmasi ve esi vefat eden kadmn gibi hassas gruplara ayirilarak
en hassas durumda olan bireylere oncelik verilmektedir. Bu yardimlar vasitasi ile anne babalardan
cocuklarma yedirmek i¢in kendilerinin daha az yedigini sdyleyenlerin sayisinin %45 azaldigi,
Sosyal Uyum Yardimi (SUY) ile yapilan nakit yardimlarmin ailelerin bor¢glanma miktarlarini 750

TL’den 350 TL’ye diisiirdiigii, asir1 fakir olanlarin yiizdesinin geriledigi gortilmiistiir.

Egitime yonelik yapilan yardimlarla cocugunu okuldan alanlarin sayis1 yar1 yartya azalmistir.
Sarth Egitim Yardimi (SEY)’ nin ¢ocuklarin okula gitmesinin desteklenmesinde dnemli bir katkis1
bulunmaktadir. Tiirkiye’de Tiirk 6grenciler icin Unicef, WFP ve Kizilay tarafindan 2016 yilinda
uygulamaya koyulan SEY Programina, koruma altinda olan yabanci ¢ocuklar 2017 Mayis ayinda
dahil edilmistir. Bu yardimda okula yiizde 80 devam etme sartt bulunmaktadir. Anaokulunda ve
ilkogretimde okuyan erkek Ogrencilere 35 TL, kiz 6grencilere 40 TL, lisede okuyan erkek
ogrencilere 50TL, kiz 6grencilere 60 TL olarak her iki ayda bir 6deme yapilmaktadir. Ailelerin
cocuklarin1 okula géndermesinin Oniindeki en biiyiikk engel, ¢ocuklarinin ¢alisarak kazandiklari
paraya muhta¢ olmalaridir. Sarth egitim yardimi uygulamasi, cocuklarm okula devamim
saglamanin yaninda ailelere para da kazandirdigi i¢in oldukga talep gérmiis ve 1 yil igerisinde
ulagilmas1 beklenen ©6grenci saymmin neredeyse 2 katina ulasilmistir. Boylece egitime yonelik

yapilan altyap1 yardimlar1 ve Sarthh Egitim Yardimi projesi Suriyeli ¢cocuklar1 okula kazandirma
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konusunda basarili olmustur.

Ayrica, Suriye Krizi vasitasi ile go¢ konusunda uzman olan kisilerden olusan bir kurumun
eksikligi devlet tarafindan fark edilmistir. Bunun iizerine 2013 senesinde GIGM kurulmustur.
Bunun yani sira yabancilar1 detayli olarak ele alan bir kanunun da olmamasi, 2013 yilinda 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun diizenlenerek yiiriirlige girmesini
saglamigtir. Bu iki temel durumun eksikligi ve onemi Suriyelilerin iilkemize gelisiyle ortaya

cikmustir.

AB tarafindan gogiin durdurulmasi i¢in kurumlara dogrudan yapilan yardimlarla Sahil
Giivenlik Komutanlhig: yeni bot ve gemilere; GIGM, Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet
Genel Midiirliigi gibi kurumlar daha modern ekipmanlara sahip olmus ve gog ile ilgilenen biitiin
kurumlara egitim verilerek edinilen tecriibeler bilgiyle daha da kiymetlenmistir. Bunlarin hepsi
beraber degerlendirildiginde Tirkiye’nin gé¢ konusunda daha giiclii, bilgili ve tecriibeli kurumlara

sahip oldugu soylenilebilir.

Son olarak, yapilan arastirmalarda sadece devlet kurumlarimin degil yabanci STK’larin da
Tirkiye’de bulunan yerel dernek ve STK’lar giiclendirmek, bilgi paylasiminda bulunmak, finansal
destek saglamak istedikleri goriilmiistiir. Bunun yapilmasindaki ana nedenin uzun dénemli olarak

dayanikliligin artirilmasi oldugu séylenebilir.

Savas bitene kadar olmak kaydiyla, Suriye ile Tiirkiye arasinda “kendi kendine yetebilen” ve
Suriyelilerin kendi istekleriyle yasamak isteyecegi bir bolge olusturulmasi, tezin onerilerinden biri
olarak sunulmaktadir. Tiirkiye’nin katkilariyla ve uluslararasi platformda duyurmasi sonucu
gelecek olan insani, fikri, maddi, ayni ve finansal yardimlarla, Tiirkiye’de yasayan Suriyelilere ait
olmak iizere bir veya birkag¢ kent olusturma projesi hayata gegirilebilir. Tiirkiye kendi vatandasina
sundugu imkanlardan fazla olmamak tizere (1951 Cenevre Sozlesmesi ve YUKK) Suriyelilere
tiretim yapmak i¢in toprak verme, iiretimde vergi indirimi veya ilk y1l vergi almama gibi yardimlar
uygulayabilirken, diger tilkelerin de tarim araglari, sulama sistemleri, traktor, yakit, tohum, giibre,
nakit vb. meslek edindirici ve tiretime dayali yardimlarda bulunabilecegi diisiiniilmektedir. Bu
yolla Suriyelilerin iyi standartlar1 olan bir hayata sahip olabilecekleri degerlendirilmektedir. Ayrica,
Suriyelilerin Tiirkiye’nin i¢ huzur, ahlak, kimlik gibi hassas dengelerini bozma ihtimali ortadan
kaldirilmig olur. Tirkiye’nin iizerinde biiyiikk bir maddi yiik olmaktan ¢ikmis olan Suriyeliler,
hayatta kalmak i¢in tiretime katilmak durumunda kalir ve Bati’nin da istedigi gibi go¢ engellenmis
olur.

Benzer calismalarda, Suriyelilere yardimda bulunan kamu/tiizel kisiliklerine ait yerlerin
(Gegici Barmma Merkezi, Gegici Egitim Merkezi vb.) ziyaret edilerek, calisanlardan bilgi

alinmasinin, ¢alismay1 zenginlestirecegi ve daha iyi anlagilmasin saglayacag diislintilmektedir.
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