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0. SUNUS

00. Onsoz

Kiiresellesme giinlimiizde ekonomiden sosyal hayata, siyasetten kiiltiire kadar birgok
alan1 etkilemektedir. Bu baglamda kiiresellesme klasik devlet simirlarinin yapisini
degistirmis, toplumlar arasindaki iligkileri biitlinlestirmis ve birlestirmistir. Kiiresellesme
stirecinin en gdzle goriiliir sonucu toplumlarin degisen ve biitiinlesen yapilarinda kendini
gostermektedir. Toplumlarin kiiresellesme siireci igerisinde yasadiklar: degisim ve gelisim
kendini birer sosyal olgu olan kamuoyu ve sivil toplum orgiitleri {izerinde de belli etmistir.
Kiiresellesme stirecinde klasik kamuoyu yerini, kiiresel kamuoyuna, ulusal sivil toplum
orgiitleri de yerini kiiresel sivil toplum Orgiitlerine birakmistir. Literatiirde kiiresel
kamuoyu kavramina rastlanilmakla birlikte, bu konu hakkinda esasli ¢aligmalarin ortaya
konuldugunu séylemek zordur. Kiiresel sivil toplum orgiitleri ise 1990’lardan sonra ivme
kazanan kiiresellesme siireciyle beraber ilgili literatiir icerisinde yer almaya baslamistir.
Kiiresel kamuoyu kavrami disinda klasik kamuoyu kavramina iliskin {ilkemizde de
kapsamli ¢alismalara rastlamak zordur. Zira 1956 yilinda yazilmis olan Nermin Abadan
Unat’in kitab1 hala bircok esere kaynaklik eder konumdadir. Bu calismada ise kiiresel
kamuoyu ve kiiresel sivil toplum orgiitleri ile ilgili boliimler bu eksikligi kapatmak

amaciyla, mevcut kaynaklarla birlikte glincel 6rneklerle desteklenmeye c¢aligiimstir.

Bu calisma, kiiresellesme stirecinde kiiresellesen kamuoyu ve kiiresellesen sivil toplum
orgiitlerini anlama ve agiklama cabasidir. Tezimin ortaya ¢ikmasinda yardimini gérdiigim
sayin hocam Yrd. Do¢. Dr. M. Cagatay OKUTAN’a tesekkiir ederim. Egitim hayatim

boyunca her an yanimda olan sevgili aileme sonsuz minnetlerimi sunmay1 bir borg bilirim.

Trabzon, Haziran 2006 Yavuz BAYRAM
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Kiiresellesme Siirecinde Sivil Toplum ve Kamuoyu — Yavuz BAYRAM

02. Ozet

Bu ¢aligma giiniimiiziin, belki de yiizyilimizin en popiiler ve karmagik konularindan
birisi olan kiiresellesme siirecinde birer sosyal olgu olan kamuoyu ve sivil toplum
orgiitlerinin nasil degistigini ve evrildigini ortaya koymayi1 amaclamaktadir. Yapilan
calisma kiiresellesme siirecinin klasik anlamdaki- yani ulusal sinirlar igerisine hapsolmus-
kamuoyu ve sivil toplum oOrgiitlerinin yapi, isleyis, misyon ve hedeflerini degistirip,
gelistirdigini oraya koymaya ¢alismaktadir. Yani kiiresellesme siirecinin kiiresel kamuoyu
ve bu kavramla i¢ ice gecmis kiiresel sivil toplum orgiitlerini dogurdugu anlatilmaya

calisilmaktadir.

Kiiresellesme siireci ekonomiden, ¢evreye, kiiltiirden, insan iligkilerine kadar birgok
seyl degistirmistir. Bu siirecte farkli cografyalardan farkli toplumlar birbirleriyle
eklemlenmis, kiiltlirler, medeniyetler, ekonomiler ve politikalar birbirlerine karigmistir.
Kiiresellesme stirecinin 6zellikle 1990’lardan sonra kazandigi ivme, toplumlarin ulus-
devlet sinirlar1 igerisine hapsolmus yapilarini degisime ugratmistir. Bu siirecte iletisim
teknolojilerinde yasanan degisimler cok etkili olmustur. Iletisim teknolojilerindeki
yenilikler ve gelismeler, sorunlarin boyutlarin1 ulusal olmaktan ¢ikarmis, uluslararasi
boyuta tagimistir. Neticede kiiresel sorunlar karsisinda kiiresel kamuoylari olusmustur. Bu
kiiresel kamuoylar1 da, sorunlarin ¢oziimii icin hedef birligi etrafinda olusmus kiiresel sivil

toplum Orgiitlerinin ortaya ¢ikmasina yol agmaistir.

Kiiresellesmenin dort yliz yil dncesine dayandigini iddia eden diisiinceler karsisinda
tarihsel arka planmi incelemek zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu
calismada, kiiresellesme, kamuoyu ve sivil toplum kavramlarinin hem tarihi arka planit hem
de diislinsel temelleri ortaya konularak, kiiresel kamuoyu ve kiiresel sivil toplum orgiitleri
kavramlarina ulagilmaya calisilmistir. Sonucta kiiresellesme siirecinin kamuoyu ve sivil
toplum oOrgiitlerini de kiiresellestirdigi yargisina ulasilmistir. Giiniimiizde kiiresel kamuoyu
ve kiiresel sivil toplum orgiitleri dikkate alinmasi gereken, dnemli gergeklerdir. Bu iki olgu

kiiresel siyasetin onemli aktorleridirler.
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Civil Society and Public Opinion during Globalization Process - Yavuz BAYRAM

03. Summary

This study aims at bringing out how public opinion and civil society organizations
change and evolve as social facts during the globalization process, which are very popular
and complicated issues. In other words, it, in classical sense and inside the national border,
clarifies how these are formed, how they function and how their mission and targets
change and develop. It can be seen that globalization process gives birth to global public

opinion and global civil society organizations.

Globalization has changed many things from economy to environment, from culture to
human relations. In this process, communities from different geographies and also their
cultures, civilizations and policies are mixed together. Acceleration in globalization
especially after 1990's has changed the closed structure inside the national border and
changes in communication technologies have been very effective. Novelties and
developments in communication technologies lead to problems to international sense. As a
result, global opinion appears against global issues. All these has led to global associations

around the same target unity.

There are some claims that globalization began 400 years ago and this makes us search
into the historical background of the issue. This paper is to search and find out what
both historical background and ideal bases of globalization, public opinion are like as
concepts. Consequently, a decision is made that globalization process has led to global
public opinion and global civil society organizations. These two facts are to take into

consideration as important actors in global politics.
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GIRIS

Kiiresellesme siireci giiniimiizde ekonomik, sosyal ve siyasi bir¢ok olguyu degisiklige
ugratmistir. Kiiresellesme siireciyle birlikte ulus-devletlerin egemenlik yapilar1 asinmaya
baslamis, fiziksel sinirlar ortadan kalkarak, toplumlar arasindaki biitiinlesme hareketi hiz
kazanmistir. Kiiresellesme ile birlikte kiiresel toplumun varligindan s6z etmek miimkiin
hale gelmistir. Giiniimiizde kiiresel toplum kavramindan kiiresel sivil toplum kavramina
dogru bir gecis yasanmaktadir. Kiiresel sivil toplumun olabilirligi kiiresel kamuoyunun

olabilirligini de olanakli hale getirmektedir.

Bu c¢aligmada kamuoyu kavraminin tarihsel kokenleri incelenerek, giiniimiizde var olan
kiiresel kamuoyu kavraminin sinirlart ¢izilmeye calisilmistir. Klasik anlamda, yani bir
konu iizerinde spontane sekilde gelisen kamuoyu artik yerini organize, kiiresel ¢apta
hedefleri ve unsurlar1 olan kamuoyuna birakmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismada kamuoyu
kavrami zaten bu ikinci anlaminda kullanilmaktadir. Kamuoyu ve sivil toplum kavramlari
birbirlerini yaratan olgulardir. Kamuoyunun olusumu sivil toplumun g¢aligmasina bagl
oldugu kadar, sivil inisiyatifin gelismesi de bir konu hakkinda olusmus olan kamuoyunun
varligima baghdir denilebilir. Buradan hareketle kiiresel bir sivil toplumun kiiresel
kamuoyunun olabilirligine imkan verdigi sonucuna varilmaktadir. Giliniimiizde
kiiresellesen konular ve sorunlar karsisinda diinya kamuoylari da kiiresellesmekte, bu
sorunlarla etkili bir sekilde miicadele edebilmek adina, ulusal sivil toplum orgiitleri de

kiiresellesmekte, hedef biiyiitmektedirler.

Bu c¢alismanin amaci kiiresellesme siirecinde toplumlarin yasadigi degisimler sonucu
klasik anlamdaki kamuoyunun degistigini, kiiresel bir kamuoyuna doniistiigiinii ve bu
doniisiimde son zamanlarin sik kullanilan kavrami olan kiiresel sivil toplum oOrgiitlerinin
etkili oldugunu ortaya koymaktir. Bu amacgla oncelikle kiiresellesme siireci artt ve
eksileriyle ortaya konulmus, tarihi c¢ergevesi cizilmeye calisilmigtir. Kiiresellesme
siirecinin yerel ve evrensel boyutlarinin bulundugu dikkate alindiginda, konuya yaklasim

evrensel agidan gergeklestirilmis, kiiresellesme siirecinden kagmanin  miimkiin



olmadigindan hareketle, bu olgu ile birlikte kamuoyu ve sivil toplumun diisiinsel temelleri
ortaya konulmustur. Kamuoyu ve sivil toplum orgiitlerinin deneysel yontemlerle ele alinip
incelenmesi ayr1 bir ¢alisma konusu olusturabilir. Yani kamuoyunu 6lgmek, yoklamak
miimkiindiir. Ayni sekilde sivil toplum orgiitlerinin ¢aligmalarim1 yakindan takip etmek,
sonuclarint ortaya koymak miimkiindiir. Kisaca bu tiirden saha ¢alismalari yapmak
olanaklidir. Ama yapilan bu c¢alismanin konusu igerisine sigdirmak miimkiin
goziikmemektedir. Dolayisiyla bu ¢alismada, pratikten ¢ok teoriye deginilmis, konuya

iligkin giiniimiiz 6rneklerinden de bahsedilerek, teori desteklenmeye calisilmistir.

Bu baglamda konunun daha iyi anlasilabilmesi ve anlatilabilmesi adina yapilan
calismanin birinci boliimiinde kiiresellesmenin tanimi, gecirdigi tarihsel siire¢ ve
dontigiimler ile dinamikleri ortaya konulmustur. Bu béliimde kiiresellesme siireci ii¢ farkl
donem icerisinde ele alinmistir. Birinci kiiresellesme donemi 15. ve 18. yiizyillar arasinda
sinirlandirilmig, cografi kesiflerin, merkantilizm politikalariin ve modern devletin
dogusunun birinci kiiresellesme donemini nasil etkileyip, doniistiirdiigii agiklanmistir.
Ikinci kiiresellesme donemi ise 1870 yilindan baslatilnis 1990’1ara kadar uzatilmistir. Bu
siiregte savas sonrast donemleri kapsayan kopuslar da dikkate alinarak Sanayi Devrimi,
Taylorizm ve Fordizm gibi 6nemli ekonomik ve sinai etkenlerin siireci nasil sekillendirdigi
genis bir sekilde ele almmustir. Ugiincii kiiresellesme déneminin baslangici olarak her ne
kadar 1990’lar kabul edilmisse de 1970’lerden baslayarak kiiresel siyaset ve ekonomi de
yasanan degisimlerin bu silireci ortaya ¢ikardigi ozellikle vurgulanmistir. Bu baglamda
Liberalizm olgusu, Keneysen Refah Devleti anlayisi ve Bretton-Woods sisteminin
¢okmesi, Neoliberal politikalar, Cokuluslu Sirketler ve o6zellikle de Enformasyon
Devriminin tgiincii kiiresellesme donemini hangi agilardan etkiledigi ortaya konulmaya
calisilmigtir. Calismanin bu ilk kisminda farkli kiiresellesme tanimlarina yer verilerek

glinlimiiz kiiresellesme siirecinin kurumlari ve ¢eliskileri ortaya konulmak istenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise sivil toplum ve sivil toplum orgiitleri kavramsal ve
tarihi ¢ercevede ele alinmistir. Sivil toplum olgusunun diisiinsel temellerinin ortaya
konuldugu bu béliimde, sivil toplum alanini devlet alaniyla bir goren ilk ¢ag diisiiniirlerine
deginildigi gibi, Hobbes ve Rousseau gibi sivil toplumu ikisi arasinda kurduklari
sozlesmeyle devletten ayiran diisiiniirlerin fikirleri de Ozetlenmeye calisilmistir. Bu

cercevede sivil toplum tarihine iliskin bir donemlemeye gidilmistir. Antikiteden 18.



ylizyila kadar gecen siirede sivil toplumun devletten ayr1 bir alan olmadigi, 18. yiizyildan
sonra ise kavramin Onemli kirilmalar ve degisimler gecirdigi, bu baglamda da sivil
toplumun devletten ayr1 ve 6zerk bir anlamda kullanilmaya baslandig: siire¢ ele alinmistir.
Son donem olan 1980 sonrasinda ise sivil toplum kavraminin uzun siiren bir sessizlik
sonrast grup eksenli tartigmalarla, kiiresellesme siireciyle ve komiinist sistemlerde yagsanan
i¢ celigkilerle nasil yeniden canlandig1 incelenmistir. Sivil toplum-demokrasi iliskisine de
deginilen bu bolimde sivil toplum Orgiitii kavrami cesitli yonleriyle ele alinip
irdelenmistir. Bu boliimiin son kisminda ise sivil toplum orgiitlerinin tiirleri ve 6zellikleri

anlatilmistir.

Calismanin son boliimiinde ise kamuoyu kavrami ele alinmis, klasik kamuoyu
kavraminin kiiresel kamuoyuna nasil doniistiigii ortaya konulmustur. Kamuoyu kavraminin
ilk ¢aglardan baslanilarak incelendigi bu bdoliimde modern anlamda kamuoyu kavraminin
ortaya c¢ikmasinda etkili olan Birinci Diinya Savasi sonrasinda incelenmeye baglanilan
secmen davranislarina dayanilarak ortaya atilan teorilerden bahsedilmistir. Kiiresel
kamuoyu ve onun olusumunu etkileyen araglarin da irdelendigi ¢calismanin bu kisminda
kiiresel kamuoyu ile baglantili sekilde kiiresellesen sivil toplum ve sivil toplum orgiitleri
ele alinmig, popiiler 6rneklerle kiiresel sivil toplum orgiitlerinin nasil kiiresel kamuoyu
olusumuna yol a¢tigt ve bunun etkilerinin hangi sonuglart dogurdugu aciklanmaya

calisilmigtir.



BIiRINCi BOLUM

1. KURESELLESME: TANIM, TARIHSEL SUREC ve DINAMIKLER

10. Kiiresellesme Tanimlari

“Kiiresellesme”, oOzellikle 1980’lerle birlikte iyice vurgulanmaya ve giin yiiziine
¢ikmaya baslamis bir kavramdir. Kiiresellesme tanimlarinda insanlarin diinya goriislerinin
ve diinyayr nasil algiladiklarinin genel ¢ergevesi c¢izilmektedir. Bu calismanin ilk
boliimiinde kiiresellesmenin birden ¢ok tanimlamasina yer verilecek, konu hakkinda ortaya

konulan fakli diisiinceler ifade edilecektir.

[k olarak ifade edilmesi gereken, kiiresellesmenin siire¢ olarak eskilere dayandig
konusunda hemen hemen tiim tanimlamalarin birlestigidir. Ama kiiresellesme kavraminin
cok gerilere gitmeyen tarihlerde kullanildigi da kabul edilmektedir. Kavram olarak
“kiiresel (global)” sozciigiiniin kokeni her ne kadar yaklasik dort yiiz y1l oncesine kadar
dayandirilmakta ise de “kiiresellesme (globalization)” kavramina 1960’11 yillarda
rastlanilmaktadir. Ama 6zellikle 1980’lerde kavram sikc¢a kullanilmistir. 199011 yillarla da
akademik alanda 6nemi anlasilmistir (SARI GERSIL, 2004, s.148).

Kiiresellesme tanimlamalarinda farkli diinya goriislerinin  etkilerini  bulmak
miimkiindiir. ~ Yalniz bu farkliliklarda bile bir takim ortak noktalara ulagsmak imkan1
bulunmaktadir. Oncelikle, kiiresellesmenin siirlar1 asmak, yani dogal siirlar1 yok saymak
oldugu, siyasi, sosyal, kiiltiirel] ve ekonomik bir takim diisiincelerin ve uygulamalarin
yayilmasi oldugu, bu siirecin egemen devletin haklarini torpiilemekte veya asindirmakta

oldugu ortaya konulmasi gereken ortak noktalardir.

Oran, kiiresellesmeyi en kisa sekilde Bati’nin alt ve ist yapisiyla tiim diinyaya

yayilmasi bi¢giminde tanimlamanin uygun olacagini, alt yapinin giiniimiizde kapitalizme,



ist yapmin da akilcilik (rasyonalizm), laiklik ve demokrasiye denk gelebilecegini
belirtmektedir (ORAN, 2001, s.4). Bu tanimlama Marksist diyalektige yakin bir muhtevada

sunulmaktadir.

Saribay da benzer bir yaklasimla globalizmin aslinda kapitalizmin yer kiiresellesmesi
oldugunu, bu anlamda kiiresellesmeyi 6znesinin kapitalizm oldugu bir siire¢ ve bu siiregle
ortaya c¢ikan kiiresel toplum sayesinde kapitalist modernitenin hemen her alanda ve
toplumda kazandig1 dinamik bir sicrama ve yayginlasma olarak tanimlamanin miimkiin

olacagini soylemektedir (SARIBAY, 2004, s.5).

Genis anlamda kiiresellesme olgusu diinya ekonomisinin pargalar1 olan sosyal ve
iktisadi yapilarin once birbirleriyle ve daha da ileri giderek diinyanin diger ekonomik
piyasalariyla eklemlenmesi siireci olarak da tanimlanabilir. Boylesine bir tanim
kiiresellesme kavramina en dar agidan ama en kapsayict bi¢imde bakma girisimidir.
Piyasalarin biitiinlesmesi tanimlamasi kiiresellesme olgusunun bir¢ok yoniinden birisidir
ama ayni zamanda en kapsamli yoniidiir. Yeldan, kapitalizmin piyasa mantig1 ¢er¢evesinde
kiiresellesmenin sermaye karliliginin elde edilmesi oniindeki her tiirlii toplumsal, idari ya
da yasal kisitlamayr “akildig1” gordiigiinii ve kaldirilmasi gerektigini ifade ettigini
vurgulamaktadir (YELDAN, 2002, s.2). Bu anlamda piyasalarin eklemlenmesi Oniinde
engel olusturabilecek iktisadi ve sosyal her sey kapitalizmin mantiinca “akil dig1” olarak

yaftalanmaktadir.

Hararetli bir kiiresellesme taraftari olan Friedman da bu olgunun ardindaki yon verici
diisiincenin serbest piyasa kapitalizmi oldugunu kabul etmektedir. Ona gore idareyi piyasa
kuvvetlerine biraktiginiz, lilke ekonomisini serbest ticaret ve rekabete agtiginiz Slgiide,
ekonomi serpilecek ve etkin bir yapiya kavusacaktir. Bu serpilmenin ve etkinlige
kavugsmanin yolu da disa acilma, devlet denetimini azaltma ve O&zellestirmeden

geemektedir (FRIEDMAN, 2000, s.31).

Kiiresellesme tanimlamalarinda kimi yazarlar olgunun iktisadi yoniinii 6zellikle
vurgulamaktadirlar. Buna gore iktisadi biitlinlesme olgusu kiiresellesmenin en kuvvetli
sacayagidir. Bu anlamda kiiresellesme, herhangi bir iktisadi, siyasi sistemin kendi

siirlarint asarak yayginlasmasi hali olarak tanimlanabilir (MAHCUPYAN, 1997, s.49).



Habermas da kavramin iktisadilik ve smir tanimazligimi vurgulayarak kiiresellesmeyi
basitge, ulasim, iletisim ve miibadele iligskilerinin milli smirlardan tasacak sekilde

yogunlagmasi ve ¢capinin biiylimesi hali olarak tarif etmektedir. (HABERMAS, 2002, s.83).

Kiiresellesmenin iktisadi cephesini vurgulayan bir bagka tanimlama da kavramu,
sermayenin diinyada serbest dolasimini saglayabilmek amaciyla, biitiin ekonomik engelleri
ortadan kaldirarak, pazarlar1 biitiinlestirerek kiiresel bir piyasa olusturma siireci olarak
algilamaktadir (IRGE, 2005, 5.59). Yine bir baska tanimlama da kiiresellesmeyi iktisadi
cercevede mal ve hizmetlerin, tiretim faktorlerinin, teknolojik birikimin ve finansal
kaynaklarin {ilkeler arasinda serbest¢ce dolastigi, ayrica da mal, hizmet ve finans

piyasalarinin giderek biitlinlestigi bir siire¢ olarak tarif etmektedir (SENSES, 2004, s.1).

Kavramin 6nemli destekgileri olan IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar da kavramin
ekonomik yonii tizerinde durmaktadirlar. IMF 2002 tarihli “World Economic Outlook™ adli
raporunda kiiresellesmeyi basitce ticaret ve finansin entegrasyonu olarak tanimlamaktadir.
Diinya Bankasi ise “Kiiresellesme, Biiyiime ve Fakirlik” adli raporunda (2002) kavramu,
diinyadaki ekonomilerin ve toplumlarin siiregiden biitiinlesmesi olarak tanimlamis ve
tasima maliyetlerinin diismesi, diisiik ticari engeller, diisiincelerin hizli iletisimi, artan
sermaye akislar1 ve artan go¢ baskisini siireci hizlandiran nedenler olarak gdérmiistiir

(ERDOGAN, 2003, 5.8-9).

Iktisadi anlayisin kiiresellesmeyi diinya ekonomilerinin birlikteligi ve biitiinlesmesi
olarak algiladig1 ortadadir. Tktisadi iiretim faktorleri olan sermaye, isgiicii ve teknolojinin
biitiinlesmesi ve entegrasyonu olarak da bir kiiresellesme yasandigi agiktir. Demirkan
iktisadi agidan ve iiretim faktorleri agisindan kiiresellesmenin ne olduguna {i¢iincii bir yon
olan siyasi yonii de katarak, kiiresellesmenin aslinda Bati Avrupa kosullarinda ortaya
cikan, Kita Avrupa’sinin devlet¢i gelenekleri lizerinde yapilanmig, Anglo-Sakson liberal
anlayistan beslenen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir modelin diinya ¢apinda yayginlagsmasi

oldugunu ifade etmektedir (DEMIRKAN, 1997, 5.23-24).

Gilinlimiizde yasanan kiiresellesme siirecine ¢ogu yazar baslangi¢ olarak her ne kadar
1980 yilin1 alsa da farkli tarihlerin de ortaya atildigi olmustur. Kiiresellesme siirecini

sanayi devriminin Oliimii olarak goren Altan, sanayi devriminin getirdigi makinelesme



olgusunun yerini alan bilgisayarlagma olgusunu yeni bir ¢igir olarak gérmekte, dolayisiyla
da bilgisayarlarin ortaya ciktigi 1946 yilin1 kiiresellesmenin baslangici olarak kabul
etmektedir. Ona gore bilgisayarlagma ile hakim teknolojik anlayista yasanan doniistimler
ile birlikte, sanayi devriminin biitiin anlayislarinin, orgiitlenme modellerinin ve insan

anlayislarinin alt iist olduguna sahit olunmaktadir (ALTAN, 1997, s.9).

Yukaridaki farkli yaklagimin aksine, bircok uzman kiiresellesmenin 19. yiizyilin
ortalarinda varligint hissettirmeye basladigini diistinmektedir. 1970’lerde ABD’nin
ardindan diinya genelinde ileride daha genis sekilde deginilecek olan Bretton-Woods
ekonomik sisteminin ¢okmesine bagli olarak, yar1 sabit doviz kuru standardinin terk
edilerek dalgali dolar kuru standardina gegilmesinin ve akabinde c¢okuluslu sirketlerin
yayilmasinin ve degisen bankacilik anlayisinin kiiresellesmeye yeni bir ¢ehre kazandirdig
ortadadir. 1970’11 yillar boyunca hazirlanan alt yap1 sayesinde 1980 yilindan itibaren hizini
1990’Ih yillarda iyice artiracak olan kiiresellesmenin diinya kamuoyunun gilindemine

yerlestigine sahit olunmustur (CANBOLAT, 2003, s.45-46).

Son olarak TUBITAK ve DPT gibi kurumlarin tanimlamalarina yer verilerek
kiiresellesmenin ne olduguna dair agiklamalar son bulacaktir. TUBITAK kiiresellesmeyi
belli bir kiiltiir, ekonomi ya da siyaset normunun, deger yargisinin yahut kurumsal yapinin
kiiresel Olgekte yayginlik kazanarak gecerli tek norm, deger yargis1 ve de kurumsal yap1
haline gelmesi olarak tanimlamistir. Bu anlamda kiiresellesmenin amacinin iktisadi sahada
ulusal sinirlarin sebep oldugu engellerin ya da kisitlamalarin ortadan kaldirildigr tek bir

diinya sistemi yaratmak oldugu ileri siiriilmektedir (SOYAK, 2002, s.15).

DPT’nin 1995 yilinda hazirladig1 “Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler
Alt Komisyon Raporu”nda kiiresellesme, iilkeler arasindaki iktisadi, siyasi, sosyal
iligkilerin yayginlagsmasi ve gelismesi olarak tanimlanmistir. Bu siirecin ideolojik ayrimlara
dayal1 kutuplagmalarin ¢oziildiigi, farkli toplumsal kiiltiirlerin, inanglarin ve beklentilerin
daha iyi tanindig1 bir gelisme oldugu vurgulanmistir. Bir anlamda kiiresellesmenin maddi
ve manevi degerlerin ve bu degerler ¢ercevesinde olusmus birikimlerin ulusal smirlari

asmasi ve diinya ¢apinda yayilmasi oldugu ortaya konmustur (DPT, 1995, s.1).



Yine DPT’nin 2000 yilinda hazirladigi “Kiiresellesme Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu”nda da benzer bir tamimlamaya yer verilerek; kiiresellesmenin yasadigimiz
diinyada, uluslar, toplumlar ve yerel gruplar arasi karsilikli iliskilerin ve etkilesimlerin
genislemesi, derinlesmesi, hizlanmas: ile ilgili tlim olgular kapsadigi vurgulanmistir. Bu
baglamda kiiresellesmenin, belli bir kiiltiir, ekonomi ya da siyaset normunun, deger
yargisinin ve de kurumsal yapiin kiiresel 6l¢ekte yayginlik kazanarak o alanda gegerli tek
norm, tek deger yargisi ve de tek kurumsal yap1 haline gelmesi seklinde tarif edilebilecegi

belirtilmistir. (DPT, 2000, s.1, 5.96).

11. Kiiresellesmenin Tarihi

Kiiresellesme siirecinin yeni bir olgu olmadig1 genel olarak kabul gérmektedir. Ornegin
Roma Imparatorlugu ve Osmanli Imparatorlugu’nun da kendi sistemlerini yabanci
cografyalara tasimalari agisindan kiiresellesmenin  birer Orneklerini  verdikleri
diisiiniilebilir. Fakat insanoglunun modern anlamda tiim diinyay1 kapsayan ve etkileyen ilk
kiiresellesme siirecine Ingiltere’nin 19. yiizyilda gelistirdigi diinya diizeni olarak da bilinen
Pax Britannica ile sahit oldugu kabul edilmektedir (DPT, 2000, s.50). Burada Pax
Britannica kavrami 1815 yili Waterloo savasindan sonraki donemi igine almakta 1870
yilina kadar devam eden bir siireci anlatmaktadir. Ingiliz Baris diizeni anlamima gelen Pax
Britanicca doneminde Avrupa’da gorece bir barig diizeni hakimken, giiclii donanmasi
sayesinde Ingiliz deniz asir1 yayilmacilig1 kiiresel anlamda gegerli bir konuma gelmistir.
Bu dénemde Ingilizler énemli deniz ticaret yollarinin kilit noktalarmi savas gemileriyle
kontrol ederken, Ingiliz parlamenter demokrasisi ve somiirii kanunlar1 diinya iizerinde
gecerli yonetim ilkeleri sekline girmistir. Pax Britannica sistemi Viyana kongresi sonrasi
Almanya ve Italya gibi énemli iki devletin ortaya ¢ikmasiyla zayiflanmus, 1. Diinya Savasi
ile birlikte tamamen ortadan kalkmistir (http://en.wikipedia.org/wiki/Pax_Britannica.

02.08.2000).

Kiiresellesme stirecini ilk baslatan olay bazi gereksinmelerden kaynaklanan cografi
kesiflerdir. (KAZGAN, 2000, s.28). Cografi kesifler dini ve iktisadi zorunluluklardan ve de
insanoglunun merak giidiisiinden kaynaklanmistir denilebilir. 1490 yiliyla birlikte Batili
kasifler denizasir1 iilkelere seferler diizenlemisler ve tistiin silah teknolojileri ile buralari

ele gecirerek, maddi degere sahip her seyi iilkelerine tasimiglardir. Oran, 1490 yilin1 birinci


http://en.wikipedia.org/wiki/Pax_Britannica.%2002.08.2006
http://en.wikipedia.org/wiki/Pax_Britannica.%2002.08.2006

kiiresellesme  doneminin baglangici  olarak kabul etmekte, Batililarin  somiirti
uygulamalarimi  bu topraklara Hiristiyanlik degerlerini tasidiklarini iddia ederek
haklilastirdiklarini sdylemektedir (ORAN, 2001, s.5). Bu siire¢ 16.-18. yiizyillarda doruga

ulasacak olan Merkantilizm politikalarinin da temelini olusturmustur.

Oran, ikinci kiiresellesme donemini 1890’11 yillarla baslatmaktadir. Ona gére, Bati’nin
ikinci yayilmasi 1870’den sonra sanayi devriminin yarattigi muazzam teknoloji ile birlikte
basladi ve 1890 yilinda kurumsallasti. Bu donem oOnce misyonerlerin, ardindan Batilt
sirketlerin ve devletlerin uygar olmayan topraklara uygarligi gotiirme kisvesi altinda
gelisti. Aslinda bu yayilmanin temel nedenleri; metropol sanayilerine ucuz ve stirekli
hammadde akis1 saglamak, ortaya cikan fazla iiretimi satacak yeni pazarlar bulmak,
sermayenin marjinal verimliliginin kendi ilkelerinde diismesi nedeniyle sermaye ihrag
etmek ve fazla niifusu akitmakti. Bati bu amaclarina ulagmak igin teknolojisini ve onun
giiclendirdigi askeri etkinligini kullanmaktan ¢ekinmemistir. Hatta Japonya ve Cin gibi
uluslararasi ticarete acilmamakta 1srarc1 davranan {ilkeler silah zoruyla dize getirilmistir.
Bilindigi gibi Cin Ingilizler tarafindan 1840°da topa tutulmus ve bu olay sonucunda bugiin
Cin’e geri donmiis olsa da Hong-Kong Ingilizlere birakilmak zorunda kalinnustir. Benzer

bir olay 1853’de Japonya’nin da bagina gelmistir.

Ayni yazar lglincli kiiresellesme donemine de baslangic olarak 1990 yilim1 kabul
etmektedir. Bilgi cagi, liclincii yayilma olarak da adlandirilan bu donemin ortaya
c¢itkmasinda 1970’lerden baslayarak g¢okuluslu sirketlerin diinya ekonomisinde egemen
olmasi, 1980’lerde Bati’nin optik kablo, internet, bilgisayar ve haberlesme uydular1 gibi
teknolojileri kullanarak yarattigi iletisim Devrimi ile 1990’larda SSCB’nin dagilmasina
bagli olarak ortaya ¢ikan yeni gii¢ dengesi etkili olmustur (ORAN, 2001, s. 7-9).

Gergektende kiiresellesmenin kapitalizmin kendi i¢inde yasadig: ti¢ dnemli degisiklikle
birlikte iic donem i¢inde gelisip yenilendigini sdylemek miimkiindiir. Bunlardan ilki yani
birinci kiiresellesme donemi, cografi kesiflere dayanmaktadir. Vasco da Gama’nin 15.
ylizyilin sonunda diinyay1 dolagsmas1 sadece yeni cografyalari, insanlar1 tanimak anlamina
gelmemektedir. Dikkat edilirse bu tiir kesiflerin o donemde finansorleri aristokratlar ya da
kraliyet mensuplar1 olmustur. Ciinkii yeni cografyalar yeni maddi imkanlar1 beraberinde

getirmis, glic ve para kazandirmistir. Kapitalizmin kendini yeniden {iretebilmesinin kosulu
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sermaye birikimi saglamaktir. Sermaye birikimi i¢in de ticaretin ve para hacminin siirekli
genislemesi gerekmektedir. Cografi kesifler kapitalizmin bu kiiresel diislincesine de
yardimci olmustur. Ayrica ayni zihniyet 16. yiizyilda iktisadi hayata egemen olacak olan

merkantilist diisiincenin de temellerini atmistir (SAYLAN, 2003, s.37).

Ikinci kiiresellesme doneminin atesleyicisinin de sanayi devrimi oldugunu sdylemek
miimkiindiir. 1890’lara denk gelen bu donemde buhar giiciinden faydalanilmis, igten
patlamali motorlarin icadi ve sanayiye uygulanmasi ekonomik ve sosyal hayatta biiyiik
doniigiimlere sebep olmustur (KAZGAN, 2000, s.27). Motor giicliniin icadi ulagim
imkanlarin1 genisletmis, bu genisleme ticareti derinden etkilemistir. Ayrica emperyalist
giicler teknolojik imkanlarla yeni somiirgeler ele ge¢irmis, yeni pazarlar ve hammadde
kaynaklar1 bulmuglardir. Bu dénemde fabrikalar kiiresellesmenin sembolleri olmuslardir.
Buralarda calisan is¢iler kendi sinif bilinglerini gelistirmeye baglamiglardir. Kirlardan
kente siirekli gd¢ kentlerin yapilarini zorlamaya baslayinca, fakir insanlar is bulup
hayallerini ger¢eklestirmek i¢in batiya yani Amerika kitasina go¢ etmeye baslamislardir.
Yeni icatlara bagli makinelesme olgusu, demir ¢elik gibi agir sanayiye yonelik fabrikalar
ve hammadde saglayacak ve de pazar gorevi gorecek yeni somiirgeler bulma ihtiyact,

ikinci kiiresellesme doneminin simgeleri olmuslardir.

Ikinci kiiresellesme déneminin etkileri 1913 yilina kadar siirmiistiir. Daha sonra gelen
Birinci Diinya Savasi, 1929 Biiyiik Bunalimi, Ikinci Diinya Savasi ve Sovyetlerin yiikselen
giicii kiiresellesme donemini kesintiye ugratmistir. Tabi ki ara donemlerde kiiresellesmenin
izlerine rastlamak da miimkiin olmustur. Ozellikle ikinci Diinya Savasi’m izleyen yirmi
bes- otuz yillik donem birinci kiiresellesme donemi dedigimiz evreye yaklagmis, hatta o
doneme doniis sinyalleri vermistir. Bu donemde dis ticaretin serbestlestirilmesi yolunda
onemli adimlar atilmis olmasi, ¢okuluslu sirketlerin artan O6nemi, olusturulan Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun diinya ekonomisi i¢inde kazanmaya basladigi énem ve 6zellikle
savastan harap bi¢cimde ¢ikmis Bati Avrupa’ya yasanan is¢i gogli kayda deger
gelismelerdir. Ama bu donemi tam manasiyla kiiresellesme olarak nitelendirmek zordur.
Bunun iki sebebi vardir. Ilki Ikinci Diinya Savasi sonrasi siyast anlamda bagimsizliklarini
yeni kazanmis iilkelerin serbest bir piyasa ekonomisini hayata gecirmek yerine, ige
kapanik, devletci bir mantikla sanayilesme politikalar1 izlemeleridir. Zaten soguk savas

doneminin o sirada yasanmasi Batili giliclerin bu gelismeye gdz yummalarina sebep
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olmustur. ikinci sebep ise bu iilkelerin ayn1 donemde dis sermaye konusunda cekingen
davranmalanidir.  Ulkeler arast siyasi bloklasmalarin  yasandizi  bu  ddnemde
bagimsizliklarina yeni kavugsmus tilkeler dis sermaye yerine, dis yardimlara daha ¢ok itibar
etmiglerdir. Bu olay ise finansal bir biitlinlesmenin, dolayisiyla uluslararas: finans
piyasalarinin serbest hareketinin dniinde engel olusturmustur. Dolayisiyla bu donemi tam

bir kiiresellesme olarak nitelendirmek zordur (SENSES, 2004, s.2).

Uciincii  kiiresellesme ddneminin baslangi¢ yili olarak 1990’lar1 kabul etmek
mimkiindiir. 1970 yilinda baglayan degisim siireci bu donemin hazirlayicisi olmustur.
Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ABD hegemonyasi altinda olusturulan Bretton Woods
sistemi, tam istihdama dayali Fordist iiretim anlayisi, Refah Devleti ve sabit kurlar ile
spekiilatif sermaye hareketlerine karsi diizenlenen diinya ekonomisi 1960’larin sonunda
kapitalist gelisme slirecinin yavaglama donemine girmesiyle son bulmustur. Krizin ilk
sinyalini hegemonik giic ABD ekonomisi vermistir. 1966—1967 yillarinda ABD ekonomisi
kredi sikismas1 yasamis ve uluslararast mali sistemi kontrol altinda tutmakta zorlanmaya
baslamistir. Ekonomiyi istikrarda tutacak mekanizmalar olan kredi genislemesi ve para arzi
artist bir siire sonra enflasyonist dalgaya yol agmustir (ALTIOK, 2005, s.157). Bu
gelismeler sonucunda 1973 yilinda Bretton Woods sistemi ¢okmiistiir. Diinya ekonomi
diizenini sik1 denetim altina almay1 amag¢ edinmis bu yap1 1914 yilindan beri uygulanmakta
olan uluslararast bir para sistemiydi. Sistemin temel amact doviz kurlarini istikrarda
tutmak, doviz denetimi ve ithalat kisitlamalarini kaldirmak yoluyla yeterli uluslararasi
likiditeyi saglamakti. Bu amaglar1 gerceklestirmek icin sistem su sekilde islemekteydi: Ilk
olarak ABD hari¢ tim IMF iiyeleri ulusal paralarinin degerini ABD Dolar1 cinsinden
tanimlamaktayds; ikinci olarak ulusal paralar dolar karsisinda %1°lik bir marj icinde
dalgalanmakta, bu marjin disina ¢ikilmasi durumunda uluslararas: para otoriteleri dolar
araciligiyla dis miidahalede bulunabilmekteydi; son olarak dis 6deme giicliigii ¢eken
ilkeler devaliiasyona en son care olarak basvurmaktaydi. Bunun i¢in de s6z konusu iilke
IMF’nin onayma gerek duymaktaydi (SONMEZOGLU, 2000, s.188-189). Bu sistem
yukarida anilan gelismeler sonucu 1973 yilinda iflas etmis, basta ABD olmak {izere
gelismis tilkeler yar1 sabit dolar kuru rejiminden dalgali dolar kuru rejimine ge¢mek

zorunda kalmislardir.
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Bu gelismelerin disinda ileride daha kapsamli sekilde deginilecek olan 1973 ve 1974
yillarinda iki defa yasanan petrol krizleri ile Sovyet Bloku’nun ¢dkmesine bagli olarak
yasanan uluslararasi gli¢ dengesinde yasanan gii¢ kaymasi olgusu {i¢iincii kiiresellesme
doneminin hazirlayicilart olmustur. Bu gibi politik ve ekonomik olaylarin disinda
teknolojide yasanan bir takim gelismeler siirece ivme kazandirmistir. Mikrogiplerin
sanayiye uygulanmasi, fiber optik kablolar ile uydu sisteminin iletisimde kullanilmasi1 gibi
teknolojik gelismeler {iretim ve telekomiinikasyon maliyetlerini diisirmiis, bu yeni
teknolojiler sayesinde diinya birbirine daha siki bir sekilde eklemlenmistir (FRIEDMAN,
2000, s.17). S6z konusu gelismeler {igiincii kiiresellesme doneminin hazirlayicilar

olmustur.

12. Kiiresellesme Donemlerinin Dinamikleri

Yukarida anilan ¢ kiiresellesme doneminin kendi i¢lerinde bazi dinamikleri vardir.
Ornegin cografi kesifler ve merkantilizm politikalar1 birinci kiiresellesme déneminin
onemli dinamikleridir. Taylorizm ve Fordizm gibi uygulamalar da ikinci kiiresellesme
doneminin 6nemli dinamikleri olmuslardir. Bu dinamikler birbirlerini etkileyerek yeni
dinamiklerin ortaya ¢ikmasina ve ortaya ¢ikan yeni dinamikler de yeni kiiresellesme

donemlerinin olusmasina sebep olmuglardir.

120. Birinci Kiiresellesme Doneminin Dinamikleri

Birinci kiiresellesme donemini 15. ve 18. yiizyillar arasinda sinirlamak miimkiindiir. Bu
donemin dinamikleri arasinda cografi kesifler, merkantilizm politikalar1 ve modern

devletin dogusu gibi olaylar yer almaktadir.

1200. Cografi Kesifler

Bat1 diinyas1 Miisliimanlarin siyasi, ekonomik ve cografi agidan iistiin oldugu genis bir
zaman araliginda kendi sinirlari icine uzun siire hapsolmustur. Miisliimanlarin ticaret
yollarini ele gegirmeleri, ticaret ve denizcilikten gegimlerini saglayan iilkeleri yeni ticaret

yollart ve yeni iilkeler bulmak zorunda birakmistir. Bu zorunluluk Amerika gibi kitalarin
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kesfedilmesini, yeni cografyalar bulunmasimi da beraberinde getirmistir. Yeni
cografyalarin zengin kaynaklar1 kita Avrupa’sina getirilmis, kapitalist birikim siirecinin en
onemli kaynagini olusturmustur. Bu manada kolonilesme hizlanmig, deniz asir1
memleketlerin ekonomileri bir bakima kita Avrupa’sina eklemlenmistir. Bati yeni
cografyalara kendi dini ve milli degerlerini de gotiirerek aslinda kiiltiirel biitiinlesmenin

temellerini de atmaya baslamistir.

1201. Merkantilizm Politikalar:

Merkantilizm milli devletlerin iktisadi anlayiglarinin arka planini olusturmaktadir.
Merkantilizm orta ¢agin topraga dayali liretim yapilar1 ve kendi kendine yeten imalat
anlayisina dayali ticari sisteminde Onemli degisimler yasatmis bir ekonomik siirectir
(HABERMAS, 2002, s.9). Merkantilizm, s6zciik olarak ticari kapitalizmi ve buna 6zgii bir
sermaye birikimi siirecini ifade etmektedir (SAYLAN, 2003, s.40). Ispanyolca tiiccar
anlamma gelen “mercator” kelimesinden tiiretilmistir (IRGE, 2005, s.60). 16. ve 18.
ylizyillar arasinda egemen iktisadi sistem olan Merkantilizm diisiincesi, bir iilkenin
ekonomik zenginliginin, bir bakima o iilkedeki kiymetli maden miktarinin, tilkenin giicii ve
refahini belirleyen en temel etken oldugu anlayisina dayanmaktadir. Diinyadaki kiymetli
maden miktar1 sinirlt oldugundan devletleri bu konuda ciddi bir rekabet beklemektedir.
Onun i¢in bir devlet elindeki kiymetli maden miktarini arttirmanin yollarini aramalidir.
Bunu arttirmanin yolu da iilkeye altin ve degerli maden girigini tesvik etmekten, disari
¢ikisini da engellemekten gegmektedir. Bu yolla dis ticaret stokunda fazlalar olusacak ve

devlet daha da zenginlesecektir (SONMEZOGLU, 2000, 5.507).

Merkantilizmin kendi igerisinde bir takim ilkeleri vardir. Bu ilkelerin 6nemlileri

sunlardir (AYDEMIR — GUNES, 2006, s.145- 146):

e Bir iilke degerli madenlere ne kadar ¢ok sahipse o kadar ¢ok gii¢liidiir. Bir iilkenin
yoneticisi degerli maden miktarin1 arttirmak i¢in gerekli her tirli onlemi almalidir.
Ithalatin kisitlanarak ticaretin arttirilmasi ve bu amaca yonelik savaslar bu dnlemlerin

icinde sayilabilir.
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e Dis ticarette fazla yaratmak i¢in ihracat 6zendirilmeli, ithalat sinirlandirilmalidir.
Bu durum zenginligi de beraberinde getirecektir. Bu amaca yonelik olarak bu dénem

igerisinde hammadde ihracati yasaklanmis, mamul madde ihracati da 6zendirilmistir.

e Ulke iginde ticareti engelleyici kisitlamalar kaldirilmalidir. Dis ticarette ise
O0demeler dengesinin yakalanmasi i¢in, altin, giimiis gibi kiymetli madenlerin iilke igine

akis1 hizlandirilmali, bunun iginde siki bir glimriik denetimi mekanizmasi olusturulmalidir.

e Degerli madenlerin iilkeye akigini saglamak, mamul maddelerin genis pazarlara
rahat¢a ulagmasini saglamak kolonyalist devlet anlayisini, dolayisiyla giiclii bir devlet

yapisini gerekli kilmistir.

e Merkantilistler yukaridaki diisiinceleri hayata gegirebilmeleri i¢in devletin iktisadi
hayata etkin miidahalesini savunmugslardir. Onlara gore, devlet ihracat hacmini arttirmak
icin lilke sanayini diizenleyecek, gerektiginde sanayi kuruluslari kuracak ve sanayi
kesimini sik1 kontrol altinda bulunduracaktir. Dahasi sanayi mallarinin kalitesini kontrol
etmek, lilkede ortak 6l¢ii ve tart1 birimlerinin kullanilmasini1 yayginlagtirmak gibi gorevler

de devletin sorumlulugu altinda olmalidir.

1202. Modern Devletin Dogusu

Modern devlet tarih sahnesine mutlakiyetci monarsi seklinde c¢ikmustir. Pazarin
genislemesine kosut olarak ortaya ¢ikan modern devletin mutlakiyet¢i monarsi formu,
kural koyan ve bu kurallar1 uygulatan tekelci gii¢ pozisyonundadir. Pazar mekanizmasinin
islemesi i¢in mutlakiyet¢i monarsi yasalarla kural birligi olusturmaya, i¢ barigi saglamak

ve otoritesini yerel gii¢ odaklarina kabul ettirebilmek i¢in askeri giice ihtiya¢ duymustur.

Modern devletin ilk sekli olan mutlakiyet¢i monarsiler, dnceki devlet sekillerinden {i¢

temel islevi yerine getirerek ayrilmiglardir (SAYLAN, 2003, 5.39- 41):

Bunlardan ilki, yasa koyma ve diizen olusturmadir. Devlet kamu adina bireylerden belli

bicimlerde davranmalarini, belli davraniglardan da kaginmalarini bir hak olarak talep
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etmistir. Devlet yasalarla diizeni saglamaya, gerektiginde de zor kullanarak diizeni
oturtmaya ¢alismistir. 16. ve 17. yiizyilin modern devleti, pazar mekanizmasinin islemesi,
meta liretiminin yayginlagsmasi ve sermaye birikiminin saglanmasi i¢in i¢ barig1 saglama,
boylece de istikrarli ve giivenli pazari olusturma c¢abasi i¢inde olmustur. Devlet bunun igin
ticaret yollarinin giivenligine dikkat etmistir. Yekviicut bir pazar olusumunu saglamak igin
de yerel soylulara ve gruplara otoritesini kabul ettirme amacinda olmustur. Yerel giiclerin

etkinligini kirmak i¢in gii¢ kullanmaktan da kacinmamustir.

Modern devletin ikinci temel islevi etkin bir kamu finansmani saglamak seklinde
kendini gostermistir. Ulke iginde baris1 saglamak ve diizeni korumak, iilke disinda da diger
devletlerle olan rekabeti kazanmak i¢in siirekli bir ordu ve etkin bir yargi mekanizmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Siirekli bir orduyu beslemek ve adaleti iilke i¢inde yaygin ve

de siirekli hale getirmek, kamu finansmani olusturma zorunlulugunu dogurmustur.

Modern devletin {iicilincli temel islevi ekonomi politikast olarak merkantilizm
uygulamasidir. 16. ve 18. yiizyillar aras1 merkantilizm politikas1 kita Avrupasi’nin egemen
ekonomi politikast olmustur. Yukarida da deginildigi gibi merkantilizm altin, giimiis gibi
degerli madenlerin miimkiin oldugunca elde ¢ok miktarda bulundurulmasimin ve bunun
sonucunda ticaret fazlasinin saglanmasinin devletlerin refah seviyelerini ve giiclinii
arttiracaglt temeli tlizerine oturmaktadir. Merkantilizm bunun i¢in yeni kesfedilen
tilkelerdeki madenlerin iilke igine getirilmesini, bunun i¢in silaha dayali yontemlerin

kullanilmasini, hatta devlet destekli korsanlik faaliyetlerinin yapilmasini savunmustur.

121. ikinci Kiiresellesme Déneminin Dinamikleri

fkinci kiiresellesme doneminin dinamikleri daha cok iktisadi alanda kendilerini
gostermiglerdir. Sanayi devrimi, Taylorizm ve Fordizm uygulamalari bu dinamikler

arasinda sayilabilir.

1210. Sanayi Devrimi

Sanayi devrimi 18. yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere’de baslayip daha sonra Kita

Avrupa’sina ve tiim diinyaya yayilan bir siirectir. Bu siliregte buhar makinesinin icadi ve
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bunu tamamlayan diger teknik buluslarin 6nciiliik ettigi makinelesme olgusunun {iretim ve
tikketim yapisini degistirdiklerine sahit olunmustur. Makinelesme bireysel ve kiigiik 6l¢ekli
liretim yapistin degiserek kitlesel iiretime gecisi beraberinde getirmistir (DEMIR, ACAR,
1997, s5.194). Sanayi devrimi ile birlikte atdlye tarzi kii¢iik oranl iiretimden, fabrikalara
dayali biiyiik oranli iiretim tipine gegilmistir. Sanayi devrimiyle birlikte toplumsal yapida
da degisimler yasanmustir. Fabrikalarin ¢evrelerinde yeni yasam alanlar1 olusmus, kirdan
kente isgilici go¢li yasanmustir. Fabrikalarin agir ¢alisma kosullart is¢i kesiminde birlik

olusturma duygusunu gelistirmis, sendikalarin temelleri yavas yavas olusmaya baslamistir.

Sanayi devrimi Avrupa’nin ve daha sonra da diinyanin iktisadi ve sosyal hayatini
derinden etkilemis bir gelismedir. Etkileri uzun siire hissedilmis, diinya siyasetinin

sekillenmesinde 6nemli rol oynamustir.

1211. Taylorizm

Taylorizm 20. yiizyil baslarinda, hizla biiyiiyen kapitalist isletmelerde giderek
karmagsiklasan emegin kontrolii sorununa ¢oziim getirmek itizere, kullanilan iiretim
teknolojisinin dogasindan bagimsiz olarak uygulanabilecek bilimsel yontemler gelistirme
cabasidir (ANSAL, 1996, s.9). Amerikali miihendis Frederick Winslow Taylor (1836—
1915) modern isletme yonetimi biliminin kurucusu olarak kabul edilir. Taylor’un 1911
yilinda yayinladig1 “Bilimsel Yonetimin Ilkeleri” adli eseri yonetim alaminda yazilmus ilk
ve en onemli eserlerden biri olarak kabul edilmektedir. Taylor diisiincelerini bu kitapta
toplayarak, emek siirecinin kontrolii ve nasil daha verimli kullanilabileceginin ilkelerini
ortaya atmig, bu diisiinceleri Taylorizm olarak isimlendirilmistir. Taylorizm kapitalist
birikim siirecinin en dnemli felsefesini olusturmus ve etkinligi uzun yillar devam etmistir.
Taylorist iiretim Orgiitlenmesi sadece kapitalist birikim siirecini etkilemekle kalmamus,
iscilerin orgiitlenme yapilarii da sekillendirmistir. Isciyi {iretim siirecinde olabildigince
pasiflestirip makinelerin uzantis1 konumuna diisiiren bu anlayis iscilerin direnisleriyle

karsilagmis, sendikalagsma siirecini hizlandirmistir.

Taylor insanin dogas1 geregi isi agirdan alip, isten kaytarma pesinde olduguna inanur.
Yani insan dogas1 geregi, isle dalga gecer ve iiretim siirecini yavaslatir. Dolayisiyla

is¢ilerin baslarinda bir yonetici veya denetleyici bulunmadan da iiretim verimliliginin
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saglanmasi, sekteye ugratilmamasi gereken bir iiretim anlayisina ihtiya¢ vardir. Taylor,
fabrikalarda yapilan isin iscinin kendi yeteneklerine, yani ustaligma bagimli olmasi
durumunu da etkin iiretim siirecine ters bir olgu olarak gormiistiir. Dolayisiyla is¢ilerin
sadece calismasini, zihinsel faaliyetlerin de baskaca kisiler tarafindan, yani miihendis ve
teknisyenler tarafindan yapilmasini 6nermistir. Taylor, isin liretiminde sistematik bir analiz
yontemi kullanilmasinin, béylece her parca isin nasil ve ne kadar zamanda yapilacaginin
hesaplanabilinmesinin verimliligi arttiracagini savunmustur. Bu diislince de parga basina
ticret sisteminin temellerini olugturmustur. Frederick W. Taylor’un yonetim anlayisindaki

temel ilkelerin su sekilde 6zetlenmesi miimkiindiir:

e Uretim siirecinin is¢inin becerilerine olan bagimliligindan kurtulmas1 gerekir.
Iscilerin zihinsel faaliyetlerden ¢ok fiziksel faaliyetlerde bulunmasi gerekir. Zihinsel
faaliyet daha ¢ok miihendis, teknisyen insanlar tarafindan yerine getirilmelidir. Boylece
vasifli ig¢iye de gerek kalmayacak ve ucuz is giicii daha kolay bulunabilecektir.

e Organizasyonda tim yetki ve sorumluluklar merkezde ve yoneticilerde
toplanmalidir. Boylece iiretim siirecinde tam kontrol saglanacaktir.

e Personelin bilimsel ilkeler dogrultusunda egitilmesi sarttir. Ise uygun personel de
bilimsel yontemlerle secilmelidir.

e Organizasyonda hiyerarsik bir yapi olusturulmalidir (ANSAL, 1996, 9- 10,
www.canaktan.org/canaktan-personal/canaktan-arastirmalari/toplam-kalite/aktan-toplam-

kalite-turkiye.pdf.-12.04.2006).

Taylor’un goriisleri Bati diinyasinda uzun siire egemen olmus, Fordizm’in temellerini
atmigtir. Hatta Sovyetler Birligi’nde bile Taylorizmin etkileri goriilmiistiir. Taylor’un
ilkeleri zamanla 6nemini kaybetmis, Taylor insanlar1 makine gibi gérmekle, yonetim

miihendisi olmakla su¢lanmustir.

1212. Fordizm

“Fordizm”, ilk olarak 1930’larda Antonio Gramsci ve Henri de Man tarafindan ortaya
atilmis olan bir kavramdir (KOSGEB, 2005, s.25). Taylor’dan sonra geleneksel isletme

yonetimi anlayisinin ikinci 6nemli ismi Henry Ford (1863—1947)’dur. Ford, sanayide seri
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tiretim tekniklerinin ve kitle iiretiminin uygulanmasini 6nermis ve sahibi oldugu Ford
Motor Sirketi’nde diislincelerini hayata gecirmistir. Ford, islerin basit parcalara ayilarak,
uzun egitime ihtiyact olmayan kalifiyesiz isgiicli tarafindan yapilmasinin maliyetlerde
azalma  anlamma  gelecegini ve seri  Uretimi  arttiracagini  savunmustur
(www.canaktan.org/canaktan-personal/canaktan-arastirmalari/toplam-kalite/aktan-toplam-

kalite-turkiye.pdf.- 12.04.2006).

Ford, kendi fabrikasinda ucuz ve seri iiretime dayali otomobiller liretmistir. Amact
siradan ailelerin de otomobil sahibi olmasini saglayarak kitlesel satislar gerceklestirmekti.
Hatta kendi iscilerine yiiksek iicretler 6deyerek onlar1 otomobil sahibi olmaya
6zendirmistir. Bu basit ama faydali goriilen iiretim ve pazarlama stratejisi kapitalizm adina
atilmig onemli bir adim olmustur. Ciinkii Ford bu diisiinceleriyle 20. yiizyilin ilk kitle

tiikketimi ve {iretiminin yiikselisinin isaretlerini vermistir (HIRA, SAN, 2003, 5.5-6).

Fordist {iretim bicimi, Taylorist {iretim ilkelerinden etkilenmistir. Fordist iiretim
yapisinda fabrikalarda kiiclik pargalara boliinen isler, yapilis sirasina goére bir hatta
dizilmektedir. Bu durum iscilerin iiretim siirecinde makine ya da parca alip gelmek gibi
zaman kaybedici unsurlar1 kaldirmistir. Bunun yerine, iiretilen seyin dogasi geregi
yapilmasi gerekenler bir islem sirasi i¢inde bir hat iizerinde dizilmis, yapilan seyin is
istasyonlart boyunca hareket ettirilmesi saglanarak Fordist Montaj Hatti (akar band)
olusturulmustur. Akar band uygulamasi Fordist {iretim sisteminin sembolii haline gelmistir.
Fordist iiretimde esneklik yoktur. Ciinkii iiretim hattina her islem i¢in ayr1 makineler
yerlestirilmistir. Bu makinelerin maliyeti yiliksek oldugundan kitlesel {iretimi
gerektirmektedir. Az miktarda malin {iretimi i¢in uygun degildir. Uretilen mallarm niteligi
makinelerin yapisint belirlediginden, bir {iriin tipinden digerine gegcmek zor ve maliyetli
olmustur. Dolayisiyla Fordist iiretim sistemi esnek degildir. Ayrica iiretimde siireklilik
biiylik stoklar ile tiretim istasyonlar1 arasinda ara stoklar olusturulmasini gerektirdiginden,
bu sitemde stoklama maliyetleri de yliksek olmustur. Fordist {iretim sisteminin genel
karakteristikleri is bolimi, seri hareket ve tiretimde siirekliliktir. Kitle tiiketiminde yasanan
artiglar, biiylik iiretim yapmay1 olanakli kilan Fordist {iretim sisteminin yayginlagmasina
olanak saglamistir. Hatta sistem basta ABD olmak iizere Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra

tiim diinyada yayginlik kazanmistir (ANSAL, 1996, s.10-11).
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Fordist iretim sisteminin temel 6zelliklerinin su sekilde siralanmas1 miimkiindiir:

e Sermaye yogun biiyiik 6l¢ekli tiretim,

e Esnek olmayan bir iiretim siireci,

e Kati bir hiyerarsik ve biirokratik yap,

e Rutin isler yapan yar1 egitimli isgiicli kullanima,

e  Giiclii bir biitliinlesme egilimi,

e Milli pazarlarin korunmasi, giimriikk duvarlar1 yoluyla korunan pazarlarda uzun

sureli standart mal uretimi.

Fordist tiretim sistemi sadece {iretimi ve sermaye birikimini etkilemekle kalmamistir.
Fordist iiretim bi¢iminin yayginlik kazanmasi ile birlikte fabrika, endiistri toplumunun
merkezi haline gelmistir. Fabrikalar egitim kurumlarindan aile yapisina kadar her alanda
etkili olmuslardir. Egitim kurumlar1 kitle egitimi cergevesinde Ogrencilere endiistrinin
gerektirdigi her seyi zamaninda yapmak, gosterileni kafa kullanmadan 6grenmek gibi akar
bandin gerektirdigi bireyleri yetistirmistir. Yine bu donemde sendikalar ve mesleki

kuruluslar gibi kitle kuruluslar1 da giiglenmislerdir (KOSGEB, 2005, s.25-26).

Fordizmin etkileri 1970’li yillardan itibaren etkinligini yitirmistir. Asir1 i bolimii
nedeniyle vasifli is giicline fazla yer birakmayan, sabit liretim bantlar1 sayesinde tiiketicinin
isteklerini fazla dikkate almayan, kitlesel liretim nedeniyle stoklama maliyetlerini arttiran
bu sistem yerini esnek iiretime dayali Post-Fordist anlayisa brrakmstir (SARI GERSIL,
2004, s.153).

122. Ugiincii Kiiresellesme Doneminin Dinamikleri

Ucgiincii kiiresellesme doneminin dinamikleri gesitlidir. Bunlardan Keynesyen Refah
Devleti, Bretton Woods sistemi gibileri belli donemlerde etkin olmus ve daha sonra
etkinligini yitirmisken, liberalizm olgusu, Enformasyon Devrimi gibileri ise gliniimiizde de

etkinligini devam ettirmektedir.
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1220. Liberalizm Olgusu

Liberalizm kavrami sozciik olarak “liberal” (serbest) kelimesinden tiiretilmis olup,
ozgiirliikgiilik anlamma gelmektedir (IRGE, 2005, s.62). Liberalizm, kamu otoritesinin
ekonomik, sosyal, dinsel vb. siireclere miidahale etmesine, ya da bu siireglere kendi istegi
dogrultusunda yon vermek gibi diisiincelerine karsi ¢ikilmasi gerektigini savunan goriistiir.
Liberalizm felsefesinin iktisadi ve siyasi olmak iizere iki cephesi vardir. Iktisadi liberalizm
devletin ekonomiye miidahale etmemesi ya da iktisadi hayat1 yonlendirmeye yonelik devlet
miidahalesinin asgariye indirilmesi gerektigini savunur. Iktisadi liberalizm piyasada
olusacak olan arz-talep dengesinin ekonomik ve sosyal acidan en yararli sonuglar
doguracagini ileri siirer. Siyasi liberalizm ise, kamu otoritesinin bireylerin hayatim
yonlendirmemesi, sosyal hayatin olugsmasinda devlet miidahaleciligi olmamasi gerektigini
savunur. Ona gore en iyi hiikiimet en az hiikkmeden hiikiimettir (DEMIR-ACAR, 1997,
s.145).

Liberalizm felsefesinin kurucusu olarak Adam Smith (1723—1790) kabul edilir. Smith’e
gore ticarette devlet miidahalesi tekelcilige yol agar ve bu tekelcilik kaynaklarin yanlis
alanlara y1gi1lmasiyla sonuglanir. insan dogasinda var olan ¢ikarini kollama ve onu en ¢oga
cikarma gayreti devlet tarafindan desteklenmelidir. Bu i¢giidii serbest birakildiginda birey
kendisi i¢in en karli olana yoneleceginden bu davranistan hem tek tek bireyler, hem toplum
hem de devlet en yiiksek kari saglayacaktir. Smith serbest ticari ortamin saglanmasi igin
devletin basta i¢ ve dis ticarete konan engeller olmak iizere bir takim gorevleri listlenmesi

gerektigini savunmustur (DAGDELEN, 2004, s.15).

iktisadi diisiinceler tarihi icinde liberalizmin ticari kapitalizme ve ticari kapitalizmin
ekonomi politikas1 olan merkantilizme tepki olarak dogdugunu sdylemek miimkiindiir.
Liberalizm daha ¢ok, sanayi kapitalizminin c¢ikarlarin1 yansitmaktadir. Liberalizm
ekonomik hayatta meta iiretim ve degisim sistemine devlet eliyle de olsa hi¢bir miidahale
yapilmamasini savunur. Ciinkii bu tlir miidahaleler meta {liretim ve degisim siirecinin
dogasinda bulunan dogal uyumu ve biitliinlesmeyi ortadan kaldirir. Bu durum ise bireylerin
ozgiirliiklerinin kisitlanmasi, baz1 bireylerin bagka bireyler {izerinde baski olusturmasina
sebep olur. Ozgiirliikklerin kisitlandig1 ve bireylerin baskiya maruz kaldigi ortamlarda

toplumsal ahenk bozulur ve toplumsal ¢atisma durumu ortaya ¢ikar. Liberal felsefe bu
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durumu “laisser-faire” (birakiniz yapsinlar) sozciikleri ile sloganlastirmistir (SAYLAN,

2003, 5.47-48).

Liberalizmin dort temel ilke iizerinde oturdugu sdylenebilir. Bunlardan ilki kisiyi birey
olarak ele alan, fikirlerine ve eylemlerine 6zgiirliik taniyan, onu toplum ve devletin asil
amaci olarak kabul eden bireyciliktir. Ikinci ilke bireyin herhangi bir dis etki ve zorlama
olmadan hareket etmesi gerektigini savunan, liberalizmin 6ziinii ve anlamini teskil eden
ozgiirliiktiir. Ugiincii temel ilke piyasa ekonomisinin yani kendiliginden olusmus dogal
diizenin kendisidir. Son ilke de liberal devlet ilkesidir. Bu ilke liberal devleti liberal
demokrasi ve sinirli devlet anlayis1 arasina yerlestirir. Liberal devlet ilkesi liberal anlayisin

olusmas ve islemesini saglayacak olan politik zeminin tasviridir (CETIN, 2001, 5.219).

Liberalizm olgusu ¢ok genis bir sekilde ele alnabilir. Burada kisaca ne oldugu ve
hangi ilkelere dayandigi ifade edilmeye ¢alisilmistir. Liberalizm yillar boyunca ekonomik
ve sosyal diizeni derinden etkilemis 6onemli bir olgudur. Liberalizm sosyalizm ve fasizm
gibi kendi diigmanlarin1 da yaratmig, bunlarla yaptig1 savastan galip ¢ikmustir. Liberalizm

giiniimiizde yasanan ti¢iincii kiiresellesme doneminin de en énemli itici giicii olmustur.

1221. Keynesyen Refah Devleti Anlayis1

Keynesyen Refah Devleti anlayisi 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’ndan sonra
ekonomide yasanan sikismaya ve kar hadlerinde yasanan diislise ¢oziim getirmek iizere
ortaya ¢ikmis iktisadi bir devlet anlayisidir. Burada oncelikle Keynesciligin ne oldugu
lizerinde durmakta fayda vardir. Keynesciligi kisaca Ingiliz ekonomist John Maynard
Keynes (1883—-1946) ve izleyicileri tarafindan ortaya atilan, tam istihdam ve optimum
refah dilizeyinin bilingli ve gerektiginde bu amaglar1 saglamak icin piyasaya miidahale
edilen kapitalist bir rejimle saglanabilecegini savunan iktisadi 6greti olarak tanimlamak
miimkiindiir. Ozellikle 1929 buhranindan sonra yaygmlasan issizlik ve diisen talep
stirecine ¢oziim bulmak adina ortaya atilan keynesyen doktrin, klasik iktisadi anlayigin
tersine tasarruf ve yatirimlarin faiz orani karsisindaki duyarliliginin yiiksek degil, diisiik
oldugu ve faiz oranin1 tek basina yatirim-tasarruf esitliginin saglayamayacagin1 savunur.
Ayrica fiyat ve licretlerin asag1 ve yukariya dogru esnek olmasinin tam istihdam diizeyini

saglayacagini ileri siiren klasik anlayisa karsi ¢ikilarak, tam isttihdamin saglanabilmesi i¢in
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efektif talebin kamu harcamalar1 yoluyla siirekli canli tutulmasi savunulmus, gelir
dagilimindaki adaletsizligin de konulacak vergiler yardimiyla diizeltilebilinecegi

vurgulanmistir (DEMIR-ACAR, 1997, 5.132-133).

Yukarida deginilen kamu harcamalarinin talebi arttiracagina iligkin goriis kamu
harcamalarinda yasanan artigla kendini gostermistir. Kamu harcamalar1 i¢inde sosyal
harcamalarin 6nemli bir yer tuttuguna da sahit olunmustur. 20. yiizyilin basindan 1960’a
kadar olan donemde kamu biitcesi i¢inde sosyal harcamalarin payr Almanya’da yiizde
30’dan yiizde 62’ye, Ingiltere’de yiizde 20’den yiizde 47’ye, Isve¢’te yiizde 30’dan yiizde
53’e ¢ikmistir. Bu durum sonraki donemlerde de artarak devam etmis, Gayr1 Safi Milli
Hasila (GSMH)’nin yaklagik yaris1t kamu harcamalaria ayrilirken, yaklasik tigte biri ile
dortte biri arasindaki pay da sosyal harcamalara gitmistir. 1970 yili ile birlikte bu
rakamlarda ciddi diisiisler yasanmistir. Ornegin 1981 yilinda Bati Almanya’da gayr safi
milli hasila i¢indeki kamu harcamalarinin pay1 ylizde 49, sosyal harcamalarin pay1 yiizde

31 olarak gergeklesmistir (KORAY, 2003, s.68).

Keynesyen Refah Devleti donemi 1970’11 yillarda yasanan krize kadar varligin1 devam
ettirmistir. Daha 6nce deginilen Bretton Woods anlayisinin ¢okiisii ve ileride deginilecek
olan petrol krizleri Keynesyen Refah Devletinin sonunu getirmistir. Keynesyen Refah
Devleti doneminde diinya iiretim ve ticaret oranlarinda 6nemli artiglara sahit olmus, bu
donem birgoklar tarafindan altin ¢ag olarak nitelendirilmistir. Bu donemde diinya daha
cok tiretir ve iirettiginden daha yiiksek bir hizda ticaret yapar hale gelmistir. 1948 ile 1953
yillar1 arasinda ticaret artis hiz1 yiizde 6,7 olarak gergeklesirken, bu oran 1958-1963 yillar1
aras1 yillik otalama yiizde 7,4 olarak gergeklesmistir. 1963 ile 1968 aras1 donemde ticaret
artis hiz1 yiizde 8,6 ya ulasmistir. Bu rakamlar diinya iktisadinda modern zamanlarda
goriilen en yliksek rakamlardir ve bu donemde ticaret liretimden fazla artmistir. Bu artisin
sebeplerini kisaca, iiretim cephesinde teknolojik gelisme ve is giicii verimliligindeki artisa,
is glicii arz1 fazlaligindan kaynaklanan iicretlerin diisiik olmasina yonelik baskilara ve
ilksel iirlin fiyatlarinin diisiik olmasina, talep cephesinde ise devlet harcamalarindaki daha
cok askeri harcamalar ve yatirim harcamalarindan olusan artisa dayandirmak miimkiindiir

(DAGDELEN, 2004, 5.12).
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Keynesyen Refah Devletinin ortaya g¢ikmasinda emegin Orgiitlenmesinin de etkisi
olmustur. 1917 devrimi sonrast Rusya’da kapitalist anlayisa ters bir devletin kurulmasi,
Bati emek piyasasini fikri manada etkilemistir. Marksist diisiincelerin kapitalist diinyaya
yayllmasindan korkulmasi liberal anlayigsa ters olan Refah Devleti kavraminin ortaya
cikmasinda etkili olmustur. Aslinda Refah Devleti kapitalist ekonomi ile cogulcu
demokrasi gibi iki temel yapisal niteligin yaninda tigiincii temel yapisal nitelik olarak
ortaya ¢cikmig ve bu iki temel yapi arasinda uzlastirict bir rol istlenmistir. Keynesyen
Refah Devletinin olusmasi kapitalistlesme ve endiistrilesmenin getirdigi sorunlarla ilgili
oldugu kadar yukarida da belirtilen is¢i siifinin toplumsal ve siyasal gilic dengesinde

belirli bir agirlik kazanmasiyla da ilgilidir (KORAY, 2003, s.66).

1222. Bretton Woods Sisteminin Cokiisii

Bretton Woods sistemi 1929 Biiyiik Bunalimi’ndan sonra, diinya ekonomisinde
yasanabilecek dalgalanmalarin 6niine gegmek amaciyla kurulmus bir mali sistem anlayisi
olmustur. Liberal bir finansal diizenin refah devleti ile ¢elisecegi diisiincesi ile ortaya atilan
bu sistem, devletlere refah ve kalkinma masraflarim1 karsilamalari i¢in diistik riskli belirli
bir finansal akim diizeyini garanti etmekteydi. Yine bu sistem, uluslararasi finansal
islemlerin, artan dis finansman talebini karsilama konusundaki giivenilirligine olan inanc1
besleyerek uluslararasi finansal etkinliklerin serbestlesmesi i¢in uygun bir ortam

saglamistir (ERDOGAN, 2003, s.12—13).

Bretton Woods sisteminin ¢okiisiinde kendi i¢inde yasadigi yetersizliklerin ve ABD
ekonomisinin 6demeler dengesinde yasadigi sikismanin rolleri oldugu kadar, 1973-79
yillarinda iki defa yasanan petrol krizlerinin de rolii olmustur. 1973 yilinda OPEC
tilkelerinin ambargosu ile petrol fiyatlarinin yiizde besyiiz artmasi Bretton Woods sistemini
cOkertmekle kalmamis gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin 1982 yili sonuna kadar
gelismis iilkelerin ticari bankalarina olan borg¢larini 215 milyar dolar arttirmistir. Banka
faizlerinin diigmesi bu {ilkeleri ticari bankalardan bor¢lanmaya yoOneltmistir. Banka
faizlerinin boylesine diisiik olmasinin sebebi de OPEC iilkeleriydi. Séyle ki, petrol ihrag
eden tlkeler petrol soku sonrasi elde ettikleri biliyiikk kazanglari gelismis iilkelerin
bankalarina yonlendirmislerdi. Uluslararasi piyasalara aktarilan bdylesine biiyiik likit bir

kaynak, sanayilesmis iilkelerdeki durgunlukla birlesince banka faizlerinin diisiik



24

seviyelerde kalmasina sebep olmustu. Ticari bankalar ise ellerindeki bu atil kaynagi, uygun
faizlerle gelismekte olan iilkelere kullandirtma yolunu se¢mislerdi. Boylesine ucuz bir
bor¢lanma firsatin1 gelismekte olan iilkeler sonuna kadar kullanmislar, neticede bu dénem
icerisinde ticari banka borglarinda olaganiistii bir genisleme yasanmistir. Ticari banka
borglarinin ihracata orani yiizde 60°dan yiizde 130’a yikselmistir. Geligmekte olan
tilkelerin bu borglar1 dig bor¢clanma ya da hazine bonolar1 yoluyla kapatmaya c¢alismalari
bor¢clanma sorununu daha da arttirmis, soz konusu iilkelerin dis borglart 1980-1990

dénemi aras1 1.200 Milyar ABD dolar1 seviyesine ¢ikmistir (DPT, 1995, 5.30).

Bretton Woods sisteminin ¢okiisiiyle birlikte sistemin kalkinma ve 6demeler dengesi
sorunlarina care olarak sundugu ithal ikameci politikalar terk edilmistir. Bu asamadan
sonra disa acik sanayilesme politikasi ile birlikte liberal ekonomi politikalari izlenmeye
baslanmistir. Neo-liberal ekonomi donemi olarak adlandirilan bu donemde temelde su
politikalar takip edilecekti. Ulkelerin dis denge sorunu ancak ticaretin liberalizasyonu ve
bunun sonucunda ortaya ¢ikacak olan ihracat artisi ile ¢dziimlenebilir. [hracat sayesinde de
ilkedeki is giiclinlin teknik diizeyi artarken, istthdam artmis olur ve sonucta ekonomik
bagimsizlik saglanmis olur. Tiim bunlarin olabilmesi i¢in de iilkenin teknolojiye, yatirima
ve ticari akimlara acgik kapi politikasi uygulamasi sarttir. Ayrica Ozel sektoriin
gelistirilmesi, fiyat kontrollerinin, tarifelerin ve tarife dis1 engellerin ortadan kaldirilmast,
alt yap1 yatirrmlarinda monopollerin sinirlandirilmast gerekmektedir (DAGDELEN, 2004,
s.17).

Bretton Woods sisteminin ¢oklisii diinya iktisadinda 1970’lere kadar yasanan
biiyiimenin de durmasi anlamina gelmekteydi. Ozellikle 1960-1970 aras1 uluslararas
finansal piyasalarda yasanan olaylar, petrol krizi, kamu finansman maliyetlerindeki artis ve
diinya genelinde artan isgiicii maliyetleri Bretton Woods sistemi ile birlikte 1929 bunalimi
sonrast yasanan uzun soluklu refah doneminin de sonunu getirmistir. Bu sayilanlar en
genel sebepleri olusturmustur. Ozelde ise ABD ekonomisinin eski giiciinden kaybettikleri
ve buna bagli olarak dolara olan giivenin sarsilmasi yer almaktadir. Sonugta ABD 1971°de
dolar1 dalgalanmaya birakmis ve miiteakiben de diger lilkeler sabit para sistemini terk
etmistir. BOylece Bretton Woods sistemi ¢okmiis, ulus devletin basrolde yer aldigi

Keynesyen Refah Devleti anlayist da iflas etmistir (DAGDELEN, 2004, s.12-13).
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1223. Neo-Liberal Donem ve Liberalizasyon Olgusu

Keynesyen Refah Devleti anlayisinin 1970’lerin basinda iflas etmesi kapitalist iilkeleri
yeni arayislara itmistir. Aslinda biitiin kiiresellesme donemlerinde egemen diisiince olan
liberal anlayis refah devleti anlayisiyla bir miiddet kesintiye ugramistir. Keynesyen Refah
Devleti anlayisinin ¢okiisiiyle birlikte, miidahaleci olmayan devlet anlayisin1 sloganlastiran
liberal diisiince yeniden egemen hale gelmistir. Liberal anlayisin bu yeni formuna Neo-
Liberalizm ad1 verilmistir. Bununla birlikte Neo-Liberalizmin iktisadi ve siyasi hayattaki
bir formu olan liberalizasyon olgusu da kiiresellesme ideolojisinin en énemli unsuru haline

gelmistir (DAGDELEN, 2004, s.8).

Sanayilesmis iilkelerin neo- liberal politikalara ge¢is yapmasinda kar hadlerinde
yasanan Onemli dislisler ve petrol fiyatlarinin hizli artistyla birlikte siddetlenen
enflasyonist egilimler 6nemli rol oynamistir. Kriz durumunda kurtulma yollarin1 arayan
sanayilesmis iilkeler ¢ikis yolu olarak az gelismis iilkelere yonelmislerdir. Az gelismis
tilkelerin kapitalist diizene eklemlenmesi bu donemde gelismis {ilkeler i¢in su agilardan
onem arz etmekteydi. Ik olarak bu dénem icinde az gelismis iilkeler diinya ekonomik
diizenini sorgulamaya ve daha adil bir ekonomik diizen c¢agrisinda bulunmaya
baslamislardi. Ikinci olarak az gelismis iilkelerde yasanan sanayilesme siireci gelismis
iilkeleri endiseye sevk etmisti. Ciinkii uluslararasi diizende kendilerine yeni rakipler
istememekteydiler. Son olarak da kiiresel diizeyde yasanan finansal kriz sonucunda az
gelismis iilkelerin sanayilesmis iilkelere olan borglar1 kabarmisti. Bu durum az gelismis
iilkelerin bor¢ krizine siirliklenmelerine neden olmustu. Gelismis iilkeler az gelismis
tilkelerin krizden ¢ikmasmin tek caresi olarak ihracata yonelmelerini goérmiislerdir. Bu
tiirden sebepler kapitalist diinyanin yoniinii az gelismis iilkelerin diinyasina ¢evirmesine

sebep olmustur (SENSES, 2004, s.3).

Kapitalist batinin yiiziinii az gelismis iilkelere ¢evirmesiyle IMF ve Diinya Bankas1 gibi
kurumlarin etkinliginde neo-liberal politikalar hizla yayilmustir. Ozetle bu politikalar, mal
ve faktor piyasalarinda devlet miidahalelerinin kaldirilmasindan, finans piyasalarinin
serbestlestirilmesinden,  giimriikk  tariflerinin  minimuma indirilip dis ticaretin

serbestlestirilmesinden, devlete ait isletmelerin 6zellestirilmesinden, yabanci yatirimlarin
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serbestlestirilmesinden ve benzeri birgok serbest piyasa ekonomisi i¢in elzem olan

diizenlemelerden ibaretti.

S6z konusu donemde herhangi bir ulus devletin himayesine gerek duymadan diinyanin
her noktasina yatirim yapan ve ticari faaliyetlerde bulunan ¢ok uluslu sirketler de neo-
liberal politikalarin yayilmasinda etkili olmuslardir. Bilisim teknolojisinde yasanan
gelismelerin destegini arkasina alan uluslararasi ekonomik kuruluslar, ¢cokuluslu sirketler
ve sanayilesmis iilkeler ideolojik ve ekonomik diisiincelerini diger iilkelere tasimakta
zorluk ¢ekmemislerdir. 71970 lerin ortalarinda Britanya Hiikiimeti’'ni, 1981 de Fransa’da
Mitterand hiikiimetini “tek iilkede keynescilik imkansizdir” demeye iten soz konusu ideoloji
o dénemde, aymi anda biitiin diinyaya egemen olmustur (DAGDELEN, 2004, s.13-14). Bu
donemde Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinii izleyen zaman igerisinde eski sosyalist iilkelerin
de neo-liberal politikalar1 kabul etmesi sanayilesen Bati diinyast disinda kalan iilkelerde
“bagka alternatif yok™ sdylemini yayginlastirmis ve neo-liberal politikalarin daha hizh

yayilmasina sebep olmustur (SENSES, 2004, s.4).

Neo-liberal donemin iktisadi anlayisi arz yonlii olmustur. Keynesyen Refah Devletinin
iktisadi anlayis1 ise talep yoOnliiydii. Arz yonlii iktisat anlayisi, devletin tam istthdami
saglama ve toplumsal refahi arttirma amacina yonelik ekonomik programlarinin piyasa
ekonomisinin yaratici ve dinamik 0Ozelligini yok ettigi anlayisina dayanmaktadir.
Dolayisiyla arz yonlii ekonomi politikalar1 devletin ekonomik alandaki miidahale ve
kontrollerinin  azaltilmasini, vergilerin indirilerek kamu harcamalarinin asgariye
diisiiriilmesini ve kamu maliyesinin piyasa iizerindeki etkinliginin sinirlandirilmasini hedef
secmigtir. Arz yonli iktisadi anlayista iiretim ve arz Onemlidir. Gelir dagilimindaki
adaletsizligi azaltma 6nemli gorilmemektedir. Aksine arz yonlii iktisadi anlayisa gore gelir
dagilimindaki esitsizlik serbest piyasa kurallarinin bir icabidir. Cilinkii ekonomik biiylime
ile birlikte toplumun biitiin kesimlerinin geliri yiikselmektedir. Dolayisiyla esitsizlik
ortadan kalkmasa bile ekonomik biiyiime herkesin, bu arada yoksullarin da gelirini
yiikseltmektedir. Bdylece toplumdaki biitiin bireylerin refah1 artmaktadir (MIYNAT, 2002,
s.188-189).

Neo-liberal donemin iktisadi, sosyal ve siyasi anlayisi olan liberalizasyon olgusu

1970’lerde ortaya atilip, 1980’lerde yayilmaya baslamis ve 1990’larda da ivme kazanarak
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diinyadaki tek gecerli anlayis olarak kendini gdstermistir. Liberalizasyon bir¢ok iilkenin
yerel mal ve finans piyasalarin1 teknolojik alanda yasanan devrimin etkisiyle birbirine
eklemlemis, kiiresel bir mal ve finans piyasasi olusturmustur. Bu doénemde finansal
piyasalarin akigkanliginin artmasi, SSCB’nin dagilmasi, ulus asir1 sirketlerin sayisinin ve
etkinliginin artmasi ile serbest piyasaci efsanenin hizla yiikselmesi diinya konjonktiiriinde
degisimler yaratmistir. Bu degismeler temelde IMF, Diinya Bankasi, OECD ve DTO gibi
kiiresel iktisadi kuruluslarla, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi ulus asir1
birliklerden giic almiglardir. Bu kuruluslar ve birlikler liberalizasyon siirecinin hayata
gecirilebilmesi i¢in serbest piyasa ekonomisinin gereklerini gelismekte olan ve az geligmis

iilkelere dayatmigslardir.

Liberalizasyon siireci ticari liberalizasyon, finansal liberalizasyon ile siyasal ve
yonetsel liberalizasyon politikalarindan olugmaktadir. Bu politikalarin  su  sekilde

tanimlanmalar1 mimkindiir:

Ticari Liberalizasyon, mal ve hizmet ticareti iizerindeki devlet kontrollerinin
kaldirilmasi ile uluslararasi serbest ticaretin saglanmasini bir arada hedefleyen yaklasimdir

(DAGDELEN, 2004, 5.6-7).

Finansal liberalizasyon ise gelismekte olan ya da az gelismis iilke hiikiimetlerinin
gelismis tilkelerin finansal faaliyetlerini kendi {ilkelerine ¢ekmek adina bankacilik finans
sistemi iizerindeki denetim ve kisitlamalar1 kaldirdigi ya da onemli olclide azalttigi
deregiilasyon uygulamalarinin bir sonucudur. Finansal liberalizasyon yurt i¢i finans
piyasalarinin uluslararasi finans piyasasina eklemlenmesi amaciyla iretilen politikalardan

olugmaktadir (DUMAN, 2004, s.41).

Bu arada deregiilasyon kavramina aciklik getirmekte fayda vardir. Deregiilasyon,
devletin tekelinde toplanmus {tiretim, dagitim, karar, izin, onay yetkilerinin ortadan
kaldirilmasini  saglayan diizenlemeler anlamina gelmektedir. Bir baska deyisle
deregiilasyon, kuralsizlastirma, kural koyma yetkisini kaldirma ve bu yetkiyi 6zel sektor ya
da ozel sektorle i¢ ice isleyen sivil toplum kurumlarina devretme demektir (AYMAN
GULER, 2003, s.33). Deregiilasyon uygulamalari Thatcher Ingilteresi’nde ve Reagan

ABD’sinde hayata gecirilmis ve savunulmustur.
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Siyasal ve yonetsel liberalizasyon ise, siyaset ve yonetim mekanizmalarinin, 6nce ulus-
devletlerin kontroliinden ¢ikarilarak daha sonra uluslararasilastirilmasi stireci olarak tasvir
edilebilir. Bu amagla deregiilasyonla, ozellestirme ve yerellesme uygulamalari
kullanilmakta ve merkezi devletin karar alma ve uygulama olanaklar1 6zel sektor ile sivil
toplum Orgiitleri lehine daraltilmakta hatta merkezi devletin dogal haklarini devretmesi
giindeme gelmektedir (DAGDELEN, 2004, 5.6-7,26-27).

Siyasal ve yonetsel liberalizasyon siireci su politikalar iizerine insa edilmistir:

e  Uniter devlet yapilanmas: yerine yerelci-federal bir yap1 benimsenmistir,

e Sosyal devlet anlayisi terk edilerek, diizenleyici-denetleyici bir devlet yapisi
benimsenmistir,

e Yerli-yabanci ayrimi gozetilmeksizin biitiin sirketlere acik yoOnetisimci bir karar
yapisit benimsenmistir. Burada yonetisimeci kelimesinin anlami “karsilikli yonetim” ve
“etkilesim iginde yonetim” olarak tanimlanabilir. Yonetisim kavraminin sivil toplum ve
otonomi kavramlariyla yakindan ilgisi vardir (UCKAN, 2003, s.1).

e Kamu personeli sistemi ile kamu hukukunun ortadan kaldirildigi, 6zel hukuka
dayal1 bir biirokratik yap1 kabul edilmistir (AYMAN GULER, 2003; s.3, DAGDELEN,
2004, s.26-27).

Yerellestirme kavramini klasik anlamda ulus devlet yapisi i¢inde merkezi yonetimden
yerel yonetimlere dogru yetki, gorev ve kaynak aktarimi seklinde tarif etmek miimkiindiir.
Klasik anlamda bu tarif yerel yonetimlerin ulus devlet biitiinii icinde merkezi yonetime
oranla gii¢lendirilmesi anlamina gelmektedir. Giiniimiizde yerellestirme ise merkezi
yonetimin elindeki planlama, karar verme, kaynak olusturma ve bunlart yliriitme gibi
yonetsel yetkilerin tasra kuruluslarina, yar1 6zerk kurumlara, yerel yonetimlere, meslek
kuruluslart ve sivil toplum orgiitleri ile sirketlere aktarimi olarak goriilmektedir (KOSE,
2003, s.25). Yerellestirme kavramu iki tiir ihtiyactan kaynaklanabilir. ilk olarak niifusun
biiyiimesi, kentlesmenin hizlanmasi ve kentsel birimlerin sayisinin artmasi, kentsel
ihtiyaclarin, ekonomik ve sosyal yasamin c¢esitlenmesi iilkenin tek bir merkezden
yonetilmesini giiclestirebilir. Boyle durumlarda bazi yetkilerin il teskilatlarina ve giderek
secilmis yerel yonetimlere devri s6z konusu olabilir. Ikinci olarak da merkezi ydnetimde
gerilimin artmasina bagli olarak bazi yetkilerin yerel yonetimlere devri giindeme gelebilir

(DPT, 2000, 5.59).
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Yerellestirme kavrami devletin hantal yapisina yeniden islevsellik kazandirma
iddiasindadir. Bu amagla yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, halkin yonetimde alinan
kararlarda daha fazla pay sahibi olmasini hedeflemektedir. Buna karsin yerellestirmenin
tiniter devlet yapisini1 asindirmaktan baska bir sey olmadigi iddias1 da taraftar bulmaktadir.
Yerellestirme karsitlarina gore s6z konusu olan yerel yonetimlerin giiclendirilmesi degil,
ademi merkeziyetcilik ilkesinin giiglendirilmesidir. Ademi merkeziyetcilikten kasit, mahalli
idarelerin merkezi yonetim karsisindaki yetki ve ozerkliginin genisletilmesi; merkezin
giiciiniin kirilmasi; yetkilerin merkez ile tasra arasinda paylastiriimasidir (DEMIR-
ACAR, 1997, s.241). Dolayisiyla yerellestirmeden bahsederken {initer yapinin karsiti olan
yerel-federal yapidan da bahsedilmektedir. Uniter yapr merkezidir, buna karsm yerel-
federal yap1 ademi merkezidir. Ayrica yerellestirme de bir bagska amag¢ da devlete sosyal
devlet olma vasfim1 kazandiran baslica gorev alanlarinin O6zellestirilmesidir. Yani
yerellestirme ve Ozellestirme ortak amaca hizmet etmektedir. O da kiiresel sermayenin
liberalizasyon ihtiyactm karsilamaktir (AYMAN GULER, 2003, s.34). Nitekim
Ozellestirmenin geri kalmis tilkeler icin liberalizasyon politikalart dogrultusunda hayatiligi
basta IMF ve Diinya Bankasi1 gibi kuruluslar tarafindan sik sik vurgulanirken, gelismis
iilkelerde oOzellestirmenin ¢esitli yontemlerle siirli tutulmasi akillarda soru isareti
birakmaktadir. Ingiltere’den sonra Fransa’da da &zellestirmede yabancilara satilacak
hisselerin %15-20 araliginda tutulmasi bunun en somut ornegidir (KAZGAN, 2000,
s.179).

1224. Enformasyon Devrimi

Uciincii kiiresellesme dénemini diger dénemlerden ayiran en belirgin dzellik iletigim
alaninda yasanan biiylik sigrama olmustur. Bu ¢alismada kiiresellesme {i¢ donem igerisinde
ele alinip incelenmistir. Ama bazi bilim adami tam manasiyla kiiresellesme olarak
nitelendirilebilecek dénemin iigiincii dénem oldugu kamsindadir. Onceki kiiresellesme
donemleri ulasimda yasanan kolayliklara dayanmiyorken, bu giin i¢inde yasanilan
kiiresellesme donemi ise telekomiinikasyon maliyetlerindeki diisiise dayanmaktadir
(FRIEDMAN, 2000, s.17).Bilgisayarlasma, minyatiirlesme, fiber optik kablolarin ve uydu
alicilarinin iletisimde kullanilmasi ve de en dnemlisi olarak goriilen internetle diinyanin bir

ag igerisinde birlestirilmesi enformasyon devriminin en belirgin emareleridir.
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Friedman ii¢ tiir alanda yasanan demokratiklesmenin enformasyon devrimiyle i¢ ice
gelistigi  kamisindadir.  Bunlardan ilki  teknolojinin  demokratiklesmesi, ikincisi
enformasyonun demokratiklesmesi, lclinciisii ise finansin demokratiklesmesidir. Yani
enformasyon devrimiyle yasanan gelismeler ve degismeler yukaridaki ii¢ alan1 da ama en

onemlisi finans alanin1 degistirmis ve gelistirmistir.

Teknolojik  demokratiklesmenin ~ temelini  bilgisayarlasma, telekomiinikasyon
teknolojileri, minyatiirlesme, sikigtirma teknolojisi ve dijitallesme gibi ¢esitli yeniliklerin
1980’lerde bir araya gelmesi olusturur. Teknolojik alanda yasanan degismelere yetismek
zor hale gelmistir. Ornegin mikrogip alanindaki yenilikler son otuz yil iginde
bilgisayarlarin islem giicliniin yaklasik her on sekiz ayda bir iki katina c¢ikmasini
saglamigtir. Sikistirma teknolojisindeki ilerlemeler ise bir in¢ karelik disk yiizeyinde
saklanabilen veri miktarinin 1991°den beri her y1l yiizde 60 oraninda artmasini saglamistir.
Bu saklama kapasitesindeki gelisme maliyetin megabayt basina bes dolardan beg sente
diismesini saglayarak bilgisayarlari daha verimli ve daha erisilebilir hale getirmistir

(FRIEDMAN, 2000, 5.72,73).

Uciincii kiiresellesme doneminin demokratiklesme anlaminda ikinci 6nemli ayagi
enformasyonda yasanan demokratiklesmedir. Teknoloji alaninda yasanan gelismeler
enformasyonun demokratiklesmesini de beraberinde getirmistir. Diinya internet aglari
yardimiyla birlestirilmis ve en basitinden evinde radyo veya televizyon olan birisi diinya
kamuoyunun tarafi konumuna gelmistir. Diinya kamuoyu denilen diinya halklari1 iletisimin
ucuzlamast ve kolay erisilebilirligi sayesinde her seyden haberdar hale gelmistir.
Enformasyonun demokratiklesmesi etkisi olarak nitelendirilebilecek bu durum

demokrasiyi ve bireyi giiclendirmistir (ORAN, 2001, s.2).

Enformasyon alanindaki gelismeler ve degismeler “enformasyon toplumu” denilen yeni
bir toplum tipinin olusmasina da sebep olmustur. Ikinci kiiresellesme déneminin toplumsal
yapisini sanayi toplumu olustururken, iiclincli kiiresellesme doneminin toplumsal yapist
enformasyon toplumu tarafindan sekillendirilmistir. Enformasyon toplumu bilgisayar ve
iletisim teknolojilerine yatirnm yapan bir toplum o6zelligi gostermektedir. Enformasyon

toplumunun karakteristik 6zellikleri soyledir:
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Ik olarak enformasyon toplumunda beyaz yakal1 is gorenlerin sayis1 mavi yakali is
gorenlere oranla fazladir. Dolayisiyla bu toplumda hizmetler sektoriinde ¢alisanlarin sayisi,
sanayi ve tarim sektdriinde calisanlara gore fazladir. ikinci olarak bu toplumda bilgi
birikimi, 6zellikle de teknolojik bilginin birikimi teorik bilgiyle beraber artarak devam
etmektedir. Ugiincii olarak enformasyon toplumlarinda iiretim faktdrlerinde bir degisim
gozlenmektedir. O da sudur ki, sanayi toplumlarinda son derece 6éneme sahip hammaddeye
olan ihtiya¢ enformasyon toplumlarinda eski énemini kaybetmistir. Ozellikle 1974 petrol
krizleri sonras1 Japonya gibi gelismis {iilkeler temel stratejilerini degistirerek, enerji
tiiketimi ¢ok fazla olan demir ve ¢elik gibi sektdrlerden yiiksek teknolojiye ihtiya¢ duyan
mikro elektronik gibi sektorlere yonelmislerdir. Bu tiir sektorler iiretimde hammadde ve
emegin agirligindan gok bilgi birikimine ihtiyag duymaktadirlar. Ornegin 1975- 90 yillari
arasinda Japonya’da iiretim ti¢ misli arttigi halde hammadde kullaniminda herhangi bir
artis  olmamasi bunu desteklemektedir (HIRA, SAN, www.soc.sakarya.edu.tr/
download/pdf/arastirma/SANAYI SONRASI TOPLUM_KURAMLARI.pdf.,08.03.2006).

Son olarak enformasyon toplumlarinin orgiitlenme yapilarinin da degistigini sdylemek
miimkiindiir. Sanayi toplumlarinda is¢ilerin, sendikalarin ve isverenlerin toplumun
orgiitlenme yapisini olusturdugunu sdylemek miimkiinken, enformasyon toplumlarinda
bilgiye sahip olan yeni bir smifin yiikseldigini, bireyselligin arttigin1 ve sivil vatandas
hareketleri ile goniilli kuruluslarinin 6nemli hale geldigini s6ylemek miimkiindiir. Sivil
toplum hareketlerinin “ligiincii sektér” olarak nitelendirildigi giiniimiizde goniillii
kuruluslarin dnemi her gecen giin artmaktadir. Ornegin ABD’de 80 milyondan fazla insan
haftada bes saatini, bir veya birden fazla kurulus icin calisarak gecirmektedir. Boylece
bireyselligin gegerli oldugu enformasyon toplumlarinda insanlar, ait olma ve kendini
gerceklestirme arzularini bu tiirden kuruluslarda tatmin etmektedirler (KOSGEB, 2005, s.
29).

Enformasyon alaninda yasanan gelismeler haberlesme olanaklarini gelistirmis ve
haberlesme yontemlerinde degisikliklere de sebep olmustur. Teknolojik gelismelere bagh
olarak enformasyonun demokratiklesmesi, haberlesmeyi hizlandirmakla yetinmemis,
mekanlar1 da birlestirmistir. Diinya kiiresel koy haline gelmistir (KAZGAN, 2000, s.22).
Diinyanin kiiresel koy haline gelmesinde internet, uydu telefonlar1 gibi bireysel
kullanilabilecek teknolojik yeniliklerin yani sira basinin da etkisi olmustur. Basin yeni

teknolojilerden faydalanarak haberleri elde etme, yayma ve kamuoyu olusturma konusunda


http://www.soc.sakarya.edu.tr/%20download/pdf/ara%C5%9Ft%C4%B1rma/SANAYI_SONRASI_TOPLUM_KURAMLARI.pdf
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kiirsellesmenin 6nemli dinamiklerinden birisi haline gelmistir. Kitlesel basin 19. yiizyilin
cocugu olsa da fotograf, film, radyo ve televizyon sayesinde basin organlarinin bir zaman
makinesi 6zelligini kazanmas1 20. yilizy1l boyunca daha da yogunlagmistir (HABERMAS,
2002, 5.50,51).

Basin veya bir bagka deyisle medyanin haberlesme olanaklarini arttirmak bir yana
kiiresellesme siirecinin aktorlerinin ideolojik diisiincelerini yayma gorevi de gordiigii
sOylenebilir. Yani medya bu siirecte kiiresel giiclerin istekleri dogrultusunda diinyay1 her
giin yeniden insa edip sekillendirir. Bu anlamda medyanin popiiler kiiltiiriin yani egemen
kiiltiiriin  kiiresellesmesini sagladigmi sdylemek miimkiindiir. Internetin her ne kadar
etkileri mekandan daha bagimsiz bir teknolojik yenilik oldugu diisiliniilse de goriintiilii
medyanin Ozellikle de televizyonun erisilebilirlik agisindan yerini doldurabildigini
soylemek zordur. Televizyonun halen egemen popiiler kiiltiir yayicist oldugu kabul
edilebilir. Zira televizyona ulagsmanin maliyeti hala daha ucuz ve daha az zahmetlidir. Bu
bakimdan popiiler kiiltiiriin insasinda goriintiilii medyanin agirligi vardir ve bu agirlik
Ozellikle ABD adina devam etmektedir. Falk, televizyonun popiiler kiiltiiriin
kiiresellesmesindeki birkag¢ roliinii soyle saymaktadir; icazetli kapitalizmin yayilmasini
kolaylastirma, Amerikan hayat tarzini yiiceltme ve jeopolitik hak iddialarini mesru kilma

(FALK, 2002, 5.41).

Kiiresellesmenin basat aktorlerinin, kendi kiiltlirlerini yayma ve jeopolitik hak
iddialarim1 seslendirme anlaminda medyadan yararlandigi bir gegektir. Bugiin kiiresel
sinema, televizyon ve video endiistrisindeki Amerikan denetimi, ucak endiistrisindeki
Amerikan egemenligini gegmis durumdadir. 1993 yilinda biitiin diinyada en ¢ok izlenen
yiiz filmden seksen sekizini Amerikan filmleri olusturmustur. Haberlerin toplanmasi ve
yayilmasi agisindan iki Amerika iki de Avrupa kokenli haber ajansi giiniimiizde egemen
durumdadir. 1994 yilinda CNN 55 milyon potansiyel veya diinya niifusunun yiizde biri
dolaylarinda izleyicisinin oldugunu tahmin etmistir. CNN’in bagkan1 gelecekte bu pazarin
ylizde 2 veya 4’line hitap edebileceklerini belirtmistir (HUNTINGTON, 2002, s.74-76).
Bu istatistikler poptiler kiiltiiriin yayilmasi agisindan batili kurumlarin nasil bir ¢aba iginde
olduklarina en giizel 6rnekleri olusturmaktadirlar. Yakin zamandan 6rnek vermek gerekirse
giiniimiizde yasanan ABD-Iran gerginliginde ABD’nin medyay: kullanmasi agiklayici

olabilir. ABD Iran’1 dize getirmek adina Iran’mn yaralarin1 kasima ¢abasi i¢ine girmistir. Bu
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amagla fran Azerilerini ve Kiirtlerini hedef alan iki 6zel televizyonu yayma sokmustur.
Amag askeri igsgalden Once politik ve Kkiiltiirel yaralar1 kasiyarak sonuca daha kolay

gitmektir.

Medya popiiler kiiltiirin = yayilmasinda araci oldugu kadar insani degerlerin
yayilmasinda da araci olabilir. Yani medya diinyas1 sadece egemen giiclerin hakimiyetinde
degildir. Alternatif medya organlar1 da zit goriisleri yayma ¢abasi i¢indedir. Folk’un
deyimiyle televizyon “elektropop fasizmi” tehlikesini beraberinde getirdigi kadar,
hiirriyet, direnis, aciklik, zayiflara sefkat ve wklar arasinda esitlik gibi kavramlar: da
yayma islevi gormektedir (FALK, 2002, s.42,43). Medya organlar1 baskici rejimlerin
asinmasinda da benzer islevi yerine getirmektedir. Diinyanin en baskic1 ve kapali
rejimlerinden biri olan Cin’in bes yliz kenti 1996 yilinda kiiresellesen diinyadan haberdar
olabilmek amaciyla fiber optik kablo baglantisi i¢in siraya girmistir (DPT, 2000, s.52).
Benzer sekilde Iran ve Suudi Arabistan gibi otoriter devletlerde de ¢anak antenler ve
internet kiiresellesen diinyadan haberdar ettigi kadar gizli muhalefeti 6rgiitleme gorevi de

gormektedirler.

Enformasyonun demokratiklesmesi sayesinde bireylerin ferdi anlamda giiclerinde de
artts saglannmstir. Ozellikle yeni haberlesme teknikleri ulusal sinirlart zayiflatarak veya
yok ederek bireylerin ve gruplarin merkezi devletlerin denetimleri diginda aksiyonlar
gelistirmelerine yardimci olmustur. Kara mayinlarina uluslararast yasak konulmasina
yaptig1 katkilardan dolay1r 1997 yilinda Nobel Baris Odiilii’nii kazanan Jody Williams bes
biiylik devletin muhalefetine ragmen bdylesine bir yasagin getirilmesine sebep olmustu.
Williams alt1 ayr1 kitadan insan haklar1 ve silahlarin kontrol altina alinmasi konusunda
calisan bin kadar farkli grubu elektronik posta mesajlartyla orgiitleyerek mekana bagh

olmayan elektronik bir kamuoyu olusturmustur (FRIEDMAN, 2000, s. 37).

Uciincii kiiresellesme doneminin enformasyon devrimiyle gelisen ve demokratiklesen
liciincii ve son ayagim da finansin kiiresellesmesi olusturmaktadir. iletisim teknolojileri
finansin uluslararasilagmasini olanakli hale getirmistir. Yani sermaye diinyanin her yerine,
en uzak koselerine ulasabilmekte ve yatirim yapabilir hale gelmektedir. Kiiltiirel farklarin
onemi dikkate alinmadan sirketler en uzak pazarlarla etkin iletisim icerisinde rasyonel

karar alir hale gelmislerdir (SAYLAN, 2003, s.187). Iletisimde yasanan teknolojik devrim
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sayesinde sermaye akiskan hale gelmistir. Milyarlarca dolar tutarindaki fonlar 151k siiratiyle

bir yerden bir baska yere gidebilmektedir artik (KAZGAN, 2000, s.22).

Finansin demokratiklesmesi geleneksel bankacilik anlayisinda 1960 sonlarinda yasanan
gelismelerle baglamistir. Daha Onceki tarihlerde yerel ve uluslararasit diizeydeki 6diing
alma ve aracilik islemleri ticari bankalar, yatirnm bankalar1 ve sigorta sirketleri tarafindan
yapilmaktaydi. Bu tiirden kurumlar gilivenilir olan, kredibilitesi yliksek kisi ve kurumlara
bor¢ vermeyi tercih ederlerdi. Dolayisiyla siradan bir girisimcinin bu tiirden kurumlardan
bor¢ almasi ¢ok zordu. 1960 sonlarinda ticari kagit piyasasinin olusmasi bankalarin
anlayislarinda degisiklige neden oldu. Ciinkii ticari kagitlar sirketlerin sermaye toplamak
icin dogrudan halka sundugu tahvillerdi. Bu durum alternatifsizligi, yani bankalarin tekel
olma durumunu ortadan kalird1 ve finans piyasalarinda ¢ogulculugu beraberinde getirdi.
Ayrica Bretton Woods gibi finans piyasalarin1 siki denetime tabi tutan bir sistemin
1970’lerde ¢oziilmesi de finans piyasalarinin demokratiklesmesine katkida bulunmustur

(FRIEDMAN, 2000, 5.78, 79, 85).

Finansin demokratiklesmesiyle birlikte uluslararasi ticaretin daha genis cografyalara
yayilmasi ve yogunluk kazanmasiyla {ilke ekonomileri diinya ekonomisinin birer subeleri
haline gelmislerdir. Yeni iletisim teknolojileri sayesinde uluslararasi ticaretin sekli de
degisiklige ugramus, ticaret diinyanin en uzak koseleri ile dahi kolayca yapilabilen
ekonomik bir faaliyete doniismiistiir. Yine yeni iletisim teknolojileri sayesinde mali
piyasalar uluslararasi bir bagla birbirine baglanmis, bu durum kisa vadeli yatirimlari tesvik
etmis ve sermaye dolasimini hizlandirmistir. Seyyar hale gelen sermaye iilkelerin vergi
dairelerinin denetiminden kurtulmustur. Mali piyasalarda yasanan biitiinlesme yiiziinden
hiikiimetler faiz ve biit¢ce politikalarina kars1 hassas olan uluslararasi borsalarin baskisina
acik hale gelmislerdir. Finansal demokratiklesme ulus asir1 sirketlerin etkinligini de
artirmigtir. Bu tiir sirketler liretimden dagitima kadar olan asamalar1 cesitli {ilkelere
yayarak milli mevzilere olan bagimliliktan kurtulmuslar, yatirirmi yapma, yapmama veya
geri ¢ekme kararlarint milli devletler {iizerinde baski uygulamada kullanmiglardir

(HABERMAS, 2002, 5.62,63).

Enformasyon devrimi o6zellikle finans piyasalarinin  yapisimt  degistirmis  ve

sekillendirmistir. Diinyada bilgi islem maliyetlerinde 1975-85 yillar1 arasinda yasanan
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%65’lik diisiis finans piyasalarinda ciddi etkiler yaratmis, finansin akiskanligi bir yana kar
hadlerinde ciddi artiglar yaratmistir. Finansin akiskanlik kazanmasi dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarint da arttirmistir. 1983-89 yillar1 arasinda diinya yabanci sermaye
yatirimlar1 %34 diizeyinde artis gdstermistir (DEMIRKAN, 1997, 5.26). Bu rakamlar sunu
ifade etmektedir ki; teknolojide yasanan gelismeler, ozellikle enformasyon alaninda
yasananlar, finans sisteminin yapisint ve yoniinii ciddi manada degistirmis, kiiresel bir

finans ve sermaye piyasasinin olusmasinda etkili olmustur.

1225. Cokuluslu Sirketler (CUS)

Cokuluslu sirketler ikinci kiiresellesme doneminde ortaya ¢ikmalarina ragmen, liglincli
kiiresellesme doneminde etkinliklerini arttirmiglar ve kiiresel ekonomi ve siyasetin
diizenlenmesinde aktif olmaya baslamiglardir. CUS’larin birden fazla iilkede faaliyet
gostermeleri, merkezi denetim yapilarinin olmasi, biitiin boliimlerinde birbirini
tamamlayan politikalarin izlenmesi, degisik iilkelerdeki kiigiik sirketlerinin faaliyetlerini
kontrol etmeleri en belirgin 6zellikleridir. Buradan hareketle ¢okuluslu sirket, iki veya
daha fazla iilkede miilkiyeti kismen veya tamamen kendisine ait olarak iiretim ve
pazarlama faaliyetlerini yiiriiten, kendisine ait igletme stratejileri olan ve bu stratejileri
tiim bu bagh kuruluslart veya subelerinde uygulayan isletmelere denilmektedir (SARI
GERSIL, 2004, 5.148).

Kiiresellesme siirecinin yliriitiiciisii olan biiyiikk ¢okuluslu sirketler iiretimde yenilik
tekelini ellerinde bulundurmakta, iiretim yeri se¢ciminden dagitim ve servise kadar biiyiik
bir esneklik sergilemektedirler. Diinya toplam ticaretinin biiylik bir kismi bu sirketler
tarafindan ytiriitiilmektedir. Ar-Ge faaliyetlerine biiyiik 6nem veren bu sirketler bir bakima
teknolojik gelismeyi de denetlemekte, sonucta diinyanin hangi ydresinin ne kadar

gelisecegine de karar vermektedirler (SAYLAN, 2003, s.221).

Kokenleri 19. yiizyilin ortalarina kadar giden CUS’larmn Ikinci Diinya Savasi’na kadar
kurumsal gelismelerini tamamladiklar1 sdylenebilir. Ilk olarak Avrupa kékenli sirketlerin
ulus agir1 yatirimlara yoneldikleri, miiteakiben de ABD kokenli sirketlerin bu gelismeyi
takip ettikleri goriilmiistiir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bu iki iilkenin sirketleri

faaliyet alanlarin1 daha da genisletmislerdir. Yakin zamanlarda bu iki iilke sirketlerine
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Japonya, Brezilya ve Giiney Kore sirketleri de katilmustir. Isletmelerin ¢okuluslu hale
gelmesinde bir takim faktorler etkili olmaktadir. Bu faktorlerin “kodken iilkenin itici
faktorleri” ve “yabanci igletmeleri kabul eden iilkenin ¢ekici faktorleri” olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir. Itici faktorler soyle ozetlenebilir: Koken iilkeler genelde
endiistrilesmenin yliksek oldugu iilkelerdir. Dolayisiyla bu {ilkelerin i¢ piyasa kosullari
yetersizdir ve mevcut pazart korumak devletin amacidir. Boylece pazarin bozulmasi ve
degisime ugramasi istenmemektedir. Bu durum bir itici faktordiir. Ayrica tiretilen mallarin
uluslararasi nitelik tasimasi gereklidir. Yine bu iilkelerde ¢okuluslu sirketler acisindan
onemli olan ticret, sosyal haklar ve vergi gibi uygulamalarda esneklik yoktur ve bu ii¢ konu
tiretim maliyetlerini arttirmaktadir. Bu da sermaye acisindan istenilen bir sey degildir

(SARI GERSIL, 2004, 5.149).

Kabul eden iilkenin ¢ekicilikleri de sunlardir: Bir defa bu iilkeler genis bir i¢ pazara
sahiptir. Ayrica kabul eden iilkenin himayeci tutumu da 6nemli bir ¢ekiciliktir. Soyle ki; bu
iilkelerin yerli sanayiyi tesvik etmek anlaminda yabanci mallara yiiksek tarifeler
uygulamas1 ve bazi mallarin ithalini tamamen yasaklamasi bu iilkelerle i yapan yabanci
sirketlerin yatirimlarini kabul eden iilkeye tasimalarina sebep olmaktadir. Son olarak da
yatirimi kabul eden {llkenin ucuz is glicii maliyetleri ile vergi muafiyeti, yabanci
sermayeye doniik hukuki diizenlemeler yapmasi, ¢evreyi korumaya yonelik siki tedbirler

uygulamamasi tiiriinden tesvikler de gekicilik tasimaktadir (SARI GERSIL, 2004, s.149).

CUS’larin toplam diinya ekonomisi i¢cindeki paylar1 her gecen giin bliyiimektedir. Hatta
birgcok CUS’ un ekonomik varliklar1 pek c¢ok gelismekte olan ve az gelismis iilkenin
GSMH’ sini gecmis durumdadir. Ornegin, Subat 2000’de agiklanan Dresdner Bank ile
Deutsche Bank birlesmesi neredeyse 1,2 trilyon dolar tutarinda bir aktif buiytkligi
yaratmistir; bu tutar Latin Amerika’nin GSMH’ sinden fazladir (KAZGAN, 2000, s.157).
Yine CUS’lara baglh yerel fabrikalarin toplam diinya iiretimindeki pay1r 1970’de biitiin
diinya tilkelerinin GSMH’ sinin %4,5’ine denk gelirken, bu oran 2000 yilinda iki katina
cikmistir. Bu rakamlar diinyanin tamami agisindan bakildiginda olaganiistii biiytikliikleri

ifade etmektedir (FRIEDMAN, 2000, s.156).

CUS’larin diinya ekonomisindeki artan etkisi degistirilemez bir gercektir. Ekonomik

anlamda artan gii¢ devletlerin siyasi hayatlarin1 da etkilemektedir. CUS’lar yatirim yapma
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veya yapmama veya yapilan yatirimlart geri ¢ekme giiclerini ulus devletler iizerinde bir
baski araci olarak kullanmakta, hatta devletlerin karar alma yapilarinda etkin olmaktadirlar.
Gilinlimiizde sermaye yatirimlari yabanci sermayenin koken devletleri igin stratejik

politikalar gelistirme araglar1 haline de gelmistir.

13. Kiiresellesmeyi Mesrulastiran Kurumlar

Kiiresellesme siirecinin yayilmasinda ve etkin olmasinda bir¢ok kurum o6nemli rol
oynamaktadir. Bu kurumlardan 6zellikle ekonomik goriiniimlii olanlar siirecin hem
atesleyicisi hem de yayginlastiricis1 olarak dikkat ¢ekmektedirler. Bu agidan asagida
uluslararasi nitelikte birer ekonomik kurulus olan IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret

Orgiitii gibi énemlileri ele almip incelenmektedir.

130. IMF (International Monetary Fund- Uluslararasi Para Fonu)

1929 Ekonomik Buhrani’ndan sonra gelismis iilkeler benzer problemlerin bir daha
yasanmamas1 i¢in c¢esitli Oneriler ortaya atmislardir. Bu tiir ekonomik problemlerin
cikisinda dis denge kriziyle karsilasan iilkelerin genellikle ilk olarak miktar kisitlamalarina
gitmeleri veya giimriik vergileri ve tarifeler yardimiyla ithalat kisitlamalarina yonelmeleri
etkili olmaktaydi. Ekonomik dar bogazdaki bu devletler bu yontemlerle dis ticaret
aciklarin1 kapatmayi ve dolayisiyla dis denge sorununu ¢ézmeyi ummaktaydilar. Dar
bogazdaki bu tiir lilkeler benzer uygulamalara giderek diinya ticaret hacminin daralmasina
sebep oluyorlardi. Sonugta uluslarin refah1 da diisiis yasamaktaydi. Iste bu tiir sikintilara
engel olmak icin 6demeler dengesi sikintis1 yasayan devletlerin kurulacak bir para fonu

aracihigryla desteklenmesi fikri ortaya atilmistir (DAGDELEN, 2004, 5.16,17).

1944 yilinda imzalanan Bretton Woods anlagmalart ile kiiresel ekonominin igletici giicii
olacak kurumlarin da temeli atilmistir. Bu giin IMF olarak bilinen Uluslararas1 Para Fonu
ulusal paralarin degisim paritesini belirlemek, bugiin Diinya Bankasi olarak da bilinen
Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi sermayenin hareketleriyle ilgili diizenlemeler

yapmak, bugiin Diinya Ticaret Orgiitii’ne doniistiiriilmiis olan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
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Genel Anlasmasi da ¢ok tarafli bir ticaret sozlesmesi yapmak amaciyla olusturulmus

kurumlardir (IRGE, 2005, 5.69,70).

IMF kurulus asamasindan sonra diinya ekonomik sistemi iizerinde ¢ok etkili olmus bir
kurumdur. Ozellikle bor¢ batagina girmis iilkelere uyguladii sok tedaviler ile diinya
ekonomisinde istikrar1 saglama c¢abasina girmistir. Yalniz IMF’ nin ¢ok defalar uyguladigi
bu tedavi yontemleri ¢cok da tepki ¢ekmekte, zaten kotii durumda olan {ilkenin ekonomisini
daha da kotiilestirdigi sOylenmektedir. IMF’nin politikalarinin insan merkezli olmaktan
¢cok monetarist (paract) merkezli oldugu da diger elestiri konularindan birisidir. Bu
monetarist politikalara gore ekonomik krizler ilk olarak korumaciliktan ve asir1 bliytimiis
kamu sektdriinde tezahiir eden asir1 devlet miidahalesinden kaynaklanmaktadir. Ikinci
olarak da mali gevseklik ile biitge agiginin kapatilmasi konusunda isteksizlikte goriilen
ekonomik popiilizmden kaynaklanmaktadir. Ekonomik krizlere girmemek i¢in ekonomik
popiilizm ile miicadele edilmeli, biitge agiklarini kontrol altina almali, orta vadede devlet
miidahalesini azaltacak, ticareti serbestlestirecek ve ihracati destekleyecek, sonugcta piyasa

ekonomisine dayali biiyiime stratejileri uygulanmalidir (ERDOGAN, 2003, 5.14,15).

IMF’nin amaglarinin su basliklar altinda toplanmasi miimkiindiir (KARLUK, 1998,
$.298):

o  Uluslararasi parasal isbirliginin tesvik edilmesi

o Uluslararast ticaretin genigletilmesi

o Upye iilkelerin édemeler bilancosu agiklarim azaltmada onlara yardimer olmak. Bu
amaci gergeklestirmek igin dis odeme giicliikleri ile karsilasan tiye iilkelere gerekli kaynak
yardiminda bulunmatk.

o Doviz kurlarinda istikrart tesvik ederek, iiyelerin rekabetgi devaliiasyona
basvurmasina engel olmak.

e Diinya ticaretinin gelisimine zarar vermemek icin cari iglemler hesabindaki
kalemlere uygulanan doviz kontrollerinin kaldirilmasini ve iiyeler arasinda ¢ok tarafli bir
odemeler sistemi kurulmasini saglamak.

Ozetle, dis o6deme giicliigii ceken iiye iilkelere kredi agarak onlarin dis denge
saglamalarina yardimci olmak ve uluslararasi para sisteminin dengeli bir sekilde

islemesine katkida bulunmak.
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IMF uluslararasi bir kurum olmasina ragmen gelismis iilkelerin kontroliinde olan bir
yapist vardir. Zaten bu durum IMF’nin kapitalist iilkelerin ekonomik kurulusu oldugu
suclamalarina da sebep olmaktadir. IMF’ nin karar alma yapisi bu su¢lamalarin ortaya
atilmasina sebep olmaktadir. IMF {iyesi her iilkenin bu fona ‘kota’ denilen bir payla
katilmas1 gerekmektedir. Kota ise iiye iilkenin Gayri1 Safi Milli Hasila (GSMH) s1, dis
ticareti ve sermaye hareketlerinin biiyiikliigii ile belirlenmekte ve bes yilda bir gézden
gecirilmektedir. Kotanin %25’ini SDR denilen IMF tarafindan yaratilmis 6zel ¢ekme
haklar1 veya SDR’nin birlesimine giren baslica bes iilkenin (ABD, Japonya, Almanya,
Ingiltere ve Fransa) ulusal paralar1 olusturmaktadir. Geri kalan %751 de iiye iilkenin kendi
milli parasindan olugmaktadir. Her {iyenin Fon’daki agirligi kotasinin biiyiikligi ile
belirlenmektedir. Gelismis yedi iilkenin (G—7) kota toplamu biitlin kotalarin %50’sine esit
durumdadir. Yalniz ABD’nin kotasi 1998 yilinda %17,5 olmustur. Diger kiiciik AB
tilkeleri de bu gruba dahil edildiginde bu oran %60’a kadar ¢ikmaktadir. Bu grup oy
agirh@inda tgte iki gibi bir ¢ogunluga sahiptir. Diger 150’nin istiindeki devlet ise geri
kalan oylar1 paylasmaktadir. Bu durumda oy hakkinin ¢ogunlugunu elinde bulunduran
azinligin birlikte tavir almasi, oy hakkinin azinligini elinde tutan ¢ogunluga gore daha
kolay olmaktadir. Ayrica 6nemli kararlarin alindig1 yonetim kuruluna segilme prosediirii
de azinligin isini kolaylastirmaktadir. Bu prosediir kotas1 en yiiksek {ilkeler ile son iki yilda
en bilylik net krediyi veren (yani ABD ve Japonya) iki iilkenin kendilerinin yonetim
kuruluna temsilcilerini atamasina ve atanan bu temsilcilerin de diger liyeliklere temsilci
se¢cmelerine dayanmaktadir. Boylece ABD, Japonya ve AB yonetim kurulu kararlarinda

egemen olmaktadirlar (KAZGAN, 2000, s.116).

131. Diinya Bankasi (World Bank)

Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi (International Bank for Reconctruction and
Development:IBRD) veya kisa adiyla Diinya Bankasi, IMF ile birlikte 1944 tarihinde
imzalanan Bretton Woods anlasmasi ile birlikte kurulmustur. Bankanin kurulmasindaki
temel diislince birgok iilkenin yeniden yapilanma ve kalkinma amaciyla ihtiya¢ duyduklar
yeterli dovize ve bu fonlari ticari bankalardan borglanarak karsilayabilecek yeterli
kredibiliteye sahip olmadiklar1 fikrine dayanmaktaydi. Bu amagla kurulan Diinya

Bankasi’na uluslararasi sermaye piyasalarindan borglanip, iiyelerine ticari bankalardan
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daha ucuza kredi saglama goérevi verilmistir. Diinya Bankasi’nin ana soézlesmesindeki

temel amaglar1 sdyle sayilmaktadir (KARLUK, 1998, s.243, 245):

o Uye iilkelerin, savasin olusturdugu yikintilarin diizeltilmesi de dahil olmak iizere,
kalkinma ve yeniden yapilanma ¢abalarina, verimli sermaye yatirimlar: kanaliyla yardimci
olmak, GYU lerin kaynaklarmmin gelistirilmesini ozendirmek,

e Ozel yabanci yatirimlara garanti vermek, kredive katiimda bulunmak yoluyla
desteklemek, ozel sermayenin yetersiz oldugu durumlarda kendi kaynaklarint kullanmak
suretiyle destek saglamatk,

o Uluslararas: ticareti gelistirmek, odemeler dengesini saglamak igin kalkinma
amagl uluslararast yatirimlari 6zendirmek,

o Diger kanallardan saglanan kredileri yeniden diizenlemek veya garanti ederek
daha yararh onceliklerde kullanilmasini saglamatk,

Savas doneminden bariy donemine gegiste miimkiin olan en uygun sartlarin

saglanmasina yonelik uluslararasi yatirimlara yon vermek.

Diinya Bankasi’nin gliniimiizde yukarida sayilan temel amaglarindan birisi gegerliligini
korumaktadir. O da gelismis iilkelerden gelismekte olan ve az gelismis lilkelere sermaye

akimini saglayarak, bu iilkelerin kalkinmasina yardimci olma gorevidir.

132. Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization - WTO)

Diinya Ticaret Orgiitii’niin ilk yapilanmasi1 Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmast (General Agreement on Tarrifs and Trade: GATT) adindaki anlasmaya
dayanmaktadir. Yani GATT 1995 yilindan itibaren WTO adin1 almistir. GATT 30 Ekim
1947 yilinda imzalanan ve 10 Ocak 1948’den itibaren yiiriirliige giren bir anlagsmadir. IMF
ve Diinya Bankasi ile birlikte kiiresel ekonomiye yon verilmesi diisiiniilen {i¢lincii bir
yapilanma olarak tasarlanmistir. GATT 1n olusturulmasindaki temel amaglar, iiyelerinin
refah seviyelerini ylikseltmek, reel gelir ve efektif talepte istikrarli biiylimeyi saglamak,
diinya kaynaklarindan tam faydalanmay1 gergeklestirmek ile iiretimin ve uluslararasi
ticaretin gelistirilmesine yardimci olmaktir. Tarifeler ile ticarete konan diger engellerin

zamanla azaltilmasi, mal fiyatlarinda istikrar saglanmasi ile gelismis tilkelerin pazarlarina
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GOU (Gelismekte Olan Ulke)’lerin iiriinlerinin daha kolay girmesini saglamak da
GATT 1n tali amaclari olarak goriilebilir (KARLUK, 1998, s.145).

GATT Ikinci Diinya Savasindan giiniimiize kadar olan dénemde diinya ticaretinin
sekillenmesinde etkin rol oynamistir. GATT diizenlemelerinin  boylesine etkin
olabilmesinin arkasinda su nedenler yatmaktadir; ilk olarak kiiresel gii¢lerin ve {iiye
tilkelerin iki diinya savasi arasi déonemde oldugu gibi birbirini izleyen devaliiasyonlarla
komsuyu fakirlestirme politikalarina dénmek istememeleri; ikinci olarak Ikinci Diinya
Savasi’nda askeri alanda Ornekleri sergilenen igbirligi zihniyetinin diger alanlarda da
stirdiiriilmek istenmesi; son olarak da ABD’nin bu savas sonrasi donemde diinya iktisadi
ve siyasi diizeninin yeniden olusturulmasinda lider olmayr kabul etmesi ve ticari
ortaklarinin korumaci politikalarina géz yummasi. GATT sistemi ticaretin liberalizasyonu,
cok taraflilik ve karsiliklilik ile ayirim yapmama ilkeleri lizerine insa edilmistir. Bu ilkeler
dogrultusunda ticareti sinirlayan uygulamalarin son bulacagi, GATT kurallarinin her iiye
iilkede istisnasiz olarak uygulanacagi ve karsilikli verilecek odiinler sayesinde esitsizlik
yaratilmayacagi var sayillmistir (DPT, 1995, s.33). Gergekten de GATT in ortaya
¢ikmasiyla koruma oranlarinda ciddi bir diislis yasanmistir. Baslangicta yiizde kirklarda

seyreden koruma oranlar1 gliniimiizde yiizde bes- altilar seviyesine gerilemistir.

Kuruldugu giinden itibaren gegici statii ile faaliyet gosteren GATT 1n yerini Ocak 1995
tarihinden itibaren Diinya Ticaret Orgiitii almistir. DTO’ niin GATT ile yakin ama ondan
daha kapsamli olan amaglar1 sunlardir (KARLUK, 1998, s. 157, 158):

e Hayat standardim yiikseltmek, istihdam ve istikrarli bir sekilde artan reel gelir ve
gergek talep hacmini saglamak, mal ve hizmet iiretim ve ticaretini gelistirmek, diinya
kaynaklarmmn siirdiiriilebilir kalkinma hedefine en uygun bir sekilde kullanimina imkan
vermek, ¢evreyi korumak, farkli ekonomik seviyedeki iilkelerin ihtiya¢ ve endiselerine
cevap verecek sekilde mevcut kaynaklar: geligtirmek,

o Gelisme yolundaki iilkelerin ve bunlarin arasinda yer alan en az gelismis olanlarin
artan diinya ticaretindeki ekonomik kalkinma ihtiyaglari ile orantili bir pay elde etmelerini

saglamak,
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o Karsilikli ¢ikar esasina dayali ve giimriik tarifelerinde ve ticaretin karsilastigi
diger engellerde onemli indirimler saglayan ve uluslararasi ticaret iligkilerinde aywrimci
muameleyi ortadan kaldiran anlagmalar yapmak,

o Uruguay Turu Coktarafli Ticaret Miizakereleri’nin sonuglarini iceren
biitiinlestirilmis, uygulanabilir ve kalict bir ¢oktarafli ticaret sistemi gelistirmek, ¢oktarafli

ticaret sisteminin ana ilkelerini korumak.

Yukarida s6z edilen ayirimci muamelenin ortadan kaldirilmasi gergevesinde DTO
blinyesinde iki onemli kural isletilmeye baglanmistir. Bunlardan ilki “En Cok Kayrilan
Ulke” kuralhdir. Bu kurala gére, bir iilkeye saglanan kolaylik ya da verilen taviz, ayrim
olmaksizin biitiin diger iiye iilkeler icin de gecerli kabul edilecektir. Ikincisi ise “Milli
Muamele” kuralidir. Bu kurala gore de, iiye iilkelerin topraklarinda uyguladiklar1 vergi ve
muamelelerde yerli — yabanci kokenli ayrimi yapilmaksizin esit muamelede bulunulacaktir
(DAGDELEN, 2004, s.18, 19). Bu iki kural gelismis iilkeler disindaki diger iilkelerin
tepkisini ¢ekmis, gelismis lilke sermayesinin diger iilkelerin i¢ pazarlarini ele gecirme

politikasi olarak yorumlanmisglardir.

DTO’ ye yapilan elestiriler bununla da smirli degildir. DTO’ niin bazi 6nemli alanlarda
az gelismis tlilkelerin hareket alanini kisitlayicit yeni denetim mekanizmalar1 gelistirdigi
iddia edilmektedir. Ayrica oOrgiitiin IMF ve Diinya Bankasi ile ayn1 dogrultuda faaliyet
gosterdigi savunularak, az gelismis tllkelerin dis ticarette yabanci sermaye akimlarina
savunmasiz olarak daha agik hale gelmesini sagladigi da diisiiniilmektedir. DTO’ ye
yapilan diger elestiriler ise, Orgiitiin CUS’larin hareket alanini alabildigine genislettigi,
sanayi politikalar1 agisindan devletin miidahale alanini fazlasiyla daralttigidir (SENSES,
2004, s.3,4).

DTO’ niin temellerini atan GATT gergevesindeki iki énemli olay kiiresel siyaseti ve
ekonomiyi derinden etkilemistir. Bunlar Uruguay Round olarak da bilinen “8nci Cok
Tarafl1 Ticaret Gorligmeleri” ve MAI olarak da bilinen “Yatirimlar Hakkinda Coktarafli

Anlagma (Multilateral Agreement on Investments)” dir.

Uruguay Round 1986 yilinda biitlin uluslararasi sorunlara ¢éziim getirmek amaciyla

Uruguay’da baglatilmistir (DPT, 2005, 37). 1994 yilinda Fas’in Marakes kentinde Nihai
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Senet’in imzalanmasiyla sona eren Uruguay Round’u sonucunda kiiresellesmenin hukuki

boyutunu hazirlayan bir takim kararlar alinmastir.

Diinya ticaretinde liberalizasyon siirecini daha da hizlandiran Round’un nihai senedine
gore, giimriik tarifelerinin %33 oraninda indirilmesi, tarimda ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢
destek seviyelerinin asagiya c¢ekilmesi, bir ge¢is doneminden sonra tekstil sektoriinde
kotalarin kaldirilmasi, goniillii ihracat kisitlamalarina son verilmesi, hizmetlerde pazara
girig serbestisi saglanmasi, fikri miilkiyet haklar1 konusunda asgari normlara uyulmasi ve
liberal ticaret anlayisina ters olan yatirim Onlemlerinin kaldirilmasi kabul edilmistir.
(KARLUK, 1998, s.196). Uruguay Round, fikri ve sinai miilkiyet haklarini koruyan en
kapsamli olusumdur (SOYAK, 2002, s.17,18). Fikri ve sinai haklar konusunda kiiresel
giiclerin bu kadar dikkatli davranmasinin temel nedeni Gilineydogu Asya iilkelerinin
teknolojik taklide dayali gelistirdikleri sanayileriyle yakaladiklar1 yiiksek performanstir.
Bu iilkeler gelismis iilkelerden taklit yoluyla aldiklari teknolojik gelismeleri sanayide
basariyla uygulamislar ve ekonomik anlamda Bati acisindan ciddi birer rakip haline

gelmiglerdir.

MAI ise Diinya Ticaret Orgiitii baskaninin deyimiyle tek bir kiiresel ekonomi
olusturmak icin ortaya atilmis ortak bir anayasadir (ORAN, 2001, s.35). Bu anlagma taslagi
ilk olarak Uruguay Round goriismelerinde ele alinmak istenmistir. Fakat az gelismis
tilkelerin tepkisiyle MAI i¢in en uygun goriisiilme ortaminin zenginler kuliibii olarak
adlandirilan OECD (Organization for Economic Cooperation and Development)
olabilecegine karar verilmistir. OECD’de biiyiik bir gizlilik i¢inde goriisiilmesine baglanan
MATI'nin Eylil 1997°de disart sizdirilmasiyla diinya kamuoyu ulus-devletleri sermaye
karsisinda etkisizlestiren bdyle bir anlagsmadan haberdar olmustur. Anlagsma taslagini disari
sizdiranlar Hollywood sermayesi karsisinda ¢ok seyler kaybedeceklerini diisiinen Fransiz
sinema sektdriiniin temsilcileri olmustur. Elektronik posta yardimiyla taslak diinyanin dort
bir yania yayilmistir. Tepkiler de gecikmeden gelmis, bircok STO (Sivil Toplum Orgiitii)
MALI karsit1 bildiriler hazirlarken, bazi hiikiimetler de tepki gdstermislerdir. Ekim 98°de
Fransa MAI’ yi imzalamayacagini ilan etmistir. Fransa’y1 Kanada takip etmistir. Boylece
MAI goriismeleri akim kalmustir. Goriismeler gelen yogun tepkiler iizerine DTO’ ye
kaydirilmistir. DTO’ niin Seattle-ABD Kasim 1999 toplantisinda karar taslagi ele alinmak
istenmis, fakat diinyanmn doért bir yamindan gelen STO’ler siddetli tepki gostermistir.
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Tepkiler polisle catigma noktasina varmis, bu sakin ABD kenti savas alanina doniismiistiir.
Sonugta goriismeler bir kez daha akim kalmistir (ORAN, 2001, s. 36; KAZGAN, 2000,
s.127; SAYLAN, 2003, s.10).

MATI’'nin yogun tepkilere neden olan anlagma taslagindaki maddelerinin 6nemli olanlari
sunlardir:

e Hiikiimet politikalarindan kaynaklanan CUS =zararlar1 devlet tarafindan tazmin
edilecektir. Ornegin Kanada MTT adli bir zehirli maddenin iilkesinde kullanimini
yasaklayinca, zarara ugradigini ileri siiren ilgili CUS 251 milyon dolarlik dava agmis ve
NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi) hakem komisyonundan 13,5 milyon
dolar tazminat almustir.

e Devlet MAI’ye aykiri yasa ve diizenlemeler ¢ikartmayacak, mevcutlar1 da MAI ile
uyumlu hale getirecektir.

e Yatirimcilarin sermayelerini ve tiretimlerini bir iilkeden bir baska iilkeye tasimalar1
kolaylastirilacak.

e Uretim sektdrleri CUS’lara agilacak.

e Yabanci yatinmci da yerli yatirimcinin yararlandigi olanaklardan esit sekilde
faydalanacak.

e (CUS ulusal devlet aleyhine Uluslararas1 Tahkim Komisyonu’na (yani uluslararasi
hakeme) basvurabilecek. Boylece ulusal yarginin hakem heyeti olan Danistay devreden
¢ikarilmis olmaktadir.

e Bu anlagmayi kabul eden iilkeler beg yil boyunca anlasmadan ¢ikamayacaklar, bes
yil sonunda ¢iksalar bile on bes y1l boyunca hiikiimleri uygulamak zorundadirlar (ORAN,
2001, s.35- 38).

Yukarida sayilan maddeler ulusal- devletler i¢in egemenlik kaybettirici agir
maddelerdir. Ayrica ulus asir1 sermayeyi ulusal devletin lizerinde konumlandiran bir yapist
vardir. Dolayisiyla ulusal devletlerin ciddi tepkilerini ¢eken bu anlagma taslagi 6zellikle

gelismis lilkelerin kamuoylarinin da tepkilerine sebep olmaktadir.
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14. Ulus-Devletin Asinmasi

Kiiresellesmenin en Onemli etkisi bireylerden ¢ok geleneksel kurumlar {izerinde
goriilmektedir. Ulus-devletler bu siiregte her bakimdan bir aginma i¢ine girmislerdir. Yani
geleneksel ulus-devlet anlayisinda bir degisim yasanmis, ulusal smirlarin gegirgenligi
artmis, devletlerin iktisadi ve siyasi sahadaki egemenlik anlayislarinda kaymalar
yasanmistir. Ulus-devletin giic kaybi1 sadece uluslararasi konularda yasanmamis, kendi
topraklar1 iginde kendi yurttaslar1 karsisindaki egemenlik anlayisi da giic kaybina
ugramistir. 19. ve 20. ylizyillarda 6nce Bati’dan baslayip tiim diinyay1 saran ulus-devlet
yapilanmasi, 1980 sonrasi yani {giincli kiiresellesme donemi ile birlikte kirilmaya

calisiimaktadir (KOSE, 2003, 5.23).

Kiirsellesme siirecinde ulus-devletin li¢ yonde giic kaybi ile karsi karsiya kaldigini
s0ylemek miimkiindiir. Bunlardan ilki yukar1 dogru yasanmakta, yani uluslararas1 orgiitler
gibi devlet dstii kuruluslarla egemenlik haklarinin devri ve paylasimi giindeme
gelmektedir. Ikinci yénde giic kaybi asagiya dogru gelismektedir. Yani ulus-devlet
egemenlik hak ve yetkilerini yerel yonetimler ve ozellikle de belediyeler gibi devlet alt1
kuruluslarla paylasma ve onlara devretme yoluna gitmektedir. Uciincii yonde gii¢ kayb ise
yana dogru yasanmaktadir. Bu durumda ulus-devletler hiikiimet dis1 kuruluslar ve sivil

toplum orgiitleri lehine gili¢ kaybina ugramaktadirlar (ORAN, 2001, s.53,54).

Giiniimiizde ekonomik ve siyasi uluslararasi orgiitler ulus-devletin gii¢ ve yetkilerini
asindiran yapilanmalar haline gelmislerdir. Bugiin bir devletin BM kararlarina uymamasi
cok agir yaptirnmlarla cevap bulabilmektedir. Yani BM bir uluslararas: kurulus olmasina
ragmen ¢ok defa bir ulus-devletin yerine gegerek onun hak ve yetkilerini
kullanabilmektedir. Ayni sekilde IMF bir {ilkenin birakin dig bor¢ sorununa ¢oziim
bulmasini, “yapisal uyum politikalar1” araciligiyla iilkelerin hazineden personel rejimine
kadar bircok alanda ekonomik ve siyasi enstriimanlarini sekillendirebilmektedir

(SAYLAN, 2003, 5.47).

Ulus st  kurumlarin ulus-devleti agmasi ekonomik anlamda iki boyutta
gerceklesmektedir. Bunlardan ilkinde ulus-devlet iktisadi alandaki yetkilerini giderek ulus

tistii kurumlarla paylagma veya bunlara devretme durumuyla karsilasmaktadir. IMF, Diinya
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Bankasi, OECD ve WTO gibi orgiitler ekonomik alanda daha ¢ok olmak {izere siyasi
alanda da ulusal-devletin mevcut egemenlik sahasinmi ele alip daha da ileri tagimistirlar.
Ikincisinde ise ulus-devlet bdlgesel anlagmalarla kurulan, eski imparatorluklarin alan ve
niifuz biiyiikligline erisen ve hatta asan bolgesel isbirligi anlagsmalari ile karsi karsiya

kalmistir (KAZGAN, 2000, s.34).

Devletlerin ekonomik kriz icine girmeleri ulus-devletin gli¢ kaybin1 daha da
hizlandirmaktadir. Ciinkii kriz durumundan ¢ikmak i¢in IMF gibi uluslararasi finans
kuruluglarina, kredi verebilecek banka ve iilkelere bagvuran devletler, sosyal ve ekonomik
alandaki egemenlik yetkilerini yardimini aldigi kurum ve devletlere devretmekten baska
care bulamamaktadirlar. Kiiresel giiclerin yardimina bagvurulmasi dolayisiyla bazi
dayatmalar1 da beraberinde getirmektedir. Ozellestirme sart kosulmakta, piyasanin
isleyisine engel olabilecek diizenlemelerin kaldirilmasi1 giindeme gelmekte, devletin
personel rejimi ve biirokratik yapisi degistirilmek istenmektedir. Yani kisaca ulus-devletin
ekonomik, siyasi ve sosyal alandaki kollar1 budanmaktadir (ZENGINGONUL, 2005, 5.93).

Cokuluslu Sirketlerin artan etkinligi de ulus-devletin asinmasinin sebeplerinden
birisidir. Ulus-devletin gelisip gliclenmesine kosut olarak ortaya ¢ikan CUS’lar devletlerin
karar alma organlarinda zamanla etkinligi ele ge¢irmislerdir. Yakin zamana kadar gii¢lii bir
ulus- devlet yapisindan yana olan CUS’lar- ki kiiresel olarak daha rahat hareket edip kar
hadlerini arttirmak i¢in giiclii devletlerin goélgesine siginma ihtiyaci iginde olmuslardir-
zamanla ulus- devletin ayak bagi oldugunu diisiinmiislerdir. Ciinkii devletlerin korumaci ve
kollamaci yapilar1 CUS’larin kar hadlerini arttirma 6niindeki en ciddi engel olmustur.
Zaten yabanci yatirim pesinde kosar durumda olan ulus-devletler CUS’lara el agar hale
gelmisler, yatirimlar1 kaybetme korkusuyla devletlerin isleyisinde etkin olmaya

calismasina g6z yummuslardir.

Ulus-devletlerin ~ egemenlik  yapilarmmin  bir  de8isim  gecirdigi  gergektir
(ZENGINGONUL, 2005, s.88). Bu degisimi asinma bi¢iminde yorumlamak, egemenlik
yapilarimin yok oldugu seklinde yorumlamaktan daha dogrudur. Yani ulus-devlet yapisinin
yok oldugu seklinde yapilan yorumlara katilmak pek dogru goziikmemektedir. Devletler
diinya islerinde hala temel aktér olma konumlarin1 devam ettirmektedirler. Ama 6zellikle
Avrupa’da uluslararasi kurumlar devletlerin daha once yaptiklari 6nemli fonksiyonlar: ele

gecirmisler, giiclii uluslararasi biirokrasiler yaratarak dogrudan vatandaslarla ilgili islemler
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yapar hale gelmislerdir (HUNTINGTON, 2002, s.37, 38). Bu gibi 6rnekler ulus-devletin
unsurlarini yapiy1 korumada daha da muhafazakar davranmaya itmektedir. Son yasanan
gelismeler de bunu dogrular niteliktedir. Fransa gibi AB’nin tasiyici iilkelerinden birisinde
AB anayasasi reddedilmistir. Yine bir baska AB iiyesi Ingiltere biitiinlesmeyi daha da
gelistirecek olan ortak para birimi Euro’ya gecisi kabul etmemistir. Demek ki ulus {stii
kurumlarin agirligi her ne kadar giinden giine artsa da ulus-devlet yapis1 asinmakta ama
yok olmamaktadir. Habermas da ulusal devletlerin egemenliginin yok olarak, ulus iistii
kuruluglara ve dolayisiyla sermayeye gececegi yoniindeki endiseleri yersiz bulmakta, zaten
bu durumun kapitalizmin mantigina ters diistiigiinii ileri siirmektedir. Ona gore, kapitalizm
hi¢bir zaman devlet yapilarinin nasil bir kimlige ve ideolojiye sahip olduguna bakmamustir.
Yani devletin kapitalizm icin totaliter veya fasizan olmasi, teokrasi veya demokrasiyle
yonetiliyor olmast 6nemli degildir. Onun i¢in 6nemli olan bir iilkenin devlet yapisinin
isleyisi, kanunlar1 ve kurumlari ile kapitalizmin rahat isleyisine, sinirsiz kar birikimine,
kendisine alternatif bir sistem olusumuna engel olup olmadigidir. Bu bakimdan
kiiresellesmenin ulus-devletten egemenlik yetkilerini alarak ulus iistii kurum ve kuruluslara
devredecegi seklindeki bir 6n yargi yanhstir ve yakin zamanda da miimkiin

goziikmemektedir (HABERMAS, 2002, s.11,12).

Ulus-devletin egemenlik hak ve yetkileri kiiresellesme olgusuyla birlikte bir degisim
gecirmektedir. Sermayenin akigskan hale gelmesi sonucu CUS’larin artan giicli ve 6nemi,
merkezi devletin giiclenen yerel yonetimler dolayistyla hak ve yetkilerini merkezden yerele
kaydirmasi, uluslararasi anlagmalar ve birlesmeler dolayisiyla egemenlik anlayisinin
devrinin giindeme gelmesi, sivil toplum Orgiitlerinin ve hiikiimet dis1 kuruluslarin artan

etkinligi bu degisim silirecinin dinamiklerini olusturmaktadirlar.

Ulus-devletin hukuki alanda mutlak egemenligini kaybetmesi belki de bu asinma
stirecinin en faydali yoniinii olusturmaktadir. Cilinkii ulus-devlet uluslararasi anlagmalar ve
birlesmeler ile belli yiikiimliilikler altina girmektedir. Hukuki ytikiimliiliikkler bireyi kendi
devleti karsisinda giiglendirmekte, kanuni koruma altina almaktadir. Artik hicbir devlet
“benim yurttasima istedigim gibi davranma hakkim vardir, kimse karisamaz” tiirtinden
sOylemleri dile getirememektedir. Ciinkii uluslararas1 hukuki diizen devletlerin i¢
hukukunu da baglamaktadir. Bu baglamda insan haklar1 ve demokrasi kiiresel hukukun ve

diizenin temel taslari durumuna gelmislerdir. Artitk BM insan haklar1 temelinde insani
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amacli miidahale yetkisini sik sik kullanir duruma gelmistir. Kiiresel bir rgiitiin insani
amacli miidahale yetkisini kullanmasi1 ulus-devletlerin egemenliklerini asindiran bir
gelismedir. Bir digeri ise kurulan uluslararasi1 mahkemelerin kisileri devlet adina sug
islemis olsalar bile dogrudan tutuklayip yargilayabilmesidir. Yeni kiiresel sistem bireyi
devleti karsisinda hukuki anlamda giiclendirdigi gibi, savas suclari mahkemeleri gibi

uygulamalarla cezalandirabilmektedir (DPT, 2000, s.55,56).

15. Kiiresellesmenin Celiskileri

Kiiresellesme olgusu bir takim c¢eligkileri biinyesinde tagimaktadir. Bu geligkiler siyasi,
kiltiirel, toplumsal ve ekonomik alanlarda gozle goriilen c¢eliskilerdir. Kiiresellesme
Bat’'nin etkisinin yayilarak homojenlesme saglanmasi anlaminda, homojenlesmeyi
saglarken, farklilagsmay1 ve hatta boliinmeyi yliceltmektedir. Farkliliklara yapilan giiclii
vurgular boliinmeyi de beraberinde getirmektedir. Kiiresellesme insan haklarina saygi ve
demokrasiyi temel degerleri olarak benimserken, gili¢lii iktidar yapisin1 pesinden
stiriiklemektedir. Yerellesme baglaminda yerel dillerin kaybolmamasi i¢in miicadele
verirken, Ingilizceyi diinya dili yaparak yerel dillerin 6liimiine sebep olmaktadir. Ayrica
uluslararas1 sermayenin istedigi sekilde ulus devletleri zayiflatmaya c¢alisirken, kolluk

kuvveti agisindan giiclii devlet 6zlemini vurgulamaktadir (ORAN, 2001, s.47).

Devletin korumaci ve kollamact islevlerini kiiresellesme agisindan budamaya
calisadursun, Batili devletlerin bizzat kendileri devlet¢i, korumaci yapilarim
giiclendirmeye ¢alismaktadirlar. Gliniimiizde ekonomide kiiresellesme sdylemleri kiiciilen
devleti savunurken, kiiresel ekonomilerin itici giicli olan {ilkelerde devletin ekonomide
giderek biiyiidiigiine sahit olunmaktadir. Ileri diizeyde sanayilesmis 18 iilkede kamu
harcamalarinin GSMH igindeki orani ortalama 1870’de %10,5, Birinci Diinya Savas1 ertesi
1913°de %11,9 iken, bu oran Ikinci Diinya Savasi ertesinde 1937 yilinda %22,4’e, 1996°da
%45,8’e cikmistir (KAZGAN, 2000, s.39). Bu durum ekonomide kiiclilmeyi savunan

kiiresellesmenin itici giigleri olan devletlerin kendileriyle ¢elismesi anlamina gelmektedir.

Bu c¢eliskili tutumlar kiiresellesme siirecine donlik olumsuz yaklagimlari
pekistirmektedir. Batili devletlerin kendi ulusal ¢ikarlar1 i¢in sampiyonluguna soyunduklari

serbest ticaretten ¢ok defa vazgectikleri goriilmiistiir. Baskan Reagan doneminde ABD
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1989 Mayisinda Japon hiikiimetini ihracatin1 engelledigi gerekgesi ile derhal goriismeye
cagirmistir. Akabinde Japonya’ya agir politik baskilar uygulamaya baslamistir. Halbuki
Japonya uyguladig1 giimriik agisindan diinyanin en liberal iilkesidir. O donemde ABD’nin
ithalata uyguladig1 ortalama giimriik %4 iken, Japonya’da bu oran %2 civarinda
gergeklesmistir. Japonya 1980°li yillarda gerek oran gerek mutlak deger acisindan
ABD’den yaptig1 ithalati siirekli olarak arttirdigi halde iki iilke arasindaki ticaret Japonya
lehine fazla vermistir. Ornegin 1988 yilinda Japonya’nin ABD’den yaptigi ithalat bir
onceki yila gore %34 oraninda arttig1 halde, ayni1 yil iki {ilke arasindaki ticaret Japonya
lehine 52 milyar dolar fazla vermistir (SAYLAN, 2003, s.210,211). Bu o6rnek sunu
gostermektedir; kiiresellesme soylemleriyle serbest ticaretin tiim devletler icin gegerli
olmasini savunan Bati, kendi ulusal c¢ikarlari ugruna her politik ve ekonomik yolu

denemektedir.

Hegemonik kiiresellesme sOylemlerine karsin diinyada gelismis iilkeler ile digerleri
arasinda gittik¢e biiyliyen bir ugurum bulunmaktadir. Gelismis iilkelerin diinya niifusuna
oran1 yaklagik %24 iken, diinyadaki islenmis enerji ve maden kaynaklarmin yaklagik
%80’ini kullanmalar1 ve de bu kaynaklarin yaklagik %33’linli diinya niifusunun sadece
%5’ine sahip olan ABD tarafindan tek basina kullanilmasi aradaki ugurumu sergilemesi

acisindan carpici olsa gerektir (FALK, 2002, s.19).

Kiiresel giiclerin kendi aralarinda da esitsizlikler mevcuttur. Son iki yiiz yillik diinya
tarihinde teknolojik yeniliklerin kaynagi konumunda bu iilkeler yer almaktadir. Gelismis
iilkeler disindaki iilkelerin pozitif bilimlere ve teknolojik icatlara katkilari yok denecek
kadar azdir. Gelismis iilkeler icerisinde ise ABD’nin Ikinci Diinya Savas1 ardindan mutlak
bir istiinliigli bulunmaktadir. Ornegin, 1901-30 arasinda pozitif bilimlerde verilen 93
Nobel &diiliiniin sadece %6,5’ni ABD alirken %29°nu Almanya, %16’simm Ingiltere,
%14’{inii Fransa almistir, yani %601 bu {ic Avrupali giice gitmistir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra ABD’nin bu alanda {istlinliigli kurulmaya baslanmistir. Mesela, 1990—
94 arasinda, bu oranlar tam tersine donmiistiir. ABD’nin pay1 %63 e ¢ikarken, digerlerinin

pay1 %20’ye gerilemistir (KAZGAN, 2000, s.57).

Kiiresellesmenin itici gligleri olan CUS’larin da kendi i¢lerinde ¢eliskiler

bulunmaktadir. Mesela isimleri ¢okuluslu ibaresini tasisa da bunlarin ne 6l¢iide ¢ok uluslu
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oldugu tartismaya agik bir sorundur. Isimleri ¢okuluslu ibaresini tasimalarma ragmen,
kendileri ulusal &zelliklerini korumaktadirlar. Ornegin, ABD kokenli CUS’larda yiiksek
yOnetici olarak gdrev yapanlarin ancak %1,6’sinin Amerikali olmadig: ifade edilmektedir

(SAYLAN, 2003, 5.223).

Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari (DYY) i¢in de benzer gelismeler s6z
konusudur. DYY’lerden aslan paym yine geligmis iilkeler almaktadir. Uretim
kiiresellesmesine ragmen, iretici sermaye yine gelismis iilkelerde yatirimlar yaparak
gelismis iilkelerin kendi aralarinda kiiresellesmesini saglamaktadir. 1990’11 yillarin
sonlarinda DYY’nin %]1,4’ti Afrika’ya, %11 kadar1 Latin Amerika’ya, %13 kadar
Asya’ya ve geri kalan1 gelismis llkelere gitmistir. Bir baska deyisle gergek, iiretici
ekonomi acgisindan kiiresellesme gelismis diinya i¢inde gergeklesmistir (SAYLAN, 2003,
s.261, 262).

DYY stokunda 1970’lerden itibaren gelismekte olan iilkeler agisindan bir artis soz
konusudur. Ama gelismis iilkelerin paylarinda da kayda deger bir azalma
goriilmemektedir. Ayrica gelismekte olan iilkeler icerisinde de dengesizlikler mevcuttur.
Giiney Dogu Asya ve Giiney Amerika iilkeleri DYY stokundan ¢ok 6nemli paylar alirken,
az gelismis {lilkelerin paylar1 yok denecek kadar az gerceklesmistir. /1970°de 635 milyar
dolar olan sermaye stoku, 1990°da 1 trilyon 871 milyar dolara, 2000 yilinda ise 6 trilyon
845 milyar dolara yiikselmistir. Ancak gelismis iilkelerin bu fonlardan aldiklar: paylarda
bir azalma goriilmemistir: 1970°te yiizde 61 olan geligmis iilkelerin DYY stokundaki
paylari, 1990°da yiizde 73, 2000°de ise yiizde 65 olarak gerceklesmistir. Ote yandan
gelismekte olan iilkelerin DYY stokundaki paylarimin esit dagildigi da séylenemez: Giiney
ve Giiney Dogu Asya gelismekte olan iilkelerdeki toplam DYY stokunun 1970 te yiizde
66 ’sin1, 1990°da ise yiizde 60’1 ve 2000°de yiizde 62’sini bulundurmaktadir. Giiney
Amerika’yi da ekledigimizde bu iki iilkenin toplam geligsmekte olan iilkeler DYY stokundaki
oranlart 2000 yili itibariyle yiizde 93 'ii bulmaktadir (ERDOGAN, 2003, 5.23, 24).

Kiiresellesmenin getirilerinden birisi olan sicak para hareketi de finansal
kiiresellesmenin  boyutlarin1  gézler Oniine sermektedir. Sermayenin ve paranin
kiiresellesmesinin fayda getirecegini ifade eden kiiresel giigler, artan sicak para karsisinda

gelismekte olan ve az geligmis {lilkelerin caresizlik i¢ine diigmeleri ile bir kez daha
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celiskiye dismiistiir. Clinkli, kriz durumundan yabanci yatirimin arttirilmasi halinde
kurtulabilinecegi tezi, spekiilatif amacl sicak paranin tilkelere girip bir gecede ekonomiyi
felce ugratip, cekip gitmesi karsisinda ¢aresiz kalmistir. Ciinkii sicak para hangi ulusun
piyasasindaki reel faizler yiiksek ise oraya yoOnelmekte, kisa donemli doviz birikimi
saglamaktaysa da ulusal paranin yabanci para karsisinda degerlenmesine yol agmaktadir.
Boylece ithalat mallar1 ucuzlarken, ihracat gerilemekte, cari islemler agig1 ortaya ¢ikmakta
ve ekonomi krize siiriiklenmektedir (YELDAN, 2002, s.8). Gelismekte olan iilkelere
giderek artan sekilde yabanci kisa vadeli sermayenin yoOnelmesi kriz egilimlerini
kortiklemektedir. Rakamsal ifadeyle gelismekte olan {ilkelere kisa vadeli sermaye akimi
1980°de 4 milyar ABD dolarindan 1992°de 37 milyar ABD dolarma ylikselmistir
(ERDOGAN, 2003, s.16). Sicak paranin diinya &lgeginde giinliik hareketleri de muazzam
seviyelere ulagsmigtir. 1973 yilinda toplam giinliik finansman sermayesi hareketi 15 milyar
ABD dolar1 iken 1993 yilinda, yani yirmi yil i¢inde s6z konusu rakam 1.300 milyar ABD
dolar1 diizeyine yiikselmistir (SAYLAN, 2003, s.262).

Gliniimiiz diinyasinin yasadigi ekonomik oOncelikli dengesizlikler az gelismis ve
gelismekte olan {iilkeler tarafindan kiiresellesme Ortiisti altinda Bati’nin kiiresel somiiriisii
olarak goriilmektedir. BM Insani Kalkinma Raporu’na gore diinya niifusunun en zengin
%20’sinin yasadig1 gelismis llkeler diinya gayri safi hasilasinin %86’sin1, ihracat
pazarlarinin %82’sini, tiim yabanci yatirimlarin %68’ini elinde bulundururken ve en
yoksul %20’inin bu parametrelerde pay: higbir zaman %1,5’1 gegmezken kiiresellesmenin

hangi faydasindan nasil bahsetmek dogru olur diisiinmek gerekmektedir (ORAN, 2001, s.3).



IKiNCi BOLUM

2. KAVRAMSAL - TARiHi CERCEVEDE SiVIL TOPLUM VE SIVIL
TOPLUM ORGUTLERI (STO)

20. “Sivil” ve “Sivil Toplum” Kavramlar

Sivil toplum kavraminin kokenleri Antik Yunan’a kadar dayanmaktadir. Her ne kadar
sivil toplum kavrami yakin zamanlarin {iriinii olarak bilinse de antik ¢cagda yonetici sinifin,
ya da otoritenin ve halkin olusturdugu biitiin, “sivil” olarak adlandirilmistir. “Sivil”,Latince
kokenli bir kelime olup karsilig1 “civitate” (devlet, sehir, site)’dir (HOCAOGLU, 1997, s.
106). Yani daha kiiclik toplumlar i¢in “sivil”in anlami sehir olarak belirlenirken, daha

genis ve otoritenin var oldugu toplumlar i¢in devlet olarak belirlenmektedir.

Latince “civilis”in bir tiirevi olan “sivil” kelimesinin ilk akla gelen anlami yurttasa,
hayatina ve haklarna iliskindir (AKAL, 1998, s.44). Halk arasinda ise sivil kelimesinin
akla gelen ilk ¢agrisimi ise “asker olmayan” dir. Yine Fransizca- Latince kokenli olarak
“civil” kelimesinin gorgii kurallarini iyi bilen, medeni, nazik ve kibar anlamlar1 da vardir

(ABAY, 2004, 5.272).

Yukarida da deginildigi gibi “sivil” kelimesinin ilk kullanimlarinda sehir-devlet
cagrisimlart yaptigr ve bu baglamda kullanildig1 da goriilmiistiir. Hatta ilk tarih filozofu
olarak kabul edilen Marcus Aurelius Augustinus’un “De Civitate Dei” isimli bir eser
yazdig1 bilinmektedir. Boylece “sehirli (civis)” ve “sehirlilik (civitas)” gibi ayn1 baglamda,
aym kokten gelen kelimelerin kullanimi ortaya ¢ikmistir. Zamanla bu kokten Ingilizce ve
Fransizca’da kullanilan “city”, “civil”, “civic”, “civilization” gibi sirasiyla “sehir”, “sehre

ait, sehirli” , “sehirlesme=medeniyet” anlamlarina gelen kelimeler tiiretilmistir

(HOCAOGLU, 1997, s. 106).
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Sivil kelimesinin bu ilk kullanimlarindan sonra zaman iginde “toplum” kelimesi ile
birleserek siyasal ve toplumsal bir olguyu agiklamak icin “sivil toplum” kavraminin
kullanima girdigi goriilmektedir. Sivil toplum kavraminin farkli tanimlamalar1 olmakla
beraber bu tanimlamalardan ¢ikan temel ortak diisiince, kavramin Avrupa 6zellikle de Bati
Avrupa kokenli oldugu ve 18. yiizyilda Bati Avrupa’da yasanan bir takim siyasal ve
toplumsal kirilmalar neticesinde bugilinkii kullanimina yaklasan bir anlam kazandigidir.
Zaten ileride daha genis sekilde deginilecegi gibi ilk cag diisiiniirleri sivil toplumu devlet
ile es anlamli saymis, Bat1 Avrupa’da yasanan degisimler sonucunda ise klasik anlamdaki
“sivil toplum” kavrami da degisime ugramistir. Ornegin klasik anlamda “sivil toplum”
kavramin1 Aristo “politike koinonia” (veya koinonia politike) olarak adlandirmus, ilk ¢ag
diisiiniirlerinden Cigeron ise Latince’de bugiinkii anlamiyla ayn1 sekilde yazilan “societas

civilis” olarak adlandirmistir (ERDOGAN TOSUN, 2001, 5.29- 30).

21.*Sivil Toplum” Kavrami ve Tarihi Doniisiimii

Sivil toplum kavraminin bugiinkii kullanimi yukarida da deginildigi gibi 6zellikle 18.
ylizy1l Avrupa’sinda yasanan degisimlerin etkisiyle olusmustur. Bu degisimler kabaca
toplumsal ve siyasal alanda yasanan degisimlerdir. Ozellikle feodal diizenin yikilmas: ve
burjuva simifinin aristokratlar karsisinda kazandigi gii¢, siyasal ve toplumsal yapiy1
derinden etkilemistir. Boylece sivil toplum kavraminin antikiteden beri kullanilan klasik
anlaminda da degisiklik yasanmistir. Bu baglamda 17. ve 18. yiizyillardan sonra sivil
toplum kavrami “doga durumu”ndan “uygarlik durumuna ge¢me anlaminda kullanildigi
gibi, bir sehirli gereksinimi olarak hiirriyet, hak ve yiikiimliiliikleri ifade eden bir kavram

anlaminda da kullanilmistir (ABAY, 2004, 5.272).

Sivil toplum kavraminin anlamsal degisiminin tarihi doniistimler igerisinde yasandigini
ileri stiren Serif Mardin, kavramin ti¢ degisik kullanimini tespit etmektedir. Mardin’e gore
sivil toplum kavraminin “Bir medenilik anlayis1 olarak sivil toplum”, “Bati Avrupa’nin
toplumsal tarihindeki ¢ok 6nemli bir sosyal tarih agamasi olarak sivil toplum” ve “Tarih
felsefesi alaninda bir tartisma konusu olarak sivil toplum” olmak iizere ii¢ farkli anlam
bulunmaktadir. Mardin, medenilik anlayis1 olarak sivil toplumun toplumlarin medenilesme
(civilization) stirecleriyle ilgili oldugunu, bu baglam i¢inde de sivil toplumun, toplumun

“sivillestigi” son raddeye kadar medenilesmenin daha da biiyiimesini ifade ettigini
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diistinmektedir. Mardin, ikinci anlamdaki kullaniminda sivil toplumun, Batili toplumlarin
gelisim siirecinde devlet ile devlete ait olmayan alan arasindaki farklilasmanin yarattigi,
yerellikten ¢ok aile ve klan smirlar1 disinda kalan, ancak devletten ayri olan, ekonomik,
dini, entelektiiel veya siyasi 6zerk kurumlarin bilesiminin olusturdugu toplumsal bir
parcayt ifade ettigini diisiinmektedir. Son olarak Mardin sivil toplumu, kendini ortaya
¢ikaran maddi kosullarin diisiinsel temellerini atan felsefecilerin tartismalarinin temel
temasini olusturan bir unsur olarak kabul etmektedir. Bu anlamda sivil toplum diisiincesi,
devletten farkli ve Ozerk bir toplumsal yasamin varligi diisiincesi lizerine felsefeciler

tarafindan oturtulmustur (ERDOGAN TOSUN, 2001, 5.54- 57).

Sivil toplum kavraminin tanimlamalar: farkli yazarlarca farkli sekillerde yapilmistir. Bu
farkli tanimlamalar1 burada vererek ortak bir tanimlamaya ulasmak miimkiindiir. Sonucta
tanimlamalar farkli olsa da ortak yonleri mevcuttur. Bu farkli tanimlamalardan bazilari

sunlardir:

John Keane en soyut anlamiyla sivil toplumun, {iiyelerinin Oncelikle devlet dist
faaliyetlerle — ekonomik ve kiiltlirel iiretim alanlari, ev yasami, goniilli birlikler gibi —
ugrastigi ve bu faaliyetler vasitasiyla devlet organlari iizerinde baski ve denetim
uyguladigi, boylece kendi kimliklerini koruyup doniistiirdiigii kurumlarin bir biitiinii olarak

anlasilabilecegini diisiinmektedir (KEANE, 1994, s.35- 36).

Larry Diamond, sivil toplumun goniillii, kendi kendine olusmus, biiyiik 6lclide kendi
ayaklar1 tizerinde duran, devletten 6zerk bir toplumsal yasam alanini ifade ettigini ileri
stirmektedir (GORDON R. 2001, s.168). Gordon White ise, sivil toplumun, devlet ile aile
arasinda yer alan, devletten ayr1 ve devletle iliskide 6zerk bir birlik alani oldugunu

vurgulamaktadir (BECKMAN, 1999, s.5,6).

Yavuz Atar ise sivil toplumu sdyle tanimlamaktadir; Genel olarak sivil toplum
kavrami, devlet denetimi ve baskisimin ulagamadigi veya belirleyici olamadigi alanlarda,
bireylerin/gruplarin devletten izin almadan, kovusturmaya ugrama korkusu tasimadan ve
ekonomik iliskilerin baskisindan da biiyiik 6l¢iide bagimsiz olarak hareket ederek tutum

belirleyebildikleri, sosyo-kiiltiirel etkinliklerde bulunabildikleri, goniillii ve rizaya dayali
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iliskilerin, etkinliklerin ve kurumlarin olusturulabildigi bir toplumu ifade eder (ATAR,
1997, 5.98).

Kazim Berzeg sivil toplumu, klasik liberalizmin, diger ¢agdas siyasi doktrinlerin
tersine, topluma miidahaleyi dngérmeyen, saf bir siyasi doktrin olma 6zelliginin tabii bir
yansimasi olarak tanimlamaktadir (BERZEG, 1997, s.214). Siilleyman Akdemir ise, sivil
toplumu vatandas-devlet otoritesi iliskisi baglaminda ele alarak; Insan hak ve hiirriyetleri
ile kamu diizeni arasindaki dengenin ¢ogulcu ve rekabete dayanilarak kuruldugu bir

toplum olarak tanimlamaktadir (AKDEMIR, 1997, 5.269).

Mustafa Erdogan sivil toplumun, devlet-toplum iliskilerinin karsilikli bagimlilik
acisindan goriilmesiyle ilgili analitik bir kavram oldugunu ifade ederken, bu analitik
yaklagimin devlet agisindan bakildiginda, devletin toplumdan ayri oldugunu ima ettigini ve
onun Ozerkliginin niteligi, derecesi ve sonuglarini inceledigini vurgular. Erdogan diger
taraftan, toplum agisindan bu analitik yaklagimin, kendine 6zgii gelisme dinamigi veya
ilkesi, yerlesik karar alma ve ¢ézme yontemleri anlaminda kurumlagsmis yapilart bulunan,
devletten bagimsiz bir toplumsal alanin var olma imkanini aragtirdigini ifade etmektedir.
Erdogan, son olarak sivil toplum kavramini siyasi iktidarin disinda bir alan olmaktan ¢ok,
bu gilice derinden niifuz eden, onu parcalayan ve adem-i merkezi hale getiren bir alan

olarak tanimlamaktadir (ERDOGAN, 1998, s5.6).

Ali Riza Abay, sivil toplumu devlet-birey karsithgr ekseninde kurarak bireysel
ozgiirliiklerin maksimum oldugu, devlet ve biirokratik yapinin da minimum diizeyde yer
alig1 bir faaliyet alani olarak tanimlamaktadir. Abay’in tanim sdyledir: ...sivil toplum;
devlet miidahalesini kabul etmeyen ya da siyasal iktidarin belirleyici olmadigi, bireylerin
ve gruplarin herhangi bir makamdan izin almadan kendi irade ve istekleri ile
orgiitlenebildikleri, bireylerin ve gruplarin kendi kaderlerini tayin edebildigi, maksimum
diizeyde bireysel ozgiirliigii hedefleyen, maksimum diizeyde aktif demokratik katilimin
oldugu, buna karsilik askeri ve sivil biirokrasinin de minimum diizeyde oldugu, her tiirlii
sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel etkinliklerin orgiitlii olarak gerceklestirilebildigi

organizasyonel bir faaliyet alamdir (ABAY, 2004, s.273).
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Victor- Perez-Diaz’a gore sivil toplum; Baz1 Kuzey Atlantik iilkelerindeki, tarihi en az
ic yliz y1l 6ncesine dayanan bir dizi sosyo-ekonomik ve siyasi kurumun olusturdugu ve
bazi temel kiiltiirel yonelimlerle i¢ ice gecmis olan, kesintisiz bir gelenegin teorilestirilmesi

girisimidir (ERDOGAN, 1998, 5.7).

Isik Ergiiden ise sivil toplumu, toplumsal iligkilerin (kastlar, siniflar, etnik baglar,
akrabalik vb.) isleyis alani olarak tarif etmektedir. Yani ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ya
da politik bakimdan ayni agirliga sahip olmayan, dolayisiyla nesnel ya da oznel
orgiitlenme kapasiteleri kaginilmaz olarak farkli olan, bundan dolay1 karsilikl iligkilerin
uyumlu olabilecegi gibi ¢atismali da olabildigi toplumsal gruplar arasindaki etkilesim alani

olarak tamimlamaktadir (ERGUDEN, 2001, s.14).

Bu farkli tanimlamalardan bir takim ortak 6zellikler ¢ikarmak miimkiindiir. ilkin sivil
toplum kavrami kokenleri dort yiliz y1l oncesine kadar dayandirilmakla beraber, 6zellikle
17 ve 18. yiizyi1l Bati Avrupa’sinda yasanan siyasi ve toplumsal doniistimlerin bir
sonucudur. Daha sonra sivil toplum kavraminin devlet ile kamu arasinda kurulan
karsithigin bir sonucu oldugu sdylenebilir. Yani devletin minimum seviyede, kisi hak ve
Ozgiirliklerinin  maksimum seviyede bulundugu bir alanin varligm tarif ettigi
goriilmektedir. Ayrica sivil toplumun kendi kendine devletten 6zerk ve bagimsiz olarak
olugmus oOrgiitlerin veya topluluklarin belli menfaatleri devlet otoritesine kabul ettirmek
veya karar alma organlarini etkilemek i¢in kuruldugu bir alan olarak da kabul edilebilir.
Son olarak su soOylenebilir ki; sivil toplumun tanimi siyasi de§ismelerin ve hakim
ideolojilerin karsit1 veya o6zdesi olarak kuruldugu bir gercektir. Yani Onceleri feodal
diizende aristokrasi karsisinda hak arayisi i¢inde bulunan burjuvazinin alani sivil toplum
olarak isimlendirilmigken, giinlimiizde liberal anlayisa kosut olarak devlet¢i zihniyetin
kisitlanmas1  baglaminda sivil toplum, bireysel Ozglrlikklerin kendisi olarak

isimlendirilmektedir.

Bu ortak 6zelliklerden sonra gilinlimiizde liberal demokrasinin bayraktarligini yaptigi
sivil toplumla 1ilgili soyle bir tanima ulagmak miimkiindiir: Sivil toplum, Bati Avrupa
kosullart icerisinde gelismis, devletten 6zerk kisi ve kurumlarin varligina dayanan, liberal

demokrasinin temel kavramlarin1 gerceklestirmeyi hedefleyen, yani demokrasi ve bireysel
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Ozgiirliiklerin temel alindig1, bireyin mutlulugu i¢in sosyal hayattan ekonomik hayata kadar

devletin miimkiin oldugunca kisitlandig1 toplumsal bir yasam alanidir.

22. Sivil Toplum Kavraminin Diisiinsel Temelleri

Sivil toplum kavrami Antik Yunan’dan bu zamana kadar ¢esitli diisliniirlerce ele alinip,
tanimlanmaya calisilmistir. Kavramin daha iyi anlagilabilmesi agisindan onemli bazi

diisiiniirlerin sivil toplum kavram iizerine olan diisiinceleri asagidaki gibi 6zetlenebilir.

220. Hegel ve Sivil Toplum Diisiincesi

Sivil toplumla ilgili cagdas tartismalar1 en ¢ok etkilemis diisliniir olarak Hegel kabul
edilmektedir. Hegel, aile ile devlet arasinda yer alan ahlaki hayatin alanini sivil toplum
olarak adlandirmistir. Ona gore, sivil toplumda her ne kadar iktisadi gii¢ler ile bireysel
cikar arayislari 6nemli bir yer isgal etse de, mahkemeler, egitim ve refah amagh kuruluslar
gibi kurumlar da 6nemli yer tutmaktaydilar. Hegel, sivil toplumun 6zel ¢ikarlarin rekabeti,
ozellikle de ticaret burjuvazisinin kazanma hirsi sayesinde ¢atismaci ve istikrarsiz bir alan
oldugu kanaatinde olmustur. Toplum i¢inde sivilligin ne dereceye kadar korunabildigi
konusunda kugkulu olan Hegel, sivil toplumun kendi kendine gerceklestiremedigini onun
adina devletin yapmas1 gerektigi fikrini savunmustur. Ona goére sadece devlet toplumun
birligini temsil edebilir ve vatandaslarn 6zgiirliigiinii arttirabilir (ERDOGAN, 1998, s.13-
14).

Sivil toplumun kendi kendine zarar verme egilimleri Hegel’i ¢ok tedirgin etmistir. Ona
gore, sivil toplum siyasal olarak diizenlenmedik¢e sivil kalamaz. Sivil toplumun
adaletsizliklerinin giderilmesini ve tikel ¢ikarlarinin evrensel bir siyasal topluluk icerisinde
sentezlenmesini ancak yiiksek bir kamu otoritesi saglayabilir. O, bu kamu otoritesi olarak
da monarsi, devlet gorevlileri ve ziimreler tarafindan yonetilen anayasal devleti gormiistiir.
Hegel, devlet miidahalesinin mesru sayilabilecegi iki durumun varligindan s6z etmistir.
Birincisi, bir ya da daha fazla sinifa bir baska sinifin egemen olmasi, biitiin gruplarin
yoksullagmast veya yerel oligarsilerin kurulmasi gibi sivil toplumda meydana gelebilecek

adaletsizlik ve esitsizliklerin giderilmesi i¢in devlet sivil topluma miidahalede bulunabilir.
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Ikinci olarak da, halkin evrensel ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek igin devlet dogrudan
sivil topluma miidahalede bulunabilir (KEANE, 1994, s.77- 78). Yani devlet bu alanda
hiikiim siiren sefaleti engellemek, etik ve fizik bozulmay1 ortadan kaldirmak amaciyla ve
de halkin evrensel ¢ikarlarini koruyup gelistirmek icin bu alani diizenlemeli ve egemenlik

altina almalidir (BOSTANCI, 1997, 5.184).

Hegel’in devlet-sivil toplum iligkisinde amaci, devletin sivil toplumu ortadan
kaldirmadan c¢eliskilere ¢oziimler getirmesini saglamak, yani sivil toplum ile devlet
arasinda bir biitiinsellik kurmaktir (DUMAN, 2003, s.353). Ona gore, sivil toplumdaki
cekismenin temel sebebi “ihtiya¢” kavramu iizerine oturmaktadir. Ihtiyag kavrami
beraberinde ihtiras unsurunu dogurmakta ve bu da sivil toplumda g¢atisma, ¢ekisme ve
giivensizlik alani1 yaratmaktadir. Devlet ise tarafsizligin ve evrenselligin hakim oldugu bir
alandir. Dolayisiyla sivil toplumdaki catigmaci unsurlari, 6zel ¢ikarlar1 bir senteze ve
harmoniye doniistirmeyi amaglar. Hegel’de sivil toplum bireysel c¢ikarlarin catistigi,
ailedeki sicak iligkilerin olmadig: tikellikler alanidir. Evrenselligin bir simgesi olan devlet
bu tikelliklerin asilmasinin temel unsurudur. Yani, devlet sivil toplumu diizenleyen temel

bir momenttir (DUMAN, 2003, s.353- 354).

Sivil toplumdaki 6zgiirliiklerin sosyal denge bozulmadan yasanabilmesinin kaginilmaz
kosulu olarak gii¢lii ve donanimli bir devleti géren Hegel’de, sivil toplum ile devlet yan
yana konuldugunda sivil toplumun olumsuz bir anlam tasidig1r goriilmektedir (CAHA,

2003, s. 31).

Hegel’in sivil toplum kargsisinda devleti kavramsallastirmasi yasadigi donem
Almanya’smin kosullarindan biiyiik ol¢lide etkilenmistir. Daha Onceki eserlerinde halk-
yonetim-devlet kelimelerini ayn1 anlamda kullanan Hegel, 1821 yilinda yazdig1 “Haklar
Felsefesi” adli eseriyle birlikte sivil toplum kavrami igerik degisimi gecirmistir. Hegel, ilk
kez bu eserinde sivil toplumu “ahlaki yagam” bashig1 altinda tartisarak, ahlaki yasamda
sivil toplumu aile ile devlet arasindaki farklilagmanin bir asamas1 olarak degerlendirmistir.
Hegel yine bu eserinde, devleti evrensellik, rasyonellik ve nesnellik agisindan isbirligini
saglayan, herkes icin uygar bir yasami saglayan tek sosyal varlik olarak nitelerken, sivil
toplumu, bireysel c¢ikar ve isteklerin, ihtiyaclarin ilan edildigi bir alan olarak

nitelendirmistir (ERDOGAN TOSUN, 2001, s.38- 39).
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Sivil toplumu devletten sistemli olarak ayiran ilk diisiiniir olarak Hegel kabul
edilmektedir. (YILMAZ, 1997, s.87). Hegel’in sivil toplumla ilgili diisiincelerinden iki
sonu¢ ¢ikarmak miimkiindiir: Ilk olarak, sivil toplumun varlik sebebi gii¢lii, donammli ve
metafiziksel bir devleti ortaya ¢ikarmaktir. Bu noktada sivil toplum tarihsel ruhun (Geist)
gecici bir ugragi olup, bu ruhu transandantal (askin) bir devlete tasimay1 amaclayan bir
misyona sahiptir. ikinci olarak, Hegel’in sivil toplum tanimlamasinda her ne kadar
olumsuzluk olsa da, farklilik, 6zgiinliik ve 6zerklik alani olarak bir sivil toplum tipolojisi
yapmast kendisinden sonraki tartigmalara dayanak teskil etmistir. Siiphesiz bu durum

birincisine oranla iyimser bir sonugtur (CAHA, 2003, s.32,33).

Hegel, devlet ile sivil toplum arasindaki iliskileri {ic normatif diizene baglamstir.
Bunlardan ilki olan “Sonug¢-Hak™ diizeni, bireyin yasamina, miilkiyete ve g¢esitli
Ozgiirliiklere iliskin yasal sistemin biitiiniinii idare eden ilkeler iizerine kurulmustur.
Ikincisi olan “Moralite” diizeni bireylerin vicdani yargilar: iizerinde temellenen kurallar
sistemidir. Son olarak “Ahlaki Yasam” diizeni ise, sosyal yasamda tarihsel olarak evrilen
kavram ve degerlerden olusmaktadir. Bu normatif diizen igerisinde Hegel’e gore sivil
toplum, 6zel bireysel haklar1 korumak ve 6zel bireysel ¢ikarlar stirdiirmek i¢in bireylerin,
0zerk kurumlarin ve kamu otoritelerinin diizenlemelerinden ibaret olan bir gereksinim
devletidir. Ve yine Hegel i¢in devlet, kamu iyiliginin siirdiiriilmesi i¢in bir siyasal ¢ergeve
sunan en list normatif kurumdur ve ahlaki yasam diizeni anlamini devlette bulur ve ancak

orada gelisebilir (ERDOGAN TOSUN, 2001, s.39).

Hegel’in diistincesinde sivil toplum fikri agkin devlet tahayyiiliiniin altinda kalmaktadir.
Dolayisiyla devlete sivil toplumun devamliligi ve esitligi agisindan bdylesine vurgu
yapilmast sivil toplumu devletin icinde eritir. Sonugta sivil toplum despotizmin

engellenmesinde 6nemli bir ara¢ olmaktan ¢ikmis olur (OKUTAN, 2006, s.76).

221. Hobbes ve Sivil Toplum Diisiincesi

Thomas Hobbes, Ingiltere’de yasadig1 dénemin sartlarindan etkilenmis bir diisiiniirdir.
Ciinkii yasadigi donemde Ingiltere, parlamento ile kral arasinda siddetli ve kanli bir

miicadelenin hiikiim siirdiigii iilkedir. Ingiltere’nin bu durumu Hobbes’un sivil toplum ve
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devlet ile ilgili diisiincelerini de derinden etkilemistir. Onun gelistirdigi model “giivenlik
devleti modeli” olarak adlandirilmistir.  Hobbes’un kurguladigi “doga durumu”nda
insanlar esit ve Ozgiirdiir. Ona gore boyle bir esitlik herkesin herkesi 6ldiirebilmesindeki
esitliktir. Yani herkes her sey iizerinde esit hakka sahiptir. Herkesin boylesine her sey
lizerinde esit ve Ozgiir oldugu, hi¢ kimsenin hi¢ kimse iizerinde siirekli bir iktidar
kuramadigi bu doga hali aslinda kimsenin higbir sey lzerinde siireklilik tasiyan bir
hakkinin olmadig: bir savas halinden bagka bir sey degildir (DUMAN, 2003, 5.349). Yani
Hobbes, insanlarin mutlak anlamda esit ve 6zgiir oldugu bdyle bir durumu kaos olarak
nitelemekte ve insanlarin mutlak bir otoritenin yoksunlugunda esit ve 6zgiir olmalarinin

miimkiin olamayacagini ileri stirmektedir.

Thomas Hobbes, dogal hukuk (toplumsal sozlesme) geleneginin Onemli
diisiiniirlerinden birisi olarak kabul edilir. Ona gore dogal haldeki devlette herkes esittir ve
ozgiirdiir. Dolayistyla bdyle bir dogal devlet durumunda savas vardir. Insan insanin
kurdudur (YILMAZ, 1997, s.87- 88). Hobbes un, dogal devlet modelinin anti tezi olarak
ileri siirdiigli devlet modeli 6zgilir ve esit (varsayilan) bireylerin kurdugu ‘“societas
naturalis”tir. Bu modelde sivil toplum, sonradan kurulmus ve kurumlagmig bir toplum
(homo artificialis veya machina machinarum) olup, insanlar arasinda kurulacagi varsayilan

sosyal sdzlesme, bir toplum degil devlet yaratir (ERDOGAN TOSUN, 2001, 5.32).

Hobbes’a gore doga halinden insanlarin ¢ikabilmesinin tek yolu birbirleriyle yaptiklar
ve tim haklarin1 s6zlesmenin tarafi olmayan {i¢iincii bir giice yani Leviathan’a devrettikleri
sOzlesme kurmalaridir. Latince ejderha anlamina gelen Leviathan’t Hobbes her bireyin ve
tiim bireylerin isteminin yerini alabilecek herkese esit mesafedeki bir giice (hiikiimdar,
meclis gibi) isaret etmek i¢in kullanmistir (DUMAN, 2003, s.349- 350). Buradan da su
cikarilabilir; Hobbes, sosyal sozlesme ile toplumsal ¢ogulculuk ve farkliligin, mutlak gii¢
olarak gordiigli siyasal erkin yani kralin tek¢i yapisinda birlesmesini ister. Hobbes’da
sOzlesmenin gerceklestigi sivil toplum, aslinda bir bakima dogal haklar karsiti olan sivil
halin anlatimindan ibarettir. Hobbes, dini kurumlar da dahil tiim sivil toplum unsurlarin
devletin catis1 altinda toplamistir. Clinkli devlet her tiir yasanin yapicisi olarak, dinsel
yasaya ihtiya¢ birakmamaktadir. Ona gore devlete itaat Tanri’ya itaattir (CAHA, 2003,
.27, 28).
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Hobbes, toplumsal yasamin en ince noktasina kadar kusatic1 vazife verdigi giivenlik
devletinin zorla sagladigi bu bariscil diizene “Sivil Toplum” adin1 vermistir. Yani sivil
toplum esittir mutlak iktidarin sagladig1 so6zlesmeyle kurulan devlet diizeni. Bu nedenle
Hobbes un diisiincesinde devlet/sivil toplum ikilemi yerini sivil toplum/sivil olmayan
toplum karsithgina birakir (OKUTAN, 2006, s.75). O, modern diinyanin bir karar
vermesini ister: Ya dogal durumun siddet ve karisikligini ya da giivenlik devletinin mutlak
iktidar1 sayesinde saglanan baris i¢inde rahat bir yasami segcmek (KEANE, 1994, s.63-
64).

222. Rousseau ve Sivil Toplum Diisiincesi

Hobbes’da yer alan “sosyal sozlesmeye dayali mutlak otorite” kavrami J. J.
Rousseau’da karsiigim “Genel Irade” kavramiyla bulmaktadir. Rousseau “genel irade”
kavramiyla olusturdugu kuramu ile Fransiz Ihtilali’ne giden yolda etkili olmus ve diisiinsel

alana 6nemli bir miras birakmustir.

Rousseau’ya gore baris i¢cinde yasamak ve kendi miilkiyetlerini korumak icin bireyler,
kendi rizalar ile gergeklestirdikleri sozlesme geregi “6zel” ve “farkli” iradelerini, kusatici
ve kapsayici olan “Genel Irade” ye devrederler. Genel irade olustuktan sonra bireyler
farkliliklarin1 kaybederek genel iradenin birer tasiyicisi haline gelirler. Yani bireysel irade
genel irade icinde kaybolur ve genel iradenin ortaya ¢ikmasi ile siyasal toplum (devlet) ve

sivil toplum birlikte dogar (ABAY, 2004, 5.273).

Rousseau da Hobbes gibi liberal degerlerden hareket edip mutlakiyet¢i bir yapiya
yonelme egiliminde olan bir diger diisiiniirdiir. Clinkii genel iradenin olusumu asamasindan
sonra Rousseau, 6zel ¢ikar, inisiyatif ve kimlige dayali tesebbiislere karsi tavir takinmaya
baslar. Ona gore, 6zel inisiyatif ve uzantisi durumlar bireyleri rasyonel bir egoizme

yonelterek farkl taraflara ¢cekecek ve ayr diistirecektir (CAHA, 2003, s.28, 29).

Rousseau, doga durumunu ger¢ek anlaminda ele almaktadir. Ona gore doga
durumundaki insan hayvandan farksizdir. Temel amac1 yemek, icmek ve barimacak bir yer
bulmaktir. Yalniz insan1 hayvandan ayiran iki temel 6zelligi vardir. Birincisi, hayvanlarin

doga yasalarina iggiidiileriyle uymalarina karsilik, insanin davraniglarini secebilme
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yetenegine sahip olmasidir. ikincisi ise, insanin potansiyel olarak olgunlasabilme ve
yetkinlesebilme yetenegine sahip olmasidir. Doga durumunda insanlarin birbirlerine karsi
gorev ve sorumluluklar1 olmadigi gibi, miilkiyet ve buna baglh olarak ortaya cikan
esitsizlikler de yoktur. Dolayistyla doga durumu dogal bir esitlik ve 6zglirliik durumudur

(DUMAN, 2003, 5.351).

Rousseau, dogal durumdan sivil toplum durumuna ge¢ilmesinin ana kaynagi olarak
miilkiyeti ve miilkiyet etrafinda donen kavgalar1 gérmektedir. Aslinda Rousseau bu konuda
iki farkli eserinde iki farkli goriis ileri siirmektedir. “Insanlar Arasinda Esitsizligin
Kaynag1” adli eserinde doga durumundan sivil topluma gegiste miilkiyetin doga
durumundaki esitsizligi bozmasiyla gecildigini savunmustur. Bir diger eseri olan “Toplum
Sozlesmesi” nde ise sivil topluma insanlarin artan ihtiyaglarini karsilamak i¢in baslattiklar:
ve miilkiyet etrafinda donen kavgalarin engellenmesi amaciyla olusturulan bir s6zlesmeyle

gecildigini ileri stirmektedir (DUMAN, 2003, s.351).

Rousseau, Hobbes gibi sivil toplumu siyasal toplumla es anlamli kullanan bir diger
diisiiniirdiir. Bireysel Oziirliiklerin toplumsal diizeni sarsacagi endisesiyle olusturulacak bir
sosyal sozlesme araciligiyla kisisel hak ve 6zgiirliiklerin ekonomi ve aile gibi alanlar hari¢
“Genel Irade” olarak nitelendirdigi bir giice devrini istemesinden dolay1 “sosyal s6zlesme
gelenegi” ya da “dogal hukuk teorisi”nin Onemli temsilcilerinden biri olarak kabul

edilmistir.

223. Klasik Ekonomi Politikciler (isko¢ Aydinlanmacilaryde Sivil Toplum
Diisiincesi

18. yiizy1l diisiiniirleri olan klasik ekonomi politik¢iler arasinda yer alan Adam Smith,
Adam Ferguson gibileri sivil toplum-devlet iliskilerine yaptiklar1 vurguyla 6n plana
cikmislardir. Ferguson, sivil toplumu ilkel toplumun anti tezi olarak gérmiis, Smith ise
sivil toplum terimini medenilesmis toplum olarak agiklamistir (TUNC-AKTAS, 1998,
s.72-73).

Her iki diisiiniir de klasik liberal degerlerden hareketle sivil toplum-devlet iligkilerini

aciklama yolunu se¢mislerdir. Genel anlamda klasik ekonomi politikgiler sivil toplumu
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devlet karsisinda 6zerk bir konuma yerlestirmisler, ama tamamen devletten bagimsiz
kilmamislardir. Yani sivil toplumu bireysel hak ve ¢ikarlarin maksimize edildigi bir alan
olarak tanimlarken, bu alanda devlete “gece bekgisi” gorevi yiiklemislerdir. Bir bakima
onlar i¢in devlet, sivil toplumdaki bireysel hak ve cikarlarin maksimize edilmesinin
garantisidir. Devlet gozetim ve denetim faaliyetleri ile bu hak ve ¢ikarlart maksimize
etmeye yardimei olabilir. Bireysel hak ve ¢ikarlarin gbzetimi, toplumsal hak ve ¢ikarlarin

da gozetilip arttirilmasi anlamina gelecektir.

2230. Adam Smith ve Sivil Toplum Diisiincesi

Adam Smith devlet ve sivil toplum kavramlarmi bir arada diisiinen 18. yiizy1l iskog
diisiiniirlerinden birisidir. Smith’in klasik liberalizm tanimindan yola ¢ikilirsa, liberalizmi
belirleyen temel ayirim kamusal alan ile 6zel alan, siyasi otorite alaniyla 6zel iliskiler alant
ayrimidir. Smith’in diisiincesinde bir yanda devletin diger yanda da sivil toplumun durdugu
varsayilir. Devlet-sivil toplum ikileminin Smith tarafindan bu sekilde kurulmasi, Bati
siyasi ve hukuki diizeni icerisinde kamu hukuku/6zel hukuk ayrimini da giindeme

getirmistir (AKAL, 1998, s.41).

Smith, kendi halinde isleyen tabi bir mekanizma {izerine kurulmus “pazar” diisiincesine
dayanarak, tarimin, sermayenin ve igboliimiiniin iktisadi hayatin siirdiiriilmesinde tasidigi
onem iizerinde durmustur. Smith’e gére “pazar” arz ve talep yasalarina gore goriinmez bir
elin rehberliginde isleyen, bu isleyis diizenine karisilmamasi durumunda da tiim insanligin
tyiligine sonuglar yaratacak bir alandir. Smith, isbolimii kavraminin medeniligi
barbarliktan ayiran 06zelligi lizerinde durur. Ona gore isboliimii, emegin iiretkenligini
arttiran ve barbarligi medenilikten ayiran 6nemli bir ozelliktir. Smith’e gore insanlik
avcilik donemi, topraga dayali tarimsal ve ticari donemlerden gegmistir. En son olan ticari
toplum (commercail society) donemi ya da sivil toplum dénemi ayni zamanda ticari ve
endiistriyel alandaki ozgiirliikkler basta olmak {lizere ozglirliigiin en genis anlamda
kullanildig1 dénemdir. Bu dénemde devlet ne siirlamalar koyar ne de ayricaliklar tanir

(DUMAN, 2003, s.351- 352).

Smith, 6zel iligkiler alanimin siyasi otorite karsisinda ayri konumlanmasi sayesinde

miilkiyet 6zgiirliiglinlin giivence altina alinacak olmasi iizerinde 6nemle durmustur. Zaten
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Smith, bir pazar alami olarak sivil toplumu, miilkiyet iliskilerinin devletin miidahaleci
olmayan korumasi altinda gelisip serpilen bir alan olarak tanimlamistir. Smith, “Uluslarin
Zenginligi” (1776) adli eserinde devletle ulus arasinda ekonomik ihtiyaglarin karsilanmast
bakimindan bagimlilik iligkisi yaratmigtir. Bu bagimhilik iliskisi ulus ya da sivil toplum
lehine kurulmustur (AKAL, 1998, s.41- 42). Klasik liberalizmin temel degerlerinden yola
ctkan Smith, sivil toplum ve devleti bir arada gorme egiliminde olmustur. Yani her ne
kadar sivil toplumun devletten 6zerk bir yapisinin olmasini diislinse de devlet-sivil toplum
iligkisinin karsiliklt bagimlilik ¢ercevesinde kurulmasi gerektigini savunmustur. Ciinkii ona
gore sivil toplum tamamen devletten bagimsiz kurulup isleyecek bir yetenege ve diizene

sahip degildir.

2231. Adam Ferguson ve Sivil Toplum Diisiincesi

Sivil toplum diisiincesini aragsal (instrumental) devlet diislincesine zemin hazirlayacak
sekilde ilk kullanan diisiiniirlerden biri Ferguson olmustur. Ferguson, Smith ile birlikte
klasik ekonomi politik¢iler veya Isko¢ Aydinlanmacilar1 sinifina sokulur. Ferguson, 1767
yilinda yazdig1 “Sivil Toplumun Tarihi Uzerine Deneme” adli eserinde biri dogal durumun
gecerli oldugu “ilkel”, digeri de hukukun, ticari kurallarin ve toplumsal degerlerin gegerli
oldugu “politik” toplum olmak iizere iki tiir toplum tipolojisine gitmistir. Ferguson, ilkel
toplum tipinde sivil toplumun olmadigi, insan hak ve hiirriyetlerinin korunmadigi, bireysel
ve ekonomik iligkilerin bir diizen igerisine oturtulmadigi ve gii¢liiniin zayifi ezdigi bir
toplum tipi resmetmistir. Oysa politik toplumda ise sivil toplum kavrami vardir. Bu toplum
tipinde karsilikli hak ve 6zgiirliikler giivence altina alinmistir ve dogal hukuk yerine pozitif
hukuk ilkelerinin uygulanmasi s6z konusudur. Ayrica gii¢liiniin zayifi ezmesi diye bir
durum séz konusu degildir. Ciinkii herkesin bagli oldugu ve smirlandirildigr etik ve
hukuksal kurallar bulunmaktadir. Bunlart ihlal edenlere karsi siyasal otorite devreye
girmektedir (CAHA, 2003, s. 42, 43). Kisaca su sOylenebilir ki; Ferguson, karsilikli hak ve
ozgiirliikklerin mevcut oldugu, bunlarin etik ve hukuksal ilkelerle diizenlendigi ve siyasal
otoritenin gozetiminde hukuksal ilkelerin islerlik kazandig1 bu topluma politik toplum ya

da sivil toplum ad1 vermektedir.

Ferguson, ayni1 eserinde sadece ticaretin degil, merkezi anayasal devletin de ortaya

¢ikmasinin toplumsal dayanisma igin tehdit olusturdugu kanisindadir. Yani siyasi
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otoritenin ve ticaretin varligini her zaman faydali gérmemektedir. Bu agidan iktidar ve
zenginligin bozucu etkilerine karst koymanin ve kamusal ruhu yaratmanin en iyi yolu
olarak vatandas birliklerinin kurulup gii¢lendirilmesini gérmektedir (ERDOGAN, 1998,
s.12).

Ferguson, insanin toplumsal bir canli olmasindan hareketle toplum igindeki ¢catisma ve
baris hallerini toplumsal hayatin gergekligi olarak kabul etmis ve bunlari olumsuz olarak
kabul etmemistir. O, sivil toplumla ticari toplumun ayni seyler oldugunu dile getirmistir.
Bu iki kavrami da, ilkel olmayan yani “medeni” (civilized) topluma gonderme yaparken

kullanmistir (DUMAN, 2003, s.352).

224. Locke ve Sivil Toplum Diisiincesi

Sivil toplum-devlet iliskisine ait teorisini burjuvazinin yiikselme ¢aginda gelistiren
John Locke, devletin roliiniin miimkiin oldugunca smirlandirilmas1 (Hobbes’a gore)
taraftaridir. Doga durumu anlayisini 6zgiirliik ve esitlik 6n kabulleri iizerine oturtan Locke,
sivil topluma gegiste doga durumunda bagimsiz sekilde var olan insanlar arasindaki
uyumun arttirilip siireklilik kazanmasiyla gecilecegini savunmustur (ERDOGAN TOSUN,
2001, s.32- 33).

Locke, Hobbes’da oldugu gibi yar1 tanrisal veya oliimsiiz tanr1 niteliginde bir devlet
anlayisina sahip degildir. O, bireyler arasinda sézlesmeye dayali olarak olusan devleti
bireysel 6zglrliikklerin kamusal alandaki bir giivencesi olarak gormiistiir. Locke’a gore
insanlar1 doga durumundan bagimsiz, esit olmaya zorlayan ve bagkalarina zarar vermekten
alikoyan dogal kanunlar ve degerler vardir. Bu kanunlar ve degerler insanlarin doga
durumunda sahip olduklar1 yasam, 6zgiirliik ve miilkiyet haklarini giivence altina alir.
Bireyler zaten doga durumunda sahip olduklar1 6zgiirliik ve miilkiyet haklarini daha etkili
bicimde daha iist diizeyde kurumlasmis olan bir sivil toplumda korumak ve muhafaza
etmek egiliminde olduklarindan kendi aralarinda kurduklar1 bir sozlesmeyle sivil veya
politik toplumu olustururlar. Locke’a gore bu sozlesme iki asamada ger¢eklesmektedir.
Birinci asamada bireyler bir araya gelerek sivil toplumu olustururken, ikinci asamada
yonetim bi¢cimini olusturmaktadir. Boylece doga durumundaki bireylerin rasyonel

tercihlerinin sonucu olarak sivil topluma gec¢ilmis olmaktadir (CAHA, 2003, s. 43- 45).
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Locke’un savundugu anayasal devlet diisiincesi doga durumundaki savas ile sivil
toplumdaki barig arasinda var olan aykiriligi azaltmaktadir. Locke, Hobbes un
olumsuzlamasinin aksine doga durumunda toplumsal dayanigsmanin olabilirliginden sz
etmektedir. Ona gore doga durumu her ne kadar istikrarsiz bir anti-sosyal toplumculuk
(sociability) durumu ise de, bir birine esit olan bireylerin mallarin1 ve giiglerini istedikleri
gibi kullanma 6zgiirliigiine sahip olduklar1 bir karsilikli iligki durumu olusturmaya da

egilim gostermektedir (KEANE, 1994, s.67- 68).

Doga durumu kavrayisi Locke’da Hobbes’a gore farklilik gostermektedir. O, Hobbes
gibi doga durumunu “insanin, insanin kurdugu oldugu” bir durum olarak algilamamaktadir.
Ona gore doga durumu, insanlarin kimseden izin almadan, doga yasasinin sinirlari i¢inde
eylemlerini diizenlemek, mallarin1 ve kisiliklerini kullanma konusunda esit ve 0zgiir
olduklart bir durumdur. Locke, miilkiyet hakki, yasam hakki ve 6zgiirliik haklarin1 doga
durumundaki kutsal ve dokunulmaz haklar olarak nitelemektedir. Ona gore, doga yasasini
cigneyene karsi zarar goren tarafin hem yargilama hem de cezalandirma hakki vardir.
Ancak zarar gorenin hem yargic hem de davaci olmasi hakki, bu haklarin kullanilmastyla
bir savag durumu yaratir. Yani yetkili bir yargicin (devletin) yoklugu savas durumu yaratip,
insan yagamini tehlikeye sokabilir. Bu durumda insanlar bir toplum sdzlesmesi kurarak,
ozgirliigiin ve miilkiyetin tehlike altinda oldugu, siirekli savas durumunun olma riski
oldugu doga durumuna son verip, yargilama ve cezalandirma haklarin1 devlete devrederek,
doga halinden politik ve sivil topluma gegis saglarlar. Locke, sozlesme ile olusan bu devlet
iktidarim1  siirli  bir iktidar olarak sunmaktadir. Ona gore, devlet ydnetilenlerin
sozlesmeden once sahip olduklart yasam, ozgiirlik ve miilkiyet haklarini c¢ignerse,
so6zlesmeyi bozdugundan dolay1 yonetilenlerin “direnme hakki” dogmus olur (DUMAN,
2003, s.350- 351). Gortildiigii gibi Locke’un siyaset felsefesinde sivil toplum sézlesmenin

akabinde olugmaktadir ve politik toplumla ayn1 anlama gelmektedir

Locke’un sivil toplum-devlet iliskisini belirlemede kullandig1 anayasal devlet modeli,
egemenlerin ardillarin1 serbestge belirlemeleri ve mutlak bir yonetme hakkina sahip
olmalar1 gerektigini diisiinen Hobbes’cu diisiinceye siddetle itiraz etmektedir. Ona gore
uyruklar mutlak yoneticilerin oyuncaklar1 degildirler. Mutlak yoneticiler zamanla toplum
cikarindan vazgecerek kendi ¢ikarlarini iistiin tutabilirler. Bu yilizden de, “kendi davalarinin

tek yargict olduklar1” bir durumda birakilmamalar1 gerekir. Locke ayrica sivil toplumda
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her bireyin ayni hukuk kurallar1 ile yonetilmesi ve aymi hukuk kurallarna taraf olmasi
fikrini savunmustur. Ona gore; “zengin ile yoksul i¢in, saraymn gozdeleri ile saban siiren

koyliiler i¢in ayr1 hiikiimler” olmamasi gerekir (KEANE, 1994, 5.68- 69).

Locke, devlet ve sivil toplum ayrimi konusunda Hobbes’tan daha acik goriislere
sahiptir denilebilir. Locke, toplumun olusumunun devletin olusumundan daha once
geldigini savunmaktadir. Hem Locke hem de Hobbes, sivil toplumun sadece sirf
toplumdan ayr1 oldugunu degil, fakat ayn1 zamanda onun devletin temelini olusturan siyasi

hayatin nitelik ve ilkelerini de tanimladigin1 kabul etmektedirler.(ERDOGAN, 1998, s.12)

Locke’un diisiincesini Hobbes’tan ayiran diger onemli fark da devletin s ile
ilgilidir. Hobbes’un “6limlii Tanri”s1 yerini Locke’da smirlt bir gilice sahip devlete
birakmaktadir. Sivil toplum, devletin miidahale alani olmaktan c¢ikarken, “koruyucu”
cezalandirma yetkisiyle donatilmaktadir. Boylece Locke, Hobbes’un “giivenlik
devleti”nden farkli bir devlet anlayisina ulasmistir. Bu devlet anlayisi, modern devletin
sahip oldugu iktidarin sivil toplum lehine nasil ve ne dl¢lide sinirlanmasi gerektigini ortaya

koyan anayasal bir devlet modeli olmustur (OKUTAN, 2006, s.75- 76).

225. Marks ve Sivil Toplum Diisiincesi

Hegel’in devlet-sivil toplum iliskisi konusundaki diisiinceleri Marks tarafindan tersine
cevrilerek Marksist sivil toplum anlayis1 ortaya ¢ikmistir. Marks, sivil toplumu devlete
bagimli olmaktan ¢ikararak, aksine devletin sivil topluma bagimli oldugunu ortaya
koymaya calismistir. Yani devletin sivil toplum tarafindan belirlendigini varsaymistir.
Marks’a gore sivil toplum alt yapiyi, devlet ise iist yapiyr olugturmaktadir (OKUTAN,
2006, s.77). Ona gore bir alt yapt kurumu olarak sivil toplum iist yapiy1 olusturan devletin
sosyo-ekonomik temelini olusturmaktadir. Marks sivil toplumu miilkiyet iligkilerine
dayanan burjuva diizeninin kendisi, yani ekonomi olarak gérmiistiir. Marks’1n sivil toplum
kavrami konusunda yaptigini, kisaca, Hegel’in olusturdugu sivil toplum-devlet iligkisini
tersine ¢evirmek olarak tanimlamak mimkiindiir. Bagka bir ifadeyle, Marks’in teorisinde
sivil toplum devlete bagimli olarak diisliniilmekten ¢ikmis, tersine devletin topluma

bagimli oldugu, onun sivil toplum tarafindan belirlendigi varsayilmistir. Sonucta Marks’a
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gore devlet sivil topluma bagimlidir, dolayisiyla devletin faaliyeti de hakim sinifin ¢ikarlar

cercevesinde gergeklesmektedir (ERDOGAN, 1998, s.14).

Marks, sivil toplum kavramini tarihsel-felsefi kullanimindan c¢ikararak, elestirel-
bilimsel kullanimini saglamis, bu kullanim iginde 17. ve 18. yiizyillarin sermaye
toplumunun dogusunu yani toplumsal-ekonomik doniisiimii, sivil toplumu agiklamaya
calisirken esas almistir. Marks’a gore sivil toplum, orta ¢ag burjuvazilerinin toplumsal bir
hareketi olup, kent korporasyonlari ile komiinleri iizerinde yiikselmis bir kavramdir. Bu
noktada Marks’in sivil toplum ile kapitalist burjuva toplumunu bir tuttugunu sdylemek
miimkiindiir. Dolayisiyla Marks i¢in sivil toplum iiretim araglarinin miilkiyetini elinde
bulunduranlar ile onlara boyun egmek zorunda kalan miilksiiz kitlenin bulundugu bir
toplumdur. Marks, sivil toplumu bu durumdan kurtarmanin yolunun radikal bir devrimden
gectigi kanisindadir. Ona gore, ne liberalizmdeki gibi sivil toplumu (burjuvayi) kendi
haline birakip devleti ona bagimli kilmak ne de Hegel’in Onerdigi gibi sivil toplumun
lizerine devlet otoritesini yerlestirmek yeterli degildir. Tek ¢o6zliim radikal devrimdir.
Marks’in radikal devrimden kasti, toplumsal siniflarin ve devletin ortadan kaldirilmasidir
(ERDOGAN TOSUN, 2001, s.42- 44). Gériildiigii gibi sivil toplumu olumlama gibi bir
cabasi olmayan Marks, sivil toplum ile siyasal toplumun uzlastirilmasin1 degil ortadan

kaldirilmasini savunmustur.

Marks hakim {iretici giiglerin sivil toplum igerisinde egemenliginin kirilmasi noktasinda
proletaryaya 6nemli bir goérev vermistir. Ona gore bu siire¢ icerisinde proletarya hem sivil
toplumun egemen giicleriyle hem de onun baskici devletiyle sinifsal bir miicadeleye

girerek devletin ortadan kalkmasina da yol acacaktir (KEANE, 1994, 5.97).

Her ne kadar Marks devletin olmadig1 bir toplumu 6ngorse de, sinifsiz topluma geciste
devlete aragsal bir deger yliklemistir. Dolayisiyla hedefe ulasmakta devlete bigtigi bu
kurucu rol totaliter devletin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Yani Hegel, Hobbes gibi
transandantal devlet anlayigini benimsemis diisiiniirlerin tahayyiilleri en somut sekilde

sosyalist rejimlerde ifadesini bulmustur (CAHA, 2003, s. 36- 37).

Marks’a gore din, aile, devlet, kanun, ahlak, bilim gibi insani etkinliklerin hepsi iiretim

bicimine gore sekillenmektedir. Sivil toplum ise on sekizinci yiizyill Avrupa’sinda
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burjuvazi ile birlikte ortaya ¢iktigindan dolayi tiretici gii¢lerin belli evrimsel gelisiminde
ortaya ¢ikan ekonomik iliskilerin tiimiinii kapsayan bir alandir. Devlet ise sivil toplumun
bir yansimasi oldugundan dolay1 sivil toplum igerisinde kaybolmasi s6z konusu degildir.
Aksine sivil toplumun sahsinda yeniden iiretilir. Sivil toplum tiiretim faktorlerini elinde
tutanlarin alanidir. Devlet sivil toplumun yansimasi oldugun i¢in iiretim faktorlerini

ellerinde tutan bu giigler devleti de istedikleri gibi sekillendirirler (CAHA, 2003, s. 37- 38).

Marx, Engels ile birlikte kaleme aldiklar1 Alman Ideolojisi’nde sivil toplumu su sekilde
tanimlamaktadir:

Onceki tiim tarihsel asamalarda mevcut iiretici giicler tarafindan belirlenen ve sonucta
karsilik olarak bunlart belirleyen iliskilerin bi¢imi sivil toplumdur ... Sivil toplumun nasil
tiim tarihin gergek odak noktasi ve sahnesi oldugunu, kendisini prenslerin ve devletlerin
eylemleriyle simirli tutarak gergek iliskileri goz ardir eden simdiye dek kabul gormiis tarih
anlayisinin ne kadar sagma oldugunu burada gériiyoruz. ...Sivil toplum, iiretici giiglerin
gelisiminin belli bir asamasinda bireylerin biitiin maddi iliskilerini kucaklar. Sivil toplum,
verili bir asamanin biitiin ticaret ve sanayi hayatint kapsar ve bu haliyle dis iliskilerinde
kendisini ulusallik olarak ortaya koymak ve iceride de devlet olarak orgiitlenmek zorunda

olsa da devleti ve ulusu asar (TUNC-AKTAS, 1998, 5.73; DUMAN, 2003, s.354).

Yukaridaki satirlarda Marks sivil toplumu ekonomiyle 6zdes olarak, devlete kars1 bir
durum olarak tanimlamistir. Oysa Marks baska yazilarinda sivil toplumu ekonomik alt
yapiyla devlet {ist yapist arasinda araci bir konumda degerlendirmektedir. Yani hem
dolagim alaninda ortaya ¢ikan, hem de hukuksal ve siyasal alanda bas gosteren, 6zgiir birey
topluluklart ile temel haklar ve ozgilirliikkler diizenini igerecek sekilde tanimlamistir.
Duman, Marks’in sivil toplum kavramimi bu iki farkli tanimlamasinin hem tarihsel
materyalizmin bir kategorisi olarak insan faaliyetlerinin her tarihsel doneminde gecerli
olan belirli bir alanini ifade etmesine ve hem de kapitalist toplumsal formasyona 6zgii bir

kategori olarak tanimlamasina baglamaktadir (DUMAN, 2003, s.355).

Yukaridaki kendi sozlerinden de anlasilacagi iizere Marks sivil toplumun f{iretici
giiclerin gelisiminin belli bir asamasinda bireylerin biitiin maddi iliskilerini kucakladigi
inancindadir. Ona gore verili bir agamanin biitilin ticaret ve sanayi hayatin1 kapsayan ve bu

haliyle dig iliskilerinde kendini ulusallik olarak ortaya koyan ve iceride de devlet olarak
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orgiitlenmek zorunda kalan sivil toplum aslinda devleti ve ulusu asan bir mahiyet arz
etmektedir. Marks’a gore nihai olarak, iiretim iliskilerinin biitiiniinii kapsayan alt yap1 ve
onun yansimasi olan hukuk, ideoloji ve devletin olusturdugu iist yap1 belli bir asamadan
sonra kalmayacagi icin artik sivil toplumdan bahsedilmeyecek, dolayisiyla hiimanistik

arayiglarin son buldugu tarihsiz bir devreye girilecektir (BOSTANCI, 1997, s.184- 185).

Aslinda Marks, Hegel’in kullandig1 diyalektik yontemi asarak ters cevirmistir. O,
devleti sivil toplumun tiirevi olarak ele almaktadir. Marks icin 6nemli olan ekonomik
iligkileri i¢inde barindiran sivil toplumdur. Ona gore devletin sinifli dogasi sivil toplumun
yapisinin bir sonucudur. Devleti baskici, tikel ve kosullanmig bir aygit olarak goéren Marks,
devleti etik diisiincenin bir gercekligi ve de tikel c¢ikarlarin sentezlendigi insan aklinin
gelisiminin nihai asamasi olarak kabul etmemektedir (DUMAN, 2003, s.354). Devletin
doga durumunu yiktig1 anlayisiyla baslayan diisiince ¢izgisi Marks’da sivil toplumun
gelisimiyle devletin kendisinin yikilacagi noktasina varmistir. Marks devleti doga
durumundaki gii¢ iliskilerinin devaminin saglayicisi olarak gérmiis ve dolayisiyla ona gore

devlet hakim sinifin tikel ¢ikarlarinin hem tekrar1 hem de yeniden giiclendiricisi olmustur.

Ozetle Marks’in diisiincesinde sivil toplum devletin yaraticis1 ve devam ettiricisidir.
Ekonomik iligkiler temelinde sivil toplumu tanimlayan Marks, devletin sivil toplum
icindeki kurulu ekonomik diizenin bir yansiticisi ve yaraticisi oldugu fikrindedir.
Dolayisiyla devletsiz toplumu hedefleyen Marksist anlayista sivil topluma da belli bir

asamadan sonra yer verilmemektedir.

226. Gramsci ve Sivil Toplum Diisiincesi

Sivil toplum 20. yiizyilda, 6zellikle Italyan Marksist teorisyen Gramsci’nin, savas
sonrast yayimlanan “Hapishane Defterleri” ile birlikte tekrar giindeme gelmistir.
Gramsci’ye gore sivil toplum, yonetici sinifin hegemonik bir aygiti olarak Marksist semada

bir listyap1 kurumu olarak yerini almaktadir (ERDEM, 1997, 5.401).

Gramsci hegemonya kavramini bir yonetici giiciin kendi hakimiyeti i¢in hiikmettigi
insanlarin rizasini alma bi¢imi olarak tanimlamigtir. Gramsci hegemonya kavramini zaman

zaman hem riza, hem de baski anlamini karsilayacak sekilde kullanmigtir. Fakat Gramsci
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hegemonyanin yeri ve kaynagini devlet olarak degil de sivil toplum olarak belirlemistir.
Gramsci hapishanede iken yazdigi “Hapishane Defterleri” adli eserinde sivil toplum

kavramina iligskin goriislerini soyle ifade etmektedir:

.....

denebilecek, yani ‘ozel’ diye adlandirilan organizmalar biitiinii, obiirii ise ‘siyasal toplum’
va da ‘devlet’tir. Bu iki diizey, bir yandan egemen grubun tiim toplumda uyguladigi
‘hegemonya’ islevine, obiir yandan devlet ve yasal hiikiimet araciligiyla uygulanan

‘dogrudan egemenlik’ ya da yonetim islevine tekabiil eder (TUNC-AKTAS, 1998, s.73).

Gramsci sivil toplum kavramini ele alirken bir yandan Marks’in sivil toplumla devlet
arasinda kurdugu iligkiyi tersine gevirerek Hegel’e yaklasirken, 6te yandan siyasi toplum
anlayis1 bakimindan Tocqueville’in Marksist versiyonu gibidir. Gramsci’'nin gelistirdigi
sivil toplum modelinde baslica iki yap1 vardir. Bunlar; zora dayali hukuki egemenlik
araclar1 olan biirokrasi, yarg teskilati, polis ve ordu ile yonetim eyleminde bulunan devlet
veya politik toplum; ve Kkiiltiirel hegemonyaya dayanarak kendi degerlerini toplum
icerisinde yayginlastiran sivil toplumdur. ilkinin dayandig ilke tahakkiim iken ikincisinin
dayandip1 ilke hegemonyadir. Ilki cebir ve giiciin alani iken, ikincisi riza ve liderligin
alanidir. Gramsci, sivil toplumun sadece maddi iliskileri degil, riza imali yoluyla kiiltiirel
politikalarin belirlenimlerini de kapsadigin1 savunmaktadir. Ona gore, riza imali agisindan
kilise, okullar, sendikalar gibi sivil toplum kurumlar1 hegemonik giiciin araglaridirlar. Yani
Gramsci i¢in bu tlir kurumlar kapitalist toplumun olusturulmasinin birer tageronlaridirlar

(ERDOGAN, 1998, s.15).

Gramsci Marksist diisiincede ki hakim sivil toplum anlayisini yikarak, sivil toplumla
ilgili olumlu yaklagimlarda bulunmustur. Gramsci Marks’in aksine sivil toplumu alt yap1
alan1 olarak degil, iist yap1 alan1 olarak kabul etmistir. Bu anlamda Gramsci’nin sivil
topluma iligskin anlayis1 yukarida da deginildigi gibi Marks’tan ¢ok Hegel’e yakindir
denilebilir. Gramsci’ye gore sivil toplum bir sosyal grubun toplum {izerinde kurdugu
hegemonyanin kiiltiirel ayagidir. Ona gére hegemonyanin biri politik biri de kiiltiirel olmak
lizere iki ayagi vardir ve politik ayagi devlet temsil ederken kiiltiirel ayag1 sivil toplum

temsil etmektedir (CAHA, 2003, s.38- 39).
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Ayrica Gramsci sivil toplum ile alt yapinin birbirine karistirilmasinin sendikalizme,
sivil toplum ve politik toplumun birbirine karistirilmasinin ise devletin putlagtiriimasi
hatalarina neden olacagini savunmustur. O, sivil toplumu egemen grubun saf
tahakkiimiiniin asilmasinda islev gérecek hegemonya alan1 olarak gérmiistiir (BOSTANCI,

1997, s.185).

Gramsci, sivil toplumun politik toplumu kusatacak sekilde genislemesini
savunmaktadir. Bu sekilde, yani politik toplumun sivil toplum igerisinde eritilmesi
suretiyle sivil topluma bagli bulunan ekonomik alt yapmin da doniistiiriilecegi
kanisindadir. Gramsci, bir sinifin hegemonyasinin doniistiiriilmesi i¢in sivil toplumun
yayginlasmasinin ~ sart oldugunu savunmaktadir. Bu yaygmlagsmada Gramsci,
entelektiiellere bliyllk Onem vermistir. Yani Marks’in proletarya sinifinin yerini
Gramsci’de entelektiiel sinif almistir. Ona gore entelektiiel sinif sivil toplum ile devlet
arasinda ve bu ikisiyle hegemonya arasinda hem orgiitleyici hem de biitlinlestirici bir rol
oynamaktadir. Yani Gramsci i¢in entelektiiel smif politik toplumu sivil toplum icinde
eritmenin yaninda sivil toplumun hegemonyaya doniismesi siirecinde de dnemli bir rol

oynayabilir (CAHA, 2003, s. 40- 41; ERDEM, 1997, s.401).

Gramsci’nin sivil toplum kurami hem Marks’tan hem de Hegel’den esinlenmistir.
Gramsci aslinda Hegel ile Marks arasinda bir yerde durarak sivil toplum ile devleti
baristirmay1 amag edinen bir yaklasim sergilemistir (ABAY, 2004, s.273). Klasik Marksist
anlayis sadece ekonomik yapi i¢inde bir sivil toplum degerlendirmesine giderken, Gramsci
ekonomik alan diginda yer alan aile, kiiltiir, din gibi sosyal kurumlar1 sivil toplum kuramini
ortaya koyarken kullanmistir. Marksist gelenek i¢inde can gekisen sivil toplum kavrami
Gramsci ile birlikte yeniden hayat bulmustur. Ona gore sivil toplum ekonomik alan i¢inde
degil devlet icinde bulunur. Gramsci’de devlet, diktatorliikk olarak algiladigi siyasal
toplumun ve hegemonyaya doniisecek olan sivil toplumun bilesimine esittir. Yani devlet
esittir zor ile birlestirilmis hegemonyadir. Bu esitlik i¢inde sivil toplum bencil, 6zel ve
maddi ¢ikarlarla ilgili iken, siyasal toplum ise sinif temelli devlet sisteminin giindeminden
uzak tutulan her tiirlii genel sorunla yani hiikiimetle ilgilidir (ERDOGAN TOSUN, 2001,
s.45- 46).
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Gramsci sivil toplum kavraminin kuramsal statiisiinii ortaya koymak i¢in ‘tarihsel blok’
anlayisini kullanmistir. Onun tarihsel blogu alt yapi ile iist yapinin organik bir birligini
olusturmaktadir. Tarihsel blok i¢inde alt yap1 ekonomik iliskiler ile iiretim faaliyetlerinin
tiimiini kapsarken, tist yap1 ideolojik, politik ve hukuksal iligkiler diizeyi i¢cinde belirlenir.
Gramsci, sivil toplumu devlet ya da politik toplum ile birlikte tarihsel blogun icinde iist
yapinin iki ana diizeyi olarak gormektedir. Bu ag¢idan Marks’ta alt yapinin bir diizeyi
olarak tanimlanan sivil toplum Gramsci’de {ist yapinin temel bir diizeyi olarak kabul

edilmistir (DUMAN, 2003, s.355- 356).

Gramsci aslinda sivil toplum-politik toplum ya da devlet iligkilerine ait diisiincelerini
tic farkli modelde toplamistir. “Hapishane Defterleri” adli eserinde yer verdigi bu
modellerin ilkinde sivil toplum ile devlet ya da politik toplum {ist yapinin iki ana diizeyi
olarak ele alinirken, aralarinda bir karsitlik iliskisi olusturmustur. Bu modelde sivil toplum
0zel kurumlar biitiinliigli seklinde, devletin disinda yer alan orgiitlenmenin 6zel bir alam
olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla politik toplumun disinda yer alan aile, dernek, vakif,
sendika gibi 6zel kurumlar sivil toplum i¢inde degerlendirilmistir (DUMAN, 2003, s.355-
356). Gramsci, sivil toplum devlet ya da politik toplum zitligina dayanarak kurdugu bu
modelde sivil toplumu hegemonya alani olarak rizanin tiretildigi alan seklinde tanimlarken,

politik toplum ya da devleti zor ve buyurmanin alan1 olarak tanimlamastir.

Gramsci, ikinci modelinde sivil toplum ve devlet veya politik toplumu zor ve riza ile
hegemonya ve egemenligi kapsayacak sekilde tanimlamistir. Dolayisiyla hegemonyayi
devlete baglamistir. Yalniz bu modeldeki devlet birinci modeldeki devletten daha genis
anlamda tanimlanmistir. Bu tanimlama dar anlamdaki devlet tanimlamasi olan askeri ve
sivil blirokratik aygittan ibaret yonetim mekanizmasini tarif etmekten farkli olarak daha

genis bir kullanimdadir.

Gramsci olusturdugu iiclinci modelinde devlet ile sivil toplumu 6zdeslestirmistir.
Liberallerin organik olarak yaptiklari sivil toplum devlet ayrimma karsi ¢ikmistir. Ona
gore, liberallerin devlet ile sivil toplum arasinda sanki organik bir ayrim varmis gibi
ekonominin sivil toplumun alanina ait oldugunu, devletin buna karismamas1 gerektigini
iddia eden tezleri yanlis bir ayrimdan kaynaklanmaktadir. Ciinkii Gramsci, devlet ile sivil

toplumun bir¢cok noktada oOrtiistiigiinii, dolayistyla sivil toplum devlet ayriminin liberallerin
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iddia ettigi gibi organik bir ayrima degil de metodolojik bir ayrima dayanmasi gerektigini
iddia eder. Yani Gramsci devlet-sivil toplum ayriminin var oldugunu, ama bunun
liberallerin iddia ettigi gibi organik degil soyut ve metodolojik oldugunu ileri stirmiistiir

(DUMAN, 2003, 5.356).

Marksist kuram igerisinde sivil toplum kavrammin olumlu kullanimi Italya Komiinist
Partisi kuramcisi olarak kabul edilen Antonio Gramsci ile baglamistir. Gramsci devlet veya
politik toplumun ydnetme ve zorlama aygitindan olustugunu savunurken, sivil toplumun
kiiltiir ve ikna islevlerinden olustugunu iddia etmistir. Gramsci Bati Avrupa’da sivil
toplumun giiclii oldugunu Dogu’da ise zayif oldugunu ifade etmektedir. Ona gére Dogu’da
politik toplumu ele gegirmek yeterli iken ayni seyleri Bat1 i¢in sdylemek zordur. Yani nihai
hedefe ulasmak acisindan Bati’da politik toplumu ele gegirmek yeterli degildir (YILMAZ,
1997, 5.89).

227. Tocqueville ve Sivil Toplum Diisiincesi

Demokrasiler i¢in sivil toplum diisiincesinin tagidigi 6nemi ilk olarak en agik sekilde
ifade eden diigiiniir Alexis de Tocqueville olmustur. Tocqueville, Amerika Birlesik
Devletleri’ni donemin Avrupa devletleri ile karsilagtirarak, ABD’nin saglamis oldugu
ekonomik ve siyasal basarilar1 bu iilkedeki sivil toplumun geliskinligine baglamistir. Ona
gore bu iilkedeki sivil toplumun iiyeleri ortak amaclar dogrultusunda nasil ¢aligmalari

gerektigini sivil toplum orgiitleri araciligryla 6grenmislerdir (ATAR, 1997, 5.99).

Alexis de Tocqueville, sivil toplum kavramini devlet ile olan iligkisi icerisinde ele
almis ve incelemistir. Tocqueville, “Amerika’da Demokrasi” adli eserinde bu iilkeye
yapmis oldugu ziyaretin sonuclarint degerlendirir ve demokratik devletin de kendi i¢inde
bir takim tehlikeleri yarattigi konusuna dikkat ¢eker. Tocqueville’e gore, evrensel c¢ikar
adina sivil toplumu yoneten devleti savunan arglimanlar tehlikeli bir gelismenin de
habercisidir: Halkin sectigi, yani bir devlet despotizmi tipinin yiikselisi. Tocqueville’e gore
toplumsal yasam gitgide toplumu birligi i¢inde temsil etme ve koruma iddiasindaki siyasi
kurumlarin agirlig1 altinda ezilir. Sivil toplumun siyasi aygita verdigi iktidar bir zaman
sonra kendisine kars1 g¢evrilir. Sivil toplum refahin1 ve 6zgiirliiglinii saglamasi, adaletli

davranmasi i¢in sectigi demokratik iktidarin zamanla her seye burnunu sokan, 6zgiirliikleri
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kisitlayan despotik bir devlet tipine doniistiigiine sahit olur. Tocqueville, siyasi iktidarin
glinliik isleri ustalikla yonetecegi, kiiciik karisikliklart ve hafif suglar1 rahatlikla
bastiracagini ifade eder. Yani idarenin basindakilerin toplumu ne ilerletecek ne de
geriletecek sekilde toplumsal statiikoyu koruyacagini savunur. O, bu durumu toplumsal

uyusukluk hali olarak gériir (KEANE, 1994, 5.79- 80).

Tocqueville, siyasi iktidarin bir nevi kendi kendini fel¢ ettigi bu durumun ¢oziimii
olarak siyasi iktidarin ¢cok sayida ve fakli eller arasinda dagitilmasini sunmustur. Ona gore,
diizenli se¢imlere tabi olan bir yasama giicii, ayr1 bir yiirlitme otoritesi ve bagimsiz bir
yargiy1 takip edecek sekilde sivil toplumu yoneten bir iktidarin sik sik el degistirmesi ve
farkli yonelimler benimsemesi saglanarak despotizme kayma riski olabildigince
diistiriilebilir. Ayrica Tocqueville, bu tiir despotizmi dengeleyecek veya engelleyecek
devlet kurumlarinin digaridan yani devlet miidahalesinden uzak sivil birliklerin
olusturulmas1 ve gelistirilmesi yoluyla da pekistirilmesi gerektigini diistinmektedir

(KEANE, 1994, 5.81).

Krishan Kumar, Tocqueville’in yaptig1 sivil toplum-devlet analizinin ti¢ boyutu
oldugunu diisiinmektedir. Buna gore, toplumun {i¢ alan1 bulunmaktadir. Birinci alan, resmi
siyasal temsil sistemi, biirokrasi, polis ve ordudan olusan devlettir. ikinci alan ise 6zel
cikarlarmn ve iktisadi etkinligin alan1 olan sivil toplumdur. Ugiinciisii ise, Tocquville’in “bir
araya gelme sanati” (act of associaton)ni en iyi bi¢imde ifade eden alan olarak gordiigii

siyasi toplumdur (ERDOGAN, 1998, s.14- 15).

Tocqueville, “bir araya gelme sanati”nin en iyi ifadesi olarak gordiigii sivil toplum
orgiitlerinin ¢ogunlugun azinlik iizerinde kurdugu tiranligin bertaraf edilmesi noktasinda
onemli gorevler gordiigiinii iddia etmektedir. Ona gore, sivil birlikler demokratik esitligi
siirdiirmek ve cogunlugun azinlik iizerinde tiranlik kurmasimi onlemek icin ¢ok gerekli
olan yerel ve tikel 6zgiirliikleri besleyip derinlestirmektedir. Tocqueville, sivil birliklerin
varligini1 devam ettirip aralarinda es giidiim saglanmasi bakimindan merkezi otoriteye yani
devlete muhta¢ olduklarin1 kabul etmekle birlikte, devletten bagimsiz, c¢ogulcu ve
0zorgiitlii bir sivil toplumun demokrasinin olmazsa olmaz kosulu oldugunu ifade eder. Ona
gore, devlet ile sivil toplumu birlestirme diisiincesi demokratik devrimin tehlikeye atilmasi

anlamia gelmektedir. Bu agidan 6niinde toplumsal engellerin olmadigi bir devlet iktidari
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da her zaman tehlike arz eder, yani despotizme c¢ikarilmis davetiye anlamina gelir
(KEANE, 1994, s.82). Tocquville, sivil toplumun devlet despotizminin 6niine ¢ekilmesi
gereken bir set olarak gdrmiistiir. O, demokratik devletin her zaman sivil toplumun ve
halkin 6zgiirliiklerinin gelismesini saglama gorevi gérmeyecegi diisiincesi lizerine dikkat

¢eken ilk diistiniirdiir.

23. Sivil Toplumun Tarihi

Sivil toplum kavrami ¢esitli asamalardan gegerek bu giinkii anlamina ulagsmistir. Sivil
toplumun gegirdigi ilk asama devletin {iyesi olmakla 6zdeslesen anlamindan kurtulmasidir.
Ikinci asama ise, sivil toplum igindeki bagimsiz topluluklarin kendilerini devlete karsi
savunmalarmin mesruiyet kazandig1 asamadir. Ugiincii asama ise, sivil toplumun igerdigi
Ozgirliigiin toplumsal catismalarin kaynagi ve devletin de bu duruma miidahalesinin
olumlandig1 bir anlayis1 yansitir. Son asama ise, liciincii agamaya tepki olarak devlet
miidahalesinin sivil toplumu yavas yavas bogacagindan korkulmaya baslandigi hali

yansitir (SARIBAY, 2000, s.100).

Kavramin bu giinkii kullanimina yakin kullanimi Bati’da 12. ve 19. yiizyil arasinda
yasanan degisim ve doniisiimlerin sonucunda ortaya c¢ikmistir denilebilir. Sivil toplum
aslinda tamamen kentsel gelismenin bir iirlinlidir. 12. yiizyilda ticaretin gelismesi
sonucunda ticari ¢ekim merkezleri olarak kentler dnem kazanmaya baslamis, kentsel
yasamin dinamigi olan tiiccar sinifinin feodal diizen i¢inde ekonomik 6zerklik ve yonetsel
ortaklik talepleri glindeme gelmistir. Daha sonralar1 burjuva hareketi olarak adlandirilacak
bu talepler bu giinkii kullanima yakin anlamda sivil toplumun ¢ekirdegini olusturmustur.
17. ve 18. yiizyillarda Bat1 diinyasinda “sanayi toplumu”nun olusumunu hazirlayacak olan
emek-sermaye-yonetim kavramlari etrafinda temellenen gelismeler sivil toplum kavramini
yeniden ve daha giiclii olarak giindeme getirmistir. Pazar ekonomisindeki genisleme,
toprak, emek ve sermayenin ticarilesmesi gibi gelismeler aile ve devletin disinda {igiincii
bir alan olarak sivil toplum kavramimi tekrar giindeme oturtmustur (DUMAN, 2003,
$.348).

Bati’daki sivil toplum tartismalarini iki doneme ayirmak miimkiindiir. Birinci dénem

ulus devletin kagimilmaz bir sonucu olarak 17. yiizyildan 19. yiizyila kadar tartisilmig olan
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“klasik” sivil toplum tartismalar1 olarak nitelendirilebilecek dénemdir. Ikinci donem ise
“modern” olarak nitelendirilen, dogrudan dogruya sosyal gruplar1 temel alarak bir
¢Oziimleme bi¢imi sunmaya calisan 1960 sonrasi donemdir. Her iki donemde de sivil
toplum kavrami “analitik” bir ara¢ olarak ele almmustir. Yani sivil toplum kavrami
gelecekteki toplumu hayal eden bir proje olmaktan ziyade var olan durumu anlamak i¢in

gelistirilmis analitik bir ara¢ olmustur (CAHA, 2003, 5.69).

230. Antikiteden 18. Yiizyilla Kadar Sivil Toplum

Sivil toplum kavrami Bati toplumlarinin gelisim siireci igerisinde ve Bati siyasal
gelenegine kosut olarak dogup gelismis bir kavramdir. Sivil toplum kavraminin diisiinsel
temellerinin ilk izlerini Antik Cagda Aristo, Ciceron gibi diisiiniirlerin eserlerinde bulmak
miimkiindiir. Kavramin kokenlerini Eski Yunan’a kadar gotiirmek miimkiindiir. Bu donem
de ilk kez Aristo tarafindan ele alinmistir. Aristo devlet ve sivil toplumu bir tutarak, sivil
toplumu “politike koinonia” olarak adlandirmistir. Onun sivil toplumu, yasalarla
belirlenmis kurallar sistemi iginde 6zgiir ve esit yurttaglarin toplumu olan siyasal toplum
yani polistir. Aristo’nun “politike koinonia” s1 daha sonra Latinceye gegerek “socetas
civilis” adin1 almistir. Sivil olanla siyasal olanin heniiz ayriminin yapilmadigi bu dénemde,

Aristo da sivil toplumu siyasal toplum olarak diistinmiistiir (DUMAN, 2003, s.348).

Aristoteles’ten ¢ok sonralar1 Padovali Marsilius 14. yiizyilda sivil toplumla ilgili
diistincelerini ifade etmistir. Marsilius sivil toplumun amacii “iyi yasamay1” saglamak
olarak ortaya koymustur. Marsilius, siyasal toplumun ayni zamanda sivil toplum seklinde
var oldugunu, siyasetin 6zerkliginin sivil toplumun 6zerkliginden tiiredigini ifade etmistir.
Padovalinin sivil toplum ile siyasal toplumu dongiisel bir birliktelik i¢inde gostermedeki
amaci sivil toplumdan yola ¢ikarak siyasal toplumu yani devleti tanrisal baglarindan
koparmaktir. Cilinkii O’na gore, insanlar1 toplum halinde yasamaya iten sey
gereksinimleridir. O halde sivil toplum askin bir giicten kaynaklanmayip, gereksinimler
icin ortaya ¢ikmistir. Yani sivil toplum kendisi i¢in vardir. Marsilius, sivil toplumu alti
boliime ayirmistir. Bunlar; prensin kisiliginde somutlagsan yargi boliimii, askeri boliim,
dinsel boliim, koyliiler, zanaatkarlar ve maliyeciler. Bunlarin ilk {icii sivil toplumun iist

kesimini olustururken, geri kalanlar ise sivil toplumun bayagi cogunlugunu olustururlar.
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Marsilius’un bu bdliimlemesi sivil toplumun siyasal toplum niteligi kazanmasi ile

sonu¢lanmistir (OKUTAN, 2006, s.74).

Orta ¢agda ise Hobbes, Machiavelli, Montesquieu ve Rousseau gibi diisiiniirler sivil
toplum kavramini devletle olan iliskileri baglaminda anlamlandirmaya c¢alismislaridir. Bu
diisiintirlerin eserlerinde temellenen ‘“dogal hukuk teorisi” veya “Sosyal Sozlesme”
gelenegi 18. yiizyila kadar devam eden siiregte sivil toplumu devlet ile esanlamli olarak

diisiinmiistiir (ERDOGAN TOSUN, 2001, 5.29- 30).

Eski Yunan felsefe gelenegi i¢indeki kullanimina benzer sekilde sivil toplum
kavramimin Orta Cag boyunca da feodal diizenin, kralliklarin veya imparatorluklarin
tiimiinii kapsar sekilde kullanildig1 goriilmiistiir. Orta Cagin sonlarinda ise kavram modern
ticari merkezlerin ve kentlerin gelismesi baglaminda kentsel unsurlarin (burjuvazinin
habercileri) feodal diizen icerisinde ekonomik ozerkliklerini kazanmalari baglaminda

kabuk degistirmeye baslamistir.

Bir bagka ifade ile bu donemde sivil toplum Bati’da orta sinifa kentsel yasam igerisinde
saglanan bir takim sivil 6zgiirliikler temelinde ortaya ¢ikan, merkezi otoriteden bagimsiz
ve Ozerk kurumlarin sahsinda gelisme imkani bulan toplumsal alani belirtmek i¢in

kullanilmistir (ERDOGAN TOSUN, 2001, s.31).

Antikiteden 18. yiizyila kadar gecen siire igerisinde sivil toplum kavramini devletten
yani siyasi alandan ayr1 olarak diisiiniilmedigi ifade edilebilir. Zaten bu siiregte sivil
toplum kavramu {izerinde ¢ok da durulan bir kavram olmamistir. Bu siiregte sivil toplum

daha ¢ok siyasal toplum olarak degerlendirilmistir.

231. 18. Yiizylldan Sonra Sivil Toplum

Fuat Keyman diinyada sivil toplum kavraminin gelismesini ii¢c donem igerisinde
degerlendirmektedir. Bunlar; 17. ve 18. yiizyillara dayanan birinci dénem, sivil toplumun
yeniden canlandigr 1970 yilindan sonraki ikinci donem ve 1990’lardan sonraki {ig¢ilincii
donem. Ona gore sivil toplum kavramini birinci donem igerisinde belirleyen ana

tartismanin ¢ergevesini “modernlik” olusturmaktadir. Cilinkii bu donem igerisinde sivil
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toplum, modern toplumun geleneksel toplumlardan farkini ortaya koyarken kullanilmistir.
Yani bu donem igerisinde sivil toplumdan konusmak modern toplumdan konusmak

anlamina gelmistir (KEYMAN, 2004, s.2).

Modernlik kavraminin temelinde ise “sehir adab1” kavrami yatmaktadir. Sivil toplum
kavramina 18. ylizyilda toplum halinde yasamanin nasil miimkiin olabilecegini anlamaya
yonelik analitik bir ara¢ olarak bakildiginda ‘sehir adabr’ kavrami sivil toplum terimini
karsilamaktadir. Sehir adabi anlamindaki sivil toplum teriminin modernlesme ile ilgisinin
oldugu barizdir. Ciinkii modernlesme, toplumun kurumlar biitiinii olmas1 ya da hakim
iradenin bir ifadesi olmas1 anlaminda bir degisiklik yaratmistir. Modernlesme ile birlikte
toplum modernligin iki karsit yiiziinii olusturan akilcilagtirmayla 6znellestirmenin arasinda
yer alan bir c¢atismalar, uzlagmalar ve arabulmalar alani olarak goriilmeye baslanmistir.
Sonrasinda ise toplum halinde yasamanin ancak cesitli degerlerin olusturdugu bir
yapilanmay1 gerekli kildigi, bu yapilanmanin biinyesinde ‘iyi’ ve ‘kotii’yl barindirdig: bir
kavramsallastirmaya ulasgilmistir. Iste sivil toplum da bu kavramsallastirmanin analitik bir

araci olarak goriilmeye baslanmigtir (TUNC-AKTAS, 1998, 5.72).

Keyman birinci donem igerisindeki modern kavraminin ii¢ sa¢ ayagi oldugunu ifade
etmektedir. Bunlardan ilki “birey” kavramidir. Digerleri ise “serbest pazar” ve “sivil
haklar” kavramlaridir. Modern oncesi donemde birey kavramindan s6z etmek zordur.
Birey kavrami ile birlikte akrabalik ve kan bagina dayali, tabakalasmis toplumsal yapidan
sivil topluma dogru bir evrilme yasanmistir. Keyman, bu “birey” kavraminin tim toplum
tabakasini ifade etmedigini de vurgulamaktadir. Clinkii bu dénem igerisinde bireyin kdylii,
kadin olmayan, kentsel hayat igerisinde aristokrasiye karst miicadele veren burjuvalar
oldugu asikardir. Dolayisiyla sivil toplumun ilk ortaya ¢ikisinda burjuvalarin aristokrasiye
kars1 verdigi miicadelenin oynadigi rolii unutmamak gerekir. Zaten burjuvalar bu miicadele
sonucunda bir takim siyasetle ilgili olmayan dogrudan ekonomi alaniyla ilgili 6znel haklar
kazanmistir. Keyman, serbest pazar+birey+sivil haklar toplaminin modern toplumu

olusturdugunu ifade etmektedir (KEYMAN, 2004, s.3- 4).

Yukaridaki agiklamalardan da anlagilabilecegi gibi feodal diizenin ¢okiisiinii hazirlayan
kosullarin sivil toplumun da ortaya ¢ikmasini hazirladigint séylemek miimkiindiir. Feodal

diizenin yikilmasini saglayan unsurlardan biri olan burjuvazi ile birlikte 18. ylizyilin miilk
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devletinden 20. yiizyilin refah devletine dogru bir evrilme yasanmistir. Bu siirecte, toplum
tarafindan sivil hak ve ozgiirliikler (segme ve secilme hakki gibi) talep edilmis, devletin
ekonomik sahadan elini ¢gekmesi geregi lizerinde durulmus ve bireysel olan ile siyasal olan
arasinda ayirim yapilmasi istenmistir. Bu istekler sivil toplumun dnemli dinamiklerinden
olan yurttaslik bilincini olugturmustur. Olusan yurttaglik bilinci demokrasi tartismalarini
gliindeme getirmis, demokrasi tartismalar1 ¢ergevesinde devletin yoOnetim sekli
konusulmaya baslanmistir. Bu tartismalar da sivil toplum kavramini gelistirmis ve sivil

toplumun alanini genisletmistir (ABAY, 2004, s.275- 276).

18. ylizyilla birlikte sivil toplumun geleneksel kullanimi disina ¢ikarak devlet alani
disinda bir alan olan bireysel alam nitelemeye basladig1 goriilmektedir (ERDOGAN
TOSUN, 2001, s.36). Bu tarihten sonra sivil toplumun tiyesi olmak, bir devletin vatandas:
olarak devletin koydugu kurallarin golgesinde diger vatandaslarla uyum igerisinde
yasamaktan, bireylerin devletten izin almadan girebildigi toplumsal iligkiler ve
gerceklestirdikleri toplumsal etkinlikler yoniinde degisime ugramistir. Bu asamadan sonra
devletle biitiinlesmis ve 6zdeslesmis bir sivil toplumdan, devletten 6zerk ve 6zgiirlesmis

bir sivil toplum anlayisina geg¢ilmistir (YILMAZ, 1997, s.88).

18. yiizyil sivil toplum kavraminin anlaminda 6nemli kirilmalar ve degisikliklerin
yasandig1 bir zaman dilimi olmustur. Bu yiiz yilla birlikte sivil toplumu devlet ile aym
anlamda goren klasik diisiinceler yerini sivil toplumu devletten 6zerk ve ayri bir alan
olarak goren modern diisiincelere terk etmistir. Dolayisiyla sivil toplum kavraminin bu

giinkii anlamina ulagsmasinda bu yiiz yilin 6nemli etkisi olmustur denilebilir.

232. 1980 Sonrasi Sivil Toplum

1980 sonrasinda sivil toplum kavraminin hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte
olan tlkelerde yeniden canlandig1 goriilmiistiir. Gelismis iilkelerde sivil toplum kavram
mevcut demokrasinin kalitesinin arttirilmasinin  bir araci olarak degerlendirilirken,
gelismekte olan iilkelerde sivil toplum kavrami otoriter rejimlere karsi demokrasinin en

onemli silah1 olarak goriilmiistiir (BASKAN, 2000, s.280).
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Sivil toplum kavramini 18. ve 19. ylizyil boyunca yogun kullanimi ve tartisilmasina
karsin, 20. yiizyilin baslarindan itibaren giindemdeki yerini kaybetmistir. Bunda iki
gelismenin etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir; Ik olarak bu tarihten itibaren Bati
Avrupa’da sivil toplumdan ¢ok temsili demokrasi tartisilmaya baglanmistir. Bu cergevede
de genellikle siyasi katilimin sekli, temsili demokrasinin kurumlari, hukuksal diizenlemeler
giindemi isgal etmistir. Ikinci olarak, Dogu Avrupa’da kati merkeziyetci, otoriter
devletlerin kurulmasi sivil toplum kavramini geri plana itmistir. Clinkii kurulan bu
devletler Sovyet Blok’u i¢inde yer almislar, zaten sivil toplum kavramina soguk bakan
Sovyet sisteminin etkisiyle bu iilkelerde kavram yeraltina itilmistir. Bu iki 6nemli sebepten
dolay1 sivil toplum kavrami 1960’lara kadar pek irdelenmeyen bir konu olarak kalmistir

(CAHA, 2003, 5.72- 73).

Kazim Berzeg ise bu siire¢ icerisinde sivil toplum diislincesinin giindemdeki yerini
kaybetmesinde ulus-devlet ideolojisinin payinin biiyiik oldugunu diistinmektedir. Ona gore,
ulus-devlet ideolojisi esas itibariyle devletle toplumu en ileri Ol¢lide O6zdeslestirmeyi
hedeflemektedir. Ulus-devlet ideolojisi topluma en ileri dl¢iide miidahaleyi, devlet eliyle
toplumu sekillendirmeyi hedefledigi i¢in sivil toplumun nihai hedef olan biitiinlesik bir
devlet-sivil toplum tahayyiiliine engel olmasindan korkar (BERZEG, 1997, s.215). Yani
son imparatorluklarin yikilip yerine ulus-devletlerin kuruldugu 20. yiizyil basinda ulus-

devlet ideolojisinin kendisi sivil toplum diisiincesini kabullenmek istememistir.

Ikinci diinya savasindan sonra sivil toplum kavraminin yeniden canlandigina sahit
olunmustur. Bu canlanmanin 6nemli sebeplerinden birisi gelismis kapitalist iilkelerde 6zel
alan ile kamusal alan arasindaki ayrimin ortadan kalkmasidir. S6yle ki; siyaset biliminde
0zel alan devletin disindaki bireysel yasam, aile ve ekonomik yagami ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Kamusal alan ise siyasal kurumlar ve onlarin faaliyetlerinin alanidir.
Oysa 1950’lerden sonra Ozel alan ile kamusal alanin birbirine girdigi gortlmustiir.
Ozellikle Refah Devleti anlayismin Bati Avrupa’da hakim olmasiyla devlet biitiin
kurumlar1 ile 6zel alanin i¢ine girmistir. Evlenme ve bosanma gibi bireysel yasami
ilgilendiren 6zel konular devletin ilgi alanina girmeye baglamistir. Ayrica 1960’lardan
sonra yasanan kimlik patlamasi da sivil toplumun canlanmasinda etkili olmustur. Daha
onceleri bireysel hak tanimlamalar1 sinirlari i¢inde kalan bireysel haklar kolektif bir suura

dogru evrilmistir. Grup eksenli diisiincelerin yayilmasiyla demokratik siirecler bireyler
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tarafindan degil, kolektif suurdaki gruplar tarafindan zorlanmaya baslanmistir. 1960
Ogrenci hareketleri gibi grup eksenli olusumlar kamusal yasami heterojen bir yapiya

dontistiirerek sivil topluma dinamizm kazandirmistir (CAHA, 2003, s.74- 77).

Caha, 1980 sonrasinda grup eksenli siyasi arayislarin gruplari siyasal yasamin dinamik
unsurlar1 haline getirmekle siirli kalmadigini, aynt zamanda insan haklarim1 da grup
eksenli olarak tanimlama yoluna gittigini One siirmektedir. Ona gore, uluslararasi
sozlesmelere de konu teskil eden ¢ocuk haklari, kadin haklari, yash haklari, 6ziirlii insan
haklar1 gibi diizenlemeler bu gelismenin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Caha ayni1
zamanda, grup eksenli siyasi gelismelerin devlet anlayisinda kriz meydana getirecek
sekilde mikro-milliyet¢ilik sdylemlerini de arttirdigina dikkat ¢ekmektedir. Bu tiirden
gelismelerin sivil toplum kavramimi derinden etkiledigini one siiren Caha, sivil toplum
tartismalarinin 1980 sonrasinda grup eksenli bir tartisma zeminine kaydigini ifade

etmektedir (CAHA, 2003, s. 65- 66).

Sivil toplumun canlanmasinda etkili olan bir diger faktoér de uluslararasi platformda
yasanan gelismelerdir. Gerek uluslararasi resmi kuruluglar gerekse de gayri resmi
kuruluglar bu déonemde yaptiklar1 ¢alismalar ile devletleri uluslararasi arenada gecerli tek
otorite olmaktan ¢ikarmis, devletlerin bazi yetkilerini temsil eder duruma gelmislerdir. O
donem igerisinde Birlesmis Milletler gibi milletleriistii orgiitler ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu gibi bolgesel olusumlar kadin haklarindan ¢evreye kadar bir dizi demokratik ve
cevresel sorunlari tiye devletlerin politikalar1 arasina sokarak bir yandan ulus-devletler {istii
bir kast olusturmuslar; bir yandan da bu sorunlar etrafinda toplanmis bulunan yerel sivil
toplum hareketlerinin canlanmasin1  saglamiglardir.  Sivil toplum diisiincesinin
canlanmasinda etkili olan son faktor de Dogu Blok’undaki sosyalist rejimlerin yikilmasi
olmustur. Sivil toplum diislincesini yeraltina iten bu iilkelerde sivil toplum gizliden gizliye
faaliyetlerini devam ettirmis, hem bu iilkelerdeki otoriter rejimlerin yikilmasinda hem de

demokrasiye geciste onemli bir rol oynamistir (CAHA, 2003, s.76- 77).

Giliniimtiiz sivil toplum kavraminin olusmasinda Bati’nin ve onun liberal degerlerinin
etkin oldugu kabul edilse de, bazi1 yazarlar kavramin bu giinkii anlamina kavusmasinda

ozellikle Dogu Avrupa’da Komiinizme karsi verilen demokrasi miicadelesi ile diinyanin
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diger bolgelerinde otoriteryanizme karsi girisilen ozgiirlik savasimlarimin daha etkili

oldugunu diisiinmektedirler.

Ornegin Norman Barry, giiniimiiz sivil toplum kavramiin kokenlerinin Avrupa liberal
diisiincesi iginde yattigini kabul etmekle birlikte, kavramin asil gelismesini komiinizm
sonras1 donem igerisinde gosterdigini diisiinmektedir. Ona gore, kavramda asil gelismeye
neden olan unsur komiinizmden kurtulmak icin Amerikan ve Ingiliz tipi saf kapitalist
diizeni goniillii olarak benimsemeseler de Dogu Avrupa iilkelerinin otoriteryenizme kars1

baslattiklar1 savastir (BARRY, 1998, s.84).

Michael Walzer de sivil toplum kavraminin burjuvazinin beslendigi kaynak olarak
goriilen klasik anlamdaki kullaniligin1 degistiren asil gelismenin Dogu Avrupa’daki
demokratik doniisiim oldugunu diisiinmektedir. Ona gore bu doniisiimden sonra sivil
toplum, burjuvazinin beslendigi ana kaynak olarak degerlendirilmekten ¢ikmis, toplumun

otoriteryenizme kars1 direnme noktalarindan biri haline gelmistir (KAYNAR, 2005, s.191).

Yine Keyman, sivil toplum kavramina ivme kazandiran etkinlik olarak 1970 sonrasinda
totaliter rejimlere karsi yapilan miicadelenin kendisini gérmektedir. Ona gore, ozellikle
Dogu Avrupa ve Latin Amerika’da askeri, totaliter rejimlere ve diktatorliiklere karsi
demokratik rejimlere gegmekte sivil toplum, miicadelenin atesleyicisi olmustur. Keyman,
bu anlamda Dogu Avrupa ve Latin Amerika’da ki bu gelismeleri sivil topluma ivme

kazandiran 6nemli olaylar olarak gérmektedir (KEYMAN, 2004, s.5- 6).

Slavko Splichal sivil toplum kavraminin modern dénemde yeniden dogusunu birbiriyle
yakindan alakali dort kriz baglaminda agiklamaya ¢alismistir. Bu krizlerden ilki, Sosyalist
modelin genel krizidir. Modelin en belirgin 6rnegi olan Sovyet ekonomik sisteminin ve
Sovyet Blokundaki benzer iilkelerin gelisen diinya ekonomisi karsisinda yetersiz kalmasi
ve artan ihtiyaglar karsisinda merkezi devletin kontroliiniin zayiflamasi, kaba ve hantal
kalmasi1 genel krizin belirgin 6zellikleri olarak ortaya ¢ikmistir. Devlet¢i sosyalist projenin
ekonomik temellerinin ciirtidiigline taniklik eden 1980°li yillar genel krizin iyice giin
yiiziine ¢iktig1 yillar olmustur. ikinci kriz ise, genel krize bagh olarak mikro diizeyde
Stalinizmin siyasal miras¢ilarinin moral ve entelektiiel yapisina, makro diizeyde ise siyasal

kurumlara iliskindir.
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Ikinci krizin ortaya ¢ikmasi kriz bélgelerinde uzun siiredir devam eden zorunlu
kalkinma yapisi lizerine kurulu siyasal ve sosyal sistemlerin asgari seviyede de olsa rizaya
dayali egemenlige izin vermediklerinin ortaya konulmasiyla baglantili olarak
gerceklesmistir. Splichal, tiglincii kriz olarak da 6zellikle Bat1 Avrupa’da kapitalizmin is¢i
siifi ilizerinde yarattigi kotii etkinin izlerini silmek amacinda olan sosyal demokrat
partilerin ortaya koydugu projelerinin basarisizlig1 olarak gérmektedir. Dordiincii kriz ise
klasik devlet temelli stratejilerin giderek kendilerini tiiketmeleri ve buna bagli olarak da
muhalefetin aginmasi nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Bu krizin ¢ikmasindaki en 6nemli etken
ise Batili kapitalist iilkelerde yeni is sahalarinin ortaya ¢ikmasina bagli olarak calisan
sinifin yapisinin degismesi ve geleneksel is¢i sinifi anlayismin degismesidir (ERDOGAN
TOSUN, 2001, s.52- 53).

John Keane bugiinkii modern sivil toplum kavramini etkileyen Avrupa kaynakli ii¢ yeni
gelismeye dikkat cekmektedir:

Bunlardan birincisi; bir¢ok devlet politikasinin, sivil toplumdaki gérece bagimsiz meta
tiretim- miibadele stiregleriyle yasamsal bagini agik¢a ortaya ¢ikaran kapitalist
ekonominin yeniden canlanmasidir. Digeri; i¢ politikada siyasal amagla planlama
mekanizmasini  genisleterek  toplumdaki  dayanigsmanin  bozulmasina,  biirokrasi,
profesyonellik ve uzmanliga siipheyle bakilmasina neden oldugu yodniinde elestirilen
Keynesci refah devietine iliskin sancili siyasal tartismalardir. Ugiinciisii ise; giindelik
yvasamin i¢indeki “goriinmez” iliski aglarindan olusan, bu yasamin egemen kodlarini

sorgulayarak yeniden tammlamaya c¢alisan yeni toplumsal hareketlerin gelisimidir

(ERDOGAN TOSUN, 2001, 5.53- 54).

Bu gelismelerden ilki olan kapitalist ekonominin canlanmasi ekonomi agirlikli sivil
toplum alanini genisletmistir. Ikinci gelisme olan Keynesci refah devletinin tartisiimasi
olgusu ise devlet garantisi altinda daha genis bir sivil toplumun olusumunu hazirlamistir.
Son olarak yeni toplumsal hareketlerin gelisimi ise bir yandan devlet ile sivil toplum
arasinda boliinmeyi derinlestirirken, diger yandan sivil toplum i¢indeki iktidar iliskilerini
cogullastirarak yeni

dayanisma bicimleri insa etmistir (ERDOGAN TOSUN, 2001, s.53- 54).
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Bati’da sivil toplumun gelisme seriiveni sivil toplum talebinin genellikle ¢cevredekilerce
dile getirildigini gostermektedir. Yani sivil toplum talebi en basta cevredekiler diye
nitelendirilebilecek olan diglanmiglar tarafindan dile getirilmistir. Abay, bu siireci sivil
toplumun da gelisim siireci olarak gérmektedir:

Bati’da sivil toplumun seriivenine baktigimizda, sivil toplum talebinin genellikle
cevredekilerden yani dislananlardan geldigi séylenebilir. Daha sonra sivil toplum orta
smifin yada burjuva smifinin omuzlari iizerinde yiikselmistiv diyebiliriz. Cevredekiler
demokrasi araciligi ile merkeze yaklastiklarinda merkezin ¢api genisleyerek merkezin
yveniden tamimlanmasi zarureti dogmustur. Baska bir ifade ile ¢evre ile merkez belli bir
konsensiise varmis sadece ‘“‘ugtakiler” kenarda kalmistir. Gergeklestirilen toplumsal
anlasmalar ile uctakilerin de hareket alanlart belirlenmis ve yasalarla da haklar: giivence
altina alinmistir. Boylece Batida bugiinkii anlamda demokrasi ve sivil toplum tesgekkiil

etmistir (ABAY, 2004, s.277).

24. Sivil Toplum — Demokrasi Iliskisi

Sivil toplum olgusunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in demokrasi ile olan ilgisinin de
ortaya konulmasi gerekmektedir. Halkin kendi kendini yoOnetmesi anlamima gelen
demokrasi, kokleri itibari ile eski Yunan medeniyetine kadar gétiiriilebilse de esas itibari
ile insanligin giindemini on yedinci yiizyildan sonra daha ¢ok mesgul etmeye baslamistir
(ABAY, 2004, s.275). Sivil toplum- demokrasi iligkisi ise daha ¢ok devlet-sivil toplum
iligkisi igerisinde diisiiniilmiigtiir. Yani sivil toplumun demokratiklestirici yonii ile sivil
toplumun niteliginin demokrasiyi dolayisiyla da devletin niteligini nasil etkiledigi ortaya

konulmustur.

Sivil toplum konusuyla ilgilenen kimi yazarlar sivil toplum-devlet iliskisinin niteliginin
demokrasinin niteligini de yakindan etkiledigi goriisiindedirler. Onlara gore devlet ile sivil
toplum arasindaki iliskide devletin baskici tutumu arttigi 6lciide ya da sivil toplumun
demokratik degerleri liretecek Olglide giiclii olmadigi durumlarda mevcut demokrasi
demokratik igerigini kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya kalir. Dolayisiyla devlet ile sivil
toplum birbirinin sigortast gibidir. Birinin demokratikligi ve Ozerkligi digerinin de

demokratikligi ve 6zerkliginin garantisidir (ERDOGAN TOSUN, 2001, s.19).
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Sivil toplumu demokratik kilan en 6nemli unsur “farklilik” tir. Sivil toplumdaki
farkliliklarin halk, toplum, sinif ve yurttaslik gibi farkliliklar diizlestirebilecek biitiinciil bir
kimlige biiriinmemesi demokratik bir sivil toplum agisindan énem tasimaktadir. Ciinkii bu
tiir totallestirici sivil toplum hareketleri bazi toplumlarda catisma ve kutuplasmalarin
kaynag1 olabilir. Ozellikle toplumsal, simifsal catisma ve béliinmelerin derin, bunlarin
siyasal alanda mobilizasyonunun olduk¢a kolay oldugu toplumlarda, sivil toplumdaki
gruplarin anarsik ya da kutuplasmayr tesvik edici yonelimleri demokratik unsurlarin
zayiflamasina, farklihiklarin ve kimliklerin radikallesmesine, sonucgta da devletin baskict
bir tavra biiriinmesine yol acar (ERDOGAN TOSUN, 2001, 5.149). Bir sivil toplum her ne
kadar devletten 6zgiir ve 6zerk olsa da eger kendi i¢indeki farkliliklara dayali cogul iktidar
yapilar1 arasinda demokratik yontemleri kurumsallastiramamis ise, bizzat kendisi anti-
demokratik degerleri {iiretir ve siyasal sistemin despotizme kaymasia temel olusturur
(DUMAN, 2003, s.363). Bu agidan sivil toplumun kendi i¢cinde de demokratik degerleri
tagimasi, demokrasi agisindan bir egitim kurumu gibi islemesi ve kendi i¢inde ¢ogulculuga
onem vermesi gereklidir. Kisaca demokrasinin tiim degerlerinin sivil toplum igerisinde de

yasatilmasi demokratikliginin icabidir.

Demokrasinin, “halkin iktidar1” seklindeki bilinen yaygin tanimi “halk” gibi belirsiz bir
kavram tizerine oturmaktadir. G. Sartori’ye gore Eski Yunanca’da halk (demos) “toplumun
timi”, “y1gin”, “cogunluk”, “kalabalik” gibi bir dizi belirsiz kullanima sahipti. Halk
anlamma gelen “demos”un Latinceye “populus” olarak ¢evrilmesi bu belirsizligi
azaltmamis aksine arttirmistir. Halk kavrami Bati dillerine gectiginde ise “bdliinmez bir
genel irade”ye dayanan “organik bir biitiin” ile “her bir birimden olusan ayrilabilir cokluk™
gibi ikili bir kullanima sahip olmustur. Giliniimiiz ¢agdas demokrasilerinde ise halk
kavrami1 daha ¢ok bu ikinci kullanima denk gelmektedir. Aslinda ¢ok uzun zamandir
“demos” ve “populus” kavramlar1 kendi kendilerine karar verme yetisine sahip bireylerin
toplam1 olarak degil, bir biitiinii bigiminde algilanmistir. Halkin organik bir biitiin oldugu
anlayis1 biitiin adina bireyin veya biitiiniin teker teker ezilebilecegi tehlikesini icerdiginden
burada demokrasiden ¢ok “totaliter otokrasi’lerden s6z etmek daha uygundur. Giiniimiiz
modern demokrasilerinin ayirici 6zelligi “uyum” degil “siyasal ¢atisma”dir. Bu ozellik
halkin organik bir biitiin oldugu anlayisin1 reddeder ve biitiin adina bireylerin, gruplarin

topluluklarin ezilmesine izin vermez (SARIBAY, 2000, s.60). Saribay, bu noktanin

demokrasi ile sivil toplumu bitistiren 6nemli bir islevi oldugu kanaatindedir:
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Bu nokta, tam da demokrasi ile sivil toplumu bitistiren 6nemli bir islev goriir. Sivil
toplumda hi¢bir tekil 6genin, toplum c¢ikarlarimin tiimiinii temsil etme hakkina sahip
goriilmemesi, ister halk, sinif veya bir ziimre olsun, biitiin adina bireylerin, gruplarin ve
topluluklarin ezilmemesinin de bir giivencesidir. Bu, ayni zamanda, ¢ogul bir yapilanma
icinde sivil toplum unsurlarimin birbirlerine karsi saglayacaklart nispi politik
ozgiirliiklerin, ister istemez, uyum degil ¢atisma temeli itizerine inga edilmesini ka¢inilmaz
kilmaktadir. Bunun olmazsa olmaz kosulu ise, politik ozgiirliiklerin cemaati degil, bireyi
eksen alarak sekillendirilmesidir. Ciinkii cemaat, kendinde uyum olan ve kendi i¢in uyum
arayan bir yapi olarak, son tahlilde, biitiin adina davranmaya daha yakindir. Birey ise
ozgiirliigii esas alan ve onu her tiirlii uyumu reddederek gerceklestirmeye yonelen bir
varliktir. Bu sebeple, sivil toplumun demokrasinin kalbi olarak c¢alismasi, politik
ozgirliiklerin bireysel zeminde gergeklesme olanagi bulmasiyla; neticede, uyumu,
cogullugu ve farklilig1 reddetmeyi esas alan her tiirlii cemaat iktidarina karst politik

catismaya yonelmesiyle miimkiindiir (SARIBAY, 2000, s.60- 61).

Gelismis bir sivil toplum ve saglikli bir sivil toplum-devlet iligkisi gilinlimiiz
demokrasilerinin en belirgin 6zelligidir. Ancak sivil toplum alanindaki her grubun veya
bireyin demokrasinin gelismesine katkida bulundugunu iddia etmek giictiir. Ciinkii bazen
sivil toplumdaki unsurlar kendi igyapilari, isleyisleri ve diger unsurlara bakis acilari
bakimindan demokratik ve bu nedenle de demokratiklestirici bir isleve sahip
olmayabilirler. Ayrica sivil toplumda yer alan her grubun demokratik hedefler tasidigi da
sOylenemez. Devlet iktidarin1 demokratik olmayan yollardan ele ge¢irmeye calisan gruplar
olabilecegi gibi, demokratik yollardan iktidar1 ele gecirip anti-demokratik bir rejimin
kurulmasi i¢in c¢alisabilecek gruplar da olabilir. Bu durumda sivil toplumun tamamen

demokrasiye hizmet ettigini iddia etmek giictiir.

Bu noktada Dejan Jovi¢’in Tito Yugoslavya’sinin dagilmasinda sivil toplumun
tistlendigi role iliskin yorumuna deginmek yerinde olacaktir. Jovi¢’e gore, Yugoslavya’nin
dagilma siirecinde siyasi giicii ellerine gegiren Milosevig, Tudjman, Kugan gibi milliyetci
liderler daha fazla devlet isteyen sivil toplumun adem-i merkeziyetci politikalara gosterdigi
tepkinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmiglardir. Tam bir antisovyet diisiince yapisi iginde
olusturulan sosyalist Yugoslavya’da, diger dogu blogu {ilkelerinin aksine devlet zayif, sivil

toplum ise son derece giiglii olmustur. 80’lerin sonundaki parcalanma siirecinin baslangi¢
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asamasinda sivil toplumun 6nde giden {i¢ unsuru, Katolik ve Ortodoks kiliseleri, medya ve
spor kuliipleri iizerinde herhangi bir devlet baskisindan s6z etmek giictiir. Oysa bu
kurumlar 90’larin baginda patlak verecek olan etnik ¢atismanin tetikleyicileri olmuslardir.
Sonug itibariyle Jovig’e gore, 80’lerin sonunda Yugoslavya’da sivil toplum, daha az devlet
degil daha giiclii ve daha otoriter bir devlet istegiyle harekete gecmistir (EROZDEN, 2005,
s.184- 185). Bu durum da sivil toplumun her zaman demokrasi lehine ¢alismayacagini

gostermektedir.

Larry Diamond da her sivil toplum Orgiitiiniin demokrasinin yerlesmesine katkida
bulunamayacagini ileri siirmektedir. O’na gore kalict bir demokrasinin gelistirilebilmesi
icin, sivil toplum uzlagamayan gruplar1 kendi i¢inde barindirmamali; sivil toplum 6rgiitleri
kurumsallagsmis olmalr; sivil toplum orgiitleri kendi iclerinde demokratik olmali; sivil
toplum ¢ogulcu olmali ve bireylerin farkli orgiitlere katilmalarina olanak saglamalidir

(BASKAN, 2000, s.284).

Devlet ile sivil toplum arasinda demokrasi agisindan karsilikli bir iliski vardir. Sadece
demokratik bir devlet demokratik bir sivil toplumu yaratabilir. Ayni sekilde sadece
demokratik bir sivil toplum demokratik bir devleti besleyen kaynaklardan birisi olabilir. Bu
durum bir “cifte demokratiklesme™ (double democratization) siireci olarak adlandirilabilir
(DUMAN, 2003, s.363). Demokratik bir devlet sivil toplumun en geliskin oldugu bir
yapiy1 i¢inde barmdirir. Demokratik olmayan rejimlerde ise sivil toplumun varligindan
bahsetmek zordur. Ya da olsa bile bunlar yeraltina inmislerdir. Bu agidan demokratik bir

rejimin varligi sivil toplumun da varligina delalet eder.

Devletin oOrgiitlenme bi¢imi ayni zamanda sivil toplumun demokratik varliginin da
onemli bir gostergesidir. Soyle ki; devletin orgiitlenme bicimi sivil toplumun demokratik
varligini belirler. I¢sellestirici devlet anlayisi edilgen olarak toplumda ortaya ¢ikan tiim
gruplart bagrinda toplayarak, ya da etkin bir bigimde 6zel gruplart harekete gegirerek ve
onlart devlet yapisi iginde giiderek demokratik bir sivil toplumun olugmasina zarar
verebilir. Dislayict devlet anlayist ise, etkin olarak sivil toplum kuruluslarinin olusumunu

saglayacak kosullari ortadan kaldirir ya da edilgen olarak sivil toplumu kendi haline

birakir (GENCKAYA, 1997, 5.102).
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Sivil toplumun demokratik siyasal sistemin ve yOnetisimin (governance) gelismesine
dort sekilde katkida bulunabilecegi 6ne siiriilmektedir. Bunlar; devletle toplum arasindaki
giic dengesini degistirerek toplum lehine dengeli bir muhalefet saglamak, kamusal ahlak
ilkeleri olusturmak ve bunlarin uygulanmasini saglamak, alternatif bir temsil siireci
yaratarak Orgiitlii gruplarin istemlerini sisteme aktarmak ve bu gruplarin ¢ikarlarini
birlestirerek demokratik degerleri yerlestirmek ve korumaktir (GENCKAYA, 1997,
s.103).Bunlardan birincisi olan devlet karsisinda toplum lehine dengeli bir muhalefet
saglamak katkis1 demokrasini yagayabilmesi acisindan 6nemlidir. Ciinkii devleti karsisinda
ezilen bir toplumun demokrasinin muhalefet olusturma gorevini yerine getirmesi
beklenemez. Ikinci olarak, sivil toplum kamusal ahlak anlayisi meydana getirerek,
siyasetcilerin ve yoneticilerin icraatlarindan dolay1 hesap verebilmeleri siirecinin oniinii
acar. Ayrica kamusal ahlak anlayis1 devlet yonetiminde neyin iyi neyin de kotii oldugunun
kistaslarint ortaya koyar. Sivil toplumun demokrasiye sagladigi katkilardan belki de en
Oonemlisi orgiitli gruplarin istemlerini sisteme aktarmasidir. Sivil toplum devlet ile toplum
arasinda iletisim kanallar1 kurarak sadece hakim anlayis1 degil ¢evrede yada disarida
kalmis gruplarin istemlerini de demokratik siirecler icerisinde iktidara tasir ve onlarin
sesini duyurur. Bu durum azinliktakilerin marjinallesmesini 6nler. Demokrasi igerisinde
azinliklarin, dislanmiglarin seslerini duyurabilmelerini ve anti-demokratik siireclere
kaymalarin1 engeller. Son olarak sivil toplum siyasetin kurallarin1 demokratik ilkeler
cercevesinde yeniden ortaya koyarak demokratiklesme siirecinde kurucu bir rol

oynayabilir.

Caha, modern demokrasilerin biri “demotik™ digeri de “demokratik” olmak {izere iki
boyutu oldugunu ifade etmektedir. Demotik boyutunun demokrasinin bigimsel
ozelliklerinden ibaret oldugunu ifade ederken, demokratik boyutunun demokrasinin
dinamigi ve i¢sel boyutu ile ilgili oldugunu belirtmektedir. Caha, bu anlamda demokrasinin
i¢csel boyutu ile dinamizminin canli ve katilimci bir sivil toplum ile saglanacagini ve ayakta

kalabilecegini savunmaktadir (CAHA, 1998, s.25).

Ozetle, sivil toplum-demokrasi iliskisinin bir nevi sivil toplum-devlet iliskisi olarak da
anlasilmas1 miimkiindiir. Ciinkii bu iki iliski de birbirine bagimlidir. Yani, sivil toplumun
varlig1 veya yoklugu demokrasinin niteligini etkilerken, demokrasinin niteligi de devletin

yonetim bi¢imini yakindan etkilemektedir. Tabi bunu tersten diisiinmek de miimkiindiir.
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Devletin yonetim bi¢imi demokrasinin niteligini etkilerken, demokrasinin niteligi de sivil
toplumun varli§i veya yoklugunu 6nemli oranda etkilemektedir. Tamamen etkiledigini
sOylemek zordur. Ciinkii en baskici rejimlerde, yeraltina ¢ekilmis bile olsa bir sivil toplum

mutlaka vardir.

25. Sivil Toplumun Islevleri

Larry Diamond’a gore sivil tolumun demokratik islevleri sunlardir: Devlet iktidarini
kontrol, katilm diizeyini yiikseltme, demokratik tutumlarmn gelistirilmesi, ¢ikarlarin-
taleplerin sekillendirilmesi ve eklemlenmesi, kutuplagsmalarin yumusatilmasi, yeni siyasal
liderlerin  yetistirilmesi-egitilmesi, siyasal partilerin demokratiklestirilmesi, bilgiyi
toplumun genis kesimlerine yayma, yeni fikirlerin yayilmasini saglama ve siyasal sistemin

halka kars1 sorumlulugunu arttirmaktir (ERDOGAN TOSUN, 2001, s.179- 180).

Sivil toplumun en 6nemli islevi devlet iktidarinin agiriliklarint dizginleme anlamindaki
devlet iktidarmi kontrol gorevidir. Sivil toplum devletin toplumsal alanda bulunabilecegi
otoriter miidahalelerin 6niinde bir caydirici gii¢ gorevi goriir. Yine sivil toplumun bir diger
onemli iglevi de siyasal katilimin en yiiksek seviyede tutulmasini saglayarak, devlet
iktidarinin - gekillenmesinde demokratik degerlerin Onceligini hedef alan demokratik

tutumlarin gelistirilmesine yardimci olmaktir.

Istikrarli bir demokratik sistemin gergeklesebilmesi igin giiglii bir sivil toplumun
varligi, se¢im kurallarindan daha onemlidir (ATAR, 1997, 5.99). Bu agidan bakildiginda
sivil toplum toplumsal alanda faaliyet gosteren birbirinden bagimsiz ¢ok sayidaki sivil
toplum olusumunu bir araya getirerek, ortak hedefler dogrultusunda birlestirir ve iktidarin
toplumu sekillendirmesi oniinde engel olur. Hatta ortak hedefler cizerek iktidarin sivil

toplumun yararina kararlar almasina da neden olur.

Sivil toplum, hakim anlayisin disinda yer alan, dislanmis diisiince ve fikirlerin
demokratik degerler gercevesinde dile getirildigi platform gorevi de goriirler. Bu agidan,
sivil toplum bdylesine marjinallesmis grup ve diislinceleri demokratik degerler igerisinde

tutarak, anti-demokratik yollara sapmalarina da engel olur.
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Sivil toplum bireyler arasinda demokratik degerlerin yesermesi ve yerlestirilmesi igin
okul gorevini de lstlenir. Bu okuldan demokratik degerleri diistur edinmis, toplumsal ve

siyasal liderler de ¢ikmaktadir.

Sivil toplumun en O6nemli ama en sorunlu islevlerinden birisi de “baski grubu”
olusturma islevidir. Sivil toplumun ¢esitli 6rgiit ve gruplari yerel ve ulusal diizeyde siyasal
karar alma mercilerini etkileyerek, alinan kararlarda pay sahibi olabilmektedir (ATAR,
1997, 5.100). Bu 6nemli islev bir bakima da tehlikelidir. Ciinkii baski gruplar1 zaman
zaman sivil toplum diisiincesiyle bagdasmayan bazi iliskilerin igerisine girebilmekte ve
toplumdan ziyade bir takim sahis ve ziimrelerin ¢ikarlarin1 savunabilmektedir. Bu durum
zamanla sivil kuruluslarin devlet veya siyasal partiler icerisinde eriyip yok olmalariyla da
sonuclanabilmektedir. Ayrica sivil toplum kuruluslar siyasal partilerin dogusunda ve
toplumdan beslenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Yalniz bu iligkinin daha ilerilere

taginmasi sivil toplum alanini yok etme tehlikesini dogurabilmektedir.

Erdogan, sivil toplumun 6zellikle Bati toplumlar1 ve siyasal diisiincesi igerisinde dort
farkl1 isleve sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu islevler sunlardir (ERDOGAN, 1998,
s.15-17).

e Devlet iktidarinin Mesrulastiriimasi

Bat1 siyaset felsefesi geleneginde sivil toplum, devletin kaynagi olarak goriilmiistiir.
Yani devlet bu gelenek iginde genellikle kendi kendine olugsmus bir varlik olarak degil,
sivil toplum iizerinden yiikselmis, insa edilmis bir varlik olarak algilanmistir. Bu baglamda
sivil toplum ¢ogu siyaset felsefecisi tarafindan devletin diizenleyici ilkeleriyle toplumun
ilke ve degerlerini uyumlulastiran bir ara¢ olarak algilanmistir. Yani sivil toplum devlet
giiciniin mesruluk kaynagi olarak algilanmistir. Bu anlayis igerisinde herhangi bir elit
grubun devlet giiclinli kullanma hakki nihai olarak halkin onayimna baglidir. Bu onay da
sivil toplumun kurumlan tarafindan iiretilmektedir. Bununla birlikte sivil toplum ayni
zamanda potansiyel muhalefetin de kaynagi olarak kabul edilir. Ciinkii bu potansiyel

muhalefet zaman zaman otoriter ve totaliter rejimler karsisinda aktif olarak hayata gecer.
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e Despotizme Kars1 Giivence

Bat1 siyaset gelenegi igerisinde Mill ve Tocqueville gibi bazi filozoflar merkezi
iktidarin siyasi giicli kotliye kullanma ihtimali tizerinde durarak bu duruma kars1 giivence
arayisi igerisinde olmuslardir. Bu arayislar sivil toplum kavramiyla neticelenmis, sivil
toplum hakim iktidarin siyasal giiclinii kotiiye kullanma ihtimali karsisinda bir savunma

hatt1 olarak goriilmiistiir.

e Demokrasiye Gegisi Kolaylastirici Bir Etken

Sivil toplumun bu islevi demokrasiyi tesis etmede kendini ortaya koymaktadir.
Demokrasinin olmadigi otoriter ve totaliter rejimlerde sivil toplum ya hi¢ yoktur ya da
yeraltina itilmistir. Bu tiir rejimler de yeraltina itilmis olan sivil toplum gizliden gizliye
faaliyetlerini siirdiirmekle birlikte, en ufak bir kivileim ¢aktiginda kendini belli eder ve
muhalefeti orgilitlemeye baglar. Dolayisiyla bu tiir sivil toplum hareketleri demokrasiye
gecisin de kiviletmini ¢akar. Erdogan’in bu tespitine Caha’nin isaret ettigi 6rnekler dikkat
cekicidir. Ona gore bu baglamda sivil toplumun bu islevinin en giizel 6rneklerini komiinist
rejimin baskist altinda uzun siire yasayan Dogu Avrupa halklar1 vermistir. Ornegin
Polonya’da orgiitlii bir is¢i hareketi olarak kurulan Dayamisma Hareketi, is¢i haklari
konusunda verdigi miicadeleyi kisa siirede demokrasi miicadelesine ¢evirmis, kendini
tilkeyi komiinist rejimden ve onun politikalarindan kurtarmaya adamistir. Bu cergevede
hareketin lideri olan Walesa komiinist partinin yonetiminden, ozellikle kiliseye kadar
bircok kesimin destegini arkasina alarak hareketi 1980 yilinda resmilestirmis ve komiinist

rejime son vererek, demokrasiye gecisi saglamistir (CAHA, 2003, s.121- 122).

e Uygarhg Barbarliktan Ayiran Olgiit

Sivil toplum baz1 yazarlarca uygarlik 6lgiitii olarak da kullanilmistir. Bu yazarlarin
goziinde sivil toplum rasyonellik ve bireycilikle zorunlu bir iliski igerisinde oldugu
diisiiniilen uygarlig1 kolektivist yapidaki barbarliktan ayiran 6nemli bir kistastir. Yani bu
yazarlar, sosyal ve iktisadi diizenin din, aile, kabile, etnisite, klan veya kabile baglarina
bagli oldugu toplumlar: sivil toplumdan uzak, dolayisiyla da uygarliktan da uzak olarak
nitelemiglerdir. Huntington’un “uygarliklar ¢atigsmasi” tezinin Bati disindaki toplumlarin
uygarlik ve demokrasi sanslarinin olmadigini ifade eden yonii bu acgidan ele alinabilir.
Zaten dikkat edilirse, Huntington’un Bati-dis1 olarak niteledigi toplumlar, 6zellikle de

Miisliman olanlar, din, aile, etnisite, kabile baglarinin hala giiclii oldugu toplumlardir.
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Dolayisiyla Huntington gibi diisiliniirlerin bu toplumlarin uygarliktan uzak olduklar

seklindeki yaklagimlarinin da mantig1 (veya mantiksizligi) burada yatmaktadir.

26. Sivil Toplum Orgiitii (STO) Kavram

Kokleri Antik Yunan’a kadar uzanan sivil toplumun kurumsallagsmasi siireci
modernlesmeyle birlikte baglamistir. Modernitenin getirdigi ¢atismaci toplumsal yapi,
toplumdaki farkli ¢ikar gruplarinin siyasal karar alma mekanizmalar iizerindeki baski
olusturma ihtiyacini, dolayisiyla da STO’lerin hizla kurumsallagmasmi saglamistir.
STO’ler liberal demokrasinin biitiin kurum ve kuralariyla toplumda islerlik kazanmasi
sonucu modern ve demokratik yagsamin vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir (ASLAN-

KAYA, 2004, s.216).

Sivil toplum oOrgiitleri kaynagini sivil toplumun olusturdugu organizasyonel
kurumlardir. Yerel, ulusal ve uluslararasi alanda olmak tizere farkli zemin ve cografyalarda
faaliyet gosterme durumunda olan sivil toplum orgiitlerinin asil amaci siyasal alani sivil
toplumun istedigi bigimde sekillendirmektir. Bu amagla kamuoyu olusturarak, amaglari
dogrultusunda siyasal iktidar1 etkilemeye yani karar alma mekanizmasi iizerinde etkili

olmaya caligirlar.

Sivil toplum orgiitlerinin sayilart son yillarda hizla artmaktadir. Bunlar artik yerel
siirlart da asarak uluslar arasi ¢apta faaliyet gdstermeye baslamiglardir. Siiphesiz bunda
kiiresel bir kamuoyu olusturarak, kiiresel aktorleri etkileme isteginin 6nemli bir payi
vardir. 1909°da sayilar1 176 olan uluslararast STO’lerin 1993°de 28.900’¢ yiikselmis
olmas1 agiklamalar1 destekler mahiyettedir (ASLAN-KAYA, 2004, s.217). Bu rakamlar

giiniimiize kadar artarak devam etmistir.

STO’ler birgok dilde olumsuzlama yoluyla, hiikiimete ait olmayan her tiirlii orgiit
seklinde tanimlanmaktadir. STO terimi {iniversite, kilise, politik partiler, sendikalar,
arastirma ve gelistirme merkezleri, sportif kuruluslar, dinsel cemiyetler ve hayir kurumlari,
Lions kuliipleri, Rotary vs. gibi bircok olusuma génderme yaparken kullanilmaktadir

(CORSINO, 2001, 5.55).
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Iktidarlar karsisinda 6zerk olan ve sivil toplumdan kaynagimi alan STO’ler, devlet
yapilar1 disinda ama devletle olumlu veya olumsuz anlamda yakin iligki igerisinde olan,
kalkinma alaninda faaliyet gosteren ve toplumsal bakimdan cesitlilik gosteren toplumsal

aktorlerin olusturdugu bir zemindir (ERGUDEN, 2001, s.14).

Birlesmis Milletlerdeki hiikiimet heyetlerine karsilik olarak 1953’te ortaya cikan
STO’ler, genel olarak, hiikiimetin etki alam disinda, kendi kendilerine orgiitlenmis ve
toplumsal hedeflere sahip goéniillii kuruluglar olarak tanimlanmaktadirlar (BAYLOSIS,
2001, s.89).

Aslan ve Kaya STO’yii su sekilde tanimlamaktadir; toplumun yararina ¢alisan ve bu
yonde kamuoyu olusturan, kar amact giitmeyen sorunlarin ¢oziimiine katki saglayarak
cogulculuk ve katilimcilik kiiltiiriinii gelistiren demokratik isleyise sahip, biirokratik

donamimdan yoksun ve goniillii olarak bir araya gelen bireylerden olusan érgiitlenmelerdir

(ASLAN-KAYA, 2004, 5.216).

Sivil toplum orgiitlerinin iktidar1 ele gecirmeye yonelik bir tutumlart olmamasi en
onemli Ozellikleri olarak goriilmektedir. Sivil toplum oGrgiitlerini bireylerin esit katki ve
sorumluluklarla kurduklar1 yatay orgiitler olarak niteleyen Yerasimos, bu tanim geregi sivil
toplumun birey temelli yatay Orgiitler olmasini apolitikligine baglamaktadir. Ona gore,
cemaat, klan, hemsehrilik ve genis aile baglarinin hala etkin olduklar1 geleneksel
toplumlarda politik iligkiler dikey, pasif ve miisteri odakli olmasina ragmen, birey
merkezci toplumlarda yatay iliskiler giderek onem kazanmaktadir. Ciinkii geleneksel
toplumlarin biinyesindeki hiyerarsik iliskilerin politik alana da yansimasi, politikanin ve
onu yerel diizlemde temsil eden politikacinin geleneksel toplum Ogelerinin bir {ist
kademesi olarak algilanmasina neden olmaktadir. Aksine bireyin temel alindigt modern
toplumlarda, kisiler arasi esitlik 6n plana ¢iktigindan sivil toplum orgiitleri kisinin degil,
ortak amacin ¢ikar1 dogrultusunda ¢aligmak zorunlulugunda olan yatay birimler olarak

gelismektedir (YERASIMOS, 2002, s.14).

STO’lerin hedefleri kendileriyle sinirli degildir. Orgiitlenmeleri disindaki faaliyetleri

desteklemeyi ugras secebilirler. Bu tiir faaliyetlere mali destekte bulunabilirler, uzman
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gonderip kamuoyunun bilgilendirilmesi ve egitilmesi igin ¢alisabilirler (ERGUDEN, 2001,
s.14- 15).

Sivil toplum orgiitlerinin toplumsal ve siyasal yasamda oynadiklar1 rol ve demokratik
bir sistem i¢in vazgegilmez olduklari tizerine toplumda ciddi bir konsensiis olugmasina
ragmen, sivil toplumdan gii¢ alan bu toplumsal aktorlerin ne olduguna dair literatiirde ortak
bir tanimlama olugmamistir. Bu c¢alismada her ne kadar sivil toplum orgiitii kavrami
kullanilsa da, baska c¢aligmalarda ‘sivil toplum kuruluslar’’, ‘sivil toplum kurumlart’,
“eiinci sektor’, ‘gontlli kuruluslar’, ‘yonetim/devlet dis1 kuruluslar’ gibi kismen farkl
ama hemen hemen aymi anlama gelen kavramlarin da sivil toplum orgiiti yerine

kullanildig1 goriilmektedir.

Bu baglamda yukaridaki kavramlarin sivil toplum orgiitii tanimlamasindan farklarini
ortaya koymak gerekirse; sivil toplum orgiitli yerine sivil toplum kurulusu (STK) terimini
tercih edenler, STK terimini STO terimine gére daha kapsayici oldugunu
diistinmektedirler. Onlara gore, STK’lar orgiitliiliigli formel olmayan, esnek, siireklilik
gostermeyen, statiileri yasal olarak belirlenmemis olusumlari da igine almaktadir. Bu
baglamda Duman STK’nin yurttaslarin ortak bakis, ortak ¢ikar, ortak duyarlilik, ortak
talep vb. temelinde goniillii olarak bir araya gelerek; devletin hukuki, idari, ticari ve
kiiltiirel organlarimin disindaki alanda meydana getirdikleri dernek, vakif, sivil girigim,
platform, iliski ag1 ve benzerlerinden olusan yapilar: ve etkinlikleri tamimladigini ifade

etmektedir (DUMAN, 2003, s.365).

Goniillii kuruluglar terimi ise daha ¢ok gelismis iilkelerde formel, vergiden muaf,
yardim ve kalkinma amaci giiden, kar amaci giitmeyen ve genellikle de uluslararasi

diizeyde faaliyet gosteren kuruluslar anlamina gelmektedir (DUMAN, 2003, s.366).

Halk kuruluglar1 terimi ise, resmi ya da gayri resmi ve gegici olarak orgiitlenebilen,
tiyelerinin ¢ikarlarini temsil etme amacinda olan ve bu amacindan dolayi tiyelerine karst
hesap verme durumunda olan, insanlarin kendi ihtiyaglarin1 karsilamak ve sorunlarina
¢Oziim bulabilmek i¢in bir araya gelmeleriyle olusmus olan kuruluslardir. Sendikalar,
meslek birlikleri, kooperatifler, hemgehri dernekleri, kadin gruplar1 gibi olusumlar halk

kuruluglar1 olarak siniflandirilabilirler (DUMAN, 2003, s.366).
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Hiikiimet dis1 kuruluglar ise kendi iiyelerinin ¢ikarlarini temsil etmeyen, c¢alisma ve
faaliyetleri kendi grup cikarlan {izerinde degil, baskalarinin ¢ikar1 {izerinde odaklanan,
goniillii ve kar amaci olmayan kuruluslardir. Bu tiir olusumlar, profesyonellerden
olugsmakta, iiyelerine hesap verme gibi bir durumun olmadigi, biirokratik yapilari olan
formel oOrgiitlenmelerdir. Bu tiir olusumlar savas karsitligindan, dogal felaketlere, insan
haklarindan c¢evre sorunlarina kadar ¢ok farkli alanlarda calismaktadirlar. Bunlar ¢esitli
konularda kamuoyu yaratmayr ve karar alma siirecini etkilemeyi kendilerine hedef

se¢cmislerdir (DUMAN, 2003, 5.366).

Son yillarda STO’lerin hedefleri dogrultusunda “Kalkinma amagli STO”ler terimi de
sik stk kullamlmaya baslanmistir. Kalkinma amacli STO terimi ilk kez 1940’11 yillarn
sonunda Birlegsmis Milletler belgelerinde gesitli kurumlardan olusan ¢ok ¢esitli bir alana
gonderme yapmak i¢in kullanilmistir. Bu tiir orgiitler hiikiimetlerin bir pargasi olmayip,
hiiklimetler arasi1 bir anlasma uyarinca da kurulmamiglardir. Ticari hedefleri yoktur

(CORSINO, 2001, 5.52).

260. Sivil Toplum Orgiitlerinin Ozellikleri

Sivil toplum orgiitlerinin devletten 6zerk ve ayri olmasindan kar amaci giitmeyen,
cesitli alanlarda faaliyet gostermelerine kadar bir takim ortak ozelliklerini saymak
miimkiindiir. Alfredo Stein bir¢ok ortak 6zellikleri olan sivil toplum orgiitlerinin en genel

ortak Ozelliklerinin sunlar oldugunu diistinmektedir (CORSINO, 2001, s.56- 57) :

o FEgemen toplumsal gerceklige muhalif bir karsiik olarak dogarlar, arastirma ve
gelistirme ydniinde teknolojik, metodolojik, pedagojik, kurumsal alternatifler sunarak,
yvoksullugu doguran yapilarin degismesine katkida bulunurlar;

o Sivil dernekler, vakiflar vb. gibi yasal olarak kurulmus, 6zerk kurumlardir;

o Devlet aygitina ait olmayan, 6zgiil amaglart olan kendine 6zgii 6zel (kamu-disi)
kurumlardir,

e Kar amaci (ya da ticari amag) giitmeyen, yani kendileri ve tiyelerinin kigisel

zenginligi i¢in ekonomik kar elde etmeye ¢alismayan kuruluglardir,



97

e Programlarina  katilanlar, wuygulanan  toplumsal  politikalarin  olumsuz
sonuglarindan magdur olan kesim ve gruplardir,

o Faaliyet alanlari c¢esitlidir: Hizmet sunma (saglik, egitim, konut vs),; iiretici
faaliyetlerin harekete gegirilmesi ya da desteklenmesi (tarim, zanaat, uygun teknolojiler,
yonetim Onerileri, vs.);, tam tesekkiillii egitim; sorunlar ve ¢oziim imkanlar: konusunda
bilin¢lendirme stireci; toplumsal kesimlerin orgiitlenmesine ve giiclenmesine destek, vs. ;

o Toplumsal kesimlerle, orgiitlenme, katilim, inisiyatif ve ozyonetim dlgiitleri
temelinde ¢alismalar siirdiiriir, kalkinma projeleri, programlart ve politikalar: araciligiyla
calismalart kanalize ederler,

o STO’ler, alt kesim ve gruplarin, kendi durumlarina daha iyi hakim olmalar: ve
yonetim kapasitelerini artirmalart igin orgiitlenme siirecine eslik etmenin yani sira, bilgi,
teknoloji ve kaynak aktariminin da aracidir;

o STO'lerin temel ézelligi, diisiince iiretme kapasiteleri, pratikten yola ¢ikarak sistem
kurmalart ve farkli toplumsal kalkinma aktorleriyle diyalog siirecinde getirdikleri
onerilerdir,

o  Yoksullugun en goriiniir tezahiirlerini asabilmek igin inisiyatifleri gelistirmeye ve
bunlart desteklemeye; toplumsal adalet, demokrasi ve dayanisma olgiitleri temelinde,
niifusun  ¢ogunlugunu  olusturan  kesimlerden yana alternatif yol arayislarini
megsrulastirmaya katkida bulunurlar;

e Kalkinma amac¢h STO’lerin belki de en anlamli erdemi, ‘halklarin yasamina,

tarihlerine, deneyimlerine, umutlarina ve hatta sezgilerine eslik etme yetenekleridir’.

261. Sivil Toplum Orgiitlerinin Tiirleri

Sivil toplum orgiitleri yapi, faaliyet ve tiir agisindan ¢ok ¢esitlilik gosterebilmektedirler.
Bunlar arasinda bilim, teknoloji, egitim, saglik spor, kalkinma, din ve yardim isleri
kapsaminda, 6zel ve kamu vakiflari, dernekler, sendikalar ve cesitli meslek odalar1 yer
almaktadir.

Sivil toplum orgiitlerinin en 6nemli 6zelligi devlet dist olmalaridir. Yani siyasal alanin
dahilinde faaliyet gosterseler bile, iktidar1 ele gegirme gibi bir amaclar1 olmamasidir. Nasil
ki devlet sivil toplum karsisinda anlam kazaniyorsa, sivil toplum da devlet karsisinda

anlam kazanmaktadir. Abay, sivil toplum-devlet karsitligindan hareketle sivil toplum
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orgiitlerini  smiflandirmistir. Ona gore {i¢ tiir sivil toplum oOrgiitinden bahsetmek
miimkiindiir. Bunlardan ilki, devletle beraber hareket eden, ona eklemlenmis bir goriintii
sergileyen sivil toplum orgiitleridir. Ikincisi ise, devletin karsisinda yer alan, devleti yok
sayan ve onunla savas igerisinde bulunan sivil topum &rgiitlenmeleridir. Ugiinciisii ve
sonuncusu ise, devletten bagimsiz, devlet karsisinda 6zerkligini saglamig, fakat devletle
temas icerisinde olan sivil toplum orgiitleridir (ABAY, 2004, s.278). Giiniimiizde en dogru
ve kabul goren sivil toplum tiirleri yukaridaki iiclincli siniflandirma igerisine giren
olusumlardir. Yani sivil kiiltiirii i¢sellestirmis, devlet karsisinda 6zerkligini elde etmis,
devletten bagimsiz ama kopuk olmayan orgiitlenmeler. Bir bakima iiyelerinin taleplerini
devlete ulastirabilecek seviyede devletle arasinda iletisim kanallarmin mevcut oldugu

orgiitlenmeler.

Buturo ise, sivil toplum orgiileri tiirlerini siniflandirmaya calisirken daha ¢ok kuzey-
giiney (zengin-yoksul) dikotomisinden hareket etmistir. Ona gore, birinci kategoride taban
orgiitleri yer almaktadir. Bu orgiitlerin tiyeleri kendi sosyo-ekonomik c¢ikarlarinin pesinde
kosmaktadirlar. Bu tiir orgiitler fon saglayicilar, orgiitleyiciler ve yandaslar1 olan gruplar
karsisinda kendi oOzerkliklerini koruma gayreti icindedirler. Taban oOrgiitleri kendi
tiyelerinin sagladigr kaynaklara bagimli olmakla birlikte, uluslararasi camiadan ve
hiikiimetlerden gelen fonlara da giderek daha ¢ok bagvurmak durumunda kalmaktadirlar.
Buturo ikinci kategori sivil toplum orgiitleri olarak bazen ulusal ya da yerel sivil toplum
orgiitleri olarak da adlandirilan Giineyli Sivil Toplum Orgiitleri’ni saymaktadir. Ona gore
ikinci kategorideki bu sivil toplum orgilitleri mali bakimdan uluslararast camianin ve
Kuzeyli Sivil Toplum Orgiitleri’nin destegine muhtag durumdadirlar. Buturo, iigiincii
kategoriye ise uluslararas1 yada Batili sivil toplum orgiitleri olarak da adlandirilan Kuzeyli
Sivil Toplum Orgiitleri’ni yerlestirmektedir. Ona gore iigiincii kategorideki sivil toplum
orgiitleri digerlerine kiyasla mali yonden ve etkililik agisindan daha giicliidiirler. Gli¢lii ve
kalic1 bir kalkinma i¢in demokratik degerlere 6nem verirler ve demokratik yonelim tasirlar

(BUTURGO, 2001, s.157- 158).



UCUNCU BOLUM

3. KURESELLESEN KAMUOYU VE SiViL TOPLUM

30. Kamuoyu Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Yoneten-yonetilen iliskisi ilk caglardan bu yana var olagelmistir. Bu iligski yoneticilerin
kamuoyunun bir unsuru olan yonetilenleri her zaman kollama gerekliliklerini ortaya
cikarmistir.  YOnetilenlerin yoneticilerle olan iligkileri Platon, Aristo gibi ilk ¢ag

diisiiniirleri tarafindan ele alinmis, irdelenmistir.

300. Ilk Cagda Kamuoyu Kavram

Ik caglarda krallar yetkilerini tanridan aldiklarmi iddia ederek halki yonetmislerdir.
Krala tanman bu iistiinliik onu halkin goziinde tanrinin yeryiiziindeki temsilcisi konumuna
sokmustur. Dolayistyla halkin, yonetilenlerin istekleri gibi bir diisiinceden s6z edilmesi bu
devirlerde miimkiin olmamustir. Egemenligin mutlak bir sekilde kralda oldugu bu

devirlerde, aktif bir kamuoyundan s6z etmek miimkiin degildir (BEKTAS, 1996, s.13—-14).

“Yonetilen” kavraminin ortaya ¢ikist Antik Yunan Site devletlerine dayanmaktadir. Bu
zamandan giinlimiize ulasan bilgiler, site devlet yapisinin giinlimiiz demokrasisine
yaklagtigini, bu diizen igerisinde kdleler ve yabancilar disinda kalan yurttaslarin oy
kullanma hakkina sahip olduklar1 i¢in nispi bir katilimin gerceklestigini sdylemektedir. Bu
katilim, yurttaglar1 siyasal olaylar karsisinda daha aktif hale getirmis ve bdylece Antik
Yunan devlet sistemleri “kamu” fikrinin tohumlarin1 atmistir (BEKTAS, 1996, s.14;

ABADAN, 1956, 5.2).

flk cag diisiince sisteminde kamuoyu kavramma Platon ve Aristo’nun eserlerinde

rastlanilmaktadir. Yunan filozofu Platon, “Devlet”’-Abadan ayni eserden “Cumhuriyet”
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olarak bahsetmektedir.- adli eserinde “halk kanaatinden” bahsetmektedir. Kamuoyu
kavrami konusunda seckinci bir anlayis benimseyen Platon, ayn1 zamanda halk kanaatinin
dogrular gosterip gostermeyecegi konusunda da siipheci davranmaktadir. Platon eserinde
her ne kadar “halk kanaati”nden bahsetse de yoneten-yonetilen iliskisinde se¢kinci bir tavir
takinmistir. Soyle ki; Platon yukarida adi gegen eserinde meshur magara tasvirini
yapmaktadir. Bu tasvirde insanlar bir magara i¢inde atesin etrafinda toplanmus,
oturmaktadirlar. Goélgeleri magara duvarlarina diismektedir. Platon’a gore, bu tasvirdeki
golgeler gergek degil hayaldir. Aynmi sekilde insanoglunun fiziki diinyada gercek olarak
algiladig1 seyler birer hayal iiriiniidiir. Insanlarin gergegi algilamalar1 kendi kanaatleri ile
degil filozoflarin diisiince sistemleri ile gerceklesebilir. Ciinkii insan kanaatleri gercegi
algilayamaz. Dolayisiyla insanlar1 aydinliga ve realiteye kavusturacak olan filozoflardir

(ABADAN, 1956, s.1; BEKTAS, 1996, s.15).

Platon’un bu seckinci ve kamuoyuna gilivenmeyen goriislerine karsi, 6grencisi
Aristotales, kamuoyunun dogru kararlar verebilecegine glivenmis ve tek basina dogru karar
veremeyenlerin ise mecliste birlikte dogru karar1 verebilecegine inanmistir. Fakat Aristo
hocas1 Platon’dan da etkilenerek devletin 6nemli mevkilerinin varlikli, erdemli ve
yetenekli olan vatandaslara verilmesini Onermistir. BOylece demokratik meclisler
araciligiyla aristokrat yonetici ve idarecilerin egemen oldugu bir ydnetimi savunan
Aristo’ya gore cogunluk fikrine atfedilen iistiin deger bir dereceye kadar gercege
uymaktadir. Nitekim bir ev hakkindaki bilgi sadece mimarin kendi bilgisinde kalmaz. O
evi kullanan sahis yani sahibi, bu konuda hi¢ siiphesiz mimardan daha isabetli bir hiikiim
verebilecek durumdadir. Bunun gibi ikram edilen yemek hakkinda as¢idan ziyade misafirin
hiikmii daha tistiin bir deger ifade etmektedir (ABADAN, 1956, s.2; BEKTAS, 1996, s.15).
Gortldugl gibi Aristo bu Ornekleri vererek hem c¢ogulculuk prensibine hem de bireysel

kanaatlerin 6nemine deger atfetmektedir.

Antik Yunan’da site yurttaglarinin kamusal islerin ¢6ziimii i¢in toplandiklari
“agora”larin yerini Roma’da “forum” lar almistir. Topraklar1 giin gectik¢e biiyiiyen Roma
imparatorlugunda haberlesmeyi, ticareti ve giivenligi saglamak i¢in kral yollar1 yapilmis,
baskent Roma kiiltiirlerin, dinlerin ve dillerin bulusma noktasi haline gelmistir. Senato
kararlar1 “Acta Duirna” ad: altinda yaymlanns, M.O 59°da imparator Sezar bunlarmn halk

tarafindan okunmasini saglamistir. Ote yandan hitabet sanatinin gelismesi de kamuoyunun
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olusumunda onemli bir ara¢ haline gelmistir. Kamuoyunun ¢agdas anlamina daha yakin
bulunan “Consensus Populi” (halk onayi) deyimi de Roma’da dogmustur. Roma ve
Ortagag hukukgulari tarafindan sik sik kullanilan bu deyim ¢agdas kamuoyu kavramin
tamamen ifade etmekten uzaktir. Kamuoyu kavramini bugiinkii anlamma daha da
yaklastiran “ Vox Populi, Vox Dei” ( Halkin sesi, Hakkin sesi) Latince atasozii Ortagagda
ve Roma’da kullanilmis ve giiniimiize dek ulasmistir (MUTLU, 2003, s.31).

301. Orta Cagda Kamuoyu Kavram

Roma’nin barbar akinlariyla yikilmasi ile birlikte feodalite diizeni ortaya cikmustir.
Feodalite diizeniyle birlikte otoriter yonetimler kurulmus, dinsel alanda skolastik - Orta
Cag Avrupa’sinda egemen olan ve Aristo metafizigi ile Hiristiyan teolojisinin sentezinden
olusan diisiince tarzi (DEMIR-ACAR, 1997, 5.204). — diisiince toplum hayatina egemen
olmustur. Boyle bir ortamda kamuoyu, daha ¢ok hukuk ve geleneklerin kaynagi anlamina
gelmistir. Feodal diizende kamuoyundan séz etmek zordur. Bununla beraber bu dénemde
hach seferlerinin gerceklestirilmis olmasi, suni ve kasitli olarak imal edilmis olsa da,
gercek kuvvetlere dayanan bir kamuoyunun varligma delil sayilmaktadir (ABADAN,
1956, s.4).

302. Yeni Cagda Kamuoyu Kavrami

On dordiincii yilizyildan itibaren, uzun yillardir Avrupa’da egemen olan feodal sistemde
bir takim c¢atlamalar meydana gelmistir. Bu ¢atlamalarin ortaya ¢ikmasinda Ronesans ve
Reform gibi fikirsel hareketler ile matbaanin bulunmasi gibi bir takim teknik gelismeler
etkili olmustur. Reform hareketi ile kilisenin toplum hayatindaki Hiristiyan teolojisini
dayatmaci metodu akamete ugramig, Ronesans hareketi ile birlikte de sanatta, felsefede ve
toplum hayatinda yenilesmeler ve gelismeler meydana gelmistir. Olgusal olarak, Orta
Cagdan Yeni Caga gecis donemini simgeleyen Ronesans hareketi ayni zamanda tanri
merkezli bir evren tasavvurundan insan merkezli bir evren diisiincesine; dinsel
rasyonalizmden sekiiler (dinsel olani diinya disina itip, insan merkezli olan1 kabul eden
diisiince) rasyonalizme; askinciliktan (insan kavrayisinin istiinde olan) diinyevilesmeye,

bireycilige ve hiimanizme gegisi ifade etmektedir (DEMIR-ACAR, 1997, s.193).
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Ronesans ve Reform hareketleri goreli bir serbest diisiince ortami hazirlamig, matbaa gibi
onemli bir teknik icat fikirlerin yayilmasina bulundugu etkiyle, kamuoyu kavraminda
canlanmalara neden olmustur. R6nesans ve reform hareketlerinin etkilerinin on yedinci ve
on sekizinci yiizyillara taginmasi fikirsel anlamda Avrupa diislince hayatina hareketlilik
getirmis; s0z konusu donemde otoritenin boliinmesi, insan haklar1 ve liberalizmin temel
kavramlarinin giindeme gelisi, kisi hak ve hiirriyetlerinin 6nem kazanmasi, kisinin
kanaatinin de 6nemli bir hale gelmesine yol agmis, bu nedenle de diisiiniirler kamuoyu

kavraminin iizerine egilme ihtiyaci hissetmislerdir.

Yenigagda modern siyaset biliminin kurucu sayillan N. Machiavelli halk kanaati
kavrami iizerinde durmus, hiikiimdarlardan daha biiyiik bir dirayette, bireylere makam ve
niifuz saglayabilecek olan bir kamuoyunun olusum yollar1 {izerinde c¢alismistir.
Machiavelli “Discorsi” isimli eserinde halkin sesinin Hakkin sesine benzetilmesinin
sebepsiz olmadigin1 vurgulamig, 1514 yilinda yazdig1 “Prens” adli eserinde de kamuoyu
kavramini irdelemistir. Hiikiimdarlara 6giitlerde bulundugu bu eserinde Machiavelli, ¢ok
az insanin hiikiimetin kendisini dogrudan etkiledigini hissettigini, ama herkesin onu goriir
gibi davrandigini sdyleyerek, insanlarin bu davraniglarini hiikiimetin gii¢lii ve erdemli
olmasina baglamaktadir. Yine ona gore, hiikiimdarin ondan beklenen tiim erdemlere (iyi
kalplilik, sadakat, insancillik, diiriistliik ve dindarliga) sahip olmasina gerek yoktur, ama
tim bunlara sahipmis izlenimi uyandirmasi gerekir. Hiikiimdar kendisinden nefret
edilmesine yol agacak ya da sayginligina golge diisiirecek tavirlardan kaginmalidir.
Insanlarin kendisinden hosnut olmasini saglamaya c¢alismalidir. Ona gore herkes sizi
goriindiigiiniliz gibi goriir, ancak birkag kisi sizin gergek halinizi bilir, onlar da ¢ogunlugun
kanaatine karsi koyma cesaretine sahip degillerdir. Goriildiigii gibi Machiavelli halkin
kanaatinin yonetimin devamlilif1 iizerinde ne kadar etkili oldugunu 1500°1i yillarda bu
sozleri ile dile getirmistir (MACHIAVELLI, 1994, s.53,90; ABADAN, 1956, s.5;
MUTLU, 2003, s.31).

Machiavelli’nin Ingiltere’de ki ¢cagdasi olan W. Shakespeare edebi kabiliyeti sayesinde
bir grup veya kitleye hakim olan kanaatin Onemini sezmis ve bir ¢ok eserinde
kamuoyundan bahsetmistir. Shakespeare “Othello” adli eserinde Venedik Diikasi
Othello’yu Kibris’da Osmanlilara karsi savagsmaya gonderirken su sozleri sOylemektedir:

Osmanlilar ¢ok biiyiik bir hazirliktan sonra Kibris yoluna diismiislerdir. Ada ne kadar
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kuvvete karsi koyabilir, siz biliyorsunuz. Orada iktidarina giivenilir bir valimiz var ama,
biitiin bu islerde efendimiz olan kamuoyu sizi iistiin taniyor. Goriildiigii gibi Ingilizlerin
edebi dehas1 Shakespare o yillarda yazdigi eserlerde kamuoyu kavrami iizerine vurgu

yapmaktadir (ABADAN, 1956, s.5; MUTLU, 1993, 5.32).

Yukarida da deginildigi gibi 17. ve 18. yiizyillarda kamuoyu kavraminin 6nemi daha da
artmig, kamuoyunu O6ven cesitli diisiiniirler ortaya ¢ikmistir. Bunlardan Blaise Pascal
kamuoyunu “diinya kraligesi” olarak nitelendirmis, bu nitelendirme fizyokratlarla donemin
diistintirleri tarafindan defalarca tekrar edilmistir. Gerg¢i fizyokratlar kamuoyunu (public
opinion) aydin kamuoyu (public eclaire) olarak nitelemislerdir. Fizyokratlar “Ordre
Naturel” adin1 verdikleri dogal diizenin bekgisi olma gdrevini Monark’a vermisler, onun
koydugu dogal diizenin yasalarinin kavranmasini da aydin kamuoyuna birakmislardir. Bir
baska diisiiniir Voltaire ise halkin filozoflara kars1 cephe aldigini ileri siirmiig, ama bunun
hakli bir hareket olarak karsilanmasi gerektigini sOylemistir. Ciinkii kamuoyu diinyanin
kralicesi olduguna gore filozoflar da ona hilkkmeden kimselerdir (ABADAN, 1956, s.5-6;
BEKTAS, 1996, s.18; HABERMAS, 1997, 5.190). Dolayisiyla yonetenlerin her zaman i¢in

elestirilmesi miimkiindiir.

Ayn1 donem icinde J.Locke, T. Hobbes, D. Hume gibi diisiiniirler de kamuoyunun
onemini g¢esitli eserlerinde ortaya koymuslardir. Locke, kamuoyunu burjuva kesiminin oyu,
goriisii olarak ifade etmis ve bu baglamda burjuvazinin istekleri olan, kendi ¢ikarina uygun
diisen gorislerin, 6zgiirliikk ve miilkiyet haklariin garantiye alinmasinin, mutlak iktidar
smirlandiracagmi savunmustur. Ona gore devlet dogal haklarla smirlidir. Iktidarin amact
kamu yararidir. Devlet dogal haklar1 ¢ignerse halk giivenini geri alir, ayaklanir. Locke,
yazdig1 “Insan Anlayis1 Uzerine Deneme” (Essay Concerning Human Understanding) adl
eserinde hukuku ilahi hukuk, medeni hukuk ve kamuoyuna dayanan hukuk olarak {ice
ayirarak kamuoyunun toplum hayatinda hi¢ olmazsa iicte bir oraninda 6nemli bir rol
oynadigimi vurgulamaktadir. Hobbes, diinyaya fikirlerin yon verdigini sdylerken, Hume,
siyasal kuvvetin her zaman idare olunanlarin tarafinda oldugunu, idare edenleri
destekleyen tek kuvvetin kamuoyu oldugunu, dolayisiyla hiikiimetin tek dayanak
noktasinin kamuoyu oldugunu ifade etmistir ( HABERMAS, 1997, 5.184; ABADAN, 1956,
s.16; BEKTAS, 1996, s.18).
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Kamuyla ilgili siyasalarin olusturulmasi, denetlenmesi, yiiriitiilmesi ve elestirilmesine
halkin katilimi anlaminda kamuoyu kavrami ilk kez Fransiz Devrimi’nden once iinli
Fransiz diisliniirii Jean Jacques Rousseau tarafindan kullanilmistir. Rousseau kamuoyu
kavramini o giline kadar kullanilmamis bigimde tanimlamistir. Ona gore en genel irade ayn
zamanda en dogru ve en adil iradedir. Baski yonetimleri kamuoyuna dayansa bile
koleliktir. Kamuoyunun en genis anlamiyla analizini yapan ve kavrami bu anlamiyla
Avrupa diisiince hayatina sokan Rousseau, yukaridaki sozlerinden de anlasilacagi ilizere
hiikiimetin siyaseti ve halkin kanaatleri lizerinde durmakla yetinmemekte, ayn1 zamanda
kamuoyunun c¢ogunluk yonetimi ve temsili ile baglantilarim1 da ortaya koyarak,
glinlimiizdeki anlamina en yakin anlamini sergilemektedir. Rousseau da Locke gibi
kamuoyunu ayr1 bir hukuk kaynagi saymaktadir (MUTLU, 2003, s.32). Rousseau,
“Toplumsal S6zlesme” (Contrat Social) adl1 eserinde kamuoyu ile ilgili su noktalara temas

etmektedir;

Siyasi, medeni kanunlara ve ceza kanunlarina ilaveten ve hepsinden miihim olarak
dordiincii bir kanun vardwr. Bu kanun ne mermer, ne de tung iizerine degil, ancak
vatandaslarin gonliine yazilabilir. Devletin ger¢ek anayasasini viicuda getiren bu kanun
her giin yeniden kuvvet kazanmaktadir. Bu kanun diger kanunlar eskidigi veya sondiigii
zaman, onlart canlandirir ve tamamlar, halka otorite yerine aliskanligin kudretini asilar.
Kastettigim kanun orf, adet ve her seyden once kamuoyudur. Siyasi manevralarimizin bu
mechul kalmis kosesi gergek halde biitiin siyasi tesebbiislerin basarisint saglayan
anahtardir. Kanun hiikmiinde olan halk iradesinin bu gizli fonksiyonu kanuni binay:
tamamlayan iist yapidir (BEKTAS, 1996, s.18-19). Goriildigii gibi Rousseau bu
diistinceleri ile Fransiz Devrimi Oncesi kamuoyunu c¢agdas anlamina yaklagtiran bir

tanimlama yapmis ve konunun 6nemi lizerinde durmustur.

Ayn1 donemde yoneticiler de kamuoyunun Onemini fazlasi ile kavramis ve
icraatlarinda kamuyu gozetmislerdir. Ornegin, Fransa kralicesi Marie Antoinette annesi

Avusturya imparatori¢esi Marie Theresa’ya 15 Subat 1780 tarihinde sunlar1 yazmustir:

Kral sarayda gerceklestirmek istedigi bir reformu onceden bildiren bir ferman

ctkarmigtir. Bu reformun gerceklesmesi halinde yalniz iktisadi hayatimiz icin degil,
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kamuoyu ve genelin tatmini bakimindan da biiyiik bir kazan¢ saglamis olacagiz

(ABADAN, 1956, 5.6-7).

Fransiz Devriminden hemen 6nce Fransiz Maliye Bakani Jacques Necker, kamuoyunun
devlet yonetimindeki roliinii taniyan ve ifade eden ilk devlet adami olmustur. Fransiz
maliyesinin hesaplarinin kamuya agilmasi gerekliligi tizerinde duran Necker, kamuoyunun
asil buglinkii tam karsilig1 olan “opinion publique” (kamuoyu) deyimini Avrupa’nin siyasal
hayatina bir daha unutulmamak {izere kaziyan insan olarak bilinmektedir. Ona gore,
hiikiimet kararlarinda birinci derecede agirligi olan kanaatler, burjuvazinin kamuoyudur.
Burjuvazinin kamuoyu hazinesiz, koruyucusuz ve ordusuz iilkenin yasalarin1 kuran
gbriinmez bir giigtiir. Necker, bu konudaki diislincelerini 1785 yilinda su sekilde
Ozetlemistir: Sosyal hayata hakim olan zihniyet, itibar ve gosterise karsi gosterilen ragbet,
Fransa’da kalburiistii  biitiin  sahislarin - huzuruna ¢ikmakla miikellef olduklar: bir
mahkemeyi olusturmustur. Bu mahkemenin adi kamuoyudur. Yiiksek bir tahta kurulmus
gibi duran bu mahkeme, kimisine ta¢lar kimisine miikafatlar dagitiyor. Sohretler yaratmak
veya onlart unutturmak onun elindedir (ABADAN, 1956, s.7-8; BEKTAS, 1996, s.19;
SEZER, 1972, 5s.3; ONARAN, 1984, s.15).

303. Modern Cagda Kamuoyu Kavram

Kamuoyu kavrammnin Fransiz Devrimi Oncesi Fransa’da ve Ingiltere’de &nem
kazanmas:1 rastlantisal degildir. Ozellikle Fransa’da devrim ©Oncesi burjuva sinifi
zenginlesmis, buna kosut olarak da bu siniftan insanlar daha iyi egitim alir hale gelmistir.
Zenginlesme metropol sehir kavramini ortaya cikarmis, Paris, Londra gibi sehirler
metropol sehir hiiviyetine biiriinmiistiir. Bu biiyiik sehirler farkl fikirlerin tartisildigi, basin
toplantilarinin yapildigi ve toplanma hiirriyetinin bol bol kullanildig1 alanlar haline gelmis,
bu durum kamuoyu olgusunun giiclenmesine yardimci olmustur. 17. yiizyil ortalarinda
Avrupa’da kahvehane kiiltiirlinlin yayginlagmasi fikir miibadelelerinin ger¢eklesmesi gibi
bir sonu¢ dogurmustur. Ayni yiizyil icerisinde kahvehane kiiltiirlinlin fikir tartismalarina
yeni bir soluk getirmesi Osmanli’da dahi etkili olmustur. Osmanli Imparatorlugu’nda ilk
kahvehane 1555 yilinda Istanbul Tahtakale’de kurulmus, daha sonra issiz gii¢siiz bir ¢ok
insanin toplandig1 bu yerler, zaman zaman yOnetim aleyhine faaliyetlerin dondiigii

mekanlar haline gelince, padisahlar ¢ikardiklar1 fermanlarla kahvehaneleri siki kontrol
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altina almiglardir. 18. yiizy1l baslarinda Londra’da iki binden fazla kahvehanenin
bulundugu belirtilmektedir. ingiltere’deki kahvehanelere benzer sekilde ayn1 donem iginde
Paris’te de bir ¢ok ‘“salon” acilmis, donemin aydinlarinin, yazarlarinin toplandigi bu
mekanlar haberlerin toplandigi, fikir aligverislerinin yapildigi, dolayisiyla siyasal iletisimin

gerceklestigi yerler haline gelmistir (BEKTAS, 1996, s.20-21; ALEMDAR, 1981, 5.79).

Modern ¢agda kamuoyu kavrami kitlelerin kanaatini ifade etmekten ¢ok, aydinlarin
kitleler adina kendi kanaatlerini aciklayabilmeleri anlaminda kullanilmistir. Fransa ve
Ingiltere’ye kosut olarak Almanya’da da kamuoyu olgusu aydim cevrelerce ele alinmaya
baslanmistir. Alman diisiiniir Wieland “Dort G6z Arasinda Konusmalar” adli denemesinde
kamuoyunun tahliline girismistir. Denemenin iki kahramanmi Egbert ve Sinibald
aralarindaki konusmada, Fransiz Devriminin etkisiyle bundan sonraki hiikiimetlerin
kamuoyuna riayet etmeksizin iktidarda kalamayacaklarina kanaat getirmektedirler.
Wieland kamuoyunun Almanya’da yasa giiclinde olmasmi da arzulamistir. Bir baska
diistintir Christian Garve, “Toplumsal Hayat, Edebiyat ve Ahlakin Muhtelif Konular
Hakkindaki Denemeler” adli eserinde kamuoyunun ilk tariflerinden birini sdyle
vermektedir: Kamuoyu bir deviete mensup vatandaglar ¢ogunlugunun, tartismali bir
mesele hakkinda, fertlerin bilingli veya bireysel tecriibelere dayanarak elde ettikleri kanaat

ve hiikiimler tizerinden ulastiklar: anlagsmadir (HABERMAS, 1997, 5.200).

Bir bagka Alman diisliniir Hegel, yaptig1 calismalarinda kamuoyunun faydalarini ve
zararlarim irdelemistir. Hegel’in bu konudaki en 6nemli caligmas1 “Hukuk Felsefesinin
Ana Hatlar1” (Grundlinien der Philosophie des Rechts) adli eseridir. Hegel’e gore
kamuoyunun biinyesinde “adaletin ebedi ana prensipleri, gercek mahiyeti, kanun yapma
hareketlerinin sonucu ve en saglam diisiincenin ifadesi” sakli bulunmaktadir. Ancak
kamuoyu hem dogru ve hem de yanlis kanilar1 bir arada bulundurabilir. Bu nedenle
kamuoyuna hem deger vermek ve hem de ondan nefret etmek gerekir. Ona gore kamuoyu
halkin dileklerini ve kanilarim1 organik olmayan araglarla yansitan bir yoldur. Bununla
birlikte siibjektif Ozgirliikklerin giin gectikge deger kazandigi bu devirde bu varligin
kudretini kabul etmek gereklidir. Hegel kamuoyunu, bireylerin genel sorunlar iizerinde
kanaat, diislince ve Onerilerini belirttikleri siibjektif ve formal 6zgiirliigiin ifadesinin

toplamu seklinde tanimlayarak, kamuoyunun zaman zaman anarsiye sebep olabilecegini ve
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gerekirse polisiye tedbirlerin alinabilecegini de ifade etmistir (ABADAN, 1956, s.9-10;
ONARAN, 1984, s.16; BEKTAS, 1996, s.21-22).

Hegel’in kamuoyunu gelistirmede kullandig1 diyalektik yontemi bir baska Alman
diisiiniir Friedrich Ancillon kamuoyu kavramini agiklarken kullanmistir. Ancillon, “Asir1
Kanaatler Arasinda Uzlagtirma” adli eserinde kamuoyu kavramini agiklamak igin tez ve
antitez yontemini kullanmistir. Yazar icin liberal siyasal goriis tez vazifesini goriirken,
muhafazakar siyasal goriis antitez vazifesi gormiistiir. Liberal goriise gore “kamuoyu
siyasal alemin belli basl kudreti olup hiikiimetlere rehberlik eden bir kutup yildizidir”.
Biitiin siyasal sorunlarda, 6zellikle kanun yaparken kamuoyunun yoklanmasi sarttir.
Antitez olan muhafazakar goriise gore de “kamuoyu yanlis ve gegici nitelige sahip bir
hayat, gasp edilmis bir otoritedir. Devlet diizeninin yasamsal ana prensibi olmak goyle
dursun, devleti yanls yollara siiriikleyen ve kurulu diizeni gereksiz sarsintilara maruz
birakan bir kuvvettir’ (ABADAN, 1956, s.10; ONARAN, 1984, s.17). Goriildigi gibi

Ancillon da Hegel gibi kamuoyunun faydali ve zararli yonlerini ifade etmistir.

Yine bir Alman disliniir Karl Marks ise kamuoyunun yanlis bilincin bir iriini
oldugunu, burjuva smifinin goriisiiniin tim toplumun goriisii gibi sunulmasini temin eden
bir maske oldugunu ileri siirmiistiir. Ona gore burjuva hukuk devleti ve buna bagli olarak
gelistirilen “alenilik ilkesi” insanlarin birbirleri lizerinde egemenlik siirmelerini engellemez
ve bir devletin mesru goriinmesini saglayan bir 6geden baska bir sey degildir (BEKTAS,
1996, 5.22).

19. yiizyiln ikinci yarisindan itibaren kamuoyu kavramina iligkin arastirmalar
sistematik bir sekil almaya baglamistir. Bu donemde temel hak ve ozgiirliiklerin gergek
anlamda yayginlik kazanmalari, en biiylik karar ve yargi organinin halk oldugunun ileri
siiriilmesi kamunun giiclinii arttirmis ve onun kanaatlerine deger verilmesi gerektigini
giindeme getirmigtir. Siyasal iktidarin yetkilerinin sinirlandirilmast ve yasamanin

denetiminin kamuoyunca yapilmasi gerekliligi ileri stirilmistiir.

S6z konusu donemde kamuoyunun olumlu ve olumsuz yonleri iizerinde etrafli
aragtirmalar yapilmistir. Ozellikle Jeremy Bentham kamuoyunun 6nemini vurgulayan

tartismalarin baglaticist olmustur. Bentham, “Kanun Koyma ve Ahlak Prensiplerine Giris”
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(An Introduction to the Principles of Morals and Legislation) ve “Kanun Koyma Teorisi”
adli eserlerinde kamuoyunun sosyal bir kontrol aleti olarak onemi iizerinde durmustur.
Yine bu eserlerinde kamuoyunu, demokrasilerde resmi olmayan, maas almayan, riigvetle
bastan cikarilmasi olanaksiz bir biiylik mahkeme olarak tanimlamakta, siyasal sisteme
biiylik destek oldugunu vurgulamaktadir. Ona gére kamuoyu demokrasi disi rejimler igin
tasidigr giicle, bir korku ve endise kaynagi olacaktir. Bentham’a goére kamuoyu
mutlakiyetci rejimlere kars1 gliglii bir giivence olusturmaktadir ve bir toplumsal denetim
aracidir. Aydm bir kamuoyu biitiin bilgileri, adalet anlayisin1 kendinde toplayan bir
mahkemedir. Siyasal iktidarlar kamuoyu Oniinde agiklikla davranmak zorunda
olduklarindan yolsuzluk yapamazlar. Ancak beceriksiz, yeteneksiz, su¢ islemis yoneticiler
kamuoyundan korkarlar. Ona gore kamuoyunun olusum ve anlatiminda en 6nemli rol
basina diismektedir. Basin kamuoyu mahkemesinin en uygun ve en tesirli organi olmakla
kalmayip, ayni zamanda en diizgiin ve en siirekli etkinlikte bulunan bir kurulusudur
(ABADAN, 1956, s.11-12; ONARAN, 1984, 5.18; BEKTAS, 1996, 5.22-23). Goriildigii
gibi Ingiliz diisiiniir Jeremy Bentham, kamuoyunun demokrasi agisindan roliinii fazlasiyla

Onemsemis ve genis ¢apli olarak ele almistir.

Bentham’dan yaklagik bir c¢eyrek asir sonra, Alexis de Tocqueville kamuoyu
hakkindaki diisiinceleri ile Avrupa diislince diinyasina paha bigilmez fikirler birakmistir.
Tocqueville, Amerika’ya yaptigi gezi sonrasinda 1840°da yazdigi “Amerika’da
Demokrasi” (Democracy in Amerika) isimli eseriyle kamuoyu egemenliginin
dogurabilecegi tehlikelere ilk isaret eden diisiiniirlerden birisi olmustur. Bu eserinde
Tocqueville, Amerika’da basin 6zgiirliigii sayesinde siyasal ve toplumsal tiim sorunlarin
kamuoyu mahkemesi Oniine ¢ikarildigini, Amerikan Yiiksek Mahkemesi hakimlerinin
yetkilerinin de kamuoyu etkisi ile giliglendigini ileri siirmiistiir. Ayn1 eserde Tocqueville,
kamuoyunun bu etkisini, agikc¢a tehlikeli bulmaktadir. Ciinkii O’na goére sosyal kosullarin
esit oldugu her yerde, kamuoyu her bireyin zihni tizerine biiyiik bir agirlikla ¢dker. Onu
sarsar, yoneltir ve adeta ezer. Insanlar esit hale geldikce, her birey kendini digerlerine
nazaran daha zayif hissetmektedir. Bu durumda insanlar sadece kendi kuvvetlerini
kiiciimsemekle kalmamakta, ayn1 zamanda sahip olduklar1 haklar konusunda da kuskuya
diismektedirler. Birey, psikolojik olarak c¢ogunlugun israrli iddiasi karsisinda yanlig

diisiindiigiiniic hemen kabul etmeye hazir duruma gelmektedir. Bu durumda kamuoyu
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zorlamadan ikna kabiliyeti sayesinde bireyi etkisi altina almaktadir (ABADAN, 1956,
s.13—14; ONARAN, 1984, 5.19; BEKTAS, 1996, 5.23-24).

Tocqueville’in bu goriislerinden sonra, kamuoyunun faydalar1 kadar zararlar1 da
olabilecegini savunan goriisler artmaya baslamistir. Bu baglamda, John Stuart Mill,
“Ozgiirlik Uzerine” (On Liberty) isimli eserinde kamuoyunun tehlikeli yanlarinmn
bulundugunu ifade etmistir. Bu eserde Mill, bireysel 6zgiirliikler iizerine baski yapan iki
giicten sO6z etmekte, bunlar1 devlet ve kamuoyu olarak isimlendirmektedir. Mill
kamuoyunu bir ¢esit sosyal baski olarak nitelemekte, ¢ogunlugun fikirlerinin o6zellikle
hatali oldugu zamanlarda daha da biiyiik bir tehlike sezdigini séylemektedir. Ciinkii bu gibi
bir durumda azinlik dogru olani dillendirse de ¢ogunluk kamuoyu olusturarak azinligi
susturacak, hatta ezecektir. Mill’e gore biitiin insanlik bir araya gelse de bir tek aykir
diisiinceyi susturma hakkina sahip degildir. Bu durum tek bir sartla tasvip edilebilir, o da
baskalarini1 herhangi bir zarardan koruma durumunda, bu sosyal ve devletin cezai baskisi

mesru goriilebilir (ABADAN, 1956, s.14; ONARAN, 1984, 5.20; BEKTAS, 1996, s.24).

19. yiiz y1l boyunca kamuoyu kavramina iligkin aragtirmalara egemen olan diisiinsel
akim “akilcilik” (rasyonalizm) olmustur. Insan varligmnin en esash 6gesi olarak akli gdren
bu yaklasimi benimseyen yazarlar, kamuoyunu rasyonel diisiinen insan toplulugunun

Olciilii kanaati olarak tanimlamislardir.

Rasyonellige vurgu yapan James Bryce, Amerikan demokrasisini inceledigi eserinde
kamuoyunu su sekilde tarif etmistir: Amerika Birlesik Devletleri’nde kamuoyu biiyiik bir
kudret kaynagi olarak baskanlar ile valilerin, temsilciler meclisi ile eyalet meclislerinin,
parti, kongre ve karar mekanizmalarinin iistiine yiikselmesini bilmistir. Bu hiiviyetiyle
huzurunda biitiin hizmetkarlarin titrestigi, kudretli bir efendiyi andirmaktadir. Bryce,
verdigi bu hiikkmii su s6zleri ile teyit etmektedir: Biitiin devirler boyunca, biitiin milletlere
hakim olan tek kudret kamuoyu olmustur. Bununla halk kitlelerinden meydana gelen
suursuz, sozle ifade edilemeyen, fakat buna ragmen gergek ve kudretli olan kamuoyunu

kastediyorum (ABADAN, 1956, s.15).

Kamuoyu aciklamalarinda klasik kuram olarak da bilinen rasyonalist yaklasim 6zellikle

Bentham ve Mill tarafindan savunulmustur. Kisaca tekrar etmek gerekirse klasik kuram
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bilgili, rasyonel, faydaci bir kamuoyu hipotezini dayanak noktasi alir. Yani klasik kuram
taraftarlarina gore kamuoyunu olusturan halk bir¢ok olaylar hakkinda bilgi sahibidir,

daima rasyonel hareket etmekte ve menfaatine uygun davranislarda bulunmaktadir.

Bu kuram daha sonralar1 bir¢ok elestiri almistir. Bu elestirilerin baginda halkin birgok
konuda bilgi sahibi oldugu diisiincesinin yanlis oldugu yer almaktadir. Ciinkii béylesine bir
diisiince, Yunan site devletleri diisiiniildiiglinde akla yatkin olmakla birlikte, bugiinkii
karigik, modern toplum hayati disiiniildiigiinde, gerceklesme sansi olmayan bir hayal
tiriini haline gelmektedir. Zaten birgok toplumsal mesele vatandaslarin idrak kabiliyetini
asacak derecede uzmanlasma ve teknige bagli gériinmektedir. Ikinci bir elestiri noktas1 da
kitlelerin rasyonel davrandigi iddiasidir. Bu baglamda elestiride bulunanlar, bilingaltt
faktorlerin, ¢ocukluk yillarindan gelme ani1 ve tecriibeler gibi etkenlerin insanlari irrasyonel
davranmaya ittiklerini ileri siirmektedirler. Yine rasyonel olma durumunu elestirenler, bu
hipotezi cliriitmek icin psikolog ve antropologlarin yaptiklar1 arastirmalart 6rnek
gostermektedirler. Ciinkii psikolog ve antropologlar bir¢ok kanaatin kaynaginin tamamen
hissi oldugunu, rasyonel diisiince tarz1 ile ¢ok sinirl bir iligkisi oldugunu ortaya koymuslar,
bunu kanitlamak i¢in de se¢imlerden hareketle, se¢menlerin biiyiikk ¢ogunlugunun parti
programlarini incelemek yerine, oy verirken aile ve ¢evrelerinin telkinine uymalarini 6rnek
olarak gostermislerdir. Bireylerin menfaatlerine uygun davrandig: hipotezi de vatandasin
menfaatinden ¢ok sansasyonel olaylara ilgi gosterdigi, kisisel menfaatin yerini bazi
durumlarda grup menfaatlerinin aldig1 kabul edilerek ¢iiriitiillmeye c¢alisilmigtir. Rasyonel
kamuoyu teorisine bu karsi ¢ikis, kamuoyunu daha farkli degerlendiren “tarih¢i okul” ve
“pozitivist akim” diye anilan yaklagimlarin dogmasina sebep olmustur (ABADAN, 1956,
s.16; ONARAN, 1984, s.20-21; BEKTAS, 1996, s.25; DAVER, 1993, 5.255-256).

19. ylizyilin rasyonalist akimina kars1 uyanan ilk tepki romantik gelenegi temsil eden
hukuki tarihgilikten gelmistir. “Tarih¢i Okul” olarak adlandirilan bu akimin 6nderligini
Savigny, Puchta ve Stahl gibi diisiiniirler yapmiglardir. Bu diisiiniirlere gére insan hissi ve
irrasyonel bir yaratiktir. Dolayisiyla kamuoyunun suni veya milli heyecanlarla veya hissi
faktorlere dayanilarak ortaya ¢ikarilmasi miimkiindiir. Onlara gore kamuoyu yiginlarin
bilincinde sakli kolektif ruhun goriintiisliniin ortaya ¢ikmasidir (ABADAN, 1956, s.17;
ONARAN, 1984, s.23; BEKTAS, 1996, s.26). Bu akimin tezlerine uygun olarak

diistintilirse aklin smirli olmasi dolayisiyla, kitlelerin mantikli diisiincesinden dem
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vurmaga imkan yoktur. Kamuoyu, kitlelerin bilincinde sakli duran kamusal (maseri) ruhun

aciga cikmasindan baska bir sey degildir

Klasik kurama bir diger tepkiyi de “Pozivist Akim” olusturmustur. Bu akimin dnciileri
Gabriel Tarde, Emile Durkheim, Wilhelm Bauer gibi diisiiniirlerdir. Bu akimin igine giren
diisiintirler kamuoyunu psikolojik ve sosyolojik siireglerle izah etmislerdir. Tarde,
kamuoyunun bireyin kanaatlerinin olugsmasinin ve tutumlarinin degismesi siirecinin
incelenerek aciklanabilecegini savunmus ve psikolojik bir olgu olarak ele almistir. Tarde,
“Kamuoyu ve Kitle” (L opinion Etla Foule) adl1 eserinde bireyin disinda veya listiinde ayr1
bir varliga sahip bir sosyal vicdan, kollektif zihniyet veya biz mefhumunu kabul
etmemistir. Onun i¢in, bireysel suur ve hareket tarzindan baska reel bir deger yoktur.
Cemiyet, sosyal muhit, kollektif kanaatler, zihni hareketlerimizi kolaylastiran
tecriibelerden baska bir sey degildirler. Durkheim ise her g¢esit toplumsal tasarinin “sui
generis” (kendine has) toplumsal kurallara bagli oldugu, dolayisiyla topluma asil yon
verenin bireysel biling degil, bireysel bilinci etkileyen toplum oldugunu ileri slirmiistiir.
Durkheim’e gore toplumsal baski bireylerin kanaatlerini etkileyerek onlar
bicimlendirmekte ve bir grupta ortaya ¢ikan kanaat toplumsal bask1 nedeni ile tiim tiyelerce
kabul edilmektedir. O, sosyal gerceklerin psikolojik esaslarla izahin1 kesin bir sekilde
reddetmektedir. Alman tarih¢i ve sosyolog Wilhelm Bauer, kamuoyunu sosyolojik acidan
izah edenlerin basinda gelmektedir. Ona gore kamuoyu, gelenek ve aligkanlik tabakasina
dayanan statik bir ortak kanaat ile dig diinyadan gelen tembihlerin sonucunda dinamik bir
kollektif kanaatin birlesmesinden meydana gelmektedir. Bauer bu tanimiyla kamuoyunun,
bireysel aklin tahlil siizgecinden ge¢meksizin, ¢ogunlugun kanaat ve iradelerine uygun
diisen bir grup goriisii oldugunu ileri siirmiistiir. Bauer ayni1 zamanda statik kamuoyunun,
daha ¢ok ortacag tipi ticari ve iktisadi sistemleri temsil eden {ilkelerde hakim olduguna,
dinamik kamuoyunun ise kitlelerin devamli surette fikir aligverisinde bulunduklar1 biiyiik
sehirlerde gelistigine isaret etmistir (ABADAN, 1956, s.18- 19; ONARAN, 1984, s.23;
BEKTAS, 1996, s.26).
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304. Birinci Diinya Savas1 Sonras1 Kamuoyu Kavrami ve Kamuoyu Kavramina
fliskin Modern Teoriler

Birinci diinya savasi propagandanin ilk olarak savas amaciyla kullanilmasina sahne
olmustur. Propaganda olgusu kapsaminda kamuoyu kavramina daha fazla ilgi gosterilmis,
ilk kez propagandanin savasi kazanmak amaciyla kullanimi, propaganda baglantili
kamuoyu caligmalarini da ortaya ¢ikarmistir. Bu tiir arastirmalarin 6nde gelen isimleri, H.
D. Lasswell, F. Schonemann, Campbell Stuart ve Edgar Stern-Rubarth sayilabilir. Ayni
donem ig¢inde kamuoyu kavramina katkida bulunan diger diisiiniirler ise, Ferdinand
Tonnies, Norman Angell, A. B. Hall, Walter Lippmann, Clyde King, W. B. Graves, Peter
Odegard ve E. L. Bernays’dir (BEKTAS, 1996, s.27-28).

Ozellikle Lippmann’in 1926°da — Abadan’da 1922 tarihi verilmekte- yayiladig
“Public Opinion” (Kamuoyu) adli eseri donemin en 6nemli c¢aligmasidir. Bu eserinde
Lippmann’a gore kamuoyunun gelisimini etkileyen g¢evre, gergekle her tiirlii iliskisini
kesmis, yapay bir ¢evredir. Lippmann, buna sahte g¢evre (pseudo-environment) adini
vermektedir. Lippmann bu sahte c¢evrenin belirleyicisi olarak, haberlerin ¢ikis yerine
uygulanan sansiirii, fiziksel ve toplumsal engelleri, anlam yetersizligini, tekdiizelik ve
siddet gibi psikolojik etkenleri gormektedir. Kendisi kamusal kaninin var olmadigini, olsa
olsa “hayalet kamu” (phantom public) dan s6z etmenin miimkiin oldugunu kabul
etmektedir. Lippmann kamuoyunun kesin kanaatler yerine sekilsiz hayallere dayanmasinin
sebebini “stereotype” (basmakalip) fikir adim1 verdigi s6z, yazi veya hayal kliselerinin
etkisine baglamaktadir. Ona goére hareket tarzimizi diizenleyen davranig kurallarinin
toplami, bizlerin olaylar1 nasil ve ne sekilde algilayacagimzi tayin etmektedir. Ornek
vermek gerekirse, bir kapitalist ile bir sosyalistin ayn1 olay1 farkli algilamalar1 hayallerinde
yerlesmis bulunan stereotype’lerden kaynaklanmaktadir. Lippmann, insanlarin siyasal
diisiincelerini  biiyiikk  0Ol¢lide ¢evrelerindeki diinyadan elde ettikleri bilgilerle
bicimlendirdiklerini, ancak ¢agdas yasamin karmasikligi nedeniyle insanlarin okuduklari
gazeteler, radyo haberleri ve bagkalarindan duyduklar1 s6zler gibi ikinci el kaynaklardan
bilgi almak durumunda kaldiklarin1 ve bu ikinci el kaynaklara giivenilemeyecegini
sOylemektedir. Ona gore halk rasyonel bir yargida bulunmak i¢in yeterli bilgiye sahip
olmadigindan, daha bilgili ve yetenekli kisiler veya gruplar tarafindan ortaya konulan

Onerilere evet ya da hayir demek zorunda kalacak, bdylece ortaya bir takim kamuoyu
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olusturma uzmanlar1 ¢ikacaktir (ABADAN, 1956, s.22-23; MUTLU, 2003, s.35-36;
BEKTAS, 1996, s.31; ONARAN, 1984, 5.26).

1930’lar diinyaya baris1 getirmek amaciyla kurulan, fikir babasinin ABD baskani
Woodrow Wilson oldugu, Milletler Cemiyeti’nin yarattigt hayal kirikligmma sahne
olmustur. Milletler Cemiyeti vaat ettigi barig ortamini getirememis, Wilson kendi
prensiplerini kendi lilkesine kabul ettirememistir. Wilson’un iilkesini bu yeni olusuma
sokamamasi yazarlarca, “kamuoyunun kanaati dikkate alinmadan yapilan sahsi girisimin
dogurdugu hayal kiriklig1” olarak nitelendirilmistir. Yine bu yillar icinde Almanya ve
Italya’nin yam sira, ispanya, Arjantin, Japonya, Sovyetler Birligi’'nde baskici yonetimler
kurulmus, fasizm yiikselen giic haline gelmistir. Bu miistebit yonetimler, kamuoyu
olgusuna iktidar tekelini ellerinde tutmak i¢in egilmisler, bu amacla da propaganday1
alabildigine kullanmaya baglamiglardir. Ayni yillarda, Amerika geleneksel Monroe
doktrinini terk etmis, daha dinamik bir dis politika izlemeye baslamis, diger iilkelerin dis
politikalar ile ilgilenmeye baslayan Amerikali devlet adamlari yabanci iilkelerin halklarina
ve dolayisiyla kamuoylarina da egilmislerdir. Yine bu donem i¢inde iletisim olanaklart
artmig, iletisim teknolojilerinde her gecen giin yeni buluslar gelistirilmis, reklam
politikacilarin halki se¢cim zamani etkileme araci olarak kullanilmaya baglanmistir. Biitiin

bu gelismeler kamuoyu kavraminin 6nemini daha da arttirmistir.

Birinci diinya savasiin yaralari heniiz sarilmadan, 1939 da ikinci diinya savasinin
patlak vermesiyle, kamuoyu arastirmalarinin hiz1 kesilse de, savas boyunca propaganda
faaliyetlerinde gorev alan c¢esitli arastirmacilar savasin bitimine yakin eserlerini
yaymlamaya baslamiglardir. 1950 sonrasi ise, kamuoyu alaninda daha derinlemesine
arastirmalar yapilmis, V. O. Key Jr., Francis Wilson, Angus Campbell ve Harold Lasswell
gibi yazarlarca Onemli eserler yaymlanmistir. 1940 yilinda Amerika’da uygulanmaya
baslanan kamuoyu yoklamalar1 1950’lere gelindiginde arastirmacilari cezbetmeye devam
etmis, anket yapimi, drneklem se¢imi ve sorularin hazirlanmasi gibi konularda pek ¢ok
arastirma yapilmis, kitle iletisim araglarinin kanaatleri degistirmedeki rolii Slgiilmeye

calisiimustir.

Kisaca birinci diinya savasi sonrasi kamuoyu kavramina iligskin arastirmalarin gelisimi

li¢ teorinin etrafinda toplanmistir denilebilir. Bu teoriler sunlardir:
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1. Lowell’1n liderligini yaptig1 “etkili cogunluk™ teorisi.

2. Lasswell ve Odegard’in Onciiligiini  yaptigi ve siyasi  bilimlerde
psikolojiyi esas alan “iktidar” teorisi.

3. Grup olgusunun Onemine dayanan, kamuoyunu psiko-sosyolojik unsurlarla
aciklayan, Albig, Childs vb. disliniirlerin Onciiliigiinii yaptig1 “psiko-sosyolojik” teori.

(ABADAN, 1956, s.24). Bu teoriler asagidaki gibi daha genis bir sekilde incelenebilir:

3040. Etkili Cogunluk Teorisi

Etkili cogunluk teorisi bir kamu hukuk¢usu olan Lawrence A. Lowell tarafindan ortaya
atilmistir. Lowell’a gore herhangi bir konuda kamuoyu olustugunu iddia edebilmek i¢in
cogunluk ve azmlik kanaatlerinin temsil edilmesi, ayni zamanda amag¢ {iizerinde de
anlasilmas1 gereklidir. Lowell, bu goriisiinii su 6rnekle agiklamaktadir: Islam dini kilicin
kudretiyle yayildigi siwrada, belirli bir memlekette kamuoyunun Hiristiyanligin veya
Miisliimanligin lehine olup olmadigint sadece kanuni bir ¢ogunlugun varligina bakarak
kestirmek anlamsiz olurdu. Ciinkii ister ¢ogunlugu, ister azinligi teskil etsinler her iki taraf
kendi inanglarmin dogruluguna inandiklari gibi, bunlarin géniil rizasi ile belirli bir
goriigiin dogrulugu fiizerinde anlasmalarina imkan yoktur. Lowell, iste bu Ornekten
hareketle kamuoyunun varligint ne anlasma ne de sayr ustiinliiglinii temsil eden bir
cogunluga degil, kendi goriisiinlin dogrulugunu ayni zamanda azinliga da kabul
ettirebilecek etkili bir cogunluga baglamaktadir. “Kamuoyu ve Halka Dayali Yonetim” adli
eserinde Lowell, kamuoyunun kuvvetine dayanan bir hiikiimet tipi ile bencil bir
cogunlugun c¢iplak iradesine dayanan hiikiimet tipi arasindaki farki soyle ifade etmektedir:
Cogunluk tarafindan azinlhiga zorla kabul ettirilen kanunlarin gegerlilik derecesi sifirdir.
Clinkii bir adamin bagskalart hesabina belirlemis oldugu kanaatler asla etkili bir halk
hareketini meydana getirmeye veya toplumda ortak duygular uyandirmaya yeterli olamaz.
Lowell’in goriislerini 6zetlemek gerekirse, demokraside gergek anlamda kamuoyunun
olusabilmesi i¢in, cogunluk ve oy birligi yeterli, hatta gerekli degildir. Cogunlugun
kanaatlerinin var olmasi gerektigi gibi, azinligin da kanaatlerinin varhigi gereklidir.
Cogunluk kanaatinin kamuoyu olarak goriilebilmesi i¢in, azinligin bu kanaatleri ikna
yoluyla, yani inanarak kabullenmesi gerekir (ABADAN, 1956, s.25; BEKTAS, 1996,
s.33-34).
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3041. iktidar Teorisi

Siyasal sistemlerde gii¢ faktoriiniin etkilerini psikolojik tahlillerle aciklayan Lasswell
ve Odegard iktidar teorisinin temsilcileri kabul edilirler. Lasswell’e gore siyasal gii¢ ve
bireylerin deger yargilar1 arasinda karsilikli bir iligki vardir. Siyasal iktidar daima
seckinlerin elindedir. Bu seckinler siyasal iktidar1 ellerinde tutmak i¢in daima genis
yigmlar iizerinde etkili olmaya ¢alisirlar. Siyasal giiciin dayanaklarini bulabilmek i¢in faal
ve durgun, yani aktif ve pasif kamuoyu arasinda ayirim yapmak gereklidir. Lasswell
siyasal giic ve bireylerin deger yargilar1 arasindaki bu iligkiyi “Siyaset: Kim, Neyi, Ne
Zaman, Nasil Elde Ediyor?” (Politics: Who Gets What, When, How?) adl1 eserinin, bu
basliginda 6zetlemistir. Lasswell, siyasal alanda iktidar1 ele gecirme gayretlerine hangi i¢
giidiilerin  hakim oldugunu psikolojik yontemler kullanarak agiklamaya calismus,
kanaatlerin agiklandig1 bir kamuoyunu aktif, ac¢iklanmadigi kamuoyunu da pasif olarak
nitelemistir. Lasswell, kamuoyunun kanaatler iizerindeki etkisini, ti¢ sekilde
Ozetlemektedir: Ona gore kamuoyu sartlarin etkisine gore ya kanaatlerin uyumuna, ya
gevsemesine veya siddet yoluna dokiilmesine sebep olmaktadir. Bu durumu Lasswell, su
ornekle aciklamaktadir: A¢ik tartismalar sonunda yerel idare sisteminde bir degisiklik
meydana gelirse, kamuoyu kendi lehine bir uyum yaratmig demektir. Olumlu bir sonug elde
etmeksizin, bireyler duygu ve heyecanlarini kamunun huzurunda ifade etme imkani
bulurlarsa, kamuoyu gevsetici etkiler ~meydana getirmis demektir. Sonugta
memnuniyetsizlik artar, istikrarsizlik ¢ogalir ve demokratik tartismalardan istenilen

sonuglar alinamaz ise sosyal buhran durumu ortaya ¢ikar ve kamuoyu siddete

basvurulmast yolunu agmis olur (ABADAN, 1956, s.26-27; BEKTAS, 1996, s.35-36).

3042. Psiko-sosyolojik Teori

Konuyu psiko-sosyolojik teori ile agiklayan yazarlar, kamuoyunun bireylerin
goriistinlin mii yoksa grup kanaatlerinin toplaminin m1 oldugu noktasinda ayrilmaktadirlar.
Albig, Allport ve Cantril gibi yazarlar sosyolojik yontemden hareketle ortak kanaatlerin
ancak gruba ait olabilecegini diisiiniirlerken, Childs, Doob gibi yazarlar psikolojik
verilerden hareketle, kamuoyunu bireysel kanaatlerin toplami olarak gérme
egilimindedirler. Childs, kamunun bireylerin toplamindan olustugunu ve orgiitlii veya

orgiitsiiz olabilecegini belirtmis, grup kanaati diye bir seyin olamayacagini ileri stirmiistiir.
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Childs, kamunun bir devletin vatandaslari, siyasal parti, sendika, ¢ikar gruplar1 veya
meslek orgilitlerinin liyeleri gibi toplumda 6nemli roller oynayan orgiitlii gruplar oldugu
kadar, kalabalik, miisteriler, gazete okuyucular1 veya tiiketiciler gibi orglitsiiz gruplar1 da
icerdigini savunmaktadir. Daha c¢ok propaganda konusuyla ilgilenmis olan Doob,
kamuoyunu ayni gruba dahil kimselerin bir olay hakkinda ac¢iga koyduklar1 tavir olarak
nitelemektedir. Albig ise, kamuoyunun tartismali bir konuda herhangi bir gruba dahil
bireylerin birbirleri iizerindeki karsilikli etkilerinden dogdugunu savunmustur. Albig’e
gore grupta her an egemen bir fikir olabilir. Fakat grup {iyelerinin ileri siirdiikleri baska
fikirler de olabilir. Grubun bu sekildeki fikri statik, yani duragan degildir, tartismaya yeni
ogeler katildik¢a degisebilir (ABADAN, 1956, s.29; BEKTAS, 1996, s.37-38; ONARAN,
1984, 5.26; SEZER, 1972, 5.5-6).

Yukarida incelenen ii¢ teoriden baska 1970’lerin basinda bireylerin toplumdan
yalitilma korkusunun, bireylerin ¢evrelerindeki kanaatlerin degisimini siirekli izlemesine
sebep olarak gosteren “Suskunluk Sarmali” modeli Elisabeth Noelle-Neumann tarafindan
ortaya atilmistir. Neumann, bu modeli Almanya’daki 1965 parlamento secimlerinde
se¢cmenlerin oy niyetlerinin degismemesine ragmen, bir tarafin kesin zafer kazanacagina
dair beklentinin giderek artmasi problemine agiklik getirmek amaciyla ortaya atmistir
(NOELLE-NEUMANN, 1998, s.83—84). Model su varsayima dayanmaktadir: Kisiler
toplumdaki ¢ogunluk tarafindan benimsenmeyen tutumlar, inanglar ve fikirleri tutmadan
kaginarak tecrit olma durumundan kurtulmaya c¢aligirlar. Kisiler ¢cogunluk tarafindan hangi
fikirlerin tutuldugunu ya da kuvvet kazandigii, hangi fikirlerin azinlikta oldugunu ve
geriledigini gérmek icin cevreyi gozlemlerler. Kisi, fikirlerin ¢ogunluk tarafindan uygun
oldugunu algiladigi zaman ifade eder. Ote yandan e@er azinlikta oldugunu algilarsa
bastirir. Bir birey belli bir kaninin ne kadar gegerli oldugunu saptamada kitle iletisim
araclarmi bir Olgiit olarak kullanabilir. Sayet bu kam iletisim araglarinda dile
getirilmiyorsa, birey bu kaninin ortak kabul gérmedigi sonucunu ¢ikaracaktir. Tiim iletigim
araglar1 az ya da ¢ok tekelci bir sekilde ayn1 kanilari dile getirme egiliminde olup insanlari
toplumdaki kani iklimine iliskin ¢ogu zaman yanlis bir goriintiiyle bas basa
birakmaktadirlar. Dolayisiyla belli bir goriisii olan bir¢ok insan yalitilma, toplumdan uzak
tutulma korkusuyla bu gériisii savunmayacaktir. Insanlar béyle suskun kaldik¢a bu gériis

yaygin olmayacak ve daha az gecerli goriinecektir. Bu durum bir suskunluk sarmalinin
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olusmasina neden olacaktir (ALEMDAR-ERDOGAN, 1998, 5.204; MUTLU, 1995, s.321—
322).

Yukarida kamuoyunun Birinci Diinya Savasi sonrasi ele alinig bicimi incelenmeye
calisilmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya atilan “Suskunluk Sarmali” modeli de
onemli bir kamuoyu teorisi olmasi nedeniyle ele alimmistir. Gortildiigi gibi gelistirilen
teoriler kamuoyu olgusunu farkli cephelerden ele almis, her bir teori kamuoyunun nasil
olustugu iizerinde durmustur. Fakat bu calismalar tek baglarina kamuoyu olgusunu
aciklamaktan uzaktir. Giiniimiizde de kamuoyunun tek bir tanimlamasi yapilamazken,
1950’lere kadar olan kamuoyu tanimlamalarina iligkin bdliinmelerin sayisinda azalma
olmus, s6z konusu tanimlamalar daha bir konsensiis halinde yapilmaya calisilmistir. Bu

asamadan sonra ise oydagsma i¢indeki bu tanimlamalarin incelenmesine ¢alisilacaktir.

31. Kamuoyu Kavrami ve Kamuoyu Kavramimin Unsurlar:

Kamuoyu kavraminin anlami, ortaya ¢iktigi donemler itibariyle degisikliklere
ugramustir. Ornegin ilk caglarda kamuoyu hiir vatandaslar1 kapsarken, orta ¢agda kral ve
krala ait olan miilkii anlatmak i¢in kullanilmistir. Kamuoyu kavrami &zellikle Fransiz
Devrimi sonrasi bugiinkii anlamina yaklasmistir. Kavramin bugiinkii anlam1 ve unsurlar

asagida daha genis bir sekilde ele alinmaktadir.

310. Kamuoyu Kavram

Kamuoyu kavramimin biitiin dillerdeki karsiligi iki kelimenin birlesmesinden
olusmaktadir: “kamu” ve “oy”. Tiirkce’deki kamuoyu kavrammnn ingilizce’de karsilig
“public opinion”, Fransizca’daki karsilig1 da “opinion publique” dir (TUFAN, 1995, s.21).
Simdiye kadar edinilen goriisler dogrultusunda kamuoyunun, “belli bir ¢cogunlugun hakim
kanaatleri” oldugu soOylenebilecegi gibi, “cesitli iletisim kanallarini elinde bulunduran
azinliklarin kitlelere empoze ettikleri kanaatler” olarak da anlasilmasi miimkiindiir. Net
belirlenmis bir tanimi olmamakla birlikte, bircok yazar tarafindan konsensiise varilan
noktalar, kamuoyunun tartigmali bir konuyu, belirli bir sayida kitleyi ve bu kitlelerin

gortisler yelpazesini icerdigidir (BOGDANOR, 1999, s.389).
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Dursun kamuoyu kavramini soyle tamimlamaktadir: Kamuoyu en genel anlatimla;
belirli bir konu ve olay hakkinda toplumun biiyiik bir kesimi veya belli gruplar tarafindan
benimsenen ortak kanaat, goriis, tavir ve inanglarin toplamidir. Daha dogrusu tartismall
bir sorun karsisinda, bu sorunla ilgili toplumsal kesimleri olusturan kisilere hakim olan

ortak kanaat ve egilimler kamuoyu olarak tanimlanabilir (DURSUN, 2002, 5.299).

Kamuoyu terimi Osmanli Tirk¢esine Arap ve Fars dillerinin bir karisimi olarak
“Efkar-1 Umumiye” seklinde girmistir. Zaman i¢inde “Umumi Efkar”, “Amme Efkar1” ve
“Halk Efkar1” gibi terimlerle de ifade edilmistir (OZON, 1997, s.189). Tiirk Dil
Kurumu’nun Tiirkge Sozliigli’'nde kamuoyu, bir sorun iizerinde halkin diisiincesi, kanisi,
oyu seklinde tanimlanmis, ayni sozlilkk kamu kelimesi karsiligi olarak ‘biitiin’, ‘hep’ ve
‘halkin biitiini’ kelimelerini kullanmistir (TDK, 1979, s. 443, 444). Gorildigi gibi

kamuoyu terimi temel iki unsurdan olugmaktadir. Bunlar “kamu” ve “oy” unsurlaridir.

311. “Kamu” Unsuru

Glinlimiizde “kamu” terimi genel ve halka agik olan ile es anlamli olarak
kullanilmaktadir. Oysa Antik Yunan ve Roma’da kamu, tiim halki temsil etmekten uzakti
ve sadece 0zgiir olanlar kamu teriminin kapsamina giriyorlardi. Ciinkii kamu islerini 6zgiir
vatandaglar yiiriitiiyordu. Orta Cag’da ise kamu, soylular ile esit anlamda kullanilmistir.
Hiikiimdarin ve prenslerin yaptiklar faaliyetler kamu isleri olarak anilmigtir. 16. ylizyildan
itibaren ise kamu, krallar ve ona hizmet edenler ile devlet daireleri i¢in kullanilmaya
baslanmistir. Krallarin karsisinda ticaret burjuvazisinin gelismesi kavramin kullanilisinda
degisikliklere neden olmus, kralin kisisel miilkleri ile devlet miilklerinin ayrilmasiyla kamu
krala ait olan1 degil, devlete ait olan1 belirtir hale gelmistir. 17. ylizyilda basinin ortaya
¢ikist kamu kavramini bugiinkii anlamina yaklastirmistir. Ciink{i basinin giicii karsisinda
hem hiikiimetler hem de burjuvalar bu giicii kullanmaya calismis, gazetelerin haber
vermeyi amacladiklar: bir kitle ( publicam) belirmistir. Dolayisiyla kamu kavrami devleti
belirtmekten ¢ikarak, bugiinkii anlaminda oldugu gibi halki belirtmeye baslamistir. Siyasal
anlamda kamu kavram 18. yiizy1l Ingiltere’sinde ortaya ¢ikmustir. Avrupa’nin diger
iilkelerinde basin sansiir altinda iken Ingiltere’de siyasal gazetecilik baslamis ve yiiksek
tirajli gazeteler Kkitlelerin bilinglenmesinde basrolii oynamislardir. Bu bilinglenme

beraberinde kamuoyu olusumunu da getirmistir. Ingiltere’de burjuva ve biirokrasi, birlikte
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kralin karsisina ¢ikarak bir kamu giicii olusturmuslar ve yeni bir kamu anlayis1 meydana
getirmislerdir. Oysa Fransa gibi bir kita Avrupa’s1 devletinde, Ingiltere’de evrim sonucu
olusan kamu anlayis1 devrim sonucu ortaya ¢ikmistir. Ciinkii burjuvalar ve kralla birlik
olan soylular biirokrasinin disinda kalmiglar, bunun sonucunda siyasal bir kamunun gerekli
kurumlar1 devrim sonucunda ortaya ¢ikmistir. Yalniz Fransa’daki bu kurumlar belirli bir
anayasaya baglanarak, Ingiltere’dekinden ¢ok daha belirgin bir cizgiye sahip, kamu

bilincinin olusmasina sebep olmuslardir (BEKTAS, 1996, s.43—44).

Sozlik anlami itibariyle kamu kelimesi, genel, acik ve halk anlamlarina gelmektedir.
Kamuoyu kelimesindeki kamu terimi de bu ii¢ anlami i¢ine almaktadir. 1950 sonrasi
yapilan arastirmalarda kamu kelimesi grup kelimesi ile es anlamli olarak kullanilmaya
baslanmistir. Childs, Albig ve Clark gibi yazarlar kamu kelimesini grup kelimesi ile bir
tutmuslardir. Bu yazarlardan Carroll Clark, kamu kavramini, dikkati ayn1 mesele lizerinde
toplanmig, mesafeli-temasli bir sosyal grup olarak tanimlamistir. Bu anlamda Clark, bir
kamunun, karmasik bir sosyo-ekonomik is boliimii ile kitle haberlesme araglarinin
bulundugu, bireysel 6zgiirliikklerin korundugu, laik bir toplumun iiriinii olabilecegini ileri
stirmustlir. Clark, bahsettigi kamunun siyasal gorevlerinin yerine getirebilmesi igin su
Ozellikleri biinyesinde toplamasi gerektigini belirtmistir:

1. Ortak duygu ve ¢ikarlara sahip olma,

2. Bir grubu belirli bir problem karsisinda otekilerden aywrabilen c¢esitli ¢ikar ve
tavirlarin varligi,

3. Yéntem ve kuramlar iizerinde genel bir anlasmanin ortaya ¢ikisi (bununla kompleks
bir mekanizmaya sahip modern toplumun sosyal yasamina ait genel davranis kuramlar
kastedilmektedir),

4. Sozii edilen problem hakkinda kitlesel haberlesme yolu ile haber alma
olanaklarinin a¢ik olmasi,

5. Zit goriisleri siddete basvurmaksizin tartisma yolu ile uyusturmaya yeter bir hos
gortiniin bulunmasi,

6. Resmi olmayan sosyal mekanizmalarla, bigcimsel siyasal mekanizmalar arasinda

iliski kurulmus olmas: gereklidir (ONARAN, 1984, s.28).

Albig de, Clark gibi kamu terimini sosyolojideki grup terimi ile ayni anlamda

kullanmigtir. Albig’e goére, aym1 zamanda bir degil, birden fazla kamu s6z konusu
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olabilmektedir. Bu kamularin iiyeleri sorunlarin ¢6zliimii icin bir araya gelecekler,
tartisacaklar ve soruna ¢are arayacaklardir. Albig, bahsettigi kamularda, karsilikli etkilesim
siirecinin oldugunu, birden fazla tavrin s6z konusu oldugunu ve azinhik goriislerine
hosgorii ile bakildigini da dile getirmektedir. Albig gibi Childs da kamu ve grup
kelimelerinin es anlamli olarak kullanilabilecegini, ayn1 anda birden fazla kamunun sz
konusu olabilece§ini savunmustur. Ona gore ayni anda ortaya g¢ikan bu birden fazla
kamular orgiitlii ya da orgiitsiiz, birincil ya da ikincil, gii¢lii ya da gli¢siiz, mantikli ya da
mantiksiz olabilir. Bununla birlikte hepsi kendi ¢ikarlar1 agisindan farkli farkli kamuoyu
olusturma sansina sahiptirler. Childs’a gore kamular, iki veya daha fazla kisinin bir araya
gelerek olusturduklart gruplardir. Bu anlamda kamu ve grup kelimeleri yer degistirilerek
kullanilabilir. Childs son olarak teknolojik ilerlemeye bagli olarak iletisim alaninda
yasanan gelismelerin cesitli kamularin olusumuna yol agabilecegini de savunmustur

(BEKTAS, 1996, 5.46).

Ozet olarak kamu, belirli bir sorun ya da belirli bir duruma kars1 belirli bir zamanda
olusan gruptur. Bazen az katilimin olusturdugu kamular olabilecegi gibi, toplumun genelini
ilgilendiren bir konuda tek ya da birden fazla kamu ortaya ¢ikabilir. Grup tiyeleri arasinda
fiziksel yakinlik olmasi sart degildir. Toplum hayatiyla ilgili ne kadar ¢esitli sorunlar varsa
o nispette kamunun ortaya ¢ikmasi da normaldir (SEZER, 1972, s.3—4; DURSUN, 2002,
$.299).

312. “Oy” Unsuru

Tiirk Dil Kurumu sézliigiine gére oy terimi iki anlama gelmektedir. Birinci anlama gore
oy, siyasal ya da toplumsal bir siire¢ icinde kisinin tercihini belirten bir eylemdir. ikinci
anlama gore ise oy, diislince veya kanaattir (TDK, 1979, s.622). Kamuoyu teriminde
kamunun kullaniminda oldugu gibi oy teriminin de giinliik dilimizde kullanimindan farkli
bir anlam kastedilmektedir. Kisaca oy, duygu ve izlenimlerden daha kuvvetli, kanitlanmast
daha kolay, kuvvetli fakat tam olarak kanitlanabilen veya pozitif ilgiden daha az gegerli
kuvvetli kanaatlerdir. Kesin degerlere, ilkelere, inanglara dayanan konulara kars
gosterilecek davranislar standartlasmigsa, belirli davranis normlar: belirmisse, bu konular

hakkinda oy anlaminda kanaatlerden soz edilemez. Ciinkii bu konular hakkinda asagt
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yvukart bir oydasma olusmugstur. Oysa kanaat, tartismali bir konudaki diisiinceleri ifade

eder (SEZER, 1972, s.4- 5).

Kamuoyu terimini olusturan oy unsurunun gelisimi, kamu unsurunun gelisimine
paralellik gostermistir. 19. yiiz yil sonrasi siyasal alanda yasanan gelismeler halkin oyunu
on plana ¢ikarmigtir. Ortaya ¢ikan modern devlet yapilar1 halkin onay1r olmadan
hiikiimetlerin ayakta kalamayacagi gibi bir sonu¢ dogurmus, aristokratlarin ve burjuvalarin

oyu yerine halkin oyunu koymus, oy teriminin kastettigi taban genislemistir.

32. Kiiresel Kamuoyu Kavrami

“Kiiresel kamuoyu”, kiiresellesme siirecine paralel olarak ortaya ¢ikmig bir kavramdir.
Kiiresellesme siirecinin 6zellikle 1990 yilindan sonra ivme kazanmasi kiiresel kamuoyu
kavraminin da kullanimina zemin hazirlamigtir. Bu ¢aligmada kullanilan kiiresel kamuoyu
kavrami diinya kamuoyu kavramindan ziyade kiiresellesme sonucu ortaya ¢ikan toplumsal
hareketlerin olusturdugu bir olguyu tanimlamaktadir. Yani diinya iizerinde bir konu
hakkinda meydana gelmis, spontane bir olusumdan ziyade, Orgiitlii, belli bir hedefi
gergeklestirme pesinde kosan kamuoyundan bahsedilmektedir. Literatiirde kiiresel
kamuoyu kavrami az da olsa kullanilmakla birlikte, kiiresel kamuoyunun olusumuna iligkin
esasli aciklamalar bulmak zordur. Yani kiiresel kamuoyunun klasik anlamdaki
kamuoyundan farkli oldugu yoniinde tespitlere rastlanamamaktadir. Yine de “kiiresel
kamuoyu” kavramini kiiresellesmenin beraberinde getirdigi sorunlar etrafinda olusan ve
gelisen, spontane olmaktan ziyade orgiitlii, belli hedefler pesinde kosan, zaman ve mekan
sinirlarinin disina tasan kiiresel hassasiyetlerin ve kanaatlerin toplami olarak tarif etmek

miumkindiir.

320. Kiiresel Kamuoyu Olusumunu Etkileyen Araglar

Kamuoyu olusumunda bircok arag¢ etkili olmaktadir. Bunlar gorsel ve yazili iletisim
aracglar1 olabilecegi gibi, basit iletisim ¢abalari, amagl grup calismalar1 da olabilmektedir.
Kamuoyu olusumunu etkileyen araglarin biiytik bir kismi kiiresel kamuoyu olusumunu da

etkilemektedir. Bunlarin su sekilde siralanmasi miimkiindiir (ONARAN, 1984, s.41):
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A. Kisisel Araglar

1. Kanaat 6nderleri ( opinion leaders)
2. Siyasi liderler

B. Kollektif Araglar

1. Organize grup tartismalari (konferanslar, seminerler, paneller vb.)
2. Baski gruplari

C. Teknik Araglar

1. Basin

2. Radyo

3. Televizyon

4. Film, Kitap, Afis, Sergi vb.

5. internet

3200. Kisisel Araclar

Kiiresel kamuoyu olusumunda etkili olan kisisel araglar kanaat Onderleri ve siyasi

liderlerden olusmaktadir.

1.Kanaat Onderleri

Kanaat Onderleri bulunduklar1 topluluk icinde radyo, gazete, televizyon gibi Kkitle
iletisim araglarindan aldiklar1 enformasyonu ya oldugu gibi, ya da carpitarak bireylere
aktaran, bireyleri etkileme giiciine sahip olan kisilerdir. Bu tip kisilerin 6zellikleri, siradan
insanlara nazaran, siyasal olaylar1 yakindan takip etmeleri, kendilerine siyasal konularda
sorular yoneltilmesi, siyasal olaylar1 hizla kavrama ve yorumlama yeteneklerine sahip
olmalar1 ve sik sik tartismalara girismeleridir. Kanaat dnderleri teriminin kullanimi 1940
Amerikan baskanlik se¢imine dayanmaktadir. Ciinkii bu se¢im sonuglarini degerlendiren P.
Lazarsfeld ve arkadaslar1 segcmenlerin siyasi tercihlerinin kitle iletisim araglarindan ¢ok,
kisisel temaslardan etkilendigini ortaya koymustur. Onlara gore bu se¢im sonuglarinin da
gosterdigi gibi kitlesel iletisimi iki asamali siire¢ sonucunda ortaya ¢ikmaktaydi. Iki

asamali siirecte bilgiler kitle iletisim araclarindan 6nce kanaat Onderlerine gelmekte,
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onlarda bu bilgileri ¢evrelerindeki bireylere aktarmaktadir (MUTLU, 1995, s.163- 164;
200- 201).

Kanaat onderlerinin mutlaka bulunduklar1 ¢evrenin zengin, egitimli kisileri olmalarina
gerek yoktur. Ciinkii insanlan etkileyebilme kabiliyeti zengin ve egitimli olmaya bagh
degildir. Onderler, ister yerel ve ulusal isterse de kiiresel diizeyde olsun oylarm
olusumunda etkili olurlar. {letisim siireci i¢inde aciklayict ve yorumlayici olarak énemli bir
rol oynarlar. Ozellikle kitle iletisim araclarinin yaydiklar1 mesajlar1 agiklayan, yorumlayan
kanaat onderler kaynak ve hedef arasinda ikinci bir asama olustururlar. Bununla birlikte
kanaat Onderlerinin az gelismis iilkelerde daha etkili olduklar1 bir gergektir. Ciinkii az
gelismis tilkelerde gerek iletisimin ve iletisim olanaklarina erismenin yetersizligi, gerekse
egitim diizeyinin diisiikliigli bu kisilere olan ihtiyaci arttirmaktadir (ABADAN, 1956, s.34;
BEKTAS, 1996, 5.109- 111; DURSUN, 2002, s.302; ONARAN, 1984, s5.42).

Kiiresel kamuoyu olusumunda etkili olan kanaat Onderlerine George Soros’u Ornek
vermek miimkiindiir. Soros aslen Macaristan kdkenli olup ABD vatandasidir ve {inlii bir
spekiilatordiir. Soros hem bireysel hem de 1979°da kurdugu Ag¢ik Toplum Fonu (Open
Society Foundation) ve 1984’de kurdugu Soros Vakfi gibi vakiflar1 aracilifiyla kiiresel
diizeyde kamuoyunun olusumunda etkili olan énemli bir kanaat 6nderidir. Soros kiiresel
diizeyde demokrasinin iyiliklerini, vahsi kapitalizmin de kotiiliiklerini anlatmaya calisan

bir kanaat 6nderi griiniimii vermektedir (RISVANOGLU, 2005, 5.57- 58).

2. Siyasi Liderler

Siyasi liderler ¢esitli kanaat ve tutumlarin olusumunda 6nemli rol oynarlar. Siyasi
liderler halkin dileklerini belirgin bir anlam ve anlatima kavusturarak, kamuoyunun
dogrultusunu belirleyebilir ve yonlendirebilirler. Lider sadece bir rehber degil ayni
zamanda belirli bir goriisiin taraftaridir. Baska bir deyisle ortak bir kanaatin taraftarlart
arasinda o kanaati ifade, yayma ve savunma bakimindan en yetenekli olan kimsedir. Siyasi
liderler savunduklar1 fikre arka c¢ikan bir kamuoyu yaratma konusunda etkin bir
unsurdurlar. Bu bakimdan demokratik rejimlerde siyasi liderler 6nemli bir yer isgal
ederler. Bununla birlikte liderlerin kamuoyu olusturmada etkinligi etkilemeye calistig

grubun biiytikliigii ile yakindan iligkilidir. Sayilar1 binleri bulan kitleler iizerinde bir liderin
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etkinligi yiiz ylize iletisimin gergeklestigi gruplara nazaran farkli olmaktadir (ABADAN,
1956, s.34; BEKTAS, 1996, s.112- 113). Siyasi liderler giliniimiizde kanaatlerin
olusumunda c¢ok Onemli bir rol oynadiklart i¢in  milyonlart peslerinden
stiriikleyebilmektedirler. Siyasi liderlerin bu etkileri kiiresel c¢apta da kendini
gostermektedir. Ornegin giiniimiizde Nelson Mandela gibi bir siyasi lider nereye gitse
kolelik karsiti miicadelenin akla gelmesini saglamakta, bu konuda kiiresel bir kamuoyu

olusumuna sebep olabilmektedir.

3201. Kolektif Araclar

Kiiresel kamuoyu olusumunda etkili olan kolektif araclar organize grup tartigmalar1 ve

baski gruplarindan olugmaktadir.

1. Organize Grup Tartismalari

Organize grup tartigmalarini igerisine konferanslari, panelleri, seminer vb. lerini
katmak miimkiindiir. Kiiresel kamuoyunun olusumunda gruplarin ¢ok sik kullandiklar1 bu
yontemler basit halk ¢ogunlugundan ziyade, toplumun egitimli, zengin veya devlet

gorevlileri gibi ayirici 6zellikleri olan kesimlerine hitap etmektedirler.

2. Baski Gruplari

Baski gruplan iiyelerinin ortak menfaatlerini gerceklestirmek amaciyla siyasal iktidar
tizerinde ¢esitli yollarla etkide bulunmaya calisan olusumlardir. Baski gruplart 6zellikle
menfaat gruplar ile sik sik karistirilmaktadir. Her ne kadar bazi yazarlar baski gruplarim
menfaat gruplari ile ayn1 anlamda kullansa da ikisi arasinda bir ayrim vardir (HAGUE-
HARROP-BRESLIH, 1998, s.113). Her baski grubu menfaat grubu olarak nitelenebilecegi
gibi, her menfaat grubu baski grubu olarak nitelenemez. Yani her menfaat grubunun
siyasal iktidar {lizerinde etkili olmak gibi bir amaci yoktur. Kisaca ikisi arasindaki fark,
amagclarina ulagsmak i¢in takip ettikleri yontemlerden kaynaklanmaktadir. Menfaat gruplari
amaclarimi gergeklestirmek i¢in siyasi yontemler kullanip, siyasi otoriteler lizerinde etkili
olmaya calistiklarinda baski grubuna doniisiirler (DURSUN, 2002, 5.284-285; ABADAN,
1956, 5.36-37; KISLALI, 1992, 5.221; YANIK, 2001, s.3; MAHLER, 2000, s.145).
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Baski gruplar ile kanistirilan veya es anlamli tutulan bir baska terimde “lobicilik”
(kuliscilik, kanun simsarlig1) terimidir. Baz1 yazarlar lobicilik ile baski gruplarini, aym
anlamda kullanmaktadirlar. Oysa baski gruplart lobiciligi de igeren bir iist yapidir.
Lobicilik sadece yasama organi lizerinde etkin olmaya ve savundugu c¢ikarlari
gerceklestirmek icin yasama faaliyetlerini yonlendirmeye calisirken, baski gruplar1 yasama
organini da i¢ine alan tiim siyasal mekanizma {izerinde etkide bulunmay1 amac¢lamaktadir.
Lobicilik glinlimiizde 6zellikle ABD’de ¢ok etkin olan bir yapidir. Riisvet gibi yasadist
etkileme araclarini kontrol altina alip, lobiciligi kanunlara baglamak isteyen Amerikan
yasa yapicilari, 1946 tarihli Federal Lobicilik Yasasini ¢ikararak lobi sirketlerinin
yaptiklar1 ¢aligmalar1 ve faaliyetleri yasal kontrol altina almislardir. Bu yasa lobicilik
faaliyeti yapan biitiin kurulus ve sirketlerin tescil olunmalarini ve ii¢ ayda bir kongreye
rapor vermelerini sart kosmaktadir. Bu raporlar “Congressional Record” ad1 verilen kongre
tutanak dergisinde yayinlanmaktadir. Bugiin ABD’de ki lobiler sadece i¢ politikada degil
dis politikada da etkili olmaktadirlar. ABD’de sadece dis politikaya yonelik lobicilik yapan
bine yakin sirket ve sahis bulunmaktadir (YANIK, 2001, s.9-10; ARI, 2000, s.152-153;
ONARAN, 1984, s5.112).

Baski Gruplarinin kamuoyu olusumu icin kullandiklar1 ¢esitli yontemler vardir. Bu

yontemlerin 6nemlileri sunlardir:

1. Lobicilik

Yukarida baski gruplarinin bir alt kolu olarak anlatilan lobicilik, ayn1 zamanda baski
gruplarinin bazilarmnin, 6zellikle siyasal amaglaria ulagmak i¢in kullandiklar1 yontemlerden
birisidir. Lobicilik faaliyetini gergeklestiren kisilere ABD’de “lobbyst” (lobici) denmektedir.
Daha 6nce de deginildigi gibi lobicilik 6zellikle ABD’de yaygin olan bir yontemdir.
Lobicilik faaliyetleri dogrudan ve dolayli olmak {iizere ikiye ayrilmaktadir. Dogrudan
lobicilik, yasada belirtilen sekilde bilgi aligverisi veya iletisimin baski grubu temsilcisi ile
karar alma stirecindeki yetkili kisi arasinda agiktan gerceklesmesidir. Dolayli lobicilik ise
baski grubunun karar alma stirecindeki kisileri etkilemek amaciyla, bu konuda uzmanlasmis
sirketleri, halkla iligkiler sirketlerini sorunlu konuda gorevlendirmesi ile ortaya ¢ikmaktadir

(ARI, 2000, s.153,156). ABD’de yasal bir faaliyet olan lobicilik, devletlerin Amerikan
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kamuoyunu ve karar alma mekanizmasini etkilemek icin ¢ok sik kullandiklar1 bir yontemdir.
Gilintimiizde ABD’de lobicilik yapan yaklasik alti bin civarinda kisi, kurulus vardir ve
bunlarda yaklasik yiiz bin kisi istthdam edilmektedir (YANIK, 2001, s.10). Giiniimiizde
Washington’da etkili olmak isteyen bircok iilke bu lobi firmalarina her yil milyonlarca dolar
odemektedir. Mesela Japonya ve Israil biitgelerinden her yil yaklasik on bes milyon dolar

lobi faaliyetleri i¢in ayirmaktadir (YANIK, 2001, s.10).

2. Propaganda

Propaganda bilingli olarak insanlarin belirli bir ama¢ dogrultusunda tutum, inang ve
davranislarini degistirmeye yonelik etkinliklerdir (DEMIR-ACAR, 1997, 5.186; MUTLU,
1995, s.283). Baski gruplart kendilerini tanitmak, kamuoyunu kendi amaglari
dogrultusunda yonlendirmek, kendi hedefleri dogrultusunda karar alma mekanizmasi
icindeki kisileri etkilemek i¢in propagandaya girisirler. Bu amag¢ dogrultusunda kitap,
dergi, brosiir yaynlarlar, televizyon ve gazete haberlerinde kendi reklamlarin1 yaptirirlar,
kapr kap1 dolasarak vatandaslardan kendi adaylarmi desteklemelerini isterler.(YANIK,
2001, s.12) Propaganda metotlar1 ¢ok ¢esitlidir. Yalan konusmaktan egitime kadar ¢ok
cesitli propaganda araglar1 vardir. Filmler, yazilar, kitaplar, egitim faaliyetleri propaganda

araci olusturabilirler.

3202. Teknik Araclar

Kiiresel kamuoyu olusumunda etkili olan teknik araglar1 basin, radyo, televizyon, kitap,

afis, sergi, film vs. ile internet basliklar1 altinda incelemek miimkiindiir.

1. Basin

Basin giiniimiizde kamuoyu olusturmanin en etkili ve en eski yontemlerinden biridir. Bu
calismada basin dar anlamda, yani gazete anlaminda kullanilmaktadir. Basin tiim diinyada
yasama ve ylriitme isleri tizerinde etkili olan bir mecradir. Walter Lippman’in su s6zii basinin
Onemini Ozetlemeye yeterlidir: “Gazete demokrasinin incili sayilir. Gazete herkesin okudugu
tek kitaptir. Bir bakima, herkesin her giin okudugu tek kitaptir” (ABADAN, 1956, s.38). Basin,

giinlimiizde hiikiimetler kurmakta, yikmakta, 6zellikle devletlerin i¢ politikalarinda etkili
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olmakta, zaman zaman da dis politikada ¢esitli bicimlerde roller {istlenmektedir.

2. Radyo

Radyonun kamuoyu olusturmadaki etkinligi basina ve diger kitle iletisim araclarina
gore daha fazladir. Ciinkii radyo dinleyebilmek i¢in saglam duyma organlarinin diginda bir
ihtiyac yoktur. Gazete toplumun bazi kesimleri i¢in giiniimiizde hala liiks tiiketim maddesi
sayilirken, radyo bdyle degildir. Radyo yayinlarina ulasmak daha kolay ve zahmetsizdir.

Bu bakimdan radyo gazeteye oranla daha etkili bir kitle iletisim aracidir.

Radyonun kullanim1 1923 yilina dayanmaktadir. Birinci diinya savasi yillarinda radyo
daha yapim asamasinda oldugu icin, ikinci diinya savasinda fazlasiyla kullanilan bu arag
birinci diinya savasinda kullanilamamustir. Ingiliz yayin kurulusu BBC 1923 secimlerinden
once ilk radyo yayinini yapabilmek i¢in biiyiik ¢aba sarfetmis, ilk yayinini 14 Kasim 1922
gilinli Marconi House’dan yapmay1 basarmistir. Bu teknik aracin 6nemini ¢abuk kavrayan
Ingiliz Is¢i Partisi radyoyu 1923 secimlerinde biiyiik bir ustalikla kullanmis ve seg¢imlerde
basarili olmustur (OZSOY, 1998, s.347-348). Radyo, ozellikle ikinci diinya savast
sirasinda popiilerliginin zirvesine ulagsmistir. Savasta kamuoyunun destegini arkalarina
almak zorunlulugu duyan devlet adamlar1 radyolarda propaganda faaliyetlerine
girismislerdir. Almanya’da Hitler radyo yaymlarm1 Nazizmin ilkeleri ¢ercevesinde
diizenletmis, Italya’da da Mussolini fasist iktidarini kuvvetlendirmek igin toplumun her
alanma oldugu gibi radyo yayimnlarma da el atmistir. Radyonun bu giicii onun uzun siire
devlet tekelinde kalmasina yol agmustir. Ornegin Tiirkiye’de devletten bagimsiz 6zel
radyolarin kurulmasi1 1990 gibi gec tarihlere dayanmaktadir. Radyonun kiiresel kamuoyu
olusturmada etkinligi hali hazirda devam etmektedir. “Radyo Liberty” gibi sivil toplum
radyolar1 giiniimiizde onlarca tilkede onlarca dilde yayin yapmaktadir. Bati’nin demokrasi,
insan haklar1 gibi degerlerini yayma diisiincesindeki bu radyolar, 6zellikle etnik gruplar ve
azinhklar iizerinde etkili olmaktadirlar. 1995 yilinda Istanbul’da kurulmus olan Acik
Radyo da bir sivil toplum hareketidir. Cogu zaman Soros’un Ag¢ik Toplum Enstitiisii ile

3

iligkilendirilen bu radyo baglica amacinin “yeni ve yasanilabilir bir diinya diistinmek”
oldugunu ifade etmektedir. Kendi internet sitelerinde Ac¢ik Toplum Enstitlisii ile
iligkilerinin yalanlayan bu radyo, adi gegen enstitii ile iligkili olan kurulusun Ag¢ik Radyo
goniillillerince kurulmus olan Acik Site A.S. adli bir internet girisimi oldugunu ifade

etmektedir. Yine kendi ifadelerinde bu sitenin Ag¢ik Toplum Enstitiistinden 2000 yilinda
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150.000 dolar proje finansmant sagladig ifade edilmektedir
(http://www.acikradyo.com.tr/default.aspx? mv=la&cat=35. 31.07.2006). Kiiresel iklim

degisikligi, savas ve baris gibi konularla yakindan ilgilenen Ag¢ik Radyo Diinya Sosyal
Forumu, DTO Seattle Toplantilar1 gibi gelismeleri de yerinden takip edip dinleyicilerine
aktarmistir. Yine bu radyo Irak’ta olup bitenlerin arastirilmasi ve gergeklerin ortaya
cikarilmasi amaciyla, insanligin ortak adalet talebi olarak nitelendirilebilecek uluslar arasi
bir girisim olan “Irak Diinya Mahkemesi” oturumlarini canli olarak tiim diinyaya
yaymlamistir. Oturumlar 24-26 Haziran tarihleri arasinda Istanbul’da gerceklestirilmis,
tim diinyaya Acik Radyo araciligiyla duyurulmustur
(http://www.zaman.com.tr/?bl=televizyon&trh=20050625&hn=186765. 31. 07. 2006).

3. Televizyon

Yaygin olarak kullanimi1 1950’lere dayanan televizyonun yeni bir kamuoyu olusturma
aract olarak kullanilmasi gazete ve radyonun eski Onemlerini kaybetmesine sebep
olmustur. Ozellikle Soguk Savas yillarinda televizyon daha yaygmn kullanilan bir kitle
iletisim araci haline gelmistir. Televizyon genis kitleleri yonlendirmede ¢ok basarili bir
teknik aragtir. Se¢im miicadeleleri giinlimiizde televizyon ekranlarindan siirmektedir.
Televizyon ekranindaki adaylarin goriintiileri, yani sahsiyetlerinin silik veya kuvvetli
olmasi, konusma tarzlari, yiiz mimikleri gibi ifade giicleri se¢cmenlerin oylarin1 verip
vermeme konusunda etkili olmaktadir. Televizyon o6zellikle siyasi konularla kamu
davalarma kars1 halkin ilgi ve alakasin1 uyandirmada basarili olmustur. Ornegin, senator
Kefeuver’in senato {iiyesi sifatiyla ABD’nin bir¢ok kamu kurumlarinda meydana gelmis,
rligvet ve iltimas sorunlarini aragtirmasi ve bu konudaki komisyon oturumlarinin televizyon
ekranlarindan yaymlanmis olmasi Truman yonetiminin i¢ iglerinde ¢ok kotii bir not

almasina sebep olmus ve bu durum se¢im sonuglarini etkilemistir (ABADAN, 1956, s.48).

Televizyonun kamuoyu olusturulmasindaki 6nemi konusunda en ilgi ¢ekici ornegi
Kiiba lideri Fidel Castro’nun iilkesinde bu araci kullanma sekli olusturmaktadir. Bu tilkede
evlerin yaklasik ylizde kirkinda televizyon bulunmakta ve Castro gergeklestirdigi yeni
atilimlar bu arag sayesinde halka duyurmaktadir. Bu yiizden, Uluslararas: Basin Enstitiisii,
Kiiba’nin yonetim bi¢imi hakkinda “televizyon ile hiikiimet etme” deyimini kullanmustir.

Giliniimiizde televizyon hemen hemen her eve girmis durumdadir. Bunun su rakamlarla
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ifade edilmesi miimkiindiir; Ornegin Meksika’da bir televizyona sahip olanlarin oran1 1970
yilinda binde 34 iken, bu rakam 1980’de 54’e, 1990’da 124’e¢ ulagsmistir. ABD’de 1970
yilinda bu rakam binde 413 iken, 1980°de 684’e, 1990°’da da 812’ye ulasti. Bu rakam
Ispanya’da 1970°de binde 122, 1980°de 254, 1990°da 380 olmustur. Tiirkiye’de de 1997
yilinda 1700 kisi iizerinde yapilan bir aragtirmada bu kisilere evlerinde renkli televizyon
bulunup bulunmadigi sorulmus, yiizde 84,1 oraninda evet cevabi alinmistir (OZSOY,
1998, s.373). Boylesine yaygin bir iletisim aracinin genis kitleleri etkileme giicii de elbette
ki ytliksek olacaktir.

4. Film, Kitap, Afis, Sergi vb...

Film 6zellikle glinlimiizde genis kitleleri etkilemek icin kullanilabilecek bir propaganda
aract durumuna gelmistir. Filmler izleyiciye hissettirmeden belli bir fikri, ideolojiyi
empoze edebilmektedir. Ikinci diinya savas1 yillarinda propaganda amagl birgok film
cekilmistir. 1934 yili yapimi “Iradenin Zaferi”, 1936 yili yapim “Olympia” tiiriinden
filmler Naziler tarafindan g¢ekilmis ve Nazi propagandasi yapan onemli filmler olarak
kabul edilmektedir (OZSOY, 1998, 5.305,307). Kitaplar da kamuoyunu etkileyen 6nemli
kitle iletisim araglaridir. Kitaplarin en 6nemli 6zellikleri etkilerinin sadece anlik olmayisi,
hatta yiiz yillar bile devam etmesidir. Harniet Beecher Stow’un “Tom Amcanin Kuliibesi”
(Uncle Toms Cabin) adli roman1i ABD’de koélelik karsiti diislinceleri genis kitlelere
iletmede etkili olmustur (ABADAN, 1956, s.51).

Yakin zamanlardan ise bu tiir kitaplara Islam diinyasinda genis yankilar uyandiran
Salman Riisdi’nin “Seytan Ayetleri” kitabi ile Hiristiyan diinyasinda genis yankilar
uyandiran Dan Brown’mn “Da Vinci Sifresi” kitaplarin1 6rnek vermek miimkiindiir. Bu
kitaplardan ilki 26 Eyliill 1988 yilinda yaymlanms, Islam diinyasinda infiale neden
olmustur. Hatta yazar1 hakkinda Iran tarafindan idam fermam ¢ikarilmistir. Kuran’da ki
baz1 ayetlerin Hz. Muhammed’e seytan tarafindan yazdirildigini1 iddia eden kitabin
yayimlanmasinin iizerinden her ne kadar on sekiz sene gegmis olsa da Miisliman kamuoyu
tizerinde ki etkinligi halihazirda devam etmektedir. Da Vinci Sifresi ise 2004 yilinda
yaymlanmis, 6zellikle Katolik diinyasina sert elestiriler getiren bir tiir romandir. Roman
uzun siire diinyada en ¢ok satanlar listesinin baginda yer almis, yazarinin diger eserleri de

kirktan fazla dile ¢evrilmistir. Ozellikle Hiristiyan din adamlarindan gelen tepkilerle Iran
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gibi iilkelerde yayilanmasi yasaklanmistir (http:/ www.ntvmsnbc.com/news/380734.asp.

02.08.2006). Bu roman Hiristiyan diinyas1 ile ilgili yerlesik diisiinceleri yikma agisindan
diinya kamuoyu tiizerinde etkili olmus bir kitaptir. Kitaplarin disinda afis ve sergiler de

seslendirilmek istenilen diisiincenin kitlelere ulastirilmasinda bir araci rolii iistlenirler.

5. Internet

Glinlimiizde belki de kiiresel kamuoyu olusumunda en etkili olan teknik ara¢ internettir.
Internet kullanimin yayginlasmasi bu aract kamuoyu olusumunda ¢ok etkin hale
getirmistir. Bilgisayar teknolojisindeki yenilik ve gelismelere bagli olarak bilgisayara
ulagsmanin maliyetindeki diisiisler internetin yayginlik kazanmasina sebep olmustur. Bu
onemli teknik aracin kiiresel kamuoyu olusumundaki etkinligi ilerleyen boliimlerde daha

ayrintilt sekilde islenecektir.

33. Kiiresel Sivil Toplum Kavram ve Kiiresel Sivil Toplum Orgiitleri

“Kiiresel sivil toplum”, Kant’in ¢ok Onceleri isaret ettigi evrensel bir sivil toplumun
olabilirligine dayanarak son on yildir giindeme gelen bir kavramdir (KALDOR, 2003,
s.583). Kiiresel sivil toplum teriminin akademik c¢evrelerde ve medyada dolasima
girmesinin tarihi on-on bes yili gecmemekle birlikte, kendine ¢ok c¢abuk yer edinen
kavramin, heniiz kamusal bir tartigma siirecinden gectigini ya da akademik teorik netligini
kazandigim sodylemek zordur (ERDOGAN TOSUN, 2005, s.40). Kiiresel sivil toplum
heterojen bir kompozisyondan olusmaktadir. Bu heterojenligi besleyen sosyal hareketler,
gruplar, Kkiiltiirel gruplar veya kiiresel vatandaslardir. Ve sinirlart asarak bunu

yapmaktadirlar (FELIU, 2005, s.372).

Kiiresel sivil toplum kavraminin hig¢ siiphesiz kiiresellesme siireciyle yakindan iligkisi
vardir. Keyman, kiiresellesme siirecinin sivil toplumu ilgilendiren iki yonii oldugunu ifade
etmektedir. Birincisi toplumlari etkileyen bir dizi sorunun kiiresel nitelik kazanmasi ve bu
sorunlarin  ¢oziimii noktasinda sadece siyasi partilerin yeterli olabileceginin
diisiiniilmemesidir. Iste bu noktada parti dis1 drgiitlere yani sivil toplum &rgiitlerine ihtiyag

duyulmaktadir. Keyman ikinci yoniin ise sorunlarin kiiresellesmesine paralel olarak
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kiiresellesen sivil toplum oldugunu ifade etmektedir (KEYMAN, 2004, s.19- 20). Yani

sorunlarin kiiresellesmesine paralel olarak sivil toplumun kendisi de kiiresellesmektedir.

Bir siire¢ olarak kiiresellesmenin i¢inde birbirine indirgenemeyen ancak yan yana var
olan ¢evre, kiiltiir, ekonomi, politika ve sivil toplum alanindaki olusumlart barindirdigini,
ulus-devletler tarafindan degil ulus asir1 aktorler tarafindan yonlendirildigini ifade eden
Erdogan Tosun bu cergeve iginde kiiresel sivil toplumu ulus asir1 siyasal katilmayi
saglamak i¢in yeni firsat kanallarmin ve ideolojik olarak degisken mekanizmalarin bir

dizisi olarak tanimlamaktadir (ERDOGAN TOSUN, 2005, s.42).

Gozen kiiresel sivil toplumu, sivil toplumun faaliyet alani, ilgi, etkinlik ve gii¢ olarak
geleneksel siyasi sumirlart asan bir boyut kazanmasi sonucunda ortaya ¢ikan olgu olarak
tanimlamaktadir (GOZEN, 2004, s.59). Erdogan Tosun bir baska taniminda ise kiiresel
sivil toplumu, kiiresel yonelimli olmak kaydiyla gerek ulusal gerekse ulus iistii diizeyde
etkinlik gosteren, goniillii, kar amaci giitmeyen, bireysel veya kolektif yurttas girisimlerinin
diisiince ve eylem alamina vurgu yapan bir terim olarak agiklamaktadir (ERDOGAN
TOSUN, 2005, s.41).

Tarihsel siire¢ iginde kiiresel sivil toplum kavrami kokenlerini “diinya toplumu”
tahayyiiliinde bulunan iki diisiiniirde bulmaktadir. “Diinya Toplumu” kavrami Alman
sosyolog Niklas Luhmann tarafindan teorik ¢Ozlimleme birimi olarak giindeme
getirilmistir. Luhmann, yerel, gelismis, az gelismis gibi farkli vasiflandirmalara dayanan
toplumlar olmadigini, sadece diinya toplumundan bahsetmek gerektigini ileri slirmiistiir

(SARIBAY, 2004, s.1).

Diinya toplumu kavramini kullanan bir baska diisiiniir ise Immanuel Wallerstein’dir.
Wallerstein’in “diinya toplumu” 16. yiizyildan itibaren diinyanin cesitli yerlerindeki
birimlerin kapitalist ticari iligkiler yaratarak kendi aralarinda is boliimii gelistirmeleri ve
bunun yapisal bir biitiinliik arz edecek sekilde diinya sistemi sekline biiriinmesi siirecinde
olusmaktadir. Wallerstein’in diinya toplumu kavrami kapitalist iligkilerin yarattig
biitiinltiglin bir neticesi olarak ortaya ¢ikmisken, Luhmann’in diinya toplumu enformasyon
alanindaki geligmelerin neticesi olarak ortaya ¢ikmustir denilebilir. Saribay, Wallerstein’in

kavramlastirmasinin ekonomik temelli olmasindan dolayr tiim toplumlart kapsayict ve
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belirleyici mahiyette olamayacagini, Luhmann’in kavramsallastirmasinin ise diinya
toplumunu olusturmada daha genel ve kapsayici olabilecegini diisiinmektedir (SARIBAY,
2004, s.2).

Bu noktada diinya toplumu kavraminin igerisinden kiiresel toplum kavramini ¢ikarmak
miimkiindiir. Martin Shaw kiiresel toplumu, uzun zamandir gelisen ekonomik, kiiltiirel ve
devlet iligkilerinin bir {iriinii olarak diinya 6lceginde ortaya ¢ikan insan toplumu olarak
tanimlamaktadir. Kiiresel toplum, kiiresel mal {iretim ve degisimi, kiiresel kiiltiir ve kitlesel
medya ve diinya politikasinin giderek biiylimesiyle gelisen sosyal iligkilerin sonucunda
ortaya ¢ikan bir olgudur (GOZEN, 2004, 5.59). Saribay ise “Kiiresel Toplum” kavramini —
ki kendisi “Global Toplum” demeyi tercih etmektedir - Luhmanngil anlamda diinyadaki
tim toplumlarin iletisimsel bir sistem igerisinde biitlinlesmis olmast olarak
tanimlamaktadir. Ona goére bu biitiinlesmenin bas aktorii, mikro elektronik temelli
enformasyon ve iletisim teknolojileridir. Saribay, enformasyon temelli bu toplumu su
sozleriyle nitelemektedir: Global Toplum, insan iliskilerinin iletisim temelinde
enformasyon ve iletisim teknolojileri gibi kalin millerle diigiimleri atilmis, Manuel
Castells’in tammladig1 sekilde esas itibariyle bir ag toplumudur. Esnek ve uyarlama
kapasitesine ve programlanmis yapilara tabi mali piyasalarin  ve islemlerin,
orgiitlenmelerin, global/yerel diizeydeki kiiltiirel faaliyetlerin elektronik iletisimle
yvapuldigi, kurumsal kararlardan, toplumsal hareketlerden internet araciligiyla haberdar
oldugumuz ve bunlarla temasa ge¢me olanagini gene aymi vasitayla bize saglayan bir

toplum (SARIBAY, 2004, s.2- 3).

Enformasyonun demokratiklesmesi, siiphesiz sivil toplumun giiclenmesi ve
kiiresellesmesi siirecinde ¢ok etkili olmustur. Sikistirma teknolojilerindeki geligsmeler
bilginin daha kolay ve daha ucuza depolanmasini ve yayilmasini saglamistir. Bilginin bir
yerden bir yere aktarimi klasik devlet sinirlar1 engeline takilmadan artik kolayca
olabilmektedir. Giiniimiizde sivil toplum orgiitleri internet araciligiyla belli konular
tizerinde kisa zamanda orgiitlenebilmekte, kamuoyu olusturabilmektedirler. Hatta mitingler
bile artik sanal ortamlarda yapilir hale gelmistir. Bu sayilanlar enformasyonun
demokratiklesmesinin siiphesiz faydali taraflaridirlar. Ama gilinlimiizde kiiresellesme
karsit1 gruplardan terdr orgiitlerine kadar bir¢ok olusum da bu nimetten faydalanmaktadir

(OKUTAN, 2006, 5.72).
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Kaldor kiiresel sivil toplumu {i¢ ana eksen tizerinden tanimlamaktadir;

Birinci eksen, diinyay1 kaplayan ve “yeni toplumsal hareketler” olarak adlandirilan
olguya isaret etmektedir. Bu hareketler baris, kadin, insan haklari, ¢cevre ve yeni protesto
bicimleriyle birlikte 1968’den sonra gelismis ve 1990’larda insan haklari, AIDS, iklim
degisiklikleri gibi yeni unsurlar kazanmistir. Yeni toplumsal hareketler kiiresel iktidarlar
lizerinde 6nemli degisiklikler yapmislardir. Ornegin, insan haklari alanina dikkat ¢ekerek,

uluslararasi ¢ok tarafli kurallarin olusturulmasini saglamiglardir (KALDOR, 2003, s.588).

Ikinci eksen, sivil toplum orgiitlerinin Bat1 ydnetimlerinin kiiresel kuruluslar1 olarak
anlagilmasi, bu baglamda Batili neoliberal politikalarin aktarimcis1 gorevi gormelerine
dikkat ¢cekmektedir. Batili sivil toplum oOrgiitleri bu siirecte neoliberal olmayan kurum ve
topluluklar1 bir sekilde déniistiirerek, yok etmislerdir. Ornegin, agir calisma kosullarina
kars1 ¢ikanlar ve genel oy hakki i¢in 19. ylizyil boyunca miicadele edenler liberal partiler
tarafindan absorbe edilmislerdir. Yine evrensel degerlerden gii¢ alan is¢i hareketleri resmi
ticari birlikler ile is¢i ve sosyal demokrat partileri tarafindan donistiiriilmiislerdir. Bu
degisim ve doniistimlerin yasanmasinda NGO (Non Governmental Organizations)’lar etkili
olmustur. Afrikali siyaset bilimci Mahmoud Mamdami NGO’larin sivil toplumu

oldiirdiigiinii sdyleyerek bu ifadelere destek vermektedir (KALDOR, 2003, s.589- 590).

Bu noktada Erdogan Tosun da kiiresel sivil toplumla ilgili iki elestiriyi dile getirmistir.
Ona gore kiiresel sivil toplum oOrgiitlerinin ne temsiliyet ne de hesap verme veya uluslar
aras1 siyasal esitlik yoniindeki eylemlerinin olumsuz sonuglar verme kapasitesi sorun
olarak dikkate alinmamakta, diinya capinda demokratiklesmeye yardimci olabilecekleri
farz edilmektedir. Ikinci olarak da devletin disinda kiiresel sivil toplum orgiitleri ile araci
kurumlar iizerine yeni bir vurgu getirilmesine ragmen, kiiresel sivil toplumla ilgili bir¢ok
gorilis kiiresel sivil toplumun eylemlerini haklar miicadelesine indirgeyerek, devletci
sOylemi yeniden iiretmektedir. Kiiresel sivil topluma kosulsuz destek ise bu tiirden

handikaplarin fark edilmesini engellemektedir (ERDOGAN TOSUN, 2005, 5.56- 57).

Kaldor kiiresel sivil toplumun {izerinden tanimlandig: tigiincii ekseni postmodern eksen

olara kabul etmektedir. Postmodern eksen i¢in yeni dinsel ve etnik hareketler son
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zamanlarda artan etkinlikleri baglaminda kiiresel sivil toplumun birer parcasi haline

gelmektedirler (KALDOR, 2003, s.589- 590).

Kiiresel sivil toplum ii¢ 6zelligi barindirmakta veya sivil toplumun kiiresellesmesi ti¢
biinyesel 0Ozelligi gerektirmektedir. Bunlar dinamizm, kapsayicilik ve farkindaliktir.
Kiiresel sivil toplumun dinamizm 6zelligi, formel bir 6rgiitlenme bigimine sahip olmama
ve esneklik ilkelerini i¢inde barindirmaktadir. Kiiresel sivil toplumun kapsayiciligi ise
farkliligin getirdigi avantajlar1 elinde tutan ve bunun farkinda olan bir yapiya
dayandirilarak, diinya yonetimini belirlemeye c¢alisan, genis yelpazeden diisiince ve
deneyimleri kapsamasina atifta bulunmaktadir. Son 6zellik ise kiiresel sivil toplumun kendi
farkindalik bilinci {izerine insa edilmesidir. Bundan kastedilen ise kiiresel sivil topumu
bicimlendiren baglarin spontane ortaya ¢ikmadigi, arka planinda zihni ve akli dnermeleri

iceren bir bilince sahip oldugudur (ERDOGAN TOSUN, 2005, 5.58).

Glinlimiizde uluslararast platform sadece uluslararasi anlagsmalardan olugmamakta,
uluslararas1 nitelikteki sivil inisiyatifler de bu platformun olusmasinda etkin rol
oynamaktadirlar. Bu kapsamda 1980’lerin sonunda Dogu Avrupa’daki totaliter rejimlerin
yikilmasinda uluslararasi sivil platformun da ¢ok 6nemli bir etkisi olmustur (CAHA, 2003,
s.86). Siiphesiz kiiresel nitelikli boylesine sivil hareketlerin gelismesinde enformasyon
teknolojisinde yasanan bas dondiiriicii gelismeler etkili olmaktadir. Ciinkii ulasim,
haberlesme ve aktarim teknolojilerindeki yenilikler ve gelismeler ideolojik devletlerin
kendilerine has smirlarimi  ortadan kaldirmakta, diinyay1r kiiresel bir kdy haline

getirmektedir.

Kiiresel sivil toplumun gelismesinin bir¢ok nedeni bulunmakla birlikte Gbézen bu
nedenlerin Onemlilerini su sekilde ortaya koymaktadir. Birinci neden devletlerarasi
iligkilerin toplumlarin kars1 karsiya bulundugu ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi
sorunlar1 ¢6zmekte yetersiz kalmasidir. Gézen’e gore bu nedenin ortaya ¢ikmasinda iki
stirecin yasanmast etkili olmaktadir. Bunlardan birincisi konularin ve sorunlarin giderek
artmasidir. ikincisi de ozellestirme programlari sayesinde devletlerin bazi konular ve
sorunlarla ilgilenmekten vazgecmeleridir. Yaygin o6zellestirme programlar ile devletler
ulusal savunma ve giivenlik disindaki ekonomi, saglik, egitim, enerji vb. sektorleri 6zel

grup ve sahislara devretmeye baglamiglardir. Bu durum kiiresel isbirliklerini dogurmus,
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sorunlar karsisinda da kiiresel sivil toplumun ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (GOZEN,
2004, s.60- 61). Gozen, kiiresel sivil toplumun ortaya ¢ikmasina yol agan ikinci 6nemli
gelismeyi serbest pazar ekonomisin tiim diinyada ekonomik ve siyasal alanda uygulanmasi
olarak ifade etmektedir. Ona gore serbest pazar ekonomisi ile ekonomik sinirlar giderek
zayiflamis, devletin ekonomik alana karismasi engellenmis ve sonugta ekonomik gruplar
arasinda entegrasyon siireci hizlanmistir. Soguk savas sonrasi ekonomik alandaki
serbestlesmeye paralel olarak siyasal ve sosyal alanda gelisen “liberallesme” egilimleri
0zel gruplarin siyasal alandaki faaliyetlerine ivme kazandirmigtir. Boylece toplum iginde
rahatsizlik duyan gruplar, organize hareketlerle, diger sivil toplum kuruluglarina karsi
oldugu kadar devlete karsi da miicadele etmeye baslamislardir. Giderek yayginlasan
demokratiklestirme hareketleri problemlerini ¢6zme amacindaki insanlara daha genis bir
hareket alan1 saglamig, bunun sonucunda da demokratik sistemlerdeki sivil gruplar

birbirleriyle daha sik isbirligi i¢ine girmeye baslamislardir (GOZEN, 2004, s.61).

Gozen, kiiresel sivil toplumun ortaya ¢ikmasinda etkili olan bir diger neden olarak
iletisim, ulasgim, uzay ve basin yayin teknolojisindeki gelismelerin ulusal siirlart yok
etmesini gormektedir. Ona gore bu gelismeler cografi uzakligi ortadan kaldirmis, sivil
toplum orgiitlerinin iligkilerini hizlandirmis ve yayginlastirmistir. Ekonomik bakimdan
daha miireffeh, siyasi bakimdan daha 06zgiir hale gelen insanlar teknoloji ve bilimin
yarattig1 imkanlardan da yararlaninca toplumlar aras iliskiler daha da siklagmistir. Kiiresel
sivil topluma ivme kazandiran dordiincii ve sonuncu neden ise giiniimiizde bir¢cok konu ve
sorunun ulusal simirlar i¢erisinde ¢6ziim yollarinin tikanmasidir. Cevre kirliligi, uyusturucu
kullanimi, AIDS ve benzeri hastaliklar ile terér gibi bir¢cok sorun kiiresel diizeyde
yayginlik kazanmistir. Bu ylizden ayni sorunlarla iilkeleri i¢inde ilgilenen bir¢ok sivil
toplum oOrgiitii diger {ilkelerdeki kendileri ile ayni hedefler pesinde kosan gruplarla
etkilesim igerisine girmisler, ortak eylemlerde bulunmaya baglamislardir. Bu da
beraberinde sivil toplum orgiitlerinin kiiresellesmesini getirmistir (GOZEN, 2004, s.61-
62).

Sivil toplumun giicii diinya iizerinde her gecen giin yiikselmektedir. New York Times
gazetesi yiikselen bu giicli “ikinci siiper gii¢” (the second superpower) olarak
adlandirmaktadir. Ornegin 2003 yilinda bir giinde biitiin diinya genelinde milyonlarca

insan Irak savagini protesto ederek bu giiciin etkinligini kanitlamistir (FLORINI, 2004, s.72).
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Sivil toplum orgiitlerinin diinya ¢apinda giiclenmelerine paralel olarak sayilari da son
on yil icinde artmistir. Corsino 1990’larin baslarinda tiim diinyadaki sivil toplum
orgiitlerinin sayilarinin yaklasik elli bin olarak tahmin edildigini ifade etmektedir
(CORSINO, 2001, s.43). Kiiresel sivil toplum orgiitlerinin sayisal artiglarinin yan sira
ellerindeki imkanlarinin da biiyiik bir giicii ifade ettigi agiktir. Yirmi iki iilkede yapilan bir
arastirmaya gore (kar amaci giitmeyen Orgiitler olarak dikkate alindiklarinda) 1,1 trilyon
dolar deger ile kiiresel sivil toplum orgiitleri diinyanin sekizinci biiyiik ekonomisi olacak
giigtedirler. Bu gii¢ yaklasik on dokuz milyon civarinda galisana sahiptir (ERDOGAN
TOSUN, 2005, s.46).

Sivil toplumun kiiresellesmesinde bir zamanlar sivil toplumun merkezi olarak
diisiiniilen kamusal alanin agilarak, uluslararast kamularin merkez olarak belirlenmesi de
etkili olmustur. Yani, artik sivil toplumun merkezi klasik anlayista oldugu gibi 6zel
yasamin kendisi olmamakta, 6zel yasam alanlarin1 asarak kamusal alan olmaktadir.
Gilinlimiizde sivil toplum ile politik toplumu ayristirmak da bu nedenle giiclesmektedir.
Son zamanlarda ise sivil toplumun var olma alan1 kamusal alan1 agarak uluslararasi boyuta
tasinmustir. Bu ¢ergevede NGO olarak da bilinen hiikiimet dis1 kuruluslar ulusal sinirlari
asmig, uluslararas1 platformda devletlerin iizerinde baski mekanizmasi islevi goéren bir
mahiyete biirlinmiistiir. Bati’da ortaya ¢ikan bu tip orgiitlenmeler kaynak {ilkeleri disinda
da, yani basgka iilkelerde de etkili olmaya, karar almayi sekillendirmeye basladiklar:
goriilmektedir (CAHA, 2003, s.103; DUMAN, 2003, 5.360).

Gilinlimiiz  kiiresel sivil toplum Orgiitlerinin  en O6nemli kismin1t  NGO’lar
olusturmaktadir. NGO’larin tarihi 1800’1l yillara kadar gotiirtilmektedir. Kdlelik karsiti
hareketlerin tarihi her ne kadar daha eskilere dayansa da 1839°da kurulan Ingiliz ve
Yabanci Kolelik Karsit1 Topluluk (British and Foreign Anti-Slavery Society) organizasyon
ilk NGO olarak kabul edilmektedir. 1874’de 32 olan NGO sayis1 1914’de 1803’e
yiikselmistir. Yirminci yilizyilin baslarinda ekonomik, askeri ve siyasal konularda yasanan
uluslararasilagsma giderek toplumsal, kiiltiirel alanlara ve toplumsal hareketlere de sirayet
etmeye baslamistir. Bu da NGO’larin sayisal artisinda etkili olmustur. 1980 yilinda 13.000
civarinda oldugu tahmin edilen orgiit sayis1 2001 yilinda 47.000’1 agsmistir. Giiniimiizdeki
NGO’larin dértte birinin ise 1990 sonrasinda kurulmasi da ilging bir veridir (ERDOGAN
TOSUN, 2005, s.44- 45). NGO’larin nelerden olustugu, hangi orgiit ve yapilar1 kapsadigi
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da tartisma konusudur. Kimileri CUS’lar1 NGO’larin kapsamina dahil ederken, kimileri de
dahil etmemektedir. Bu noktada NGO’larin kapsamim1i daha dar bir ¢ergevede
degerlendiren “Uluslararas1 Orgiitler Birligi”nin tespitine gére 1997 yilinda diinya {izerinde
yaklagik 4600 adet NGO vardir. Bunlarin yiizde 9’u “evrensel iiyelik”, geriye kalan ytlizde

91’1 ise “kitalararasi veya bolgesel iiyelik” esasina gore ¢aligmaktadir (ATAR, 1997, 5.99).

Gozen ise giiniimiizde ¢esitli konulari ilgi edinen toplam 10.000 civarinda NGO’nun
varligindan bahsetmektedir. Bu tiir orgiitlere de Diinya Sagirlar Federasyonu, Uluslararasi
Denizcilik Komitesi, Uluslararast Yahudi Kadinlar Konseyi, Kizilhag Dernekler Ligi,
Uluslararas1 Tiiketici Birlikleri Orgiitii, Diinya Emekliler Federasyonu, vb. gibi olusumlari

ornek gostermektedir (GOZEN, 2004, 5.64).

Cokuluslu Sirketler (CUS)’in kiiresel sivil toplum kavraminin igerisine girip girmedigi
yukarida da deginildigi gibi tartisma konusudur. Gézen CUS’larin kiiresel sivil toplum
orgiitleri olarak goriilmesi kanisindadir. Ona gore bu sirketlerin birden fazla {ilkede faaliyet
gostermeleri, ¢ok ¢esitli milliyetlerden insanlar1 biinyelerinden barindirmalar: ve {iriinlerini
kullananlarin tiim diinya veya insanlig1 kapsamasi hasebiyle bu organizasyonlarin kiiresel
sivil toplum igerisinde goriilmesi miimkiindiir. Cokuluslu sirketler kurulusu ve merkezi bir
devlette olmakla birlikte, faaliyetleri ve etkinlikleri birden fazla iilkeyi kapsayan ekonomik
kuruluslardir (GOZEN, 2004, s.65). IBM, Mobil, BP, Shell, Coca Cola, Nestle, General
Motors, Toyota gibi CUS’lar diinya genelinde 6nemli yer tutmakta, iilke ekonomilerinden

siyasetine kadar bircok noktada etkili olmaktadirlar.

Hunter ve Yates’in CUS’larin etkinligi acisindan Amerikali {ist diizey bir sirket
yoneticisinden aktardiklar1 su satirlar ilging goziikmektedir; Bir arkadasim Ruanda’daki
katliamin hemen ardindan bir 6ykii anlatti. Kendisi askeri temsilci olarak, bolgeyi dolasan
bir STO heyetiyle birlikte orada bulunmustu. Durum korkunctu. Altyapt yoklugu nedeniyle
insanlara yardim ulastirtlamiyordu. Dolayisiyla, yolda takilip kalmis, bir tirlii
ilerleyemeyen Birlesmis Milletler konvoylari vardi. Bu heyet de saatlerce yolda oturup
beklemis, hi¢chir yere gidememisti. Sonunda gidecekleri yere vardiklarinda bir de ne
gorsiinler: Coca-Cola iki hafta énce oraya ulasmis, dagitacaklarini dagitiyordu. Inanilmaz
bir olay — Coca-Cola oraya Birlesmis Milletlerden once ulagmisti... (HUNTER-YATES,
2003, s.328). CUS’larin bu tiirden insani faaliyetlerde bulunduklar1 veya bunlara 6nayak
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olduklar1 sik¢a goriilen bir durumdur. Bu gibi faaliyetlerinin amacglar1 konusunda ¢esitli
spekiilasyonlar her zaman olmakla birlikte, bu tiirden kiiresel sirketlerin kiiresel sivil

toplum orgiitleri i¢erisinde degerlendirildikleri sik¢a goriilen bir durumdur.

Sivil toplum orgiitlerinin kiiresellesmesinin bir bagka delilini de NGO’larin uluslararasi
resmi orgiitlerle isbirligi yapmalar1 olusturmaktadir. Ornegin Birlesmis Milletler gibi resmi
orgiitler ile igbirligi i¢inde ve onlarin sagladig1 imkanlardan faydalanarak kiiresel diizeyde
calismalar yapabilmekte olan NGO’lar bulunmaktadir. Yine Birlesmis Milletler Cocuk
Fonu (UNICEF) ve Birlesmis Milletler Niifus Fonu gibi uluslararasi resmi orgiitler diinya
capinda hiikiimet dis1 kuruluslarla igbirligi i¢cinde faaliyette bulunmaktadirlar. Atar, bu
iliskinin hiikiimet dis1 uluslararas1 kuruluslarin zamanla resmi kurumlara bagimli hale
gelerek, onlarin kontroliine girmesi tehlikesini de igerdigine dikkat ¢ekmektedir (ATAR,
1997, 5.98).

Glinlimiiz NGO’larinin  birgogunun Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda faaliyet
gosterdigini belirten Gozen, bu durumun NGO’lar acisindan avantaj yarattigini ifade
etmektedir. Ozellikle Birlesmis Milletler destegi ile diinyanin cesitli yerlerinde
konferanslar diizenlemelerini kamuoyunun ve devlet temsilcilerinin dikkatlerini ¢ekme

acisindan faydali oldugunu ileri siirmektedir (GOZEN, 2004, 5.64).

Kiiresel STO’lerin islevleri, énceki on yillarda biiyiik 6l¢iide insani faaliyetlerle ve
miiltecilere yardimla sinirliyken, bugiin her alanda varlik gosterdikleri bilinen bir gergektir.
Ornegin, hiikiimet-dig1 baglant: servisinin 1988 tarihli yayminda, Bat1 Avrupa, Avustralya
ve Yeni Zelenda’da (ABD ve Kanada’dakiler hari¢) kurulmus olan ve Afrika’nin asagi
Sahra bolgesinde toplumsal alanda ya da egitim alaninda calisan 195 kiiresel STO’den
bahsedilmektedir (TANDON, 2001, s.73). Kiiresel STO’lerin kalkinma ve egitim alanlar
disinda Afrika gibi geri kalmis bolgelerde faaliyet gosterdikleri bilinmektedir. Ama bu

orgiitlerin zaman zaman siyasi konularla da ilgilendikleri goriilmektedir.

Bu cercevede kiiresel sivil toplum orgiitlerinin diktatorliiklere karsi direniste ve Bati
kamuoyunun diktatorliiklere karsi olumsuz tavir takinmasinda etkili olduklar1 kabul
edilmektedir. Hatta baz1 sivil toplum orgiitleri 6zellikle Afrika, Asya ve Orta Amerika’da

otoriter rejimlere karsi gelistirilen kurtulus hareketlerinin askeri olmayan boyutuna destek
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vermekten ¢ekinmemislerdir. Bu tip faaliyetler sayesinde politik toplum da sivil toplum
orgiitlerinin kiiltiirel evrenine girmistir. Tabi ki bu tip politik konularda sivil toplum
orgiitleri zaman zaman ABD gibi diinya jandarmasi olan iilkelerin ¢ikarlarina da alet
olmustur. ABD’nin baz1 iilkelerde politik ¢ikarlarint gergeklestirmek i¢in paravan sivil
toplum oOrgiitleri kurdugu, hatta var olanlar1 6zellikle maddi acidan ele gegirdigi
bilinmektedir (ERGUDEN, 2001, s.20- 21). Hatta bu durum ABD’nin kendi resmi
kanallar1 tarafindan da kabul edilmektedir. ABD Insan Haklar1 ve Calisma Dairesi
tarafindan yayinlanan “Insan Haklar1 ve Demokrasiye Destek: ABD Kayitlar1 2005- 2006”
adli raporda su sozler dikkat cekici olsa gerektir: 2005 Mali yilinda Birlesik Devletler,
insan haklart ve demokrasi programina 1,4 milyar dolar biitce ayirmigtir. Ayrica, tilkenin
voksulluk yardimindan yararlanmast igin iyi yonetimi sart kosan, yenilik¢i Milenyum
Zorluk Fonu gibi saglam hedeflere sahip, kalkinmaya yoénelik yardimlar araciligiyla
demokratik reform ¢abalarimi destekledik. ...Birlesik Devletler Gelismis 8 iilke grubuyla
(G-8), bélgedeki hiikiimetlerle ve STO’lerle uyum iginde, Biiviik Ortadogu’da ve Kuzey
Afrika’da i¢ kaynakl reformu desteklemek icin iki yeni kurulus kurmustur — sivil toplumu
destekleyen — Gelecek  Vakfi;, ve  yatirimlari  destekleyen  Gelecek  Fonu
(http://nicosia.usembassy.gov/HR Democracy Report_on_the%20US 2005-6_TR.pdf,
18.06.20006).

Sivil toplum Orgiitlerinin degisik politik ¢evrelerin uzantisi olma tehlikesiyle karsi
karsiya bulunduklar1 saptamasindan hareketle Bati’li politik partilerin uzantis1 olan bir
takim sivil toplum orgiitleri, kiiresel diizeyde bir takim siyasi idealleri gerceklestirme
pesinde kosabilmektedirler. Ornegin Almanya kokenli, kiiresel hedefleri olan bazi
vakiflarin baglica dort politik partiye bagli oldugu bilinmektedir. Bunlar; Hiristiyan
Demokrat Parti’ye bagli olan Konrad Adenauer Vakfi, Sosyal Demokrat Parti’ye bagh
Friedrich Ebert Stiftung (FES), Liberal Parti’nin uzantisi olan Friedrich Neumann Vakfi ve
Yesiller’e baglt Boll Vakfi (KELLNER-SOEFFNER, 2003, s. 151). Tandon bu Alman
vakiflarinin 6zellikle geri kalmis Afrika iilkelerindeki faaliyetlerine su sekilde dikkat
¢ekmektedir;

Bunlarin  her biri, Bundestag’taki se¢im basarilariyla orantili  olarak vergi
miikelleflerinin parasina nail olurlar. Bazi acilardan bakildiginda, bu vakiflar STO diir,

ama ayni zamanda politik partilere ve dolayisiyla agik¢a belli politik hedeflere siki sikiya
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baghdirlar. Ornegin, Konrad Adenauer Vakfi'mn bir¢ok Afiika iilkesindeki Katolik
agirlikly partilerle ge¢mise dayali bir bagi var ve agik¢a, ozel tesebbiisiin erdemlerinin
propagandasint yapmakta. Ote yandan Friedrich Ebert Vakfi, Afrika’daki sendikalar ve
kooperatif hareketlerle giicli baglantilar i¢indedir, genel olarak da kitada sosyal demokrat
perspektifleri destekleme egilimindedir (TANDON, 2001, s.79- 80).

Kiiresel sivil toplum orgiitlerinin kuzeyli gelismis iilkeler tarafindan ¢ikar hesaplari i¢in
kullanilmasina bir bagka 6rnek de ABD’den vermek miimkiindiir. Amerika’da kurulmus
olan ve her yil gesitli iilkelerin demokrasi skalasindaki yerini belirleme iddiasinda olan
Freedom House adli kurulusun iiyelerinin kimlikleri ve bu kurulusun yaptigi caligmalar
cok ilgingtir. Bu kurulusun baskanmi olan James Woolsey eski bir CIA bagkanidir.
Kurulusun 6nde gelen iiyeleri arasinda ABD eski Ulusal Giivenlik Danismani Zbigniev
Brzezinski, eski Ticaret Bakani Stuart Eizenstat ve yine eski bir Ulusal Giivenlik
Danismani olan Antony Lake gibi isimler vardir. Bu kurulus bir bagka ABD kdkenli vakif
olan National Endowment for Democracy ile birlikte Kirgizistan’da yasanan devrimin
tetikleyicisi ve muhalefetin finansoérii olarak bilinmektedir. National Endowment for
Democracy’nin kurulus yasasini hazirlayan Allen Weinstein “bugilin yaptigimiz islerin
cogunu gizli bicimde eskiden CIA yapardi” diyerek bu tiirden kiiresel sivil toplum
orgiitlerinin aslinda i¢ yiizlerini sergilemektedir (ERALP, 2005, s.17).

1980 ve 90’larda yapilan tartigmalarinda sivil toplumun iki niteligi iizerinde
durulmustur. Bunlardan ilki, sivil toplumun toplumsal degisim baglaminda bir diisiinme
alani, bir diistinme aktivitesi olarak tanimlanmasi, bir digeri de demokratiklesme ve
sirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin 6nemli bir aktérii olarak tanimlanmasidir
(KEYMAN, 2005, s.15). Bu gergevede sivil toplum orgiitleri 6zellikle Kuzeyli gelismis
iilkeler tarafindan gelismemis veya gelismekte olan {ilkeler {iizerinde siirdiiriilebilir

ekonomik kalkinmanin saglanmasinin hem bir arac1 hem de denetleyicisi olmuslardir.

Glinlimiizde sivil toplum orgiitlerinin geri kalmis ve gelismekte olan tilkeler lizerinde
etkinligi artarak devam etmektedir. Bu etkinlik 6zellikle maddi anlamda ‘“kalkinmaya
yonelik yardim” bashig altinda gerceklesmektedir. Bu tiir sivil toplum orgiitlerinin hemen
hemen hepsi zengin Kuzey iilkeleri kaynaklidir. UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma

Programi)’nin 1993 yili raporuna gore Kuzey’deki sivil toplum orgiitlerinin Giineydeki
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proje ve programlara yaptiklart bagislarin miktar1 1970°de 1 milyar dolarin biraz
tizerindeyken, bu rakam 1990’da 5 milyar dolara ¢ikmistir. ABD, 1991°deki toplam
rakamin yaklasik yarisi olan 2,7 milyar dolarlik kismin1 bizzat kendisi karsilamistir. Zaten
Amerikan dis yardiminin yaklagik dortte biri sivil toplum Orgiitleri araciligiyla

dagitilmaktadir (BAYLOSIS, 2001, s.91).

Kiiresel nitelikli sivil toplum orgiitlerinin 90’11 yillarin ortalarinda yillik yaklasik %15
yardim dagittigina sahit olunmustur. Bunun yaklasik 10- 12 milyar dolar1 ile acil ihtiyag
yardimi yapilmistir. Son on yilda yaklasik alt1 kat artan acil durum harcamalar1 “insanlik
yardim1” adi altinda Bati iilkeleri kaynakl kiiresel sivil toplum orgiitleri tarafindan geri
kalmis Giiney iilkelerine yonelik olarak yapilmistir. Bu insanlik yardimi bir¢ok iilkede
“Isbirlikci Amerikan yardimi her yerde” slogan ile karsilannmustir (SENKAL, 2005, s.346-
347).

Kalkinmaya yonelik kuzeyli sivil toplum oOrgiitlerinin geri kalmis cografyalarda asil
amaciin kaynak iilkelerinin ¢ikarlarim1 savunmak oldugu ifade edilen bir gergektir. Bu
acidan geri kalmig tlkeler kalkinma arzular i¢inde sivil toplum orgiitlerinin yardimlarin
hevesle kabul ederken, bu orgiitlerin mense iilkelerinin yani kapitalist Bati iilkelerinin
devletin kiiciiltiilmesi ve Ozellestirme politikalarinin gergeklestirilmesi baskilarima da
maruz kalmaktadirlar. Baylosis, sivil toplum orgiitlerinin kalkinma paravani ardindaki

gergek amaclarini su sozleriyle vurgulamaktadir;

STO'’ler, yoksullarin kalkinmasina daha iyi hizmet ettiklerini diisiinerek, kalkinmaya
yonelik resmi yardimin onemli bir boliimiinii elde etmeye ¢alisirlarken, kapitalist iilkeler
de, devletin ekonomideki ve kamusal islerdeki roliinii azaltma ve ozellestirme yéoniindeki
ideolojik  arzularim  dayatmaktadwr.  STO’lerin  desteklenerek  yayginlastirilmast,
ozellestirme arzusundan ve 1980°li yillardan beri baskin bir nitelige biiriinen neoliberal
serbest pazar felsefesinden de kaynaklanmaktadwr. Tiim bunlarin kaynagimi, belli bash
kapitalist giicler ve Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan yonlendirilen yeni diinya ticaret ve
yatirim rejiminden ve SAP (Yapisal Uyum Programlari)’lardan almaktadir (BAYLOSIS,
2001, s.94).
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Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, sivil toplumun ve sivil toplum Orgiitlerinin
kiiresel diizeyde etkinliklerinin artti§1 saptamasini yapmak yanlis kabul edilememelidir.
Bunda NGO’larin pay: siiphesiz daha fazladir. Ozelde NGO’larin genelde ise sivil toplum
orgiitlerinin kiiresel anlamda etkinliklerinin artmasinda enformasyon teknolojilerinde
yasanan bas dondiiriicii ilerlemenin etkisi ¢ok fazladir. Nasil ki televizyon 1960’larin
sosyal hareketlerini transforme etmede etkili olmussa, giinlimiizde de internet ve elektronik
posta sosyal hareketlerin transforme olmasinda etkili olmaktadir (FLORINI, 2004, s.73-
74). Bu tiir elektronik temelli enformasyon araglari sayesinde giiniimiizde biiyiik
kalabaliklar siir tanimadan aym1 glin  iginde biiyllkk protesto eylemlerinde
bulunabilmektedirler. Bdylesine etkin bir giiclin politik alanda dikkate alinmamasi
miimkiin degildir. Zaten giliniimiizde hiikiimetler kiiresel sivil toplumun orgiitlerini
istemeden de olsa muhatap almak durumunda kalmaktadirlar. Yani ulusal hiikiimetler
Greenpeace’i ve Uluslararas1 Af Orgiitii’nii istemeden de olsa daha fazla dinlemek zorunda

kalmaktadirlar (SCHOLTE, 2005. s.7).

Kiiresel sivil toplum orgiitlerinin faaliyet alanlar1 artik ¢evre, kadin ve insan haklari
gibi klasik konularin digina ¢oktan tagmistir. Hatta daha dnce de deginildigi gibi boylesi
klasik konular1 kendilerine perde eden bir¢ok kiiresel sivil toplum orgiitii {igiincii diinya
ilkelerindeki catigsmalarin tarafi haline de gelmistir. Newsweek dergisinden Karen Breslau
sivil toplum orgiitlerinin kiiresellesmesini su sozleriyle cok giizel 6zetlemektedir; “Cok
kisi fark etmemis olsa da, askerlerin ve biirokratlarin ayak basamayacag yerlerde STO ler

bulunuyordu.” (BAYLOSIS, 2001, s.95)

Erdogan Tosun 11 Eyliil olarak bilinen ABD’deki ikiz kuleler ve daha bir¢ok yeri hedef
alan terdrist saldirilar sonrasi kiiresel sivil toplum kavraminin anlamsal ayrigma yasadigini,
kiiresel sivil toplumda alti 6nemli kirilma noktast olustugunu savunmaktadir. Ona gore
bunlardan ilki Amerikan siyasal kiiltiiri ve Bagkan Bush’un yonetim kiiltiirii ile
Ozdeslestirilen — Amerikanci - fek taraflilik (unilateralist moment) noktasidir. Bu noktada
baskanin ortaya koydugu “terdre karsi ortak savas” diisiincesi sivil toplum orgiitlerinden de
bliyiik olgiide destek gorerek kiiresel sivil toplum agisindan onemli bir kirilma ani
olusturmustur. Erdogan Tosun ikinci kirilma noktasi olarak ¢ok taraflilik (multilateralist
moment) noktay1 gérmektedir. Bu noktada sivil toplum orgiitleri kimi devletler tarafindan

cok tarafliligin gelismesinde onemli bir etken olarak goriilmiistiir. Bu devletler “terdre
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kars1 ortak savas” cephesinin destekgileridirler. Cok taraflilik devletlerarasinda yeni
birliklerin olusumu, devlet dis1 aktorlerle is birligine gidilmesini ve uluslararasi
yonetisimle ilgili yeni yaklasimlari ifade etmektedir. Ugiinciisii, baris (peace moment)
noktasidir. Afganistan’in bombalanmasinin ardindan tiim diinyada gelisen savas karsiti
gosteriler ve hareketler etrafinda bir araya gelen STO’ler bu noktanm tasiyicisi
olmuslardir. Dordiincli nokta ise antikapitalizm etrafinda gelismektedir. Bu noktada
kendilerini kiiresellesme karsit1 olarak niteleyen protestocularin Seattle, Prag, Cenova ve
Porto Alegre’de dile getirdikleri tepkileri kiiresel kapitalizmin kontrolsiiz, basibos
yayilmasina isaret etmektedir. Erdogan Tosun besinci kirilma noktasinin Islamcilik anlayist
etrafinda gelistigini ifade etmektedir. Ona gore bu kirilma noktasi kendini begenmis olarak
nitelenen Batililarin kiiltiirel, ekonomik ve siyasal emperyalizm vasitalarina duyulan tepki
cercevesinde gelismistir. Kiiresel sivil toplumun altincit ve son kirilma noktasi ise insan
haklar: (human rights moment) etrafinda gelisen hareketlerdir. Insan haklar1 gruplari i¢in
11 Eylil’de yasananlarin Ruanda, Srebrenika ve Cecenistan’da yasanan insan haklari
ihlallerinden ve suclarindan bir farki yoktur. Erdogan Tosun, bu alt1 kirilma noktasinin her
ne kadar birbirleri ile ¢elisik gibi goriinebilecegini sdylese de, aslinda bu celiskilerin
birbirlerini tamamladigini ileri stirmekte, kiiresel sivil toplumun bilesenlerini ortaya
koydugunu ifade etmektedir. Zira bu kirilma noktalar1 arasinda yasanan catismalar ve
uzlasmalar kiirsel sivil toplumu ortaya ¢ikarmaktadir (ERDOGAN TOSUN, 2005, s.42-
44).

Giliniimlizde kiiresel sivil toplum oOrgiitleri ¢ok c¢esitli alanlarda faaliyet
gostermektedirler. Insan haklarindan, kadm haklarina, cevre korumadan egitime kadar
siyasal, sosyal ve ekonomik bir¢ok konu kiiresel sivil toplum orgiitleri tarafindan ¢aligsma
alan1 olusturmaktadir. Kiiresel sivil toplumun giindem konularinin {i¢ baslik altinda
toplanmas1 miimkiindiir. Birincisi siyasal glindem adi altinda basliklandirilabilir. Siyasal
giindem baglig1 altinda insan hak ve Ozgiirliiklerinin gelistirilmesinden ¢evre konularina
kadar uzanan genis bir konu ve sorun yelpazesinden bahsetmek miimkiindiir. Bu gruptaki
giindem maddelerinin ayiric1 6zelligi, sorunla ilgilenen sivil toplum 6rgiitiiniin muhatap
olarak devlet veya devlet organlarin1 almasidir. Yani siyasi giindem kiiresel sivil toplumu
devletle yakin temasa gecerek devlet politikalarini etkilemek zorunda birakmaktadir.
Sosyal giindem kiiresel sivil toplumun ikinci glindemini olusturmaktadir. Sosyal giindem

saglik, spor, turizm ve egitim, ¢evre gibi insan ve toplum yasamini gelistirecek ve
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toplumsal diizeyde ilgilenilecek sorunlari kapsamaktadir. Kiiresel sivil toplumun son
gliindem bashg ise ekonomiye iliskindir. Ekonomi giindeminde insan ve toplumsal
gruplarin ekonomik sartlarla ilgili konular1 ve sorunlari yer almaktadir. Ekonomi
giindeminin aktorleri ise cokuluslu sirketlerden kiiresel sendika ve isgiicii orgiitlenmelerine

kadar genis bir yelpaze icerisinde yer almaktadir (GOZEN, 2004, 5.66- 67).

34. Kiiresel Sivil Toplum Orgiitlerinin Kiiresel Kamuoyu Olusturma Etkinligi

Kiiresel sivil toplum orgiitleri glinlimiizde kiiresel kamuoyu olusturmanin en etkin
araglar1 haline gelmislerdir. Kiirsellesme siireci ekonomiden sosyal yasama, siyasetten sivil
topluma kadar bir¢ok degisim yaratmistir. Bu siirecte eskilerin kullandigi “Alman
kamuoyu, Fransiz kamuoyu” gibi deyimlerin yerini “diinya kamuoyu, kiiresel kamuoyu”
gibi kullanimlar almistir. Son Irak savasinda 2003 yilinda bir giin i¢inde ve ayn1 anda 15
milyon insanin diinya sokaklarinda yiirtimesi kiiresel kamuoyu kavraminin en belirgin

emaresini ortaya koymaktadir.

Zaten sivil toplum oOrgiitlerinin ulusal sinirlar1 asarak, diger ulus-devlerde yer alan, ayni
hedefler pesinde kosanlar ile ortak eylemde bulunmalar1 bu orgiitleri de kiiresellestirmistir.
Ronnie D. Lipschutz kiiresel sivil toplumun belirleyici 6zelligini “ulus-devlet sisteminin
parametreleriyle belirlenen siyasi alan disindaki siyasi alanlarda varligin1 ortaya
koyabilmek™ olarak belirtmektedir (GOZEN, 2004, s.59). Yani kiiresel sivil toplumun
siyasi siirlart  ulusal siyasi sinirlardan  farkli  olmaktadir. Dolayisiyla ¢evre
orgiitlenmelerinden insan haklar1 topluluklarina kadar genis bir yelpazede ¢alisan bu tiirden
sivil toplum Orgiitleri farkli iilkelerdeki benzer hedefler pesinde kosan diger orgiitlerle bir
isbirligi ortami1 olusturarak kiiresel sivil toplumu meydana getirmektedirler. Siiphesiz sivil
toplum oOrgiitlerinin kiiresellesmesindeki temel amag kiiresel bir kamuoyu yaratarak kiiresel
karar alicilar1 etkileme ve baski altina almadir. Yani belli bir sorunu giindemine alan
kiiresel sivil toplum Orgiitleri, oOrgiitli olmanin ve kiiresel aktor olmanin getirdigi
imkanlarla hem wulusal kararlarin alinmasinda hem de uluslararast kamuoyunun

olusumunda etkin olabilmektedirler (DURAN, 2005, s.205).

Kiiresel sivil toplum orgiitleri kiiresel bir kamuoyu olusturmak i¢in ¢esitli etkinliklerde

bulunmaktadirlar. Toplantilar, gosteriler, konferanslar, medyada yer almanin ¢esitli tiirleri
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- ki reklamdan, sosyal etkinliklere kadar genis bir alan1 kapsamaktadir- sivil toplum
orgiitlerinin kiiresel kamuoyu olusturmak i¢in kullandiklar1 ¢esitli yontemlerdir. Gazete,
televizyon gibi medya organlariin kiiresel sivil toplum tarafindan kamuoyu olusturmakta
cok sik kullanilan bir mecra oldugu herkesge kabul edilmektedir. Yakin zamana kadar da
bu boyle olmustur. Bilgisayar teknolojisindeki yeniliklere ek olarak internetin yaygin
kullanim1 bu yapiyr degistirmistir denilebilir. Ulusal sivil toplum orgiitlerinin kamuoyu
olusturma araglar1 nasil ki gazete, radyo ve televizyon benzeri medya araclari olmugsa
kiiresel sivil toplum orgiitlerinin kamuoyu olusturma araci da internet teknolojisi olmustur.
Artik internet sivil toplum orgiitlerinin hem i¢ kamuoyu hem de dis kamuoyu

olusturmadaki en popiiler araci haline gelmistir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin Irak’a karsi baglattigir sicak savas esnasinda Kiiba
Devlet Bagkani Fidel Castro’nun ifadeleri internetin hem kiiresellesme taraftarlart hem de
karsitlar1 tarafindan ne kadar Onemsendigini ortaya koymaktadir. Castro sunlari
sOylemektedir: Medya tekelleri insanlarin zihinlerini maniiple ediyorlar, ancak internet bu
medya iktidarini yerle bir etmek icin bicilmis kaftandir. Internet kiiltiirel istilayr durdurmak
icin olaganiistii bir silahtir. Internet sayesinde artik uluslararasi iletisim tekelleri ortadan

kayboluyor (GUNDUZ, 2005, s.76- 77).

Medya organlarinin insan davraniglarini etkileme giicii iizerinde ¢alismalar yapmis olan
Marshall McLuhan medya teknolojilerini tarihin motoru olarak kabul etmistir. Ona gore
nasil ki yazi medeniyetin dogusuna isaret etmekteyse, modernlik matbaa sayesinde ortaya
¢ikmis ise medya da modern insani1 insa etmistir. McLuhan, radyo, televizyon, telefon ve
sinema benzeri elektronik iletisim ortamlarinin modern insani insa ederek, toplumsal
yasami doniistiirdiigli kanisinda olmustur. McLuhan’in analizini devam ettiren J. Ellul ise
bu silsileye interneti eklemistir. Ona gore internet, insanlar1 deneyim medeniyetinden bilgi
medeniyetine tagimistir. Ellul, internetin toplumsal Orgiitlenmeyi tek tarafli olarak
belirleyecegi ve tek tarafli olarak kiiresellesmeye kaynaklik edecegi kanisindadir (ALTUN,
2005, s.73). Gergekten de gliniimiizde internet kiiresel kamuoyunun olusumunda en etkin
kaynak pozisyonundadir. Internetin sinirlanamaz ve sansiir edilemezligi onu diger medya
araclarindan ayirmaktadir. Medyanin daha onceleri bir diinya kamuoyu yaratmada nasil
etkin oldugu bilinmektedir. Ornegin ABD’nin Vietnam savasindan c¢ekilmesi hep

medyanin gectigi goriintiilere, haberlere ve resimlere baglanmistir. Fakat bu gibi 6rnekler
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azinlikta kalmistir. Ciinkii 6zellikle savas ortami gibi durumlarda medya hep sansiire
ugramig veya yonlendirilmistir. Bu gibi ortamlarda karsit diisiincelerin varligindan
bahsetmek bile miimkiin degildir. Oysa internet taraf veya karsi taraflarca Ozgiirce
kullanilabilen bir elektronik ortamdir. Soguk savas sirasinda yer altina inen gruplarin ve
orgiitlerin yerini artik internette sayesinde 6zgiirce konusabilen ve kamuoyu olusturmaya

calisan gruplar ve orgiitler almistir.

Ornegin internet aracihifryla ozgiirce orgiitlenen gruplar sayesinde Amerika Irak
savasini mesru bir gerekgeye dayandiramamus, izledigi tutarsiz dis politika anlayist muhalif
hareketlerce goz Oniine serilmistir. Giindiiz, Amerika’nin tarihinde ilk kez bu nedenle
diinya kamuoyu nezdinde itibar kaybina ugradigim1 savunmaktadir. Ona gore Amerika
etkili bir savag iletisimi Orgilitleyememistir. Bunda internetin bir karsi propaganda zemini
olarak kullanim1 ve diger kitle iletisim ortamlar1 {izerinde merkezi bir rol oynamas etkili

olmustur (GUNDUZ, 2005, 5.78).

Gliniimiizde internet bireysel etkilerin kiiresel tepkiler dogurmasina da sebep
olmaktadir. Tek bir kisi internette bir sdylenti ¢ikarabilmekte ve bu sdylenti alevlenerek
tiim diinyaya yayilabilmektedir. Son giinlerin popiiler tartisma sorunu olan “genetik yapisi
degistirilmis gida maddeleri” konusunun bir avu¢ insan tarafindan internet {izerinden
baslatildig1 ve paranoya halini alarak tiim diinyaya yayildig1 bilinmektedir. Bu popiiler
konu Fransa’da birkag kisi tarafindan ortaya atilmis, gliniimiize kadar biiyiiyerek gelmistir.
Bu giin bu sorunun 6n saflarinda yer alan ve ¢ok biiyiik parasal destek goren bir milyon

grup bulundugu iddia edilmektedir (HUNTER-YATES, 2003, s.354).

Sivil toplum orgiitlerinin internet destekli kampanyalarla Batili tilkelerde karar alma ve
kamuoyu olusturma konusunda basarili 6rnekler verdikleri goriilmektedir. Batili iilkelerde
ozellikle etnik gruplarin internet araciligi ile mensuplarini birlestirdikleri, bir arada
tuttuklart goriilmektedir. ABD’deki Ermeni gruplari, 11 Eyliil sonrast ABD’nin ulusal
giivenligini One siirerek Ozellikle Ortadogu’dan gelenlere uyguladigi bir takim
yaptirimlarin Ermenilere de uygulanmasini istemesiyle, ciddi bir kampanya sayesinde
Amerikal1 karar alicilara geri adim attirmislardir. Ermeni lobilerinin bu basarili calismast
Amerikan hiikiimetinin yeni anti-terdr programi c¢ergevesinde Go¢gmen ve Notralize Etme

Servisi’ne (Immigration and Nétralization Service — INS) yapilacak 6zel kayittan ABD’de
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ikamet eden Ermeni asilli vatandaglari muaf tutmasi ile sonuglanmistir. Bu olayimn
baslangic1 2002 Kasiminda INS ve Adalet Bakanligi’nin ¢ogunlugu Ortadogu tilkelerinden
olusan ve terdrizm agisindan ¢ok riskli olarak tanimlanan 18 iilkeyi belirlemesiyle
baslamistir. Gelisen siire¢ icerisinde bu lilke insanlarinin ABD’de ikamet eden 16 yas ve
tistli erkeklerinin Ulusal Giivenlik Giris — Cikis Sistemi (National Security Entry-Exit
Registration System — NSEES) i¢in 6zel bir kayit yaptirmasi istenmistir. Bu olaydan bir ay
sonra bu 18 filkelik listeye 13 Aralik’ta Pakistan ve Suudi Arabistan’in yani sira
Ermenistan da eklenmis ve 16 Aralik’ta bu karar devlet kayitlarina ge¢mistir. Bu hareket
ABD kokenli Ermeni lobilerini ve ¢ikar gruplarinin tepkisini ¢ekmis ve “kizgin bir
lobicilik caligmas1” baslatmalarina sebep olmustur. Kararin yaymlanmasindan sonra 24
saat icinde ABD’nin en biiyiikk Ermeni ¢ikar gruplarindan biri olan Amerikan Ermeni
Ulusal Komitesi (Armenian National Committee of America — ANCA)’nin baglattig1 bir
hareketle 10.000’den fazla web faksi Bagkan Bush’a yollanarak Amerikan Ermeni
Toplulugu’nun bu hareketi siddetle kinadig1 bildirilmistir. ANCA, diger Amerikan Ermeni
gruplari, Kongre Ermeni Komitesi, Beyaz Saray ile yakin iligkisi olan Amerikali Ermeniler
ve dis politikadan 6nemli kisileri kapsayan genis tabanli bir koalisyonla, iist diizey idari
gorevlilerle birlikte bu sorunu ¢éziimlemek icin ¢alismislardir. Bu {ist diizey temaslar ve
etkileme kampanyalar1 meyvelerini iki giin igerisinde vermis, ABD hiikiimetinin fikri
degistirilerek Ermenistan INS listesinden ¢ikartilmistir. Sonugta 18 Aralik tarihinde Adalet
Bakanlig1 yaymladig: bildiride “listeye yalnizca Pakistan ve Suudi Arabistan’in eklendigi
ve Ermenistan’in listeye yanliglik sonucu alinmig oldugu” nu ifade etmistir ( HUSEYNOV,

2003, 5.5).

Bu noktadan sonra kiiresel sivil toplum oOrgiitlerinin kiiresel kamuoyu olusturma
stratejileri su sekilde Ozetlenebilir. Kiiresel sivil toplum oOrgiitlerinin gesitli iilkelerde
sempati kazanmak adina konferanslar diizenledigi, toplanti ve gosteriler tertip ettikleri
cokca goriilen bir durumdur. Bu durum kamuoyunun dikkatini ¢ekmekten ve sempati
uyandirmaktan daha oteye gidememektedir. Bu acidan kiiresel sivil toplum 6rgiitlerinin
ulagsmak istedikleri asil hedef devlet kurumlari, hiikiimetler ve etkili kiiresel orgiitler
olmaktadir. Bu amagla da cesitli stratejiler izlemektedirler. Ilk olarak ulasmak istedikleri
hedef i¢in hareketlerini organize hale getirip, siireklilik, diizen saglamak icin etkili kiiresel
bir orgiit kurmaktadirlar. Bu orgiit araciligiyla hem ¢esitli lilkelerde hem de Birlesmis

Milletler gibi devletlerarasi orgiitlerde temsil edilmek istemektedirler. ilgili devlet veya
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orgiitli ikna ettikleri Ol¢lide subeler agarak kanunlara riayet etmek sartiyla eylemlerde
bulunmaktadirlar. Kurulus asamasindan sonra kamuoyunun dikkatini ¢ekmek icin
konferanslar, sergiler ve fuarlar tiirlinden cesitli aktivitelerde bulunarak, hem genis halk
kitlelerini arkalarina almak istemekte hem de alinan kararlar1 ve yapilan etkinlikleri ilgili
devlet temsilcilerinin dikkatine sunmaktadirlar. Kiiresel sivil toplum orgiitlerinin izledigi
ikinci tiir kamuoyu olusturma stratejisi ise cesitli dillerde dergi, kitap, brosiir, bildiri ve
benzeri basin yayin faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu yaymlar bilimsel ve ciddi igerikli
olabilecegi gibi, magazinsel de olabilir. Bu noktada kiiresel sivil toplum orgiitiiniin tiiriine
gore, kullandig1 basin-yayin tiirii de farklilasmaktadir. Ornegin NGO’lar bilimsel kitaplar
ve kiiresel dergiler yayinlarken, dini kuruluslarin dergi, brosiir yayinladiklari, hatta gizli
yollardan bildiri ve kitapeik dagittiklart da olmaktadir (GOZEN, 2004, s.67- 68). Dini
kuruluslarin radyo ve televizyon programlarini da kamuoyu olusturma, taraftar toplama
acisindan kullandiklarina da sahit olunmaktadir. Ornegin “Isa’nin Kampus Haglilar” adli
dinsel kurulus, Jesus Film (Isa Filmi) adli yapimini iki yiizden fazla iilkede gostermis, 446
dile ¢evirmis ve biitiin diinyada 1,3 milyar insana sunmustur. Benzer bi¢cimde “Aile Odag1”
adli dinsel orgiitlenme, kurucusu Dr. James Dobson’un sundugu ayni adli radyo
programinin her giin doksan bes {iilkede 660 milyondan fazla insan tarafindan

dinlenmesiyle 6viinmektedir ( HUNTER-YATES, 2003, s.329).

Kiiresel sivil toplum orgiitlerinin uyguladig: iiglincii tiir kamuoyu olusturma stratejisi
ise radyo, televizyon ve internet gibi gorsel ve isitsel elektronik araglara dayanmaktadir.
Uydular araciligiyla yapilan yayinlar1 kullanan bu orgiitler, insanlar1 dogrudan
etkileyebilme olanagi kazanmislardir. Kiiresel sivil toplum orgiitlerinin uyguladiklar1 son
strateji ise, cesitli lilke halklarmin katilimini saglayacak yarigmalar, spor miisabakalari,
geziler, festivaller, dini seremoniler ve diger faaliyetler diizenlemeleridir. Ozellikle turizm
kapsam1 i¢inde gergeklestirilen bu tiir faaliyetlerin amaci, insanlari dogrudan kendi

amaglarinin sempatizani, hatta bir iiyesi haline getirmektir (GOZEN, 2004, 5.67- 68).

Kiiresel sivil tolum orgiitleri glinimiizde adeta demokratikligin bir gostergesi haline
gelmislerdir. Almanya gibi 6zellikle Ikinci Diinya savasmin giinah kegcisi bir iilkede,
herhalde bu etiketten kurtulma istegiyle olsa gerek Alman halki kiiresel sivil toplum
orgiitlerine biiyiik destek vermektedir. Bu iilkede Greenpeace, Uluslararast Af Orgiitii

tiiriinden uluslararas1 kuruluglarin felsefeleri ve etkinlikleri Kellner -Soeffner’in deyimiyle
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Alman kamu bilincinde etkin ve derin bir yer tutmakta, programlari da, Alman bagis
rakamlarimin ortaya koydugu gibi, kiliselerin haywr islerinden sonra en giiglii destegi
gormektedir. Yetiskin  Almanlarin  yaklasik %80 haywr islerine para bagisinda
bulunmaktadir, 1985 °den bu yana yillik bagis toplami, muhafazakar bir tahminle en az 4
milyar mark diizeyindedir- iist sinir ise spekiilasyonlara ag¢iktir. Bagista bulunan bu
kisilerin %30 kadar: STO’lere destek vermekte ve bu oran gittik¢e yiikselmektedir
(KELLNER-SOEFFNER, 2003, 5.150- 151).

Ozetle giiniimiizde kiiresel sivil toplum &rgiitlerinin 6zellikle toplumsal ve siyasal
alanda etkili olduklarimi sdylemek miimkiindiir. Siyasal alanda etkinlikleri tilkelerin veya
kiiresel resmi oOrgilitlerin karar alicilarimi etkileme cergevesinde olusmakta iken, diger
konularda kiiresel bir kamuoyu yaratmak ve sonugta hedeflerini kiiresel dlgekte kabul
ettirme c¢ercevesinde olugmaktadir. Daha yakin zamanda Rusya ile Cin arasinda
olusturulacak petrol ve dogal gaz boru hattinin diinyanin sayili berrak gollerinden birisi
olan Baykal g6liinii 6ldiirecegi diisiincesinden hareket eden ¢evreci kiiresel sivil toplum
orgiitleri boru hattinin giizergahin1 degistirerek karar alicilar iizerinde kamuoyu baskisini
nasil kurduklarin1 ¢ok giizel bir sekilde kanitlamislardir. Bu gibi ornekleri arttirmak
miimkiindiir. Kiiresel sivil toplum orgiitleri kiiresellesme ile beraber eskiden ulusal siirlar
ile dar kapsamda tuttuklar1 hedeflerini artik diinya sathina yaymislardir. Bu yayilis ulusal
kamuoyu kavramindan kiiresel bir kamuoyu kavramma gegisi de beraberinde
getirmektedir. Boylesine kiiresel hedefleri olan sivil toplum oOrgiitlerinin ulusal sinirlar
igerisine baglanip kalmasini beklemek miimkiin degildir. Bu yilizden ulusal sivil toplum
orgiitleri diger uluslarin orgiitleri ile birleserek kiiresel capta sivil toplum Orgiitleri

meydana getirmektedirler.



4. SONUC

Kiiresellesme yilizyilimizin en 6nemli ve en karmasik sosyal, siyasal ve ekonomik
olgularindan birisidir. Bu ¢aligmada kiiresellesme siirecinin dinamikleri incelenmis, bu
dinamiklerin kamuoyu ve bagl olarak sivil toplum orgiitleri iizerinde nasil etkili oldugu

ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Kiiresellesme olgusu ideolojik 6n yargilarin dar ¢ergevesine hapsolmamasi gereken
onemli bir konudur. Ne yazik ki, bu caligmanin ortaya ¢ikmasinda incelenen bir¢ok eserin
kiiresellesmeyi ideolojik acilardan ele alip, degerlendirdigi goriilmiistiir. Kimi ¢alismalar,
stireci emperyalist devletlerin glinlimiize uyarladigi yayilma metodu olarak ele almus,
kimileri de bu siireci ideolojik 6n yargilardan arindirmak adina Batili {istiin degerlerin tiim
insanliga sirayet etmesi olarak gormiistiir. Yani bazi yazarlar kiiresellesme siirecini “6cii”
olarak goriirken, bazilar1 da ¢cocuksu bir masumiyet i¢inde siirecin giizelliklerini sergileme
gayreti icerisinde olmustur. Siiphesiz her iki yaklasim da hatali ve eksiktir. {lkin kabul
edilmesi gereken kiiresellesme siirecinin, yeni bir olgu olmadigidir. Siire¢ aslinda her hangi
bir donem igerisinde hegemonik olan giiciin, tiim degerlerinin diinyay1 kaplamasidir. Bu
bakimdan bir zamanlar kiireye egemen olan baska degerlerin yerini giinlimiizde hegemonik
giic olan kapitalist Bati’nin degerleri almistir. Kisaca su sOylenebilir ki, kiiresellesme
stirecinin — hegemonik giiciin maddi ve manevi degerlerinin yayilmasi anlaminda-
ideolojik boyutu vardir, ama bu boyut fazla abartilarak bu siliregten kagmak ve igine
kapanmak dogru degildir. Ikinci olarak kabul edilmesi gereken, geri kalmis cografyalar
acisindan kiiresellesme siirecinin etkilerini olumlu yonde kullanmak ya da kullanmamak
kendi ellerindedir. Bunun en giizel Orneklerini Giliney Dogu Asya iilkeleri vermis,
kiiresellesme siirecinin nimetlerinden faydalanmasini bilen bu iilkeler, geri kalmisliktan,
gelismislik seviyesine c¢ikmasini becermislerdir. Son olarak kabul edilmesi gereken,
kiiresellesme silirecinin  1990’lardan sonra ivme kazanmasinda en Onemli etken
enformasyon teknolojileri olmustur. Kimi ¢alismalar piyasalarin eklemlenmesini, kimileri
de kiiltiirlerin i¢ ige gecmesini kiiresellesme siirecinin lokomotifi olarak gérme gayretinde

olsa da, yapilan bu calismada iletisim ve enformasyon teknolojilerinin bdylesine
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yayginlagmasimnin  ve etkili olmasmin ekonomiden Kkiiltire kadar bircok alam
kiiresellestirdigi sonucuna ulagilmistir. Yani iletisim ve haberlesme tekniklerinde yasanan
gelismeler bugiinkii modern ekonomik piyasalarin, modern kamuoyunun ve sivil toplum

orgiitlerinin, modern ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasinda ¢ok 6nemli bir etken olmustur.

Kiiresellesme siireci kokenleri gegmise dayanan aslinda eski bir olgudur. 17. ve 18.
yliz yilda yasanan kiiresellesme silirecinin ana etkeni nasil sanayi devrimi olmussa,
1990’larda baslayip, gilinlimiizde iyice hizlanan son kiiresellesme siirecinin ana etkeni
enformasyon devrimi olmustur. Bu siirecten kagmak, i¢cine kapanmak devletlere bir sey
kazandirmayacaktir. Aksine bu siirecin zararlarin1 engelleyip, yararli yd&nlerini

kullanmasini bilen devletler kazanch ¢ikacaklardir.

Kiiresellesme siireci klasik anlamdaki kamuoyu kavraminin da yapisin1 degistirmistir.
Artik kiiresel bir kamuoyundan bahsetmek miimkiin hale gelmistir. Giliniimiizde ulus-
devletlerin siirlart icerisine hapsolmus kamuoyu kavraminin yerini, organize ve kiiresel
bir kamuoyu kavrami almistir. Bugiin en basitinden televizyonu veya internet baglantisi
olan her iilkenin vatandast kiiresel kamuoyunun tarafi konumundadir. Kamuoyu
kavramiin kiiresellesmesinde enformasyon teknolojilerinde yasanan bas dondiiriicti
gelismeler etkili olmustur. Artik sadece gazetelerin, radyolarin verdigi haberlerle fikir
edinen insanlari, dolayisiyla olusan kamuoyunu bulmak zordur. Giiniimiizde elektronik
posta araciligiyla her iilkeden insanlarla fikir aligverisinde bulunan, bir¢ok konuda
organize hareketlerin igerisinde yer alan insanlardan ve de kiiresel bir kamuoyundan
bahsetmek gerekmektedir. Ozetle su soylenebilir ki; kiiresellesme siireci klasik, ulus-
devletin simirlart igerisinde kalmis kamuoyunun goriinimiinii degistirmis, kiiresel, ulus-
devletlerin sinirlar1 disina tasmis, organize bir kamuoyundan bahsetmeyi miimkiin hale

getirmistir.

Kiiresellesme siireci sivil toplumun yapisini da degistirmis ve gelistirmistir. Zaman
icinde sivil toplumu devletle bir anlamda tutan anlayisin yerini sivil toplumu devletten ayri
tutan, ayr1 bir alan olarak goren anlayisa terk ettigine sahit olunmustur. Yine de bu anlayis
sivil toplum alanin1 devletten ayri, ama tamamen bagimsiz olarak gérmeme egiliminde
olmustur. Yani devletten tamamen bagimsiz bir sivil toplumun olabilirligine siipheyle

yaklasmistir. Dolayisiyla bu gorlis devletin sivil toplum alanini catigmalari ve hak
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ihlallerini engellemek adina kurmasi ve yonlendirmesi diisiincesi igerinde olmustur. Oysa
glinlimiizde bu anlayis degismeye baslamistir. Artik devletin bigimlendirdigi bir sivil
toplum alanindan ¢ok sivil toplumun bi¢imlendirdigi bir devletten bahsetmek olanakli hale
gelmektedir. Ciinkii kiiresellesme siireci igerisinde sivil toplum alani eskiden ulus-devletle
siirli olan Ozgiirlik alanini tiim diinyaya yaymaktadir. Dolayisiyla ulus-devletlerin bu
alan1 kontrol etmesi ve diizenlemesi imkansiz hale gelmektedir. Bu diisiinceden hareketle
kiiresellesme stirecinin ulusal sinirlar igerisine bagli kalmis sivil toplum Orgiitlerinin
kiiresel diizlemde yayilmasin1 ve faaliyet gosterir hale gelmesini sagladigini da séylemek
miimkiindiir. Artik kiiresel sivil toplum orgiitleri diinya ¢apinda hedefler pesinde kogsmakta
ve her iilkeden ortaklar bulabilmektedirler. Sivil toplum orgiitlerinin kiiresellesmesinin en
onemli sebeplerinden birisini de hi¢ siiphesiz konu ve sorunlarin kiiresellesmesi
olusturmaktadir. Kiiresellesen sorunlar karsisinda ulus-devletler yetersiz kalmakta, kiiresel
sivil toplum o&rgiitleri bu sorunlarin ¢oziimiinde etkin hale gelmektedirler. Insan
haklarindan ¢evreye, politikadan kiiltiirel konulara kadar bir¢ok konuda faaliyet gosteren
bu orgiitler, milli devletlerin ve uluslararasit resmi kuruluslarin karar alma yapilarini da
sekillendirmeye baslamislardir. Giiniimiizde BM olanaklarindan faydalanan birgok kiiresel
sivil toplum Orgiiti kiiresel karar alicilart etkilemekte ve yonlendirmektedir. Kimi
yazarlarca - wulus-devletlerin hala milli smirlarmmi  kontrol etmesi g6z Oniinde
bulundurularak - kiiresel sivil toplum orgiitlerinin etkinliginin bir noktaya kadar gegerli
oldugu sdylense de, gelismis sekiz iilkenin hangi lilkeye gitse adeta kiiresellesme karsiti
sivil toplum orglitlerinin oraya yigilmasi, bu lilkelerin adeta kose kapmaca oynayarak bir
araya gelme cabalari, bu tiirden orgiitlerin ulusal sinirlar1 zorladigini, yok saydigini ortaya

koymaktadir.

Ozetle kiiresellesme ondan kendini izole etmeyi, korkmayi gerektiren bir siire¢ degildir.
Aksine zararli yonlerini bertaraf ederek faydali yonlerinden yararlanmay1 gerektiren,
kacinilmaz bir siirectir. Bu siire¢ kamuoyunun ve sivil toplum 6rgiitlerinin klasik yapilarini
degistirmistir. Artik kiiresel bir kamuoyundan ve onun olusmasinda etkili olan kiiresel bir
sivil toplumdan bahsetmek miimkiindiir. Bu ¢alismada kiiresel sivil toplum orgiitlerinin
kiiresel kamuoyu olusumunda etkili oldugu, olusan bu kiiresel kamuoyunun diinyanin

onemli bir siyasi aktorii haline geldigi saptanmustir.
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