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ONSOZ

Kadinlarin siyasetteki yeri genellikle niceliksel Olgiitler iizerinden degerlendirilmektedir.
Ancak kadmin siyasal temsilinin gergeklesebilmesi, niceliksel varligmmim oOtesinde bir anlam
tasimaktadir. Kadinlarin 6ncelik ve sorunlarinin politika giindemindeki agirligi ve bunlarin hayata
gecirilmesi niteliksel temsilleri iizerinde belirleyici olmaktadir. Bu ¢alisma, kadinin siyasette
niteliksel temsilinin dinamiklerini Tiirkiye 6rnegi iizerinden ele almaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de
kadinin siyasal temsilinin hem sistem ve kamuoyuna dayali dinamiklerini ortaya koymay1 hem de
Tiirkiye 6rneginin sistematik ve kapsamli bir analizini yaparak, kadimin niteliksel temsili ile ilgili
¢ikarimlarda bulunmayi amaglamaktadir. Calisma literatiirdeki mevcut iddialar1 sorgulamakta ve
kadinin siyasette temsilinin bir¢ok faktoriin etkilesimini igeren dinamik bir yap1 arz ettigini 6ne
siirmektedir. Bu bilgiler 1s18inda yapilan sayisal analizlerin sonuglari, ¢alismanin ana argiimanini

dogrulamaktadir.

Calisma, kadinin siyasette niteliksel temsilinin sistem diizeyinde; cinsiyet, milletvekillerinin
dini ge¢misi (egitim), siyasal ideoloji, kamuoyu diizeyinde ise; siyasi elit mesajlari, dindarlik
(bireysel diizeyde) ve cinsiyet¢i kalip yargilar ile iligkisinin detayli incelenmesine imkan
vermektedir. Kanun tekliflerinin igerik analizi yontemi, Tirkiye’de ilk kez bu c¢aligmada
uygulanmaktadir. Kullanilan bu igerik analizi, milletvekillerinin hangi alanlarda daha aktif oldugunu
gorebilmek ve kadinlarin niteliksel temsil diizeyini degerlendirebilmek agisindan 6nemlidir. Yapilan
analiz, kanun tekliflerinden elde edilen veri setini “karsilastirmali giindemler projesi” uygulayan
diger iilkelerdeki ¢aligmalar ile karsilagtirma imkani1 da sunmaktadir. Caligmada uygulanan anket,
cinsiyetci kalip yargilarin varligini sorgulamakta ve kadinlarin siyasal temsili iizerindeki etkisine
yonelik ipuclart vermektedir. Ayrica yapilan bir sosyal deney yardimiyla siyasi elitlerin cinsiyet
esitligi ve kadmlarin toplumsal rollerine iligkin sdylemlerinin kadmin siyasal temsili {izerindeki

etkisine odaklanmasi bakimindan literatiire 6nemli katkida bulunmasi beklenmektedir.

Calisma siiresince beni yonlendiren, bana her konuda destek veren, lizerimde biiyiik emegi olan
kiymetli tez danigmanim Sayin Dog. Dr. Alper Tolga BULUT a gostermis oldugu 6zveriden dolay1
minnettarim. Calismaya degerli katkilarda bulunan Sayin Prof. Dr. Aysegiill YARAMAN’a, Sayin
Prof. Dr. Mustafa Cagatay OKUTAN’a, Saymn Dog. Dr. Hayriye SENGUN’e ve Sayin Dr. Ogr. Uyesi
Fatma AKKAN GUNGOR ’e tesekkiirlerimi sunarim.
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OZET

Calismanin temel amaci, Tiirkiye’de kadinlarin siyasette niteliksel temsilinin kamuoyuna ve
sisteme dayali dinamiklerini ortaya koymak ve Tirkiye Ornegi iizerinden sistematik bir analiz
yaparak kadinlarin siyasal temsili ile ilgili ¢ikarimlarda bulunmaktir. Caligmanin kuramsal arka
planini ve ana sorunsalini niteliksel temsil modeli ¢ergcevesinde yapilan tartismalar olusturmaktadir.
Bu tartismalarin da ¢ogu kadin haklari, kadinlarin tanimlayict ve niteliksel temsili arasindaki
baglantiy1 temel almaktadir. Bu ¢aligma, cinsiyet, siyasal ideoloji, dindarlik, siyasi elit mesajlar1 ve
cinsiyet¢i kalip yargilarin birbiriyle etkilesiminin, kadinlarin niteliksel temsil diizeyi ve basarisi ile

iliskili oldugunu iddia etmekte ve bu argiimani1 ampirik olarak test etmektedir.

Calisma kapsaminda kadinlarin niteliksel temsilinin kurumsal ve kamuoyu odakh
belirleyenlerini ortaya koyabilmek igin 6zgiin iki veri seti olusturulmustur. Bu baglamda birinci
asamada, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) 22, 23 ve 24’lincii donemlerinde gorev alan
milletvekilleri tarafindan verilen (5000) kanun teklifleri incelenmistir. ilk olarak Amerika Birlesik
Devletleri’nde (ABD) uygulanan ve daha sonra bir¢ok iilkede kullanilan Karsilagtirmali Glindemler
Projesi (Comparative Agendas Project -CAP-) isimli igerik analizi ve baslik kodlama yontemi ile
kodlanmustir. Béylelikle farkli siyasi partilerin kadinlarin niteliksel temsili konusunda ne kadar etkin
ya da pasif olduklar ortaya konulmustur. Ikinci asamada ise KONDA arastirma ve danismanlik
sitketine, Tiirkiye genelinde 2700 kisiyle yiliz ylize goriigme yoOntemi ile anket calismasi

yaptirilmistir.

Calismanin ampirik kisminda yapilan analizler tezin ana argiimanini1 desteklemektedir. Kadin
milletvekilleri erkek milletvekillerine kiyasla kadinlara yonelik politikalarda daha aktif bir profil
cizmektedir. Parti ideolojilerinin de kadimlarin niteliksel temsili {izerinde son derece belirleyici
oldugu anlasilmaktadir. Kamuoyu diizeyinde elde edilen bulgular ise se¢menlerin dindarlik
seviyesinin, kadinlarin siyasette daha fazla bulunmasina yonelik diisiince iizerinde etkili oldugunu
ve bu etkinin parti tercihine bagl olarak degistigini gostermektedir. Parti elitlerinin kadinlarin
geleneksel rollerini 6n plana g¢ikaran sdylemlerinin ve toplumun cinsiyete yonelik dnyargilarinin

kadinlarin siyasi temsili ile iligkili oldugu ampirik olarak ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Kadin, Niteliksel Temsil, Toplumsal Cinsiyet, Demokrasi
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ABSTRACT

The main aim of the study is to reveal women’s substantive representation dynamics based on
public opinion and system in Turkye and to generalize on the political representation of women
making a comprehensive and systematic analysis over the case of Turkey. The theoretical
background and main problematic of the study focus on the debates made within the framework of
the qualitative representation model. Most of these debates are based on the link between women's
rights and women's descriptive and substantive representation. This study argues that the interaction
of gender, political ideology, religiosity, political elite messages, and sex role stereotypes are
associated with the level of substantive representation and success of women, and empirically tests

this argument.

Within the scope of the study, two original datasets have been generated in order to present the
institutional and public-opinion oriented determinants of the substantive representation of women.
In this regard, firstly, the private members bills (5000) which were introduced during the 22nd, 23rd
and 24th legislative terms of the Turkish Grand National Assembly (TGNA) were examined. Later,
these bills were coded using the Comparative Policy Agendas framework which originated in the
United States and later adapted to various other countries. In this way, it has been revealed how active
or passive different political parties are in terms of the substantive representation of women. In the
second stage, a face to face survey with 2700 respondents across Turkey was conducted by KONDA

research and consulting company.

The analyzes made in the empirical part of the study support the main argument of the
dissertation. Women deputies draw a more active profile in policies towards women compared to
male deputies. It appeares that party ideologies are also highly determinant on women’s substantive
representation. On the other hand, the findings obtained from the analysis of public opinion show
that the level of religiousness of the voters has an effect on the idea of women’s much more political
engagement and this effect changes depending on the parties preferences. It is empirically
demonstrated that the discourses of the party elites that emphasize the traditional roles of women and

the prejudices of the society towards gender negatively affect the political representation of women.

Keywords: Turkey, Women, Substantive Representation, Gender, Democracy
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GIRIS

Kiiresel dlgekte verilen uzun ve zorlu miicadeleler sonucunda elde edilen siyasal haklar,
kadinlarin siyasete bireysel ve toplumsal katilimina imké&n vermistir. Kadinlarin tarihsel siire¢
icerisinde siyasi anlamda elde ettigi kazanimlarin ve iilkelerin segme se¢ilme konusunda hayata
gecirdikleri esitlik¢i diizenlemelerin, kadinlarin karar organlarinda politikaya yon verebilecek
konuma ulagmalarinda yeterli etkiyi yaratmadig1 gozlemlenmektedir. Kadinlarin siyasette temsilinin
smirli olmasi, sadece siyasi mecralardaki goriiniirliigiinii etkilememekte ayn1 zamanda demokrasinin
isleyisini de kesintiye ugratmaktadir. Ulkelerin geleneksel ve kiiltiirel yapilari, partilerin yonetim
planlari, kadinin nitelikli siyaset yapamayacagina dair 6nyargilar, kadinlarin siyasette ilerleme inang
ve ¢abasimi baltalamaktadir. Bu durum ¢ogu iilkede kadinlarin siyasette olmasi gerektigine yonelik
diistinceleri, uygulanan se¢im stratejilerini ve parti yonetimlerinin kadinlarin temsili ile alakali
planlarimi olumsuz etkilemektedir. Bu karmasik yap1 temsil konusu {izerine dikkatleri gekmekte ve

kadinlarin siyasette temsili konusunu sorgulanmasi gereken bir ¢alisma alani haline getirmektedir.

Kadmlarn siyasete girmek i¢in karsilastigi engellerin belirlenmesi ve bu konuda dnlemler
alinmasi temsilde esitligin saglanmasi agisindan gereklidir. Bu baglamda kadinlarin siyasete bireysel
ve toplumsal katilimi, siyasete katilimini belirleyen unsurlarin neler oldugu ve temsilcilerin
aktiviteleri lizerine yogunlasan c¢aligmalar 6nem kazanmaktadir. Bu noktadan hareketle bu calisma,
ABD’de politika giindemini belirlemek iizere baslatilan, basarili olunca birgok iilkede uygulamasi
yayginlasan Karsilastirmali Gilindemler Projesi’ni Tirkiye’ye uyarlama istek ve c¢abalariyla
baglamigtir. Calisma kapsaminda kadin ve temsil konusunun politika giindemini belirleme yontemi
ile birlestirilmesi kadin ve siyaset okumalart ile yakindan ilgilidir. Tiirkiye’nin siyasi giindemindeki
politika alanlarini belirlemek ve milletvekillerinin hangi alanlarda daha aktif oldugunu gorebilmek,
kadinlarin niteliksel temsil diizeyini anlayabilmek ve degerlendirebilmek agisindan O6nemlidir.
Calisma da bu biling dogrultusunda ilerletilmistir. Kadinlarin siyasette temsili ile ilgili okumalar
derinlestik¢e ve Ozellikle mevcut literatiir incelendik¢e demokrasi, dindarlik, toplumsal cinsiyet,
ataerkil yapi, cinsiyet¢i kalip yargilar, elit sdylemleri gibi kadinlarm niteliksel temsili ile iliskisi

tartigilan farkli degiskenlerin incelenmesinin ¢alismaya biitiinliikk kazandiracag: diisiiniilmiistiir.

Kadim ve siyasal temsil arasindaki iliskiyi ele alan ¢alismalar agirlikli olarak Pitkin’in (1967)
siyasal temsil ile ilgili yaptig1 siniflandirmaya dayanarak iki konu iizerine yogunlagmaktadir.
Bunlardan ilki, temsil eden ile temsil edilen arasindaki dil, din, cinsiyet gibi bir¢ok yonden ortaklig1

ifade eden tamimlayici temsildir. Ikincisi ise; temsilcinin eylemleri ile temsil edilenin gikarlari



arasindaki uyumu yansitan niteliksel temsildir. Kadinlarin niteliksel temsili iizerine yapilan ¢ok
saylda calisma, siyasi organlardaki kadinlarin sayisi ile kadinlarin ¢ikarlarina yonelik eylemleri
arasindaki iliskiye odaklanmaktadir. Bu ¢alismalar kadnlarin erkeklerden farkli tecriibeye sahip
olduklarini ve bu nedenle kadinlarin hemcinslerinin ¢ikarlarini koruma ve gelistirme noktasinda daha
istekli davranacaklarini savunan literatiire dayanmaktadir (Mansbridge 1999; Philips 1995). Birgok
calisma bu iddiay1 destekleyerek ampirik kanit sunmakta (Ayata ve Tiitiincii, 2008; Reingold, 2000)
ve kadmlarin erkek meslektaslarina kiyasla kadin konularina yonelik daha fazla meclis faaliyeti

yiiriittiigiinii gdstermektedir (Bektas ve Issever Ekinci, 2018; Wolbrecht, 2002).

Bu alandaki birgok ampirik ¢aligma, niteliksel ve tanimlayici temsil arasindaki iliskiyi analiz
etmek icin kritik kitle uygulamasina dayanmaktadir. Kanter (1977a; 1977b) ve Dahlerup (1988)’un
caligmalar1 iizerine insa edilen bu kavram, kadinlar parlamentolarda belirli bir orana ulastiginda
politik davranis, kamu politikasi gibi birgok alanda doniisiim olacagini ileri siirmektedir (Studlar ve
McAllister 2002). Ancak son zamanlarda bazi yazarlar kadinlarin temsili i¢in nihai ara¢ olarak
goriilen kritik kitle uygulamasini ve parlamentolarda kadin temsilinin yalniz kadin milletvekilleri
tarafindan gerceklestirilebilecegi iddiasini slipheyle karsilamaktadir. Bu baglamda siyasette kadin
haklarinin temsili noktasinda milletvekillerinin parti kimlikleri, kurumsal kisitlamalar gibi diger
faktorlerin de dnemli oldugu ifade edilmektedir (Mackay, 2008).

Kadmlarin niteliksel temsiline odaklanan caligmalarin kritik kitle uygulamasinin Gtesine
gegebilme ¢abalart gercevesinde Childs ve Krook (2009) kadin veya erkegin 6zci tasvirlerinden
uzaklasan alternatif bir cergeve Onermektedir. Bu baglamda yazarlar, kadin parlamenterlerin
kadinlar1 temsil edip etmediklerini, kadin parlamenterlerin erkek meslektaslarina kiyasla siyasi
davraniglarinda herhangi bir fark meydana getirip getirmediklerini sorgulamak yerine niteliksel
temsilin nasil gerceklestigine ve kadin dostu politika degisikliginin saglanmasi i¢in kritik aktorlerin
ne yaptigina odaklanilmasi gerektigini savunmaktadirlar (Childs ve Krook 2009:126). Ozetle
kadinlarin niteliksel temsili {izerine yapilan ilk ¢alismalar, kadinlarin siyasette temsili noktasinda
temsilcinin kadin olmasi durumunu 6nemli bir ara¢ olarak gormesine ragmen (Philips 1995) giincel
caligmalar kadinlarin niteliksel ve tanimlayici temsili arasindaki bagin zayif ve karmasik oldugunu
gostermektedir (Mackay, 2008:127). Bu nedenle bu alanda yapilan giincel ¢alismalar siyasal sistem,
cinsiyet, parti ideolojisi, etnik veya dini yapi, kamuoyu gibi ¢esitli faktorlerin kesigimini dikkate
almaktadir. (Wangnerud, 2009; Inglehart ve Norris, 2003a, 2003b).

“Tiirkiye Siyasetinde Kadinin Niteliksel Temsilinin Dinamikleri Uzerine Sayisal Bir Analiz”
isimli bu ¢alisma mevcut literatlire dayanarak, Tiirkiye’de kadinlarin temsiline iliskin bakis agilarini
temel almakta ve tamamlamaktadir. Tiirkiye’de kadinlarin niteliksel temsilinin kamuoyuna ve
sisteme dayali dinamiklerini ortaya koymak ve Tiirkiye 6rmeginin sistematik ve kapsamli bir analizini

yaparak, kadinlarin niteliksel temsili ile ilgili ¢ikarimlarda bulunmak amag¢lanmaktadir.



Kadmlarin istek ve c¢ikarlarina yonelik konularin mecliste giindeme getirilmesinde
milletvekilinin cinsiyeti etkili midir? Kadmlarin sorun ve onceliklerine yonelik kanun tekliflerinin
sunulmasinda partiler arasinda farlilik mevcut mudur? Tiirkiye’de kadinlar, siyasette basarili olacagi
politika alanlar1 ve sergiledikleri davraniglar itibariyle herhangi bir toplumsal ényargiya maruz
kalmakta midir? Eger bu sorularin cevabi evetse, bu durum kadinlarin temsilini nasil etkilemektedir?
Meclis’te kadmlarin ¢ikarlarint gozeten politikalarin giindeme alinmasi ve hayata gegirilmesinde
etkili olan ve temsilcilerin tutumunu belirleyen bagimsiz degiskenler nelerdir? Siyasi elit
sOylemlerinin, cinsiyet esitligi ve kadinlarin siyasette temsili {izerinde herhangi bir etkisi var midir?
Ti{im bu sorular ¢ercevesinde ¢aligmanin ana argiimani olusturulmustur. Caligmanin kuramsal arka
planini ve ana sorunsalini niteliksel temsil modeli ¢ercevesinde yapilan tartismalar olusturmaktadir.
Bu tartismalarin da c¢ogu kadmn haklari, kadinlarin tanimlayici ve niteliksel temsil arasindaki

baglantiy1 temel almaktadir.

Bu calisma hem sistem diizeyinde kadinin niteliksel temsilini belirleyen unsurlar
tanimlamakta hem de kamuoyu diizeyinde kadinin siyasette temsiline verilen destegin
belirleyenlerini ortaya koymaktadir. Bu baglamda sistem diizeyinde siyasal ideoloji ve
milletvekilinin cinsiyetinin, kadinin niteliksel temsilinin temel belirleyenleri oldugu o6ne
stiriilmektedir. Kamuoyu seviyesinde iki ana degiskenin kadinin siyasal temsili ile alakali kamuoyu
gorilisiini etkiledigi iddia edilmektedir. Bunlardan ilki, kadmin sosyal ve siyasal hayattaki roliine
iligkin toplumda mevcut olan cinsiyet¢i kalip yargilardir. Ikinci degisken ise siyasal elitlerin
toplumda mevcut bu yargilar1 besleyen mesajlaridir. Ozetle bu calisma, cinsiyet, siyasal ideoloji,
dindarlik, siyasi elit mesajlar1 ve cinsiyetci kalip yargilarin birbiriyle etkilesiminin, kadinlarin
niteliksel temsil diizeyi ve basarisi ile iliskili oldugunu iddia etmekte ve bu argiimani ampirik olarak

test etmektedir.

Calismanin argiimanina iligkin hipotezler su sekilde belirlenmistir:

1) Kadin temsilci sayisinin, kadinlarin sorunlarinin meclise getirilmesiyle dogrudan olumlu

iligkisi vardir.

2) Milletvekillerinin egitim diizeyinde din ile iliskileri, kadinlarin sorunlarinin mecliste dile

getirilmesiyle iliskilidir.

3) Dindarlik parametresinin kadinlarin parlamentoda temsiliyle iliskisi, siyasal parti tercihine

baglhdir.

4) Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in toplumsal konumu ile ilgili agiklamalar1 tim

parti segmenleri tizerinde etkilidir.



5) Sehirlilik ve egitim parametresi siyasal parti tercihi baglaminda, kadinlarin siyasal

temsiline verilen destekle iligkilidir.

6) Secmenlerin yas ve gelir durumuyla, kadinlarin siyasal temsiline verilen destek iligkilidir.

7) Kadin ve erkekler hakkindaki cinsiyetci kalip yargilar segmenlerde de mevcuttur.

8) Cinsiyetci kalip yargilar siyasal alanda beklenti olarak yeniden iiretilmektedir.

9) Parlamento’da kadinlarin sayisinin artmasi partiler iistii bir tercihtir.

10) Kadinlarin siyasete katilimi sdylemi hegemoniktir.

Kadinlarin siyasette varlig1 ve karar organlarindaki yetkinligi siyaset ve cinsiyet ¢alismalarinin
dikkat ¢eken konularindan birini olusturmaktadir. Bu ¢alisma iki temel konuda literatiire katkida
bulunmay1 hedeflemektedir: Bunlardan ilki, meclis faaliyetlerinin i¢erik analizi yapilirken uygulanan
yontem ile ilgilidir. “Tiirkiye Politika Giindemi Projesi” esaslarina dayali olarak yapilan 5000°e
yakin kanun teklifi kodlamasi, Tiirkiye’de ilk defa uygulanmistir. Bu baglamda yapilan igerik analizi,
bir yandan kanun teklifleri ve onlar1t meclise sunan parlamenterler ile ilgili kapsamli veri seti
sunarken diger yandan elde edilen bulgular1 hem Tiirkiye’deki hem de “Karsilastirmali Glindemler
Projesi” uygulayan diger iilkelerdeki ¢alismalar ile karsilastirma imkani saglamaktadir. ikincisi,
cinsiyet esitligi ve kadmlarin siyasal temsili ile ilgili kamuoyunu o6l¢en anket c¢aligmasinin
yapilmasidir. Siyasette, calisma hayatinda, toplumda ve diger birgok alanda kadinlarin konumunu
anlamaya yonelik caligmalar mevcuttur. Ancak bahsi gecen anket calismasi digerlerinden farkli
olarak hem secilmis parlamenterlerin kisisel 6zellikleri hem de basarili olacagi politika alanlarina
yonelik segcmenler iizerinde cinsiyete dayali 6nyargilarin varligini sorgulamakta ve kadinlarin siyasal
temsili lizerindeki etkisine yonelik ipuclar1 vermektedir. Ayrica anket kapsaminda yapilan bir sosyal
deney yardimiyla siyasi elitlerin cinsiyet esitli§i ve kadmlarin toplumsal rollerine iliskin
sOylemlerinin kadinin siyasal temsili lizerindeki etkisine odaklanarak literatiire onemli katkida

bulunulmaktir.

Mevecut literatiirde kadinlarin tanimlayici temsili ile ilgili ¢alismalar agirlikli olarak sosyoloji,
antropoloji odakli betimsel ¢aligsmalar icermektedir. Bu baglamda iilke ¢capinda kadmlarin mecliste
artan sayilarmin siyasette ne gibi sonuglar dogurdugu yeterince incelenmemektedir. Tirkiye’de
vatandaglarin dnceliklerinin ve siyaset kurumundan beklentilerinin karar alicilar tarafindan ne 6l¢iide
karsilandig1 konusunda herhangi bir ¢alismaya rastlanmamaktadir. Bu ¢alisma Tiirkiye’de kadinlarin
niteliksel temsili iizerine yapilan ilk sayisal icerikli, neden sonug iligskisine dayali ¢aligmalardan
biridir. Bu baglamda bu g¢alisma literatiirdeki 6nemli bir boslugu doldurmayi hedeflemektedir.

Calisma bu kapsamda hem sistem diizeyinde kadinlarin niteliksel temsilini belirleyen unsurlari



tanimlamakta hem de kamuoyu diizeyinde kadinlarin siyasette temsiline verilen destegin

belirleyenlerini ortaya koymaktadir.

Caligmanin ampirik kisminda yapilan sayisal analizler, c¢aligmanin ana argiimanini
dogrulamaktadir. Kadin milletvekillerinin erkek meslektaglarina kiyasla kadinlarin ¢ikarlarinin
ilerletilmesine ve sorunlarinin ¢oziilmesine yonelik daha aktif bir profil ¢izdikleri sonucuna
ulasilmaktadir. Parti ideolojileri baglaminda 6zellikle Ak Parti (AKP) milletvekillerinin diger parti
vekillerine kiyasla dogrudan kadinlan ilgilendiren konularda kanun teklifi verme olasiliklarinin
diisiik oldugu goriilmektedir. Buna karsin Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) milletvekillerinin ise diger
partilere mensup meslektaslarina kiyasla kadinlara yonelik kanun teklifleri verme konusunda en aktif
grubu olusturduklan goézlemlenmektedir. Se¢menlerin dindarlik seviyesinin, kadinlarin siyasette
daha fazla bulunmasina yonelik diisiince iizerinde etkili oldugu ve bu etkinin parti tercihine bagh
olarak degistigi goriilmektedir. Bununla birlikte Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in kadin
haklar1 konusunda toplumdaki geleneksel rol algisin1 6nceleyen konusmalarinin kadinlarin siyasal
alandaki temsillerine olumsuz etki yaptig1 ampirik olarak ortaya konulmaktadir. Ayrica cinsiyetlere
yonelik toplumun sahip oldugu 6n yargilarin, kadinlarin siyasal temsili {izerinde son derece etkili bir

rol oynadigi da gosterilmektedir.

Elde edilen bu bulgular, toplanmasi, diizenlenmesi ve kodlanmasi ii¢ yillik bir siireci kapsayan
orijinal bir veri setine ve KONDA arastirma sirketine Subat 2019 tarihinde yaptirilan, Tiirkiye
capinda 2700 kisiyle yliz ylize goriisme yontemiyle gerceklestirilen 6zgiin bir anket ¢alismasina
dayanmaktadir. Tiirkiye’de kadinlarin niteliksel temsili ile ilgili ¢gikarimda bulunabilmek ve bir¢ok
degisken ile arasindaki iliskiyi inceleyebilmek icin meclis faaliyetleri arasinda yer alan kanun
tekliflerinden yararlanilmaktadir. Meclis verilerini kodlamak i¢in ilk olarak TBMM’ ye 22, 23 ve
24’incii donemlerde sunulan kanun teklifleri TBMM’nin resmi sitesinden temin edilmistir. Elde
edilen veriler KGP ortak kodlama ilkelerine bagl kalmmarak 21 ana baslikta kodlanmistir. Daha
sonraki asamada kanun teklifleri kadinlarin ¢ikarlarina katki sunmasi kriteri temel alinarak tekrar
kodlanmistir. Nihai agamada kodlama sonucu elde edilen veri setine negatif binom regresyon, anket
calisgmasindan elde edilen verilere ise sirali lojistik regresyon yontemleri uygulanarak istatistiki

olarak analiz edilmistir.

Calisma 3 ana béliimden olusmaktadir: Ilk boliim, kavramsal ve kuramsal cerceveyi; ikinci
bolim, Tiirkiye’de milletvekilleri ve segmenlerin kadinlarin siyasal temsili ile iliskisini; {i¢iincii
boliim, caligmada kullanilan veri setini, cinsiyet esitligi ve kadinlarin siyasette temsiline yonelik
kamuoyunu iceren anket ¢alismasini ve ampirik analizi ele almaktadir. Birinci boéliimde ¢aligmanin
kavramsal ve kuramsal cercevesi iki temel baslhk altinda tartisilacaktir. ilk alt baslikta kavramsal
cerceve ve siyasal temsilin tarihsel arka plani baglaminda niteliksel temsilin gelisim siireci ele
alinacaktir. Temsil kavraminin teorik gelisimine ve kadinlarin niteliksel temsiline uzanan siiregte F.

Hanna Pitkin’in ¢aligmas1 odak noktasi olacak, F. Hanna Pitkin’ in kategorize ettigi temsil cesitleri



iizerinden yapilan teorik yaklasimlardan bahsedilecektir. Temsilin tarihsel gelisimine yapilan
vurgunun ardindan niteliksel ve tanimlayici temsil arasindaki iliski uluslararasi literatiir baglaminda
ele alinacaktir. Ikinci alt baglkta ise Tiirkiye’de kadmlarin siyasette temsiline iliskin yapilan
arastirmalara ait literatiir aktarilacaktir. Tiirkiye’de kadinlarin siyasal haklarini elde ettigi tarihten
glinlimiize kadar gelen siirecte kadinlarin siyasetteki konumunda meydana gelen degisim gozden
gecirilecek ve gilinlimiizde bu konuya dair hangi hususlar iizerinde 6énemle duruldugu Tiirkiye

0zelinde sorgulanacaktir.

Birinci boliimiin  kavramsal ve kuramsal agiklamalarmin ardindan c¢aligmanin ikinci
boliimiinde, Tiirkiye’de milletvekillerinin ve se¢menlerin kadinlarin siyasal temsili ile iliskisi ti¢
temel bashik altinda ele alinacaktir. Ilk alt baslikta, kadinlarin hem diinya parlamentolarinda hem de
yerel diizeydeki temsilleri gesitli aragtirmalar g¢ercevesinde tartisilacaktir. Kadinlarin siyasette
temsilinin Onlindeki engellerden bahsedilecektir. Cinsiyet esitsizligi ¢ercevesinde kadinlarin
toplumsal ve siyasal konumu sorgulanarak, uygulanan ¢dziim yollar1 irdelenecektir. Ayrica
kadinlarin kadin parlamenterler tarafindan temsil edilmesine neden ihtiyag duyuldugundan
bahsedilerek, kadm milletvekillerinin hemcinslerinin ¢ikarlarini ilerletmeye yonelik etkinliklerine
dair gorisler ve yapilan analizler irdelenecektir. Son olarak hem kadinlarin kisilik 6zelikleri hem de
politika alanlarindaki yetkinligi ile ilgili cinsiyet¢i kalip yargilar ve etkilerinden bahsedilecektir.
Ikinci alt bashkta, calisma kapsaminda analize dahil edilen dért partinin kurulus tarihinden kisaca
bahsedilerek, resmi dokiimanlari, kurulus belge ve tiiziiklerinde kadinlara toplumsal, siyasal agidan
yaklasimlari incelenecektir. Bu kisim, kadimlarin siyasete aktif katilmasi1 agamasinda oldukg¢a 6nemli
bir yeri olan siyasi partilerin kadinlara yonelik destek ve diisiincelerini gérmek agisindan 6nemlidir.
Bu bagslik altinda ayn1 zamanda milletvekillerinin sahip oldugu 6zelliklerin kadinlarin siyasal temsili
iizerindeki etkisi teorik cercevede sorgulanacaktir. Siyasi elitlerin sdylem ve uygulamalarmin
kadinlarin temsili {izerinde etkisi tartigilacak ve Tiirkiye iizerinden Ornekler verilerek
detaylandirilacaktir. Son olarak iiglincii alt baglikta ise, kadinlarin siyasette temsilinin nicelik

baglaminda hegemonik kabulii ve elestirisi ele alinacaktir.

Caligmanin tigiincii ve son boliimiinde ise; arastirma sorularmin cevaplanmast i¢in gerekli olan
veri seti ve anket caligmasina ait detaylar ele alinacak ve ardindan yapilan ampirik analizden
bahsedilecektir. ilk alt baslikta, uygulanan kodlama yonteminin tarihsel arka plani ele almacak ve
kodlamanin ne sekilde yapildigina dair bilgiler verilecektir. ikinci alt baglkta, cinsiyet esitligi ve
kadinlarin siyasette daha fazla varlik gostermesine yonelik kamuoyu belirleyenlerini gérebilmek i¢in
KONDA arastirma ve danigmanlik sirketine Subat 2019’da yaptirilan anket ¢aligmasi yer alacaktir.
Arastirmanin tanimini, amacini, drneklemini ve kapsamini igeren agiklamalar yapilacaktir. Ugiincii
alt baglikta, ilk olarak TBMM’ye 22, 23 ve 24’{incli donemlerde sunulan ve igerik kodlamas1 yapilan
yaklasik 5000 adet kanun teklifi ile yirmi bes farkli degiskenin iligkisi negatif binom regresyon
yontemi ile analiz edilecek ve bdylelikle Tiirkiye’de kadinlarin niteliksel temsilinin belirleyenleri

ortaya konulacaktir. Ugiincii alt bashkta ise, KONDA anket ¢alismasindan elde edilen verilerin sirali



lojistik regresyon yontemi ile analizi gerceklestirilecektir. Elde edilen sonucglardan hareketle
kadinlarin niteliksel temsili iizerinde etkili olan ve kamuoyunu sekillendiren 6geler ortaya
konulacaktir. Caligmanin sonu¢ kisminda ulasilan bulgular ¢ercevesinde genel bir degerlendirme

yapilarak aragtirma tamamlanacaktir.
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1. LITERATUR TARAMASI

1.1. Kadmnn Siyasette Temsili Uzerine Uluslararasi Literatiir

Temsil kavrami, Orta Cag’ a kadar uzanan derin bir tarihsel gegmise sahiptir. Temsil kavramina
stire¢ icerisinde yiiklenen farkli anlamlar ve getirilen yorumlar kavramin tek bir tanim ile
aciklanmasini zorlagtirmaktadir. Cok boyutlu bir yapiya sahip olan temsil kavramini belirli bir kaliba
sigdirarak anlamaya ¢alismak da giic olmaktadir (Oz, 2006). Bu baglamda siyaset biliminde temsilin
bilesenlerini tanimlamaya calisan genis bir literatiir hakimdir. Pitkin kapsamli agiklamalardan birini
getirerek temsili, halkin devlet yonetimi siirecine dahil edilmesi, siyasi siireglerde vatandasin 6ncelik
ve problemlerinin goriiniir hale getirilmesi ve onlara cevap verecek sekilde hareket edilmesi olarak
tanimlanmaktadir (Pitkin, 1967: 209). Literatiirde temsil kavraminin tanimlanmasinda dikkat ¢eken
diger bir calisma Nancy Schwartz’in Political Representation and Community (1988) isimli eseridir.
Scwartz, Pitkin’in kavramsallastirmasina benzer sekilde temsili, mevcut olmayan bir seylerin ifade
edilmesi bigiminde sunmaktadir. Bu baglamda siyasal temsilin, yonetilenleri yonetenlere baglayan
bir kurum oldugunu belirtmektedir. Temsil kavramina sistematik bir sekilde yaklasan ve inceleyen
klasiklesmis ¢aligmalardan bir digeri de Monica Brito Vieira ve David Runciman’in Representation
(2008) isimli yayinidir. Bu ¢alismada Vieira ve Runciman, temsil kavraminin modern devletin en

onemli ayirt edici unsurlarindan biri oldugunu iddia etmektedir.

Fenichel Hanna Pitkin’in 1967 yilinda yaymladigi “The Concept of Representation” adli
calismasi, temsil kavrami ve olgusuna yonelik yapilan caligmalar icin Onemli bir yere sahip
olmaktadir. Temsil kavraminin teorik doniisiimiinii inceleyen Pitkin, temsilin dort farkli boyutu
tizerinden literatiire sistematik ve biitiinciil bir agiklama getirmektedir (Pitkin, 1967). Bunlardan ilki,
temsilin cesitli semboller araciligiyla gerceklestigini dne siiren ve temsil islevinin bir sembollesme
oldugunu belirten sembolik temsil, ikincisi; siyasal topluluk adina kararlar alabilmesi i¢in se¢imler
yoluyla kisinin yetkilendirilmesi ile gerceklesen resmi temsildir. Ugiincii ve dordiincii temsil gesidi
ise sirasiyla tanimlayici ve niteliksel temsil olarak adlandirilmaktadir. Kadin ve siyasal temsil
arasindaki iligkiyi ortaya ¢ikarmak i¢in ele alinan ¢alismalar da agirlikli olarak bu son iki temsil tiirii

tizerine yogunlagsmaktadir (Celis, 2006: 85-114).



Tanimlayici temsil, toplum iginde belirli ortak 6zellikler cer¢evesinde bir araya gelmis kisilerin
olusturdugu grubun temsilinin, o gruba mensup kisi veya kisiler tarafindan en iyi sekilde yapilacagini
ifade etmekte ve yasama organinin ne yaptig1 ile degil nasil bir kompozisyona sahip oldugu ile
ilgilenmektedir. Ornegin cinsiyetleri agisindan ayri bir gikar grup olarak degerlendirilen kadimlarin
istek ve sorunlarinin, karar mercilerinde yine bir kadin tarafindan en iyi sekilde duyurulabilecegini
ifade etmektedir. Niteliksel temsil ise; temsilcinin dil, din, cinsiyet gibi bircok ortak o6zellikten
bagimsiz olarak temsil edilenlerin istekleriyle temsilcinin eylemlerinin bir araya gelmesini,
uyusmasini ifade etmektedir. Temsilci, temsil edilen organ ya da kisilerin yararma sonu¢ doguracak
eylemlerde bulunarak temsil edilenlerin diigiincelerini yansitmayi amaglamaktadir (Pitkin, 1967:
209).

Hanna Pitkin’in “The Concept of Representation” adli ¢aligmasmin yayimlandigi 1967
yilindan giiniimiize kadar gelen siirecte siyaset bilimciler siyasal temsilin dinamiklerini analiz etmek
ve bu dinamikleri teorilestirmek icin ¢alismaktadir. Bir¢ok galismanin teorik alt yapist F. Hanna
Pitkin’in calismasinda (1967) dile getirdigi, siyasal temsil tanimlamasina ve temsilin ¢esitleri iizerine
yapilan farkli kavramsal a¢iklamalara dayandiriimaktadir. Siyasal temsil, cinsiyet ve siyaset tizerine
yapilan arastirmalarin birgogunun F. Hanna Pitkin’in ¢alismasindan esinlendigi ve temsil kavraminin
gelisim siirecinde temsil ¢esitleri lizerinden farkli yaklasimlart savundugu goriilmektedir. Diinya
niifusunun yaklasik yarisini olusturan kadinlarin parlamentolardaki sayilarinin buna karsin az olmasi,
demokrasinin igleyisi ve esitlik ilkesiyle ortiismemektedir. Mevcut bu celiski ve ortaya c¢ikardigi
sonuglar yapilan ¢alismalara da hiz kazandirmaktadir. Kadinlarin smirli temsili feminist elestirinin
yan1 sira ¢ogu akademik ¢alismanin da konusu olmaktadir. Ozellikle demokrasinin ilkelerinden biri
olan siyasete esit katilim prensibi pek ¢ok iilkede gerektigi gibi islememektedir. Diinyanin ¢ogu
tilkesinde kadinlarmn siyasette simirli temsili, kadin-siyaset iligkisinin tiim boyutlar1 ile daha detayl

arastirilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Siyasal katilimin, tanimlayici temsil kavrami ile yakindan iliskili oldugu belirtilmektedir
(Urbinati ve Warren, 2008). Bu baglamda kadm ve siyaset {izerine yapilan ¢alismalar agirlikli olarak
tanimlayici temsil iizerinden hareket etmektedir. Toplum iginde sahip oldugu belirli 6zellikleriyle
digerlerinden ayrisan kisiler, sahip olduklari toplumsal roller, yasama dair tecriibeler ve oncelikli
sorunlar agisindan digerlerinden farklilasmaktadir. Bu bakimdan temsil iliskisi kurulurken,
demokrasinin dogas1 geregi toplumdaki farkli kompozisyonlarin dikkate alinmas1 gerekliligi ortaya
cikmaktadir. 1990’11 yillardan itibaren temsil eyleminin gerceklesmesinde temsil eden ve temsil
edilen kisiler arasinda demografik, etnik, dini 6zellikler a¢isindan benzerlikler bulunmasinin 6nemli
oldugu vurgulanmaktadir. Kadinin siyasal temsili agisindan bu durum degerlendirildiginde, cinsiyet
temelinde ayrismis bir ¢ikar grubu olan kadinlarm en iyi sekilde yine kad milletvekilleri tarafindan
temsil edilebilecegi diisiincesi agiga c¢ikmaktadir. Cinsiyet ile siyasal temsil arasindaki iliskinin

dogasi lizerine yapilan galigmalarda, kadinlarin siyasi karar organlarindaki varligi {izerinde cinsiyet



faktoriiniin etkisi 6nemli arastirma noktalarindan birini olusturmaktadir (Childs ve Krook, 2006;
Mackay, 2004).

Kadin politikacilarin siyasi karar alma siirecinde 6nemli etkilerinin olacagina dair inang, varlik
politikast ile ilgili tartismalarda kendine yer bulmaktadir (Philips, 1995). Cinsiyet faktoriiniin
parlamentoda alinan kararlar ve uygulanan politikalar {izerinde belirleyici rol iistlendigi iddia
edilmektedir (Mansbridge, 1999; Philips, 1995-1998; Tamerius, 1995; Williams, 1998; Young,
2000). Bu disiince kadin ve erkeklerin yasamlart boyunca kazandiklar1 farkli deneyimler ile
yakindan ilgilidir. Kadin ve erkeklerin edindikleri tecriibelerin farklilagmasi sahip olduklar1 6ncelikli
sorunlar ve ¢ikarlar ile ilgili de ¢esitlilik meydana getirmektedir. Bu bakimdan bir kadinin diger bir
kadmin ¢ikarlarii tanimlama ve bunun i¢in harekete gecerek sorunlari siyasete tagima ihtimalinin
erkek meslektaglarina kiyasla daha yiiksek olacag ifade edilmektedir (Swers, 1998: 435-445; Tam,
2017: 44-70). Bu baglamda kadinlara yonelik politikalarmn siirdiiriilmesinde en istekli temsilcilerin
kadin milletvekilleri oldugu savunulmaktadir (Philips, 1998; Tamerius, 1995). Ayrica temsil iligkisi
kurulurken secen ve secilen kisiler arasinda benzer ozelliklerin bulunmasi, temsilcinin politika
iiretmesinde mensubu oldugu grup adina yeterli diizeyde empati yapabileceginin bir kanit1 olarak
gorilmektedir (Philips, 1995; Mansbridge, 1999: 628-657). Bu benzer ozelliklerin, kadin
temsilcilerde kadinlarin ¢ikar ve onceliklerine hizmet etme istegi ve yetenegini gelistirdigi iddia
edilmektedir (Mansbridge, 1999). Kadinlarin ¢ikarlarinin kadin temsilciler tarafindan daha iyi
savunuldugu (Mansbridge, 1999; Philips, 1995-1998) varsayiminin altinda yatan neden, kadinlarin
cinsiyet esitsizligi, cocuk bakimi gibi kadinlar1 dogrudan etkileyen konularda erkeklere kiyasla daha
ilgili ve aktif goriilmesidir. Kadinlarin parlamentodaki varligi; bahsi gegen konularin siyasette
gorinirliigiiniin artmasi, siyasi duyarliligin gilivence altina alinmasi i¢in bir 6n kosul olarak

nitelendirilmektedir.

Kadmlarin siyasette tanimlayict temsilinin islerlik kazanmasit bircok agidan gerekli
goriilmektedir. Philips’in ¢alismasinin (1998) tanimlayici temsilin gerekliligine yonelik ileri siiriilen
argimanlar1 smiflandirmas1 agisindan yol gosterici nitelikte oldugu sdylenebilir. Parlamentolarda
kadinlarin varhigt ve kadmlarin temsilinin yine kadmnlar tarafindan gergeklestirilmesi durumu
adaletin saglanmasi, kadin politikacilarmn diger kadinlar i¢in rol model olusturmasi, demokrasinin
canlandirilmasi, kadinlarin ¢ikarlarinin ilerletilmesi gerekgelerine dayanarak gerekli goriilmektedir.
Ayrica bu bahsi gecen argiimanlarin dogrudan ya da dolayl bir sekilde kadmlarin temsilini artirdig1
one siriilmektedir (Philips, 1998). Suzanne Dovi (2007), kadmlarin tanimlayici temsilini
destekleyen gorisiinii iki argiiman cergevesinde sunarak Philips’in smiflandirmasina destek
vermektedir. Bunlardan ilki, parlamentolarda kadinlarin varliginin artirilmasinin yasama organinin
demokratik isleyisini gelistirerek siyaseti doniistiirecegini Ongoéren ‘donistiiriicii argiiman’dir
(Philips, 1998). Bu yaklasim, kadmn temsilcilerinin daha demokratik bir tarzda davranacaklarini ve
siyasi esitsizliklere kars1 erkeklere kiyasla daha duyarli olacaklarini varsaymaktadir (Dovi, 2007:

309). ikincisi ise; kadmnlarm goz ard1 edilen cikarlariyla ilgili dne siirdiigii argiimandir. Siirdiiriilen
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kamu politikalarinin kadin vatandaglari nasil etkilediginden erkek temsilcilerin ¢cogu zaman farkinda
olmadiklarini iddia etmektedir (Dovi, 2007: 309). Benzer bir siniflandirma takip eden Burns vd.
(2001) ile Biihlmann ve Schadel (2012), tanimlayici temsilin politik motivasyonu artirmak, katilim
oranlarini kadmlar lehine etkilemek ve katilimer esitligi saglamakta pozitif etki meydana getirdigini
vurgulamaktadir. Boylelikle karar mercilerinde kadin milletvekillerinin yer almasi; kadinlarin
onceliklerinin glindeme getirilmesi, sahip olduklar1 sorunlara yonelik politikalar iiretilmesi,
kadinlarin siyaset sahnesinde goriiniir hale getirilmesi anlamini tasimaktadir (Philips, 1998: 224-
240). Ayni dogrultuda Bayer ve Misler (2005) parlamentoda kadinlarin tanimlayici temsilinin
kadinlara yonelik politika g¢iktilar1 lizerinde tesvik edici bir etki olusturdugundan ve parlamentoda
kadinlarin varliginin artmasinin temsil edilen kadinlari olumlu yonde harekete gecirdiginden
bahsetmektedir. Kadinlar arasinda iletisim aginin gelismesine, yonetimin mesruiyetinin artmasina ve
daha dnce ayrimciliga ugramis gruplarin siirece dahil edilmesine bu sekilde olanak tanindig ifade
edilmektedir (Mansbridge, 2010).

Kadinlarin tanimlayici temsilinin gerekliliginde belirtilen argiimanlar bu alanda yapilan
ampirik caligmalar yoluyla da dogrulanmaktadir. Carroll (2002), ABD kongresini inceledigi
caligsmasinda kadmlarin kendi iglerinde sahip olduklari parti, ideoloji, etnik kdken gibi farkliliklarinin
otesinde kadinlari temsil etmek gibi ortak bir amag icin bir araya geldiklerini sdylemektedir. Kadin
milletvekillerinin erkek meslektaslarina kiyasla kadinlarin meseleleri iizerine meclis faaliyeti
ylrtitmesi, kadin haklarinin savunuculugunu yapmasit ve sorunlarn siyaset giindemine tasimasi
olasiliklarinin daha yiiksek oldugu belirtilmektedir (Osborn ve Mendez, 2010; Swers, 1998-2002a-
2002b). Birgok arastirma bu iddialar1 desteklemekte kadin milletvekillerinin kadinlarin ¢ikarlarini
ilerletmeye yonelik politikalar gelistirmesi konusunda daha istekli olduklarini kanitlamaktadir.
Kadimlarin erkek meslektaslara kiyasla dogrudan kadinlar ile ilgili konularda daha aktif olduklar
tespit edilmektedir (Wolbrecht, 2002; Childs, 2004; Bektas ve Issever-Ekinci, 2018).

Kadinlarin niteliksel temsili {izerine yapilan birgok c¢alisma ise kadinlarin parlamentodaki
sayilar ile kadnlara yonelik gergeklestirilen siyasi eylemler arasindaki iliskiye odaklanmaktadir.
Birgok ampirik ¢alisma kadinlarin tanimlayici ve niteliksel temsili arasindaki iligskiyi analiz etmek
icin kritik kitle uygulamasima dayanmaktadir. Bir baska deyisle diinya genelinde kadinlarin siyasette
diisiik seviyede temsilinin nedenini parlamentolarda yeteri kadar kadin milletvekili olmamasina
baglayan bu yaklagimda, kadin milletvekili sayisinin belirli bir oranin {izerine ¢ikmasiyla birlikte
kadinlarin siyasete etki edebilecegi ve politikaya kendi ¢ikarlart dogrultusunda yon verebilecegi
belirtilmektedir (Thomas ve Welch, 1991: 445-456; Thomas ve Wilcox, 1998; Dahlerup, 1988: 275-
297). Son yillarda literatiirde popiiler olan kritik kitle uygulamasi, kadinlarin yasama organindaki
varligini, temsilini ve davranisimi agiklamaktadir. Parlamentolarda ve diger karar mercilerinde
azinlik olusturan kadinlarin sayilarinin artirilmasinin politik ¢iktilar tizerinde ne gibi etki meydana
getirecegini belirleme amaci giitmektedir. Bu ¢alismalarin temeli, kadin ve erkeklerin farkli yasam

tecriibelerine sahip oldugunu, bu bakimdan kadinlarin parlamentodaki varliklarinin artirilmasinin
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diger kadinlar1 temsil etmek i¢in bir tesvik unsuru olusturacagini iddia eden eserler de bulunmaktadir
(Bayer ve Mishler, 2005).

Kritik kitle tizerine yapilan tartismalar cinsiyet farkliligindan kaynaklanan davranis gesitliligini
sosyolojik agidan mercek altina alan Kanter’in ¢alismalarina (1977a-1977b) dayandirilmaktadir.
Amerikan sirketlerinde farkli kiiltiir kategorilerine ve statiilerine sahip insanlarin grup icerisindeki
etkilesimlerini inceleyen Kanter, degisen grup dinamiklerinin (cinsiyet, etnik kdken) orgiit kiiltiirii
tizerindeki etkisini arastirabilmek igin 4 farkli ¢ogunluk azinlik dagilimindan olusan tipoloji
olusturmakta ve bunlara gore degerlendirmeler yapmaktadir (Kanter, 1977a: 966). Bu noktadan
hareketle Dahlerup (1988), bir yasama meclisi olusumunun, karar mercilerinin siireglerini ve
politikalarint sekillendirecegi fikrine dayanarak Kanter’in bahsi gegen arastirmasini siyaset ve kadin
temsili caligmalari i¢in genisletmektedir. Dahlerup’un bahsi gegen bu caligmasinin argiimanlari
1980'lerin sonlarindan itibaren siyaset biliminde artan ilgi gormektedir. (St Germain, 1989; Thomas
ve Wilcox, 1998; Stevenson, 1999).

Dahlerup caligmasinda (1988), 1980’lerin ortasinda hemen hemen tiim Iskandinav yasama
organlarinda bulunan farkli kadin oranlarinin olusturacagi politik niifuzu arastirmaktadir. Kadin
siyasetcilere verilen tepkilerde degisiklikler, kadin politikacilarin performans ve verimliligindeki
degisiklikler, politik kiiltiir siyasal yasamin sosyal iklimindeki degisiklikler, politik s6ylemdeki
degisiklikler, siyasi kararlar {izerindeki degisiklikler ve kadinlarin giiciindeki artis olmak {izere
belirlenen alt1 alanda analizini gergeklestirmektedir. Dahlerup (1988) tarafindan oOne siiriilen
hipotezlerden biri, kritik kitle uygulamasinin karar mercilerinde kadinlarmn varligimi tesvik edip
mesrulastiracagi ve daha fazla kadinin parlamentolara segilmesine yol agacagi ile ilgilidir. Boylelikle
kritik kitleye ulasildiginda kadinlari meclislerde temsillerinin hizlanmasi beklenmektedir. Ancak
bu durum kimi demokrasilerde istikrarli bir sekilde ilerlemesine ragmen ¢esitli hiikiimet diizeylerinde
kademeli degisikliklerle yol almaktadir (Thomas ve Wilcox, 1998; Studlar ve Metland, 1998). Kritik
kitle uygulamasiin parlamentodaki kadin {iye artigin1 otomatik olarak devam ettirecegi ve yetenekli

kadin adaylarin daha fazla adim atmalarini saglayacagi savunulmaktadir (Dahlerup, 1988).

Kadinlara yonelik politikalarin karar organlarina yansitilabilmesi igin belirli oranda kadin
temsilcinin se¢im mekanizmalarinda bulunmasi gerektigi sik¢a vurgulanmaktadir. Parlamentodaki
siyasi slirece dahil edilmesi igin belirlenen kadin milletvekili oranlar1 da “Kota” sistemini
olusturmaktadir. Siyaset biliminde 1980’lerin sonlarindan itibaren ilgi géren bu kavram, kadinlarin
siyasal karar alma mekanizmalarinda temsili ve davranislari i¢in bir agiklama olarak goriilmektedir.
(Dahlerup, 1988; Thomas ve Wilcox, 1998; Thomas, 1991-1994). Ulkelerin kadin temsiliyle ilgili
kendi meclislerinde alt smir olarak belirledikleri parlamenter oranini ifade eden kritik kitle, bilim
insanlar1 arasinda genellikle %15 ile %30 arasinda degisen degerlerle kabul gormektedir (Thomas,
1991: 958-976; Thomas, 1994). Literatiirdeki bir dizi arastirma yasama organinda yiizde 15 ile 20
oraninda kadin bulunmasinin kritik bir esik olusturdugunu gostermektedir (St Germain, 1989: 956-
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968; Thomas, 1991: 958-976; Thomas, 1994). Ancak bu oranlar ¢calismalarda nadiren goriilmektedir.
Dahlerup (1988) *un ¢alismasinda kritik kitle olusturma oran1 olarak dne siiriilen %30, bugiin bircok
kisi tarafindan kadinlarin temsilinde ulagilmasi gereken standart oran olarak kabul edilmektedir.
Parlamentoda %30 oraninda bir baraj uygulamasi, siyasiler iizerinde etki kurabilmek ve karar
siirecinde baski olusturabilmek i¢in O6nemli kabul edilmektedir (Mansbridge, 1999: 628-657).
Diinyanin pek ¢ok iilkesinde kadin milletvekili oranini parlamentolarda artirabilmek icin cinsiyet
kotalar1 getirilmesi teklif edilmekte bu baglamda genis kapsamli uluslararasi1 kampanyalar
yiriitiilmektedir (Sawer, 2000: 361-380). Parlamentolarda kadin sayisiin belirli bir orana gelmesi,
bagka bir deyisle kritik kitle oranina ulagmasi halinde siyasi kurumlarda, politik davraniglarda ve
iretilen kamu politikalarinda radikal bir doniisiim yasanacagi ifade edilmektedir (Studlar ve
McAllister, 2002).

Kadinlarin parlamentolarda sayilarinin artmasinin ortaya ¢ikardigi sonuglara yonelik belirli
senaryolar ileri stiriilmektedir. Karar organlarinda kadin sayilarinda meydana gelen artisin erkek
meslektaglarmin davraniglarimi etkileyebilecegi ve bu sayede hem erkek hem de kadin
milletvekillerinin kadin sorunlarina daha fazla egilmelerini saglayabilecegidir (Bratton, 2005).
Kadimnlarin sayilarindaki artigin, kadmlarin politika girisimlerini engellemek ve onlar1 iktidarin
disinda tutmak i¢in cesitli taktikler uygulayabilen erkek milletvekilleri arasinda tepki meydana
getirebilecegi de ileri siiriilmektedir (Hawkesworth, 2003). Bir diger varsayim ise; kadin
milletvekillerinin erkek egemenligine zarar vermeden, kadmlarin ¢ikarlar iizerine odaklanabilecegi
ve parlamentolarda daha diisik oranda bulunan kadinlarin, yiiksek bir oranda bulunan
parlamentolardaki kadinlara kiyasla daha etkili olabilecegidir (Crowley, 2004). Sonuncu olasilik ise;
kadinlarin ¢ikarlarini siirdiirebilmek i¢in ¢abalayan veya bu konuya ilgisiz kalan daha cesitli bir

grubun secilmesine yol agabilecegi yoniindedir (Carroll, 2001).

Karar organlarinda kadinlarin sayilarinin artirtlmasinin kadinlara yonelik uygulamalar ve
politika ciktilar1 lizerinde bir degisim meydana getirip getirmeyecegi konusu, literatiirdeki 6nemli
tartigmalardan birini olusturmaktadir. Bazi arastirmacilar, kadin milletvekillerinin sayica az oldugu
parlamentolarda bulunan kadinlarin, politika ¢ikarlar agisindan erkek meslektaslariyla aralarinda
bulunan farklilig1 en aza indirgeyeceklerini savunmaktadir (Dahlerup, 1988; Saint-Germain, 1989;
Thomas, 1991-1994). Kadinlarin sayisinin karar organlarinda artis géstermesinin kadinlar arasinda
birlikte hareket etme duygusunu giiclendirecegi ve kadin milletvekillerinin kadmlara yonelik
konular1 giindemlerinde tutma ihtimallerini kuvvetlendirecegi ifade edilmektedir. Bir¢cok c¢alisma
kritik kitle uygulamasina destek saglayarak yasama organlarinda kadin oranmin %15 in iizerine
¢ikmasinin, kadin parlamenterlerin kadin sorun ve dnceliklerine yonelik yapilan tartigmalara aktif
katilmalari, kadinlar lehine politika tiretmeleri olasiligimi artirdigini gostermektedir (Grey, 2002,
Thomas, 1991-1994). Bu baglamda siyasi mercilerde kadmlarin sayisinin artmasi ile kadinlarm
niteliksel temsili arasinda pozitif yonli bir iliski oldugu belirtilmektedir (Bratton ve Ray, 2002;
Kittilson, 2008; Koch ve Fulton, 2011). ABD’yi vaka olarak inceleyen bazi c¢alismalar, kadin
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adaylarin ve temsilcilerin varligiin kadinlarin siyasi bilgisini artirdigini ortaya koymaktadir (Verba
vd., 1997). Campbell ve Wolbrecht (2006), kadinlarin siyasetteki goriiniirliigiiniin artmasinin diger

kadinlarin politikaya katilmalar1 i¢in ilham kaynagi olusturdugunu ifade etmektedir.

Yapilan bolgesel arastirmalar; Ruanda, Mozambik ve Gliney Afrika dahil olmak iizere bir dizi
Afrika iilkesinde uygulanan kota sisteminin kadinlarin siyasi mekanizmalardaki konumu {izerinde
etkili oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. (Tripp, 2004; Ballington, 2004) Benzer sekilde Tremblay
(2007) ve Bauer (2008) Giiney ve Dogu Afrika iilkelerinde kadinlarin siyasetteki varliginin
giliclenmesi igin cinsiyet kotalarinin ve parlamentoda kadinlara ayrilan sandalyelerin Onemini
vurgulamaktadir. Sadece Afrika kitasinda degil Amerika’da da 12 eyalet iizerinde yapilan aragtirma,
kadin parlamenterlere farkli oranlarda uygulanan kotalarin eyaletlerdeki kamu politikasi, yasama
prosediirleri {izerinde etkili oldugu, daha fazla kadinin parlamentoda olmasinin giindemdeki politika
onceliklerini ve politika sonuglarini etkiledigini ortaya ¢ikarmaktadir (Thomas, 1991-1994). Bati
Avrupa’da ve kadinlarin temsil oraninin fazla oldugu iilkelerden biri olan Ruanda’da siyasi
mercilerde kadin sayisiin ¢ogalmasinin, parlamento kiiltiirii, politika giindemi ve kamu politikasin1
pozitif yonde etkiledigi gosterilmekte (Devlin ve Elgie, 2008) ve kadinlarin erisecekleri giicii

artiracagi fikri desteklenmektedir (Davis, 1997).

Siyasi mekanizmalarda kadinlara uygulanan kota sisteminin kadinlarm konumunu gelistirdigi
gozlemlenmekte, giindemdeki politika oOnceliklerini ve sonuglarini etkiledigi sonucuna
ulastlmakatadir (Tripp, 2004: 1-19; Ballington, 2004). Benzer sekilde Wangnerud (2000), partilerde
ve lilke parlamentolarinda uygulanan cinsiyet kotalarinin, kadinlarin siyasi temsilini ve politika
onceliklerini olumlu sekilde etkiledigini belirtmektedir. Ampirik caligmalar da siyasi kurumlarda
bulunan kadmlarin oranlari ile kadinlarin niteliksel temsili arasinda ¢ok sayida iliski oldugunu ortaya
koymaktadir. Yapilan ¢aligmalar parlamentoda kadinlarin sayilarinin artmasinin gesitli politika
ciktilar lizerinde etkili oldugunu tespit etmektedir. Kadinlarin siyasette artan varliginin hem dogum
izni, ¢ocuk bakimi gibi feminen konular ile ilgili politika ¢iktilar1 iizerinde olumlu bir etkisinin
oldugu hem de maskiilen konu olarak nitelendirilen savunma, dis politika gibi konular ile ilgili
politika ¢iktilarinda bir azalma meydana getirdigi tespit edilmektedir. Bratton ve Ray (2002),
Norveg’ten aldiklar1 veriler 1s1¢inda annelik ve g¢ocuk bakimi izni politikalar iizerine yaptiklari
calismada ¢ocuk bakimina yonelik hizmetlerin kadinlarin temsiliyle dogrudan ilgili oldugunu ortaya
cikarmakta ve niceliksel temsilin niteliksel temsile doniisebilecegini gostermektedir. Benzer sekilde
Kittilson (2008), parlamentodaki kadin milletvekillerinin oraninda meydana gelen artisin dogum izni

ve ¢ocuk bakimi izni politikalari {izerinde iyilestirme meydana getirdigini bulmaktadir.

Bir kisim galigma ise Dahlerup (1988) tarafindan 6ne siiriilen hipotezleri test ederek, giindem
belirleme, yasama davranisi ve politika sonuglart {izerinde kritik kitle uygulamasiin etkisini ¢esitli
iilkeler nezdinde sorgulamaktadir (Considine ve Deutchman, 1996; Whip, 1991; Norris, 1996). Bu

baglamda kadinlarin parlamentolarda kritik kitleye sahip olmalari ile ilgili yapilan ¢ogu tartisma,
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yasama tarzinda cinsiyet farkliliklar1 (Kathlene, 1998), politika oncelikleri (Thomas, 1994),
desteklenen meclis faaliyetleri (Thomas, 1994) ve yasal tartigmalarin igerigi (Trimble, 1998;
Broughton ve Palmieri, 1999) {izerine insa edilmektedir. Siyaset biliminde kritik kitle uygulamasi
tizerine en etkili caligmalardan birini yaptig1 kabul edilen Thomas (1991-1994), on iki ABD eyaletini
inceleyerek, farkli oranlarla yasama organlarinda bulunan kadinlarin yasama tarzi ve kamu
politikalar: tizerindeki etkilerini degerlendirmektedir. Parlamentolarda kadinlarin sayilarinin fazla
olmasinin kadin, ¢ocuk, aile ile ilgili yasama faaliyetlerinin desteklenmesinde, hayata gecirilmesinde
ve politika Onceliklerinde meydana getirdigi degisimler ele alinmaktadir. Kadinlarin karar
organlarindaki varliginin politika giindemini kadinlar lehine doniistiirdiigii ifade edilmektedir.
Yasama organlarinda %30 oraninda kritik kitleye ulasilmadan, kadnlarin %15-20 oranlarinda da

ayni amaca hizmet edebilecegi savunulmaktadir.

Stevenson (1999), kadinlarin bir araya gelebilmesi ve politika ¢iktilar1 {izerinde etkili
olabilmesi i¢in siyasette %30 oraninda kadin temsilci bulundurulmasi gerekliligini bir akim olarak
degerlendirmektedir. Ayrica Meksika 6zelinde gerceklestirdigi ampirik ¢calismasinda, parlamentoda
%13 oraninda uygulanan kritik kitlenin, kadin Iehine politikalarin etkili sekilde diizenlenmesinde
yeterli oldugu 6ne siiriilmektedir. Htun ve Jones (2001) kritik kitle uygulamasi adina daha ilging bir
sonug elde ederek Latin Amerika iilkelerinde kadin oraninin %15’e ulasamadig1 yasama organlarinda

kadin dostu politikalarin hayata gegirildigini tespit etmektedir.

Cesitli iilkelerin farkli karar organlart esas alinarak yapilan bazi ¢aligmalar kritik Kkitle
uygulamasmin etkileri konusunda siiphe uyandirmaktadir. Bu caligmalarin ¢ogu ABD eyalet
parlamentolarinda olusan etkiyi incelemektedir. Bratton’un (2001) ABD’de bulunan California,
lllinois ve Maryland eyaletleri yasama organlarini temel alan arastirmasi, kadinlarin parlamentoda
olusturduklart %15 oraninda kritik kitlenin, kadin yasa koyucularin parlamentoya getirdikleri veya
karar organlarindan gecmesini sagladiklar1 kadinlar lehine politikalarin miktarin1 énemli 6lciide
degistirmedigini tespit etmektedir. ABD eyalet yasama organlarin1 karsilagtiran Reingold (1992),
Arzona yasama organinda %30 oraninda kritik kitleye sahip olan kadmlarin, California yasama
meclisinde daha diisiik oranda bulunan kadin parlamenterlere kiyasla politik tutumlar agisindan ortak
bir noktada daha az birlesebildiklerini tespit etmektedir. Yasama organinda yiizde 30 oraninda yer
alan kadinlarmn, siyasi tutumlarinin kadinlara yansimasmnin da daha az oldugunu ortaya

¢ikarmaktadir.

Reingold (2000), kadmlarin yasama davranislarin genellikle kadin meselelerine yonelik
tutumlariyla eslesmedigini tespit etmektedir. Daha fazla kadinin parlamentoya secilmesiyle birlikte
diger ozelliklerde ¢esitliligin arttigin1 ve kadinlarin birlik duygusunun azaldigini iddia etmektedir.
Kathlene (1994: 573) galismasinda benzer bir sonuca ulagarak parlamentoda daha fazla kadinin bir
araya gelmesinin politika liretme agsamasinda daha sessiz kadinlar ortaya ¢ikardigini gostermektedir.

Kadmlarin karar organlarinda kritik kitleye erismesinin, kadin meselelerine gosterilen dikkati
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artiracagi ve siyasi giindemi doniistiirecegi ifade edilmektedir. Buna karsilik bazi yazarlar da kadin
milletvekillerinin kadin konularimi giindemlerine alip siirdiirmesi i¢in kritik bir kitlenin gerekli
olmadigini savunmaktadir (Bratton, 2005; Vega ve Firestone, 1995). ABD’nin 1981-1992 yillart
arasindaki meclis faaliyetleri ile parlamenterlerin cinsiyetleri arasindaki iliskiyi inceleyen Vega ve
Firestone (1995), karar organlarinda kadin parlamenterlerin sayisi arttik¢a kadin sorunlarina daha az

adapte olabilecekleri sonucuna varmaktadir.

Son yillarda kritik kitle uygulamasi, politikacilar, medya ve uluslararas: orgiitler arasinda daha
fazla kadmi siyasete sokabilmek icin alinan tedbirlerin bir kaniti olarak genis gegerlilik
kazanmaktadir. (Grey, 2006). Ancak parlamentodaki kadin milletvekili sayisi ile kadinlara yonelik
uygulanan politikalar arasindaki iliskiyi etkileyen faktorlerin siyaset bilimciler tarafindan
cesitlendirilmesi, kavrama siipheli yaklagilmasina neden olmaktadir. Bu konu iizerine yapilan bir
calismada, kadinlarin parlamentolarda kiiciik bir azinlik olusturmalari halinde, politik g¢iktilar
iizerinde fark meydana getirebildiklerinden bahsedilirken (Crowley, 2004), bagka bir calismada
parlamentoda kadin milletvekillerinin sayisinin artmasinin, kadinlar adina birleserek ortak hareket
etme olasiligmi azalttiginin vurgulanmast (Carroll, 2001) kritik kitle uygulamasma siipheyle
yaklasilmasma neden olmaktadir. Kadinlarin niteliksel temsili ile ilgili ¢aligmalarda kritik kitlenin
bir uygulama olarak kullanimi1 ve uygunlugu bir¢cok arastirmaci tarafindan sorgulanmaktadir (Childs,
2004). Ayrica bu konu iizerinde feminist arastirmacilarin kritik kitle uygulamasindan tamamen
uzaklastiklari ileri stiriilmektedir (Childs ve Krook, 2006). Birgok bilim insaninin daha 6nce bu konu
ile ilgili sunduklan katkilarin beklentileriyle tutarli kanitlar kullanilarak kritik kitle uygulamasinin

test edildigi ve sonucunda reddedildigi anlasilmaktadir (Childs ve Krook, 2006).

Kritik kitle uygulamas literatiirde oldukg¢a popiiler olmasma ragmen, siyaset biliminde yaygin
olarak kullanilan diger bircok kavramla aym1 teorik veya ampirik sorusturmaya tabii
tutulmamaktadir. Studlar ve McAllister (2002) kritik kitle uygulamasinin iki temel sorunu
barindirdigini belirtmektedir. Bunlardan ilki, kritik kitlenin olugmasi igin siyasi organlarda
bulunmasi gereken kadinlarin ylizdesinin tanimsiz, evrensel tek bir seviyenin mi oldugu yoksa
demokrasi tiirlerine gore degisen farkli seviyelerin mi bulundugu noktasinin belirsiz olmasidir.
Ikicisi ise, kritik kitlenin seviyelerine bakilmaksizin bu etkileri destekleyen ampirik kanitlarin
yetersizligi noktasidir. Kritik kitle uygulamasinin kanitlanmig bir etkiden ziyade beklentiden

olustugu ifade edilmektedir.

Kanter (1977a-1977b) ve Dahlerup’un (1988) karar mercilerinde artan kadin sayismin
sonuglarina yonelik genel olarak {i¢ argiiman ileri siirdiigii anlasilmaktadir. Bunlardan ilki, sayisal
artisa bagl olarak kadinlarin kendi aralarinda miittefik olabilecegi, koalisyonlar olusturabilecegi ve
kurum kiiltiiriinii etkileyebilecekleridir. Ikinci olarak, kadmlarin her birinin kendini farkli bireyler
olarak gorebilecegi ve bu durumun kadinlarin ortak noktada birlesmesini zorlastirabilecegidir.

Ucgiincii olarak ise; gorece sayisal olarak bir degisim olmamasina ragmen feminist veya kadinlarin
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konumunu gelistirmeye ilgili kadinlarin  koalisyon olusturarak gelebilecek tehditleri
onleyebilecekleri ve baski olusturabilecekleridir. Celis ve Childs (2008), cinsiyet ve politika
literatlirinde parlamentolardaki kadin oranlarinin etkisi hakkinda pek ¢ogunun onerdiginin aksine
tek bir iddianin ortaya konamayacagmi ve bu noktada Kanter ile Dahlerup’un katkilarinin
yansitilmasinda sikintilar oldugunu vurgulamaktadir. Nitekim Dahlerup’un (1998) calismasinda geri
plana atilan kritik eylemler, parlamentolarin ¢ogunda azinlikta kalan kadinlarin konumunu degistiren
ve daha fazla yenilige yol agan girisimleri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Kadinlarin durumunu
iyilestirmenin kurumun kaynaklarint seferber etme istek ve yetenegine bagli oldugu

vurgulanmaktadir.

Ozellikle 2000’li yillardan itibaren parlamentolarda akademisyenler ve siyasetgiler arasmnda
“karar organlarinda kadinlarin sayisinin artirilmasi, kadmlarin temsilini saglamaya yetiyor mu?,
kadin milletvekilleri, kadinlarin ¢ikarlarinin hayata gecirilmesinde erkek meslektaslarina kiyasla fark
olusturabiliyor mu?, kadin siyasetciler kadinlarin oncelik ve sorunlarini temsil etmek igin
faaliyetlerde bulunuyor mu?” gibi sorular ¢ergevesinde baslayan tartismalar, kadinlarin siyasette

temsili ile ilgili caligmalarin odagim Pitkin’in (1967) tanimladig1 niteliksel temsile ¢cevirmektedir.

Siyaset bilimciler, kadinlarin tanimlayict ve niteliksel temsili arasindaki iliskiyi tekrardan
diisiinebilmek ve boylelikle ampirik olarak ¢aligabilmek i¢in iki yol dnermektedir: Bunlardan ilki,
“Kadinlar siyasette kadin gikarlar1 i¢in ne zaman fark olusturuyor?” sorusunun “kadimlarin niteliksel
temsili nasil gergeklesiyor?” seklinde diisiiniilmesidir. Ikincisi, “kadinlar, kadnlar igin ne yapryor?”
sorusuna tek basina cevap aramaktan ziyade “kritik aktorler kadinlar i¢in ne yapiyor?” agisindan
durumun degerlendirilmesidir. Bu gelismeler 15181inda kadinlarin yasama davranisini agiklayabilmek
ve kadinlarin niteliksel temsili ¢alismalarinda kritik kitle uygulamasiin oniine gegebilmek igin
‘kritik aktdrler’ olarak nitelendirilen kadin veya erkegin 6zcii tasvirlerinden uzaklasan alternatif bir
cerceve Onerilmektedir. (Childs ve Krook, 2006). Niteliksel temsili anlamlandirmak i¢in kullanilan
bu kavram, kadin milletvekillerinin siyasi ¢iktilar {izerinde kadimnlar lehine bir farklilik olusturup
olusturmadigma bakmak yerine, niteliksel temsilinin nasil saglandigma ve kritik aktor olarak
nitelendirilen, kadinlara yonelik politikalar1 gerceklestirmek igin istekli olan erkek veya kadin
milletvekillerinin ne yaptigina odaklanmaktadir. (Childs ve Krook, 2009: 126).

Bu yaklasimi merkezinde ‘kritik aktdrler’ kavrami yer almaktadir. Bu aktorler, kadin dostu
politika degisiklikleri i¢in bireysel ve toplu kampanyalar1 harekete gecirenler seklinde ifade
edilmektedir. Ayrica kadin temsilcilerin oran1 ne olursa olsun, kendi baslarina politika Onerileri
baglatabilecekleri ve baskalarini, kadinlara yonelik politikalar1 tesvik etmek i¢in adimlar atmaya
zorlayabilecekleri belirtilmektedir (Childs ve Krook, 2008). Ozellikle bu yeni yaklagim, kritik
aktorler, kadmlarin niteliksel temsili iizerinde daha detayli caligma yapilabilmesine imkan
vermektedir. Yasa koyucularin cinsiyetlerinin 6nemli olmadigi, hatta baz1 durumlarda erkeklerin

kadinlara yonelik politika iiretilmesinde daha aktif rol oynadiklar1 ifade edilmektedir (Tamerius,

17



1995; Celis, 2006). Bu nedenle kritik aktorlerin ozelliklerinin ve etkisinin kesin olmadigi
sOylenebilir. Kadinlara yonelik ortak hedefleri basartyla gerceklestirebilmek i¢in parlamentolarda
daha az sayida kadin varliginin yeterli olabilecegi belirtilitken (Reingold, 2000) daha biiyiik
sayilarin, kritik eylemler igin firsat1 artirabilecegi veya aksine kadinlarin etkilerini azaltabilecegi de
vurgulanmaktadir (Crowley, 2004). Parlamentolarda kadin temsilinin artmasinda kritik kitle
uygulamasinin rolii ile ilgili 20 sanayilesmis demokrasi iizerinde yapilan bir dizi ¢alisma, kadmnlarin
siyasette yetersiz temsili lizerinde parlamentodaki sayisal yoksunluklarindan ziyade se¢im sisteminin
ve esitlikei siyasi kiiltiiriin etkili oldugunu gostermektedir (Studlar ve Mc Allister, 2002: 233-253).
Grey (2006: 492-502) ise; kritik kitle uygulamasmnin farkli bir boyutuna dikkat cekerek,
parlamentoda artan kadin sayisinin kadmlar ile ilgili politika ¢iktilarinda bir degisiklik meydana
getirip getirmedigini sorgulamakta ve kritik kitle uygulamasinin siyasal siirece ve sorunlara degisim

getirebilme rolii ile birlikte degerlendirilmesi gerektiginin altini ¢izmektedir.

Niteliksel temsil, temsil gorevini listlenen siyasetcinin, temsil edecegi grubun 6zelliklerden
bagimsiz olarak, grubun yararina olacak politikalar1 ne Slgiide tesvik ettigi ile iliskilidir (Diaz,
2005:14). Bu baglamda niteliksel anlamda temsilin gergeklesebilmesi igin, karar organlarinda
bulunan kadinlarin sayisi tek basina belirleyici olmamaktadir. Temsilcinin cinsiyetinin 6nemli
olmadig1, kendini kadinlarin yerine koyup diisiinebilen ve yiikiimliiliiklerinin farkinda olan kisilerin
temsilci olarak bulunmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Dovi, 2002: 729-34). Kadinlarin niteliksel
temsili ile ilgili yapilan ¢alismalar i¢cinde dnemli yer tutan Celis vd. (2008), yapilan nicel aragtirmalar
sonucunda kadin milletvekillerinin karar organlarinda yer almasi ile kadinlar lehine uygulanan
politikalarin sayist arasinda olumlu bir iliskinin bulunmadigini tespit etmektedir (Celis vd., 2008).
Tiimevarimsal bir yaklagim ile hareket edilerek, kadinlara yonelik politikalarin kimler tarafindan
hayata gecirildigi, kadinlarin niteliksel temsilinin nasil ve nerede meydana geldigi gibi ¢esitli sorular

tizerinden kadinlarin temsilinin sorgulanmasi gerektigi ifade edilmektedir (Celis vd., 2008-2009).

Kadinlarin parlamentolarda niteliksel temsilinin gerceklesip gerceklesmedigine yonelik ileri
stirilen arglimanlarin gegerliligini ampirik olarak incelemek i¢in kadin ve erkeklerin herhangi bir
konu tizerindeki tutum ve davranis farkliliklar analiz edilmektedir. Kadmnlarin karar mercilerinde
giindeme getirdikleri politikalar1 degerlendirmek agisindan literatiirde sik¢a bahsedilen kadin konusu
ve kadin perspektifi ayr1 kavramlar olarak tanimlanmaktadir (Lovenduski, 2001: 743-758). Kadin ve
erkekler herhangi bir konunun 6nemli oldugu ile ilgili hem fikir olsalar dahi, bahsi gecen konu veya
sorunlari farkli algiladiklar: belirtilmektedir. Ornegin, istihdamin énemli bir konu oldugu kadin ve
erkekler tarafindan kabul edilse de bir¢ok ¢alisma, kadinlarin is ve aile hayati ile ilgili kaygilarmin,
erkeklerin ise ticret, kariyer beklentileri ve yararlar ile ilgili endiselerinin daha yiiksek oldugunu
gostermektedir (Lovenduski, 2001:745).

Kadin sorunlar1 ve perspektifinin karar organlarma yansitilabilmesi i¢in belirli oranda kadin

temsilcinin se¢im mekanizmalarinda bulunmasi gerektigi sik¢a vurgulanmaktadir. Bu baglamda
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‘kadin konusu’ ve ‘kadin perspektifi’ arasinda ayrim yapmak, kadinlara yonelik hayata gegirilen
politikalarin degerlendirilmesi agisindan gerekli goriilmektedir (Lovenduski, 2001). Kadmlarin sahip
oldugu farkli deneyimler ve bakis agilar1 goz dniine alindiginda (6r. Annelik) kadin yasa koyucularin
erkek meslektaslarindan farkli politika tercihlerine sahip olacagi varsayilmaktadir. Erkek
mevkidaslartyla karsilagtirildiginda, kadin yasa koyucularin, kadin haklar1 ve kadinlarin toplumsal
rollerinden dolay1 daha fazla ilgi gosterecegi diisiiniilen (¢ocuklar ve aileler, saglik, egitim, sosyal

refah ve ¢evre) konularda daha aktif olacaklari diistiniilmektedir.

Parlamentolarda kadin milletvekillerinin kadin konularini giindeme alip almadiklar1 ve bu
anlamda siirdiiriilebilir politikalar iiretip tiretmedikleri tartigilirken, literatiirde kadin konusunun ne
olduguna dair farkli agiklamalar getirilmektedir. Baz1 yazarlar kadinin ev kuran, sefkatli, koruyucu
oldugu yoniindeki geleneksel rollerini 6n plana ¢ikaran genel saglik bakimi, egitim, sosyal refah gibi
konular1 kadin konusu olarak tanimlamaktadir (Thomas 1994, Sapiro, 1983). Bir kisim yazar ise;
kadin konularin1 kadinlarin 6zerkligini artirmay1 amaglayan, esit ¢alisma kosulu saglayan, iireme
hakkini gii¢lendiren, cinsel taciz ve cinsiyet ayrimciligini ele alan dogrudan kadinlarla ilgili olan
politika alanlart (Osborn ve Mendez, 2010; Reingold, 2000; Htun ve Weldon, 2010) olarak
aciklamaktadir. Craske (1999) bu politika alanlarini feminen ve feminist konu seklinde bir ayrima
tabi tutmaktadir. Saglik, egitim, ¢cevre gibi konular feminen konular olarak ifade edilmekte, giivenlik,
savunma, ekonomi gibi konular ise maskiilen konular olarak siniflandirilmaktadir. Feminist konular
olarak da adlandirilan kadin konulari, dogrudan kadin ile ilgili olan, biyolojik (meme kanseri
taramasi, ireme hakki) veya sosyal nedenlerden (cinsiyet esitligi, ¢ocuk bakim politikasi)
kaynaklanan konular1 kapsamaktadir (Bayer, 2006). Kadin perspektifi ise; cinsiyetlere gére dnem
verilebilecek konularin degisiklik gosterebilecegi diisiincesine dayanmaktadir (Lovenduski, 2001:
743-758). ‘Yumusak konu’ ve ‘sert konu’ olarak ayirt edilen bu politika konulari, kadin veya
erkeklerin agirlikli olarak politika iirettikleri alanlar seklinde ayrima tabi tutulmaktadir (Bayer, 2006:
570-585).

Molyneux tarafindan ‘stratejik cinsiyet ¢ikarlar’ ve ‘pratik cinsiyet ¢ikarlari’ olarak yapilan
ikili ayrim, kadm haklarn ile kadinlarin daha fazla ilgi gosterecegi diisiiniilen politika alanlariin
birbirinden farkli oldugunu vurgulamasi acisindan faydali olmaktadir (Molyneux, 1985: 232-233).
Stratejik cinsiyet ¢ikarlariyla, cinsiyet esitliginin 6niindeki engellerin ortadan kaldirilmasi kadinlarin
toplumsal cinsiyete bagimliliginin iistesinden gelinmesi amaglanmaktadir. Kadin haklar stratejik
cinsiyet cikarlarinin 6nemli bir bileseni olarak kabul edilmektedir. Kadinlarin pratik cinsiyet
¢ikarlarinin ise, cinsiyet is boliimii dahilindeki kosullardan kaynaklandigi belirtilmektedir. Bu
nedenle kadinlarin 6zgiirlesmesi veya cinsiyet esitliginin saglanmasi gibi bir amag tagimadig ileri
stiriilmektedir (Molyneux, 1985: 233). Cocuklar ve aileler, saglik hizmetleri, egitim, sosyal refah ve
cevre de dahil olmak flizere kadinlarm ilgisini ¢eken alanlar pratik cinsiyet ¢ikarlari olarak

adlandirilmaktadir. Bu agiklamalara ek olarak kadin konularmin, kadinlarin 6zerkligini ve refahini
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artiran politikalar (Bratton, 2005), dogrudan kadin1 etkileyen biyolojik, toplumsal, sosyal, kiiltiirel
olgular (Bayer, 2006: 570-585) olarak tanimlandig1 da goriilmektedir.

Kadinlarin ¢ikar ve oncelikleri, her toplumun degerlerine ve sahip oldugu ilkelere, zamana ve
parlamentoya bagli olarak degismektedir (Philips, 1995). Bu baglamda kadin konularinin ve cinsiyet
esitligi politikalarmin zaman ve mekén farkliliklar1 g6z Oniinde bulundurularak tanimlanmast
gerektigi vurgulanmaktadir (Wangnerud, 2009). Kadinlarin birgok parlamentoda yumusak konu
olarak tanimlanan politik konular iizerinde yogunlastig1 ve kendilerine bu alanlarda gorev verildigi
goriilmektedir. Thomas’in yapmis oldugu ¢alisma (1994: 64) bu durumu destekler niteliktedir. ABD
eyalet parlamenterlerinin incelendigi ve kisilerin gorev aldiklar1 komiteler ile cinsiyetleri arasindaki
iliskinin tartisildig1 calismada, kadinlarin sosyal, egitim ve kiiltiirel komitelerde temsilinin goreceli
olarak erkek meslektaslarima kiyasla daha iyi oldugu tespit edilirken, finans, savunma, vergi

komitelerinde temsilinin yetersiz oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Bir¢ok iilkede kadinlarin gorev aldigi bakanlik pozisyonlarmnin, yer aldiklari komitelerle
benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Kadmlarin sosyo-kiiltiirel, ¢alisma, egitim gibi bakanliklarda
gorev alma egiliminin daha prestijli, otorite gerektiren diger bakanliklara kiyasla daha fazla oldugu
gorlilmektedir (Reynolds,1999). Siyasette kadinlarin, 6zellikle cocuk bakimi, kadin haklar1 gibi
kendilerine daha yakin bulduklar1 konularda ve alanlarda erkeklerden farkli tutumlar ortaya koydugu
one stiriilmektedir (Skjeie, 1991; McAllister ve Studlar, 1992; Norris, 1996). 2002-2010 yillart
arasinda Isve¢’in yasama organinda parlamenterler tarafindan yapilan konusmalar iizerinden
gergeklestirilen analiz, kadinlarin yumusak konular iizerinde sert konulara kiyasla daha fazla
konusma yaptigin1 gostermektedir (Back vd., 2014). Calisma diger taraftan, kadmin siyasette
temsilinin iyi seviyede oldugu Isveg’te bile kadinlar ve erkekler arasinda yasama davranisi agisindan
niteliksel bir farklilik oldugunu agiga ¢ikarmaktadir. Thomas yaptigi ¢caligmalarda benzer sonuglara
ulasarak, kadin parlamenterlerin oncelikli olarak kadin, cocuk ve aile ile ilgili yasa tasarilarini
giindeme getirdiklerini ve bu yasa tasarilarin1 hayata gegirirken erkek yasa koyuculardan daha
basarili olduklarini tespit etmektedir (Thomas, 1991; 1994). Jones (1997), Arjantin ve ABD
Temsilciler Meclisi 6zelinde yaptig1 analizler sonucunda, kadin milletvekillerinin kadin haklari,
cocuk ve aile ile ilgili konulara 6ncelik verme olasiliklarinin erkek meslektaslarina kiyasla daha fazla

oldugu sonucuna ulasarak Thomas’in bulgularin1 desteklemektedir.

Yapilan ¢alismalar, kadiin siyasette temsiline yonelik farkli ¢ozliimler sunuldugunu
gostermektedir. Tanimlayici temsil, kadmnlarin kadin milletvekilleri tarafindan temsil edilmesi
gerektiginin altin1 ¢izerken, niteliksel temsil, cinsiyetten ziyade kritik aktorlerin 6neminden
bahsetmektedir. Ozetle kadinin siyasette temsili {izerine yapilan ilk ¢aligmalar, kadinlarin temsilinde
onemli bir arag olarak temsilcinin kadin olmasi durumuna odaklanmasia ragmen, giincel ¢aligmalar
kadinin niteliksel ve tanimlayici temsili arasindaki bagin zayif ve karmasik oldugunu gostermektedir

(Mackay, 2008: 127). Kadnlarin siyasi temsili {izerinde, parti ideolojisi, siyasal sistem, parti disiplini
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ve kiiltiirel tutumlar gibi kadinlarin giindemini sekillendiren kurumsal ve politik faktorlerin etkili
oldugundan bahsedilmektedir (Wangnerud, 2009; Matland, 1998), temsilcinin parti kimliginin,
kisisel 6zelliklerinin ve kurumsal kisitlamalarin kadinin temsili {izerindeki 6nemi vurgulanmaktadir
(Celis vd., 2008; Childs ve Krook, 2009; Mackay, 2008). Ayrica son yillarda yapilan bazi ¢aligmalar,
kadinlarin yasama alaninda bir fark meydana getirme kapasitesinin yalnizca kadinlarin sayisal
mevcudiyetiyle ilgili olmadigini, ayn1 zamanda kiiltiirel ve politik faktorlerin getirdigi engellere de
bagh oldugunu o6ne siirmektedir (Lovenduski, 2005). Bu engellerin baz1 durumlarda kadinlarin

cikarlarinin siyasallagmasini sinirladigi da sdylenebilir.

Wagnerud (2009) kadinin temsili {izerinde etkili oldugunu diisiindiigii faktorleri mikro, mezo
ve makro nedenler olmak {izere ili¢ grup altinda incelemektedir. Makro diizeyde; kiiltiir, se¢im
sistemleri, kadin haklar1 ve kadmlarin sosyo-ekonomik durumu gibi faktorler ele alinmaktadir.
Ozellikle kadinlar igin nispi temsil sisteminin gogulcu bir sistemden daha yararli oldugu
vurgulanmaktadir. Kadinlarin temsili tizerine yapilan uluslararasi ¢aligmalarinin ¢ogunun hemfikir
oldugu nokta, nispi temsilin olumlu etkisi izerinedir (Norris, 1987; Siaroff, 2000; Norris ve Franklin,
1997). Bu durum genellikle nispi temsil sistemindeki partilerin dengelerini genisletebilmek igin
listeye kadin aday ekleme olasiliklarinin daha yiiksek olmasiyla yakindan iligkilidir (Caul, 1999).
Bununla birlikte tiim nispi temsil sistemlerinin, yiiksek oranda kadin temsili saglamasinin miimkiin
olmadig1 da belirtilmektedir (Matland, 2005). Se¢im kurallari, aday sec¢im siireclerinin ayrintilari,
nispi temsil sisteminin kadinlar siyasete kazandirmasindaki etkisine aracilik etmektedir. Kadinlarin
koltuk rekabetinin az oldugu yerlerde daha fazla segildikleri sonucuna varilmaktadir (Darcy vd.,
1994; Matland, 1993).

Wagnerud’un (2009) mezo faktdr gruplandirmasi ise parti organizasyonu, se¢im ¢evresi, parti
cinsiyet kotalar1 veya hedeflerinin olusturulmasimi ifade etmektedir. Giinlimiizde bazi cinsiyet hedef
ve kotalarmin ylizden fazla iilke tarafindan benimsenmis oldugu goriilmektedir (IDEA, 2020). Ayrica
kadinlarin siyasette temsillerinin artmasi iizerinde, siyasi partilerin kadinlari tanitma girisimlerinin
(Studlar ve McAllister, 2002: 240), partilerin sahip olduklar1 ideolojilerin (Duverger, 1955;
Beckwith, 1986-1992) belirleyici oldugu vurgulanmaktadir. Yasama organlarinda belirli oranda
kadinin yer almasi, kadinlarin siyasetteki roliinii tesvik etmenin en dogrudan yolu goriilebilir.
Bundan dolay1 siyasi partiler kendi biinyelerinde belirli oranda kadin aday barindirabilmek, daha
fazla kadmnin iiye olarak secilmesini saglayabilmek icin kotalar1 ara¢ olarak kullanmaktadir.
Kadinlara ayrilan bu kontenjanlarin kadinlarin parlamento temsilini artirmada Sl¢iilebilir bir etkisinin
oldugu sdylenmektedir (Matland, 1993; Matland ve Studlar, 1996). Partilerin uyguladigi kota gibi
mekanizmalarin, kadinlarin temsilini artirmada orantili temsilden daha etkili oldugu belirtilmektedir
(Caul, 2001). Son olarak Wagnerud’un (2009) mikro diizey gruplandirmasi ise se¢men tercihleri ve
aday olmak isteyen kadmlarin temini siirecini igermektedir. Bu konuda 6zellikle ABD kongresi
secimleri lizerine yapilan bazi arastirmalar, benzer niteliklere sahip adaylardan kadin olanlarin erkek

olanlara kiyasla se¢imi kazanma olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu goéstermektedir (King ve
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Matland, 2003). Mcelroy ve Marsh (2010) irlanda verilerini esas alarak yaptiklar1 ¢alismada,
secmenlerin kadin adaylara karsit herhangi bir pozitif ayrimcilik yapmadigini tespit etmektedir.
Ancak aday olmaya karar veren veya partilerin aday olmalan i¢in segtigi kadinlarm sayismin
erkeklerin sayisinin gerisinde kalmaya devam ettigi goriilmektedir. Lawless ve Fox (2005),
kadinlarin siyasi makamlarda yer almak istemesi olasiliginin erkeklere kiyasla daha az oldugunu
savunmaktadir. Bu bakis agisiyla kadinlarin yetersiz temsilinin altinda yatan nedenin siyasi hirstaki
bosluktan kaynaklanabilecegi ifade edilmektedir (McElroy ve Marsh, 2010).

Her ne kadar kiiltiir, segim sistemi, parti yapisi ile kadinin temsili arasindaki iligkiyi agiklamaya
calisan calismalar cinsiyet ve siyaset literatiiriinde ¢ok etkili olsa da diger taraftan artan sayida
calisma, ekonomik yapi, dini yap1 gibi diger faktorlerin altin1 ¢izmektedir. Ekonomik kalkinma,
kadinlarin siyasi gelisimi i¢in de dnemlidir. S6z konusu iilkenin ekonomik kalkinmasinin kadinlarin
temsiliyle olumlu bir iligki i¢inde oldugu ¢esitli arastirmalar tarafindan belirlenmektedir (Matland,
1998; Reynolds, 1999). Ekonomik kalkinmanin, kadinlarin is giiciine katilimini artirdigi, toplumsal
cinsiyet esitligi normlarmi gelistirdigi ve boylelikle kadinlarin siyasi temsilini tesvik ettigi
vurgulanmaktadir. Chafetz (1990), Kadinlarin {icretli i giiciine katilmasinin, kadinlarin statiisiinii

olumlu etkiledigini, siyasette daha fazla gii¢ kazanmalarina yardimei oldugunu savunmaktadir.

Giincel ¢aligmalar, kadinin niteliksel temsili {izerinde cinsiyet, parti ideolojisi, etnik, dini yapi,
kiiltiirel degerler, cinsiyet rolleri gibi ¢esitli faktorlerin kesisimini dikkate almakta ve etkilerini
yapilan analizler sonucunda tartismaktadir. Temsilde cinsiyet ve din arasindaki bagi inceleyen
caligmalar ise agirhikli olarak, Islam toplumlarinda dindarlik ve dini normlarm, cinsiyet esitligini
saglama ve kadinin siyasetteki konumunu belirleme ile ilgili roliine odaklanmaktadir (Inglehart ve
Norris, 2003a-2003b). Miisliiman ve/veya Miisliiman ¢ogunlukta olan iilkelerde kadinlarin siyasi
karar mercilerindeki kisithlig1 sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve dini faktorlere dayandirilarak
aciklanmaktadir. Bazi caligmalarda Miisliiman iilkelerdeki yiiksek dindarlik seviyesinin kadin
haklarinin iyilestirilmesinde en biiyiik engellerden biri oldugu iddia edilmektedir (Alexander ve
Welzel, 2011). Islam normlarinin kadmn ve erkegin geleneksel rollerini tesvik ettigi ve Islamci
yorumlarin genis bir mesruiyete sahip oldugu vurgulanmaktadir (Tohidi ve Bayes, 2001). Bundan
dolay: Islami kiiltiiriin cinsiyet esitliginin saglanmasinda en giiglii engellerden biri oldugu 6ne

siiriilmektedir (Norris ve Inglehart, 2002).

Donno ve Russet (2004) dnceki calismalarla benzer sekilde, islam diinyasinda kadim haklarmimn
baski altina alinma olasiliginin, diger iilkelere kiyasla daha yiiksek, ancak etkisinin 6zellikle Arap
iilkeleri i¢in ¢ok daha giiclii ve tutarli oldugunu savunmaktadir. Bir kisim ¢alisma ise; Ortadogu’da
kadinlarin az sayida temsil edilmesine farkli bir acidan yaklasarak, bu durumun nedenlerini ataerkil
diistince yapisi, kurumsal diizenlemeler, ekonomik yapilar, cinsiyet¢i kaliplar ve sahip olunan
onyargilara dayandirmaktadir (Benstead vd., 2015). Miisliman diinyasinda liderlerin kadmn

haklarmna iliskin geleneksel sdylem ve goriisleri giindemlerine aldiklar1, kadinlarin temsilinin Islami
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degerler tarafindan engellendigi savunulmaktadir (Inglehart ve Norris, 2003b). Ross (2001),
Miisliiman diinyasinda, Orta Dogu ve diger gelismekte olan iilkelerde kadinlarin isgiicii piyasasinda
ve siyasette sayilarinin az olmasi Inglehart ve Norris’in belirttiginin aksine Islami normlardan

ziyade petrol kaynaklarinin i¢ ve dis etkilerine baglamaktadir.

Uluslararasi literatiirde kadinin temsiline yonelik yapilan tartigmalar ve ileri siirlilen farkli
arglimanlar, kadinin siyasi temsilinin, siyaset bilimi ve cinsiyet alaninda yapilacak ¢alismalar i¢in ne
derece onemli oldugunu gostermektedir. Temsil alaninda smirliligin nedenleri ve/veya Onerilen
¢Oziim yollar lizerine yapilan ¢ok yonlii caligmalar, kadinlarin siyasi temsilinin birgok degiskenin

kontrol edilmesini gerektiren karmasik bir yapida oldugunu ortaya koymaktadir.
1.2. Kadmn Siyasette Temsili Uzerine Ulusal Literatiir

Tiirkiye’de kadinlarin segme ve se¢ilme hakkini elde ettikleri tarih géz 6niine alindiginda ¢cogu
Batili demokrasiye kiyasla kadinlarin siyasal haklarina erken ulastigi sdylenmektedir. Ancak bu
durum, siyasi organlarda bulunan kadmlarin oraninin giiniimiize kadar en yiiksek %18’e vardigi
gercegini degistirmemektedir. Bati literatiiriinde kadmnin siyasette temsiline yonelik yapilan
calismalar agirlikli olarak kadinin niteliksel ve tanimlayici temsili arasindaki iligkiyi incelemektedir.
Tiirkiye’de kadin ve siyaset calismalarinin Bat1 literatiiriiniin isleyisiyle paralel sekilde ilerlemedigi,
kadin ve siyasi temsil iliskisinin daha ¢ok tarihsel, toplumsal ve sosyolojik boyutlarinin ele alindig1

gbzlemlenmektedir.

Inan’m calismasinm (2018), Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurum kuruluslarini tanitmast,
secim mekanizmasini, TBMM nin isleyisini, milletvekillerinin gérevlerini ele almasi ve kadinlarin
siyasal haklara kavusma miicadelesini islemesi agisindan bu konuda yapilan veya yapilacak
caligmalar i¢in yol gosterici nitelikte oldugu sdylenebilir. Kadinlarin siyasete entegre olma siirecini
ele alan temel ¢aligmalardan biri olan Taskiran (1973), Osmanli déonemi ve Cumhuriyet donemi
inkilaplar ile birlikte kadinlarin toplumsal, siyasi, kiiltiirel konumlarinin analizini sunmaktadir.
Kadinlarin siyasi haklar elde etmesine giden siireg, tarihsel gelismeleri ile birlikte ele alinmaktadir.
Bu konudaki ¢alismalara yeni bir bakis agis1 kazandiran Abadan-Unat (1982), kadinin toplumsal
statiisiiniin evrimini incelemekte ve bu siire¢ icerisinde kadinlarin siyasal haklar elde etme tarihini
degerlendirmektedir. Calismada, kadinlarin siyasi hayata dahil olmalar1 degisen toplumsal yap1
cergevesinde anlatilmaktadir. Kirkpinar (1998) da benzer sekilde kadinlarin se¢me segilme hakkina
erisme siirecini toplumsal degisme dongiisiiniin bir parcasi olarak ele almaktadir. Kadinlarin siyasi
haklarin1 elde etmesi ve meclisteki yerlerini almaya bagslamasi ile yasanan gelismelere 151k
tutmaktadir. Bu baglamda literatiirde, kadinlarin siyasi organlarda yer almasimin 6nemi, siyasi hayata
katilmlarinda Oniine ¢ikan engellerin neler oldugu, siyasete nasil entegre olduklari, siyasete

girmelerinin toplumsal normlar iizerinde olusturdugu degisim ve siyasal rolleri gibi sosyolojik,
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tarihsel ve etnografik ¢alismalarin agirlikta oldugu gozlemlenmektedir (Ors, 2006: 1-22; Sumbas,
2015: 103-121; Sancar, 2008b: 173-184; Giines-Ayata, 2015: 261-279).

Tiirkiye’de kadimlarin, bireysel ve toplumsal sekilde siyasete katilmaya baslamalari ve
sonrasinda yasanan gelismelere dikkat edildiginde, Tiirkiye’de kadin ve siyaset {izerine yapilan
calismalarin tarihsel ve toplumsal boyutlara vurgu yapmasimin tesadiif olmadigi sodylenebilir.
Kadinlarin siyasal olarak toplumsal hayata dahil olmas1 ve kadinin sosyal ve geleneksel konumunu
sorgulamas1 Tanzimat Fermani’na (1839) kadar geriye gotiiriilmekte, Kanuni Esasi ve Mesrutiyet
donemleri, kadinlarin siyasal hayata katilimini olumlu etkileyen diger dnemli gelismeler olarak
degerlendirilmektedir (Yaraman, 2001: 23).

Osmanli Devleti’nin hukuksal, kiiltiirel ve yonetim yapisinin bir geregi olarak kadinin kamusal
alana katilmasina izin verilmemesi, Tanzimat Fermani’na kadar olan zaman diliminde kadinlarin ev
ve Ozel alan ile sinirlandirilmasi yasanan bu gelismeleri 6nemli hale getirmektedir (Berktay, 2004:
11). Osmanli Devleti’nin yonetim seklinin teokrasi olmasmin kadinin toplumsal yasamina bazi
smirlamalar getirdigi ve Islam dininin kabul edilmesiyle birlikte kadinlarin kamusal alanda aktifligini
kaybederek, 6zel alana yogunlastigi belirtilmektedir. Ayrica yasatilan bazi geleneklerin, kadinlarin

toplumsal konumuna zarar verdigi 6ne siiriilmektedir (Cit¢i,1982: 9).

Fransiz Devrimi’nin ortaya ¢ikardigi hak, 6zgiirliik, esitlik fikirlerinin etkilerinin kitalar tistiine
yayillmast ve Osmanli Devleti’nin Bati’y1 6rnek alarak hayata gecirdigi yeniliklerin, toplumun
yapisinda bir degisim ve modernlesme sagladig1 ifade edilmektedir. Ayni zamanda kadinlarin
geleneksel rol ve statiilerinin giindeme gelmesinin, bu modernlesme ¢abalarinin bir iiriinii oldugu
belirtilmektedir. Tanzimat donemiyle kadinlarin toplumda daha goriiniir hale gelmesi, mesrutiyet
donemleri sonrasinda yaganan anayasal reformlar ve 6zgiirliik idealleri, kadinlarin siyasal alanda
kendilerine yonelik diizenlemeler yapilmasinin gerekliligini dile getirmelerine imkéan vermektedir
(Gokgimen, 2008: 9).

Bahsi gecen donemde, kadmnlarin bu amaglar1 gergeklestirebilmek ve haklarini muhafaza
edebilmek icin dernek benzeri olusumlarin meydana getirildiginden ve kadinlara yonelik fikirsel
hareketlenmelerin olusmaya basladigindan bahsedilmektedir (Negiz ve Uger, 2012: 3-4). Toprak
(1994: 802), calismasinda o déneme ait kadinlarin faaliyete gecirdigi dernek ya da orgiitlenmelerin
yardim amagli kuruldugu yoniindeki algiya karsin, Miidafaa-i Hukuk-1 Nisvan gibi kadm erkek
arasinda esitlik olmasina vurgu yapan, kadinin toplumsallasmasini amacglayan daha radikal
orgiitlenmelerin  oldugunun altin1 ¢izmektedir. 20°nci yiizyilin ilk yarisinda kadinlarin hak
arayislarma devam ettigini, bunun yani sira I. Diinya ve Kurtulus Savasi’nin meydana getirdigi
atmosfer icinde kadinlarin siyasi faaliyetlerinin yogunlastig1 ifade edilmektedir. Ayrica Tiirkiye’deki
kadinlarin hak arayiglarma cevap bulmalari agisindan bu donemin bir doniim noktasi oldugu
vurgulanmaktadir (Toprak, 1994: 803).

24



Tiirkiye’de kadinlarin siyasal anlamda oOrgiitlenisi daha ¢ok Kurtulus Savasi sonrasina denk
gelmektedir. 15 Haziran 1923 tarihinde kadinlarin siyasal ve toplumsal haklar elde etmesini
saglamak amaciyla ‘‘Kadinlarin Halk Firkasi’’ adiyla bir siyasi olusum meydana getirilmesi bu
durumun gostergesidir. Ancak firkanin kurulus izni ile ilgili baz1 sikintilar olusmasindan 6tiirii
kadinlarmn bu girisimi, 1924 yilinda Tiirk Kadin Birligi’nin kurulmasiyla sonu¢lanmaktadir. 1930’lu
yillara gelindiginde, kadinlarin siyasal haklara kavusabilmesi i¢in gerekli toplumsal ve siyasi ortamin
olgunlagsmaya basladigi, ancak kadinlarin siyasete dahil olmasina engel teskil eden, se¢me ve secilme
hakkina yonelik cinsiyet ayrimciligi iceren maddelerin yasalardan ¢ikarilmasi i¢in 1934 yilina kadar
beklenildigi ifade edilmektedir (Yaraman, 2015: 60-66; Toprak, 1994: 803).

Tiirkiye’de kadinlarin siyasal katilim haklar1 baglaminda 3 Nisan 1930°da kabul edilen yeni
Belediye Kanunu, kadinlara siyasal hak taniyan ilk kanun olmasi ve kadinlara belediye se¢cimlerine
katilma hakk1 vermesi agisindan énem arz etmektedir. Ardindan yapilan hukuksal diizenlemeler ile
kadinlarin ilk olarak koylerde ihtiyar meclislerine segilebilmelerinin, daha sonra 5 Aralik 1934°te
Anayasa ve Se¢im Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile segme ve se¢ilme hakkini elde etmelerinin

ont agilmigtir.

Tiirkiye’de kadinlarin 1930°1lu yillarda siyasete bireysel ve toplumsal katilim hakkini elde
etmesi, donemin siyasal ve toplumsal kosullar: altinda farkli nedenlere baglanmaktadir (inan, 1969:
3-4). Baz1 arastirmacilar kadinlara segme ve se¢ilme hakkinin verilmesini, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
bekasi igin gerekli olan ve mutlak uygulanmasi gereken bir politika seklinde degerlendirirken (Unat,
1982: 20) Tagkiran (1973: 82-83), kadinlarin hak arayislarinin neticesinde kamuoyundaki baskinin
zorunlu bir sonucu olarak nitelendirmektedir Tekeli’nin, Tirkiye siyasetinde kadinin yerini
sorguladig1 caligmasinda (1982), kadinlarin se¢gme secilme hakkini elde ettigi yildan itibaren ulusal
ve yerel katilim bigimleri irdelenmekte ve kadinlarin, kendilerine siyasal haklar taniyan kisiler
tarafindan rejim i¢in 6nemli olan ve simgesel bir rol iistlenen kisiler olarak goriildiigli iddia
edilmektedir. Bu baglamda tek parti doneminde kadinlarin temsil oraninin nispeten daha iyi oldugu,
bu durumun nedeninin ise ¢ok partili hayata gecis ile birlikte, kadinlarm siyasetteki sembolik
Ooneminin kaybolmasindan kaynaklandigi ileri siiriilmektedir (Tekeli, 1982). Bu nedensel
tartismalarla birlikte 1935 sec¢imlerinde 18, 1939 secimlerinde 15, 1943 secimlerinde ise 16 kadinin
meclise girdigi bilinmektedir. Ancak II. Diinya Savasi sonrasi yasanan gelismeler ve olusan siyasi
ortam, Tiirkiye’nin ¢ok partili rejime gecmesine zemin hazirlamis ve kadinlarin siyasette temsilleri
ile ilgili birtakim degisimler meydana getirmistir. Kadm milletvekili sayilarmda 1946 segimlerinden

itibaren artis saglanamamasi, kadinlar i¢in dezavantaj olusturmustur.

Tiirkiye tarihinde kadmlarin temsiline yonelik gerileme siirecinin demokratiklesmeyle
basladig1 ve Tiirkiye nin ¢ok partili hayata gegmesiyle birlikte bahsedilen simgesel 6zelligin ortadan
kalktig1 savunulmaktadir (Giines-Ayata, 1998). Kadmlarin tek parti doneminde otomatik olarak

secilebilmeleri sansinin rejim degisikligi ile ortadan kalktig1 ve partilerin daha fazla sandalye elde
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etme yarisinin, kadinlarin temsilini olumsuz etkiledigi ileri siiriilmektedir (Tekeli, 1982). 1943 yilina
dek kullanilan se¢im sisteminde degisiklige gidilmesi ve uygulanan tek dereceli segimler, siyasal
giindemi olusturmaktan uzak kalan kadinlar aleyhine serbest rekabet ortami olusturmustur. Bu
durumun mecliste bulunan kadin sayisinda 6nemli bir artis meydana getirmedigi hatta diisiise neden
oldugu vurgulanmaktadir (Yaraman, 2015: 75). 1946 se¢imlerinden itibaren parlamentoda kadin
sayisinin azalmaya baglamasi ile bu duruma paralel sekilde iki olgunun da gelisim gosterdigi tespit
edilmektedir. Bunlardan ilki, Giines-Ayata’nin ¢alismasinda (1998) bahsettigi kadinlarin siyasal
karar mercilerinde gosterdigi davranislarda meydana gelen degisimdir. Kadmlarin meclisteki sayilar
erkeklere kiyasla az ve aktiviteleri ¢ogunlukla yumusak konu alanlar ile sinirlandirilmig olsa da
siyasette daha aktif gorev yaptiklari dne siiriilmektedir (Giines-Ayata, 1998: 237). ikincisi, kadinlarin
siyasi temsilde sikint1 yagsamasina ragmen siyasetin her diizeyiyle ilgilenen kadin sayisinda meydana
gelen artistir. Kadinlarin siyasetteki sayisinin eksilmesinin yani sira politik davraniglarinda doniisiim
yasadig1 sOylenebilir. Bu baglamda kadinlarin 1950°1i yillarin ortalarindan itibaren mecliste daha
aktif rol almaya basladig1 ancak kadin milletvekillerinin kendilerini kadinlarin temsilcisi olarak
gormedigi ifade edilmektedir (Arat, 1998b: 257). 1955°te ilk olarak CHP tarafindan kurulan, daha
sonra diger partilerin de uygulamaya koydugu kadin kollar orgiitlenmelerinin, kadinlarin siyasete
olan ilgisini artirdig1 ve kadinlarin siyasal karar organlarinda yer almasi igin firsat sundugu 6ne
stiriilmektedir (Giines-Ayata, 1998: 238).

27 Mayis 1960 askeri miidahalesi, Tiirkiye’'nin siyasal hayatinda birtakim degisiklikler
meydana getirmis ve TBMM yaninda Cumhuriyet Senatosu kurulmustur. Se¢im sisteminde yapilan
degisiklik, toplumsal degisim siirecinde aciga ¢ikan sosyal giiclerin kiigiik partiler seklinde mecliste
s0z sahibi olmasini saglamistir. Parlamentoda hareketliligin oldugu boyle bir ortamda siyasete giren
kadinlarin, daha fazla birikim ile tecriibeye sahip oldugu, meclisteki tutum ve davraniglarinin
erkeklerden farkli olmadigi ifade edilmektedir (Arat, 1998b: 263).

1970 sonrasinda siyasette etkinligini artiran kadin kollariin, kadinlarin meclis baskanvekili,
bakan, milletvekili gibi pozisyonlarla siyasete girmesinde etkili oldugu ifade edilmektedir. Ancak
kadinlarin siyasal konumunu iyilestirme ve kadinlari tist kademelere tasima gibi amaglardan ziyade,
kadinlar1 farkli rollere hapsederek, parti igin oy toplama, finansal gelir saglama gibi yardimci
faaliyetler i¢in kullandig1 vurgulanmaktadir (Giines-Ayata, 2015: 269). Ayrica 1973 ve 1975
se¢imleri lizerinde yapilan bir analiz kadinlarin, simgesel roliin 6tesine gecebilen bir etkinlige sahip
olamadiklarini, kadinlarm erkeklere kiyasla siyasete daha az ilgi gosterdiklerini ve siyasi tercihleri

acisindan din ile aile etkisi altinda kaldiklarini saptamaktadir (Tekeli, 1982).

1980’lere gelindiginde kadinlar secer erkekler secilir prensibinin Tiirk siyasetine hakim oldugu
oOne siirtilmektedir (Glines-Ayata, 1998: 240). 1982 Anayasasi ile Tiirkiye’de yapilan diizenlemeler
bir¢ok alanda oldugu gibi siyasette de birtakim degisiklikler meydana getirmistir. Siyasi partilerin

kapatilarak o6zgiirliikklerin sinirlandirilmasi bunlarin basinda gelmektedir. Dernek ve sendika gibi
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orgiitlenmelere kisitlama getirilmesi, kadin kollarinin faaliyetlerinin yasaklanmasi kadinlarin
siyasetteki varligimi olumsuz etkilemistir (Giines-Ayata, 1998: 240). 1980 sonrast1 dénemde
kadinlarin siyasete entegrasyonunda birtakim gelismeler yagsandigi belirtilmektedir. 12 Eyliil 1980
sonrasinda kadinlarin Danigma Meclisi’ne yliksek oranda atanmalar1 ve 6 Kasim 1983’te gergeklesen
ilk se¢imlerde uzun bir aradan sonra meclise %3 oraninda secilmeleri, kadinlarin demokratik rejimin
simgesi olarak kullanildig1 diislincesini tekrardan giindeme getirmistir (Tekeli, 1982: 280). Yaraman
(2015: 75-76), 12 Mart 1971 donemindeki kadin bakan atamalarinin bu duruma 6rnek olabilecegini
ifade ederek, Tekeli’nin iddiasin1 dogrulamaktadir. Ancak caligmada askeri ara rejimlerden sivil
siyasete gecis agisindan benzer anlamlar tasiyan 1961 ve 1973 segimleri sonrasinda, az sayida kadin
milletvekili varligin1 ayn1 yaklagimla agiklamanin zor oldugu belirtilerek, toplumsal olaylar1 tek bir

neden altinda incelemenin sakincali oldugu vurgulanmaktadir.

Kadin hareketlerinin hiz kazanarak kadm sorunlarinin goriiniir hale getirilmesi, kadin imajinin
degisiklige ugramasi, 1990’ yillarda ilk defa bir kadinin biiyiik bir siyasal partinin basina gecerek
bagbakanlik yapmasi ve rol model olusturmasi, kadinlarin siyasete ilgilerinin artirilmasi agisindan
onemli olmustur (Giines-Ayata, 1998: 240-241; Tokgdz, 1994: 98-115). Bu siirecte bircok kadin
kendini Tansu Ciller ile 6zdeslestirerek siyasete ilgi duymaya baslamistir. Ayrica diger partiler, kadin
secmenlerin Tansu Ciller ile 6zdeslik kuracagi korkusu ile kendilerine kadin yiizler aramig ve kadina
yonelik programlar gelistirmistir. Kadmlar 1990 sonrasinda siyasi partiler agisindan kendilerine hitap
edilmesi gereken grup haline gelmistir. Siyasi partiler hem bu durumdan hem de i¢ dinamiklerinden
kaynakli olarak kadinlarin siyasete entegrasyonunda onemli rol oynamistir (Gilines-Ayata, 1998:
241).

1980’lerin ortalarma kadar siyasette kadimin farkli tiplemeleri de yapilmistir (Glines-Ayata,
2015). Giines-Ayata (2015) ¢alismasinda iki tip kadin politikaci {izerinde durmaktadir. Bunlardan
ilki, toplum i¢ine girmeye cekinmeyen, erkeklesen erkeklerle siki1 miicadele i¢ine giren ancak ne
kadin bakis acisim1 gelistiren ne de kadimnlarin siyasette temsil edilmeme durumunu sorgulayan
bagimsiz kadinlar; ikincisi, ailelerindeki erkeklere yardim eden veya onlar adma siyaset yapan

kadinlardir. Onlar i¢in siyaset erkeklerin kontroliinde yapilan faaliyet olarak tanimlanmaktadr.

I¢ siyasette yasanan bu gelismeler kadinlarin parlamentoda temsilini olumsuz etkilemis,
kadinlarin siyasetteki temsil oran1 1980’lerin sonlarina kadar diisiik oranlarda gergeklesmistir.
Uluslararasi ¢apta 1 Mart 1980 tarihinde Birlesmis Milletler (BM) tarafindan iilkelerin imzasma
acilan ve 3 Eyliill 1981 tarihinde yiiriirliige giren kadin erkek esitliginin uluslararasi diizeyde temel
belgesi niteligindeki “Kadma Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Soézlesmesi” kadinlarin
siyasal haklarma yonelik olumlu bir gelisme olmustur. Kadmlarin siyasete katilim haklarinin genel
bir ¢ercevesini sunmasi ve esit katilimin saglanmasi icin taraf devletlere 6zel 6nlem alma zorunlulugu
getirmesi bakimindan 6nemli olmaktadir. Tiirkiye’de bahsi gecen s6zlesmenin 19 Ocak 1986

tarihinde yiiriirliige girmesi, kadinlar ile ilgili etkinliklerin hem niteliksel hem de niceliksel yonden
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artmasini saglamistir (Gokgimen, 2008: 31; Yaraman, 2015: 82). Ayrica Avrupa Sosyal Sart1, Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Ekonomik Kalkima ve Is Birligi Orgiitii, Avrupa
Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1 gibi kuruluslarin sézlesme karar ve tavsiyelerinin, Kahire Diinya
Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Plani’nin, Dordiincii Diinya Kadin Konferansi1 Eylem Plan1
ve Pekin Deklarasyonunun i¢ hukukta uygulanmasi yoniinde ¢alismalar siirdiiriilmiis ve kadimnlar
lehine birgok yasal diizenlemeler yapilmistir. Bunlara ek olarak, 1980°1i yillarin sonlarma dogru
toplum tizerindeki baskinin giderek azalmasiyla, kadinlarin problemlerini farkl agilardan dile getiren
goniillii orgiitlenmeler olusturulmustur. 1990’larda goriiniirlilk kazanan Mor Cat1 Kadm Siginagi,
Kadinmn Insan Haklar1 Eylem Arastirma Merkezi, Kadin Arastirmalar1 Dernegi ve Kadm Adaylari
Destekleme Dernegi bunlardan bazilaridir (Terkan, 2010: 40-41).

Siyasi partiler ayn1 donemde kadinlarin artan oy potansiyellerini fark ederek oylar kendi
partilerine ¢ekebilmek igin ¢aligsmalar yiiritmistiir. Bu hamle partiler i¢in stratejik 6neme sahip
olmustur. Bu baglamda Anavatan Partisi “Tiirk Kadin1 Destekleme ve Tanitma Vakfi”, Dogru Yol
Partisi ise “Dogru Yol Goniilliileri” isimli vakif ve orgiitler araciligiyla faaliyetler siirdiirmiistiir. Bu
siyasi atmosferde kadinlar i¢in politikalar gelistirmek ve esitlik i¢inde sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
siyasi alanlarda kadina hak ettigi statiiyli kazandirmak amaciyla Bagbakanliga bagli Kadinin Statiisii
ve Sorunlart Genel Midiirliigii’niin kurulmasi, kadin vali ve kaymakamlarin atanmasi olumlu
gelismeler olarak nitelendirilse de kadinlarin siyasette edilgen birakildig1 gergegini degistirememistir
(Glines-Ayata, 1998; Yaraman, 2015; Resmi Gazete, 20 Nisan 1990: 2). Siyasal sistem dogrudan

kadinlara yer vermek yerine, segmen olarak gormeyi siirdiirmiistiir (Giines-Ayata, 1998: 242).

Kadinlarin siyasi organlarda bulunmasi kadar etkinlikleri, kendilerine verilen gorev alanlar1 da
onem arz etmektedir. Kadmlarin belirli istisnalar disinda kritik karar mekanizmalarinda yer
alamadiklar1 gozlemlenmektedir. Parlamentolarda kadin milletvekillerine verilen gdrevlerin
genellikle kadinlarin geleneksel rollerine vurgu yaptigi ve kadinlart aile, egitim, saglik gibi alanlarin
icine sikistirdig1 ifade edilmektedir (Altindal, 2009: 355). Tiirkiye Cumhuriyet tarihinde yapilan
secimler goz oniine alindiginda, kadimlarin TBMM’deki sayilari, gorevli kadin bakanlarin oranlari,
kadinlarin siyasetin 6znesi haline gelemediklerini ve temsillerinin sinirl oldugunu dogrulamaktadir.
Kadinlarin mecliste gorev yapmak i¢in atandiklari bakanliklarin spesifik alanlara yogunlagmasi,
kadinlarin sadece belirli alanlarda gorev yiiriittiigii teorisini de dogrulamaktadir. Zaman zaman
degisiklik olsa da kadinlarin agirlikli olarak feminen konu (yumusak konu) olarak adlandirilan
alanlarda gorevlendirildigi goriilmektedir. Kadin milletvekillerinin meclise girdikleri donemin siyasi
ozelligi, faaliyetlerini siirdiirdiigii pozisyonlar kadmlarin politik tavrini da sekillendirmektedir. Arat
(1998b) calismasinda 1935-1980 yillar1 arasinda TBMM tutanaklarini tarayarak kadin temsilcilerin
konusmalar1 {izerinden yaptig1 igerik analizinde toplumsal kosullarin degismesiyle kadin

milletvekillerinin ortaya attig1 ve savundugu konularda degisim yasandigimi gostermektedir.
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Sec¢me secilme hakkinin kadinlara verilmesiyle birlikte, Atatiirk’iin dnerisiyle meclise giren
kadin milletvekillerinin, kendilerinden beklenilen gorevi yapma misyonunu iistelendikleri
belirtilmektedir. Bu donemdeki kadin milletvekillerinin, kendilerini kadinlar1 temsil eden tiyeler
olarak gordiikleri ve hemcinslerine 6zgii sorunlar parlamentoya tasidiklari ifade edilmektedir (Arat,
1998b: 254). Ancak cok partili hayata gegisle birlikte, rekabet ortaminin da etkisiyle kadinlarin
giindeme aldiklar1 konularda cesitlilik oldugu tespit edilmektedir. Kadin parlamenterler gocuk,
saglik, egitim konularmin {izerinde yogunlagsa da ¢ok partili doneme gecis ile birlikte kadin
milletvekillerinin daha once ¢ok tlizerinde durmadiklar1 dis politika, giivenlik gibi konularda
partilerin goriisleri agisindan tartigmalara katildiklari ifade edilmektedir (Arat, 1998b: 262).
Kadinlarin gorevlendirildigi bakanliklara ve kadinlardan aktif politika {iretmesi beklenilen alanlara
dikkat edildiginde, toplum tarafindan kadinlara bigilen rollerin etkisinin siyasette de hissedildigi

goriilmektedir.

Diger calismalardan farkli olarak kadinin niteliksel temsili {izerine yogunlasan ve kadmin
niteliksel temsili ile niceliksel varlig1 arasindaki iliskiyi sorgulayan Giines-Ayata ve Tiitiincii (2008),
kadin milletvekilleri ile yaptiklari miilakat sonucunda mecliste artan kadin sayisi ile kadinlara
yonelik uygulanan politikalar arasinda pozitif bir iligkinin bulunmadigini belirtmektedir. Kadinlarin
siyasette belirli konular iizerinde erkek meslektaslarina kiyasla daha aktif olduklar1 tespit
edilmektedir (Arat, 1998b: 260). Benzer sekilde kadinin niteliksel temsiline odaklanan Bektas ve
Issever Ekinci (2018), 2011-2015 yillar1 arasinda milletvekillerinin verdikleri kanun tekliflerini
iceriklerine uygun sekilde, belirlenen 8 kategoriye dagitarak en fazla glindeme alinan konulara gore
kadinin niteliksel temsilini degerlendirmektedir. Mecliste bulunan kadin milletvekili sayisinin erkek
milletvekili sayisina kiyasla az olmasina ragmen kadin siyasetgilerin kadinlar1 daha iyi temsil ettigi
sonucuna ulasilmaktadir. Ayrica milletvekillerinin parti ideolojisinin, giindeme alacaklar1 konu
tizerinde etkili oldugu, kadin milletvekillerinin politika Onceliklerini sekillendirdigi One
striilmektedir. Nitekim sol partilere mensup kadin milletvekillerinin esitlik, kadin haklar1 gibi daha
cok kadinin konumunu gelistirmeye yonelik konulara, sag partilere mensup kadinlarin ise daha fazla
aile, cocuk gibi geleneksel rollere vurgu yapan konulara oncelik verdigi ifade edilmektedir. Ayrica
saglik, ¢evre, sosyal konularda sol kanat partilerdeki kadinlarin sag kanat partilerdeki kadinlara
kiyasla daha aktif olduklar1 vurgulanmaktadir (Bektas ve Issever-Ekinci, 2018: 1-2). Ayn1 zamanda
bu c¢aligma, parti ideolojisinin kadinin niteliksel temsili iizerinde etkili olduguna dair kanitlar da

sunmaktadir.

Uluslararas1 literatiirde sik¢a bahsedilen Islami degerlerin kadmnin siyasal ve toplumsal
konumunu olumsuz etkiledigi yoniinde 6ne siiriilen iddialar, niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan
Tiirkiye igin de énemlidir. Ancak su durum belirtilmelidir ki, Islam kiiltiirii, genellikle kadimlarin
baski altinda tutulmasi ve toplumdaki statiilerinin kisitlanmasi ile iliskilendirilse de Tiirkiye’de
kadinin siyasetteki varligi, siyasi partilerin ideolojilerinden ve diisiincelerinden bagimsiz degildir

(Giines-Ayata, 2005). Kadmlarm siyasetteki rolleri, laik tabanli seckinlerin ve Islami ge¢mise sahip
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olan partilerin ideoloji ve sdylemlerinin merkezinde yer almakta, karsilikli tartismalar kadinin hak
ve sorumluluklar ile toplumsal degerler {izerinden gerceklesmektedir (Arat, 2005). Arat (2010: 870)
calismasinda, Osmanli Devleti’nin mirasi1 lizerine kurulan Cumbhuriyet rejimi ve beraberinde
kadinlara yonelik getirilen siyasal hukuksal haklarin, Misliiman niifusun c¢ogunlukta oldugu

Tirkiye’de dini degerlerin siyasetten ayrildigi laik bir diizene isaret ettigini belirtmektedir.

Bu baglamda Arat (2010: 869), Tiirkiye’'nin demokrasi ge¢misi gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, siyasi giindem ve ¢abalarin iktidara gelen partiler ve onlarin ideolojileri ile
birlikte sekillendigini ifade etmektedir. islami kokenli partilerin iktidara gelmesinin ardindan din ve
siyasetin i¢ ice gegcmesinin kadinlarin elde ettikleri firsatlari olumsuz yonde etkiledigini, din temelli
diinya goriislerinin kadinlarin toplumdaki geleneksel rollerini tesvik ettigini ve bunlarin kadinlarin
kamusal alanla olan baglantisim1 kisitladigin1 vurgulamaktadir. Bu baglamda literatiirdeki farkli
yaklasim ve perspektiflerden yola ¢ikilarak, Tiirkiye’de kadinin niteliksel temsili izerine yapilacak
calismalarm, sadece Tiirkiye temelli literatiire degil, ayn1 zamanda kadin ve siyaset alanindaki

evrensel literatlire de 6nemli katki saglayacagi diisiiniilmektedir.
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IKINCi BOLUM

2. TURKIYE’DE MILLETVEKILLERI VE SECMENLERIN KADININ SiYASAL
TEMSILI iLE ILiSKiSi

2.1. Kadmlarim Kadmlar Tarafindan Temsili

Kadinlarin siyasette olma miicadelesi, siyasete hem toplumsal katilimi hem de bireysel katilim1
acisindan degerlendirilmektedir. Bireysel siyasal katilim, tek basma yapilabilen, bagka insanlarla
ikili iletisim kurmay1 6zellikle gerektirmeyen, vatandaslik gorevleri arasinda degerlendirilen katilim
tiirtidiir. Oy vermek bu katilim tiirlinlin en bariz 6rneklerinden biridir. Toplumsal siyasal katilim ise,
bireysel siyasal katilimimn tersine insan iliskisi, sosyal aktivite gerektirmektedir. Siyasi partilere
tiyelik, siyasi kadrolara adaylik bu katilim tiirline 6rnek gosterilebilir (Glines-Ayata, 2015: 261).
Kadinlarin siyasete bireysel ve toplumsal katilim bigimleri ve bu katilim tiirlerini etkileyen faktorler
birbirinden farklilik gdstermektedir. Tiirkiye’de kadinlarin 1934 yilinda se¢me ve se¢ilme hakkini
kazanmasindan giiniimiize kadar gelen siirecte kadinlarin siyasete bireysel katilimi desteklenirken,

kadinlarin siyasete toplumsal katilimi konusunda ayni destek ve tesvik yansitilamamustir.

Diinya genelinde 6zel ve kamusal alan farklilasmasindan kaynakli kadinlarin dezavantajh
konumlarinin iistesinden gelebilmek i¢in verilen miicadeleler hem zihni hem de fiziki doniisiimiin
baslangict olmustur. 20°nci ylizyilin baslarinda iilkelerin yasalarinda meydana gelen degisimler ile
birlikte kadinlarin birgok tilkede segme ve secilme hakkiyla bulugmasi gosterilen gabalarin tiriintidiir.
Ayrica bu siireg cinsiyet esitsizliginin asinmasina da yardime1 olmustur. Ulkeler dzelinde kadimlarin
segme ve se¢ilme hakkini elde ettigi tarihler' ve bu iilkelerde bulunan kadinlarin giiniimiize kadar
gecirdikleri siyasal doniigiim siireci birlikte degerlendirildiginde, kadinlara taninan siyasi haklarin

kadinlarin siyasette erkekler ile esit seviyeye gelmesi i¢in yeterli olmadigini gostermektedir.

Kadinlara siyasal haklar tanityan yasal diizenlemelerin, kadinlarin siyasette hem niceliksel
olarak esit temsilini saglayamaya yetmedigi hem de niteliksel temsili tizerindeki smirlilig1 ortadan

kaldiramadigi yapilan arastirmalar sonucunda anlagilmaktadir. Siyasal alanda kadinin niceliksel

' Parlamentolar Arasi Birligin 2011°de yayinladigi rapora gére, son donemlerde 2006 yilinda Birlesik Arap Emirlikleri,
2015 yilinda Suudi Arabistan’in da bu siirece dahil olmasiyla Kaynak: Inter-Parliamentary Union (2011), Women’s
Suffrage, http://www.ipu.org/english/issues/wmndocs/suftrage.htm, (21.09.2011).



varlig1 ve tanimlayici temsili, adaletin saglanmasi ve demokrasinin canlandirilmasi ¢ergevesinde

gerekli goriilmiis ve savunulmustur (Philips, 1998).

Yapilan siyasal, hukuksal, toplumsal diizenlemeler araciligiyla kadmlarin erkekler ile esit
sekilde toplumsal, hukuksal ve siyasal haklara sahip olduklar1 sik¢a vurgulanmaktadir. Diinya
parlamentolar1 ve siyasi karar organlarindaki kadinlarin sayilar1 yillara gore artis gosterse de
kadinlarin siyasi haklarini erkekler ile esit oranda hayata gegiremedikleri gdzlemlenmektedir. Bu
bakimdan gelismis lilkeler dahil olmak iizere diinyanin bir¢ok iilkesinde her alanda kadn erkek
esitliginin kusursuz bir sekilde isledigini sdylemek zor goziikmektedir. Yapilan arastirmalar diinya
iilkelerinin pek ¢ogunda kadinlarin siyasete toplumsal katilimi1 ve siyasi organlarda kendilerine yer

bulabilmesinin erkeklere kiyasla dezavantajli oldugunu gostermektedir.

Birlesmis Milletler Kadin Birimi ve Parlamentolar arasi Birlik tarafindan 2005 yilindan itibaren
her yil diizenli olarak yayinlanan ‘Siyasette Kadin Haritasi’, 2020 raporu bu durumu
dogrulamaktadir. Diinya parlamentolardaki kadin milletvekili orani, kadinin siyasetteki konumu ile
ilgili tlkeler nezdinde yapilan degerlendirmeler sonucu Ocak 2020 itibariyle %24,9 olarak
belirlenmistir. Bu veri ayn1 zamanda parlamentolarda toplamda %75,1 oraninda erkek temsilci
bulundugunu gostermektedir. Parlamentosunda kadin milletvekili en fazla olan iilke %61,3 oran ile
Ruanda’dir. Onu takip eden %53,2 ile Kiiba, %53,1 ile Bolivya olmaktadir. Tiirkiye ise izlenen 193
iilke arasinda 2017 yilinda %14,9 ile 132, 2019 yilinda 17,4 ile 120, 2020 yilinda ise 122’nci sirada
yer almaktadir (UN Women ve IPU, 2020).

Diinya genelinde kadin bakanlarin orani ise kadin milletvekili oranlarindan ¢ok da farkli
degildir. %21,3 ile en yiiksek seviyeye 2020’de ulastig1 gdzlemlenmektedir. Bu durum toplamda
4003 bakanin sadece 581’inin kadin oldugu anlamina gelmektedir (UN Women ve IPU, 2020).
Bakanlar kurulunda kadin bakan oraninin %50’den fazla oldugu iilke sayis1 2019’a kiyasla 2020°de
14’ ¢ikarak kiigiik bir artis gdstermektedir. Ispanya %66,7, Finlandiya %61,1, Nikaragua ise %58,8

oran ile en fazla kadin bakana sahip olan ilk ii¢ iilkeyi olusturmaktadir.?

Kadinlara gorev verilen bakanliklarin ise ¢ogunlukla “sosyal hizmetler”, kadin, toplumsal
cinsiyet esitligi”, “cevre, dogal kaynaklar, enerji”, “istthdam ve mesleki egitim”, “aile, cocuk, genc,
yasl,, engelli” alanlarinda oldugu dikkat ¢ekmektedir. Yapilan bir baska arastirma, kadimlarin
parlamentoda liderlik yaptigi komitelere iliskin benzer sonuglar elde etmektedir. Kadinlarin disisleri,
toplumsal cinsiyet esitligi, maliye, savunma, kadin haklar1 komitelerinin toplamimin %26’sima

bagkanlik yaptigin1 gostermektedir. Baskanlik yapilan komitelerin tiiriine gdére bu oran

2 Diinya genelinde bakanlar kurulundaki, kadin bakan oran1 %50 barajma yakin olan iilkeler: Andora, Kanada, Kosta

Rika, Guinea-Bissau, %50 ile %60 arasinda bulunan iilkeler: Fransa, Amavutluk, Ruanda, Isveg, Peru, Avusturya,
Kolombiya, Nikaragua, %60 iizeri olan iilkeler ise: Finlandiya ve Ispanya’dir (https://www.unwomen.org/en/digital-
library/publications/2020/03/women-in-politics-map-2020).
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degismektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi komitelerinde %73, savunma komitelerinde %10, maliye
komitelerinin %13, insan haklar1 komitelerinin iigte birine ve disisleri komitelerinin ise beste birine
bagkanlik yapmaktadir (IPU, 2020). Kadmlarin yogunlukla bulundugu bu bakanliklar ve komiteler,
literatiirde yumusak konu olarak tanimlanan (Lovenduski, 2001) ve kadina bigilen toplumsal roller
ile iliskili olan alanlara isaret etmektedir. Ayrica elde edilen bulgular bahsi gegen alanlarda kadinlarin

daha aktif olduklarini ileri siiren (Thomas, 1994; Reynolds, 1999) calismalar1 da desteklemektedir.

Siyasette iist karar mercilerine gittik¢ce kadinlar daha nadir olarak goriilmektedir. 2020°de
yapilan arastirma devlet bagskani kadin olan iilkelerin oraninin %6,6’da hiikiimet bagkani kadin olan
iilkelerin oraninin ise %6,2’da kaldigin1 gdstermektedir. Bu oran aslinda degerlendirmeye alian 152
iilkeden 10’unda devlet baskanliginin bir kadin tarafindan yapildigini, 193 iilkeden ise sadece
12’sinin hiikkiimet bagkaninin kadin oldugunu ifade etmektedir. Hiikiimet ve devlet bagkanlar1 kadin
olan tilkelerin sayis1 2019’da 19 iken 2020°de ise 20 oldugu goézlemlenmektedir. Meclis bagkan1 ve
meclis bagkanvekili olan kadinlarin orani ise sirastyla %20,5, %25,3’tiir (UN Women ve IPU, 2020).

Parlamentolar Arasi1 Birlik (IPU) tarafindan 2020’de yayinlanan, kadinin parlamento ve karar
organlarindaki sayisi ve artigi ile ilgili “Parlamentoda Kadinlar 1995-2020” baslikli degerlendirme
raporu da kadinlarin siyasi karar organlarinda ve yoneticilik pozisyonlarindaki niceliksel degisimini

1995 yili ile kiyaslayarak benzer veriler sunmaktadir.

Tablo 1: Tek Meclisli Parlamentolar ve Alt Meclislerde Kadin Katiliminin En Yiiksek
Oldugu 10 Ulke, 1995-2020

1995 2020

Ulke Kadin yiizdesi Ulke Kadn yiizdesi
Isveg 40,4 Ruanda 61,3
Norveg 394 Kiiba 53,2
Danimarka 33,5 Bolivya 53,1
Finlandiya 33,5 Birlesik Arap Emirlikleri 50
Hollanda 32,7 Meksika 482
Seyseller 27,3 Nikaragua 473
Avusturya 26,8 Isveg 47
Almanya 26,3 Grenada 46,7
Izlanda 254 Andorra 46,4
Arjantin 253 Giiney Afrika 46,4

Kaynak: IPU, 2020

2020 yilma ait tlkelerdeki tek meclisli parlamentolar ve alt meclislerde kadm katilimi

stiralamasi 1995 yilindaki siralama ile karsilastirildiginda, 2020°de Ruanda dahil %50 ve tizeri kadin
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oranina sahip dort iilke dikkat cekmektedir. 1995 yilinda ise ilk sira en yiiksek kadin orani %40 ile
Isveg’e aittir. 1995 yilinda kadinlarin parlamentolardaki genel oraninin %11,3, 2020 yilinda ise bu
oranin %24,9 oldugu goriilmektedir. Alt meclisler ile tek meclisli parlamentolardaki kadinlarin
oraninin %11,6’dan %24,9’a, iist meclislerde kadinlarin oraninin ise %9,4’ten %24,6’ya yiikseldigi
ifade edilmektedir. Parlamentolarda liderlik makamlarindaki kadin sayilarindaki degisimin 1995
yilia kiyasla 2020 yilinda nerdeyse iki katina ¢iktig1 ve ilerlemenin fazla oldugu belirlenmektedir
(IPU, 2020: 1-2). Ancak genel tablo degerlendirilecek olursa 192 iilkenin sahip oldugu 278 bagkanlik

makamindan 57’sinde kadmlarin bulundugu sonucu ¢ikmaktadir.

Kadinlarin siyasete katiliminda tiim parlamentolar genelinde en biiyiik bolgesel artis Amerika
kitasinda olusmaktadir. En kiiciik biiyiime ise Asya bolgesinde goriilmektedir. Kadinin siyasette
temsiline yonelik genel tabloya bakilacak olursa Avrupa’nin liderlik pozisyonunun artik kalmadigi
da sdylenebilir. Iskandinav iilkeleri, parlamentoda kadinlarin varligmin %40°’1n iizerinde oldugu tek
alt bolgeyi olusturmaktadir. 2019 segimlerinin ardindan kadinlarin siyasete katilmasi ile ilgili en
biiyiik atithimlarin ise Birlesik Arap Emirlikleri, Dominika ve Ozbekistan’da gergeklestigi ortaya
cikan sayisal degerlerle goriilmektedir (IPU, 2020: 2).

Yapilan aragtirmalar ve elde edilen bulgular, diinya genelinde kadinin siyasetteki varliginin 25
yillik siirecte ilerleme sagladigini ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak bu degisim her iilke nezdinde
kontrollii ve diizenli bir sekilde gergeklesmemistir. Diinya genelinde siyasetteki kadin oranlar1 %50
barajina hicbir dalda ulagamamistir. Kadinlarin karar organlarindaki sayilari, parlamentolarda ve
karar organlarindaki kadinlarin temsili konusunda mutlak bir esitligin s6z konusu olmadigini
dogrulamaktadir. Bu durum kadinlarin siyasete dahil olmasima engel olusturan faktorlerin heniiz

ortadan kalkmadiginm da ispatidir.

Kadinlarin siyasete katiliminda ikinci planda kalmas1 sorunu ¢esitli nedenleri barindirmaktadir.
Genel hatlariyla bu engeller siyasi engeller, sosyoekonomik engeller, ideolojik ve psikolojik engeller
olarak siniflandirilmaktadir (Shevedova, 2005). Mevcut esitsizligin toplumsal, ekonomik, hukuksal,
siyasal faktorlerden kaynaklandigi konusunda genel bir kabul vardir (Philips, 1995). Siyasi karar
organlarinda, partilerin kendi meclislerinde, parlamentolarda ve hiyerarsik olarak daha {ist karar
mercilerine dogru gidildik¢e kadin katiliminin azaldig1 goriilmektedir. Sadece ulusal diizeyde degil

yerel diizeyde de cinsiyet esitliginin siyasete yansimasinda sorunlar yagandig1 bir gercektir.

Kadmlarin siyasette erkekler ile esit sekilde temsil edilebilmelerinin 6niindeki en temel siyasi
sorunlardan biri siyasetin yapisi ve kullandigi dil ile ilgili ortaya ¢ikmaktadir. Siyasetin uzun siire
erkekler tarafindan sekillendirilmesi bu alanda kadinlarin kendilerine yer bulma azmi ve ¢abasini
engellemektedir. Erkek egemen bir yapida kadinlarin siyasete katilma bigimleri cogunlukla erkekler
tarafindan belirlenmektedir (Adak, 2016: 25). Kadin siyasetgiler basarili olabilmek amaciyla ¢ogu

zaman eril siyasi yapinin dilini kullanmakta ve feminen konu olarak ifade edilen, geleneksel rollerine
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vurgu yapan alanlarla kendilerini sinirlandirmaktadir (Arat, 1989). Kadinlarin aile, saglik, ¢evre gibi
politika alanlar ile ilgili bakanliklarda aktif olmasi normal karsilanirken disisleri, savunma gibi
bakanliklarda kadinlar nadiren goriilmektedir. Siyasetin erkek isi olarak goriilmesi kadinlarin siyasi
mekanizmalar iginde yer almaya ve liderlige yonlendirilmemesine yol agmaktadir (Tekeli, 1982:
375-396).

Kadmlarn siyasi temsili lizerinde negatif etkisi olan bir diger 6nemli faktdr ataerkil is bolimii
ve toplumsal pratiklerdir. Ataerkillik, genis bir tanimla erkek Ustlinliigiinii destekleyen kadin ve
erkek arasindaki asimetrik bir gii¢ iligkisi olarak tanimlanmaktadir (Arat, 1989: 20). Baz1 temel
haklar acisindan kazanimlar elde edilmis olsa da kadinlarin erkeklere kiyasla bir¢ok alanda
dezavantajli konumu devam etmektedir. Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yapilan “Kiiresel
Cinsiyet Esitligi Ugurumu 2020 arastirmast sonucu ilkelerin egitim, saglik, politik giiclenme,
ekonomiye katilim gibi bazi kriterler temelinde elde edilen cinsiyet esitligi karneleri bu iddiay1
destekler niteliktedir. Giiniimiizdeki mevcut hiziyla devam etmesi halinde cinsiyetler arasi esitlik
ucurumunun Bati1 Avrupa’da 54, Latin Amerika ve Karayiplerde 59, Dogu Avrupa ve Orta Asya’da
107 ve Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesinde ise 140, Dogu Asya ve Pasifikte 163 yilda
kapanabilecegi ongoriilmektedir. Yansitilan bu tablo karsisinda daha ¢ok ¢aba gosterilmesi, gerekli
politikalarin uygulanmasi ve ciktilarinin kamusal faaliyetlere ve yasam pratiklerine yansitilmasi
gerekliligi kaginilmazdir. izlanda, Norveg, Finlandiya ve Isvec cinsiyetler arasi esitsizliginin en az
oldugu iilkelerdir. Tiirkiye ise 153 lilke arasinda 130’uncu sirada yer almaktadir. Tiirkiye ayni
zamanda is giicline katilimda 131, egitimde 113, saglikta 64, ekonomide 136 ve siyasi giiclenmede
ise 109’uncu sirada bulunmaktadir (WEF, 2020: 6).

Kadir Has Universitesi tarafindan 2020°de yapilan bir arastirma, Tiirkiye’de anket uygulanan
kadinlarin yarisina yakininin (%46) hayati boyunca gelir getiren herhangi bir iste ¢alismadigini
ortaya koymaktadir. Mevcut is giiciindeki kadin oraninin sadece %28 oldugu ve son 5 yillik periyot
dikkate alindiginda kimi zaman artan kimi zaman azalan egilim gosterdigi goriilmektedir. Calismay1
birakmis olan kadinlarm %44 iiniin aile izni ve bakim hizmetlerine destek verilmemesi nedeniyle isi
biraktigi tespit edilmektedir. Ancak hem kadin hem de erkek segmen kitlesi kadinin galigma
hayatinda olmasimi yiiksek oranlarda (Kadin %83, Erkek %75) {ilkenin refahi agisindan gerekli
bulmaktadir. Kadinlarin 6zel alana ait kendilerine atfedilen rolleri gergeklestirdikleri ve yiiklenen
sorumluluklar1 yerine getirdikleri ol¢iide bu destegin gecerli oldugu soylenebilir (Kadir Has
Universitesi, 2020). Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2018 tarihli “Kazan¢ Yapis1 Arastirmas1” calisan
kadin ve erkekler arasindaki iicret farkinin tim egitim diizeylerinde erkek calisanlar lehine

gerceklestigini gostermektedir.?

3 Bknz: Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Kazang Yapis1 Arastirmasi, 2018”, https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kazanc

Yapisi-Arastirmasi-2018-30580 (5.10.2020).
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Diinya Bankasi tarafindan yapilan “Kadmn, Is Hayat: ve Hukuk 2020” temali bir baska
arastirma, cinsiyet esitsizligi ve bu durumla miicadelede kadinlarin ekonomik firsatlarini etkileyen
yasal diizenlemeleri, ¢esitli gostergeler (evlilik, emeklilik, girisimcilik, ebeveynlik, ise baslama, ig
yeri sahibi olma) lizerinden degerlendirmektedir. Kadinlarin firsat esitligini artiran reformlarin
zaman i¢inde daha basarili ekonomilere, kadinlarin isgiiciine daha fazla katilimina, daha iyi kalkinma
sonuglarma ve kadinin giliclenmesine katkida bulundugunu ortaya koymaktadir. Arastirmada
kadmnlarin erkeklere kiyasla tanman yasal haklardan sadece dortte iigline sahip oldugu
gosterilmektedir. Belgika Danimarka, Kanada, Fransa, Izlanda Litvanya, Liiksemburg ve Isveg
cinsiyet esitligini yasalarla giivence altina almasi, kadin ve erkeklere ayni haklari sunmasi
bakimmdan 6n sirada yer almaktadir. Tim diinyada ayrimci yasalar kadinlarin ekonomik
giivenligini, kariyer gelisimini ve is-yasam dengesini tehdit etmeye devam etmektedir. Yasamin her
asamasinda istihdam ve girisimciligin oniindeki bu tiir engeller firsat esitligini sinirlayarak, caligan
kadinlar1 yeterince desteklemeyen bir ig ortami yaratmaktadir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da
kadinlar, erkeklerin yasal haklarinin yalnizca yarisina sahiptir; diinya ¢apinda ise bu oran ylizde

75,2 dir. Tiirkiye ise bu listenin 82,5 puanla 73'iincii sirasinda yer almaktadir (WB, 2020).

Diinya Bankasi tarafindan yapilan aragtirma, kadin erkek arasinda hukuksal agidan en gok
ayrimi yapan iilkenin 26,3 puanla Bat1 Seria ve Gazze oldugunu gostermektedir. Listenin sonunda
bulunan 6 iilkeyi ise sirastyla, Yemen Cumhuriyeti, Sudan, fran Islam Cumhuriyeti, Katar, Kuveyt
olusturmaktadir. Tiirkiye, kadinlarin rahat hareket etmesi, ise baglamasi ve yatirimlarini idare etmesi
gibi kriterlerde, kadin ve erkek esitligine dair 100 iizerinden 100 puan alirken, maasta 75 ve
emeklikte 50 evlilik ve ¢ocuk sahibi olmada 80, is yeri isletmede ise 75 puan almaktadir (WB, 2020).
Yapilan arastirmalar sonucunda elde edilen veriler, kadin erkek arasindaki esitligin tam olarak
saglanabilmesi i¢in yasal donilisimiin Otesinde bir gayret gerektirdigini ortaya cikarmaktadir.
Esitligin saglanmast i¢in gerekli olan degisimin kiiltiirel norm ve zihniyetlere islenmesi de oldukga

Onemlidir.

Kadilarn siyasete girmesinde dnlerine ¢ikan siyasi engellerden bir digeri partilerin kadinlara
verdigi destegin yetersizligidir. Partilerin motivasyon ve destekleri adaylik siirecini
kolaylagtirmaktadir. Ancak partilerdeki kap1 tutucular olarak adlandirilan kisilerin aday olacak kisi
ve siireci kontroliinde tutmasi kadinlar aleyhine sonug¢ dogurmaktadir. Ulkelerde uygulanan se¢im
sistemlerinin de kadmin siyasal temsili iizerinde énemli bir etkisi vardir. Nispi temsil sisteminin
¢ogulcu secim sistemine kiyasla kadinlarin parlamentoda daha fazla yer almasi ve segilmesine daha

uygun yapida oldugu iddia edilmektedir (Siaroff, 2000).

Kadinlara atfedilen toplumsal roller kadini aile, ev ig¢i ile yani 6zel alan ile sinirlandirmaktadir.
Erkeklere atfedilen toplumsal roller ise ev ve aile dig1 kamusal alana yonelik diisiince ve pratikleri
icermektedir. Siyaset gibi kamusal ortamda ¢ok vakit gegirmeyi gerektiren alanlarda kadinlarin

erkeklere kiyasla daha fazla zorluk cekmektedir. Siyasette daha fazla hareket serbestisi olan
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erkeklerin kadinlara kiyasla siyasal alanda kullanabilecegi beceri ve kaynaklarin ¢esitli oldugu da
ifade edilmektedir (Kalaycioglu, 1983:115). Bu baglamda erkeklerin kadinlara kiyasla siyasete daha

fazla dahil olmas1 muhtemeldir.

Siyasi organlarda gorev alan kadinlarin ise kamusal ve 6zel alan arasinda sikistiklari, toplum
tarafindan kendilerine bigilen dncelikli rollerin siyasi kariyerlerinde dnlerine ¢iktig1 belirtilmektedir
(Cakar, 2014). Ayrica toplumsal cinsiyet rollerinin aktif oldugu ve kadmlarin kamusal alana entegre
olurken 6zel alana ait rollerinin devami seklinde katilmalar1 desteklenmektedir. Kadinlar hemsirelik,
ogretmenlik gibi mesleklerde yogunlasarak, kamusal alanda ataerkil rollerinin yeniden iiretilmesini
saglamaktadirlar (Yaraman, 2015:25). Yiiz otuz kadin milletvekilinin TBMM kayitlar1 baz alinarak
yapilan bir aragtirma, kadin siyasetgilerin %30’unun ¢ocuk sahibi olmadigim1 gdstermektedir. Bu
durumun, kadmlarin milletvekilligi ile annelik durumunun uyumlu olmadigmmi gosterdigi ve bu
baglamda kadmnlarin  6zellikle zamanin kullanimi  agisindan annelik  roliinii  rahatca

gerceklestirebilecekleri meslekleri tercih ettigi ifade edilmektedir (Yaraman, 2006).

Tiirkiyede yapilan bir anket galigmasi, kadinlarin %57’sinin kadinlar i¢in en uygun meslek
olarak Ogretmenligi gordiigli sonucuna ulagmaktadir. Kadmlarmm yapmak istedikleri her isi
yapabilecegini diisinen kadnlarm oranmin ise %25 oldugunu gostermektedir. Kadmlarin
calismasinin, 6zel alana dair sorumluluklarini ihmal etmeyecek bigimde olmas1 gerektigini diigiinen
kadinlarin oran1 %50°nin iizerindedir. Ayni arastirma siyasetin kadinlar i¢in uygun olmadigi
yargisina katilmayan kadinlarin oraninin %60’ {izerinde oldugunu tespit etmektedir (Demir, 2015:
177-193).

Oy verme davranigi agisindan bakildiginda erkeklerin kadinlara kiyasla daha diizenli oy
verdikleri ¢esitli arastirmalar tarafindan desteklenmektedir (Kalaycioglu, 1983: 119). Bu konu
iizerinde 6nemli olan kadinlarin erkeklere kiyasla oy vermeye daha az ilgi gostermeleri degil,
verdikleri oylarda ailelerindeki erkeklerden bagimsiz olamamalaridir. Kadinlarin siyasal haklar
kazanmasi ve bu haklar1 kullanmasinin gelisim siireci dikkate alindiginda bu durumun yasanmasmin
dogal oldugu soylenebilir. Eril siyaset yapisi ilk dnce kadinlarin erkek gibi davranmasini, erkek
degerlerini benimsemesini gerektirmektedir. Nitekim yasal doniisiimiin pratikteki uygulamalara ayni
hizla doniisememesi erkek oy verme davranisinin yeniden iiretilmesi sonucunu dogurmaktadir
(Yaraman, 2015:16). Kat1 esitlik¢i yasal diizenlemeler, kadinlara firsat esitliginin saglanmasi i¢in
imkén tanimis olsa da bu diizenlemelerin kadinlari, pratikte kendi ¢ikarlari, 6ncelik ve sorunlarina

ait olmayan bir role yonlendirdigi ve konumlandirdig: ifade edilmektedir (Yaraman, 2002).

Kadmlarin siyasete toplumsal katilimi, daha fazla kamusal eylem gerektirmesinden dolay1
siyasete bireysel katilima kiyasla kadinlar agisindan daha dezavantajli bir durum igermektedir. En
onemli engellerden bir digerinin de kadinlarin ev i¢i rolleri oldugu ileri siiriilmektedir (Kalaycioglu

ve Toprak, 2004: 80). Yapilan bir arastirma, aile sorumlulugunun, kendilerini gelistirebilmelerinin
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oniinde bir engel oldugu diisiincesine katilan kadinlarin oraninin %50’nin iizerinde oldugunu
gostermektedir (Demir, 2015: 177-193).

Bu baglamda siyasi yapt dogasi geregi erkege atfedilen toplumsal roller ile uyumlu
goriilmektedir. Bireylerin siyasal toplumsallagma siireci kadin ve erkeklerin siyasete yonelik tutum
ve davraniglar {izerinde farkliliklar meydana getirmektedir. Bu siirecte dnemli etkisi olan aile
bireylerinin kiz ¢ocuklarmi erkek cocuklarina kiyasla daha az siyasal kadrolarda gérme egilimi
sergilemektedir. Tiirkiye’de yapilan bir arastirma, kiz ¢ocuklarinin siyasete katilmasinda ailelerinin
uygun gérmeme oraninin %47,5, erkek ¢ocuklarinin katilmasinda ise bu oranin %39,6 oldugunu

gostermektedir. *

Kadinlarin siyasette az sayida olmasina yonelik sik¢a dile getirilen nedenlerden bir digeri
kadinlarin siyasete ilgisiz kaldiklar1 ve karar organlarinda yer almada isteksiz davrandiklaridir
(Preece vd., 2016). Yapilan bir arastirma kadinlarin sadece %21 inin siyasete ilgi duyduguna isaret
etmektedir. Kadinlarm siyasi organlara adaylik siirecinde ise yine benzer oranlarin oldugu dikkat
¢ekmektedir. Kadinlarin milletvekili aday1 olmay1 istememe oram1 %50,4, belediye bagkan adayi

olmay1 istememe oraninin ise %51,4 oldugunu gostermektedir (Giiléz-Bakir vd., 2019: 8).

2004 tarihli bir arastirma siyasetle ilgilendigini ifade eden kadinlarin oran1 %18,6, erkeklerin
ise %34,4 oldugu ortaya koymaktadir (Kalaycioglu ve Toprak, 2004: 9). Baska bir ifadeyle siyasetle
ilgilenen erkeklerin orani siyasetle ilgilenen kadinlarin oranindan yaklagik iki katindan biraz azdir.
Kadmlarin siyasete karsi ilgisiz oldugu iddias1 kadinlarin mecliste az sayida temsil edilmelerinin
nedeni olarak sik¢a dile getirilmektedir. Ancak bulgular hem erkek hem de kadinlarin siyaset ile fazla
ilgilenmediklerini ortaya ¢ikarmaktadir. Siyasete gosterilen bu ilgi, parlamentodaki kadin erkek
oranini belirleyen tek ve en dnemli etken olmus olsaydi parlamentoda kadin erkek dagilimimnin da
buna paralel olmasi, meclisin {i¢te birinin kadin milletvekillerinden olusmasi beklenirdi. Nitekim
ayn1 arastirma kadmlarin %34’iniin herhangi bir partiye liye olarak siyaset yapabilecegini
gostermektedir. Uyesi olduklar parti tarafindan segimlerde aday olmalari igin teklifte bulunulmas:
halinde kadmlarin adaylik tiiriine gore %38,5 ile %43,4 arasinda teklifi kabul edebilecegi, erkeklerde
ise bu oranin adaylik tiirtine gore %44.9 ile %50,2 arasinda degistigi goriilmektedir. Bu durum aktif
siyasete katilma ile siyasete ilgi arasinda bir baglanti olmadigin1 ortaya ¢ikarmaktadir (Kalaycioglu

ve Toprak, 2004: 77-78).

Kadinlarin siyasetteki dezavantajli konumun {istesinden gelebilmek ve kadinlarin siyasetteki
varliklarini artirabilmek amaciyla ¢esitli mekanizmalar giindeme getirilmektedir. Kadinlarin siyasete

katillmlarinin niceliksel olarak artirllmasinda kadin hareketleri, kadinlarin bilinglendirilmesi

4 Tiirkiye’de Siyaset ve Kadin Kamuoyu Arastirmasi Raporu, Eyliil 2006, http:/www.undp.org/ content/
dam/turkey/docs/news-articles/ Turkiyede Siyaset ve Kadin Arastima Raporu.pdf, (6.10.2020).
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faaliyetleri, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik siyasi kiiltiir uygulamalari, siyasi partilerde
kadinlarin yer almasinin tesvik edilmesi, kotalar gibi birgok faaliyet yardime1 olmaktadir. Dikkat
¢eken noktalardan biri kadinlarin siyasette temsilinde en basarili olan 20 iilkenin 16’sinda cinsiyet
kotas1 uygulandigidir (IPU, 2020: 4). Uygulanan kotalar siyasi organlarda belirli oranda kadin
bulundurulmasini zorunlu kilmaktadir. Bazi iilkeler bunu anayasal olarak giivence altina almakta,
bazilar1 bu siireci se¢im kanunlarmin bir pargasi olarak gérmektedir. Ayrica siyasi partiler kendi
tiiziiklerinde de uygulamay1 tercih edebilmektedir.® Bu iilkeler ile ilgili detaylar tablo 2’de
verilmektedir.1995 yilindan 6nce Arjantin ve Nepal olmak iizere sadece iki iilkede yasa ile getirilen
cinsiyet kotasi uygulanmasina ragmen giiniimiizde 81 iilkede uygulanan toplumsal cinsiyet kotalar1
ile secimlerin gergeklestirildigi goriilmektedir. Parlamento meclislerinde cinsiyet kotasi uygulamast
olmadan kadinlarin temsil oraninin daha diisiikk seviyede kaldigi gozlemlenmektedir. Kotalarin
kadinlarin parlamentolara katilmasi ve siyasette ilerleyebilmesinin temel belirleyicilerinden biri

oldugu 6ne siiriilmektedir.®

Yapilan bir arastirma 2008-2019 yillar arasinda zorunlu kota uygulayan 14 Avrupa iilkesinde
yerel seviyede kadin temsilci oranmin %22,8’den %31,5’e yiikseldigini gdstermektedir. Buna
karsilik bu tiir bir kota uygulamasi tercih etmeyen tlkelerin ayni siire¢ i¢inde yalnizca %4’°lik bir
artis yasadig1 tespit edilmektedir (Council of European Municipalities and Regions [CEMR], 2019).
Bu ulasilan sonuglar kotalarin ve diger proaktif dnlemlerin etkinligini dogrular niteliktedir. Ancak
kotalar tek basina yeterli olmamakta, kadinlar yapisal ve kokli Onyargilarla karsi karsiya
kalmaktadir. Bu bakimdan siyasi partiler, hiikiimetler ve sivil toplum tarafindan daha saglam

tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

> Bkz: International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA), https://www.idea.int/data-
tools/data/genderquotas (11.09.2020).

¢ Bkz: https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2020-03/women-in-parliament-1995-2020-25-years-in-review
(11.09.2020).
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Tablo 2: Kadin Meclis Uyelerinin Orania Gére Ilk 20 Ulkedeki Toplumsal Cinsiyet
Kotalar, Tek Meclisli Parlamentolar veya Alt Meclisler, 2020

No  Ulke Kadin Yiizdesi Kota
1 Ruanda 61.3 Var**
2 Kiiba 53.2 Yok
3 Bolivya 53.1 Var®**
4 Birlesik Arap Emirlikleri 50.0 Var**
5 Meksika 48.2 Var***
6 Nikaragua 473 Var***
7 Isvec 47.0 Var*
8 Grenada 46.7 Yok
9 Andorra 46.4 Yok
10 Gliney Afrika 46.4 Var*
11 Finlandiya 46.0 Yok
12 Kosta Rika 45.6 Var**
13 Ispanya 44.0 Var***
14 Senegal 43.0 Var**
15 Namibya 42.7 Var*
16 Isvigre 41.5 Var*
17 Norveg 41.4 Var*
18 Mozambik 41.2 Var*
19 Arjantin 40.9 Var®*
20 Yeni Zelanda 40.8 Var*

Kaynak: IPU, 2020

Var* Goniilli parti kotast
Var** Kanunla getirilmis kota (ayrilmis {iye sayilar1 ve kanunla getirilmis aday kotasi)

Var*** Kanunla getirilmis kotalar ve parti kotalar1

Ulkelerin yerel siyasetinde yer alan kadin oranlarmin ulusal seviyede parlamento ve karar
mercilerinde bulunan kadin oranlari ile paralel sekilde ilerledigi sdylenebilir. Bu baglamda ulusal
capta kadinin siyasetteki varliginin gelistirilmesi ile yerel diizeyde kadinin siyasetteki konumunun
iyilestirilmesi birbirini etkileyen ve destekleyen cift yonlii bir mekanizmadir. Kadinlarin yerel
siyasette sayilarmin yillara gore artis gostermesi, kadmlarin nicel ve nitel temsili {izerindeki
smirliligin ortadan kalktig1 anlamini tasimamaktadir. Diinya niifusunun neredeyse yarisini olusturan
kadinlarin kendi hayat goriislerini siyasete yansitmasi ve politika ¢iktilari lizerinde aktif olabilmesi
demokrasinin en 6nemli unsurlarindan birisi olmasi agisindan da biiylik 6nem arz etmektedir
(CEMR, 2019).
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Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi’nin 41 Avrupa iilkesinin 10 yillik degerlendirilmesini
iceren 2019 raporu, 2008’de yerel siyasetteki kadmlarin oraninin %23,4, 2019 yilinda ise bu oranin
%29 oldugunu gostermektedir. Ulkelere gore katilim degisiklik gdstermekte birlikte Fransa, izlanda,
Isveg, Ukrayna, Izlanda gibi iilkelerde kadimlarin yerel siyasetteki oranmnin %40°m {izerine ¢iktig1
goriilmektedir. Tiirkiye’de ise bu oran sadece %10,7’dir. Benzer durum gorev yapan kadin belediye
bagkanlari icinde gegerlidir. 41 Avrupa baskentinden sadece 8’1 kadin belediye baskanlar1 tarafindan
yonetilmektedir. Kadm belediye baskanlar1 Avrupa ortalamasi %15 iken Tiirkiye %3,2 ile en diigiik
orana sahip iilkelerden biri olmaktadir. Tiirkiye’nin 10 yil igerisinde kadin belediye baskan oranini
%0,9’dan %3,2’ye yiikselttigi gdzlemlenmektedir. Ancak belediye meclislerinde bulunan kadin
oraninin %20 nin altinda oldugu yedi iilkeden birisidir (CEMR, 2019).

Toplumsal cinsiyet ve siyaset bilimi literatiirlinde kadinin siyasette temsiline yonelik kiiltiirel,
psikolojik agiklamalar oldukga etkili olmasina ragmen, artan sayida ¢alisma, ekonomik yap1 gibi
diger faktorlerin altin1 ¢izmektedir. Inglehart’in modernlesme teorisine gore, ekonomik kalkinma
insanlarin deger sistemlerini demokrasi ve toplumsal cinsiyet esitligi yoniinde etkilemektedir.
Modernlesme teorisinde ekonomik gelismenin kadini isgiicii piyasasina ¢ektigi ve bu durumun da
dogum oranlarini dnemli derecede azaltarak, cinsiyet esitligi normlarini ve kadinin siyasal temsilini
tesvik ettigi ileri siiriilmektedir (Inglehart ve Norris, 2003b). Miisliiman niifusun ¢ogunlukta oldugu
Ortadogu ve diger gelismekte olan iilkelerde kadinlarin isgiicline katiliminin sinirhh olmasi ve
dolayisiyla siyasi organlarda kadinlarin az bulunmasinm islami degerlerden ziyade petrole dayali
ekonomik yapidan kaynaklandigi savunulmaktadir. Bu durum petrol iretiminin is giicii
piyasasindaki kadin varligint diisiirdiigii ve ekonomik ve politik niifuzu azaltti§i arglimanina
dayandirilmaktadir. Bu baglamda, ev disinda daha az sayida kadmin ¢alismasinin kadinlarin kendi
aralarinda olusturacag bilgi aligverisini ve toplu sekilde problemlerin tistesinden gelme ihtimallerini
disiirecegi ileri siriilmektedir. Ayrica kadinlarin siyasi olarak harekete gegme, genisletilmis haklar
icin lobiler yapma olasiligini da azaltacagi belirtilmektedir. Bu nedenlerle kadinin siyasette temsil

edilme olasiligiin da buna paralel sekilde diisiik olacagi vurgulanmaktadir (Ross, 2008: 107).

Birgok ¢aligma kadinlarin ev disinda galisarak sosyal ve politik 6zgiirlesmeyi basarabilecekleri
iddiasin1 desteklemektedir. Kadinlarin isgiicline katilimi okuryazar oranlarinin artmasina yardimei
olmaktadir. Kadinlarin kendi gelirlerini kazanarak ev giderlerine katkida bulunacaklari aileleri
tarafindan bilinmesi halinde, kadinlarin saglik ve egitimlerine aileleri tarafindan daha fazla yatirim
yapilacagi iddia edilmektedir (Michael, 1985). Kadinlarin isgiiciine katiliminin dogurganlik oranini
etkiledigi de ileri siiriilmektedir. Kadinlarin kendi gelirlerini elde etmeye baglamasiyla, ebeveynlik
baslangicini geciktirme diisiincesi kazandiklar1 ve bu nedenle yasamlari boyunca daha az ¢ocuk

sahibi olma egilimi gosterdikleri vurgulanmaktadir (Brewster ve Rindfuss, 2000).

Fabrika gibi toplu sekilde ¢alisilan igyerlerinde kadmlarm isgiiciine katilimi, birbiriyle daha sik

temasa gegmelerini, bilgi aligverisinde bulunmalarin1 saglamaktadir. Boylelikle toplu eylem
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yapilmas1 gereken hallerde engellerin azalmasina ve cinsiyet iligkilerinde bir doniisiim yasanmasina
yardimci olmaktadir. Nitekim fabrikada ¢alisan kadinlarin davranislarini Banglades 6rnegi iizerinden
inceleyen arastirma bu durumu destekler niteliktedir. Is hayatinda calisma siirecinin kadinlarin giiven
kazanmasina, sosyal aglar gelistirmesine, sagliklart hakkinda bilgilerini artirmasina ve erkekler ile
miizakerede bulunmay1 6grenmesine katki sagladigi one siiriilmektedir (Amin vd., 1998). Kadinlarin
bagimsiz bir gelir kaynagina sahip olmasi cinsiyet iligkileri hakkinda daha esitlik¢i inanglar
gelistirmektedir (Thornton vd., 1983: 224).

Ucretli is giiciiniin artmas1 kadmin statiisiinii gelistirmekte, sosyal ve politik alanda gii¢
kazanmasina yardime1 olmaktadir. Dolayisiyla kadinlarin statiistiniin ve etkisinin artmasi ayrimciligi
azaltirken, kadinlarin siyasi basarisina da ortam hazirlamaktadir (Chafetz, 1990). Kadinlarin
isgiiciine katilmas1 sadece kadinlara karsi Onyargilart azaltmakla kalmayacagi ayni zamanda
kadinlarin kendi tutum ve tercihlerinde de degisim meydana getirecegi ifade edilmektedir (Iversen
ve Rosenbluth, 2008). Kadinlar bu sekilde kariyerlerini ve ailelerini dengelemenin giinliikk
zorluklaryla yiizlestiklerinden dolayi, ailesindeki erkeklerden farkli politika tercihleri gelistirme
firsat1 bulmaktadir (Iversen ve Rosenbluth, 2006). Chhibber (2002) kadinlarmn isgiicline katilim
yoluyla ev disinda bir kimlik olusturmalar1 halinde kadin adaylara oy verme ve siyasete katilma

olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu tespit etmektedir.

Kadinlarin is giiciine dahil olmasi, siyasi niifuzlarini da artirmaktadir. Bunun birgok nedeni
oldugu sdylenebilir. Yapilan bazi arastirmalar kadinlarin iggiicli piyasasina dahil olmasiyla birlikte
siyasete yonelik ilgilerini ¢ekecek, onlar tesvik edecek konusmalara girme olasiliklarinin
yiikselecegini, toplu eylemi kolaylastiran sivil becerilerini gelistirmelerine yardime1 olan sosyal
aglara katilma ve siyasi motivasyon saglama faaliyetlerinin artacagimi vurgulamaktadir (Sapiro,
1983; Schlozman vd., 1999). Yapilan akademik ¢aligsmalar ticretli isgiliciine dahil olan kadinlarin oy
vermek i¢in sandiga gitme olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu da gostermektedir (Verba vd., 1997).
Kadinlarin isgiicii piyasasina katilmasi ve sayilarinin artmasinin, kadinlara yonelik uygulanacak parti
politikalarin1 da buna paralel sekilde etkileyecegi veya degistirecegi dne siiriilmektedir. Ozellikle
kadinlar biiytik ve etkili bir segmen grubunu olusturduklarinda, ¢alisan kadinlarin sorunlarini ciddiye
aldiklarin1 gostermek igin siyasi partilerin kadin temsilci sayisini artirma egiliminde olacaklari ifade
edilmektedir (Iversen ve Rosenbluth, 2006). Ayrica bu artigin biirokratik pozisyonlardaki kadin

sayisinin yiikselmesine de katki saglayacagi beklenmektedir.

Kadimlarn isgiiclinde artan varliginin, siyasi makamlara nitelikli kadin aday temin edecegi ve
siyasi temsil lizerinde olumlu bir etki meydana getirecegi Ongoriilmektedir. Ayrica yOnetim
pozisyonlarinda bulunan kadinlarin kazandig1 deneyimlerin onlarm gegerli birer aday olma ihtimalini
artirdigr one siirilmektedir (Kenworth ve Malami, 1999: 240). Politik kariyerlere iligkin is
deneyiminin, genel olarak isgiicli piyasasina katilimdan ziyade yonetimsel ve profesyonel is oldugu

kastedilmektedir. Bu baglamda kadinlarin profesyonel mesleklerdeki pay1 ile parlamentoda sahip
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olduklar1 koltuk oraninin belirgin bir sekilde iliskili oldugu, ancak iicretli isgiiciine genel katilimi ile
meclisteki temsili arasinda anlamli bir iliskinin bulunmadig1 tespit edilmektedir (Kenworth ve
Malami, 1999: 257). Tiirkiye 6zelinde gergeklestirilen bir arastirma liniversite ve iiniversite lstii
egitim goren kadin milletvekillerinin oranmnin tiim se¢cim donemlerinde %69 oldugunu
gostermektedir. Mesleki anlamda en biiylik kitlenin egitimciler tarafindan olustugunu, ev kadini

kategorisinin ise sayisal olarak diisiik oldugunu ortaya koymaktadir (Yaraman, 2006).

Ozetle, yapilan galismalar kadini isgiiciine katilimmin siyasi niifuzunu; bireysel, toplumsal ve
ekonomik olmak iizere en az ii¢ kanaldan artirabilecegini gostermektedir. Bu kanallar bireysel
diizeyde, kadimnlarin siyasi goriislerini ve kimliklerini etkileyerek, toplumsal diizeyde, politik aglar
olusturma olasiliklarini artirarak ve ekonomik diizeyde ise, kadinlarin ekonomik giiciinii vurgulayip
hiikiimetleri kadin ¢ikarlarini1 g6z 6niinde bulundurmaya zorlayarak etki géstermektedir (Ross, 2008:
108). Kadinlarin siyasete toplumsal katilimi sorunu sadece sayisal esitlige indirgenemeyecek kadar
derin bir konudur. Siyasette cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadin ile erkege bicilen geleneksel roller
ile tekrardan firetilen cinsiyet esitsizligi ve ataerkil pratiklerin ortadan kaldirilmasi ile miimkiin
gozikmektedir (Adak, 2016: 27). Yasalar tarafindan desteklenen kadin ve erkek esitligi ile bunun
siyasi haklar kolu irdelenmedikge, igerigi doniistiiriilmedikge siyasette kadin temsilinin nitelik ve

nicelik acisindan gelismesi gii¢ goriinmektedir.

2.1.1. Kadin Parlamenterlerin Kadin Sorunlariyla iliskisi

Kadinlarin siyasete erkekler ile esit sekilde katilimi, niifusun yaklagik %50’sinin siyasi
mecralara hem niceliksel hem de niteliksel olarak yansitilmasi demokrasinin temel degerlerindendir.
Ancak ataerkil diistince kaliplari, bu isleyisi baltalamakta, egitim diizeyi, siyasete ilgisizlik gibi
gerekcelerle mesrulastirmaktadir (Yaraman, 2015: 32). Kadinlarin kendi haklarma yo6nelik
bilinglerinin artmasi ve siyasette niceliksel ve niteliksel sinirliliklarina aranan ¢éziimler, kadin ve

temsil iliskisine yonelik kisa vadeli sonuglar olusturmaktadir.

Kadinlarin kadin siyasetciler tarafindan temsil edilmesi gerekliligi, hem kadin ¢ikarlarinin
siyasi mecralarda goriiniirliigliniin saglanmasi ve savulmasi hem de mevcut sistemin yiizeysel
revizyonu gibi gerekgelerle gliindeme getirilmektedir (Yaraman, 2015: 32). Kadmlarin tanimlayici
temsilinin demokratik isleyisi gelistirerek siyaseti donistiirebilecegi ve kadmlarm kamu
politikalarindan nasil etkilendiginin iyi tahlil edilebilecegi ifade edilmektedir (Dovi, 2007). Kadinin
tanimlayici temsilinin saglanmasinin siyasi motivasyonu artiracagi ve siyasi katilim ile ilgili

kadinlar1 olumlu etkileyecegi diisiiniilmektedir (Burns vd., 2001; Bithlmann ve Schadel, 2012).

Kadm ¢ikarlarinin kadin siyasetgiler tarafindan temsil edilebilmesi i¢in kadinlarin

parlamentolarda sayisal olarak daha fazla bulunmasi gerektigi diisiiniilse de her kadin siyaset¢inin
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kadin ¢ikarlarini ilerletme istek ve g¢abasinda oldugu noktast muglaktir. Siyasete giren her kadin,
kadinlarin 6ncelik ve sorunlarmi analiz edememekte ve hatta bazilari sistemin ataerkil yapisini
tekrarlamaktadir. Nitekim kadinlarin siyasette yer alma istekleri, cogu zaman onlarin diginda gelisen

siyasetin ataerkil dogas1 ve toplumsal degerleri ile bicimlenmektedir.

Kadinlarin siyasal temsili ilk zamanlarda sorunlu bir alan olarak goriilmemis, kadilarin temsil
edildigi disiiniilmiistiir. Bunun gerekgesi ise Blackstone’nin siklikla tartisilan ortak hukuk goriisii ile
aciklanmaktadir (Sapiro, 1981: 701). Evlilikte kadin ve erkegin hukuksal olarak tek bir kisi oldugu,
yani kadmin yasal varliginin evlilik sirasinda askiya alindigi veya erkegin yasal varligina dahil
edildigi ve pekistirildigi ifade edilmektedir. Kadmin esinin korumasi altinda her seyi
gerceklestirebilecegi belirtilmektedir. Kadinlarin se¢im siyasetine hem yurttas hem de elit
diizeyindeki katilimina en ciddi itiraz, erkegin ailenin reisi oldugu, ailesini yonetme ve dig diinyada
ailesinin ¢ikarlarini temsil etme yetkisinin erkekte bulundugudur. Kadmlarin siyasete katilimina
karst olanlarin ¢ogu bu diisiinceden hareketle bir kadinin kocasindan ayri1 ve farkli cikarlarinin

olamayacagin diisiinmektedir (Sapiro,1981: 701).

On dokuzuncu ylizyilda siyasi reform hareketlerinin su ilkeye dayandigi ifade edilmektedir:
“Sosyal sozlesmeye giren tiim bireyler, siyasal toplulugun iiyeleridir. Ancak yalnizca 6nemli
miktarda maddi miilke sahip olan erkekler toplumun politik olarak ilgili iiyeleridir” (Pateman,
1979°dan aktaran: Sapiro, 1981: 701). Onemli miktarda miilke sahip olmayan erkekleri toplumun
politik olarak ilgili iiyeleri haline getirmek o donemin en onemli reform hareketlerinden birini
olusturmaktadir. Bundan dolay1 temsil de dahil olmak {izere bir¢ok siyasal hak taninmaya
calistlmistir. Kadinlar i¢in belki de o zamanin en 6nemli reform sorunu miilk sahibi olmayan kisilere
siyasi haklarin verilip verilmeyecegi degil, kadmlarin gergekten miilk sahibi olabilecek bireyler olup
olmadigidir (Sapiro, 1981: 701).

Yirmi birinci yiizyila gelindiginde diinyanin ¢ogu iilkesinde kadinlar, siyasi toplulugun bireysel
iiyeleri olarak artik temsil hakkina sahip olmustur. 1980’lerden itibaren feminist hareketin yeni
talepleri farkli bir konuyu giindeme getirmistir. Kadmlarin bireysel vatandaslar olarak degil de bir
¢ikar grubunun lyeleri olarak temsil edilmek istemeleridir. Bu istek sadece kadin olan yurttaslarin
temsil edilmesini degil, ayn1 zamanda kadmlarin kadin olduklari i¢in temsil edilmesini icermektedir.
Siyasi yasamin agik olan gergeginden biri, temsilci olarak atananlar arasinda bulunan kadinlarin
oraninin, temsil edilenler arasinda bulunan kadmlarin oranindan énemli 6lgiide daha az olmasidir.
Pek ¢ok insan, kadinlarin yeterince temsil edilmedigini iddia ettiklerinde bu gercege bagvurmaktadir.
Nitekim kadinlarin 6ncelik ve ¢ikarlarinin ancak kadimnlar tarafindan siyasete yansitilabilecegi
disiiniilmektedir (Sapiro, 1981: 702).

Kadinlarin bir ¢ikar grubu olarak oOnceliklerinin giindeme getirilmesi ve siyasal alanda

temsilinin saglanabilmesi i¢in ilk olarak, siyasal mercilerde kadinlarin yer almasi ve temsil edilen
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kadinlarin ¢ikarlarini gozetmesi gerekmektedir. Bunlardan herhangi birinin eksikligi kadimnin
siyasette niceliksel ve niteliteliksel siirliligina neden olmaktadir. Birgok diinya iilkesinde 20’nci
ylizyilda elde edilen ve yasalasan siyasal haklarin, bu demokrasi goriisii ¢ercevesinde gelismesinden

otiirii belirli eksikliklerin mevcut oldugu sdylenebilir (Yaraman, 2015: 34).

Kadinlar kendi iglerinde sahip olduklart belirli farkliliklara ragmen bir ¢ikar grubu olarak
disiiniildiigiinde belirli sosyal, siyasal, ekonomik, hukuki sorunlar1 paylasmaktadir. Kadinlarin bir
cikar grubu olarak erkekler karsisinda farkli yagsam tecriibeleri ve bunlarin meydana getirdigi 6ncelik
ve sorunlart mevcuttur. Bu baglamda kadinlarin kendilerine 6zgii sorun ve ¢ikarlarmin olmasi
dogaldir. Bu ¢ikarlarin temsilinin de yine o gruba mensup kisi yani kadinlar tarafindan en iyi sekilde
yapilabilecegi ongoriilmektedir (Yaraman, 2015: 35). Kadinlarin karar organlarindaki varligi ve
kadinlara yonelik faaliyetleri siyasette cinsiyet temelli esitligin saglanmasinda énemli olmaktadir.
ABD parlamentosu esas alinarak yapilan bir ampirik ¢alisma, kadinlarin kendi iglerinde sahip
olduklar farkliliklara ragmen kadin ¢ikarlarmin temsil edilmesi noktasinda birlesebildiklerini tespit
etmektedir (Carroll, 2002). Kadin siyaset¢ilerin erkek siyasetcilere kiyasla kadin ¢ikar ve sorunlarini
parlamento giindemine getirme olasiliginin daha yiiksek oldugu vurgulanmaktadir (Osborn ve
Mendez, 2010).

Ruanda, Mozambik ve Giiney Afrika dahil bir dizi Afrika iilkesinde yapilan arastirmalar,
parlamentolarda kadinlarin sayilarinin belirli seviyenin {izerine ¢ikarilmasinin, kadinlarin siyasetteki
konumu iizerinde 6nemli bir etkisi oldugunu gostermektedir (Tripp, 2004; Ballington, 2004). Benzer
sekilde kadin temsilinin diinyada en fazla oldugu Ruanda’da kadinlarin siyasi organlardaki varligimin
artmasi ile politika giindeminin kadinlar lehine degistigini gostermektedir (Devlin ve Elgie, 2008).
Norveg 6zelinde yapilan bir ¢aligma kadinlarin siyasi mekanizmalardaki sayisal artisi ile annelik,
cocuk bakimi izni politikalarmin hayata gecirilmesi arasinda pozitif bir iliskinin oldugunu
bulmaktadir (Bratton ve Ray, 2002). Kadin milletvekillerinin sayisinda meydana gelen artisin

politika giindemini ve ¢iktilarin1 kadin lehine etkiledigi ifade edilmektedir (Kittilson, 2008).

Tiirkiye’de milletvekillerinin mecliste giindeme aldiklar1 konular nezdinde yapilan bir
arastirma, kadin milletvekillerinin erkek meslektaslarina kiyasla hem kadin haklar, esitlik gibi
dogrudan kadinlar ile ilgili olan konularda hem de saglik, ¢evre gibi feminen konularda daha aktif
olduklarini dogrulamaktadir (Bektas ve Issever-Ekinci, 2018). Siyasette kadm temsilinin yiiksek
oldugu iilkelerden biri olan Isve¢’te 2002-2010 yillari arasinda milletvekillerinin konusmalar
iizerinden gerceklestirilen bir analiz, benzer sonuglara ulasarak kadin milletvekillerinin feminen
konulara, ekonomi, giivenlik gibi maskiilen konulara kiyasla daha fazla yogunlastigini
gostermektedir (Back vd., 2014). Fransa’da 1997 yilinda parlamentoya sunulan soru onergeleri
tizerinden yapilan bir bagka arastirma ise farkli bir sonuca ulasarak, kadin ve erkek parlamenterlerin
politika glindeminde agirlik verdikleri konular arasinda herhangi bir farkliligin olmadigini ortaya
cikarmaktadir (Yaraman, 2015: 35).
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ABD’de baz1 eyalet yasama organlari izerinden yapilan arastirmalar, kadinlarin parlamentoda
artan sayilarmin, kadinlara yonelik giindeme getirilen ve yasalagsmasi saglanan politikalarda 6nemli
Olciide degisikligin olmadigini gostermektedir (Bratton, 2001). Benzer dogrultuda ABD eyaletleri
tizerinden yapilan bir bagka calisma, kadinlarin sayica daha fazla oldugu ve kota uygulamasinin
benimsendigi Arzona eyaletindeki kadin parlamenterlerin, California eyaletindeki kadin
parlamenterlere kiyasla daha az ortak bir paydada bulusabidiklerini ve siyasi tutumlarinin kadinlara
yansimasinin daha az oldugunu gostermektedir. Bu baglamda siyasi mekanizmalarda kadinlarin
sayisinin artirilmasiin bir sonucu olarak kadin siyasetgilerin kadin sorunlarina daha az adapte

olacagi ifade edilmektedir (Vega ve Firestone, 1995).

Kadinlarin siyasal haklarini elde ettigi tarihten glinlimiize kadar gelen siirecte degisime ugrayan
siyasi rolleri de parlamentodaki aktivite ve konugmalarini etkilemektedir. Tiirkiye’de 1934-1980
yillar1 arasinda kadinlarin meclis tutanaklarindaki konugsmalari iizerinden gerceklestirilen bir
arastirma, kadinlarin kendilerini ifade etme bi¢imlerinin, temsilen konustuklar: konularin ve bunlarin
iceriklerinin donemsel olarak farklilagtigini tespit etmektedir (Arat, 1998b: 249). Benzer sekilde
Tiirkiye’de 1935-1977 yillar arasinda gorev yapmis milletvekilleri ile yapilan anket ¢alismasinda,
kadinlarin parlamento ¢alismalarinda c¢ok etkin olmadiklari, karar organlarinda kadin temsilci

bilinciyle yer almadiklari sonucuna varilmaktadir (Tekeli, 1982).

Kadinlara siyasette yer verilmesi mutlak olarak kadin ¢ikarlarmin siirdiiriilmesi amacini
tasitmamaktadir. Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasinin ardindan kadimlarin elde ettigi
haklar sonucunda parlamentoya secilmemeleri kadinlarin demokrasi, ¢cagdaslhik ve gelismislik gibi
ozellikleri simgelemesinin bir sonucu oldugu 6ne siiriilmektedir (Tekeli, 1982). Cok partili yasama
gecisle birlikte bu siirecin etkisini azalttig1 ve kadmlarin simgesel rollerinin ortadan kalktig1 ifade
edilmektedir (Giines-Ayata, 1998). 1993 yilinda Tansu Ciller’in parti bagkani olarak secilmesiyle
geleneksel kirsal kesimden belirli oy potansiyeline sahip olan partinin, kentsel se¢gmeni kendi
partisine ¢ekebilmek i¢in imaj degistirmesinin bu c¢ercevede degerlendirilebilecegi belirtilmektedir.
Ayrica lilkelerin siyaseten basarisiz oldugu donemlerde bu basarisizligr golgelemek i¢in kadmn
siyasetcilere yer verdigi goriilmektedir. Fransa’da sosyalist partinin biiylik bir segmen kaybina
ugramasi ve ilk kez bir kadin Bagbakan Edith Cresson’u goreve getirerek kaybettigi segmen kitlesini
yeniden kazanmay1 denemesinin drnek olarak gosterilebilecegi ifade edilmektedir (Yaraman, 2015:
39).

2.1.2. Cinsiyetci Kalip Yargilar ve Kadinlarin Siyasal Temsili

Siyasetin eril yapisi siyasetin sadece erkek isi olarak algilanmasina neden olmaktadir.
Kadinlarin boyle bir sistem igerisinde var olabilmek ve siyasette seslerini duyurabilmek i¢in birtakim
engellerle karsilastigimi soylemek miimkiindiir. Toplumsal cinsiyet rollerinin kadimi &zel alana

hapsederek kadina yiikledigi es, anne, ev hanimi rolleri kadinin kamusal alana entegre olmasini
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zorlastirmaktadir. Cinsiyetlere gore toplum tarafindan yapilan ig boliimii, erkeklerin siyasette ve

karar mercilerindeki konumunu kadma kars1 kuvvetlendirmektedir.

Adayn cinsiyetinin segimler iizerindeki etkisine yonelik iki farkli aragtirma grubu mevcuttur.
Bunlardan ilki, se¢menlerin kadin adaylara karsi herhangi bir Onyargisinin olmadigini ifade
etmektedir. Tkincisi ise segmenlerin adaylar1 degerlendirirken cinsiyetlere atfedilen roller veya kalip
disiincelerden etkilendiklerini savunmaktadir. Bilim insanlar1 arasindaki onemli bir grup kadin
adaylarin kongre secimlerinde, eyalet yasama organlarinda ve bir¢ok siyasi se¢cimde erkekler kadar
basarili oldugunu vurgulamaktadir (Darcy ve Schramm. 1977; Seltzer vd., 1997). Pek ¢ok bilim
insanina gore bu kanit, segmenlerin kadin adaylara kars1 dnyargili olmadigini gostermektedir (Darcy
ve Schramm, 1977: 10). ikinci bilim insan1 grubu ise se¢menlerin aday o6zellikleri, inanglari,
sorunlara yonelik pozisyonlart hakkinda ¢ikarimlar yapmak igin adayin cinsiyetini kullanmaktadir
(Koch, 2000). Ornegin segmenler erkek adaylar1 dis iliskiler, giivenlik konularini idare edebilmede
daha iyi, kadin adaylar1 ise yoksullukla miicadele, kadin haklarin1 koruma konularinda daha aktif

olarak kabul etmektedir.

Se¢menlerin bir siyasi adaya verdigi destegin kurumsal destek eksikligi (Jones, 2009; Krook,
2009), ekonomik faktorler (Ross 2008) ve ataerkil cinsiyet normlari (Alesina vd., 2013) dahil olmak
iizere bircok faktorle agiklanabildigi goriilmektedir. Nedenler cesitlilik gdsterse de kadinlarin
siyasetteki konumuna kars1 halkin tutumu siiphesiz 6nemlidir. ABD’deki bazi arastirmalar kadinlarin
toplumsal, politik ve kurumsal liderlikte cinsiyet ayrimeciligina maruz kaldigini ortaya ¢ikarmaktadir
(Carli ve Eagly, 2001; Eagly ve Karau, 2002). Kadmlarin erkek meslektaslartyla kiyaslandiginda
daha az yetkin (Carli vd., 1995), daha az etkili (Altemeyer ve Jones, 1974) olarak goriildiigi

anlagilmaktadir.

Tunusta bulunan Ennahda partisinin kadin siyasetcisi Mehrezia Labidi’nin baskanligin1 yaptig1
meclis oturumunda diizenin yeniden tesisi i¢in erkek politikactya beklemesini ve saygi duymasini
belirtmesi iizerine, erkek politikacinin “Sana saygim yok sen bir kadinsin” sdylemi, kadmlarin
siyasette karsilastiklari zorluklardan biri olarak degerlendirilebilir. Nitekim Labidi bu durumun kadin
oldugundan dolay1 oturuma baskanlik edemeyeceginin diisiiniilmesi sonucu ortaya ¢iktigini ifade
etmektedir (UN Women, 2017). Tunus’ta yapilan bir arastirma 6zellikle ataerkil cinsiyet kaliplarina
sahip katilimcilarin kadin adaylara kars1 onyargili oldugunu ve katilimcilarin tamaminin kadn
haklar1 yerine giivenlik konularina oncelik veren adaylar1 tercih etme olasiligmin daha yiiksek
oldugunu tespit etmektedir. Siyasi liderler ile ilgili kaliplasmis yargilara uygun sekilde giivenlik,
ekonomi gibi konular 6n plana c¢ikarildiginda kadinlarin segmen destegini artirabilecegi ifade
edilmektedir (Blackman ve Jackson, 2019).

Liderlik pozisyonunda bulunan kadinlarin neden bu tiir zorluklarla karsilastiklarin1 agiklamak

icin yapilan sosyal psikoloji arastirmalar1 rol uyumunun 6nemini vurgulamaktadir. Alice Eagly'nin
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onciiliigiinii yaptig1 rol uyumu teorisi, bireylerin veya gruplarin sahip olduklari olumlu veya olumsuz
yargilarin, toplumsal beklentilerin karsilanip karsilanmamasi durumuna goére olustugunu
belirtmektedir (Eagly, 1987). Cok sayida arastirma ve anket ¢alismasi kadin politikacilarin daha
sefkatli olduklarina, egitim, aile ve kadinlarla dogrudan ilgili olan konular1 daha iyi idare
edebildiklerine, erkeklerden daha liberal, demokratik olduklarma inanildigmni gostermektedir
(Burrell, 1994; Koch, 1999). Erkek politikacilarin ise da giiclii ve zeki olduklari, sug, savunma, dig
politika konularini en iyi sekilde idare edebildikleri ve daha muhafazakar olarak goriildiikleri ifade
edilmektedir (Lawless, 2004).

Secmenler kisilik 6zellikleri agisindan kadin siyasetcileri genellikle daha sefkatli, diiriist ve
etkileyici, erkek siyasetgileri ise daha yetkin, kararli ve giiclii olarak gormektedir (King ve Matland,
2003; Lawless, 2004; Paul ve Smith, 2008). Siyasi organlarda bulunan kadin siyasetgiler hakkindaki
bu varsayimlar, Genellikle kadinlarin yogun sekilde bulunduklari gérev pozisyonlari ile de uyum
saglamaktadir. Kadimnlarin ¢ocuk bakimi, yoksulluk, egitim, saglik hizmetleri, kadin haklar1 ve ¢evre
gibi konularla erkeklere kiyasla daha fazla ilgilendikleri ve bu konular idare etmede daha etkili
olduklan diisliniiliirken, erkeklerin ise ekonomik gelisme, askeri, ticaret, vergiler ve tarim gibi
konular yiiriitmede kadinlara kiyasla daha yetkin olduklar diistiniilmektedir. (Dolan, 2010; Koch,
1997). Erkeklerin ve kadinlarin goriislerini 34 iilke nezdinde inceleyen bir arastirma, katilimeilarin
%70’inin bilimi erkek ile iliskilendirdigini gostermektedir (Raymond, 2013). 2000-2006 yillar1
arasinda uygulanan 2,5 milyondan fazla ortiik ¢agrisim testinin skorlar lizerine yapilan bir inceleme,

fen bilimlerinin erkekler, sanatin ise kadinlar ile iligkinedirildigini gostermektedir (Kordova, 2016).

Tiirkiye’de yapilan bir arastirma, segmenlerin biiyiik bir kisminin, kadin siyaset¢i sayisinin
artmasiyla birlikte oncelikli olarak egitim, saglik, insan haklari, ¢evre gibi alanlardaki sorunlarin
¢Oziimiiniin saglanacagina ve bu alanlarda iyilesme olacagina inandiklarini gostermektedir. Dig
politika, teror, issizlik gibi alanlarda ise beklentilerinin daha az oranda gergeklestigini ortaya
koymaktadir.” Ayrica son aylarda diinyada yasanan korona viriis salgininda kadin devlet ve hiikiimet
bagkanlarina sahip olan iilkelerin bu siireci daha iyi idare ettikleri ve basarili olduklar c¢esitli
gazetelerde giindeme getirilmektedir. Bu durum siyasi liderlerin cinsiyetleri ile siyasette basarilt
olacagi diisiiniilen politika alanlar1 arasinda bir iliski kuruldugunu gostermektedir (The Guardian,
2020).

Yapilan g¢aligmalarin ¢ogu, bircok insanin kadin veya erkek siyasetgi tarafindan temsil
edilmeye yonelik bir tercihinin oldugunu ve bu yatkinligin kismen cinsiyet kalip yargilar tarafindan
belirlendigini ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin 11 Eyliil olay1 sonrasinda giindemi tamamiyla dolduran

giivenlik ve terdr konusunun erkek adaylar ve secilmis siyasetgiler lehine bir 6nyargi olusturdugunu

7 Tiirkiye’de Siyaset ve Kadin Kamuoyu Arastirmast, (2006), http://www.undp.org/content/dam/turkey/docs/news-from-
new-horizons/issue-12/UNDP-TR-Turk iy ede Siyaset ve Kadin Arastima_Raporu.pdf (18.10.2020).
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gostermektedir. Se¢menler, erkeklerin ulusal giivenlik, askeri kriz meselelerinde daha yetkin
olduklarini diigiinerek ve erkeklerin bu anlamda kadinlardan daha iyi siyaset yapabileceklerini iddia
ederek ona yonelik bir tercih belirlemektedir (Lawless, 2004: 487).

Kadin adaylara iliskin kalip yargilarin belki de en 6nemli yonii, kadin ve erkek adaylarin
yetenekleri ve yeterlilikleri hakkindaki fikirlerin, segcmenlerin belirli bir adayr se¢cmesi veya
reddetmesi igin bir temel olusturabilmesidir. Cinsiyete dair kalip yargilarin varligi, secmenlerin kadin
adaylar1 dogru becerilere veya politika ¢ikarlarina sahip, gegerli liderler olarak gorebilmelerine engel
olusturmaktadir (Fox ve Smith, 1998). UNDP tarafindan 75 iilke iizerinden siyaset, is, egitim gibi
alanlarda kadinlara yonelik onyargilarin sorgulandigi arastirma, diinya niifusunun %90’mna yakinmin
kadinlara yonelik 6n yargisinin bulundugunu gostermektedir. Diinyadaki kadin ve erkeklerin yarisi,
erkeklerin daha iyi bir lider ve siyaset¢i olacagini diisiinmektedir. Neredeyse yariya yakin bir kesim
ise erkeklerin is hayatinda ydneticilik yapmasini kadinlara kiyasla daha iyi basardiklar1 ve o
pozisyonu kadinlardan daha fazla hak ettikleri goriisiinii paylasmaktadir (UNDP Gender Social
Norms Index, 2020).

Bazi caligmalar, adaylarin ozelliklerinin ve bunlar hakkinda se¢cmenlerin sahip olduklar
olumlu veya olumsuz yargilarin, oy verme davranisi iizerinde etkili olabilecegini gostermektedir
(Dolan, 2004; Sanbonmatsu, 2002). Ornegin, siyasi yonetimde diiriistliik ve etige deger veren
se¢menin bir erkek siyasetgiye kiyasla kadin bir siyaset¢iye oy verme olasiligi daha fazla iken, dis
politika, giivenlik gibi konulara daha fazla ilgi gdsteren se¢gmenin erkek siyasetciyi destekleme
ihtimali daha yiiksek olmaktadir (Dolan 2004; Lawless 2004). Sanbonmatsu (2002) tarafindan
yapilan analizde erkeklerin siyasete daha uygun ve sug, dis iliskiler gibi konularda daha giiglii
olduguna inanan kisilerin erkek aday tercih etme olasiliginin daha yiiksek oldugu tespit edilmektedir.
Amerika’da 2010 ve 2014 ara se¢imlerinin dncesi ve sonrasinda se¢menlerin politikalarini, adaylara
iliskin goriislerini ve cinsiyet kalip yargilarini dlgmeye yonelik yapilan bir baska arastirma ise farkl
bir sonug elde ederek, 2010 secimi sonrasinda yasanan siyasi ortamda se¢gmenlerin cinsiyetlere
yonelik onyargilara sahip olduguna dair daha az kanit tespit etmektedir. Bu onyargilara sahip olan
insanlarin, se¢imde tercih edecegi aday lizerinde cinsiyetin neredeyse hi¢ etkili olmadigi ifade

edilmektedir.®

Amerika’da yapilan aragtirmalarda 1930 ve 1940’I1 yillarda bir kadin baskan adaymna oy
verilmesi konusunda isteksiz davranilirken sonraki birka¢ on yil boyunca kadin baskanlara karsi
destek seviyesinin artti§1 gosterilmektedir. 1980’lerde ankete katilanlarin %80’inden fazlasinin bir
kadin baskan adayma oy vermeye istekli oldugu, 1990’larin sonlarinda ise bu oranin yaklasik %95
oldugu tespit edilmektedir. 2002 Bilgi Ag1 anket sonuglari, ABD’de 1990'larda elde edilen sonuglar

8 By Ritu Prasad, “Are Voters Biased Against Women Candidates?”, (2019), https://www.bbc.com/news/world-us-

canada-49569390 (20.10.2020).
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ile tam bir tezatlik icermektedir. Kadin aday nitelikli olsa dahi ankete katilanlarin yalnizca yiizde
65'inin, cumhurbagkanligi icin bir kadina oy vermeye olumlu baktigim gostermektedir.
Katilimcilarm %28'inin ise bir kadina oy verme konusunda kararsiz olduklarini ortaya ¢ikarmaktadir
(Lawless, 2004: 485).

Kadir Has Universitesi tarafindan 2020’de yapilan benzer bir calismada segmenlere, ¢ok
benzer 6zelliklere sahip biri kadin digeri erkek iki cumhurbaskani1 aday1 olmasi halinde hangisini
tercih edecekleri sorulmaktadir. Alinan cevaplarin oranlart itibariyle kadinlarin kadin aday,
erkeklerin ise erkek aday segmeye daha yatkin olduklart gézlemlenmektedir. 4 yil i¢inde yasanan
degisime bakildiginda kadin adayi segerim diyenlerin oraniin 2017°den itibaren kademeli olarak
arttig1 gozlemlenmektedir. Ayn1 aragtirma, kadin sorun ve haklarina 6ncelik verilmesi hususunda
hem erkek hem de kadin se¢gmenlerin kadin siyasetcilere yonelik bir beklenti iginde olduklarini tespit

etmektedir.’

Kadmlarin hem karakter 6zelligi hem de politika alanindaki basarisi {izerine kurulu 6nyargilar,
kadinlar1 belirli kaliplar i¢inde sikistirmaktadir. Kadinlar hakkindaki olumlu ya da olumsuz
kaliplasmis yargilar kadinlarin siyasete kars1 istegini ve gosterecegi performansi da etkilemektedir.

Bu baglamda kadinlara yonelik olumsuz diisiincelerin iistesinden gelmek siyasi basari i¢cin dnemlidir.

2.2. Kadmlarin Siyasal Katiiminin Siyasal Partilerin Secmen Davramsiyla iliskisi

Demokratik iilkelerde uygulanan secimler toplumun iradesinin ydnetim kadrolarina ve karar
mercilerine yansitilmasi agisindan dnem arz etmektedir. iktidara gelen partiler kendi ideolojileri
cercevesinde bir yonetim plani gelistirmekte ve uygulamaktadir. Diinya niifusunun yaklasik yarisin
olusturan kadinlarin siyasetteki konumunun ve toplumdaki rollerinin agirlikli olarak dini normlar,
kiiltiirel degerler tarafindan sekillendigi tartisilmaktadir. Ancak parti ideolojilerinin, siyasi elitlerin

sOylem ve uygulamalarinin da kadinin siyasi temsili {izerinde etkili ve 6nemli oldugu goriilmektedir.

Kadmlarin hem parti politikalarindaki yerini incelemek hem de siyasal temsili hakkinda
degerlendirme yapabilmek acisindan Tiirkiye nin uygun bir 6rnek oldugu sdylenebilir. Tiirkiye nin
laik bir iilke olmasi, Islamci partileri ve politikalarmi tecriibe eden bir siyasi gegmisinin bulunmasi,
siyasi parti yelpazesinin genisligi ve ayn1 zamanda kendini muhafazakar demokrat olarak tanimlayan
AKP tarafindan uzun siiredir yonetiliyor olmasi ¢ok boyutlu diisiinebilmek agisindan 6nem arz
etmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda Osmanli Imparatorlugu'nun Miisliiman niifusunu ve
kiiltiiriinii miras alarak kurulmustur. Atatiirk liderligindeki yeni cumhuriyetin kurucu eliti bir dizi

reform baglatarak, iilkeyi doniistiirmeyi hedeflemis, Batililagsma siirecinin ilk asamalarinda laiklik

®  Bkz: Kadir Has Universitesi, “Tiirkiye’de toplumsal Cinsiyet ve Kadin Algis1 Aragtirmas1”, 2019, https://www .khas.

edu.tr/uploads/pdf-doc-vb/toplumsal-cinsiyet-ve-kadin-algisi-arastirmasi-2019-sonuclari-2.pdf (20.10.2020).
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yeni Tiirk rejiminin en 6nemli 6nceligi haline gelmistir (Arat, 2005: 3). Yapilan bu kurumsal ve yasal
reformlar, Tiirkiye’de Islam'in devlet yapisindan siyrildigs, din ve devlet uygulamalarmin birbirinden
ayrildig1 yeni bir sistem meydana getirmistir. Bu sistem igerisinde hem laik elitlerin hem de siyasi
partilerin kadinlarm roliinii ideolojilerinin ve sdylemlerinin merkezine koyduklari, bu gruplar
arasindaki ¢atismalarin kadinlarin haklari, sorumluluklari, kiyafet kurallar1 gibi konular iizerinden
gerceklestigi belirtilmektedir (Arat, 2005: 8).

Laik devlet anlayisi, kadin haklarini ve kadinlarm toplumdaki statiilerini énemli Olgiide
genisletmesine ragmen kadinlarin siyasal yasamda ve parti politikalarinda o6tekilestirildikleri ifade
edilmektedir (Arat, 2005: 8). Kadinlarin, kampanya ytiriittiikleri partiler i¢in se¢gmenlerin oylarini
cekebilmek ve onlar1 ikna edebilmek igin ¢alistiklart ve bu yonde secim faaliyetleri siirdiirdiikleri
bilinmektedir. Ancak siyasi karar organlarinda bulunmak i¢in atacaklar1 adimlarda partilerin
engellemeleriyle karsilagtiklar1 ve parti yonetimi iginde kendilerine bir pozisyon verilmedigi ileri
siriilmektedir. Kadinlarin 1995 genel se¢cim kampanyalarinda son derece etkili bir performans
yliriitmesine ragmen Refah Partisi’nin kadinlarin meclis aday1 olmasina onay vermemesi 6rnek
olarak gosterilmektedir (Tekeli ve Bouvard, 1996: 28; Arat, 1998a: 124). Literatiirde her ne kadar
Islami kiiltiirii kadinlara baski ve toplumsal statiilerine kars1 kisitlamalar ile iliskilendirilse de
kadmlarin Islami kokenli partilerin taban faaliyetlerindeki rollerinin bir hayli fazla oldugu
goriilmektedir. Baz1 ¢aligmalar bu baglamda Islami kokenli partilerin kadin 6rgiitlenmelerinin,

partilerinin basarisinda sahip olduklar katkilar1 vurgulamaktadir (Arat, 2005; Marschall vd., 2016).

Tirkiye’de birbirinden farkli misyon ve vizyonlart olan birgok parti mevcuttur. Ancak bu
calisma kapsaminda 2002-2015 yillar1 arasinda faaliyet gosteren ve segmen kitlesi en genis dort parti
esas alinmaktadir. Bunlardan ilki Milli Gorlis geleneginin yiikselen kanadi -yenilikgiler- tarafindan
14 Agustos 2001 tarihinde kurulmus olan AKP’dir. AKP, Necmettin Erbakan tarafindan kurulan ve
daha sonra bazi sebeplerden dolayi kapatilan Milli Nizam Partisi, Milli Selamet Partisi, Refah Partisi
ve Fazilet Partisi ¢izgisinden ayrilarak kurulmustur. Refah Partisi’nin kapatilmasinin ardindan Milli
Goriis gelenegine mensup kisiler ve cevresindekiler tarafindan iki ayr parti olusturulmustur. Recep
Tayyip Erdogan’m basini ¢ektigi yenilikgiler kanadiyla AKP, gelenekgiler kanadi ile de Saadet
Partisi siyasal hayata dahil olmustur (Turan, 2004: 246). 2001 yilinda Tiirkiye’de yasanan ekonomik
krizin etkilerinin 2002 yilinda iktidara gelen AKP i¢in firsat olusturdugu sdylenebilir. AKP’nin 2002
secimlerinde 363 milletvekili ile elde ettigi zafer, segmenlerin siyasi bir degisime 6zlem duydugunu

gosteren bir durum olarak nitelendirilebilir.

AKP, kadrosunda Milli Gériis’ten gelen kisilerin bulunmasi ve partinin Islami duyarlihg:
olmasina ragmen kendini Islamci bir parti olarak siyasette konumlandirmamistir. AKP’nin seg¢im
beyannamesinde kendisini “Stireklilik icinde degisimi arayan, birliktelik i¢inde farkliliklar: koruyan,
toplumun dinamizmine giivenen, diinyadaki gelismelere ve yeniliklere acik bir siyaset anlayigini

hdakim kilmayr amaglayan demokrat, muhafazakdr, yenilikci ve c¢agdas bir parti” olarak

51



tanimlamistir (AKP Sec¢im Beyannamesi, 2002: 9). Baska bir ifadeyle 2023 Siyasi Vizyon
Bildirisi’nde, AKP’nin siyasi kimliginin Tiirkiye’nin sosyo-kiiltiirel 6zellikleri ile sekillenen bir
icerige ve yerel dinamikleri ile bigimlenen bir iisluba sahip oldugu vurgulanmaktadir (AKP 2023
Siyasi Vizyon, “t.y.”, https://www.akparti.org.tr/parti/2023-siyasi-vizyon/). Nitekim Recep Tayyip
Erdogan, AKP nin Islamc1 bir parti olmadigini vurgulamakta ve partinin Miisliiman demokrat olarak

bile nitelendirilmesini reddetmektedir (Taspinar, 2015).

AKP’nin kurulugundan sonra Recep Tayyip Erdogan’in, partinin siyasi basarisinda énemli rol
oynayan kadimnlarn taktir etmesi ve kadinlarin desteginin devamini istemesi partinin iktidar
miicadelesinde kadinlarin 6nemli basarilar gosterdigini kanitlar niteliktedir. Ayrica AKP’nin 2003
secimleri i¢in gorev alan kadinlarin, ev toplantilarina katilabilecek kadin temsilciler yardimiyla diger
kadin se¢cmenlere ulagtiklari, onlara AKP’nin islerligini aktardiklar1 ve partinin tanmnirligini
yiikseltmek amaciyla hareket ettikleri ifade edilmektedir (Giines-Ayata ve Tiitiincii, 2008a: 369). Bu
siirecte AKP’nin, muhafazakar demokrat kimligi (Doganay, 2007: 68), on plana ¢ikarilarak Milli
Goriis partilerinin devami niteliginde olmadig1 vurgulanmaktadir (Yilmaz, 2007: 161-167).

AKP programi kapsaminda kadinlara taninan /taninacak hak ve ozgiirliiklerinin dikkate
alinarak uygulanacagi ve ayrimciligin o6nlenmesi hususunda dogacak yiikiimliiliiklerin yerine
getirilecegi vurgulanmaktadir (AKP Programi: madde 2). Kiz ¢ocuklarina yonelik egitim firsatlarinin
yiikseltilmesi, kadinlar i¢in yeni istihdam sahalarinin olusturulmasi amaciyla kadin el emeginin deger
ve Oneminin artirilmasi, aile planlamasinin onemli hale getirilmesi gibi konular giindeme
alimmaktadir. Kadinlarin 6zel alan disina ¢ikarilarak kamusal alana dahil olmasinin 6zendirilmesine
ve toplumsal-siyasal goriiniirliik kazandirilmasina yonelik birtakim politikalar 6nerilmektedir (AKP
Programi: madde 5). Parti programimin “sosyal politikalar” basliginin altinda “kadin” diye ayrn bir
basligin bulunmasi kadmlarm goriiniirliigii agisindan 6nem arz etmektedir. Bu baglik altinda kadina
siddet ve istismarin engellenmesi, kamusal yasama katilimin 6zendirilmesi, Kadina Kars1 her Tiirli
Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi dahilinde gerekenlerin yapilmasi, okullasma oranlarini artiracak
politikalar gelistirilmesi, yeni istihdam alanlarinin yaratilmasi taahhiit edilmektedir. (AKP Programu:
madde 5/7)

Aile kurumu, gegmis ile gelecek arasinda bir koprii olarak degerlendirilmekte ve Tiirk
toplumunun temeli olarak kabul edilmektedir (AKP Tiiziigi, 2019: madde 4/11). Programda
“...Saglikli nesillerin yetismesinde etkin olan kadnlarin her tiirlii sorunlanyla ilgilenilecegi...”
(AKP Programi: madde 5) ibaresine yer verilerek kadinlarin geleneksel rollerine vurgu yapildigi
goriilmektedir. Ayrica AKP’nin 2002 se¢im beyannamesinde aile icerisinde mutlulugun
saglanabilmesi i¢in kadinlarin sorunlarin ortadan kaldirilmasina 6nem verildigi ifade edilmekte ve
aileyi toplumun temeli olarak nitelendirdigi anlagilmaktadir. Toplumun siirekliliginin saglanmasi
hususunda kadinin roliine vurgu yapildigi ve gelecek nesillerin yetistirilmeleri konusunda kadinlara

onemli gorevler yiiklenildigi ifade edilmektedir (Tur ve Citak, 2013: 625). Bu baglamda kadin aile
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kurmak, ailenin gelisimini saglamak gibi unsurlarla birlikte diisiiniilmekte ve ailenin sosyal politika
unsuru haline getirildigi vurgulanmaktadir (Kubilay, 2014: 398). Bu durumun somut 6rnekleri gerek

parti elitlerinin sdylemleri gerekse uygulanan politikalarda fark edilmektedir.

AKP’nin aile yapisinin kuvvetlendirilmesine yonelik en az {i¢ ¢ocuk yapilmasi hususundaki
onerisi dogrudan Recep Tayyip Erdogan’in sdylemleri ile tesvik edilmekte (Milliyet, 2 Ocak 2013),
kadinlarin yapacaklari dogumlara iliskin kiirtaj ve sezaryenle doguma kars1 ¢ikilarak 2015 yilindan
sonra dogan c¢ocuklara yonelik ¢cocuk yardiminin temin edilmesi saglanmaktadir (Sabah, 16 Nisan
2016). Bu politikalarin devami niteliginde erken yasta evliligi 6zendirmek igin iiniversiteleri
bitmeden evlenecek genclerin kredi borglarinin silinecegi ve devlet yurtlarinda iicretsiz
konaklanabilecegi vaatlerinde bulunulmaktadir (Milliyet, 2 Kasim 2013). Ceyiz yardimi
kapsaminda, maddi engeli bulunan ve evlenmek isteyen genglerin dniindeki sikintilarin agilmasia
yardime1 olunacagi belirtilmekte; bosanma oncesi giftlerin tekrardan bir araya gelebilme ihtimalleri
g6z Oniinde tutularak terapi almalarinin zorunlu olmasi dnerilmektedir (Sabah, 19 Kasim 2013). Bu
gibi politika ve girisimlerle giiglii aile vurgusunu 6n planda tutmayi arzulayan AKP hiikiimetlerinin,
s0z konusu donemde evlilik ¢agina gelmis ve aile kurmak isteyen ciftlerin evlilik hayatina kendilerini
hazirlamalar1 amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel
Midiirliigii tarafindan evlilik 6ncesi egitim programlar1 diizenlenmesi (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, 2015) gibi inisiyatiflerde bulunmasi, kadindan ¢ok aileyi merkezine alan politikalar

benimsedigini gostermektedir.

12 Eyliil 2010°da Anayasa’nin “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir.” seklindeki 10. maddesinin ikinci fikrasinin sonuna, “Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz.” ifadesi'® eklenerek, pozitif
ayrimciliga yonelik hukuksal anlamda 6nemli bir degisiklik yapilmaktadir. Son 20 yilda kadinlarin
siyasette temsil oranlari, 2002 milletvekili genel se¢imleri sonucunda %4.,4, 2007 milletvekili genel
secimleri sonucunda %9,1, 2011 milletvekili genel seg¢imleri sonucunda %14,4, 7 Haziran 2015
milletvekili genel segimleri sonucunda, %17,8, 1 Kasim 2015 milletvekili genel segimleri sonucunda
%14,7 ve 2018 milletvekili genel segimleri sonucunda ise %17,3 seklinde gerceklesmistir. Meclis ile
parti teskilatlarinda bulunan kadinlarin sayilarinda artig olmasina ragmen kadinlara verilen bakanlik
gorevlerinin son derece diisiik diizeyde olmasi dikkat ¢cekmektedir. Secimler tarihi gdz Oniinde

bulunduruldugunda kadin bakan sayimmizin 3’{in iizerine hi¢ ¢ikmadig1 goriilmektedir.

Kadinlara verilen bakanliklarin igisleri, disisleri gibi kilit bakanliklar yerine kadinin

toplumdaki geleneksel roliine vurgu yapan aile, kadin ve sosyal islerle ilgili bakanliklar olmasi kadin

10 Bkz: TBMM (07.05.2010), “5982 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun. md.1.”, https:// www.tbmm.gov.tr/ kanunlar/ k 5 9 82.html (20.04.2019).
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haklar1 konusunda “geleneksel” kaliplarin disina ¢ikilamadiginin bir gostergesidir. Nitekim
giliniimiize kadar gelen siiregte TBMM’de i¢ isleri veya disisleri bakanlik gdrevini yalnizca bir kez
kadnlarin yaptig1 gozlemlenmektedir. 12 Haziran 2011 genel segimlerden sonra Kadindan Sorumlu
Devlet Bakanligi’nin yerini Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin almast AKP’nin daha 1liml bir
cinsiyet sdyleminden ailenin dnemini vurgulayan devlet destekli ailesellige gecisini simgelemektedir
(Korkman, 2016: 113). Bu yeniden yapilanma sonrasinda Kadin Sorunlar1 ve Statiisii Genel
Miidiirliigii’niin bakanlik altinda yeniden diizenlenmesiyle kurumun kamu politikalarini etkileme

giiclinlin azaldig1 ifade edilmektedir (Giines-Ayata ve Dogangiin, 2017).

Kadin haklarinin ihlaline yonelik yeterli dnlemlerin alinmamasi ve siyasette kadinlarin
yeterince temsil edilmemesinden dolayr AKP hiikiimetlerinin kadinlara yonelik uyguladigi
politikalara yonelik siipheler olustugu one siiriilmektedir (Yildirim, 2013: 75-76). Bu baglamda
muhafazakar kadinin siyasette goriiniirliigiine katki saglayan AKP’nin, kadmlarin siyasette
temsilinin artmasina ve yiiksek siyasi makamlarda kadinlarin bulundurulmasina yonelik ¢abalar
oldukca smirli kabul edilmektedir (Giines-Ayata ve Tiitiincii, 2008a: 384). Her ne kadar AKP
hiikiimetleri doneminde kadin-erkek esitligi, kadinin giivenligi ve statiisii alaninda belirli ilerlemeler
saglanmis olsa da egitimden is hayatina, ekonomiden siyasi alana kadar toplumsal hayatin bir¢ok

alaninda kadm-erkek esitsizliginin devam ettigi ifade edilmektedir (Akbas ve Sen, 2013: 166).

Tiirkiye siyasetinde iktidar partisi olan AKP’nin ardindan segmen tabani en biiyiik ikinci parti
olan CHP, Kurtulus Savasi’nmi yiiriiten Anadolu Rumeli Miidafaai Hukuk Cemiyeti’nin devami
niteligindedir. Mustafa Kemal Atatiirk basta olmak {izere birgok isim ile birlikte 23 Ekim 1923’te
Halk Firkasi olarak kurulmus daha sonra 1924 yilinda Cumhuriyet Halk Firkasi ismini almig ve 1935
yilinda ismi Cumhuriyet Halk Partisi olarak degistirilerek giinlimiize kadar bu isimle siiregelmistir
(CHP Tarihi, 2015, https://www.chp.org.tr/haberler/chp-tarihi).

CHP’nin kurulusunda sinifsal bir dayanak olmasa da devrimcilik, demokrasi, laiklik,
devletcilik politikalar1 vurgusu, partinin sosyal hedefli partiler arasinda degerlendirilmesine neden
olmaktadir. Parti kendisini siyaset yelpazesinde ‘ortanin solu’nda konumlandirmigtir. 1980 askeri
darbesine kadar se¢gmen oylarimi artirmis ve darbeden sonra kapatilarak ardil partiler olarak
kurulmustur. Ancak 1981 yilinda yapilan yasal degisiklikler ile birlikte Cumhuriyet Halk Partisi ayni
isimle Deniz Baykal tarafindan tekrardan siyasi faaliyetlerine baglamistir (CHP Tarihi, 2015,
https://www.chp.org.tr/haberler/chp-tarihi). Gliniimiizde Tiirkiye siyasetinin halihazirda en yiiksek

oy potansiyeline sahip ikinci biiyiik partisi konumundadir.
CHP kendisini “Sosyal demokrasinin evrensel deger ve kurallarini benimseyen, onlar: yasama

gecirmeyi amaglayan bir Sosyal Demokrat Partisi” seklinde tanimlamaktadir (CHP Programi: 24).

CHP sosyal demokrat kimligini vurgulayarak esitlik, adalet ilkelerinin, gogulculuk ve katilimeciligin,

54



dayanisma, barig ve hosgoriiniin, insan haklarinin, 6zgiirliik ve hukuk devleti kurallarina sahip

cikmanin, siyasetinin odaginda oldugunu vurgulamaktadir (CHP Programai: 25).

Kadin-erkek esitligi, insan haklari ve modernlesmenin giivencesi olarak laiklik ilkesi
gosterilmektedir (CHP Programi: 16). Kadinin siyasette, egitimde, ¢alisma hayatinda ve diger tiim
alanlarda erkekler ile esit olanak ve haklara sahip oldugu, her tiirlii toplumsal ve fiziki baskilardan
uzak Ozgiirce hayatin1 devam ettirdigi bir toplum olusturmanin, parti 6nceliklerinden biri oldugu
vurgulanmaktadir (CHP Programi: 23). Egitimin kadinlar bilin¢lendirdigi ve 6zgiiven kazandirdigi
ifade edilerek kadn ile ilgili tiim sorunlarin ¢6ziimiiniin egitim ile saglanacag ifade edilmektedir
(CHP Programai: 53).

CHP tarafinda kadinlarin siyasette temsili ile ilgili atilan somut adimlardan birisi, merkez
yoklamasi yoluyla saptanacak milletvekili, il genel meclisi ve belediye meclisi adayliklarinda, parti
meclisi segiminde, il ve ilce yonetim kurullarmin seciminde, il kongre delegeleri ve kurultay
delegeleri secimlerinde yiizde otuz ii¢ (%33) cinsiyet kotasinin uygulanmasidir (CHP Milletvekili
Aday Saptama Yonetmeligi: madde 15). Ancak alinan bu kararm pratikte uygulandigma yonelik
siipheler, partinin izledigi politikalar sonucunda artmaktadir. Ornegin Aralik 2015°te 81 ilin yalnizca
iiciinde, 970 ilgenin ise sadece otuz ikisinde kadin baskan oldugu gozlemlenmektedir. Il ve ilge
bagkanlarinin %97,5 unun erkeklerden olustugu dikkat cekmektedir. Benzer bir tablo 2020 i¢in de
goriilmektedir. Sadece 4 kadinin il baskanlig1 koltuguna oturdugu bilinmektedir (CHP 11 Bagkanlari,
2020, https://www.chp.org.tr/parti-yonetimi/il-baskanlari).

Parti programinin “Hedefimiz: Kadim1 Erkegi her Alanda Esit Tiirkiye” baslhigi altinda
kullanilan “kadmlarimiz” ifadesi siyasetin eril dil ve yaklasimiyla ortlismektedir. Benzer sekilde
“Kadin Haklar ile ilgili Bilinglendirme” bashig: altinda Is Kanunu’nda yapilacak diizenlemeler ile
yiiz is¢i ve lizeri ¢alistirilan igyerlerinde devlet destekli kres kurulmasinin zorunlu hale getirilmesi
onerilmektedir. Bu durum eril uygulamalarin devami niteliginde okunabilir. Ancak program
kapsammda onemli hususlardan biri, kadinin insan haklarmin korunmasina yonelik Pekint+5 gibi

uluslararas1 sozlesmelere referans vermesidir (CHP Programi: 52-57).

Tiirkiye’de genis segcmen Kkitlesine sahip diger bir parti MHP’dir. Cumhuriyet¢i Koylii Millet
Partisi'nin 1969 yilinda gergeklesen kongresinde isminin degistirilmesi ile Alparslan Tiirkes
baskanliginda kurulmustur (Erken, 2014: 141). Alparslan Tiirkes’in vefatinin ardindan 1997°de
partinin ikinci olaganiistii kongresinde Devlet Bahgeli, delegelerin destegini alarak partinin ikinci
genel baskani olmustur. Devlet Bahgeli’nin partinin kirsal ve muhafazakar kesiminin ihtiyaclar
dogrultusunda onlara hitap edebilmek icin ¢esitli komisyonlar kurdugu ve daha somut politikalar
sundugu belirtilmektedir (Arikan, 2002: 359).
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MHP’nin Parti Tiiziigii’nde “Temel Deger ve ilkeler” bashg altinda “Tiirk Milletinin sosyal,
ekonomik ve diger bir¢ok alanda kiiresel ¢apta basat rol iistlenerek, milletler toplulugunun en ileri
safinda yer almasini hedeflediginin ” alt1 ¢izilmektedir. Partinin sahip oldugu giicii “...inanglarindan,
ilkelerinden ve Tiirk Milletinden...” aldig1 ifade edilmektedir (MHP Tiiziigii, 2009: madde 3, 16-

17). Tiirk kimligine verilen 6nem partinin yazili belgelerinde sik¢a dile getirilmektedir.

Kadina “Aile, Kadin ve Cocuk” baglig1 altinda yer verildigi dikkat ¢ekmektedir. Bu ana baslik
kapsaminda yer alan “Kadin” alt bashig1 altinda ise kadinlarin siddete ugramasina neden olan her
tiirlii sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve diger nedenlerin ortadan kaldirilacagi, temel hak ve &zgiirliiklerini
kisitlayan her tiirlii uygulamalara son verilecegi vurgulanmaktadir (MHP Programi, 2009: 107).
Kadinlarin egitim seviyelerinin yiikseltilmesi, isgilicline ve karar alma mekanizmalaria
katilimlariin artirilarak toplumsal konumlarinin giiglendirilmesi istenmektedir (MHP Programi,
2009: 107).

AKP Programinda aile kavramima yapilan vurgunun benzeri MHP programinda da
goriilmektedir. Milli ve manevi degerlerin gelecek nesillere aktarilmasi igin ailenin bir kdprii islevi
gordiigii belirtilmektedir. Aile, Tirk toplumunun temel tasi olarak vurgulanmaktadir (MHP
Programi, 2009: 106). Benzer bir vurgu MHP Kadin Kollar1 Yonetmeligi’nde de goriilmektedir.
“Amag ve Temel Ilkeler” bashigi altinda saghkli nesiller yetistirilmesinin saglikli aile yapilar:
icerisinde olacagina vurgu yapilmakta ve Tirk aile yapisinin bozulmadan devamimi saglamaya

yonelik ¢aligmalar yapmak amaclanmaktadir (madde: 3/f).

Calisma kapsaminda ele alinarak incelenen bir diger parti HDP’dir. 12 Eyliil askeri darbesinden
sonra 1990 yilinda Halkin Emek Partisi’nin kurulmasiyla Kiirt kimligini merkeze alan bir partinin
siyasete girdigi belirtilmektedir. HEP ile basladigi ifade edilen bu gelenegin HDP’nin Ekim 2012°de
kurulmasiyla devam ettigi one siiriilmektedir (Coskun, 2015:11). Demokratik halk iktidarini
hedefleyen bir siyasi parti oldugunu tiiziiglinde belirten HDP, Solcu partiler, LGBT dernekleri,
sendikalar, asir1 sol gruplar ve farkli etnik ve dini girisimlerin katildig1 Ekim 2011°de gerceklesen
Halklarin Demokratik Kongresi’nde partililesme kararinin alinmasiyla birlikte olusturulmustur
(Coskun, 2015:11).

2014 yilinda daha genis katilim saglanmasi, Tiirkiye’de her kesimden oy alma istegi ve
Tiirkiyelilesme hedefiyle BDP iiyelerinin HDP’ye dahil olmasiyla daha genis bir yelpazeye sahip

13

olmustur. Parti programinda “...Halklarin ve inan¢larin 6zgiir oldugu, kadin erkek egitliginin
yvasandigi demokratik bir halk iktidarini hedefledigi...” belirtilmektedir “Ev i¢i emegin de deger
trettigi ve ev emekgisi kadinlarin sosyal haklarint kazanmasi igin miicadele edildigi” ifade
edilmektedir. Bu durum 6zel alanin sadece 6zel alan olarak nitelendirilmedigi ve kamusal alanda
oldugu gibi 6zel alanda da kadmlarin gerekli hukuksal diizenlemelerde yer almasi gerektigini

gostermektedir (HDP Programi, 2014).
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Kadm is¢ilerinin yasadiklari esitsizlik durumlarmma ve kadinlarin toplumsal agidan maruz
kaldig1 ezilmelere kars1 bir durus sergiledikleri belirtilmektedir. Kadin emeginin goriiniir kilinmasi,
kadinin esit temsilinin saglanmasi, erkegin kadin tizerinde hakimiyet kurmak i¢in yasatilan siddetin
oniine gegilmesi ve ayrimcilikla miicadele istegi ifade edilmektedir (HDP Programi, 2014). Partinin
tiiziglinde yer alan “Partinin Orgiitlenme Ilkeleri ve I¢ Isleyisi” baslig1 altinda bulunan “Tiim karar
alma mekanizmalarinda kadinlarin lehine en az esit temsilin esas alinarak uygulanmasimin” (HDP
Tiiziigli, 2014: madde 3) ve es baskanlik sisteminin siirdiiriilmesinin, siyasette kadin temsilini
artirmaya ve ydnetici pozisyonu i¢in tesvik olusturmaya yonelik bir girisim oldugu sdylenebilir.
Ancak 6nemli olan noktalardan biri bu uygulamalarin siyasette kadin temsili lizerinde yeterli olup

olmadig1, pratikte ne derece uygulandig1 ve pozitif yonlii bir etki meydana getirdigidir.

Siyasal partiler bircok alanda kadmlarin erkekler karsisinda dezavantajli olduklarin1 ve bu
durumla miicadelede partilerinin istekli oldugunu yazili belgelerindeki amag, politika ve
hedeflerinde dile getirmektedir. Egitim, ekonomik, toplumsal, siyasal ve bir¢cok alanda kadinin
toplumsal statiisiinii giiclendirmek ve kadmin kamusal alana entegre edilmesini saglayarak
cesaretlendirmek hemen hemen her parti igin “Kadin” konusunda belirtilen ortak amaclardandir.
Kadin erkek esitligi ve kadinlarin giiglendirilmesine yonelik partilerin pozitif tutum ve ifadelerine
ragmen, siyasetin eril yapisinin sdylem ve uygulamalara yansidigi goriilmektedir. Ev i¢i rollere vurgu

yapan ve kadin1 bu rollerle iligskilendiren bir yapinin alt1 ¢izilmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin siyasal katilimi incelendiginde elde edilen veriler, siyasette kadin erkek
esitligi ve kadinlarin siyasette niceliksel varliginin diinyadaki birg¢ok iilke ile benzerlik gdsterdigini
belgelemektedir. Tiirkiye’de kadinin siyasette temsil oran1 2000°1i yillar ile birlikte bir sicrama
yasasa da 2020 itibariyle kadinin siyasi temsil oran1 %24,9 oran ile agiklanan diinya ortalamasmin
halen altindadir (UN Women ve IPU, 2020).

Tablo 3: TBMM’de Bulunan Milletvekili Sayisi
Erkek Kadin Erkek Kadin

Seeim Vit roetvekili  Milletvekili  S¢™ Y™ nfilletvekili  Milletvekili
1935 381 18 1983 387 12
1939 413 16 1987 444 6
1943 439 16 1991 442 8
1946 456 9 1995 537 13
1950 484 3 1999 527 23
1954 537 4 2002 526 24
1957 602 8 2007 500 50
1961 447 3 2011 471 79
1965 442 8 2015 452 08
1969 445 5 2015 469 81
1973 444 6 2018 496 104
1977 446 4

Kaynak: TBMM, 2020
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Tablo 4: TBMM Milletvekillerinin Cinsiyete Gore Dagilim (2002-2020)

Partilerin Kadin Kadin
Toplam
Secim Tarihi Parti Milletvekili Milletvekili Milletvekili
Milletvekili
sayisi sayisi Oram (Yiizde)

AKP 363 13

3 Kasim 2002 550 4.4
CHP 178 11
AKP 341 30

22 Temmuz 2007 550 CHP 112 10 9,1
MHP 70 2
AKP 327 46
CHP 135 19

12 Haziran 2011 550 14,3
MHP 53 3
BDP 35 11
AKP 258 41
CHP 132 20

7 Haziran 2015 550 17,6
MHP 80 4
HDP 80 32
AKP 317 31
CHP 134 17

1 Kasim 2015 550 14,7
MHP 40 4
HDP 59 24
AKP 295 53
CHP 146 18

24 Haziran 2018 600 MHP 49 4 17,4
HDP 67 26
lyi Parti 43 3

Kaynak: Yiksek Se¢im Kurulu (YSK), 2020

2000 sonrast partiler nezdinde segilen milletvekili sayilar1 Tablo 4’te yer almaktadir. Kadin

temsili i¢in iyi bir zaman dilimi olarak degerlendirilen bu donemde dahi kadin milletvekilleri

sayisinin erkeklere kiyasla az oldugu sdylenebilir. Benzer bir tablo kadinin yerel diizeydeki

temsilinde de oldugu séylenebilir. Esit temsilin saglanabilmesi i¢in Oncelikli olarak esit katilimin

oniindeki engellerin asilmasi gerekmektedir. Bu baglamda partilerin gostermis olduklari aday

listelerinde kadinlara daha fazla yer vermeleri 6nem arz etmektedir.
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2.2.1. Secmenlerin Bagimsiz Degisken Ozellikleriyle Parti Tercihlerinin Karsilastiriimasi

Uzerinden Kadinlarin Siyasal Temsili

Se¢menlerin parti tercihleri ve bunlar etkileyen faktorler gesitlilik gostermektedir. Kisilerin
gelir seviyeleri, yasam Kkalitelerini birgok alanda etkilemekte ve siyasi tercihlerini belirleme
asamasinda 6nemli olmaktadir. Iktidara gelen partilerden bir yandan iilkede istikrar saglamasi, diger
yandan bireysel refahi koruyup gelistirmesi beklenmektedir. Olusturulan memnuniyet se¢gmen
tizerinde iktidara giliveni artirmaktadir. Segmenlerin oy verme davraniglan {izerinde, ekonominin
gidisatina yonelik diisiincelerinin etkili oldugu ve segmenlerin kendi bireysel ¢ikarlarini diigiinerek
oy verecegi partide degisime gidebilecegi vurgulanmaktadir (Akgiin, 2000: 87). Amerika’da yapilan
bir analiz ekonomik performansin se¢im oncelerinde 6nemli bir kriter oldugunun altin1 ¢izmektedir.
Ancak erkek ve kadin segmenlerin ekonomi degerlendirmelerinin birbirinden farkli oldugunu
gostermektedir. Kadin segmenlerin ulusal ekonomik istikrara dikkat ettikleri, erkek segmenlerin ise

bireysel ekonomik refaha baktiklar1 sonucuna ulasilmaktadir (Welch ve Hibbing, 1992: 209).

Segmenlerin gelir diizeyleri ile siyasi davranislar arasinda pozitif yonli bir iliski oldugu ve
geliri yiiksek olan segmen kitlesinin siyasette daha aktif olacagi one siiriilmektedir (Kalaycioglu,
1983). Siyasette aktif olma gerekcesinin ise segcmenlerin gelir diizeylerine gore farklilasacagi ifade
edilmektedir (Abadan ve Yiicekok, 1966). 2002°de yerel diizeyde yapilan bir ¢calisma se¢menlerin
gelir diizeyi ile oy verecekleri siyasi parti arasinda bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir.
Se¢menlerin aylik gelir diizeyi artttkea MHP ve AKP’ye olan destegin zayifladig
gozlemlenmektedir. Orta ve st gelir seviyesine sahip se¢cmenlerin en fazla CHP’ye destek
verdiklerini gostermektedir (Altan ve Kapusizoglu, 2017: 330). Yapilan bir baska calisma ise
gerceklestirilen analizler yardimiyla kisilerin gelir seviyesinin hangi partilere oy verecekleri ile ilgili
tercihlerini anlamli sekilde belirlemedigini ortaya ¢ikarmaktadir (Yilmaz vd., 2012: 21). 2020°de
yapilan bir arastirma benzer sonuca ulasarak tiniversite 6grencilerinin siyasi parti tercihleri ile aile
gelir diizeyleri arasinda anlaml1 bir iliskinin olmadig1 sonucuna varmaktadir. Ancak aile gelir diizeyi
ile cumhurbagskanlig tercihleri arasinda anlaml bir farklilik bulunmaktadir. Gelir seviyesi yiiksek
olan 6grencilerin cumhurbagkanlig1 se¢iminde %64 oraninda millet ittifakinin adayma oy verdigi
ortaya konmaktadir (Ozkiliger ve Mamatoglu, 2020: 34-35). Secmen tercih ve davranislarini
etkileyen birgok unsur mevcuttur. Se¢men tercihi iizerinde gelir diizeyinin etkisi arastirilirken
secmenleri birbirinden ayiran farkli sosyal, demografik, kiiltiirel 6zelliklerin de goz ard1 edilmemesi

gerekmektedir.

Sec¢menlerin egitim seviyesi de bahsi gegen bu faktorlerden birini olusturmaktadir. Egitim,
secmenleri siyasal hayata dair bilgi sahibi yapmakta, siyasi ilgiye yon vermekte ve bu baglamda
siyasal katilim tercihleri {izerinde etkili olabilmektedir. Se¢gmenlerin egitim seviyeleri ile tercih
ettikleri partiler arasindaki korelasyonu inceleyen bir ¢alisma, ilkdgretim veya daha alti egitim

seviyesine sahip olan segmen grubunun AKP’ye oy vermeye daha meyilli olduklarini, {iniversite
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veya daha yiiksek 6grenim diizeyine sahip se¢cmenlerin ise CHP’yi daha fazla destekledigini
gostermektedir (Altan, 2011: 327). 2002 secimleri 6ncesinde yapilan bir analizde segmenlerin egitim
seviyesinin parti tabanlarini ayristirmada etkili faktorlerden biri oldugu belirtilmektedir. Egitim
seviyesi arttikca segcmen grubunun CHP’ye oy verme egiliminin arttigi, AKP’nin ise ilkogretim

diizeyindeki segmenler arasinda daha fazla destek buldugu vurgulanmaktadir (Akgiin, 2007:209).

Egitim kisinin meslegi, sosyal statiisii ve birgok niteligi {izerinde etki yaratmaktadir. Bu
baglamda kisilerin sahip olduklar1 meslekler kisilerin almig olduklar egitim diizeyiyle paralel olarak
sekillenmektedir. Mesleki anlamda toplumdaki statiisii artan se¢menlerin, siyasete karsi ilgi ve
bilgisinin artacag: ifade edilmektedir (Cukurgayir, 2000: 84). Ev hanimlarinin ¢alisan kadinlara
kiyasla siyasal katilim seviyesinin daha az oldugu gosterilmektedir (Tatar, 1997: 82). Secmenlerin
meslekleri siyasi davraniglarin  belirlenmesinde diger degigkenlerle birlikte tamamlayict
olabilmektedir. Siyasal davramiglar tizerinde kentlesmenin de etkili oldugundan sikca
bahsedilmektedir. Metropollerde, kasabalarda, kdylerde bulunan kisilerin se¢men davranislar
birbirinden farkli olmaktadir (Kislali, 1995: 187). Egitim, sosyallesme, siyasal ve sosyal olusumlara
katilim gibi konularda kentte yasayan birinin kdyde yasayan birine kiyasla avantajli oldugu ve bunun

sonucunda aralarinda siyasal davranig agisindan farkliliklar olustugu sdylenebilir.

Insan sosyal bir varliktir. Bu baglamda hayat1 boyunca cesitli sosyal gruplardan etkilenerek
farkli toplumsal roller iistlenmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak kisilerin farkli tutum ve
davranig kaliplar1 sergileyecegi ifade edilmektedir (Negiz, 2007: 53-54). Genglerin siyasete
katilimlarinin daha az oldugu, normlara ve Orgiitlere kars1 daha ilgisiz kaldiklari, siyasal alanda
davranis sergilemelerinin daha diisiik oldugu ifade edilmektedir (Yiicekdk, 1987: 28). Yapilan
aragtirmalar orta yas grubunda siyasal davranig egiliminin diger gruplara kiyasla daha yiiksek
oldugunu 6ne siirmektedir (Kiglali, 1995:186).

Kadin ve erkeklerin bircok agidan farkli 6zelliklere sahip oldugu, kadinlarin oy verecekleri
parti ile 6zdeslesme seviyelerinin ve adaylara gosterecekleri destegin miktarinin farklilastig: ifade
edilmektedir (Carroll ve Fox, 2006: 76). Kadinlarin erkeklere kiyasla muhafazakar ideolojiye sahip
partilere daha fazla egilimli oldugu gosterilmektedir. Calisan kadinlarin ise ¢alisan erkeklere kiyasla
sag ideolojiye daha yakin oldugu sonucuna ulagilmaktadir (Pulzer, 1967). 2000 yilinda 60 {ilke
iizerinde gergeklestirilen bir arastirma, 1980 sonrasinda olusan demokrasilerde kadinlarin erkeklere
kiyasla oy verme davranislarinda muhafazakar ideolojiyi daha fazla benimsedikleri, 1990 sonrasinda
olusan demokrasilerde ise erkeklere kiyasla sol ideolojiye daha fazla egilim gdsterdikleri sonucuna
ulagmaktadir (Inglehart ve Norris, 2000: 458).

Kadmlarin erkek se¢menlere kiyasla siyasette kadmlar destekleme egiliminin daha fazla
oldugu ifade edilmektedir (Sanbonmatsu, 2002:31). Kadmnlarin ve erkeklerin o6nceliklerinin

farklilagmasi, kadin ve erkeklerin partilerin kendilerine yarar saglayacagi konular farkli sekilde
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diisiinmeleri, siyasi tercihleri iizerinde etkili olabilmektedir. Ornegin kadinlarin daha sosyal alanlarda
ve kadinlarla dogrudan ilgili konularda partinin yarar saglayacagmi diisiinerek oylarini
kullanabilecekleri, erkek se¢menlerin ise ekonomik anlamda beklentilerini karsilayacagina

inandiklari partiye bu diisiinceyle oy verebilecekleri ifade edilmektedir (Campbell, 2006: 21).

Tiirkiye’de se¢im sonuglari incelendiginde, segmenlerin 6zelliklerinin se¢im sonuglarini ne
sekilde belirledigi daha net goriilmektedir. 2002 milletvekili genel se¢imleri AKP’nin katildig: ilk
secimdir. %35 oranla Tiirkiye’de tek basmna iktidara gelmistir. AKP Tiirkiye se¢im tarihinde
TBMM’deki en yiiksek temsil giiciinii elinde bulunduran partilerden biri olmustur. 1999
secimlerinde oylarin partilere gére dagilimina dikkat edildiginde AKP’ye bir¢ok partinin oylarindan
kaymalar oldugu anlagilmaktadir.!! AKP’nin ardindan %19 oran ile CHP en yiiksek oy alan ana
muhalefet partisi olmugtur. MHP ve diger partiler %10 barajmin altinda kalarak meclise
girememistir. 2002 se¢im sonuglarina gére Ege ve Akdeniz sahil sehirlerinin birkagi hari¢ hepsinde,
Dogu Karadeniz’de bir iki il ve Marmara bolgesinde Edirne, Tekirdag, Kirklareli’de CHP’ye daha
fazla oy kullanildig1 ve bu bdlgelerde CHP’nin kazandig1 goriilmektedir. Giineydogu ve Dogu
Anadolu’nun bir kismmin DEHAP’a yoneldigi, geriye kalan yerlerde ise AKP’nin oylarin ¢gogunu
aldig1 bilinmektedir (YSK, 2002).

AKP’nin kazandig1 illerin sosyo-ekonomik ve egitim, saglik ve istthdam verilerine
bakildiginda hem ¢ok gelismis illerdeki segmenlerin hem de kirsal kesimlerde egitim saglik ve
istihdam verilerinin diger yerlere kiyasla daha diisiik oldugu illerdeki segmenlerin oylarini aldigi
goriilmektedir. CHP’nin se¢imi kazandigi sehirler arasinda tiim degiskenler g6z Oniinde
bulunduruldugunda en gelismis sehrin Izmir oldugu anlasilmaktadir. Ancak CHP’nin kazandig1
sehirlerin, sosyo ekonomik, saglik, istihdam ve egitim verileri temel alinarak yapilan il siralamasinda
genel olarak ilk 30 sehir arasinda bulundugu tespit edilmektedir. DEHAP’a oy veren segmenlerin
bulunduklar1 yerlerin il siralamasinda sonlarda oldugu ve bu illerde sosyo-ekonomik, saglik, egitim

istatistiklerinin daha diisiik seviyede oldugu goriilmektedir (Dinger vd., 2003: 57-74).

Iller sosyo ekonomik gelismislik diizeyine gore bes kategori altinda degerlendirildiginde,
AKP’nin 1,2,3,4 ve 5’inci derecede gelismis illerde segmen kitlesine sahip oldugu goriilmektedir.
Ancak 5’inci ve 2’nci derecede gelismis bolgelerde kazandigi il sayis1 digerlerine gore daha azdir.
Agirlikli olarak oylarnin 3’iincii ve 4’lincii seviyedeki illerde sikistigi goriilmektedir. CHP nin
kazanmig oldugu illerin ise 1 ve 2’nci derecede gelismis iller kategorisinde oldugu sonucuna
varilmaktadir. Ancak genel olarak Izmir disinda olanlar 2°nci derecede gelismis iller kategorisinde
yer almaktadir. DEHAP 1n oylarini alarak kazandig iller ise Tiirkiye’de ekonomik sosyal egitim

saglik acisindan gelisme seviyesinin daha diisikk oldugu 4 ve 5’inci derecede gelismis illerin

1" Bkz: Milletvekili Genel Segimi Sonuglar (1999), https:/www.ysk.gov.tr/tr/1983-2007-yillari-arasi-milletvekili-genel-
secimleri/3008 (20.11.2020).
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bulundugu kategoride yer almaktadir. Ancak agirlikli olarak 5’inci gruptaki illerde yer aldigi
goriilmektedir (Dinger vd., 2003: 57-74).

Bu baglamda yapilan 2002 genel se¢imlerinde segmenlerin oy verdikleri siyasi partiler segmen
tabanlar1 agisindan degerlendirildiginde AKP’nin alt ve orta gelir grubundan, CHP nin orta ve iist
gelir grubundan, MHP’nin ise alt gelir grubundan daha fazla destek gordiigii sonucuna varilmaktadir.
2001 ekonomik krizinin ardindan il bazinda kisi basina diisen gayri safi yurt i¢i hasila ile hemen
ardindan 2002’de gerceklesen se¢im sonuglari, gelir diizeyi ile segmen tercihi arasindaki iligki
hakkinda yorum yapabilmeye yardimci olmaktadir. Kisi bagina gayri safi yurt i¢i hasilasiin en diisiik
oldugu illerde DEHAP’1n (Mus, Bitlis, Hakkari, Sirnak) birinci oldugu gozlemlenmektedir. llerin
toplam KBGSYIH nin ortalamasmin diisiik olmast DEHAP segmeninin alt gelir grubuna mensup
segcmenlerden olustugunu gostermektedir. 2002 se¢im sonuglarina gére CHPnin birinci parti olarak
¢iktign yerler KBGSYIH ortalamasinin yiiksek oldugu illerden olusmaktadir. Bu bakimdan CHP
se¢cmeninin daha ¢ok iist gelir grubuna ait kisilerden olustugu ifade edilmektedir. 2002 se¢imlerinden
birinci parti olarak ¢ikan AKP’nin kazandig: sehirlerin KBGSYIH ortalamast belirli seviyenin
altinda kaldigindan dolay1, segmenlerinin orta gelir diizeyine sahip oldugu ifade edilmektedir (Altan-
Kapusizoglu, 2017, 326-327).

22 Temmuz 2007 de gerceklestirilen milletvekili erken segimlerine bakildiginda AKP %46,
CHP %20, MHP’nin %14 oraninda oy aldig1 bilinmektedir. AKP 341, CHP 112, MHP 71 DTP’nin
destek verdigi Bin Umut Adaylart %5 ile 22, bagimsiz aday %2 ile 4 milletvekili meclise
gondermistir (YSK, 2007). 2007 se¢imi sonuglarini sosyo ekonomik gostergeler 1sinda degerlendiren
bir ¢alisma, AKP’nin sosyo-ekonomik bakimdan az gelismis bolgelerde daha basarili oldugunu,
CHP’nin ise gelismis bolgelerde daha iyi sonug aldigimi gostermektedir. AKP nin, 2007 se¢imlerinde
sosyo-ekonomik bakimdan az gelismis olan Giineydogu Anadolu, Orta Anadolu ve Karadeniz
Bolgelerinde daha basarili olmasi bu sonugcta etkili olmustur. AKP’nin s6ylem ve politikalarinin tiim
bolgelerde desteklendigi ancak az gelismis bolgelerde daha fazla benimsendigi ifade edilmektedir.
Calismada ayrica AKP ve MHP se¢menlerinin sosyo ekonomik agidan CHP’ye kiyasla daha benzer
olduklar ifade edilmektedir. Gelir ve egitim gdstergeleri agisindan degerlendirme yapildiginda, AKP
segmenlerinin Tirkiye ortalamasma gore daha diisiik kisi basi gelire ve egitim seviyesine sahip
olduklar1 6ne siiriilmektedir. AKP ve MHP se¢gmenleri arasinda sosyo-ekonomik agidan sinirlt
farkliliklarin oldugu belirtilirken, CHP se¢gmeninin egitim ve gelir seviyesi agisindan her iki partinin

secmenlerinden daha iyi ortalamalara sahip oldugu vurgulanmaktadir (Yiikseler, 2007: 4).

2007 milletvekili se¢cim sonuglar1 {izerinden yapilan bir analiz, CHP nin siyasal katilimin
yiiksek oldugu yerlerde, AKP nin ise katilimm daha az oldugu yerlerde daha fazla oy aldigini
gostermektedir. Katilimin en diisiik oldugu Giineydogu ve Kuzeydogu Anadolu bolgelerinde ise en
yiiksek oy alan partinin AKP oldugu sonucuna ulagilmigtir. MHP ve CHP’nin bu bélgelerde baraji

asamadig1 goriilmektedir. Issizlik oraninm en yiiksek oldugu Giineydogu Anadolu bolgesinden
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hemen sonra gelen Akdeniz bolgesinde de ilk sirada AKP ve ardindan MHP’nin en fazla
desteklendigi gosterilmektedir (Kaya, 2008: 208-209).

Haziran 2011 segimlerinde ise AKP %49, CHP %25, MHP %13, HDP %13 oy alarak mecliste
milletvekillerini bulundurmuslardir. Partilerin agirlikli olarak oy aldiklari illerde baz1 degisiklikler
olmus olsa da partilerin yogun sekilde oy aldiklari illerin sosyo-ekonomik ve gelismislik diizeyleri
benzer bir goriintii sunmaktadir (Dinger vd., 2003). Ortaya ¢ikan bu sonug, Tiirkiye’deki segcmenlerin
bolge temelinde farkli siyasi parti tercihlerine sahip olduklari ve tercihlerinde siireklilik gosterdikleri

hususunda ipucu vermektedir.
2.2.2. Din-Kadinlarin Siyasal Temsil iliskisi

Demokrasinin temel ilkelerinden biri olan siyasi temsil, siyaset biliminin ¢ok boyutlu ve nemli
calisma alanlarindan birini olugturmaktadir. Bircok iilke siyasetinde kadinlarin sayilarinin az olmast
giindemdeyken bu durumu agiklayan goriislerin de cesitlilik kazanmasi kaginilmaz olmaktadir.
Kadinlarin siyasette temsili ve bu durumu etkileyen faktdrlerin analizinde 6zellikle islam diinyasmin
tercih edilmesi, bu {ilkelerde kadinin siyasi temsilini etkileyebilecek ekonomik, kiiltiirel, dini
faktorlerinin incelenmesini 6nemli bir calisma sahasi haline getirmektedir. Kadinin toplumsal,
siyasal konumu genellikle o iilkenin toplumsal cinsiyet rollerine yaklasimi ve cinsiyet esitligine olan
mesafesine gore degerlendirilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi, ¢ok sik karsilagilan ve
bolgelere gore farkli etkiler gosteren insan haklari alaninda énemli bir konu olmaktadir. Cinsiyetler
arasi bu esitsizligi, iilkelerin ekonomik kalkinma diizeylerinin (Dollar ve Gatti, 1999; Seguino, 2011)
kiiltiirel miraslarinin, tarihsel gelisimlerinin, cografi konumlarmin ve hatta toplumda baskin olan dini

normlarinin etkiledigi iddia edilmektedir (Inglehart ve Norris, 2003a).

Dinin, toplumun farkli kesimlerinin kiiltiirel yasaminda énemli bir rol oynadig1 sdylenebilir.
Insanlarin deneyimlerine dayandigi ve toplumlarin sosyo-ekonomik ve politik yonlerini etkiledigi
belirtilmektedir (Stump, 2008). Sosyal cografi arastirmalar i¢in dinin, 1rk veya etnik kdken faktoriine
gore daha 6nemli bir degisken olabilecegi ileri siiriilmektedir (Peach, 2006). Toplumdaki kadinlarin
statlisiinilin, dini metinlerin yorumlanmasinin, dini topluluklarin kiiltiirel ve kurumsal olusumunun
bir sonucu oldugu iddia edilmektedir (Klingorova ve Havlicek, 2015: 2). Yapilan arastirmalarin bir
kismi cinsiyet rollerinin oncelikle din, kiiltiir, yasam tarzi ve yetistirme yoluyla insa edildigi
varsayimina dayanmaktadir (King, 1995). Bir kisim ¢alisma ise dindarlig1 toplumsal, siyasal ve dini
yasamin birgok alaninda cinsiyet esitsizligi ile iliskilendirmektedir (King, 1995; Seguino, 2011).
Dindar insanlarin, kadimnlarin toplumdaki konumlari ile ilgili daha muhafazakar goriislere sahip
olduklar1 ve bu anlamda daha hosgoriisiiz davrandiklar ileri siiriilmektedir (Guiso vd., 2003: 280).
Ayrica dindar kisilerin ataerkilligi 6n plana ¢ikaran diisiince sistemine daha yakin olduklar ifade
edilmektedir (Klingorova ve Havlicek, 2015: 6).
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Tiirkiye’de 2019 yilinda Kadir Has Universitesi tarafindan yapilan bir arastirma bu diisiinceyi
destekler niteliktedir. ~ Arastirma sonuglar1 siyasi yonelimlerine gore dindar olarak kendini
konumlandiran kisilerin esitlik¢i bir toplumsal cinsiyet algisin1 daha az benimsediklerini ve

politikay1 erkek isi olarak gérmeye daha yatkin olduklarini gostermektedir. 12

Yapilan bazi aragtirmalar dinin geleneksel cinsiyet tutumlar1 ve uygulamalar ile iliskili
oldugunu gostermekte (Reitz vd., 2015) ve inan¢larin 6nemli etkileri olabileceginden bahsetmektedir
(Inglehart ve Norris, 2003a; Seguino, 2011). Din ve iilke seviyesindeki cinsiyet ¢iktilar1 arasindaki
iliskiyi kesfetmeyi amaglayan Schanabel (2016), cinsiyet esitsizliginde olusan farkin Hristiyanlik,
Hinduizm gibi dini degerlerden ziyade dindar olanlar ile olmayanlar arasindaki ayrimdan
kaynaklandigini belirtmekte ve bir {ilkede dindar olmayan insan sayisi ne kadar fazla ise o iilkede
cinsiyet esitliginin o kadar artacagi sonucuna ulasmaktadir. En fazla dikkat ¢ceken dinlerden biri olan
Islam'da kadinlarmn toplumsal ve siyasal statiisii bir dizi yazar tarafindan arastirma konusu haline
getirilmektedir (Inglehart ve Norris, 2003a; Alexander ve Welzel, 2011). Bat1 ile Islam diinyasi
arasindaki kirilma noktasinin toplumsal cinsiyet esitligi ve liberallesme ile ilgili oldugu ve bu
durumun Miisliiman niifusun fazla oldugu ftlkeleri diinyanin en geleneksel toplumlari olmaya
zorladigr belirtilmektedir (Inglehart ve Norris, 2003b). Ayrica Ortadogu'daki cinsiyet
esitsizliklerinin, bolgenin demokratiklesememe nedeninin merkezinde oldugu savunulmaktadir
(Fish, 2002; Inglehart ve Norris, 2003a). Islam diinyasi ile Bat1 arasindaki medeniyetler ¢atismasinin
kismen Misliiman niifusun fazla oldugu iilkelerde kadinlara gosterilen kotii muameleden
kaynaklandigi iddia edilmektedir (Inglehart ve Norris, 2003a).

Inglehart’in modernlesme teorisine gore; (Inglehart ve Baker, 2000; Inglehart ve Norris, 2003a)
ekonomik kalkimmanin insanlarin deger sistemlerini demokrasi ve toplumsal cinsiyet esitligi
yoniinde etkiledigi One siirlilmektedir. Inglehart bu gelismenin iki farkli agsamasi oldugunu
savunmaktadir. Modernlesmenin ilk asamasinda mesleki uzmanlagma, artan egitim diizeyleri
nedeniyle gelenekselden sekiiler degerlere kiiltiirel bir gecisin oldugu ve bu modernizasyonun
kadinlar1 tarim dist is giicli piyasasina ¢ektigi belirtilmektedir. Bu sayede kendilerini daha iyi ifade
edebilmelerine imkén tanimarak bilincin yiikseltilmesine katkida bulundugu ve bunu takiben
kadinlarin siyasal katilimlarinin arttigi vurgulanmaktadir. Modernlesmenin ikinci agamasinda ise;
halkin otoriter giigler tarafindan daha az yonetildigi toplumsal cinsiyet rollerinin gevseme egilimi
gosterdigi postmodernlesme siirecini kapsamaktadir. Ilk asamanin hem demokratik hem de otoriter
rejimlere yol agabilecegi vurgulanirken ikinci agamanin sadece demokrasiye yardimci olacagi ifade
edilmektedir (Inglehart ve Norris, 2003a). Miisliiman niifusun fazla oldugu iilkelerin ise bu

modernlesme dongiisiinde birinci asamada olduklar1 savunulmaktadir.

12 Kadir Has Universitesi, “Tiirkiye’de toplumsal Cinsiyet ve Kadm Algis1 Arastirmas1”, 2019, https://www.khas.

edu.tr/uploads/pdf-doc-vb/toplumsal-cinsiyet-ve-kadin-algisi-arastirmasi-2019-sonuclari-2.pdf (20.10.2020).
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Fish (2002), ¢ok boyutlu bir uluslararasi nicel analiz yardimiyla nedensel bir ¢dziimleme
yaparak Islami gelenege sahip olan iilkelerde, islami gelenege sahip olmayan iilkelere kiyasla
kadinlarin ekonomik kalkinma diizeylerinin ve kadin haklarmin daha diisiik seviyede oldugunu
gostermektedir (Fish, 2002). Bazi devletlerin neden otoriter olduklarina dair kiiltiirel tartigmalara
kuskuyla yaklasan Donno ve Russet (2004), Fish’in analizini (2002) genisleterek nedensellik
sorununu ele almaktadir. Ozellikle Islam iilkelerinde kadin haklarinin bastirilma olasihigmin yiiksek
oldugundan bahsedilirken bu egilimin Arap iilkelerinde daha giiclii ve tutarli oldugu ifade

edilmektedir.

Arap Insani Gelisme Raporu (2002: 3), Arap kadmlarinin sahip oldugu yeteneklerin siyasi ve
ekonomik katilim yoluyla kullanilmasinin sayisal olarak diinya genelinde en diisiik seviyede
oldugunu gostermektedir. Ayrica toplumun iiretken biiyiik bir kismimnin atil birakilmasi sikintilar
yasanmasina hem aile gelirlerinin hem de yasam standartlarinin olumsuz etkilenmesine neden
olacag1 vurgulamaktadir. Islam dini gelenegi ve Arap kiiltiirii hem otokratik hiikiimet yapisin1 hem
kadinlarin iizerindeki baskiy1 destekliyor gibi goriinse de Donno ve Russet’in analizi (2004) bu
goriisii destelememektedir. Arap iilkelerinde veya Miisliiman niifusun ¢ogunlukta oldugu iilkelerde
kadinlara uygulanan politikalarin, otokratik bir yonetim siirdiiriilmesinin merkezinde olmadigin1 ve
bu tilkelerde alinacak genis ¢apli demokratik tedbirlerin kadinlarin kosullarini iyilestirmeyecegi ileri
siiriilmektedir (Donno ve Russet, 2004: 583). Donno ve Russett, Islam, kiiltiirel yapisi ve kadinlarin
statlisli arasindaki iligkiyi Fish’ten daha karmagik bulmaktadir. Kadinlarin Orta Dogu’da cinsiyet
esitligine sahip olmasi, siyasal haklar elde etmesi veya bu haklari genisletme imkani bulmasimnin
oldukca yavas ilerledigini ifade eden calismalar genellikle Islam’1 hedef gdstermektedir. Islam
iilkelerinde diger iilkelere kiyasla kadinlarin haklariin baski altina alinmasi ihtimalinin daha yiiksek
oldugu ve ozellikle bu etkinin Arap iilkelerinde daha giiclii ve tutarli oldugu belirtilmektedir (Donno
ve Russet, 2004).

Ross (2008) diger calismalardan farkl1 olarak bu iliskinin Islami degerler ile agiklanamayacag1
asil nedeninin petrol ve dogal gaz kaynaklarinin iiretilmesi oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda
petrol iiretiminin kadmnlarin iggiicli piyasasindaki varligin1 azaltarak cinsiyet iligkilerini etkiledigi
vurgulanmaktadir. Caligmada kadinlarin tarim dig1 isgiiciine katilamamasinin derin sosyal sonuglari
oldugu belirtilmektedir. ilk olarak bu iiretim mekanizmasmin daha yiiksek dogurganlik oranma
neden olacagi, kadmlarin daha az egitim firsatina erigebilecegi ve bu durumun da kadmin aile
icerisinde daha az etkili olmasma yol agacagini savunulmaktadir. Az sayida kadinin ev disinda
calismasinin kadmlarin bilgi aligverisinde bulunmasi, toplu eylem ile sorunlarin iistesinden gelmesi
olasiligini diisiirdiigli ve ayn1 zamanda kadinlarin siyasi olarak harekete gegmesi, genisletilmis haklar
icin lobi yapmasi ihtimalini azalttig1 one siiriilmektedir. Bu baglamda Miisliiman diinyasinda
kadinlarin siyasette temsil edilme sanslarinin diisiik oldugu ifade edilmektedir (Ross, 2008: 107).
Birgok iilkede kadinlarin dezavantajli konumunun bahsi gegen petrol ve diger kaynaklar tarafindan

aciklanabilecegi savunulmaktadir (Ross, 2008: 107).
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Fas, Cezayir ve Tunus iizerinden gerceklestirilen bir analiz, petrol zenginligine sahip olan
iilkelerde kadim temsil oranlarinin az oldugunu gostermektedir. ihracat ve tarima dayali ekonomik
biiylimenin kadinlar1 is sahasina ¢ekerek gerek elde edilen haklar gerekse 6zgiirliikler anlaminda bir
biling olusturdugu ifade edilmektedir. Ancak petrol ihracatina dayali ekonomik biiyiimenin
kadinlarin ig giiciindeki sayisini azalttig1 ve durumun sonucunda kadinlarin siyasi etkinliklerinin
diistiigii one siirtilmektedir. Dolayisiyla ataerkil normlarin, yasalarin ve kurumlarin gelismesine
zemin olusturdugu belirtilmektedir. Ortadogu’da kadinlarin siyasi temsilinin az oranlarla
gerceklesmesi Islam dini ve kiiltiiriinden ziyade petrol temelli ekonomik biiyiime modeline
baglanmaktadir (Ross, 2008: 120). Bu argiiman biiyiime ile cinsiyet esitligi arasinda dogru oranti
oldugunu savunan ekonomik kalkinma modelleri ile tezat olusturarak farkli bir bakis agist
sunmaktadir (Inglehart ve Norris, 2003b). Petrol iiretiminin demokratik olmayan 6zelliklere ve
sonuglara sahip oldugu (Ross, 2001) ve iilkeleri i¢ savasa siiriikledigi (Collier ve Hoeffler, 2004)
vurgulanirken, petrol iiretimi ve buna yonelik sanayinin belirtilen bu etkilerden daha genis sonuglara
sahip oldugu gosterilmektedir. Petrole dayali iiretim modelinin sadece ekonomiyi degil, kadinlarin

siyasal temsilini ve sosyal yapiy1 etkiledigi ifade edilmektedir (Ross, 2008).

Literatiirde sik¢a dile getirilen bir baska iddia ise Islami siyasi kontroliin kadinlarin yasam
standartlarni olumsuz etkiledigi yoniindedir (The Economists, 2003; Kristof, 2011). Bu argiimanin
temelinde Islami kékenli partilerin, sinirli kadin haklarna sahip, dini agidan muhafazakar segmenleri

temsil etmeye meyilli olduklan diistincesi yatmaktadir (Meyersson, 2014: 229).

Din ve kiiltiirel degerlerin, kadinin siyasal temsili iizerinde etkili ve Onemli oldugu
disiiniilmektedir. Literatiirde kadin ve siyasal temsil iligkisini din faktoriiyle agiklamaya calisan
eserler agirlikli olarak Islam’1 temel almakta ve yorumlamaktadir. Bu durum birgok iilkeye kiyasla
Islam diinyasinda kadinlarin siyasette daha az sayida temsil edilmesi ve dinin halk iizerinde baglayici
nitelik gostermesi nedenlerine dayandirilabilir. Ancak unutulmamasi gereken noktalardan biri,
kadinlarin siyasette sayica az olmalar1 ve siyasi organlardaki siirliligi tek bir degiskene
indirgenemeyecek kadar ¢ok boyutlu bir konudur. Bu baglamda hem kadmlarin siyasal temsili
iizerinde etkili olan faktorleri iyi analiz edebilmek hem de sonuglarmi dikkatli okumak

gerekmektedir.
2.2.3. Liderin/Cumhurbaskaninin Séylemi ile Kadinin Siyasal Katihmi Arasindaki Iliski

Kadinlarin siyasi mercilerde ve karar organlarindaki varligini sorgulamak demokrasinin
mesruiyeti agisindan onemlidir. Kadinlarin yasama organlarinda sayilarinin az olmasinin nedenleri
arastirildiginda se¢im siirecinin dort temel faktorii g6z 6niinde bulundurulmaktadir. Bunlar; adaylar,
secmenler, finansal etki ve elitlerdir. Bu aktdrlerden herhangi birinin ya da tiimiiniin, kadinlarin aday
olmasi ve/veya se¢im sonuglari lizerinde etkili olabilecegi ifade edilmektedir (Niven, 1998b: 6).

Ozellikle siyasi elitlerin tutumlarmmn, segim siirecinde énemli ve gizli bir rol oynadig: iddia
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edilmektedir. Siyasi elitlerin potansiyel adaylar1 tesvik etmesi, adaylar1 caydirmasi, adaylarin
basarisin1 etkilemesi, siyasi faaliyetler i¢in insanlar1 kontrol edebilmesi gibi rollerinin bulundugu
ifade edilmektedir. Siyasi elit etkisinin, aday, se¢menler ve finansal durum seklinde yukarida

bahdedilmis olan degiskenler icerisinde en az anlasilan oldugu belirtilmektedir (Niven, 1998b: 6-8).

Klasik elit teorileri, her toplumda gii¢ ve niifuz dagiliminin esit olmadigimni vurgulayarak, her
siyasi toplulukta ve/veya siyasi sistemde digerlerinden daha fazla siyasi giice ve etkiye sahip, siyasi
elitlerden olusan insan ve gruplarin bulundugunu ifade etmektedir. (Korosenyi, 1999: 71). Siyasi
elitleri olusturan bireyler veya gruplar ya iktidar pozisyonlarinda bulunarak dogrudan politik giicii
elinde bulundurmakta ya da siyasi kararlar veya bu kararlar1 verenler {izerinde bir etkiye sahip
olmaktadir. Her ne kadar siyasi elit olarak en ¢ok bilinen siyasi liderler olsa da siyasi kararlar
tizerinde etkili olan ¢ikar gruplar, biiyiik isletmeler, parti iyelerinin de olabilecegi ifade edilmektedir
(Korosenyi, 1999: 71).

Elitler, ekonomik ve siyasi gii¢ iliskileri, karar alma siire¢lerine katilimlar1 ve bulunduklari
pozisyonlar agisindan bir dizi ¢galigmanin konusunu olusturmaktadir (Rustow, 1966; Pareto, 1968).
Yapilan aragtirmalar siyasi parti elitlerinin, parlamento secimlerinde kimin aday olacagi ve
dolayisiyla bu gorevi kimin kazanacagi noktasinda etkili oldugunu gdstermektedir. (Frendreis vd.,
1990). Siyasi elitlerin siire¢ tizerindeki etkilerinin bir sonucu olarak, yasama organina secilecek
kadmnlarin sayisini etkileyebilecek durumda olduklar1 da 6ne siiriilmektedir (Niven, 1998b: 8).
Toplumsal cinsiyet ve adaylarin belirlenmesi {izerine yapilan arastirmalar, partilerin kadinlarin oy
pusulasindaki temsilinde oynadigi 6nemli role isaret etmektedir. Parti elitlerinin erkekleri kadinlara
kiyasla daha yogun ve sik bir sekilde tercih etme egiliminde olduklar1 6ne siiriilmektedir (Crowder-
Meyer, 2013; Fox ve Lawless, 2010; Niven, 1998a,-1998b).

Bilim insanlari cinsiyete gore dengeli parti tiyeliklerinin kadin aday sayisini artirmanin énemli
bir yolu oldugunu ileri siirmektedir (Sanbonmatsu, 2006a; Carroll ve Sanbonmatsu, 2013). Ayrica
aragtirmacilar, kadinlarin partilere iiyelik durumlarinin erkeklere kiyasla daha zor oldugunu
soylemektedir (Sanbonmatsu, 2006b). Ancak bazi ¢alismalar kadinlarin erkeklere kiyasla parti tiyelik
cabalarina olumlu cevap verme olasiliginin daha az oldugunu vurgulamaktadir (Preece ve Stoddard,
2015; Preece vd., 2016). Yapilan arastirmalar bunun iki temel nedeni oldugunu gostermektedir.
Bunlardan ilki, parti elitlerinin kendilerine kisilik 6zellikleri, meslekleri ile benzer olan adaylar1 ideal
kisi olarak degerlendirmeleridir (Niven, 1998b). Bu baglamda parti elitlerinin biiyiik cogunlugunun
erkek olmasi miinasebeti ile kadm adaylarmm erkek adaylara kiyasla ideal bir aday goriinme
olasihiginin daha diisiik oldugu vurgulanmaktadir. Ikincisi ise; parti elitlerinin aday adaylar1 i¢in
aradiklar1 en yaygin kaynaklar arasinda parti yelikleri ve sosyal siyasal aglara bagliliklar
gelmektedir. Bu organizasyonlarda kadmlarin yiiksek oranlarla temsil edilmemesinden dolay1 aday
olma olasiliklarinin daha diisiik oldugu iddia edilmektedir (Butler vd., 2016: 843).
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Tiirk parti elitlerine 6zgii literatiirde dikkate alinmasi1 gereken noktalar, genel ifade ile, siyasi
parti elitlerinin (hem yerel hem genel olan) hem parti lizerinde hem de toplumdaki diger orgiitler ve
toplum ile birlikte partinin sosyal ve politik etkilesimi {izerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugudur.
(Uysal ve Topak, 2010: 12). Tirkiye’de kadin temsili tizerinde elit davranig ve 6zelliklerinin 6nemli
bir yeri oldugu kuskusuzdur. Uzun yillar Islami kokenli partiler araciligiyla yonetilen Tiirkiye’de
kadinlarin siyasette goriiniirliigiiniin artti§1 ancak bu durumun kadmin siyasette daha fazla temsil
edilmesine veya herhangi bir yapisal degisiklige yol agmadigi iddia edilmektedir (Glines-Ayata ve
Tiitlincii, 2008a: 366). Kadinlarmm hem parlamentoda hem de yerel yonetimlerde siyasi temsil
oraninin az oldugu bir gergektir. Ancak kadinlarin segmen ve parti isgisi olarak siyaseti sekillendirme
konusundaki potansiyellerinin fazla oldugu ifade edilmektedir (Giines-Ayata ve Tiitiincii, 2008a:
373).

Tiirkiye se¢im tarihi goz 6niine alindiginda kadinlarin 6zellikle Islami kokenli partilerin iktidar
miicadelesinde dnemli gabalar sarf ettigi ve bu partileri basariya ulastirdiklar1 ifade edilmektedir
(Arat, 2005). Kadinlarin 6zel alana dair tesebbiisler ile partileri iktidara getirme ¢abalari sonrasinda
kendilerinin siyasi organlara dahil olma girisimlerinin engellenmesi, siyasette pasif birakildiklart
gercegini gostermektedir (Arat, 1998a: 124). Tiirkiye, Cumhuriyetin ilan1 ve devaminda Batililagsma
politikasi cercevesinde yapilan yenilikler ile laiklik temeli tizerine kurulu bir devlet olusturmustur
(Arat, 2005: 3). Bu kurulan yeni diizende kadinlarin roliiniin, siyasi parti ideolojilerinin, laik elit ve
siyasi lider sdylemlerinin merkezinde oldugu vurgulanmaktadir. Bu gruplar arasindaki ¢atigmalarin
kadinlarin haklari, rolleri, sorumluluklari, kiyafet diizenleri gibi konular {izerinden gerceklestigi
ifade edilmektedir (Arat, 2005: 8).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde uzun yillardir iktidarda olan AKP ve hem parti bagkan1 hem eski
bagbakan olan hem de giiniimiiz cumhurbagkanlig1 gorevini siirdiiren Recep Tayyip Erdogan’in
sOylemleri kadmnin toplumsal konumu ve kadinin siyasetteki varligi acisindan biiyliik Onem
tasimaktadir. Recep Tayyip Erdogan’in konusmalarinda siklikla "doga" anlamina gelen ve iki
cinsiyet arasindaki biyolojik farkliliklar1 ifade eden fitrat kavramini kullandig1 gortilmektedir. 2010
yilinda kadm-erkek esitligine degil, “firsat esitligine” inandigimi agiklamaktadir (Vatan, 2010).
Erkeklerin arasinda esitlik ve kadinlar arasinda esitligin daha dogru olacagini vurgulayan Recep
Tayyip Erdogan, kadin ve erkeklerin birbirinden farkli oldugunu, birbirlerini tamamladiklarini
soylemektedir. Ayrica kadin ve erkeklerin esit konuma getirilemeyecegini ¢linkii bu durumun onlarin
fitratlarma ters oldugunu ifade etmektedir (CNN Tiirk, 2014). Kadin ve Adalet Zirvesi sirasinda
annelik roliiniin altin1 ¢izmekte ve anneligin dinimizce kadinlara verilen bir mertebe oldugunu
belirtmektedir. Ancak feministlere bunun aciklanamayacagini, onlarin anneligi kabul etmedigini
vurgulamaktadir (CNN Tiirk, 2014).

Kadinlarin parlamentolarda gorev yaptiklari alanlara dikkat edildiginde daha fazla otorite

gerektirdigi diisiiniilen ve erkeklerin daha iyi isler yapabilecegine inanilan ekonomi, dis isleri, ticaret
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gibi bakanliklarda yeteri kadar yer almadigi -toplumsal cinsiyet algilari, 6n kabuller gibi nedenlerden
dolayi- bir gercektir. Kadinlara ¢evre, saglik gibi toplumsal cinsiyet rolleri ile uygun bakanliklarin
verilmesi geleneksel kaliplarin yikilmadigimi gostermektedir. Nitekim 2011 yilinda Kadin ve Aileden
Sorumlu Devlet Bakanligi’nin isminin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 olarak degistirilmesi
uygulanan politikalarin da bu ydnde oldugunu dogrulamaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerde oOzellikle karizmatik liderlerin agiklama ve soOylemlerinin kadin temsiline yonelik

uygulamalar {izerinde etkili olmasi muhtemeldir.

AKP hiikiimetleri doneminde kadin-erkek esitligi, kadinin giivenligi ve statiisii durumlarinda
belirli ilerlemeler saglanmis olsa da egitimden is hayatina, ekonomiden siyasete kadar birgok alanda
kadmlarin toplumsal rollerinin 6n plana ¢ikarildigi, kadin erkek esitliginin tam olarak
gerceklesemedigi sOylenebilir. Ayrica elit sdylemleri ve bu sdylemlerin parti politikalarina

yansimasinin kadinin siyasette temsili lizerinde etkili bir rol oynadigi da ifade edilebilir.

2.3. Kadn Siyaset Iliskisinin Nicelik Baglaminda Hegemonik Kabulii ve Elestirisi

Kadin ve siyaset ¢alismalarinda sik¢a bahsedilen kadinlarin siyasette temsilinde dezavantajl
olduklar1 goriisli, diinyanin birgok iilkesinde kadinlarin karar mercilerinde sayisal olarak az
bulunmasina ya da kadm ¢ikar ve sorunlarmin politika ¢iktilarina yansitilmasinin sinirli kalmasina
dayandirilmaktadir. Kadinlar siyasal siirece, bireysel ve/veya toplumsal katilim yoluyla dahil
olmaktadirlar. Kadinlarin siyasete bireysel katilimlarinda gerekli destek ve tesvikin gosterildigi ifade
edilmektedir (Giines-Ayata, 2015: 263). Kadmin siyasette temsilinde sorun olarak goriilen kisim,
kadinlarin siyasete toplumsal katiliminda ortaya ¢ikmaktadir. Kadinlarin siyasette tanimlayici temsili
tartismalar1 hala devam ederken 6zellikle 2000°1i yillardan sonra “kritik aktor” lerin dneminden sikca
bahsedilmekte ve kadinin temsil edilmesinde 6nemli olan seyin cinsiyet degil ¢ikarlar oldugu 6ne

stiriilmektedir. Bu tartigsmalar da kadinin niteliksel temsilini giindeme tagimaktadir.

Se¢menlerin yaklagik %50’sinin kadin oldugu diisiiniiliirse, birgok iilkede kadin siyasetgi
oraninin artirtlmasi, islevsel yeni politika ve Onlemlerin hizlica giindeme alinmasin
gerektirmektedir. Kalic1 ¢oziimler, bu durumu meydana getiren nedenlerin iyi tahlil edilmesiyle
miimkiin olmaktadir. Kadinin siyasette temsilinin sosyal, kiiltiirel, ekonomik, demografik gibi bir¢ok
degisken tarafindan sekillendigi sOylenebilir. Kadinlarin siyasete erkekler ile esit sekilde
katilmasinin Oniindeki engellerin basinda siyasal partilerin politikalar1 ve kadin erkek esitligini
yeterince benimseyip destek olmamalar1 gelmektedir. Ayrica aile desteginden yoksunluk, maddi
yetersizlik, siyasetin erkek egemen yapisi, ataerkillik, se¢cim sistemleri temel faktorler arasindadir
(Sancar, 2008a, 2008Db).

Tiirkiye’de siyasi partilerin program, tiiziik ve remi belgeleri incelendiginde kadin erkek

esitliginin saglanmasi ve kadinin siyasette ve diger politika alanlarinda giiclendirilmesi sik¢a
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vurgulanmaktadir. Kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip olmalar1 gerektigi, siyasi elitlerin
sOylemlerinde de sikca yer almaktadir. Almanya parlamentosunda kadin erkek sayilarinin
esitlenmesine yonelik se¢im yasasinda bir diizenleme yapilarak, Denklik Yasasi’nin hayata
gecirilmesi i¢in gerekli adimlarin tartisilmasi, kadinlarin siyasette daha fazla bulunmasina yonelik
istege Ornek olarak gosterilebilir.'3 Bu durum sadece siyasilerin soylemleri ve/veya partilerin resmi

dokiimanlari ile de sinirh degildir.

Cesitli aragtirmalar, Tiirkiye’de segmenlerin kadinlarin siyasette olmasima destek verdigini ve
siyasi organlarda daha fazla kadin siyasetgi talep ettiklerini gostermektedir. Kadir Has Universitesi
tarafindan 2020°de gerceklestirilen bir arastirma bu diisiinceyi desteklemektedir. Kadmlarin %79 u,
erkeklerin ise %66’s1 siyasi partilerde daha fazla kadin siyaset¢i olmas1 gerektigini diistinmektedir.
Ancak cumhurbagkani se¢imlerinde benzer 6zelliklere sahip kadin ve erkek adaydan, kadinlarin
kadin, erkeklerin ise erkek adaydan yana tercihlerini kullanmak istedikleri goriilmektedir.'* Ancak
kadimin toplumsal rolleri, ataerkil yapi, eril sdylem ve uygulamalar kadinin siyasette temsilini
zayiflatmaktadir. Kadinin toplumda her alanda giiclendirilmesi sdylemden c¢ok daha fazlasini

gerektirmektedir.

Siyasetin siiregelen eril yapis1 ve sdylemi, siirekli tekrarlanarak devam etmektedir. Bu yap1
icerisinde temel aktor olan erkeklerin, kadinlara yonelik politikalarin belirlenmesi ve hayata
gecirilmesi hususunda egemen konumda olmalarindan dolayi, siyaset meydani cinsiyet¢i bir goriintii
vermektedir. Ancak kadinlarin, toplumun ve dogal olarak da se¢menlerin neredeyse yarisini
olusturdugu gercegi hatirlandiginda, kadinlar siyasi mekanizmalar ile goriiniir kilinmaya
calisilmaktadir. Kadin oylarinin 6nemli oldugunu diisiinmeye baslayan siyasi partiler, kadinlarin
katilimlarim artirabilmek i¢in kadmlara yonelik firsatlar gelistirmeye ve destek politikalar1 hayata

gegirmeye yonelmektedir (Ataman 1998: 31).

Siyasi partilerin kadinlara yonelik politikalar {iretmesi agirhikli olarak 1970’lerde
goriilmektedir. 1980 ve 1990’11 yillarda bu egilim artarak devam etmistir. Bir¢ok partinin program
ve tliziigiinde kadinlara ayrilan boliimler ve kadinlara yonelik yapilmasi amaglanan durumlar
mevcuttur. Partilerin kadinlara yonelik bu yaklasimlariin, parti programlarinda yer vermelerinin
bazi nedenlerinin oldugu 6ne siiriilmektedir. Bunlardan ilki, kadinlarin oy potansiyelinin farkina
varilmasidir. Toplumun yaklagik yarisin1 olusturan kadinlarin oylari, bir partinin iktidara
gelebilmesinde etkili olmaktadir. Kadinlara yonelik programlar gelistiren ve kadinlarn ilgisini ¢eken
partilerin kazanma sans1 artmistir. Bu baglamda kadinlar, siyasetciler ve siyasi partilerin

stratejilerinin merkezinde yer almaya baslamistir (Elison, 1997: 202).

13 Alman Kadinlarin Segme ve Segilme Hakki 100 yaginda (2018), https://www.dw.com/tr/alman-kad%C4%B1nlar%
C4%B1n-5¢%C3%A 7Tme-s¢%C3 %A 7ilme-hakk%C4%B1-100-ya%C5%9F%C4%B1nda/a-46250528 (18.11.2020).

14 Bkz: Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Algis1 (2020) https://gender. khas.edu.tr/sites/ gender. khas.Edu.tr /files/
inline-files/ TTCKAA2020.pdf (15.11.2020).
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Kadmlarin toplu sekilde herhangi bir partiye oy vermesi iktidarlik miicadelesinde partiler icin
oldukca 6nemlidir. Hatta rakip partilerin kadin se¢menlerini kendi partilerine oy vermeleri igin ikna
etmeleri se¢cim sonuglarini etkilemektedir. Almanya’da 1972 segimlerinde birbiriyle yaris halinde
olan Sosyalist Demokrat Parti ve Hristiyan Demokrat Parti arasinda kadinlarin oylan belirleyici
olmustur. Kadinlarin oylarinin yarisin1 alamayan sosyal demokrat partinin kadinlara yonelik se¢im
programi, kadin oylariin yariya yakinini almasini ve iktidara gelmesini saglamistir (Kolinsky, 1993:
115-118).

Partilerin kadinlara yonelik yaklagimlariin bir diger nedeni, kadinlarin oylarinin partiler igin
onemli olmasi ve bu durumun partiler arasi rekabeti giindeme getirmesidir. Partiler birbirlerinin
kadinlara yonelik girisimlerini takip ederek uygun bir strateji gelistirmektedirler. Partilerin kadin
oylarmi alabilmek igin ilk olarak kadinlara yonelik cazip politikalar 6ne siirmek, ikinci olarak da
partili kadinlar1 daha ¢ok kullanarak, kadin aday sayisini artirmak gibi iki strateji izledikleri 6ne
stiriilmektedir. Siyasi partilerin kadinlara yonelik girisimleri lizerinde kadin hareketlerinin de 6nemli
bir pay1 vardir.1960 ve 1970’li yillardan sonra kadinlarin partilere iiyelikleri artmis, 1980°li yillardan
sonra siyasette daha fazla kadin goriilmeye baslanmistir. Kadinlarin olusturdugu baski nedeniyle
parti programlarinda degisimler yapilarak, kadinlarin lehine faaliyet gosterecek kamusal kuruluslar

olusturulmustur (Demir, 2015: 73).

Kadmlarin ¢aligma hayatinda niteliksel ve niceliksel yiikselisi de partilerin kadinlara yonelik
yaklagiminda degisimlere neden olmustur. Kamusal alanda ¢ok sik goriinmeyen kadinlarin
hayatlarin1 diizenlemeye yonelik girisimlere cok fazla ihtiya¢ duyulmamistir. Ancak kadinlarin
calisma hayatinda sayilarinin artmasi ile beraber ortaya ¢ikan sorunlara, partiler ¢éziim iiretmek
durumunda kalmislardir. Bu baglamda siyasi partilerin emeklilik, siit izni, ¢aligma saatleri gibi birgok

konu lizerine diigiinerek eyleme gegmesini zorunlu hale getirmistir (Demir, 2015: 77).

Siyasi partilerin kadinlarin oylarina olan talepleri ayni iken kadin sorunlarina yonelik
yaklagimlar birbirinden farklilasmaktadir. Her parti kendi ideolojisine ve kendi durumuna gore
kadinlarin siyasi mecralarda daha fazla yer edinmesine yonelik strateji gelistirmektedir. Bunlar
Retorik stratejiler, olumlu eylem programlar ve pozitif ayrimcilik stratejileridir (Lovenduski, 1993).
Retorik stratejiler liderlik konusmalarinda, partilerin tiiziik ve yonetmeliklerinde, parti
platformlarinda ifade edilerek, aday listesindeki sosyal denge ihtiyacini bildirerek, parti kiiltlirtinii
degistirmeyi hedeflemektedir. Partilerin kadina yonelik olumlu mesajlari, partiye destek vermelerini
saglayacak yaklasim ve beyanlarindan olusmaktadir. Partiler daha fazla kadini siyasete g¢ekerek
kamusal profillerini degistirip se¢men tabanmi genisletmek isteyebilirler. Olumlu eylem
programlari, kadmlarin siyasete katilimlarini artirmak amaciyla gerceklestirilen egitim programlar
gibi bircok uygulama ile kadinlar1 dezavantajli konuma getiren pratik engelleri ortadan kaldirmay1
amaglamaktadir. Programin 6zii, siyasetin i¢inde bulunmaya istekli kadinlara imkan ve ortam

sunulmasidir. Pozitif ayrimcilik stratejileri ise sonu¢ veya c¢iktilarin esitligini saglamayi
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amaclamaktadir. Siyasal kurumlarda kadmlarin da iglerinde bulunacagi sekliyle doniisiim
yapilmasidir. En yaygin uygulamalarindan biri kota uygulamasidir. Daha somut uygulamalarla parti
kurullari, listeleri, organlar1 gibi yerlerde belirli oranlarda kadinlarin bulunmasini saglamaktir
(Lovenduski, 1993: 7-8).

Parlamentolar Arasi Birlik tarafindan agiklanan rapor, diinyada kadinin siyasette temsili
siralamasinda ilk 20 i¢inde yer alan {ilkelerin 16’sinda cinsiyet kotasinin uygulandigini
gostermektedir. Ancak kotalarm kadinlarin giiglendirilmesi konusunda tek bagina yeterli olacag:
fikrine siginmak diislindiiriiciidiir. Cinsiyet kotalarmin kadinlarin  siyasette giiclenmesini
saglamasinin genis siyasalarin doniismesine bagl oldugu ifade edilmektedir (Yaraman, 2020: 113).
Bu yonde uygulamalarin basarali olabilmesi cinsiyet esitliginin belirli bir toplumsal kabul noktasina
ulastigi, siyasal kiiltiirin varligiyla yakindan iligkilidir. Kota uygulamasi sonucunda siyasete giren
her bir kadinin kadin ¢ikarlari, sorun ve dnceliklerini siyasete yansitabilme konusunda istekli ve/veya
duyarli olacagi muglaktir. Kadinlarin, kadin temsilciler tarafindan temsil edilmesi, biyolojik
benzerlikten ziyade, kadinlara yonelik uygulanacak, kadin sorunlarinin ¢6ziimiinii saglayacak siyasi

miicadele ruhu gerektirmektedir (Sancar 2008a: 223).

Kadinlarin siyasette niceliksel temsili, 2020 Parlamentolar Aras1 Birligi’nin yaymladigi rapora
gore %24,9’tir. Son yillarda kadmlarin siyasete daha fazla dahil oldugu goriilmektedir. BM tiim
zamanlarin en yiiksek kadin bakan temsilinin 2020°de %21,3 ile gergeklestigini gostermektedir.
Kadin bakan orani %50’nin {izerinde olan lilke sayisimin 2019’a kiyasla arttig1 gézlemlenmektedir.
Ispanya, Finlandiya, Nikaragua, Kolombiya, Avusturya, Peru, Isve¢, Ruanda, Arnavutluk, Fransa,
Andora, Kanada, Kosta Rika, Guinea-Bissau iilkelerde bulunan kadin bakan orani 2020 itibariyle
%50’nin {lizerindedir. Diinyada kadm milletvekilinin en yiiksek oranda temsili %61 ile Ruanda’da
gerceklesmektedir. Kiiba ve Bolivya’da %53, Meksika’da %48, Isveg’te ise bu oran %45 tir.

Kadinlarin gii¢lendirilmesi ve katilimlarinin artirilmasi i¢in bazi uluslararasi ¢apta girisimlerde
bulunulmaktadir. BM-Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani, BM-Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
2015-2030, Avrupa Komisyonu Kadm Erkek Esitligi Giiglendirme Sarti: Avrupa Kadm Sarti,
Avrupa 2020 Stratejisi, Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Paris Kiiresel Giindemi, Uluslararasi
Yerel Yonetimler Birligi, Kadim ve Yerel Y&netimler Bildirisi gibi uluslararasi belgeler ve BM-Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi, BM-Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, BM-
Kadmlarin Siyasal Haklarma Dair Sozlesmesi, BM-CEDAW, Avrupa Konseyi-Insan Haklar1 ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sozlesmesi, Avrupa Konseyi-Avrupa Sosyal Sart, Avrupa Birligi
Temel Haklar Bildirgesi, Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi, Avrupa Yerel Yasamda Kadin-
Erkek Esitligi Sart1i, Avrupa Konseyi-Avrupa Kentsel Sart1 ve Avrupa Kentli Haklar Bildirgesi gibi
uluslararas1 s6zlesmeler toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin dayanaklarini olusturmaktadir.

Ayrica Cinsiyet esitligine dair norm ve standartlar belirtmesi agisindan énemli geligsmelerdir.
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Ulusal diizeyde de kadin ve kiz ¢ocuklarinin mevcut ihtiyaglarinin giderilmesi ve sorunlarinin
¢oziimii icin BM Kadin Birimi sivil toplum kuruluslari, 6zel sektdr, hiikiimetlerle cesitli politikalar
gelistirilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini amaglayan cesitli faaliyetler
yapilmaktadir. Ornegin, 2014’te BM Kadm Birimi’nin Tiirkiye ofisi, Parlamentolar Aras1 Birlik is
birligi ve Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma ve Is Birligi Ajansi’nin finansman destegiyle kadinlarin
siyasete katilimini desteklemek amaciyla “Tiirkiye’de Siyasi Liderlik ve Siyasi Katilimda Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Projesi’ni” baslatmasidir. Ayrica toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme konusunda

calismalar yapildigi da ifade edilmektedir!?

Diinya Ekonomik Forumu’nun yayimladigi raporda, iilkeler bir¢ok kritere gore toplumsal
cinsiyet esitligi acisimdan degerlendirilmektedir. Kadinin siyasette temsili ve cinsiyet esitligi
arasindaki iliskiye bakildiginda sasirtici bulgulara rastlanmaktadir. Ekonomik katilim ve firsatlar
esitligi agisindan iilkelerin cinsiyet esitligine olan mesafeleri degerlendirildiginde en yiiksek kadin
temsil oranina sahip iilkelerden biri olan hatta 2020°de ilk sirada bulunan Ruanda’nin, ekonomik
katilm ve firsatlar agisindan cinsiyet esitligi sirast 149 iilke i¢inde 30’uncudur. Diinyada kadin
temsilinin en iyi oldugu ilk bes iilke arasinda yer alan Kiiba’nin siras1 97, Bolivya’nin 95, Isve¢’in
ise 9 oldugu goriilmektedir (WEF, 2018).

Tablo 5: Ekonomik Katihm ve Firsatlar Acisindan Cinsiyetler Arasi Esitlik

En iyi durumdaki 10 iilke En kotii durumdaki 10 iilke
1  Laos Demokratik Halk Cumhuriyeti 140  Moritanya
2 Barbados 141  Fas
3  Bahamalar 142  Hindistan
4  Benin 143 iran islam Cumbhuriyeti
5 Burundi 144  Urdiin
6  Belarus 145  Suudi Arabistan
7  Gine 146  Pakistan
8 Kamerun 147  Yemen
9 Isveg 148  Suriye
10 Letonya 149  Irak

Kaynak: WEF, 2018

Statistics Times tarafindan aciklanan, GSYIH iizerinden hesaplanan diinyanin en giiclii
ekonomisine sahip 15 iilkeden biri olan Meksika’nin, ekonomik katilim ve firsatlar agisindan cinsiyet
esitligi siralamasinin 149 iilke i¢inde 122°nci oldugu goriilmektedir. En iyi ekonomiye sahip ilk 15

iilkenin hem ekonomik katilim ve firsatlar hem de siyasi giiclendirme agisindan cinsiyet esitligi

15 Bkz: Birlesmis Milletler Tiirkiye Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, https://www. undp.org/ content/dam/ turkey/ docs/
8 Mart no te de sign.pdf (25.11.2020).
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siralamasinin gerilerinde oldugu goézlemlenmektedir. Egitim firsatlarindan yararlanma kriterleri
acisindan degerlendirildiginde Ruanda, 149 iilke icinde 109’uncu sirada yer almaktadir. Bolivya 96,
Kiiba 40, Meksika 58, Isve¢ ise 52°nci sirada bulunmaktadir. Ekonomik, egitim, saglik, siyaset
verilerinin birlikte degerlendirilmesi ile elde edilen cinsiyet esitligi genel siralamasinda isveg ve
Ruanda’nin ilk 6 iilke arasinda oldugu dikkat ¢cekmektedir (WEF, 2018).

Tablo 6: Egitim Firsatlarindan Yararlanma Acisindan Cinsiyetler Arasi Esitlik

En iyi durumdaki 10 iilke En kotii durumdaki 10 iilke
1 Avustralya 140 Nijerya

2 Avusturya 141 Liberya

3 Bahamalar 142 Togo

4 Barbados 143 Angola

5 Botsvana 144 Mali

6 Brezilya 145 Benin

7 Kanada 146 Yemen

8 Kolombiya 147 Gine

9 Kostarika 148 Kongo Demokratik Cumhuriyeti
10 Cek Cumbhuriyeti 149 Cad

Kaynak: WEF, 2018

Saglik ve hayatta kalma kriterlerine gore iilkelerin cinsiyetler arasi esitlik durumu
karsilastirildiginda, Ruanda’nm 90, Bolivya’nmn 51, Kiiba’nin 77, Meksika’nmn 50 ve Isve¢’in
115’inci sirada oldugu gériilmektedir. isveg tiim kriterler temel aliarak hesaplanan endekste cinsiyet
esitsizliginin totalde en az oldugu 3’iincii iilkedir. izlanda, bahsi gegen endekse gore yapilan genel
stralamada cinsiyetler aras1 esitsizliginin en az oldugu iilkedir. Ancak izlanda’nin siyasi giiglendirme
kriterine gore cinsiyetler arasi esitsizligi en az iken, saglik ve egitim alaninda birgok iilkeye kiyasla
daha geri siralarda yer almaktadir (WEF, 2018).

Tablo 7: Saghk ve Hayatta Kalma Kriterlerine Gore Cinsiyetler Arasi Esitlik

En iyi durumdaki 10 iilke En kétii durumdaki 10 iilke
1 Angola 140 Kuveyt
2 Arjantin 141 Butan
3 Bahamalar 142 Bahreyn
4 Belize 143 Vietnam
5 Bosna Hersek 144 Maldivler
6 Botsvana 145 Pakistan
7 Brezilya 146 Azerbaycan
8 Kolombiya 147 Hindistan
9 Hirvatistan 148 Ermenistan
10 Cek Cumhuriyeti 149 Cin

Kaynak: WEF, 2018
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Siyasi karar mercilerindeki kadinlarin varligi, o iilkenin sahip oldugu cinsiyet esitligi ile paralel
sekilde ilerlemeyebilir. Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayimnlanan rapor, cinsiyet esitligine
gore siralamada ilk 25°te bulunan bir iilkenin, kadin temsili siralamasinda ilk 3’te olabilecegini
gostermektedir. Parlamentosunda %350’den fazla kadin bakan bulunduran iilkelerden biri olan
Ispanya’nin ekonomik agidan sahip oldugu cinsiyet esitligi sirasinmn 149 iilke i¢inde 80’inci, saglikta

90’1nc1 ve politik giiclendirmede ise 24’iincli olmasi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

Yapilan bir bagka arastirma, cinsiyet ayrimciligina yonelik verilen miicadelenin son 10 yildaki
gelismelerini 187 tilke 6zelinde mercek altina almaktadir (WB, 2020). Elde edilen sonuglar sadece 6
iilkenin belirlenen 8 kritere gore 100 puan iizerinden tam not alarak, cinsiyet esitligini kanunlar ile
giivence altina aldigini gostermektedir. Danimarka, Fransa, Letonya, Liikksemburg, Belcika ve Isveg
oOlgtilen kriterler kapsaminda kadin ve erkege aymi haklar1 sunarken, diger iilkelerde ise ortalama
olarak, kadinlarin erkeklere taninan haklardan dortte ligiine sahip oldugu belirtilmektedir. Diinyada
kadin temsilinin en yiliksek oldugu iilkeler siralamasina bakildiginda, bahsi gecen 6 iilkeden sadece
Isveg’in ilk beste oldugu dikkat cekmektedir. Bu baglamda nicelik kadinlarin sorunlarinin ¢oziilmesi

icin yeterli degildir. Niceligin kabuliiniin bir yanilsama oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 8: Siyasi Giiclenme Kriterlerine Gore Cinsiyetler Aras: Esitlik

En iyi durumdaki 10 iilke En kotii durumdaki 10 iilke
1 izlanda 140  Katar
2 Nigaragua 141  Iran Islam Cumhuriyeti
3  Norveg 142  Macaristan
4 Ruanda 143 Bahreyn
5 Banglades 144  Belize
6  Finlandiya 145  Brunei Baris Ulkesi Devleti
7 lIsveg 146  Kuveyt
8 Irlanda 147  Liibnan
9  Yeni Zelanda 148  Umman
10 Fransa 149  Yemen

Kaynak: WEF, 2018

Tiirkiye 6zelinde ise, 1987 secimlerinden beri kadin siyasetgilerin sayis1 yiikselis egilimi
gostermektedir. Bu yiikselis trendinde esitligin sdylemde hegemoniklesmesinin veya esitlikci
doxa’nin 6nemli bir payr oldugu vurgulanmaktadir (Yaraman, 2015: 238). Ancak bu durumun
milletvekili sayilarinda, siyasi organlardaki pozisyonlarinda, giindem olusturma verilerinde, glinliik
yasam pratiklerinde bir tutum olarak kaldig1 ve eyleme doniistiiriilemedigini gostermektedir.

Kadmlarin parlamentolarda sayilarmin artmasma ragmen, temsiline yonelik, tutum, sOylem,
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uygulamalardaki ¢ikmaz'®, kadin ve erkek olarak iki kutuplu bakisin kisithligi giderek
belirginlesmektedir. Kadinin siyasi temsili cam tavan, kotalar, vitrin gibi kisirdongiilere
sigdirilamayacak kadar genis kapsamlidir. Bu baglamda hem fikri doniisiimiin saglanmas1 hem de

bu doniisiimiin hukuki ve toplumsal degerlerle desteklenmesi 6nem arz etmektedir.

Kadinin hegomonik kabuliiniin elestirisi, bu doniisiimiin saglanamamasinda ortaya
cikmaktadir. Kadinlarin erkekler ile esit haklara sahip olmalar1 ve bu haklardan yararlanabilme istek
ve miicadelelerinin tarihi oldukg¢a eskidir. 18’inci ve 19’uncu yiizyillarda diinyada yasanan
gelismeler, devrimler, ulus devlet inga siireci, sanayilesme ile gelen ekonomik ve siyasal doniigiimler,
Ozgiirliik anlayisinin yayilmasi kadin hareketlerine temel olusturmaktadir (Sallan-Giil, 2003).
Siyaseti, insanlarin toplu sekilde yasamaya baslamalar1 ile devreye giren, insan yagaminda etkili olan
ve olmaya da devam edecek sosyal bir olgu olarak diigiindiigiimiizde kadmlarin erkekler ile esit

sekilde siyasi organlarda yer almak istemesi en temel haklardan birini olusturmaktadir.

Sanayi devrimi ve sonrasinda yasanan modernlesme ile birlikte ucuz ve nitelikli is giicline
ihtiyag duyulmasi, kadmlarin ¢alisma hayati ile birlikte kamusal alana dahil olmasinin yolunu
acmistir. Boyle bir ortamda giindeme gelen birinci dalga kadin hareketi ile kadinlarin siyasi, medeni,
egitim, calisma gibi haklardan yararlanmasi konusunda erkekler ile esitlenmesi amaglanmistir.
Nitekim bir¢ok alanda yazili engelllerin kaldirilmasiyla esitlik saglanmistir. Ancak kadinin tim bu
kazanimlarmin bigimsel esitlik oldugu, toplumsal annelige sikistirlldigi ifade edilmektedir
(Yaraman, 2020: 25-26). Modernlesmenin kadin haklar1 baglamindaki hedefinin, erkek degerlerine
erisim oldugu ve erkegi yiicelttigi, modernlige yapilan en temel feminist elestirilerden birini
olusturmaktadir. (Yaraman, 2020: 25-26).

Modern devletlerde, segme ve se¢ilme hakkinin kullanimi agisindan kadin ve erkek arasinda
yasalar nezdinde bir ayrim s6z konusu olmamasina ragmen, kadinlarin parti i¢lerindeki rolleri, siyasi
karar organlarinda kendilerine verilen gorevlerin belirli alanlar ile sinirlandirilmis olmast gesitli
arastirma ve veriler yoluyla desteklenmektedir. Modern toplumun kadma bigilen rolleri, kosullara
gore diizenleyerek yeniden lrettigi vurgulanmaktadir. Saglanan bigimsel esitligin ataerkil diizenin
yikilmasini basaramadigi ve eril degerlerin yiiceltilmesine neden oldugu ifade edilmektedir. Egitim
ve ¢alisma olanaklarina kavusan kadinlarin ev i¢i rollerden birincil sorumlu tutulmasi, siyasetin erkek
isi olarak goriilmesi ve kadnlarin siyasete girdiklerinde erkeklesmeleri bu duruma 6rnek olarak
gosterilebilir. Bu baglamda cinsiyet¢i uygulamalarin ortadan kalkmasi i¢in modernlesme siirecinde
kadinin erkege yasalar nezdinde esitliginin saglanmasi amacinin ve ¢éziimiiniin yanilsama oldugu

ileri stiriilmektedir (Yaraman, 2020: 31-32).

16 Ulkelerin kadim temsilci sayilarin fazla olmasimin, birgok politika alaninda cinsiyetler arasi esitligi sagladigi anlamima
gelmediginin goriilmesi. Tiirkiye 6lgeginde Partilerin karar organlarinda kadmlarin sayica azligi, Bakanlar kurulu
nezdinde kadin temsilinin sinirlt olmasi, CHP’nin cinsiyet kotasina sahip olmasina ragmen, pratikte islerliginin
sorgulanmasi. HDP’nin es genel bagkanliginda sadece erkek olanin bagkan oldugu izleniminin verilmesi ve erkek
siyasetgiye tepki olugsmasi halinde kadinin es baskan olarak ¢ikmasi ve vitrin 6rneginin iiretilmesi dikkat ¢ekmektedir.
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Moderitenin dogrularinin sorgulanmaya baslanmasi ile birlikte erkek ve erkege atfedilen
degerlerin de sorgulanmaya baglandig1 goriilmektedir. Modernlesme siirecinde erkek egemen
yapmin tartisilmamast ve eksiklikleri, ikinci dalga kadm hareketinin de ¢ikig noktasini
olusturmaktadir siyasette kadin ve erkeklerin tiim farkliliklara ragmen esit olmasi 6nerisi giindeme
getirilmekte ve kadinlarin toplumsal statiilerine yonelik ¢abalari bir adim oteye tagimaktadir.
Cinsiyetlere bicilen toplumsal roller ve bu rollere atfedilen degerler sorgulanmakta ve 1960°I
yillardan itibaren cinsiyetlerin farkliliklar icinde denkligi i¢in miicadele verildigi ifade edilmektedir
(Yaraman, 2015: 18; Yaraman, 2020: 34). Baska bir ifadeyle birinci dalga kadin hareketi, kadin erkek
arasinda esitlik talebi, ikinci dalga kadin hareketi ise her alanda Ozgiirlik istegi ile
temellendirilmektedir (Pilcher ve Whelehan, 2004:144). Ayrica bu hareket ile “kisisel olan politiktir”
disiincesi giindeme getirilip yayginlagtirilarak aile, ev ici emek gibi 6zel ve kisisel olarak

nitelendirilen alanlarin siyasal yap1, esitsizlik ile iligkisi vurgulanmaktadir (Adak, 2016:29).

1949 yilinda Simon de Beauvoir’in ‘Kadin dogulmaz kadin olunur’ mottosunu igeren ‘Ikinci
Cinsiyet’ kitabi, toplumsal cinsiyet tartigmasmin baslatildigi ve kadmnlik durumunun, kiiltlir ve
tarihin bir olusumu olarak nitelendirildigi diisiincel alt yapiy1 olusturmaktadir (Beauvoir, 2020).
Ayrica Margaret Mead’mm ‘Male and Female a Study of the Sexes in a Changing World’ kitabiyla
biyolojik olarak kadin ve erkegin cinsiyetlerine bagli farkl kisiliklerinin olmadigni 6ne siirmesi,
modernlesme projesinin elestirileri ve ortaya ¢ikan yeni kuramlar cinsiyet rollerinin sorgulanmasi
siirecini tetiklemistir. Ikinci dalga kadim hareketi ile kadin ve erkegin esitligi degil, kadin ve erkege
bicilen cinsiyet¢i degerlerin sorgunlandigi ifade edilmektedir. Ancak kiiltiirel kurgunun
reddedilmesinden ziyade farklar arasindaki hiyerarsinin reddedilmesinin, cinsiyet¢ci kaliplarmn
yeniden iiretilmesine neden oldugu ileri siiriilmektedir. Biyolojik farkliliklardan yola ¢ikarak kadin
ve erkege kiiltiirel olarak atfedilen cinsiyetgi sifatlarin zimnen kabul edildigi, sadece bu sifatlarin
esitligine odaklanip farklarin hiyerarsisinin reddedildiginin alt1 ¢izilmektedir. Ornegin kadina
atfedilen duygusallik biyolojik nedenlere, erkege atfedilen akilcilik ise genetik 6zelliklere baglanarak
ve kabul edilerek rollerin yeniden iiretildigi vurgulanmaktadir. Sadece akilcilik ve duygusallik

arasindaki hiyerarsiye kars1 ¢ikildigi belirtilmektedir (Yaraman, 2020: 35-36).

Bu baglamda her alanda cinsiyetgi kaliplarin yikilmasi, ataerkil diizenin bozulmasi
hedeflenmektedir. Yasanan bu doniisiim BM’in ‘Kadma Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sézlesmesi’, ‘Kadilara Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Miicadeye Iliskin’ Avrupa
Konseyi Sozlesmesi gibi uluslararasi girisimlerle de desteklenmektedir. Kadinlarin toplumsal
hayatin her alaninda erkekler ile esit sartlara sahip olmasi, cinsiyetci kalip yargilardan uzaklagilmasi,
siyasi karar mekanizmalarmma kadinlarin dahil edilmesi, genis kitlelerce onaylanan hedeflerdir.
Nitekim 2020 yilinda yapilan bir aragtirma, siyasi partilerde daha fazla kadin siyaset¢i olmasi
gerektigini belirtenlerin oraninin %79, kadm ve erkeklerin ayni imkénlara sahip olmasini isteyen
katilimcilarin oraninin %90, ¢alisan kadin ve erkeklerin esit iicret almasi gerektigini belirten kisilerin

oraninin ise %88 oldugunu gostermektedir. Kadinlarin erkeklere kiyasla daha esitlik¢i oldugu ancak
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kadinlarin %76’sinin, erkeklerin ise %64 {iniin kadinlarin erkekler ile esit hak ve imkanlara sahip

olduguna inanmadig1 sonucuna ulasmaktadir (Kadir Has Universitesi, 2020).

Tutum ve davraniglar arasinda farkliliklarin oldugu dikkat ¢cekmektedir. 2020°de yapilan bir
baska aragtirma Tirkiye’de kadinlarin okuryazarlik oranini %93.5, erkeklerin okuryazarlik oranini
ise %98 oldugu sonucuna varmaktadir. Ancak Ozellikle bolgesel capta bakildiginda Dogu ve
Giineydogu Anadolu bolgesinde 15 yas alt1 kiz cocuklarinda okuma yazma bilmeyenlerin oranmin
%45°1 buldugu dikkat cekmektedir (Carvajalino, 2019). Hayati boyunca cinsel veya fiziki siddete
maruz kalan kadinlari oraninin %38 oldugu goriilmektedir.!” Ataerkil degerlerin hakimiyetinin
farkina varmanin ve toplumsal cinsiyet¢ilige ¢6zliim olarak gelistirilen sdzde kadin erkek esitligine
dair sOylemlere itiraz etmemenin, cinsiyetcilige ¢6ziim oldugunun disiiniilmesinin bir yanilsama
oldugu iddia edilmektedir (Yaraman, 2020: 43).

17" Bkz: UN Women Global Database On Violence Against Women: Turkey, https://evaw-global-database.unwomen.

org/es/countries/asia/turkey (25.10.2020).
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UCUNCU BOLUM

3. AMPIiRIiK ANALIZ

3.1. icerik Kodlamasi: Karsilastirmali Giindemler Projesi

Demokrasinin isleyisinde 6nemli bir paya sahip olan parlamentolarda kadinlarin sayisal olarak
az olmasi, siyasi mecrada goriiniirliiklerini olumsuz etkilemektedir. Kadinlar ile dogrudan ilgili olan
konularm, kadin sorunlarinin yeterince siyasi giindeme yansimamasi sonucunu dogurmaktadir. Bazi
durumlarda karar organlarina secilen kadinlarin sayilarinda bir artis yasansa dahi kadma yonelik
meselelerin ¢éziimiinde ve/veya kadin dnceliklerinin politika glindemine tasinmasinda bir degisiklik
goriinmeyebilir. Bu durum kadinin tanimlayici temsili kadar niteliksel temsilinin de olduk¢a 6nemli
olduguna isaret etmektedir. Bu calisma kapsaminda ilk olarak meclise sunulan kanun teklifleri

tizerinden kadinin siyasette niteliksel temsili sorgulanmaktadir.

Kadinin siyasette niteliksel temsiline yonelik caligma kapsaminda yapilan arastirmanin iki ayr1
kolu mevcuttur. Bunlardan ilki meclis faaliyetlerinden biri olan kanun tekliflerinin icerik analizinin
yapilmasidir. Kadmin ¢ikar ve Onceliklerinin parlamento giindemine alinmasinda cinsiyet, parti,
TBMM doénemi, gibi bir¢ok degiskenin etkisi incelenerek bulgular yorumlanmaktadir. Arastirmanin
ikincisi kolu ise bilimsel aragtirmalarda siklikla kullanilan veri toplama tekniklerinden biri olan anket
uygulamasidir. Kadinin siyasette temsiline yonelik kamuoyunu sekillendiren bagimsiz degiskenlerin
neler oldugunun anlagilmas1 ve Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in cinsiyet rolleri ve kadina
iliskin sdyleminin, kadinin siyasette temsiline yonelik kamuoyu iizerinde meydaha getirdigi etki

arastirilmaktadir.

Igerik analizi, sosyal bilimlerde sikga kullanilan bir ydntemdir. Belgeler gazeteler, dokiimanlar
gibi bir¢ok sozel, gorsel, yazili metinden elde edilen bilgilerin sistematik olarak incelenmesi siirecini
ifade etmektedir. TBMM’ye 22, 23 ve 24 {incii donemlerde sunulan toplamda 5000 adet kanun teklifi
Ozetleri esas alinarak icerik kodlamasina tabii tutulmaktadir. Caligma kapsaminda kullanilan icerik
analizi, ‘Karsilagtirmali Glindemler Projesi’ ismini tasiyan ve kendine 6zgii kurallar1 ve sistematigi
olan bir tekniktir. Uygulanan igerik analizinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in proje hakkinda daha

detayli bilgi vermek yerinde olacaktir.

Politika Gilindemleri Projesi (PAP) olarak ifade edilen Policy Agendas Project, Frank
Baumgartner ve Bryan Jones tarafindan 1990’11 yillarin basinda ABD’de gelistirilen, ABD ulusal



politikalarinin ¢esitliligini sistematik bir sekilde kapsayan, politika igerik kodlama sistemini ifade
etmektedir (Dowding vd., 2016: 3). II. Diinya Savasi'ndan itibaren, ABD’nin giindemindeki
politikalarin detaylarina odaklanarak kodlanan bir veri seti elde etmek amaglanmaktadir. Bu hedefe
ulagmak i¢in PGP kapsaminda verilerin smiflandirilma ydntemine dayali bir kod kitab1 gelistirildigi
ve bu kitabin tutarli ve giivenilir bir dizi politika icerigi kategorisi saglayarak, temsili bir hiikiimet
giindeminin olugmasia yardimci oldugu ifade edilmektedir (Jones ve Baumgartner, 2005:21).
Baglatilan bu PGP’nin, ABD’de politika giindemlerinin igerigi hakkinda veri toplamak icin
olusturuldugu ve degisen politika giindemlerini arastirmak ve yeni agiklamalar getirebilmek igin
onemli bir gorev Ustelendigi ifade edilmektedir. PGP’ nin amacinin, siyasi sistemler iginde gesitli
politika alanlarina verilen dikkatin, sistematik gdstergelerini gelistirmek oldugu vurgulanmaktadir
(CAP, 2019).

Calisma kapsaminda kullanilan Karsilagtirmali Giindemler Projesi de Amerika’da uygulanan
bahsi gecen PAP’1in revize edilerek, diger birgok iilkeye uyarlanmis ve uygulanmis halini ifade
etmektedir. Hiikiimetlerin genellikle politikayr nasil organize ettiklerine, akademisyenler ile
gazetecilerin politikay1 nasil yazdiklarina ve diistindiiklerine kargilik gelen makul bir siniflandirma
sistemi uygulanmaktadir (Dowding vd., 2016: 7). Politika glindemi, hiikiimetin ve diger kilit
noktalarda bulunan karar vericilerin herhangi bir zaman diliminde iizerinde yogunlastiklar1 ve dikkat
ceken konular olarak tanimlanmaktadir (Kingdon, 2003: 3). Ekonomi, saglik, egitim, dis politika gibi
konulart icermekte ve giindemin igerigi Onceliklerin farklilasmasina gore degisebilmektedir.
Politikada, kurumsal kurallar veya anayasalar gibi nispeten istikrarl1 yapida olan seyler olsa da
politika giindemi, bir toplumun belirli bir zaman diliminde karsilastig1 sorun kiimesini yansitmay1 ve
hiikiimetin gerekli oldugunu diisiindiigli alanlara eylemi nasil yonlendirdigini gorebilmeyi
icermektedir (John vd., 2013: 1). PGP ve KGP, farkli gruplar araciligiyla farkli zaman dilimlerinde
cesitli konulara gosterilen dikkat diizeyini olusturmaktadir. Ayrica hiikiimetlerin, medya
organlarinin, siyasi partilerin, diger gruplarin nelerden bahsettiklerini, nelerin tizerinde durduklarini

ve hangi mevzuatin gecirildigini veya degistirildigini gdstermektedir (Dowding vd., 2016:10-11).

PGP’nin amacma ulasarak basar1 elde etmesi, bu projenin karsilastirmali ¢aligmalar
sunabilmek i¢in bagka iilkelere uyarlanmasinin yolunu agmistir. Belgika, Almanya, Avrupa Birligi,
Italya, Fransa, Israil, Portekiz, Birlesik Krallik, Ispanya, ABD, Isvigre, Pensilvanya eyaleti, Kanada,
Hollanda, Danimarka gibi eyalet ve iilkelerde ‘K GP’ ismi altinda iilkelerin politika giindemleri analiz
edilmektedir (Dowding vd., 2016: 3-4; CAP, 2019). PGP ve KGP’nin, politika siirecini anlamaya
calismak ve siyasi giindemin seklini incelemek i¢in tasarlandigi ifade edilmektedir (Dowding ve
Martin, 2017: 17).

KGP, belge veya vakalarin (6rnegin kanun teklifleri, meclis konugmalari, soru 6nergeleri gibi)
spesifik basliklara gore detayli kodlanmasini icermesinden dolayi bir tilkenin politika igeriginin, aynt

yontemi uygulayan baska bir iilke ile karsilagtirilmasinda giivenilirlik saglamaktadir. KGP
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standartlagsmis bir politika dizisi kullanarak tutarli bir kodlama yontemi yardimiyla detayli ve rahatga
ulagilabilir bir veri seti olusturmaktadir. Ulasilan bu veriler, iilkelerin politika glindemlerinin hem
stire¢ icindeki hem de {ilkeler arasindaki evrimini goérmek ve degerlendirmek amaciyla
kullanilmaktadir (Dowding vd., 2016: 4). PAP’in faaliyetlerini diger iilkelere yayabilmek, KPG
caligmalar1 gelistirmenin zorluklarindan birini olusturmaktadir. Ancak bunu yapabilmenin potansiyel
faydalarinin da mevcut oldugu belirtilmektedir. Birgok iilkede uzun yillar boyunca politika eylemi
ve siyasi tartisma nesnelerini belgeleyen kapsamli veri tabanlarina sahip olmak, bazi sorunlarin
neden bir siyasi sistemde dnemli tartismalara neden olurken, baska bir sistemde goz ardi edildigini
anlamada yeni olasiliklar sunmaktadir. Ulkelerin politika sistemlerinde ve gegmislerindeki dnemli
farkliliklara ragmen, bazi konularin neden iilkeler arasinda Onemli derecede dikkat c¢ektigi
anlagilabilmektedir (Baumgartner vd., 2008: 12). Genel olarak PGP ve KGP, politika egilimlerini,

hiikiimetin gercekte ne yaptigindan ziyade ¢esitli alanlarda tartisilanlar ele alarak 6lgmektedir.

Olgiim, PGP ve KGP’nin merkezidir. Olgiimiin yapilabilmesi i¢in PGP, ABD kongresinin
giindemini mesgul eden konulara gore hazirlanmis kod kitabindan yararlanmaktadir. Giindemdeki
politikalarin zaman iginde tutarli bir sekilde kodlanmasmin zor oldugu ve dikkatli bir yorum
gerektirdigi sOylenebilir. Ancak kitapta bulunan kodlarm, ¢ogu insanin siyaset hakkindaki
diisiincelerine uygun oldugu ve hiikiimetin farkl politika alanlar1 belirlemeyi nasil segtigi ile (saglik
veya savunma alani agisindan) paralellik gosterdigi ifade edilmektedir (Dowding ve Martin, 2017:
4). Politika giindemi 21 ana ve 220 ara politika alanina kodlanmaktadir. Politikanin 6zel ve
fonksiyonel alanlarina paralel sekilde belirlenmis olan bu kodlar, makroekonomi, saglik, tarim
(biiyiik kodlar) ve tarim ticareti, issizlik ve yiiksek 6grenim (kii¢iik kodlar) gibi belirli ve islevsel

politika alanlariyla ilgili olmaktadir.'®

KPG kapsaminda yapilan ve/veya yapilacak karsilastirmali politika c¢alismalart i¢in ‘kod
kitab1’ kilit 6neme sahiptir. Bu baglamda ABD’nin politika analizinde kullanilan kod kitabinin
gelistirilmesi ile Master kod kitab1'® adiyla biitiinlesik bir yonlendirici kilavuz olusturulmustur.
Shaun Bevan’in da katkilar ile tilkelerde yapilan giindem belirleme projeleri bir araya getirilerek,
proje yoneticilerinin yardimlariyla tilke kod kitaplart tek bir semada uyumlastirilarak
karsilastirilabilir olmast saglanmistir (CAP, 2019). Ayrica, kodlama sisteminde yapilan
diizenlemeler, alt baslik diizeyinde ve belirli konularin karakterindeki farkliliklar1 yansitmaktadir.
Ornegin, Birlesik Krallik PGP’de gdgmenlik (azinlik meseleleri ve sivil dzgiirliikler), yurtigi ve
uluslararasi terérizm (savunma), ABD ve Kanada (uluslararasi iliskiler ve dig yardim), monarsi ve
Ingiliz asaleti, basbakan skandallar1 ve istifalar1 (hiikiimet operasyonlar1) bashigi altinda yer

almaktadir.2°

18 Bkz: Comparative Agendas Project, https://www.comparativeagendas.net/pages/master-codebook,2019.
19 Bkz: Master Codebook, https://www.sbevan.com/cap-master-codebook.html, 2019.
20 Bkz: http://www.policyagendas.org.uk/; https://www.comparativeagendas.net/uk, 2019.
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Kod kitab1 politika giindemlerinin ¢esitli sekillerde de Ol¢iilmesine de imkan tanimaktadir.
Yiiriitme liderinin konusmalar1 (Jennings ve John, 2009; Dowding vd., 2010; John ve Jennings,
2010), Mevzuatlar (Bulut, 2017; Bulut ve ilter, 2020; Adler ve Wilkerson, 2008-2012), Kamuoyu
(Jones ve Baumgartner, 2004), Medya (Walgrave, 2008; Green-Pedersen ve Stubager, 2010) en
belirgin 6rneklerinden bazilarini olusturmaktadir. Bu baglamda her bir faaliyet, (kanun teklifi, meclis
konusmasi, kanun, soru Onergesi) icerikleri esas alinarak kod kitabindaki ilgili baghik altina
kodlanmaktadir. Yaklasik 24 iilkede uygulanan bu yontem cesitli projeler ve yayimlar ile de

desteklenmektedir.?!

PGP ve KGP’de, konu alanina gore “igerik” temel alinarak kodlama yapilsa da iki projenin de
asil Olctiigii sey, bir koda verilen dikkat miktaridir. Projenin, mevzuat igerigi, bu icerik
uygulandiginda halki nasil etkiledigi ya da etkileyecegi durumlar ile ilgilenmedigi ifade
edilmektedir. Baska bir deyisle politika giindemindeki degisim, mutlak miktarla degil, konulara
gosterilen dikkat orani ile dl¢lilmektedir. Bu durumun temel teorik varsayimi, dikkat oraninin,
hiikiimetin o zamana kadar politika alanina gosterdigi 6nem igin bir referans olabilecegidir. Bu
nedenle, dikkatin artmasi konunun éneminin artmasi anlamina gelmektedir (Dowding vd., 2016: 10-
11).

3.1.1. Tiirkiye Politika Giindemi Projesi’nin Uygulanmasi

Bahsi gecen igerik analizinin Tiirkiye’ye uyarlanmasi ve Tiirkiye’ye 6zgii bir kod kitabinin
olusturulmast 2013 yilinin baglarinda giindeme getirilmis ve gerekli goriismeler ve egitimler
sonucunda Tiirkiye’ye uyarlanabilecegi belirlenmistir. Tiirk kod kitab1 olusturulurken orijinal
Amerikan kod kitabmnin yani sira Ingiltere, Danimarka ve Isveg gibi iilkelerin kod kitaplarindan da
yararlanilmistir. Ondokuz ana baglik tamamen korunarak, Tiirkiye nin giindem ve siyasetine uygun
sekilde bazi1 alt basliklarda degisime gidilmis, gerektigi yerlerde politika alanlarina yonelik ekleme
ve ¢ikarma islemleri yapilmistir. Calisma kapsaminda yapilan analiz i¢in kullanilan kod kitabinda,
toplamda 21 ana baslik ve 210 alt baslik kullanilmaktadir. Her ana bashigm altinda yer alan alt

bagliklar, ana bagligin numarasi ile baglayan kendilerine ait bir numaralandirmaya tabi tutulmaktadir.

Kadmin tanimlayici temsilinin akademik ve siyasi camiada siirekli tartisilmasi, diinyada kadin
temsilinin sadece o {ilkede parlamentosunda bulunan kadm milletvekili sayisina gore yorumlanmasi,
kadinin niteliksel temsilinin 6nemini golgelemektedir. Bu baglamda parlamentolarda bulunan
kadinlarin sayis1 kadar, kadinlarin sorun ve Onceliklerinin parlamento kararlarma ne Olgiide
yansitildigr da onemlidir. Bu baglamda kadinlarin ¢ikarlarinin ve daha fazla ilgi duyduklari
diistiniilen sosyal konularinin milletvekilleri tarafindan ne 6lgiide glindeme alindigi, bu durumu

etkileyen bagimsiz degiskenlerin neler oldugunun arastirilmasi, kadmin siyasette temsiline yonelik

21 Bkz: Comparative Agendas Project, https://www.comparativeagendas.net/ch (10.10.2020).
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yorum yapilabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Kadinlarin siyasette niteliksel temsili iizerinde
cinsiyet degiskeninin énemli olup olmadigi, partilerin kadinlara yonelik politikalar1 ne siklikla ele
aldiklari, hangi yillarda hangi konularmm giindemde daha ¢ok yer buldugu, kadinlarin sorun ve
onceliklerinin kanun tekliflerine yansitilmasinda etkili olan bagimsiz degiskenlerin neler oldugu ve
bunun parlamentoya nasil yansidigi sorulari, kanun tekliflerinin i¢erik analizinin yapilmasiyla cevap

bulmaktadir.

Akademik birgok yazina konu olan kadinin niteliksel temsili ile ilgili sorulara uygulamali bir
yoOntem ile cevap verebilmek ve hem parti bazinda hem de milletvekilleri 6zelinde kadinin niteliksel
temsiline yonelik yorum yapabilmek istenmektedir. Bu kodlamanin yapilmasindaki temel amag,
2002-2015 yillarini kapsayan 13 yillik bir zaman diliminde siyasi karar alicilarin dnceliklerini 6l¢en
bir veri seti olusturmak ve bu veri setini kullanarak kadinlarin 6nceliklerinin siyasette nasil, ne
derece, kimler tarafindan yansitildigini tespit ederek analiz sonuglari {izerinden degerlendirme

yapmaktir.

Caligma kapsaminda yapilan aragtirmanin ilk asamasinda bahsi gegen ‘Kargilastirmali
Giindemler Projesi’ isimli igerik kodlama yontemi benimsenerek 22, 23 ve 24’{incii donemlere ait
TBMM’ye sunulan kanun teklifleri incelenmektedir. Calismada bahsi gecen donemlerinin tercih
edilmesi, Tirkiye’de kadin temsilinin en yiiksek oranlarda seyrettigi bir donem olmasi ile ilgilidir.
2015 sonrast donemin analiz kapsamina almmmamasi, izlenilen ydntemde kanun tekliflerinin
tamamina eksiksiz sekilde erisimin saglanmasinin, her bir kanun teklifinin excel programina

girilmesi ve ardindan kodlama yapilmasinin olduk¢a uzun zaman gerektirmesi ile ilgilidir.

Meclis faaliyetlerin icerik analizi, daha 6ncede bahsedildigi iizere 6zel bir baslik kodlama
teknigi kullanilarak yapilmaktadir. Kodlamanin yapilabilmesi i¢in iyi bir kodlama egitimi sarttir.
Ayrica Tiirkiye’nin politik alanlarina gore olusturulmus, igeriginde Tiirkiye’nin giindeminde sikca
yer alan konulara gore ayristirilmig 21 ana 210 alt baglik bulunan kod kitabina ciddi hdkimiyet
gerektirmektedir. Bu ¢aligmada yapilan igerik analizine, kodlama {izerine alinan egitim sonrasinda
baslanmistir. Veri nasil toplanir? Kodlama nasil yapilir? Hangi veri ne anlama gelir? Sorularmin
cevabmi Ogrenerek 6n hazirlik olusturulmustur. Kodlamanin excel programi tablosuna nasil
girileceginin 6grenilmesinin ardindan yapilmasi gerekenler ii¢ asamadan olusmaktadir: Ik asama,
verilerin elde edilmesi ve excel programina aktarilmasidir. Ikinci agama, kanun tekliflerinin 6zetleri
okunarak farkli degiskenlere gore kodlamaya tabii tutulmasidir. Son asama ise kodlanan verilerin
analizinin yapilarak yorumlanmasidir. Caligma kapsaminda 22, 23 ve 24’iincii donemlerde meclise
sunulan kanun teklifleri incelenmis ve veri toplama agamasinda bu dénemlere ait kanun teklifleri

TBMM ’nin resmi sitesinden temin edilmistir.??

22 Bkz: TBMM, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.sorgu_baslangic#,2020.
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Kanun tekliflerinin tamamina erisim saglanmasinda bazi sikintilar ile karsilasilmis ve
Ankara’da bulunan yetkili kisilerden telefon ve mail yoluyla destek alinarak bu sorunlar asilmistir.
Toparlanan 5000 adet kanun teklifinin tiim detaylar1 ile (6zet, tarih, say1, hangi milletvekilinin
verdigi, hangi parti, milletvekilinin cinsiyeti) excel programina yerlestirilmesi oldukca zahmetli ve
yorucu bir siire¢ olmustur. Tiim kanun tekliflerinin yerlestirilmesinin ardindan, sira kanun

tekliflerinin iceriklerinin kodlanmasina gelmistir.

Ik asamada, her bir kanun teklifi i¢in, kanun teklifini veren milletvekilinin ad1 ve soyadi, hangi
partiye mensup oldugu, hangi ilden segildigi, o ilin ¢ikardigi milletvekili sayisi, partisinin ¢ikardigi
milletvekili sayisi, secildigi milletvekili sirasi, cinsiyeti, TBMM donemi, tecriibesi, dini ge¢cmisi,

liderlik durumu, feminen konular ile akali komitelere {iyelik gibi bilgiler ayr1 ayr kodlanmuistir.

Ikinci asamada ise verilen kanun teklifleri, Tiirkiye’nin giindemindeki politika alanlarina gore
olusturulmus ‘Tiirk kod kitab1’ temel alinarak ilgili basliklar altina kodlanmistir. Kanun tekliflerinin
hangi konular ile ilgili oldugu, dogrudan kadinlara ydnelik politikalar ile ilgili olup olmadig,
Feminen konu olarak isimlendirilen sosyal konular igerip i¢ermedigi, kanun teklifini sunan
milletvekilinin toplamda (22, 23, 24’lncii TBMM donemi) ka¢ kanun teklifi verdigi, bunlardan
kacinin dogrudan kadinlar ile ilgili oldugu, ka¢inin feminen konu oldugu, gibi bir¢cok degiskene
cevap verebilecek sekilde, kanun teklifleri 6zetleri okunarak kodlanmaktadir. Yaklasik 5000 adet
kanun teklifini bahsi gecen her bir degiskene gore kodlamak 2 yildan fazla bir siire almistir. Tiim
kanun tekliflerinin kodlanmasi tamamlanmasmin ardindan biiyiilk ve detayli bir veri seti elde
edilmistir. Flde edilen veri setini yorumlayabilmek i¢in Negatif Binom Regresyon Analizi

uygulanarak, istatistiksel sonuglar elde edilmistir.

3.1.2. Tiirk Kod Kitabi ve Kurallan

Tiirk kod kitab1 agagidaki baslik ve alt bagliklardan olusmaktadir:

1. Ana Bashk: Makroekonomi

100 Genel iilke i¢i makroekonomik konular

101 Enflasyon, fiyatlar ve faiz oranlari

103 Issizlik oran1

104 Para arz1, Merkez Bankasi

105 Milli biit¢e ve borg

107 Vergilendirme, vergi politikas1 ve vergi reformu
108Sanayi politikasi

110 Fiyat kontrolii ve istikrart

199 Diger konu olmak iizere toplamda 9 alt baslik yer almaktadir.
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2. Ana Bashk: Medeni ve Siyasal Haklar, Azinlik Sorunlari, insan Haklar
200 Genel konu

201 Etnik azinlik ve 1rksal ayrimeilik

202 Cinsiyet, cinsel tercih ile ilgili ayrimcilik, esit haklar

204 Yas ayrimciligt

205 Engelli ve hastalara doniik ayrimcilik

206 Oy kullanma hakk1 ve sorunlar

207 ifade ve din 6zgiirliigii

208 Ozel hayatin gizliligi ve devlet bilgilerine erisim

299 Diger konu olmak iizere toplamda 9 alt baslik yer almaktadir.

3. Ana Bashk: Saghk

300 Genel konu

301 Genis kapsamli saglik sistemi reformu

302 Saglik sigortasi reformu kapsami ve maliyeti

321 llag sanayi, medikal firma ve klinik laboratuvara iliskin diizenlemeler

322 Saglik hizmetlerinde kullanilacak bina ve arastirma merkezi insaatlari ile ilgili
diizenlemeler

323 Sigorta ddemeleri, saglik hizmeti sunan kurum ve kisilere yapilan 6demeler

324 Tibbi sorumluluk

325 Saglik personeli yetistirilmesi ve egitilmesi

331 Onleyici saglik hizmetleri, bulasici hastaliklar ve saglikli yasam

332 Bebek ve ¢ocuklar

333 Akal saghigi ve zihinsel gerilik

334 Uzun siireli bakim, bakim evleri ve rehabilitasyon servisleri

335 Regeteli ilaglarin kapsam ve maliyeti

341 Asir sigara tiikketimi tedavi ve egitimi

342 Alkol veya madde bagimliligi tedavi ve egitimi

398 Arastirma ve gelistirme

399 Diger konu olmak iizere toplamda 17 alt basglik yer almaktadir.

4. Ana Bashk: Tarim

400 Genel konu

401 Tarmmsal ticaret, tarum Urlinlerinin ithalat ve ihracati

402 Ciftcilere doniik devlet yardimi, siibvansiyonlar ve dogal afet sigortasi
403 Gida kontrolii ve giivenligi

404 Tarim triinlerinin sati ve pazarlamasi

405 Hayvan ve tarim iirlinii hastaliklar1 ve besi hayvanlarinin refah ve sagligi
408 Balik¢ilik
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498 Tarimsal arastirma ve gelistirme

499 Diger konu olmak iizere toplamda 9 alt baslik yer almaktadir.

5. Ana Bashk: is Piyasas

500 Genel konu

501 Calisanlarin giivenligi ve is ile ilgili kazalar

502 Is giicii egitimi ve isgiicii gelistirme

503 Ozliik haklari,

504 Isci ile isveren iliskileri ve sendikalar

505 Adil ¢alisma standartlar1 ve ¢alisma sartlarinin diizenlenmesi
506 Genglerin istihdam1 ve gocuk is giicii

529 Gogmen ve mevsimlik isciler ve sorunlari

530 Gogmenlik ve miilteciler

599 Diger konu olmak iizere toplamda 10 alt baslik yer almaktadir.

6. Ana Baghk: Egitim-Ogretim

600 Genel konu

601 Yiksekogretim

602 Ilk ve orta 6grenim

603 Kisith olanakli 6grencilerin egitimi

604 Mesleki egitim

606 Ozel egitim

607 Egitim ve 6gretimin gelistirilmesine yonelik uygulamalar
698 Arastirma ve gelistirme

699 Diger konu olmak lizere toplamda 9 alt baslik yer almaktadir.

7. Ana Bashk: Cevre

700 Genel konu

701 Igme suyu giivenligi, sahillerin ve deniz ulasimina agik diger alanlarin temizligi ve
korunmasi

703 Cop ve atiklar

704 Tehlikeli atik ve zehirli kimyasallar ile bunlarin aritilmasi ve imhasi ile ilgili dizenlemeler

705 Hava kirliligi, kiiresel 1snma ve giiriiltii kirliligi

707 Geri doniisiim

708 Kapal1 alanlardaki ¢evresel riskler

709 Biyolojik ¢esitlilik ve ormanlarin korunmasi

711 Toprak ve su kaynaklarinin korunmasi

798 Arastirma ve geligtirme

799 Diger konu olmak {izere toplamda 11 alt baslik yer almaktadir.
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8. Ana Bashk: Enerji

800 Genel konu

801 Niikleer enerji ve ilgili kurumlar
802 Elektrik ve hidroelektrik

803 Dogalgaz ve petrol

805 Komiir

806 Alternatif ve yenilenebilir enerjiler
807 Enerji tasarrufu

898 Arastirma ve gelistirme

899 Diger konu olmak iizere toplamda 9 alt baslik yer almaktadir.

9. Ana Bashk: Gécmenlik, Iltica ve Gogmenler ile flgili Sorunlar

900 Gogmenlik ve iltica gogmenlik, gogmenler ve gog ile ilgili sorunlar

10. Ana Bashk: Ulasim

1000 Genel konu

1001 Toplu tasima ve gilivenligi

1002 Otoyol insas1 bakimi ve giivenligi, motorlu tagit ulasim ve giivenligi
1003 Hava yollar1, hava trafik kontrol ve gilivenligi

1005 Demiryolu ulagim ve giivenligi

1007 Deniz tagimaciligi kontrol ve giivenligi

1010 Bayindirlik hizmetleri

1098 Arastirma ve geligtirme

1099 Diger konu olmak iizere toplamda 9 alt baslik yer almaktadir.

12. Ana Bashk: Hukuk, Su¢ ve Aile Meseleleri

1200 Genel konu

1201 Kolluk kuvvetleri, jandarma, emniyet, itfaiye

1202 Beyaz yaka suglari, finansal suglar, nitelikli ve organize suglar
1203 Uyusturucu iiretimi, ticareti ve kontrolii

1204 Adliye ve mahkemeler

1205 Cezaevleri

1206 Cocuk suglar1 ve ¢ocuk adalet sistemi

1207 Cocuklarin suiistimali

1208 Aile meseleleri

1210 Ceza hukuku ve medeni hukuk

1211 Kamu diizeni, ayaklanma ve suglarin 6nlenmesi

1223 Ulusal afet yardimi

1299 Diger konu olmak iizere toplamda 13 alt baslik yer almaktadir.
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13. Ana Baslhik: Sosyal Refah

1300 Genel konu

1301 Gida yardimi ve beslenme izleme programlari

1302 Yoksulluk, diisiik gelirli ailelere ve bireylere destek
1303 Yaslilarin sosyal durumu ve destek programlari
1304 Engellilerle ilgili yardim programlari

1305 Sosyal hizmetler ve goniilli kuruluslar

1308 Dogum izni ve gocuk bakimi

1399 Diger konu olmak iizere toplamda 8 alt baslik yer almaktadir.

14. Ana Bashk: Toplu Konut, Barinma, Sehirlesme

1400 Genel konu

1401 Toplu konut ve toplumsal kalkinma

1403 Kentsel iktisadi kalkinma ve kentsel sorunlar

1404 Kirsal konutlasma

1405 Kirsal iktisadi kalkinma

1406Diisiik ve orta gelirlilerin barinmasi

1407Gazilere barinma yardimi ve askeri lojmanlar

1408 Yasl ve engellilerin barinmalar1 ve bunlar ile ilgili sorunlar
1409 Evsizler

1410 Mortgage piyasasi ve kredileri

1499 Diger konu olmak iizere toplamda 11 alt baglik yer almaktadir.

15. Ana Bashk: Bankacilik, Finans ve i¢ Ticaret

1500 Genel konu

1501 Bankacilik sistemi ve finansal kurum mevzuati

1502 Menkul kiymetler ve emtia yonetmeligi

1504 Tiiketici finansmani, konut kredisi oranlar1 ve kredi kartlar
1505 Sigorta mevzuati

1507 Borg ve iflas

1520 Sirket birlesmeleri ve yonetimi meseleleri

1521 Kiigiik ve orta 6lgekli igletmeler ve yonetimi

1522 Telif haklar1 ve patentler

1524 Turizm

1525 Tiiketici giivenligi ve dolandiricilik

1526 Spor ve bahis oyunlari

1599 Diger konu olmak iizere toplamda 13 alt baslik yer almaktadir.

88



16. Ana Bashk: Savunma

1600 Genel konu

1602 Savunma ittifaklar1 ve savunma yardimlari, istihbarat hizmetleri ve casusluk

1603 Askeri istihbarat

1604 Askeri hazirlik mithimmat ve stratejik materyallerin yeterliligi, askeri kuvvetlerin
koordinasyonu, hava ve deniz kuvvetlerinin kapasiteleri

1605 Silahlanma kontrolii ve niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi

1606 Askeri yardim ve diger iilkelere silah satimlar

1608 Insan giicii, askeri personel, askeri mahkemeler, gaziler

1610 Askeri ihaleler ve silah sistemi edinme ve degerlendirmesi

1611 Askeri tesisler, ingaatlar, arazi ve miilk transferleri

1612 Seferberlik durumda askere ¢cagirma

1614 Askeri niikleer ve tehlikeli atiklarin ortadan kaldirilmasi, askeri faaliyetlerin ¢evreye
etkisi

1615 Terorizm sivil savunma, devlet ve hiikiimete yonelik faaliyetler

1616 Savunma sanayii ve askeri iislerdeki sivil personel ve istihdami, askeri {islerin kapatilmasi

1617 Savunma sozlesmelerinin ve yiiklenicilerinin denetimi

1619 Savas ile ilgili meseleler

1620 Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne kars1 agilan davalar ve uzlasma

1698 Arastirma ve geligtirme

1699 Diger konu olmak iizere toplamda 18 alt baslik yer almaktadir.

17. Ana Bashk: Uzay, Bilim, Teknoloji ve Tletisim

1700 Genel konu

1701 Uzay ajanslar1 ve uzay arastirmalari

1704 Uzayn ticari kullanimi ve uydular

1705 Bilim teknolojileri transferi, uluslararasi bilimsel is birlikleri
1706 Telefon ve telekomiinikasyon diizenlenme ve denetimi

1707 Yazili basin ve radyo-televizyon yayincilig1 diizenlemeleri
1708 Meteoroloji, denizbilim ve jeoloji

1709 Bilgisayar, internet ve enformasyon endiistrisi ve giivenligi
1798 Arastirma ve gelistirme

1799 Diger konu olmak iizere toplamda 10 alt baslik yer almaktadir.

18. Ana Bashk: Dis Ticaret

1800 Genel konu

1802 Ticaret miizakereleri, anlasmalari ve ihtilaflart
1803 ihracat destegi ve denetimi, Exim bank

1804 Uluslararasi ve denizasir1 6zel yatirimlar
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1806 Tiirk sirketlerinin iiretkenligi ve rekabet edebilirligi, ddemeler dengesi
1087 Guimriik vergisi ve ithalat kisitlama ve diizenlemeleri
1808 Doviz kurlart ve ilgili islemler

1899 Diger konu olmak iizere toplamda 8 alt baslik yer almaktadir.

19. Ana Bashik: Uluslararasi iliskiler ve Dis Yardim

1900 Genel konu

1901 D1s yardim

1902 Uluslararasi kaynak kullanimi ve anlasmalari

1905 Gelismekte olan iilkelerle ilgili meseleler

1906 Uluslararasi finans ve iktisadi kalkinma

1910 Avrupa Birligi, Bat1 Avrupa

1921 Ozel iilkeler ve bdlgeler

1925 Insan haklari

1926 Finans dis1 uluslararasi kuruluslar

1927 Uluslararasi terdrizm

1929 Diplomatlar, elgilikler, yurtdigindaki vatandaslar, yurttaki yabanci diplomatlar,
pasaportlar

1999 Diger konu olmak iizere toplamda 12 alt baglik yer almaktadir.

20. Ana Bashk: Devlet idaresi

2000 Genel konu

2001 Yerel yonetimler ve merkezi hiikiimetle iliskileri

2002 Yonetim verimliligi ve devlet biirokrasinin denetimi

2003 Posta hizmetleri

2004 Devlet memurlugu, devlet memurlarinin maag ve 6zliikk haklari

2005 Tayin ve atamalar

2006 Para birimi, hatira para ve madalyalar, darphane

2007 Devlet ihaleleri, kamu denetgiligi

2008 Devlet miilklerinin idaresi

2009 Vergi tahsilati siire¢ ve kurumlari

2010 Bagbakan ve cumhurbaskanina yonelik yargi siiregleri

2011 Yasama-ytiriitme iligkileri, kuvvetler ayriligi, parlamentonun yetkileri

2012 Siyasi partilerin denetimi, secimler, segmenler ve se¢cim kampanyalari, hiikkumet ve
yonetim etigi

2013 Niifus saymmi ve TUIK

2015 Devlet ve hiikkiimete kars1 agilan davalar ve tazminatlar ve bunlarmn sulh yoluyla ¢6ziimii

2030 Ulusal tatiller

2099 Diger konu olmak iizere toplamda 17 alt baslik yer almaktadir.
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21. Ana Bashk: Kamu Arazileri ve Su Kaynaklarinin Yo6netimi
2100 Genel konu

2101 Ulusal parklar, anit ve tarihi alanlar, sit alanlar

2103 Dogal kaynaklar, kamu arazileri ve ormanlik alanlarin yonetimi
2104 Su kaynaklari, idaresi ve gelistirilmesi

2105 Bagli topraklar ve bolgesel meseleler

2199 Diger konu olmak iizere toplamda 6 alt baslik yer almaktadir.

23.Ana Bashik: Kiiltiir, Sanat ve Beseri ilimler
2300 Kiiltiir sanat ve beseri ilimler

Genel Sanat, beseri ilimler ve kiiltiirel faaliyetlerin desteklenmesi, biitge saglanmasi, ulusal
miras, sanat faaliyetlerine kaynak saglanmasi, miizeler ve galeriler, sanat alaninda yapilan bagislar,

devlet tiyatrolari,

Tiirk kiiltiirlinii tanitmaya yonelik program, festival ve reklam filmleri olmak {izere ana baglik

altinda alinabilecek her konu tek bir alt baglik altinda toplanmaktadir
Kodlama Kurallar1 (Tiirkiye Politika Giindemi Projesi, 2013)

e Kodlama yapilacak meclis faaliyetleri, politikanin hedefindeki gruplara veya kullanilan
politika araclarma goére degil, dogrudan meclis faaliyetinin ilgili oldugu politika alanina gore

kodlanmalidir.

Ornegin; verilen bir kanun teklifi devlet memurlarinin sigaranmn zararlar1 konusunda
bilinglendirilmesi ile ilgili ise, bu kanun teklifi 3 numarali “Saglik” ana baslhigma ve “Asir1 sigara
tiketimi tedavi ve egitimi” isimli 341 numarali alt basliga kodlanmalidir. Bir diger ifade ile hedef
grup olan “Devlet memurlari” (2004) alt basligina degil, politikanin amaci olan “Asir1 sigara tiiketimi

tedavi ve egitimi” alt bagligina kodlanmalidir.

e Herhangi bir kurumun biitce talep ve tahsilati ile ilgili konular, ilgili politika alanina gore
kodlanmalidir. Eger birden fazla kurum icin biitce talep ve tahsilati s6z konusu ise ve bu kurumlar
farkl1 ana baglik altinda ele alintyor ise, kodlama 2000 numarali “Devlet idaresi” ana bashg: altma

kodlanmalidir.

Ornegin; TOKI biitgesi ile ilgili konular 1400 numaral “Toplu konut, Barinma ve Sehirlesme”
ana bashg1 altina kodlanmalidir. Ancak kodlanacak madde hem TOKI hem Savunma Bakanligi hem
de Enerji Bakanlig1 biitcesi ile ilgili ise, 2000 numarali “Devlet idaresi” ana bashigi altinda ele

alinmalidir.
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e Kodlanacak herhangi bir meclis faaliyeti iki ana baglig1 ayn1 anda esit sekilde ilgilendiriyor
ise, soz konusu faaliyet say1 olarak en kii¢iik olana yazilmalidir. Bu durum biitge talep ve tahsilati ile

ilgili konularda gegerli degildir.

Omegin; Kodlamasi yapilacak madde esit derecede hem igme suyu giivenligi (701) hem de
elektrik ve hidroelektrik (802) bagliklari altinda ele alimyor ise, kodlama, sayisal olarak en kiigiik

degere sahip 701 numarali “Iigme suyu giivenligi’alt bashig1 altina yapilmalidir.

e Kodlanmasi gereken ifade, herhangi bir ana baglik altinda birden fazla alt baglik ile ilgili ise;

her ana baslik altinda bulunan “Genel konu” alt bagligi1 kullanilmalidir.

Ornegin; Konu hem issizlik oranlar1 (103) hem de milli biitce ve borg (105) alt basliklarm1
iceriyor ise 1 numarali “Makroekonomi” ana basliginin altinda, 100 “Genel konu” alt bagligina
kodlanmalidir. Bu baglamda her ana baslik altinda bulunan ‘Genel konu’ isimli alt basliklar, hem
icerik olarak genel kabul edilen konulari igine almakta hem de birden fazla alt baslig: ilgilendiren

konular1 kodlamak i¢in kullanilmaktadir.

e Her ana bashigin altinda yer alan “Diger konu” isimli alt baslik ise; o konuya ait alt

basliklardan higbirine dahil olmayan konular1 kodlamak i¢in kullanilmaktadir.

Kodlamanin nasil yapildiginin 6rnekler iizerinden gosterilmesinin daha agiklayict olacagi

diistiniilmektedir.

Ornek:

1- “Teklif ile kadma yonelik siddetin ve cinayetlerin Onlenmesi amaciyla Tiirk Ceza

Kanunu’nda degisiklik yapilmasi 6ngdriilmektedir.”

2- “Teklif ile; 2839 sayili Kanun'da o6ngoriilen %10'luk se¢im barajimin kaldirilmasi
amaglanmaktadir.”

[lk sirada yer alan kanun teklifi, adalet ile ilgili oldugu i¢in kod kitabinda bulunan 12 numarali
“Hukuk, sug ve aile meseleleri” isimli ana, 1208 numarali ara bashgin altina, ikinci sirada yer alan
kanun teklifi ise, yonetim ile ilgili oldugu i¢in 20 numarali “Devlet idaresi” isimli ana, 2012 numaral
ara bagligin altina kodlanmaktadir. Bu kodlamanin ardindan sunulan kanun tekliflerinden kadin
konulari ile ilgili olanlara “1”, ilgisiz olanlara “0” rakami verilerek ayri bir kodlama yapilmaktadir.
Yine ayn1 0mekler lizerinden agiklanacak olursa, birinci kanun teklifi dogrudan kadinlar ile ilgili
oldugu igin excel programina “1”, ikinci kanun teklifi ise dogrudan kadinlar ile ilgili olmadig1 i¢in

“0” yazilarak kodlanmaktadir. Eger kanun teklifleri feminen konu (Schwindt-Bayer, 2006: 571)
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olarak adlandirilan kadinlarin daha ¢ok ilgi gdsterecegi diisiiniilen sosyal konular ile ilgili ise “1”
eger ilgili degilse “0” rakami verilerek tekrar ayri bir kodlanmaya tabii tutulmaktadir. Ayni1 6rnek
tizerinden hareket edilecek olursa, birinci kanun teklifi hukuk ile ilgili oldugu igin feminen konu

olarak adlandirilmakta ve “1” olarak kodlanmaktadir.

Bu sekilde tiim kanun teklifleri ilgili basliklara yerlestirildikten sonra, sunulan kanun
tekliflerinin tiim politika alanlarina dair yiizdesel degerlerine ulagilmaktadir. Bu sayede 13 yilda
TBMM’ye sunulan kanun tekliflerinin hangi politika alanlarina yogunlastig1 verilerle (2006 yilinda
%15 ekonomi, %20 tarim, %5 Kiiltiir ve Turizm, 2007 yilinda %28 Ekonomi, %15 Tarim, %10
Kiiltlir ve Turizm vb.) ifade edilmektedir. Tiirkiye nin giindeminde hangi politikalarin daha ¢ok yer
aldig1 ve bu politikalarin yillara gére degisimi, sayisal olarak elde edilmektedir. Ayn1 zamanda
kodlama sistemi Tiirkiye’de bulunan siyasi partilerin Onceliklerinin Olglilmesine de imkan
vermektedir. Ornegin, ‘AKP 2003 yilinda en gok saglik alaninda kanun teklifi sunmusken, 2004
yilinda kanun tekliflerinin en fazla tarim alaninda yogunlastigi goriilmektedir’ gibi yorumlar
yapabilmesini saglamaktadir. Kullanilan KGP kodlama sistemi, hem parti onceliklerindeki genel
egilimi gorebilmek, hem bu egilimin yillar bazindaki degisimini tespit edebilmek, hem de partilerin
politika Onceliklerinin birbirine benzerlik ve farkliliklarini ortaya g¢ikarabilmek agisindan birgok

faydali sayisal veri sunmaktadir.

Bu baglamda elde edilen verileri kullanarak yapilan analizler genel olarak iki agidan fayda
saglamaktadir. Ilk olarak, iilkelerin zaman iginde politika giindemlerinin degisimini gozlemleme
imkani sunmakta (giindeme hangi konular alinmis veya hangi konular geri planda birakilmis) ikinci
olarak da iilkeler aras1 verileri karsilastirma imkani1 vermektedir (John, 2006: 975). Ancak iiretilen
politikalarin etkisinin ne kadar biiyiik oldugunun Sl¢iilmesi zor olmaktadir. Bu baglamda PGP ve
KGP’nin 6lgtiigii asil seyin bu olmadigi anlagilmaktadir. Siyasi aktdrler konulara gesitli sekillerde
dikkatini verebilirler. Bunlarin en gbze carpani belirli konular hakkinda konugmalaridir. Bu anlamda
giindemi, hiikiimet ve diger siyasi aktorlerin ne yaptiklarindan ziyade nelerden bahsettikleri ne
hakkinda konustuklart olusturmaktadir. Burada bahsedilen dikkat, faaliyete yol acacak mevzuati
kapsamaktadir. Bununla birlikte hiikiimetin belirli bir konuya sozlii olarak ayirdigi nispi siirenin, ne
konu iizerinde eylemde bulunulan gdreceli zamanla ne de eylemin etkisiyle iligkili olmadig1
belirtilmektedir. (Dowding vd., 2016: 5).

3.2. Kadimn Erkek Esitligi ve Kadinin Siyasete Katihmi: Anket Arastirmasi
Demokrasinin temel yap1 taglarindan biri olan siyasal temsil, farkli ¢ikar gruplarinin seslerini

yansitabildigi 6l¢iide amacina ulasmis olmaktadir. Bu gruplardan birini olusturan kadmlarmn, erkekler

ile esit diizeyde siyasette yer almasi temel haklardan biridir. Parlamentolar Arasi1 Birlik, Aralik 2019
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tarihi itibariyle diinya parlamentolarindaki kadin milletvekili oranin1 %24 olarak agiklamistir.?* Bu
oran diinyanin pek c¢ok yerinde kadmlarin siyasette sinirli temsillerinin ¢6ziil (¢) meyen bir sorun
haline geldigini gostermektedir. Bu duruma neden olan faktdrleri agiklama ¢abalar1 genis bir literatiir
meydana getirmektedir. Birgok c¢alisma, segcmenlerin kadin adaylart belirli kisisel ozellikler ile
biitlinlestirdigini ve kadin adaylar igin belirli 6n kabullerin oldugunu ortaya c¢ikarmaktadir.
Cinsiyetlere gore atfedilen ozellikler dikkate alindiginda kadinlarin daha merhametli, sefkatli,
duygusal, icten oldugu, erkeklerin ise; daha giiclii, kriz yonetimini iyi yapabilen, yetkin kisiler olarak
goriildigii fark edilmektedir. Bu baglamda kadinlar ile ilgili bu 6n kabullerin, kadinlarin siyasette
belirli politika alanlarinda daha basarili olacagina yonelik 6n kabuller ile paralellik gosterdigi
anlasgilmaktadir. Ornegin kadmlarin saglik, egitim, cevre, ¢ocuk bakimi, kadin sorunlar1 gibi
alanlarda erkeklerin ise ekonomi, dis ticaret, savunma, tarim gibi alanlarda daha yetkin olduklar
ifade edilmektedir (Lovenduski, 2001: 745).

Kadinlara ve erkeklere yonelik benimsenen bu diisiincelerin en 6nemli ¢iktilarindan biri,
kadinlarin yapabilirligi iizerine fikir iiretilmesi ve bu durumun bir adayin secilmesi veya
reddedilmesi iizerinde 6nemli bir etki meydana getirmesidir. Kadinlarin sadece belirli alanlarda
basarili olabilecegine yonelik segmenlerde olusan 6n yargilar, baz1 glindem politikalarinda (ekonomi,
giivenlik, ticaret) kadinlarin basarili olamayacagi, istikrarli politikalar hayata gegiremeyecegi
yoniinde diisiiniilmesine yol agmaktadir. Bunun dogal bir sonucu olarak da kadin adaylarin
secimlerde destek bulamamasina neden olabilmektedir. Nitekim konu ile ilgili Bat1 eksenli literatiir
de bu durumu dogrulamaktadir. Her insanin, kendini temsil edecek kisinin kadin veya erkek olmasi
ile ilgili bir tercihinin oldugu ve bu tercihini belirleme asamasinda ise cinsiyet ile ilgili yukarida

bahsedilen 6n kabullerden etkilendigi ileri siiriilmektedir (Sanbonmatsu, 2002).

Yapilan caligmalar kadinlarin siyasette smirli temsilinin, adaylarin yetenek baglaminda
yetersizligi veya finansal destek bulamamasi gibi nedenler ile agiklanamayacagini ortaya
cikarmaktadir. Alternatif olarak literatiirde kurumsal ve kiiltiirel etkiye (Matland, 1998; Rule,1987),
siyasi partilerin kadin aday ¢ikarmalarindaki faaliyetlerine, kadmlarin aday olma konusundaki
isteksizligine vurgu yapmaktadir (Preece vd., 2016). Kadnlara yonelik kamuoyunun, kadinlarin
siyasette temsili {izerindeki etkisi diger degiskenlere kiyasla daha az tartisilmaktadir. Cinsiyetin
siyasal temsil iizerindeki etkisini yadsimak problemli bir yaklasimdir. Nitekim siyasi mecralarda
daha fazla sayida kadinin temsil edilmesi gerektigini diisiinen se¢menler, oy verme davranislarina o

yonde sekil verebilirler.

Toplum tarafindan kadin ve erkege bicilen rollerin kadin ile erkegin yasam ve davraniglarini
belirlemesi birgok toplumsal, siyasal sorunu da beraberinde getirmektedir. Bu baglamda toplumsal

cinsiyet algisinin kadinimn siyasal temsili izerinde meydana getirdigi etkiyi tespit edebilmek amaciyla

23 Bkz: http://archive.ipu.org/wmn-e/arc/world010119.htm (8.10.2020).
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anket caligmasinda yukarida bahsi gegen ©On kabuller ile ilgili sorular yoneltilmektedir.
Gorilismecilere merhametli, otoriter, iyimser olmak 6zelliklerini hangi cinsiyet ile 6zdeslestirdikleri
sorulmaktadir. Bunun karsiliginda almman cevaplar, kadin ve erkeklere yonelik algilanan mizag
farkliliklarinin, cinsiyet esitligi ve kadinlarin siyasette temsili konusunda kamuoyu algisini nasil
sekillendirdigini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu noktada kadma bigilen davranig kaliplarinin kadinin
siyasetteki temsilini olumsuz etkileyecegi ongoriilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin
politik giindemini, agirlikli olarak ekonomik, askeri, giivenlik konulari olusturmaktadir. Bu
baglamda kadinlarin daha duygusal, hassas ve sefkatli oldugu yoniindeki 6n kabuller, otorite ve gii¢
odakli oldugu diisiiniilen ekonomi, savunma gibi politika alanlarinda kadmlarin basarisiz olacagi

diisiincesini kuvvetlendirmektedir.

Kadinlara yonelik belirlenen roller ile yaratilan toplumsal cinsiyet algisinin, yalnizca gelenek
gorenek ve sosyo-kiiltiirel yapi ile agiklanamayacaginin altini ¢izmek gerekmektedir. Bu alginin
olugmasinda siyasi elitlerin de onemli derecede etkili oldugu ifade edilmektedir (Frendreis vd.,
1990). Ogzellikle siyasi elitlerin toplum iizerinde niifuz olusturabilecek giigte oldugu iilkelerde bu
durumun daha belirgin oldugu sdylenebilir. Bu baglamda kadinlarin siyasette temsili ile alakali en
onemli degiskenlerin basinda parti liderligi gelmektedir. Parti liderlerinin kadin siyaset¢i sayisini
arttirmay1 parti politikasi haline getirdikleri durumlarda, kadinlarin temsil oranlarmin arttigi
gozlemlenmistir. Parti liderleri sadece aday listelerinin belirlenme asamasinda degil, siyasal

sOylemleri araciligiyla da kadinlarin temsili iizerinde 6nemli rol oynamaktadir.

Parti liderlerinin, kadinlarin siyasetteki varligina yonelik parti iiyelerine verdigi olumlu
mesajlarin kadmlarin karar mekanizmalarindaki konumuna o6nemli derecede katki saglamasi
beklenmektedir. Bu durumun karizmatik siyasi liderlere sahip olan iilkelerde daha etkili olacagi
muhtemeldir. Calisma kapsaminda yapilan anket ¢alismasi, kadmlarin toplumsal rolii ve siyasi
temsiline yonelik parti liderlerinin verdigi mesajlarin segmen iizerindeki etkisini Slgmeyi
hedeflemektedir. Bu kapsamda Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in kadinlara yonelik bir
aciklamasi ankete katilanlarin bir kismma okutulup (treatment effect), bir kismima ise hig
okutulmadan (control group) sorular yoneltilmistir. Bu sayede siyasi elit sdyleminin, kadin ve kadin
haklarina bakisi ne yonde ve ne oOlglide etkiledigi 6zellikle farkli partilere mensup se¢cmenler

uzerinden test edilmektedir.

Kamuoyunu kadin haklar1 ve kadmin statiisii konularinda etkileyen énemli degiskenlerden biri
de sosyal kirilganliktir. Basit bir ifade ile sosyal kirtlganlik, kisilerin veya topluluklarin kendilerine
baskr uygulayan kisi veya kurumlara etkin sekilde karsi koyamama durumunu ifade etmektedir
(Bulut, 2019). Bu etkiler de cogunlukla sosyal iliskiler ve kiiltiirel degerler g¢ercevesinde
belirlenmektedir. Kadmlarin sosyal kirilganligi da genel anlamda aile igi iligkiler ¢ergevesinde
aciklanmaktadir. Kadimnin kendi evlenecegi esini segme bigimi, esi ile arasindaki yas farki, finansal

bagimsizlig1 gibi degiskenler ile sekillenen sosyal siireg, duruma gore sosyal kirilganligi meydana

95



getirebilmektedir. Yapilan anket ¢calismasi ayni1 zamanda Tiirkiye’de kadinin sosyal kirilganligini da
Olcmeyi istemektedir. Ayrica sosyal kirillganligin kadin-erkek esitligi ve kadinin siyasal temsili gibi
konularda ne derece belirleyici oldugunu tespit etmeyi amaglamaktadir. Burada 6nemli noktalardan
biri sosyal kirllganligin hem erkek hem de kadin iizerinde cinsiyet esitligi algisina yonelik degisiklik
yapabilecegidir. Ekonomik 6zgiirliigii olmayan, evlilik kararini kendi iradesi disinda vermis olan, esi
ile arasinda ¢ok fazla yas farki olan kadinlarin sosyal kirilganlik seviyelerinin yiiksek oldugu kabul
edilmektedir. Bu baglamda kadinin siyasetteki varligini anlamak, bu duruma engel olan faktorleri
analiz etmek, neden ve sonuglar {izerinden genel bir ¢ergeve ¢izebilmek kadinin siyasette temsili ile

ilgili farkindalik olusturmak agisindan olduk¢a Gnemlidir.

3.2.1. Arastirmanin Tanmimi ve Kapsam

Calisma kapsaminda yapilan arastirmanin ikinci kolunu anket uygulamasi olusturmaktadir.
Anket, yapilan arastirma kapsaminda belirlenen sorular gergevesinde arastirma grubuna gesitli
sorular yoneltilerek gerceklestirilen veri toplama yontemidir. Ayn1 zamanda elde edilmek istenen
bilgilere kolay ve ucuz sekilde ulasimi saglayan bir tekniktir (Bastiirk, 2013: 249). Gerek akademik
caligmalarda gerekse de politika, saglik, egitim gibi bir¢ok alanda siklikla kullanilan sistemli veri
toplama teknigi olarak tanimlanabilir. Konularina, kullanilan yonteme, amaglarina, sorulan sorulara,

dayandig1 varsayimlara gore birgok ¢esidi mevcuttur (Arikan, 2018: 99-104).

Calisma kapsaminda yapilan anket uygulamasi, siyasette kadin temsili hakkinda toplumun
gorislerini irdeleyen, kadinin is ve aile hayatindaki konumunu sorgulayan sorulardan olusmaktadir.
Ankette sorular agirlikli olarak derecelendirme o6lcekli (Likert tipi) sekilde hazirlanmistir (EK II).
Katilimcilarm soru ile ilgili sahip oldugu fikirlere daha detayl erisebilmeyi saglamasi ve bu sekilde
elde edilen verilerin istatistiki programlarda kolay analiz edilebilmesi bu soru tipini daha cazip hale
getirmektedir (Bastiirk, 2013:258). Politika alaninda yapilan bu anket caligsmasi, se¢gmen algisini
Olcmeyi hedefleyen kamuoyu anketidir. Anketin katilimcilara uygulanmasi 31 Mart 2019 yerel
secimlerinden kisa bir siire 6nce KONDA Arastirma ve Danismanlik Sirketi tarafindan yiiz yiize

gergeklestirilmisgtir.

Arastirmanin 6rneklemi, adrese dayali niifus kayit sistemi verilerine dayali mahalle ve kdylerin
niifus biiytikliikleri ve egitim seviyeleri verileri ile 1 Kasim 2015 genel secimlerinin mahalle ve koy
sonuglart katmanlandirilarak hazirlanmistir.  Yerlesim yerleri once kir/kent/metropol olarak
ayristirilmis ve 12 bolge esas alinarak 6rneklem tespit edilmistir. Arastirma kapsaminda, 29 ilin
merkez dahil 107 ilgesine bagli 155 mahalle ve kdyilinde 2736 kisiyle hanelerinde yiiz yiize
goriisiilmistiir. Her bir mahallede gergeklestirilen 18 anket icin yas ve cinsiyet kotas1 uygulanmaistir.
Aragtirmanin bulgularinin hata payi, ylizde 95 giiven araliginda +/- 1,7, ylizde 99 giiven araliginda
ylizde +/- 2,3 tiir.
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Yapilan bu anket ¢aligmasi, segmenlerin kadinin siyasetteki temsiline dair goriislerini daha
genis toplumsal bir zemine oturtabilmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda ilk olarak, kadinin toplumsal
statiisii evlilik ve ¢aligma hayati {izerinden irdelenmektedir. Ikinci olarak, kadmnlarin siyasette varligi
hakkinda toplumun goriisleri “Kadinin Siyasette Temsili” baglig1 altinda sorgulanmaktadir. Farkli
politika alanlar ile cinsiyetler arasinda kurulan iligki, mecliste bulunmasi gereken kadin ve erkek
siyasetcilere yonelik olusan beklenti, aday belirleme asamasinda cinsiyetin etkisi incelenmektedir.
Ayrica anket caligmasi kapsaminda sosyal bir deney yapilmaktadir. Cinsiyet esitligi ve kadmin
toplumsal rolii iizerine Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in konugmasindan alman bir kesit,
secmenlere okunarak, segmenlerin verdikleri cevaplar tizerinde herhangi bir etki meydana getirip

getirmedigi sorgulanmaktadir.
3.2.2. Anket Bulgular

Tablo 9: Ankete Katilan Bireylerin Tamimlayic: istatistikleri

Kategori Simiflandirma Katilim Oram (%)
Erkek 50,4
Cinsiyet Kadin 49,6
Toplam 100,00
Ust diizey 17,6
Isci/Esnaf/Ciftci 23,0
Calisma Emekli 14,3
Jurumu I?V kadl'm 28,9
Ogrenci 9,0
Issiz 7,2
Toplam 100,00
Bekar 21,3
Sozli/Nisanl 1,1
Medeni Evli 70,5
durum Dul 5,6
Bosanmis 1,6
Toplam 100,00
Lise alt1 50,4
Egitim Lise 30,2
durumu Universite 19,4
Toplam 100,00
18-32 yas 31,0
Yas araligt 23 :fazas gi:(l)
Toplam 100,00

97



Tablo 9 (Devami)

Kategori Siiflandirma Katim Oram (%)
Modern 30,7
Hayat tarz1 Gc'eleneksel muhafazakar 43,6
Dindar muhafazakar 25,7
Toplam 100,00
Koy 32,8
. 1.« | Kasaba/llce 21,9
Buytdigd | ¢ ;. 28,0
yer Biiyiik sehir/Metropol 17,3
Toplam 100,00
Inangsiz 3,0
Inangh 29,6
Dindarlik Dindar 55,0
Sofu 12,4
Toplam 100,00

“Siyasette Kadin Temsili” temas1 ile yapilan anket ¢alismasinda, kamuoyunun siyaset ve
toplumsal cinsiyet arasinda kurdugu bagi ¢oziimlemek i¢in segmenlere, “Siyasetgiler ve siyasetci
adaylarmi disilindiigiiniizde otoriter (sozii dinlenen), uzlagsmaci, merhametli, kendinden emin
sifatlarin1 erkeklere mi yoksa kadinlara mi1 daha uygun buluyorsunuz?” diye sorulmaktadir.
Arastirma bulgulari, toplumsal cinsiyet rollerine yonelik beklentilerin oldugunu dogrulamaktadir.
Kadinlarin daha merhametli, uzlasmaci ve kendinden emin oldugu; erkeklerin ise, daha otoriter
oldugu diisiiniilmektedir. Kadm ve erkeklerin cevaplar1 arasinda farkliliklar vardir ancak genel

itibariyle benzer sekilde diisiindiikleri goriilmektedir.

Tablo 10: Kadin ve Erkek Siyasetcilere Uygun Gériilen Ozellikler (%)

Ozellik Cinsiyet Kadinlara Uygun Fark yok Erkeklere Uygun
Merhametli olmak grafellr(l gg 32 ?1
Uzlasmaci olmak gjﬁ;ﬁ gg 3411 g
Kendinden emin olmak grafellr(l ?g 33 ;;
Otoriter olmak g:lfellr(l 53 ig ‘512

Bu sonuglar, segmenlerin oy verdikleri partiler agisindan incelendiginde, ortaya ilgi ¢ekici bir
goriintii ¢tkmaktadir. Iyi parti kadin segmenleri, %67 oraninda, “Kendinden emin” olma &zelliginin
kadinlara uygun oldugunu belirtirken, AKP kadin segmenleri ise %33 oraninda bu 6zelligin kadinlar
ile 6zdeslestigini belirtmektedir. Bu durumun Iyi Parti liderinin kadin olmasiyla iliskili oldugu
sOylenebilir. Bu baglamda kadn temsilcilerin sayilarinin parlamentolarda ve oOnemli karar
mercilerinde artirilmastyla toplumun sahip oldugu toplumsal cinsiyet algisinin degisebilecegi iddia
edilebilir. Tim partilerin segmenleri “Merhametli olmak™ ve “Uzlagmaci olmak™ sifatlarini en ¢ok

kadmna yakistirmakta ve kadin segmenlerde bu egilimin erkeklere kiyasla daha fazla oldugu
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goriilmektedir. “Merhametli olmak” 6zelliginin erkek siyasetgiler i¢in daha uygun oldugu gortisii ise,

diger partilere kiyasla %18 oranla en yiiksek AKP’nin erkek se¢meninde goriilmektedir.

Tim partilerin erkek se¢menleri, “Uzlagmact olmak” sifatin1 herhangi bir cinsiyete uygun
gormekten ziyade cinsiyetler arasi fark gormemeye egilimlidirler. Ancak AKP erkek segmenleri, bu
ozelligi %29 oran ile erkek siyasetcilere uygun gérmeye, diger tlim se¢men gruplarindan daha
meyillidirler. “Otoriter olmak™ sifat1 ise, partili segmenler arasinda farkli degerlendirilmektedir.
“Otoriter olmak™ sifat1 lizerine kadin ve erkek segmenlerin birbirine en yakin cevabi verdikleri parti
HDP olmaktadir. Partinin %46 oraninda kadin, %47 oraninda ise erkek segmeni bu 6zelligi erkek
siyasetcilere yakistirmaktadir. MHP se¢men tabanindaki kadin ve erkekler bu sifat ile ilgili olarak
ayrima en ¢ok diisen grubu olusturmaktadir. MHP’li kadin segmenlerin %33 oranina karsilik, erkek
secmenler %61 oran ile bu 6zelligin erkek siyasetcilere uygun oldugu goriisiinii paylagmaktadirlar.
Nitekim parti tabanlarmin kadin ve erkek se¢menleri arasindaki goériis ayrimini, “otoriter olma”

ozelliginin net bir sekilde ortaya ¢ikardigi sdylenebilir.

Tablo 11: Partilere Gore Kadin ve Erkek Siyasetcilere Uygun Gériilen Ozellikler (%)

Parti Cinsiyet | Kadmnlar Fark  Erkekler | Kadinlar Fark  Erkekler
yok yok
Merhametli Olmak Uzlasmaci Olmak

Kadin 65 27 7 42 40 18
AKP Erkek 50 33 18 29 42 29
Kadm 63 27 10 56 27 16
MHP | piek | 49 41 10 26 55 19

Kadin 71 24 5 56 37 7
CHP Erkek 57 35 8 39 47 14
ivi Parti Kadin 62 29 9 56 29 15
YURAr | prkek | 58 34 8 36 49 15
Kadin 67 28 5 49 41 10
HDP Erkek 56 38 6 38 40 22
K Kadin 60 35 5 41 46 13
Az pricek | 54 38 8 36 43 21

Kendinden Emin Olmak Otoriter Olmak

Kadin 33 41 26 20 31 50
AKP Erkek 11 43 46 6 29 64
Kadin 44 43 13 31 36 33
MHP | phek | 13 50 37 7 32 61
Kadm 48 43 9 31 35 33
CHP Erkek 36 53 21 13 43 43
ivi Parti Kadin 67 27 6 35 24 41
y Erkek | 27 47 25 10 41 49
Kadm 51 39 10 18 36 46
HDP Erkek 29 49 22 11 42 47
Karar Kadin 33 51 16 21 44 35
o Brkek | 18 53 29 10 40 50
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Toplumda farkli politika alanlarinda farkli cinsiyetlerin daha iyi bir is ¢ikaracagina yonelik bir
onyarginin olup olmadigini anlamak {izere, anket kapsaminda egitim, ulusal giivenlik politikalari,
aile ve sosyal politikalar, saglik sistemi, ekonomi ydnetimi alanlarinda hangi cinsiyetin daha basaril
olacagina yonelik segmenlerin diisiinceleri sorgulanmaktadir. Anket sonuglar1 degerlendirildiginde
ulusal giivenlik, ekonomi yonetimi gibi “maskiilen konu” olarak literatiirde tanimlanan alanlarda
erkeklerin; egitim, aile ve sosyal politikalar, saglik sistemi gibi “feminen konu” olarak literatiirde
adlandirilan alanlarda ise, kadinlarin daha iyi performans sergileyecekleri diisiiniilmektedir. Bu
algmin her iki cinsiyet tarafindan da kabul gordiigii sdylenebilir. Aile ve sosyal politikalar ile sugla
miicadele politika alanlarinda, segmeler, yiiksek oranlarda ya kadini ya da erkegi isaret etmisken,
diger alanlarda her iki cinsiyeti de isaret etmeyen ve cinsiyetler arasinda fark olmadigini savunanlarin
oraninin arttig1 goriilmektedir. Aslinda bu bulgu, cinsiyet esitliginin saglanmasinda olumlu bir
gelisme olarak nitelendirilebilir. Yiiksek oranda ‘fark yok’ cevabinin belirtilmesi, politika alanlarmi
ve bu alanlarda elde edilecek basarilar siyaset¢inin cinsiyeti lizerinden degerlendirmemek anlamina

gelmektedir.

Tablo 12: Kadin veya Erkek Siyasetcilerin Basarilhi Oldugu Diisiiniilen Politika Alanlar: (%)

Ozellik Cinsiyet Kadinlar Fark yok Erkekler
Aile ve sosyal Kadin 59 32 10
politikalar Erkek 51 33 16

Kadin 42 42 17
Egitim sistemi

Erkek 28 46 27

Kadin 37 48 15
Saghk sistemi

Erkek 27 50 22

Kadin 27 44 29
Ekonomi yonetimi

Erkek 13 42 45
Ulusal giivenlik Kadin 21 39 40
politikalar: Erkek 10 36 54

Kadin 19 35 45
Suc¢la miicadele

Erkek 11 29 60

Se¢menlerin mensubu olduklar1 partiler agisindan durum degerlendirildiginde cesitli
farkliliklar ile karsilagilmaktadir. Kadinlarin ekonomi alaninda daha basarili olacagina yonelik
inancin AKP se¢menleri arasinda %13’liik, CHP segmenleri arasinda %30’luk, Iyi Parti segmenleri
arasimda ise %31°lik bir oranla destek buldugu goriilmektedir. AKP’li segmenlerin sadece aile ve
sosyal politikalar ile ilgili alanlarda kadin siyaset¢ilerin daha basarili olacagini belirttikleri
anlagilmaktadir. HDP se¢menleri ise aile ve sosyal politikalar, egitim ve saglik alanlarinda kadinlarin
daha iyi is ¢ikaracagina génderme yapsa da belirlenen diger politika alanlarinda, AKP’li se¢gmenlere

benzer sekilde erkek siyasetcilerin daha basarili olacagina isaret etmektedir. HDP ve CHP se¢gmenleri
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genel olarak diger partilerin ¢ogu se¢meni ile benzer sekilde, aile ve sosyal politikalar, egitim ve
saglik alanlarindaki uygulamalar i¢in kadin siyasetcileri 6n plana ¢ikarmakta ve ayrica ekonomi
konusunda da kadinlarm daha basarih olacagi goriisiinii paylasmaktadir. Ozellikle Iyi Parti
secmenlerinin maskiilen konu olarak ileri siiriilen alanlarda kadinlarin basarili olabilecegi yoniindeki
tavrin1 dikkatli okumak gerekmektedir. Yukarida da ifade edildigi gibi bu bulgu, liderlik pozisyonlari
ve karar organlarinda kadinlarinin mevcudiyetinin artirilmasinin toplumda cinsiyetlere yonelik
beslenen Onyargilarin degisebilecegine isaret etmektedir. Ulusal giivenlik politikalar1 ve Sugla
miicadele politika alanlarinda ise tiim segmen gruplari, erkeklerin daha iyi is ¢ikaracagini ifade

etmektedir.

Tablo 13: Partilere Gore Kadin veya Erkek Siyasetcilerin Basarih Oldugu Diisiiniilen
Politika Alanlar1 (%)

Politika Alan Parti Ismi Kadinlar Fark yok Erkekler

AKP 52 29 19

MHP 52 31 17
. CHP 62 31 7
Aile ve sosyal iyi Parti 60 32 8
politikalar HDP 62 31 8

Kararsiz 51 39 10

Oy Kullanmaz 51 37 12

AKP 26 41 33

MHP 31 41 28

CHP 47 43 10

Egitim sistemi Iyi Parti 45 41 14

HDP 38 44 18

Kararsiz 35 49 16

Oy Kullanmaz 35 47 18

AKP 25 46 29

MHP 34 46 20

CHP 43 47 10

Saghk sistemi Iyi Parti 40 43 17

HDP 32 57 12

Kararsiz 31 55 14

Oy Kullanmaz 34 51 16

AKP 13 38 50

MHP 19 30 51

Ekonomi CHP . 30 47 23

e e . Iyi Parti 31 41 29

yonetimi HDP 29 52 19

Kararsiz 20 49 32

Oy Kullanmaz 24 45 31

AKP 10 30 60

MHP 10 33 58

.. .. | CHP 24 43 33

Ulusal giivenlik | j .p. . 24 36 40

politikalar: HDP 23 38 39

Kararsiz 14 45 41

Oy Kullanmaz 17 46 37
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Tablo 13 (Devam)

Politika Alam Parti Ismi Kadinlar Fark yok Erkekler
AKP 9 27 65
MHP 13 21 66
CHP 23 38 40

Sucla miicadele | lyi Parti 21 34 45
HDP 19 28 53
Kararsiz 15 39 46
Oy Kullanmaz 20 37 43

Anket ¢alismasinda, segmenlerin kadin erkek esitligi hakkindaki diisiincelerini sayisal agidan
sorgulamak amaciyla katilimcilara, mecliste 600 milletvekilinden kagiin kadin olmasi gerektigi
sorulmaktadir. Tiirkiye ortalamasinin 300°e yani %50’ye ulasmadig1 dikkat cekmektedir. Mecliste
bulunmasi gereken kadin parlamenterlerin sayisi, segmenlerin demografik, kiiltiirel 6zelliklerine
gore degisim gostermektedir. Ozetle egitim seviyesi arttikca, sehir veya metropollerde yasayan kisi
sayisi ¢ogaldike¢a, kadin sayisi arttik¢a, hayat tarzi modernlestikce kadinlarin mecliste daha fazla

sayida bulunmasini destekleyenler de artmaktadir.

Se¢menlerin parti tabanlarina gore bu degisken incelendiginde, mecliste 600 milletvekilinin
284’ iniin kadin olmasi gerektigini belirten CHP segmeni, diger partilere kiyasla mecliste bulunmasi
gereken kadin sayisini en fazla belirten kisiler olmaktadir. Bu say1 Tiirkiye ortalamasinin iizerinde
olsa da maalesef %50 barajina ulasamamustir. Iyi Parti secmeni 249, HDP se¢gmeni 261 ve kararsiz
olanlar 258 kisi ile Tirkiye ortalamasinin iizerinde yer almaktadir. AKP se¢meni 205 ve MHP
secmeni ise, 213 kadin milletvekili olmas1 gerektigini belirterek, Tiirkiye ortalamasinin altinda yer
almistir. Ancak segmenlerin cevaplari ile mensubu olduklari partilerin 31 Mart yerel se¢imlerinde
aday gosterdikleri kadmlarin oranlar1 arasinda biiyiik farklar goriilmektedir. Yukarida bahsedildigi
tizere %50 oranina erisememis CHP se¢meninin diger partili segcmenlere kiyasla, kadinlarin
meclisteki varliklarina karsi daha esitlikci oldugu belirtilse de segimlerde partinin gosterdigi
adaylarin sadece %5’inin kadinlardan olustugu bilinmektedir. Elde edilen bu bulgu, Mecliste su an
halihazirda bulunan kadin milletvekillerinden daha fazla sayida kadm milletvekili beklentisi

oldugunu gostermektedir.
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Tablo 14: TBMM’deki 600 Milletvekilinin Ka¢1 Kadin Olmah?

Siniflandirma Ortalama Siniflandirma Ortalama
Milletvekili Sayisi Milletvekili Sayisi

Kadin 270 Koy 296
Erkek 16 Kasaba/llge 278

18-32 yas 259 Sehir 261
33-48 yas 138 Metropol 260

49+ yas 232 Modern 187

Lise alti 294 Geleneksel muhafazakar 230

Lise 247 Dindar muhafazakar 206
Universite 230 AKP 205
Ogrenci 1S MHP 13

Ust diizey 266 CHP 284

Ev kadim 256 Iyi Parti 249

Issiz 241 HDP 261
Emekli 226 Kararsiz 258
Isci/Esnaf/Ciftci 204 Oy kullanmaz 67
Tiirkiye 242

Arastirma kapsaminda kadinin siyasette temsiline yonelik segmenin tercihleri ile ilgili olarak,
tim nitelikler esit iken se¢im esnasinda kadin veya erkek adaydan hangisini tercih edecekleri
sorulmaktadir. Kadin aday tercih eden katilmcilarm sayisi, se¢gmenlerin demografik, kiiltiirel
ozelliklerine gore degisim gdstermektedir. Ozetle egitim seviyesi arttikca, sehir veya metropollerde

yasayan kisi sayist ¢ogaldikca, cinsiyet olarak kadinlar arttik¢a, hayat tarzi modernlestik¢e kadin

aday1 tercih ederim diyen segmen sayisi da artmaktadir.
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Tablo 15: Aym Nitelikteki Adaylar Arasinda Cinsiyete Gore Oy Tercihi (%)

Kadin Aday Fark Etmez Erkek Aday

Tiirkiye 41,4 17,7 40,9
Kadmn 59 15 27
Erkek 28 20 52
18-32 yas 44 18 37
33-48 yas 43 18 39
49+ yas 40 16 43
Lise alt1 40 15 45
Lise 43 19 38
Universite 51 22 27
Ust diizey 43 22 35
Isci, esnaf, ¢iftci 29 17 54
Emekli 40 16 44
Ev kadim 54 15 31
Ogrenci 50 21 29
Issiz 43 15 42
Modern 53 22 25
Geleneksel muhafazakar 41 16 42
Dindar muhafazakar 31 14 55
Koy 40 15 46
Kasaba/ilce 40 17 43
Sehir 42 24 35
Biiyiik sehir/Metropol 53 14 33
Alt gelir 40 13 48
Alt orta simf 40 18 42
Yeni orta sinif 39 17 44
Ust gelir 52 22 26

Siyasi tercihler iizerinden bir degerlendirme yapildiginda, CHP ve lyi Parti segmeninin kadn
aday1 erkek adaya kiyasla daha fazla destekledigi agiga ¢ikmaktadir. HDP se¢menleri arasinda kadin
adaylar daha ¢ok kadinlari, erkek adaylar ise, erkekleri siyasete dahil etme egilimi gostermektedir.
MHP se¢menleri arasindaki kadin adaylar, Tiirkiye ortalamasina ¢ok yakin sekilde kadin adaylar
tercih ederken, MHP’li erkek segmenlerin tercihi erkek adaydan yana olmaktadir. AKP segmenleri
ise; erkek aday1 en fazla tercih eden grubu olusturmaktadir. AKP’nin gerek kadin se¢menleri gerekse

erkek secmenleri diger partilere kiyasla en fazla erkek aday tercih etme oranina sahiptir
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Tablo 16: Aym: Nitelikteki Adaylar Arasinda Cinsiyete Gore Oy Tercihinin Partilere Gore

Dagihim (%)

Parti Cinsiyet Kadin Aday Fark Etmez Erkek Aday

Kadin 46 13 40
AKP

Erkek 10 14 76

Kadin 57 15 28
MHP

Erkek 18 20 62

Kadin 74 14 12
CHP

Erkek 42 26 32

Kadin 75 3 22
Iyi Parti

Erkek 44 26 30

Kadin 71 12 18
HDP

Erkek 39 13 48

Kadmn 54 21 25
Kararsiz

Erkek 29 23 48

Kadmn 67 16 18
Oy Kullanmaz

Erkek 31 22 47

Katilimeilara, ailelerindeki bir kadmin siyasete girmesini, aday olmasmi destekleyip
desteklemeyecekleri sorulmaktadir. Tiirkiye genelinde %63 oraninda kadnlarin siyasete katilimina
destek verildigi sonucuna ulagilmaktadir. Katilimcilarin yaslan kiigiildiikge, egitim seviyeleri
yiikseldikge, yasam tarzi modernlestikge destegin arttigi gézlemlenmektedir. Kadinlarin siyasete

katilimina, kadin katilimcilarin erkeklere kiyasla daha fazla destek verdigi anlasilmaktadir.
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Tablo 17: Ailenizdeki Bir Kadinin Siyasete Girmesini Destekler misiniz? (%)

Desteklerim Kendi Bilir Desteklemem Izin Vermem
Tiirkiye 63 20 11 6
Kadin 70 19 8 3
Erkek 56 21 13 9
18-32 yas 66 19 11 4
33-48 yas 62 22 10 6
49+ yas 61 20 11 8
Lise alt1 61 21 10 8
Lise 62 22 11 5
Universite 70 16 10 4
Modern 73 16 8 3
Geleneksel muhafazakar 61 23 11 5
Dindar muhafazakar 54 22 13 11
Ust diizey 66 17 11 6
Isci/Esnaf/Ciftci 52 24 14
Emekli 61 18 12 10
Ev kadim 68 21 7 3
Ogrenci 70 20
Issiz 65 17 12 7

Se¢menlerin mensubu olduklar partilere gore degerlendirme yapildiginda, ailelerindeki

kadmlarm siyasete girmesine en fazla destek verenlerin CHP, HDP ve lIyi Parti segmenleri oldugu

tespit edilmektedir. AKP ve MHP se¢cmenleri, ailelerindeki kadinlarin siyasete girmelerini %50’yi

asan oranla desteklemesine ragmen, ayni1 zamanda diger partilerin segmenlerine kiyasla en az destegi

veren segmen gruplarini olusturdugu da goriilmektedir. Ancak genel tabloya bakildiginda, kadinlarin

siyasette temsil edilmeleri i¢in 6nemli bir toplumsal destegin oldugu da goriilmektedir.

Tablo 18: Partilere Gore Ailedeki Bir Kadinin Siyasete Girmesine Yonelik Verilen Destek (%)

Parti Desteklerim Kendi Bilir Desteklemem Izin Vermem
AKP 57 22 13 9
CHP 73 18 6 3
HDP 72 19 3 6
MHP 58 25 10 7
Tyi Parti 68 20 10 2
Kararsiz 66 19 10 5
Oy kullanmaz 55 21 20 4
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Anket kapsaminda kadinlarin toplumsal ve siyasal konumuna yonelik kamuoyu incelenirken,
aynt zamanda siyasi elit sOylemlerinin kamuoyu {izerinde meydana getirdigi etki de
sorgulanmaktadir. Bu baglamda anket caligmasinda farkli bir aragtirma deneyi yiiriitilmektedir.
Ankete katilanlar rastlantisal olarak ikiye ayirip, bir grup soru iki farkli sekilde yoneltilmektedir.
Katilimeilarin yarisina, Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’in kadinlarin toplumsal rolleri ve
cinsiyet esitligine dair agiklamasi okunduktan sonra sorular sorulmaktadir. Diger yarisina da Recep
Tayyip Erdogan’in agiklamasi okunmadan sorulara cevap vermesi beklenmektedir. Burada amag,
Recep Tayyip Erdogan’in kadinligi temel alan agiklamasmin kamuoyu iizerinde herhangi bir

etkisinin olup olmadigini belirlemektir.
Bu baglamda tablo 19°da yer alan yargilar1 dogru mu, yanlis mi1 bulduklar1 sorgulanmaktadir?
Kesinlikle yanlig, yanlig ne dogru ne yanlis, dogru, kesinlikle dogru olmak iizere verilebilecek beg

cevap segenegi sunulmaktadir.

Tablo 19: Siyasi Elit Séyleminin Kadina Yoénelik Kamuoyu Uzerindeki Etkisi

KADIN ERKEK
SORULAR

Alint1 yok Almti var Almtiyok  Alnti var

Kadinlar, yonetici olarak karar
verenler arasinda daha fazla yer 4,0 EA0 3,5 3,4
almahdir.

Kadinlarin siyasette ve mecliste
simdikinden daha fazla yer almalarina 2,0 2,1 23 24
gerek yoktur.

Kadinlar iste, egitimde, sosyal hayatta
erkeklerle esit firsatlara sahip 4.4 4,3 4,2 4,1
olmahdur.

Elde edilen degerler, cevap verenlerin ortalama yerlerini gostermektedir. 3 noktast “ne dogru
ne yanlig” cevap secenegini ifade etmektedir. Degerlerin 5’e yaklasmasi, sorulara verilen cevaplarda
“dogru” ve “kesinlikle dogru” yanitlarmin, 1’e yaklasmasi ise “kesinlikle yanlis” ve “yanlis”
cevaplarinin arttigini ifade etmektedir. Genel olarak Recep Tayyip Erdogan’in agiklamasinin bir etki
olusturdugu, ancak zihinleri tamamen degistirme &zelliginin olmadig: tespit edilmektedir. Ug
Oonermeye verilen yanitlarin oranlarma bakildiginda, Recep Tayyip Erdogan’in agiklamasinin bir
yonlendirme 6zelliginin oldugu goriilmektedir. Kadinlarin yonetici olmalar1 veya siyasette daha fazla
yer almalarini igeren yargilarda, kadinlarin erkeklere kiyasla ¢ok daha pozitif tutum sergiledikleri
goriilmektedir. Esit firsat konusunda ise az farkla da olsa erkeklere kiyasla daha esitlik¢i olduklar

anlasilmaktadir.
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3.3. Kanun Tekliflerinin Negatif Binom Regresyon Modeliyle Analizi

Caligmanin bu boliimii elde edilen verilerin sayisal analizini igermektedir. Bu baglamda ilk
kisim, kanun tekliflerinin i¢erik kodlamasi ile elde edilen verileri analiz ederek kadinin TBMM’de
niteliksel temsilinin belirleyenlerini ortaya koymaya calisacaktir. Boliimiin ikinci kismiysa 2019
Subat ayinda KONDA anket firmasina yaptirilan anketin verilerinin sayisal analizini icermektedir.
Bu kisim da temel olarak iilke genelinde kadinin siyasal temsili ile ilgili dinamikleri ortaya koymaya
calismakta ve ozellikle elit mesajlarinin kadinlarin siyasal temsili ile ilgili kamuoyunu nasil ve ne

yonde etkiledigini incelemektedir.
Sayisal analizin ilk kismma gegmeden once kullanilan bagimsiz ve bagmmli degiskenleri

aciklamak faydali olacaktir. Bu baglamda Tablo 20 analizlerde kullanilan her bir degiskeni ve bu

degiskenlerin nasil kodlandigini agiklamaktadir.

Tablo 20: Niteliksel Temsil Analizinde Kullanilan Degiskenler ve Ac¢iklamalar

Degisken Kodlama agiklamasi

Kanun tekliflerinin igeriklerinin kadin
haklar1 ve ¢ikarlarina hizmet etmesi kriterine
gore kodlanmasi ile elde edilmistir.

Milletvekilinin ilahiyat ya da Imam-
Hatip okullarinda okuyup okumadigini
Olgmektedir.

Kadin MV Milletvekilinin cinsiyetinin kadin olup
olmadigin1 belirtmektedir.

Feminist kanun teklifleri (bagimli degisken)

Milletvekili (MV) dini ge¢misi

Milletvekillerinin literatiirde feminen
konular olarak kabul edilen bir alanda
komisyon gorevi olup olmadigim 6l¢mektedir.
Tecriibe (log) Milletvekilinin parlamento tecriibesini
gorev yaptigi yillari esas alarak 6lgmektedir.

Kadin konular ile ilgili komisyon

AKP Milletvekilinin AKP {iyesi olup
olmadigin1 belirtmektedir.

CHP Milletvekilinin CHP tiyesi olup
olmadigini belirtmektedir.

MHP Milletvekilinin MHP iiyesi olup
olmadigini belirtmektedir.

HDP Milletvekilinin HDP iiyesi olup
olmadigini belirtmektedir.

Tablo 21 farkli bagimsiz degiskenlerin kadinlarin niteliksel temsilini ne sekilde etkiledigini
ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bagimli degisken, feminist igerikli kanun tekliflerini
yansitmaktadir. Bagimli degisken toplam say1 (count) seklinde oldugu i¢in negatif binom analizi

yontemi kullanilmigtir. Tabloda da goriildiigli iizere din temelli bagimsiz degiskenin, bagimli
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degisken iizerinde bir etkisi yoktur. Milletvekilinin dini ge¢misi parlamentoya sunulan ve kadin
cikarlarin1 onceleyen kanun tekliflerini etkilememektedir. Kadin milletvekilleri feminist icerikli
kanun teklifi sunma noktasinda erkek meslektaglarina gore daha aktif bir profil ¢cizmektedirler. Bu
bulgu kadmlarin tanimlayici temsilinin ve niceliksel varligiin niteliksel temsil agisindan dnemini
vurgulayan literatiirii dogrulamaktadir. Feminen konularla ilgili komisyonlarda gorev yapan
milletvekillerinin de feminist kanun teklifi sunma noktasinda daha aktif olduklar1 goriilmektedir.
Ancak bu degiskenin 6nem seviyesi daha disiiktiir (p<0.1). Bir diger carpict bulgu ise parti
ideolojilerinin kadinin niteliksel temsilinde ne kadar 6nemli oldugudur. Tabloda CHP referans
kategori olarak modelin disinda birakilmis ve boylelikle diger partilerin kanun teklifi davraniginin
CHP ile karsilastirilmast amaglanmigtir. Goriildigi tizere CHP ile kiyaslandiginda AKP
milletvekillerinin feminist icerikli kanun teklifi verme olasilig1 son derece diisiiktiir. Referans
kategori AKP yapildiginda s6z konusu ayrim daha da net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. CHP, MHP
ve HDP milletvekillerinin feminist igerikli kanun teklifi verme olasiligi, AKP milletvekillerine
kiyasla ¢ok daha fazladir. Her ne kadar bu bulgular bizlere kadinin niteliksel temsili ile ilgili genel
bir fikir verse de lineer olmayan modellerde katsayilarin direkt yorumlanmasi ve etkinin
biiylikliiglinlin 6l¢iilmesi miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle istatistiki anlamda Onemli olan

bagimsiz degiskenlerin marjinal etkileri hesaplanmis ve sonuglar asagidaki grafiklerde sunulmustur.

Tablo 21: Dindarhk Seviyesinin Kadin’in Niteliksel Temsiline Etkisi

Degiskenler Model
MYV dini ge¢misi -0.01
(1.126)
Kadin MV 1 .85 %sksk
(0.248)
Kadin konulari ile ilgili komisyon 0.53*
(0.290)
Tecriibe (log) -0.07
(0.270)
AKP -1.94%%*
(0.307)
MHP -0.23
(0.372)
HDP -0.56
(0.440)
Sabit (kesim noktasi) -1.31%*
(0.579)
Gozlem Sayisi 823

Parantez igcindeki degerler saglam istatistikleri yansitmaktadir. Referans kategori CHP 'dir.
X p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Grafik 1, milletvekili cinsiyetinin feminist igerikli kanun tekliflerine marjinal etkisini
gostermektedir. Grafikte de goriildiigii gibi kadin milletvekillerinin feminist icerikli kanun teklifi
verme olasilig1, erkek meslektaglarindan yaklasik dort kat daha fazladir (~1,5’dan ~6,5’e ¢ikmakta).
Bu bulgu kadin milletvekillerinin kadinlarin niteliksel temsili i¢in ne kadar 6nemli oldugunu
gostermektedir. Grafik 2 ise, parti aidiyetinin feminist i¢erikli kanun tekliflerine marjinal etkisini
ortaya koymaktadir. Grafikte de yansitildig1 gibi AKP’li milletvekillerinin feminist icerikli kanun
teklifi verme ihtimali diger partilerden vekillere kiyasla dort kat daha diisiiktiir (~3,3’den ~0,75’¢
diismekte). Bu caligma, kadinin niteliksel temsilinin ¢gok boyutlu bir yap1 arz ettigini ve sadece
tabandan tavana (segmenlerden lidere dogru ilerleyen siire¢) bir dinamigin degil, parti ideolojilerinin
ve aidiyetinin belirleyici oldugu tavandan tabana (Liderden segmenlere dogru ilerleyen siireg) bir
stirecin de belirleyici oldugunu gostermektedir. Parti ideolojilerinin (ve aidiyetinin) belirleyici
oldugu ve AKP milletvekillerinin diger parti milletvekillerine kiyasla feminist igerikli kanun teklifi

vermesinin ¢ok daha diisiik bir ihtimal oldugu gézlemlenmektedir.

Grafik 1: Milletvekili Cinsiyetinin Feminist Kanun Tekliflerine Marjinal EtKisi

95% Guven Aralidina Gore Belirlenmis Tahminler
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Grafik 2: Milletvekili Parti Aidiyetinin Feminist Kanun Tekliflerine Marjinal Etkisi

95% Guven Araligina Gére Belirlenmis Tahminler
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3.4. Cinsiyet Esitligi ile Ilgili Kamuoyu Gériisiiniin Analizi: Elit Soylemlerinin Etkisi

Sayisal analizin ikinci kismi, Tirkiye’de kadinlarin esit temsili ile ilgili kamuoyunu anlamay1
amaclamaktadir. Bu noktadan hareketle KONDA anket sirketine Tiirkiye’de kadinin statiisii ile ilgili
bir anket calismasi yaptirilmistir. Tiirkiye genelinde 2700°den fazla katilimciyla yiiz yiize
goriigiilerek yapilan calisma ile kadinin esit statiisii ve siyasette daha fazla varlik gdstermesine
yonelik kamuoyunun belirleyenleri anlamlandirilmaya c¢alisilmistir. Ayrica daha dnce de ifade
edildigi gibi kadinmn toplumdaki statiisii ile ilgili siyasal elitlerin “tavandan-tabana” diye
tamimladigimiz etkisinin de varligi ve derecesi Olgiilmeye calisilmistir. Bu baglamda anket
katilimeilarinin yarisina Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in cinsiyet esitligi ile ilgili daha
once kullandig1 ifadeler okutulmus daha sonra cinsiyet esitligi ile ilgili sorular yoneltilmis, diger
yarisina ise s0z konusu ifadeler okutulmadan cinsiyet esitligi ile ilgili sorular sorulmustur. Boylelikle
Cumhurbagkan1 Erdogan’m cinsiyet esitligi ile ilgili “negatif” mesajlarinin AKP ve CHP se¢meni
tizerindeki etkisi anlagilmaya ¢aligilmigtir. Analize gegmeden 6nce modelde kullanilan degiskenlerin

aciklanmasi faydali olacaktir (Tablo 22).
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Tablo 22: Cinsiyet Esitligi Uzerine Elit Mesajlarinin Kamuoyuna Etkisi Analizinde

Kullamilan Degiskenler

Degisken

Aciklamasi

Kadin’in siyasal katilimina

destek (bagimli degisken)

Soru: Simdi okuyacagim ifadeyi dogru mu yanlis m
buluyorsunuz?

Kadmlarin siyasette ve mecliste simdikinden daha fazla yer
almalarina gerek yoktur.

1) Kesinlikle yanlig
2) Yanls

3) Ne dogru ne yanlig
4) Dogru

5) Kesinlikle dogru

Erdogan etkisi

Cumbhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in "Kadinla erkegin
tabiatlari, biinyeleri farklidir. Kadin-erkek egitligi fitrata ters;
bizim dinimiz kadina bir makam vermis, annelik makami.

bl

Kadimin  oncelikli  olarak rolii anneliktir.” Ifadesinin

katilimcilara okunmasini ifade etmektedir.

Yas

Katilimcinin yasi

Cinsiyet (Kadmn)

Katilimcinin cinsiyeti (kadin olup olmadigr)

Egitim seviyesi

Katilimcmin egitim seviyesi

Hane halki geliri Hane halki gelirini yansitmaktadir.
Soru:  Dindarlik  agisindan  kendinizi  asagida
okuyacaklarimdan hangisiyle tarif edersiniz?
1) Dinin gereklerine pek inanmayan biri
Dindarlik 2) Inangh ama dinin gereklerini pek yerine getiremeyen
biri
3) Dinin gereklerini yerine getirmeye ¢alisan dindar
biri
4) Dinin tiim gereklerini tam yerine getiren dindar biri
Sehirli Katilimcimin sehirde yasayip yasamadigimi 6lgmektedir.

Tablo 23, Recep Tayyip Erdogan’in mesajlarinin cinsiyet esitligi baglaminda AKP

se¢cmenlerini nasil etkiledigini ortaya koymaktadir. Tablodan da anlasilacagi iizere Cumhurbagkani

Recep Tayyip Erdogan’in cinsiyet esitligine karsi olan agiklamalarini dinleyen AKP’li katilimcilar,

kadinlarin siyasette daha fazla katilim gostermesi konusunda daha negatif bir tutum takinmaktadir.

S6z konusu degiskenin katsayisi negatiftir ve istatistiki olarak anlamlidir (p<0.01). Bu bulgu kadmnin

siyasette temsili ile ilgili elitlerin yukaridan asagiya (Siyasi elitlerden kamuoyuna) etkisi olarak

tanimlanan dinamigi dogrulamaktadir. Kadin katilimcilar hemcinslerinin siyasette daha fazla varlik

gostermesini erkeklere gore daha fazla desteklemektedir. Bir diger dnemli nokta ise dindarligin

olumsuz etkisidir. AKP se¢meni 6zelinde dindar katilimcilarin kadinlarin siyasette daha fazla varlik

gostermesini desteklemedigi goriilmektedir.
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Tablo 24 ise ayn1 modeli CHP segmenleri iizerinde uygulamakta ve Cumhurbaskani1 Recep
Tayyip Erdogan’n cinsiyet esitligi konusundaki mesajlarinin CHP se¢meni iizerinde nasil bir etki
yaptig1 anlamaya ¢alismaktadir. Her ne kadar Erdogan Etkisi degiskeninin yonii negatif olsa da
degisken istatistiki olarak anlamli degildir. Bir diger ifadeyle Recep Tayyip Erdogan’in cinsiyet
esitligi ile ilgili negatif diislincelerinin CHP se¢meni iizerinde énemli bir etki yapmadigi soylenebilir.
Diger modelde oldugu gibi CHP’li kadin se¢menler, erkeklere gore kadinlarin siyasete katilimini
daha fazla desteklemektedir. AKP segmenin aksine, egitim seviyesi yliksek ve sehirli olmak CHP
secmeninin kadinlarin siyasette temsiline verdigi destegi artirmaktadir. Yine AKP se¢meninin aksine

dindarligin istatistiki olarak anlaml1 negatif bir etkisi goriilmemektedir.

Tablo 23: Elit Mesajlarinin Kadinlarin Siyasete Daha Fazla Katihmi Konusundaki
Kamuoyuna Etkisi (AKP Se¢cmenleri)

Degiskenler Model
Erdogan etkisi _0.34%%*
(0.120)
Yas -0.00
(0.005)
Cinsiyet (Kadin) 0.9
(0.124)
Egitim seviyesi 0.01
(0.007)
Hane geliri 0.00
(0.002)
Dindarlik J0.43%%*
(0.116)
Sehirli 0.03
(0.160)
/cutl -0.53
(0.385)
/cut2 1.16%%*
(0.389)
/cut3 D 13%%%
(0.397)
/cutd 4.20%%*
(0.422)
Gozlem sayisi 922

Parantez igindeki degerler saglam istatistikleri yansitmaktadir.
% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tablo 24: Elit Mesajlarinin Kadinlarin Siyasete Daha Fazla Katihmi Konusundaki
Kamuoyuna Etkisi (CHP Secmenleri)

Degigkenler Model
Erdogan etkisi -0.29
(0.181)
Yas -0.00
(0.006)
Cinsiyet (Kadin) 0.83%***
(0.184)
Egitim seviyesi 0.30%**
(0.074)
Hane geliri 0.00
(0.002)
Dindarlik -0.13
(0.144)
Sehirli 0.47*
(0.251)
/cutl -1.26*
(0.649)
/cut2 0.59
(0.666)
/cut3 1.24*
(0.683)
/cutd 2.58%**
(0.728)
Gozlem Sayisi 509

Parantez igindeki degerler saglam istatistikleri yansitmaktadir.
**% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Ozetlemek gerekirse siyasi elitlerin kadmnlarin siyasete katilimi ile ilgili mesajlarinin genis
kitlelerde karsilik buldugu sodylenebilir. Recep Tayyip Erdogan’in cinsiyet esitligini reddeden
aciklamalarmin AKP se¢meni iizerinde olumsuz bir etki yarattig1 gozlemlenmektedir. Bu bulgu parti
liderlerinin kitlelere verdikleri mesajlarin kadinlarin siyasette temsili ile ilgili kamuoyunu etkileme
noktasinda ne kadar kilit dnemde oldugunu gostermektedir. Bu baglamda cinsiyet esitligini tesvik
etmek icin liderlerin kitlelere verecekleri mesajlari ¢ok daha dikkatli segmeleri gerektigi ifade

edilmelidir.

3.4.1. Cinsiyetci Kalip Yargilarin Kadina Yonelik Oy Verme Davramisina Etkisi

Sayisal analizin iiglincii ve son kismui ise, cinsiyetci kaliplarin, toplumda kadin ve erkeklere
atfedilen geleneksel 6zelliklere iliskin 6n yargilarin Tiirkiye’de kadinlarin siyasette temsiline iliskin
kamuoyunu ne sekilde etkiledigini analiz etmeye ¢alismaktadir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi, bu
calisma toplumdaki mevcut cinsiyetgi kaliplarn, siyasette artan kadin varliginin 6niinde bir bariyer

olusturdugunu ve siyasal alanda beklenti olarak yeniden iiretildigini 6ne siirmektedir. Bu hipotezi
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sayisal olarak analiz etmek i¢in bu boliimde, Tiirk toplumunda var olan toplumsal cinsiyet algisini

Olcmeyi amaglayan bir dizi anket sorusundan faydalanilmistir.

Bu baglamda katilimcilara yoneltilen sorular asagidaki tablolarda sunulmustur. Tablo 25, anket
katilimcilarinin belirlenen politika alanlarinda hangi cinsiyetteki temsilciyi daha avantajli gordiigiinii
Olcmeyi hedeflemektedir. Bu yolla toplumda var olan cinsiyet¢i yargilarin politika alanlarindaki
yansimasi dl¢lilmeye calisilmistir. Tabloda da goriilecegi gibi toplumda yerlesik cinsiyetci kaliplarin
politika yetkinligi algis1 iizerinde son derece etkili oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Geleneksel olarak
maskiilen politika alanlar1 olarak algilanan bagliklarda erkek siyaset¢ilerin daha basarili olacagi
disiiniiliirken, daha ¢ok kadinlara atfedilen politika alanlarinda kadinlarin daha basarili olacagina
inanilmaktadir. Ornegin, anket katilimcilarinin yiizde 53’ii ulusal giivenlik politikalar1 konusunda
erkeklerin daha yetkin oldugunu diisiiniirken, kadin siyaset¢ilerin bu alanda daha basarili olacagini
diisiinenlerin oran1 yalnizca yilizde 15°tir. Benzer sekilde maskiilen bir politika alani olarak
degerlendirilen sugla miicadele alaninda erkek siyasetcilerin daha basarili olacagini diislinenlerin
orani yiizde 60 iken, kadin siyasetcilerin bu alanda basarili olacagini diisiinenlerin orani yiizde 14’te
kalmigtir. Son olarak ekonomi alaninda erkek siyasetcilerin daha basarili olacagina inananlarin orant

yiizde 42 iken, kadin siyasetcilerin bu alanda daha yetkin olduguna inananlarin orani yiizde 19’dur.

Geleneksel olarak kadinlara atfedilen roller ile iliskili politika alanlarinda ise durumun tersi
yonde oldugu gozlemlenmektedir. Aile ve sosyal politikalar alaninda kadin siyasetgilerin daha
basarili olacagini diigiinen katilimcilarin orani ylizde 56 iken, erkeklerin bu alanda daha basarili
olacagina inananlarin orani yiizde 15°tir. Benzer yondeki egilimler, egitim ve saglik alanlarinda da
gozlemlenmektedir. Bu alanlarda kadin siyasetgilerin daha basarili olacagini diisiinenlerin orani
sirastyla ylizde 34 ve 32 iken, erkek siyaset¢ilerin daha basarili olacagini diisiinenlerin orani yine
sirasiyla yiizde 26 ve 22’dir. Bu baglamda literatiirde toplumsal cinsiyet kaliplan ile ilgili

beklentilerin anket verisiyle de dogrulandig: ifade edilebilir.

Tablo 25: Siyasi Alanda Cinsiyet¢i Kahplara Iliskin Yiizdeler (Politika)

Erkekler (%) Fark yok (%) Kadinlar (%)

Genel olarak asagidaki konularda kadn siyasetciler mi, yoksa erkek siyasetciler mi daha iyi is
cikarir?

Egitim 26 40 34

Ulusal giivenlik politikalart 53 32 15

Aile ve sosyal politikalar 15 29 56

Sucla miicadele 60 26 14
Ekonomi 42 39 19

Saglik sistemi 22 46 32
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Politika alanlarinda yetkinligin yani sira, kadin ve erkeklerin kisisel 6zellikleri baglaminda da
toplumda yerlesik kaliplarin da var oldugu literatiirde kabul edilen bir olgudur. Bu noktadan
hareketle anket caligmasi, kadinlarin ve erkeklerin tasidigi 6zellikler ile ilgili toplumsal 6n yargilar
6l¢mek amaciyla bir dizi soru sormustur. Tablo 26, bu sorulara verilen cevaplari sunmaktadir. Genel
olarak otoriter olma ve kendinden emin olma 6zelliklerini erkeklere uygun buldugu merhametli ve

uzlagmaci olma 6zelliklerini ise kadinlara yakistirdigi goriilmektedir.

Tablo 26: Siyasi Alanda Cinsiyetci Kahplara lliskin Yiizdeler (Ozellikler)

Erkekler (%) Fark yok (%) Kadinlar (%)

Siyasetciler ve siyaset¢i adaylarim diigiindiigiiniizde sizce asagidaki sifatlar erkeklere mi yoksa
kadinlara mi daha uygundur?
Kendinden emin

29 44 27
olmak
Otoriter olmak 53 32 15
Merhametli olmak 9 31 60
Uzlagmaci olmak 19 40 41

Bir sonraki analiz, yukarida tanimsal bilgisi verilen degiskenlerin siyasette kadinlarin temsili
ile ilgili kamuoyu goriisiinii nasil etkiledigini 6lgmeyi amaclamaktadir. Bir diger ifade ile politika
alanlarindaki yetkinlik ve cinsiyete bagl 6zellikler ile ilgili yerlesik kaliplarin siyasette kadinlarin
(daha fazla) temsili yoniindeki davranislari ne yonde etkiledigi anlasilmaya c¢aligilmistir. Bu
baglamda her iki tablodaki veriler kullanarak her iki cinsinde avantajh goriindiigii politika alanlari
ve kisisel 6zellikler kullanilarak bu ana bagimsiz degiskenlerin iki bagimli degisken iizerindeki etkisi
analiz edilmistir. ilk modeldeki bagimli degisken siyasetteki temel cinsiyet tercihi iken, ikinci
modeldeki degisken ise siyasette kadin temsili ile ilgili tercih edilen seviyeyi 6l¢mektedir. Her iki
degiskenin hangi sorular araciligiyla dl¢iildiigii ve analizde kullanilan diger bagimsiz degiskenler

Tablo 27°de sunulmustur.
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Tablo 27: Cinsiyet¢i Kaliplarin Kadina Yonelik Oy Verme Davranisina Etkisi Analizinde

Kullamilan Degiskenler

Degisken

Aciklamasi

Siyasette cinsiyet tercihi (bagiml

degisken)

Soru: Tiim nitelikleri ayni, biri kadin digeri erkek iki aday
secime girseydi hangisine oy verirdiniz?

1) Erkek

2) Kadin

Siyasette kadin orani tercihi

(bagimli degisken)

Soru: Sizce Meclis’teki 600 milletvekilinin kag tanesi kadin
olmal1?

1) Yarisindan az

2) Yarisi

3) Yandan Fazla

Kadin kisisel 6zellikleri ile ile

ilgili cinsiyetgi yargilar

Tablo 26’daki 6zelliklerden kadinlara atfedilenler

Erkek kisisel ozellikleri ile ilgili

cinsiyetgi yargilar

Tablo 26’daki 6zelliklerden erkeklere atfedilenler

Kadinlarin politika alanlarina

iligkin cinsiyet¢i yargilar

Tablo 25°deki politika alanlarinda kadinlarin daha basaril

oldugunu diisiinenler.

Erkeklerin politika alanlarina

iliskin cinsiyet¢i yargilar

Tablo 25°deki politika alanlarinda erkeklerin daha basaril

oldugunu diisiinenler.

Yas

Katilimcinin yasi

Cinsiyet (Kadm)

Katilimcinin cinsiyeti (kadin olup olmadigi)

Egitim seviyesi

Katilimcinin egitim seviyesi

Dindarlik

Dindarlik

okuyacaklarimdan hangisiyle tarif edersiniz?

Soru: acisindan  kendinizi  asagida

1. Dinin gereklerine pek inanmayan biri

2. Inangh ama dinin gereklerini pek yerine getiremeyen
biri

3. Dinin gereklerini yerine getirmeye calisan dindar biri

4. Dinin tiim gereklerini tam yerine getiren dindar biri

AKP se¢meni

Haziran 2018 segimlerinde AKP’ye oy veren katilimeilar

CHP se¢meni

Haziran 2018 secimlerinde CHP’ye oy veren katilimcilar

HDP se¢meni

Haziran 2018 segimlerinde HDP’ye oy veren katilimeilar

MHP se¢meni

Haziran 2018 segimlerinde MHP’ye oy veren katilimcilar

Iyi Parti segmeni

Haziran 2018 segimlerinde YT Parti’ye oy veren katilimcilar
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Tablo 28, ilk modeldeki analizlerin sonuglarin1 sunmaktadir. Bagimli degisken iki segenekli
(binary) oldugu icin lojistik regresyon analizi kullanilmistir. Bu modelde bagiml siyasal temsilde
cinsiyet tercihini belirleyen unsurlar analiz edilmistir. Goriildiigii lizere hem kisisel 6zellikler hem
de politika alanlarindaki yetkinlige yonelik dnyargilar siyasal temsilcinin cinsiyeti tercihini belirleme
de istatistiki olarak anlamli bir etkiye sahiptir. Kadinlarin kisisel 6zellikleri baglaminda kadinlar
daha uzlagmaci ve merhametli olarak degerlendirenler kendilerini bir kadinin temsil etmesini tercih
etmektedirler. Ote yandan erkekleri daha otoriter ve kendinden emin olarak degerlendirenler ise
kadinlar tarafindan temsil edilme noktasinda daha negatif bir tavir sergilemektedirler. Benzer bir etki
politika yetkinlikleri hususunda da gézlemlenmektedir. Kadinlarin belirli politika alanlarinda daha
basarili olacagina inanan katilimcilar kadm bir siyaset¢i tarafindan temsil edilmeye daha pozitif
yaklagmaktadir. Buna karsin erkekleri (ekonomi, ulusal giivenlik, su¢la miicadele gibi) belirli
politika alanlarinda daha {istiin géren katilimcilar kadin bir siyaset¢i tarafindan temsil edilmeye

negatif yaklagmaktadirlar.

Kontrol degiskenleri incelendiginde ise kadin katilimcilarin hemcinsleri tarafindan temsil
edilmeye daha olumlu yaklastiklar1 goriilmektedir. Dindar katilimcilarin ise kadinlar tarafindan
temsil edilmeye olumsuz yaklastiklar1 anlagilmaktadir. Yine egitim seviyesi arttikga kadinlar
tarafindan temsil edilme diislincesine olan destegin de arttig1 goriilmektedir. Parti aidiyeti
incelendiginde ise 6zellikle AKP se¢gmenlerinin kadinlar tarafindan temsil edilme hususunda negatif
bir egilimlerinin oldugu gézlemlenmektedir. Her ne kadar Tablo 28, verilerin istatistiki 6nem
seviyesini ve yoOniinii belirtse de katsayilar direkt olarak yorumlanamadigi i¢in s6z konusu etkinin
biiyiikliigli hakkinda bir bilgi sunmamaktadir. Bu nedenle marjinal etkiler hesaplanarak asagidaki

grafiklerde sunulmuslardir.
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Tablo 28: Toplumsal Cinsiyetci Kaliplarin Temsilde Cinsiyet Tercihine Etkisi

Model 1

Temsilde Cinsiyet Tercihi

Kadin kisisel 6zellikleri ile ilgili cinsiyetci yargilar 0.3 %**
(0.069)
Erkek kisisel 6zellikleri ile ilgili cinsiyetci yargilar -0.28%**
(0.071)
Kadinlarin politika alanlarina iliskin cinsiyetci yargilar 0.29%**
(0.053)
Erkeklerin politika alanlarina iliskin cinsiyetgi yargilar -0.24 %%
(0.049)
Kadin 1.49%**
(0.149)
Dindarlik -0.24%*
(0.115)
Yas 0.01
(0.006)
Egitim 0.22%**
(0.059)
AKP se¢meni -0.95%**
(0.184)
MHP se¢meni -0.27
(0.261)
HDP se¢meni 0.35
(0.294)
Iyi Parti segmeni 0.20
(0.379)
(0.749)
Ki-Kare 612.89
Gozlem sayist 1,162

Parantez icindeki degerler saglam istatistikleri yansitmaktadir. Referans kategori CHP dir.
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Grafik 3: Cinsiyetci Kaliplarin Temsil Tercihine Etkisi (Marjinal Etkiler)
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Grafikte de goriildiigii lizere bir politika alaninda kadinlarin daha basarili olacagina inananlarin
bir kadin tarafindan temsil edilmeyi tercih etme olasiligi, erkekleri s6z konusu alanlarda daha basarili
gorenlerin neredeyse ii¢ katidir. Yine benzer sekilde erkeklerin (otoriter olma, kendinden emin olma)
gibi Ozellikleri daha fazla tasidigina inanlarin, bir kadin tarafindan temsil edilmeyi tercih etme
olasiligi, kadinlar1 s6z konusu 6zellikler baglaminda daha 6nde gorenlere gore neredeyse ii¢ kat daha
fazladir. Bu bulgular cinsiyetci kaliplarin kadinlarin siyasal temsili ile ilgili kamuoyunu etkileme
noktasinda son derece etkili bir rol oynadigini ortaya koymaktadir. Katilimcilarin cinsiyetinin de
siyasette cinsiyet tercihi noktasinda son derece onemli bir rol oynadig: gériilmektedir. Grafik 4’te de
gorlildiigi gibi hem kadinlar hem de erkekler hemcinsleri tarafindan temsil edilmeyi tercih
etmektedirler. Bununla birlikte, erkeklerin hemcinsleri tarafindan temsil edilme ydniindeki
isteklerinin kadinlara oranla ¢ok daha fazla oldugu anlasilmaktadir. Daha net bir sekilde ifade etmek
gerekirse, diger tiim degiskenler ortalama degerlerde sabit tutuldugunda, erkek bir katilimcinin bir
erkek tarafindan temsil edilmeyi tercih etme olasiligt bir kadin tarafindan temsil edilmeyi tercih

etmesi olasiliginin 3,5 katidir. Buna karsin, diger tiim degiskenler ortalama degerlerde sabit
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tutuldugunda, kadin bir katilimcinin bir kadin tarafindan temsil edilmeyi tercih etme olasilig1 bir
erkek tarafindan temsil edilmeyi tercih etmesi olasiliginin sadece 1,5 katidir. Aradaki bu biiyiik fark,
kadinlarin hemcinsleri tarafindan temsil edilme konusundaki istekliliklerinin erkeklere gore daha
diisiik oldugunu gostermektedir. Bu durum kadinlarin siyasette temsil seviyesinin diigiik olmasinin

Onemli nedenlerinden biri olarak One siirtilebilir.

Parti aidiyetinin de temsilde kadmlarin tercih edilmesi hususunda son derece énemli oldugu
goriilmektedir. Grafik 5’te de goriildiigii gibi, CHP se¢meninin kadin bir aday tercih etme olasilig
erkek aday tercih etme olasiligindan (yaklasik olarak yiizde 30) daha fazladir. AKP’li se¢gmenlerin
ise kadin bir aday tercih etme olasilig1 erkek aday tercih etme olasiligindan yaklasik olarak 2,5 kat
daha diisiiktiir. Aradaki bu biiyiikk fark parti ideolojilerinin kadinin siyasal temsiline yonelik

kamuoyunun son derece 6nemli bir belirleyeni oldugunu ortaya koymaktadir.

Grafik 4: Cinsiyetin Siyasette Temsilde Cinsiyet Tercihine Etkisi (Marjinal Etki)
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Grafik 5: Parti Aidiyetinin Siyasette Temsilde Cinsiyet Tercihine Etkisi (Marjinal Etki)
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Model 1’deki analiz toplumsal cinsiyet¢i kaliplarin kadin veya erkek bir siyasetci tarafindan
temsil edilme tercihi iizerindeki etkisini ortaya koymaktadir. Model 2’de ise cinsiyetci kaliplarin
kadinlarin siyasette ne oranda temsil edilmesi gerektigi yoniindeki kamuoyunu ne sekilde etkiledigi
analiz edilmektedir. Bu baglamda bagimli degisken i¢in “Sizce Meclis’teki 600 milletvekilinin kag

tanesi kadin olmali? Sorusu kullanilmis ve cevaplar “yarisindan az”, “yaris1”,” yarisindan fazla”

kategorilerine kodlanmaistir.

Tablo 29°da da goriilecegi lizere, kadinlarin belli kigisel 6zelliklerde (uzlagsmaci olmak,
merhametli olmak) ve politika alanlarinda (aile ve sosyal politikalar, egitim ve saglik) daha iistiin
oldugunu diisiinen katilimcilar, TBMM’de daha fazla kadin milletvekili gérmek istemektedir. Ote
yandan erkekleri belli kisisel ozellikler (otoriter olma, kendine giivenme) ve politika alanlari
(ekonomi, ulusal giivenlik ve sugla miicadele) baglaminda daha iistiin goren katilimcilarin TBMM’ye
daha fazla kadin milletvekili se¢ilmesini destekleme ihtimalleri daha diistiktiir. Diger modelde
oldugu gibi kadin katilimcilar siyasette daha fazla kadinin yer almasini erkeklere gore daha fazla
desteklemektedir. Benzer sekilde daha egitimli kisilerin TBMM’ye daha fazla kadin milletvekili
girmesini destekledikleri anlagilmaktadir. Parti aidiyeti agisindan da son derece ilging sonuclar ortaya

¢ikmaktadir. Onceki modelden farkli olarak AKP secmeninin yan1 sira MHP se¢gmeninin de kadin
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milletvekili sayis1 ile ilgili cekincelerinin oldugu goriilmektedir. Grafik 6’da ana bagimsiz

degiskenlerin bagiml degisken iizerindeki marjinal etkisi gorsel olarak sunulmaktadir.

Tablo 29: Toplumsal Cinsiyet¢i Kaliplarin Mecliste Kadin Orani Tercihine Etkisi
Model 2

Siyasette Kadin Oram Tercihi

Kadin kisisel 6zellikleri ile ilgili cinsiyet¢i yargilar 0.15%*
(0.066)
Erkek kisisel 6zellikleri ile ilgili cinsiyet¢i yargilar -0.27%**
(0.065)
Kadmlarn politika alanlarina iliskin cinsiyetci yargilar 0.12%%*
(0.050)
Erkeklerin politika alanlarina iliskin cinsiyetgi yargilar -0.23%%*
(0.044)
Kadin 0.66%**
(0.138)
Dindarlik -0.16
(0.107)
Yas -0.00
(0.005)
Egitim 0.11%*
(0.055)
AKP Se¢meni -0.84%%*
(0.172)
MHP Sec¢meni -0.92%**
(0.261)
HDP Se¢meni -0.20
(0.272)
Iyi Parti Segmeni -0.42
(0.330)
Ki-Kare 368.90
Gozlem sayist 1,168

Parantez igindeki degerler saglam istatistikleri yansitmaktadir. Referans kategori CHP dir.
X p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Grafik 6: Toplumsal Cinsiyetci Kaliplarin Mecliste Kadin Orani Tercihine Marjinal Etkisi

@ - M~
© 4 ©-
) N
<. i”/'/’/’!
. < z
N A
o A —k— —4 ™ 4
| | T T T T
6 _ 9 3 6 9
Kadin Politika (Avantaji) Erkek Politika (Avantaji)
Yaridan Az —— Yars| Yandan Az —&— Yansi
—&— Yandan Fazla —&— Yandan Fazla
oo
o )
(s €
< S
N M A4
n I T\Q\A\‘
o {4 o 4
| | | | T T T T
0 2 . 6 0 2 ) 4 6
Kadin Ozellikleri Erkek Ozellikleri
Yaridan Az —B— Yans Yaridan Az —o— Yars
—&— Yandan Fazla —— Yandan Fazla

Ozetlemek gerekirse bu boliim, Tiirkiye’de kadmin (niteliksel) siyasi temsilinin sistem ve
kamuoyu diizeylerindeki belirleyenlerini analiz ederek ¢alismanin hipotezlerini ampirik olarak test
etmigtir. Elde edilen sonuglar calismanin hipotezlerini dogrular niteliktedir. Sistem diizeyine
bakildiginda, genel olarak kadin milletvekillerinin kadin sorunlarinin TBMM’de dile getirilmesinde
etkili olduklari goriilmektedir. Milletvekillerinin dini gegmislerinin kadin sorunlarinin Meclis’te dile
getirilmesiyle iliskili olmadig1 goriilmektedir. Parti ideolojilerinin ise kadinin nitelikli temsili ile

dogrudan iliskili oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Se¢gmen diizeyine bakildiginda ise, Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan’m kadinin
toplumsal statiisii ile ilgili yaptig1 agiklamalarinin, sadece AKP se¢meni iizerinde degil, CHP
se¢cmeni lizerinde de etkili oldugu gézlemlenmektedir. Sehirli ve egitimli kisiler kadinin siyasi temsili

ile ilgili daha olumlu goriislere sahiptir. Kadm ve erkekler hakkindaki cinsiyet¢i kalip yargilar
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segmenlerde de mevcuttur ve bu yargilar gerek temsilde cinsiyet tercihi (kadin vekil tarafindan temsil

edilme istegi), gerekse mevcut kadin vekil sayisinin artirtlmasinda kamuoyunu etkilemektedir.
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SONUC

Toplumun istek ve Onceliklerinin politika kararlarina yansitilmasi, biitiinciil bir demokrasi
anlayist igin gereklidir. Kadmlarin ¢ikarlarmin siyasi mecralarda giindeme getirilmesi, kadinlarin
goriiniirliiklerini artirmakta ve kadin haklar1 konusunda bilinglendirmeye yardimci olmaktadir.
Ancak kadinlarin talep ve 6nceliklerinin siyasete yansitilmasi siirecinde hangi aktorlerin etkili oldugu
literatiirde derin tartismalara yol agmaktadir. Bir tarafta kadinlarin ¢ikarlarinin en iyi sekilde
hemcinsleri tarafindan tanimlanip savunulabilecegi ileri siiriiliirken, diger tarafta cinsiyet temelli
aciklamalar kabul edilmeyerek, kadimnlar lehine iiretilen politikalara dikkat edilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Kadinin siyasi karar organlarinda yer almasi, siyasetteki statiisii ve temsili i¢in 6nem
arz etmektedir. Bununla birlikte, kadmin siyasette temsil edilmesi, parlamentodaki sayisal
varliklarindan daha derin bir anlam tagimaktadir. Ulkenin demokrasi seviyesi, kiiltiirel yapisi ve
toplumsal cinsiyet algis1 gibi birgok faktdrden etkilenen, ayni zamanda bu degiskenleri de etkileyen

cift yonlii bir mekanizmay1 ifade etmektedir.

Kadinlarin siyasetteki temsilini etkileyen kiiltiirel, ekonomik, toplumsal gesitli faktdrler
mevcuttur. Bu faktorlerin tespit edilmesi ve One ¢ikarilmasi kadmmin siyasetteki statiisiiniin
yiikseltilmesine yardimci olmaktadir. Genellikle kadinlarin toplumsal ve siyasal konumunun
gelistirilmesinin, kadinlarin kamusal alana sayisal olarak daha fazla dahil edilmesiyle miimkiin
olacag1 diisiiniilse de siyasi organlarda fiziki mevcudiyetin tek basina yeterli olamayacagi
stiphesizdir. Kadin temsiline iliskin diinya genelinde yapilan arastirmalardan elde edilen veriler,
kadinlarin bulunduklan iilkelerdeki toplumsal ve siyasal konumlar1 hakkinda birtakim ipuglar
saglasa da bu veriler kadin temsilini degerlendirebilmek i¢in tek basina yeterli olmamaktadir.
Nitekim kadinin siyasette temsil edilmesi ancak kadin ¢ikarlarini tanimlayabilen, bunun i¢in gerekli
adimlar atabilen ve siyasi ¢iktilar izerinde etki olusturabilen bireyler sayesinde gerceklesebilecektir.
Bu baglamda kadinlarin siyasal temsilinden bahsedebilmek kadinin tanimlayici temsili ve niceliksel
varliginin yani sira niteliksel temsilini de diisiinmeyi gerektirmektedir. Bu ¢aligma, kadinin siyasette
temsili {izerine yapilan farkli agiklamalar1 temel almakta ve Tiirkiye 0zelinde kadinin siyasette

niteliksel temsiline odaklanmaktadir.

Calismanin temel amaci, Tiirkiye’de kadinin niteliksel temsilinin kamuoyuna ve sisteme dayali
dinamiklerini ortaya koymaktir. Bu baglamda c¢alisma, cinsiyet, ideoloji, dindarlik, cinsiyet¢i kalip
yargilar, elit mesajlar1 ile kadinlarin siyasi temsili arasindaki baglantiy1 inceleyerek, Tiirkiye drnegi
tizerinden kadinlarm niteliksel temsilinin sistematik ve kapsamli bir analizini yapmaktadir.

Calismada hem 2002-2015 yillar1 arasinda TBMM’ye sunulan kanun tekliflerinin igerik analizi



yapilmakta hem de 2700 kisi ile yliz ylize gergeklestirilen bir anket caligmasi kullanilmaktadir.
Kanun tekliflerinin igerik analizinin yapilmasiyla elde edilen veri setine negatif binom regresyon,
anket uygulamasmin sonucunda elde edilen veri setine ise sirali lojistik regresyon yontemleri

uygulanarak istatistiki olarak incelenmektedir.

Calismanin hipotezlerinin test edilebilmesi i¢in calisma kapsaminda iki cesit uygulamaya
bagvurulmaktadir: Bunlardan ilki, 6zel bir baslik kodlama yontemi ile icerik analizinin
gerceklestirilmesidir. ikincisi, cinsiyet esitligi ve kadmin siyasette temsiline yonelik algiy1 dlgmek
icin anket ¢aligmasinin yapilmasidir. Ozellikle son yillarda sayisal igerik analizleri sosyal bilimlerde
sikca bagvurulan bir yontem haline gelmistir. Bu calisma kapsaminda kullanilan analiz, 1990’
yillarin baginda ABD’de giindeme getirilen ve sonrasinda bir¢ok iilkede kendine yer bulan bir
projenin uygulamasini igermektedir. Yirmiyi agkin lilkede kullanilan Kargilagtirmali Glindemler
ismini tasiyan bu proje, Tiirkiye’ye uyarlanmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de politika yapicilarin
giindemlerindeki politika alanlarinin belirlenmesi ve 2002-2015 yillar1 arasindaki meclis
faaliyetlerin envanterinin olusturulmasi saglanmistir. 2002-2015 ile simirlandirilan iic TBMM
doénemi i¢inde meclise sunulan kanun teklifleri spesifik bagliklara gore kodlanmaktadir. Bu strateji
hem s6z konusu faaliyetlerin ne siklikta gergeklestiginin 6l¢iilmesini saglamakta, hem de her bir
faaliyetin detayli sekilde incelenmesine olanak tanimaktadir. Bu kapsamli kodlama sistemi farkli
karar alma mekanizmalar1 ve iilkelerin karsilagtirilmasi baglaminda giivenilirlik saglamaktadir.
Calismada oOncelikle milletvekillerinin vermis oldugu kanun tekliflerinin detayli bir envanteri
cikarilmakta ve ardindan envanter kapsaminda meclis faaliyetinin igerigi okunarak, her bir kanun

teklifi kod kitabinda kendine uygun baslik numarastyla kodlanmaktadir.

Tiirkiye’de kadmin siyasette temsiline yonelik yapilan c¢aligmalarin ¢ogunun tarihsel,
sosyolojik ve antropolojik yonii agir basmaktadir. Bu baglamda bu g¢aligma literatiire iki agidan
katkida bulunmay1 hedeflemektedir: Bunlardan ilki, meclis faaliyetinin icerik analizini “Tiirkiye
politika giindemi projesi” kapsaminda yapmaktir. Projenin Tiirkiye’deki ilk uygulamasini iceren bu
calisma, kodlama kurallar gozetilerek ve “Tiirk kod kitab” maddeleri esas alinarak analiz edilen
5000 adet kanun teklifinden olusmaktadir. Kanun tekliflerinin Ozetleri dikkate alinarak
gercgeklestirilen baslik kodlama yontemine dayali bu analiz, sayisal veriler sunmaktadir. Calisma
kapsaminda yapilan icerik analizini, meclis faaliyetleri {izerine yapilan diger icerik analizlerinden
aywran Ozellikler ise hem kanun tekliflerinin her birinin yirmi bes degiskene gore ayri ayn
degerlendirilmesi ve bu anlamda yapilacak yorumlarin kapsammi genisletmis olmasi, hem de
uygulanan igerik analizinin sonuglarini sadece Tiirkiye’deki ¢alismalarla degil, projeyi uygulayan
diger iilkelerdeki ¢aligmalarla da karsilastirma imkani tanimasidir. Bu bakimdan bu ¢alisma kadinin
niteliksel temsili {izerine yapilan sayisal igerikli ve neden sonug iliskisine dayanan ilk ¢aligmalardan

biri olmasi agisindan énemlidir.
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Ikincisi ise, cinsiyet esitligi ve kadmin siyasetteki konumuna ydnelik kamuoyunu yansitan
anket calismasinin yapilmasidir. Yapilan anket caligmasi kapsami agisindan diger uygulamalardan
ayrilmaktadir. Cinsiyet esitliginin 6niindeki en biiyiik engellerden biri oldugu diisiiniilen cinsiyete
dayali 6nyargilarin varligi, anket kapsaminda sorgulanmakta ve kadinin siyasal temsili iizerindeki
etkisi incelenmektedir. Ayrica cinsiyet esitligi ve toplumsal cinsiyet rollerine iliskin Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan’mn sdyleminin, kadmlarin siyasette temsiline yonelik kamuoyu {iizerinde
olusturdugu etki arastirilmaktadir. Yapilan bu deneysel anket caligmasi, siyasi elit sdylemlerinin
kadmin siyasal temsili {izerinde olusturdugu etkilere dair ipuglar1 vermekte ve literatiire 6nemli

katkida bulunmaktadir.

Calismanin teorik alt yapisin1 ve ana sorunsalini, kadinin niteliksel temsili {izerine yapilan
tartigmalar olusturmaktadir. Calisma muhtemel agiklamalardan yola ¢ikarak milletvekilinin
cinsiyetinin, se¢gmenin dindarlik seviyesinin, siyasi elit sdylemlerinin, cinsiyet¢i kalip yargilarin ve
siyasal ideolojinin kadinin niteliksel temsili ile iligkili oldugunu 6ne stirmekte ve bu arglimani
ampirik olarak test etmektedir. Bu kapsamda hem sistem diizeyinde kadmnin niteliksel temsilini
belirleyen unsurlar1 tanimlamakta hem de kamuoyu diizeyinde kadmin siyasette temsiline verilen

destegin belirleyenlerini ortaya koymaktadir.

Calismanin ampirik kisminda yer alan sayisal analizler, hipotezleri test etmekte ve
dogrulamaktadir. Kanun tekliflerinin igerik analizinin yapilmasi sonucu elde edilen sonuglar, kadin
milletvekillerin kadin haklarin1 savunma noktasinda daha istekli oldugunu gostermektedir. Ayrica
kadin milletvekillerinin dogrudan kadinlar1 ilgilendiren konularda kanun teklifi verme ihtimalinin
erkek milletvekillerine kiyasla daha yiiksek oldugu tespit edilmektedir. Elde edilen verilere
dayanarak Tiirk parlamentosunda kadinlarin niceliksel varliginin kadmnlarin niteliksel temsili
tizerinde olumlu bir etki olusturdugu sdylenebilir. Bu sonu¢ ayni zamanda ¢aligmanin birinci
hipotezinin dogrulandigin1 géstermektedir. Ancak kadinlarin parlamentolardaki sayisal varligi her
zaman kadinlar lehine politika ¢iktilari ile sonuglanmayabilir. Boylesi bir sonucun ortaya ¢ikmasi,
kadin parlamenterlerin kadin ¢ikarlarini ilerletme noktasinda istekli olmasini1 ve bilingli hareket
etmesini gerektirmektedir. Feminen konular ile alakali komisyonlarda gorev alan milletvekillerinin
dogrudan kadinlari ilgilendiren alanlarda kanun teklifi sunmalarinda daha aktif olduklar1 elde edilen

sonuglardan bir digeridir.

Analiz sonuglar1 partiler agisindan degerlendirildiginde birkag Onemli bulgu ortaya
cikmaktadir. Bunlardan ilki, AKP’nin diger partilere kiyasla kadin ¢gikarlarini 6nceleyen kanun teklifi
verme olasiligiin daha diisiik olmasidir. Calisma kapsaminda bu durumun, parti liderlerinin sdylem
ve politikalartyla iliskili oldugu iddia edilmektedir. Ozellikle son dénemlerde AKP siyasi elitlerinin
kadinlarin toplumdaki statiisiinii, dini norm ve uygulamalarla uyumluluk ¢er¢evesinde tanimladigi
dikkat ¢ekmektedir. Geleneksel rolleri 6n plana ¢ikaran cinsiyetgi sdylemler ve buna iliskin

uygulanan politikalarin, AKP {iyelerinin dogrudan kadin haklar1 ve sorunlarini ilgilendiren konularda
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kanun teklifi sunma noktasinda daha pasif davranmaya ittigi savunulmaktadir. Yine MHP, CHP ve
HDP milletvekillerinin kadin konularina yonelik kanun teklifi verme olasiliginin AKP’ye kiyasla
daha fazla oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Elde edilen bir bagka bulgu, milletvekillerinin dini
geemisinin (egitim diizeyinde) kadin dostu mevzuatlart hayata gegirmeleri noktasinda negatif bir rol
oynamadigidir. Bir bagka deyisle milletvekillerinin aldiklari din temelli egitimlerin kadimnlarin
niteliksel temsili tizerinde olumsuz bir etki meydana getirmedigi tespit edilmektedir. Elde edilen bu

bulgu, calismanin ikinci hipotezini yanliglamaktadir.

Kadinlarin siyasete katilimi ve cinsiyet esitligi konusunda se¢menlerin bakis agilarinin ve
beklentilerinin ne oldugunu arastirmak caligmanin sonuglarina biitlinliikk kazandirmasi agisindan
degerlidir. Bu baglamda Tiirkiye genelinde Subat 2019°da yaptirilan anket ¢aligmasi ile, cinsiyet
rolleri ve kadinin siyasette temsiline yonelik kamuoyunu belirleyen dinamiklerin anlagilmasi
amaglamigtir. Uygulanan anket calismasindan elde edilen bulgulardan ilki, toplum tarafindan kadin
ile 6zdeslestirilen 6zellik ve sifatlarin Tiirkiye’de yerlesik oldugunun onaylanmasidir. Kadinlarin
bazi politika alanlarinda gosterecekleri yetenek ve performansa yonelik se¢cmenlerin ¢cogunun
onyargili oldugu ve milletvekillerinin hem kisisel 6zellikleri hem de basarili olmasi beklenen politika
alanlar1 hakkinda beklenti olarak, cinsiyet¢i kalip yargilarmin yeniden firetildigi sonucuna
varilmaktadir. Elde edilen bu bulgular ¢calisma kapsaminda 6ne siiriilen yedi ve sekizinci hipotezleri
dogrulamaktadir. Onemli bulgulardan bir digeri ise, siyasi elitlerin cinsiyetler aras1 esitlik ve kadinmn
siyasette temsiline yonelik sdylemlerinin partili segmenler iizerinde ciddi bir etki olusturabilecegidir.

Elde edilen bu sonug ¢alismanin dérdiincii hipotezinin dogrulandigmi gostermektedir.

Se¢cmenlerin diger 6zellikleri incelendiginde ise: AKP se¢gmeninin egitim seviyesinin yiiksek
ve sehirli olmasmin, kadinlarin siyasette temsiline verilen destek iizerinde istatistiki olarak anlaml
bir pozitif etkisinin olmadigi, CHP se¢meninin egitim seviyesinin yiiksek ve sehirli olmasinin ise
kadinlarin siyasette temsiline verilen destegi artirdig1 goriilmektedir. Ayni zamanda elde edilen bu
bulgu calisma kapsaminda oOne siiriilen besinci hipotezi dogrulamaktadir. Elde edilen bulgular,
kadinin siyasete daha fazla katilimi noktasinda AKP ve CHP se¢menlerinin verdikleri destek
tizerinde hane geliri ve yas degiskenlerinin etkili olmadigini gostermektedir. Bagka bir ifadeyle bahsi
gegen degiskenler ile kadininin siyasette temsiline yonelik verilen destek arasinda partiler 6zelinde
herhangi bir iligki saptanmamaktadir. Ulasilan bu sonug, One siiriilen altinci hipotezi
yanliglamaktadir. Bununla birlikte anket bulgulari, segmenlerin bireysel dindarlik seviyesi ile kadinin
siyasette temsili ve cinsiyet esitligine yonelik tavirlar1 arasinda negatif bir iliski oldugunu ortaya
koymaktadir. AKP se¢gmeni G6zelinde dindar katilimcilarin, kadinlar tarafindan temsil edilmeye
olumsuz yaklagtiklar1 anlasilmaktadir. AKP se¢gmenin aksine CHP se¢meni iizerinde dindarligin
istatistiki olarak anlamli negatif bir etkisinin mevcut olmadig1 goriilmekte ve elde edilen sonuclar

One siiriilen tiglincii hipotezi dogrulamaktadir.
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Parlamentoda bulunmasi gereken kadin milletvekili sayisinin ka¢ olmasi gerektigi ile ilgili
yoneltilen soru karsisinda CHP, AKP, MHP, HDP ve 1yi Parti segmenlerinin mecliste halihazirda
bulunan kadin sayisindan daha yiiksek sayida kadm milletvekili bulunmasini dile getirdikleri
goriilmektedir. Ayrica kadnlarin siyasete girmesi konusunda ciddi bir toplumsal destegin oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’deki secimler, milletvekili sayilari, milletvekillerinin gérev yaptiklari alanlar
g6z Oniline alindiginda kadin milletvekillerinin meclisteki sinirliliginin devam ettigi bir gergektir.
Elde edilen bu bulgu, parlamentodaki kadinlarin varliginin partiler iistii bir tercih oldugunu ve
kadinlarin siyasete katilimina yonelik destek sdylemlerinin hegemonik oldugunu ortaya ¢ikarmakta,

bu baglamda ¢alismada ileri siiriilen dokuz ve onuncu hipotezleri dogrulamaktadir.

Kadinin siyasette temsilinin simirli olmasi, bu durumu etkileyen faktorlere yonelik yapilan
tartigmalar, nicelik ve nitelik arasindaki iliskiye yonelik farkli goriisler kadin ve temsil odakli
calismalar1 degerli hale getirmektedir. Bu ¢alismanin arastirma sorular1 ve elde edilen bulgularinin
gelecekte yapilacak olan arastirmalara kaynaklik edecegi diisiiniilmektedir. Elde edilen bulgular
genel anlamda degerlendirildiginde, kadinlarin siyasette temsil edilmesinin sadece kadinlar1 ve kadin
cikarlarini etkileyen bir unsur olmadig1 sonucuna varilmaktadir. Kadinin niteliksel temsili toplumsal,
ekonomik ve kiiltiirel degerleri igeren ¢ok boyutlu ve dinamik bir yap1 arz etmektedir. Kadinlarin
erkeklere kiyasla farkli tecriibelerinin oldugu kuskusuzdur. Bu bakimdan kadinlarin isteklerine
yonelik politikalar iretilmesi i¢in karar organlarinda kadinlarin varligma ihtiya¢ duyulmaktadir.
Hem partilerin kendi biinyesinde hem de ulusal meclislerde kadin ve erkeklerin sayisal anlamda daha
esit dagilimi, kadmin niteliksel temsil sorununun ¢6ziilmesine katki saglayabilir. Ancak kadmin
siyasette temsil sorununu yalnizca nicelikle agmaya calismak ve ¢éziimii sadece kadinin meclisteki
sayisal varligmi artirmakta gormek, konu iizerinde etkili olan diger tiim faktorlerin goézden

kagirilmasi1 anlamina gelmektedir.

Kadinlarin siyasette, is hayatinda, egitim gibi daha bircok alanda sayilarinin artirilmast ve
statiilerinin giiclendirilmesine yonelik savlar uzun yillardir dile getirilmektedir. Ancak giiniimiiz
itibariyle kadinlarin bu alanlarda varlik ve etkisinin son derece sinirh oldugu goriilmekte ve
cinsiyetler arasi esitsizligin birgok alanda var oldugu yayinlanan veriler ve uluslararasi kuruluglarin
calismalar1 ile onaylanmaktadir. Niceligin, kadmin etki ve giicliniin artmasi baglaminda tek basma
yeterli olmadigi da yapilan aragtirmalardan anlasilmaktadir. Kadimnlarin is giiclinden, sagliga,
egitimden politik giiclenmeye kadar her alanda erkek ile ayn1 haklara ve firsatlara sahip olmasinin
desteklenmesi olduk¢a 6nemlidir. Nitekim diinya ¢apinda kadin temsili agisindan ilk siralarda yer
alan birgok iilkenin, saglik, egitim, kadmnlarin gili¢lendirilmesi gibi birgok alanda cinsiyetler arasi
esitligi saglayamadigi goriilmektedir. Bu baglamda hukuksal, kamusal doniigiimiin yan1 sira fikri

doniisiimiin de saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Toplum tarafindan kadinlara bigilen roller kadinin toplumsal statiisiinii etkilemekte ve siyasette

buna yonelik beklenti ve dnyargilar olusturmaktadir. Kadin-erkek esitligine 6nem verilmesi ve buna
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yonelik politikalarin hayata gegcirilmesi, politika alanlarinda belirli cinsiyete mensup kisilerin daha
basarili olacagina yonelik onyargilarin olusmasina engel olacaktir. Bu durum bir taraftan kadinin
toplumsal statiisiinii yiikselterek siyasetteki temsilini artirirken, diger taraftan iilke i¢in daha esitlik¢i
politikalarin hayata gegcirilmesi i¢in firsat yaratacaktir. Daha biitiinciil bir demokrasi i¢in, yerelde
kadina sunulan imkanlar gdzden gegirilebilir. Ayrica kadinin giigclendirilmesine katki saglamak i¢in
en kiiclik birimden baslanarak, yerel diizeyde iiretilen hizmetler ile kadinin siyasette temsilinin nasil
desteklenebilecegi planlanabilir. Kadinlarin siyasette varligimi etkileyen bir¢cok degisken oldugu
inkar edilemez bir gergektir. Ileride yapilacak ¢aligmalarmn kadimin siyasette temsili ile alakali farkli
boyutlara odaklanmasi, konu iizerinde farkindalig: siirdiirebilmek icin degerlidir. Ozellikle kadinin
niteliksel temsili {izerine yapilan ¢alismalarin kapsam olarak siirli olmasi, yeni ¢aligmalar i¢in bir
firsat olarak degerlendirilmelidir. Kadinin niteliksel temsili ve bunu etkileyen faktorlerin

incelenmesinin bu alandaki bosluga ciddi katkilar sunmasi1 beklenmektedir.
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EKLER



Ek 1: Anket Formu

IYi GUNLER EFENDIM,

Izninizle size birka¢ kisa soru soracagim. Anketimiz yaklasik 7-8 dakikanizi alacaktir.
Arastirmamiz, tek tek kisilerin degil, genelde halkin ne diigiindiigiinii belirlemeyi amacglayan bir
calismadir. Sorularimizla ilgili samimi fikirlerinizi rica ediyoruz. Iiginize ve yardimlariniza ¢ok
tesekkiir ederiz.

MK Kodu (Zarfin iizerinde yazihdir): .............
1. Konusulan Kisinin cinsiyeti () Kadin () Erkek
2. Kag¢yasindasimz? ................

3. Egitim durumunuz, yani son bitirdiginiz okul nedir?

() Okuryazar degil ( ) Diplomasiz okur () Ilkokul mezun ( ) ilkégretim/Ortaokul mezunu
() Lise mezunu () Universite mezunu () Yiiksek lisans / Doktora

4. Nerede biiyiidiiniiz?

( )Kdéy ( ) Kasaba/ilge ( ) Sehir ( ) Biiyiiksehir / Metropol
5. Bu evde/hanede kag Kisi oturuyor (cocuklar dahil)? .............

6. Medeni durumunuz nedir? Evli misiniz?
( ) Bekar () Sozli/Nisanh ( )Evl ( )Dul () Bosanmig
7. (Evliyse) Nasil evlendiniz?
() Kargilikli karar verdik () Goriicii usuliiyle () Benim digimda biiyiiklerin karariyla
8. (Evliyse) Kac¢ yasinda evlendiniz?
9. (Evliyse) Esiniz ka¢ yasinda?
10. (Evliyse) Esinizin egitim durumu nedir?

() Okuryazar degil ( ) Diplomasiz okur () Ilkokul mezunu () Ilkdgretim
/ Ortaokul mezunu

( ) Lise mezunu () Universite mezunu () Yiiksek lisans / Doktora

11. Kendinizi, HAYAT TARZI bakimindan asagida sayacagim ii¢ gruptan hangisinde
sayarsimz? (ANKETORE: Denegin soyledigi TEK segenegi isaretleyiniz.)

() Modern () Geleneksel muhafazakar () Dindar muhafazakar
12. Gecen hafta para kazanmak icin bir iste calistiniz m1? Cahstinizsa mesleginiz nedir?
CALISIYOR ISE: CALISMIYOR
() Devlet memuru, sef, miidiir () Emekli
. . () Doktor, mimar, avukat vb.
() Ozel sektorde memur, miidiir
b (Serbest meslek) ( ) Ev kadini
vb.
() Isci () Ciftci, ziraatci, hayvanci ( ) Ogrenci
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

() Kiigiik esnaf / zanaatkar () Issiz, is artyor

FeaiBr i ( ) Calisiyor, diger: ...............

() Tiiccar / sanayici / isadami ( ) Calisamaz

(Calismiyorsa) Daha 6nce hi¢ calistiniz m1?

( )Evet ( )Hayr

Bugiin bir GENEL MILLETVEKILLiGi SECIiMI yapilsa oyunuzu kime, hangi partiye
verirsiniz? (ANKETORE: Cevap yok, diyenlerden olabildigince cevap almaya caliginiz.)

Partiadi: ........oooiiiiii ( ) Kararsiz ( ) Oy kullanmaz

Bugiin bir YEREL SECIM yapilsa oyunuzu kime, hangi partiye verirsiniz?

( ) Ak Parti  ( ) MHP () Cumbhur ittifaki
(  )CHP () lyiParti () Millet ittifak1
( ) HDP ( ) Diger (yaziniz)....... ( ) Kararsiz () Oy kullanmaz

Karne notu veriyor olsaydiniz, Genel olarak Cumhurbaskanhg gorevini yerine getirme

sekli acisindan Recep Tayyip Erdogan’a ne not verirdiniz?

() 1-Cokzayif ( )2-Zayif ( )3-Orta () 4-1lyi ()5 -Pekiyi
Kosullar ne olursa olsun, Erdogan'in basinda oldugu siyasi yapiy1 desteklerim.

() Kesinlikle katilmiyorum () Katilmiyorum () Ne katiliyorum ne katilmiyorum
() Katihyorum () Kesinlikle katiltyorum

Sizce Tiirkiye’nin en biiyiik ve en acil iki sorunu nedir?

[ ] Altyap1 sorunlart (ulasim, yollar, kanalizasyonlarin yeterligi)
[ ]Egitim

[ ] Ekonomi (enflasyon, hayat pahalilig1, issizlik, diisiik {icretler)
[ ] Kadmlarm sorunlar1 (Haklar, istihdam, siddet, taciz)

[ ] Teror ve giivenlik

Sizce bu sorunlardan hangisinin ¢6ziimii bir kadin olarak sizin yasantinizi olumlu
yonde etkileyecektir?

) Altyap1 sorunlari (ulasim, yollar, kanalizasyonlarin yeterligi)
) Egitim

) Ekonomi (enflasyon, hayat pahalilig1, issizlik, diisiik ticretler)
) Kadmlarm sorunlar1 (Haklar, istihdam, siddet, taciz)

) Terdr ve giivenlik

NN AN AN A
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20. (ANKETORE: Denege mutlaka
okuyunuz!) Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan "Kadinla erkegin tabiatlari, biinyeleri -
farklidir. Kadin-erkek esitligi fitrata ters. é’" E )gﬁ
Bizim dinimiz kadmna bir makam vermis, % g %
annelik makami. Kadinin 6ncelikli olarak rolii g ,;% . g
= = o =
anneliktir.” demistir. Bu baglamda, simdi 'z = 'g 20 §7
o . Do N > Z A M
okuyacagim ciimleleri dogru mu, yanlis mi
buluyorsunuz?
Kadinlar istisnasiz olarak hayatin her
alaninda, cahisma hayatinda, egitimde,
201 sosyal hayatta erkeklerle esit firsatlara ) ) () () ()
sahip olmahdir.
Kadinlarin siyasette ve mecliste
20.2 simdikinden daha fazla yer almalarina () () () () ()
gerek YOKTUR.
203 Kadinlar, yonetici olarak karar verenler () () () () ()
arasinda daha fazla yer almahdir.
21. Genel olarak asagidaki konularda kadin
siyasetciler mi, yoksa erkek siyasetciler mi daha Kadin Fark Yok Erkek
iyi is ¢ikarir?
21.1 Egitim sistemi () ( ) « )
21.2 Ulusal giivenlik politikalar: () () ()
21.3 Aile ve sosyal politikalar ( ) ( ) ( )
214 Saghk sistemi () ( ) «C )
21.5 Ekonomi yonetimi () () ()
Siyasetciler ve siyaset¢i  adaylarin Fark
22. distindiigiiniizde sizce erkekler mi yoksa Kadin Erkek
Yok
kadinlar mi daha cok;
22.1 Kendinden emin () () ()
22.2 Merhametli () ( ) ()
22.3 Uzlasmaci () () ()
22.4 Sozii dinlenen ( ) ( ) ( )
Tiim nitelikleri aym iki aday (biri erkek-digeri kadin) secime girseydi hangisine oy
verirdiniz?
( )Erkek ( )Kadm
24 Tiim nitelikleri ayni iki kadin aday (biri ortiilii-digeri ortilnmeyen) secime girseydi
" hangisine oy verirdiniz?
( ) Ortiilii kadin () Ortiinmeyen kadin
25. Sizce ideal olarak Meclis’teki 600 milletvekilinin kac¢ kadin olmah?

.......... milletvekili
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Bu hanedeki bir kadinin (siz, esiniz, kiziniz, anneniz) siyasete girmesini, belediye

26. baskani, milletvekili adayi olmasim1 destekler misiniz?
() Desteklerim () En dogrusunu kendisi bilir () Desteklemem ( ) Izin
vermem
27 Bir partiyi, kadinlar icin 6zel politikalar1 oldugundan dolayi, 6zellikle tercih eder
* misiniz?

( )Evet ( )Hayirr ( ) Bilmiyorum

Simdi size ¢calisma hayatiyla ilgili bir takim sorular soracagim. Liitfen ¢alistyorsaniz
simdiki kurumunuz, daha énce ¢alistiniz ama artik ¢alismiyorsaniz en son ¢alistiginiz kurum
icin cevap verin.

28. Kurumunuzda kag kisi ¢cahisiyor? ...............

29. Cahsanlarin cinsiyet dagilimi nasil?

() Kadin daha ¢ok ( ) Erkek daha ¢ok ( ) Esit sayidalar
30. En tepedeki yoneticiniz kadin mi, erkek mi?

( ) Kadin ( ) Erkek ( ) Bilmiyorum

31. )
= g 2
g > £y
Simdi okuyacagim ciimleleri dogru mu, > o aS
[ [
yanls mi buluyorsunuz? ~ Eo z
= ) kS £ =
©n [w] en 7
9] < [ Qo 0]
N > Z A N
311 Aym is icin kadinlar ve erkekler esit iicret () () () () ()
almahdir.
CahstiZim kurumda aym konumda ayni isi
31.2 yapan kadinlar ve erkekler esit iicret () () () () ()
ahyorlar.
313 .Callstlglm kurumda gs .arkadaslarlmla aym () () () () ()
ilerleme firsatina sahibim.
Cinsiyetim yiiziinden firsat
31.4 degerlendiremedigim, terfi, maas zamm ( ) () () () ()
kacirdigim oldu.
315 Kadin haklarin saygi duyan sirketlerin / () () () () ()

markalarin iiriinlerini tercih ederim.

32. Lideri kim olursa olsun, Ak Parti'ye oy veririm.

() Kesinlikle katilmiyorum () Katilmiyorum () Ne katiliyorum ne katilmiyorum
( ) Katihyorum () Kesinlikle katiliyorum

33. Gecen ay gecinebildiniz mi?
() Evet, kenara para da koyabildim. () Eh, kit kanaat ge¢inebildim.

() Aslinda pek gecinemedim. ( ) Hayir, baz1 6demeleri yapamadim / borca girdim.

34. Oniimiizdeki 3 ayda Tiirkiye’de ekonomik kriz bekliyor musunuz? ( ) Evet ( ) Hayir
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3s.

36.

37.

Oniimiizdeki 3 ayda kendi hayatinizda bir ekonomik zorluk bekliyor musunuz?

( )Evet ( )Hayrr

24 Haziran 2018 GENEL MILLETVEKILLIGI secimlerinde oyunuzu kime, hangi
partiye vermistiniz? (ANKETORE: Cevap yok, diyenlerden olabildigince cevap almaya
calisiniz.)

() partisine oy verdim.
() Bagimsiz adaya oy verdim. () O tarihte yagim tutmuyordu.
() Sandiga gitmedim, oy kullanmadim. () Bos oy verdim.

Hangi sosyal medya araclarim kullamyorsunuz? (ANKETORE: Soylenen TUM,
secenekleri isaretleyiniz.)

[ ] Facebook [ | Twitter [ ] Whatsapp [ ] Youtube [ ] Instagram [ ] Diger
(vaziniz) ..........( ) Internete giriyorum ama sosyal medyay1 kullanmiyorum. ( ) Internete hi¢

girmiyorum.

38.

39.
40.

41.

42.

43.

44.

Haberleri seyretmek icin en fazla hangi TV kanalim tercih ediyorsunuz?
Kanal Adt: ..o, () Haberleri TV’den takip etmiyorum.

Bu hanenin mah olan arabaniz var mi? ( ) Var ( )Yok

Hepimiz Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasiyiz, ama degisik etnik kokenlerden
olabiliriz; Siz kendinizi, kimliginizi ne olarak biliyorsunuz veya hissediyorsunuz?

() Turk () Kirt ( )Zaza (  )Arap ( ) Diger
(Yaziniz): ..............

Esiniz veya siz, sokaga ¢ikarken basinizi 6rtiiyor musunuz? Nasil ortiiyorsunuz?

() Ortmiiyor () Basortiisii () Tiirban () Carsaf, pece () Goriisiilen
kisi bekar erkek

Kendinizi ait hissettiginiz dininiz ve mezhebiniz nedir?

() Stinni (Hanefi veya Safii) Miisliman () Alevi Miisliiman () Diger
(Yazimiz): ............

Dindarlik agisindan kendinizi asagida okuyacaklarimdan hangisiyle tarif edersiniz?
(ANKETORE: Asagidaki cevaplart okuyunuz, denegin soyledigi ilkini isaretleyiniz)

() Dinin gereklerine pek inanmayan biri

() Inangli ama dinin gereklerini pek yerine getiremeyen biri
() Dinin gereklerini yerine getirmeye calisan dindar biri
() Dinin tiim gereklerini tam yerine getiren dindar biri

Bu evde yasayanlarin aylik toplam geliri ne kadardir? Herkesin her tiirlii kazanci

dahil evinize ayda ortalama kag para giriyor? .............................. Tiirk Lirast
Peki sizin maasiniz ve cahsarak bir ayda kazandigimz gelir ne kadardir?

.............................. Turk Lirasi

Bisiklet / u¢aga binmek
CHCcHC )
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47.

ANKETI BITIRME SAATI .....: ..... (Bos birakmayin, ama unuttuysaniz da sonradan

oldurmayin.)

48. Oturulan evin tipi: (ANKET! ORE: Asagidaki siklardan birisini, denege sormadan, siz

isaretleyiniz.)
() Gecekondu / Dis sivasiz apartman () Mistakil, geleneksel ev
( ) Apartman () Siteicinde () Cok liiks bina, villa

Anketoriin Adi Soyadi @ ....ooiiiiiiii
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