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ONSOZ

“Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin Afganistan Miidahalesinin Insani Giivenlik
Agisindan Degerlendirilmesi”, adli tez calismasinda giivenligin tarihsel boyutuna deginilerek insani
giivenligin nasil ortaya c¢iktiginin belirlenmesi, Afganistan miidahalesi ile uygulanabilirlik ve goz
ardi edilme durumlarinin degerlendirilmesi hedeflenmistir. Tez calismasinda Oncelikli olarak
giivenlik kavrami ele alinmis olup; giivenligin gelisen ve degisen boyutlart neticesinde ortaya ¢ikan
insani giivenlik kavrami incelenmistir. Insani giivenligin bilesenleri ekseninde ayrimntili inceleme
yapilarak Ornek olay c¢ergevesinde ABD’nin Afganistan’a yapmis oldugu miidahale
degerlendirilmistir. Miidahalenin sonucunda uluslararasi iligkiler agisindan insani giivenlik kavrami

cergevesinde dnemli argiimanlarin ortaya ¢ikmasina katki saglayarak tezin 6nemi vurgulanmistir.

Giivenlik kavrami ekseninde insani giivenlige deginilerek, ABD’nin yapmis oldugu miidahale
cercevesinde insani giivenligin ne derecede nasil etkilendigi; miidahale Oncesi ve sonrasi insani
giivenlik durumunun karsilastirilmas: ile insani giivenligin nerede oldugu, hangi argiimanlar

cercevesinde degerlendirilmesi gerektigi ¢alismanin amacini olugturmaktadir.

Tez konusunu segerken tercihlerimi g6z Oniinde bulundurup bana yardimer olan, tez
caligmasinin planlanmasi, arastirilmasi ve yiiriitiilmesinde destegini, giiler yiiziinii ve samimiyetini
esirgemeyen, gelecekteki meslek hayatimda bana verdigi bilgilerden faydalanacagimi diisiindiigiim

kiymetli tez danismanim Dr. Ogretim Uyesi Ayca EMINOGLU'na tesekkiirlerimi sunarim.

Haziran, 2020 Gozde OKSUZ ATIZ
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OZET

Insani giivenlik kavramu, bireylerin onurlu ve huzurlu bir yasam siirebilmeleri igin gerekli
olan sartlarin saglanmasi hedefini tasimaktadir. icerisinde insan hayatinin ekonomik, toplumsal,
siyasal, ¢evresel, bireysel, sagliksal ve gidasal giivenligi bulunduran bilesenleri yer almaktadir.
Insan hayatinin tiim kisimlarmm ele almasi nedeniyle giiniimiizde insani giivenlik, giivenlik

stratejilerinin merkezinde yer almaktadir.

Kavramin gercevesi uluslararast ve akademik anlamda oturtulmaya calisilirken bir yandan da
insani giivenligin nasil saglanacag konusunda ¢alismalar yapilmaktadir. insani giivenlige yonelik
tehditlerin her gecen giin artmasi ve ¢esitlenmesi nedeniyle tehditlere yonelik savunma stratejileri

de degiskenlik gostermektedir.

Bu calismada Amerika Birlesik Devletleri'nin Afganistan'a yaptig1 miidahale ¢ercevesinde
insani giivenligin degerlendirmesi yapilacaktir. Bu degerlendirme yapilirken, giivenligin tarihsel
boyutu ele almacak, insani giivenlik anlayisinin nasil ortaya ¢iktigi incelenecek ve miidahale
sonucunda insani gilivenligin hangi boyutlarda nasil meydana geldigi, nasil goz ardi edildigi ve

nerede oldugu degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Insani Giivenlik, Afganistan, 11 Eyliil, Miidahale

Vil



ABSTRACT

The concept of human security aims to provide the conditions necessary for individuals to
live an honorable and peaceful life. The concept of human security refers to components that
contain economic, social, political, environmental, individual, health, and food security of human
life. Because it covers all parts of human life, today human security is at the center of security
strategies.

While the framework of the concept is tried to be established internationally and
academically studies are carried out on how to ensure human security. Defense strategies for threats
vary due to the ever-increasing and diversification of threats to human security.

In this study, humanitarian security will be evaluated within the framework of the
intervention of the United States of America in Afghanistan. While making this evaluation, the
historical dimension of security will be discussed, how the understanding of human security has
emerged will be examined, and in what dimensions human security occurs, how it is ignored, and
where it will be evaluated.

Keywords: Security, Human Security, Afghanistan, 11 September, Intervention,

Vil
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GIRIS

Giivenlik kavrami uluslararast iliskiler disiplininin temel konularindan birisidir. insanoglunun
var olusundan giiniimiize kadar Onemini korumakta, kavramsal ve teorik acidan farkli

perspektiflerle ele alinmaktadir.

Giivenlik kavrami, gelisen teknoloji ve kiiresellesme algisi ile giin gectikte degisime
ugramaktadir. Kavrama ilk donemlerde geleneksel anlayigin hakim oldugu goriilmekte, daha
sonrasinda bu anlayisin genisleyerek yeni giivenlik anlayislarinin ortaya ¢ikmasina neden oldugu
ifade edilmektedir. Geleneksel anlayisa bakildigi zaman, temel aktor olarak devletlerin varligi soz
konusudur. Giivenligin alanin1 da politik ve askeri konular olusturmaktadir. Giivenlik tehdidi ise

devletlere yoneliktir ve bu tehditler de askeri niteliktedir.

Yeni giivenlik anlayist cergevesinde degerlendirildiginde ise; giivenlik tehdidi savas tehdidi
ve saldirgan devletler {izerinden sekillenmektedir. Ayrica salt askeri tehditleri asarak teror,
ekonomik ve sosyal sorunlar, miilteci, gé¢ hareketleri, doga tahribati, su sorunu, toplumsal
yozlagma, insan haklari ihlalleri, kiiltiirel ¢atigsma, etnik ve mezhep ayriligi ve daha birgok etkenin
dahil oldugu genis alana yayilan tehdit yelpazesi olusturdugu goriilmektedir. Bu durum, ulusal
giivenlik sinirini asip uluslararasi giivenlige sigrayarak daha tehlikeli hal almakta; toplum ve birey

giivenligini etkiler duruma gelmektedir.

Giivenlik kavraminin algilanmasinda olusan degisimin baslica sebebi; tehdit unsurunun ¢ok
boyutlu bir yapiya biiriinmesi ve asimetrik 6zelligi icerisinde barindirmaya baslamasidir. Tehdit
kaynaklarinin tahmin edilme olasiliginin diismesi, tehdidin ne zaman ortaya c¢ikacaginin
bilinmemesi ve tehdit seklinin tahmin edilememesi gibi durumlar; yeni bir donemin habercisi olma
Ozelligini tagimaktadir. Yasanan bu gelismelerin getirisi olarak; miicadele edilen alanda degisim ve
gelisim s6z konusudur. Uluslararasi sistem igerisinde yer alan tiim aktorler, bu durum karsisinda

yeni miicadele araglar1 olusturmaya baglamistir.

Teknolojik gelisme, ulasim ve iletisim imkanlarinin ¢esitlenmesi giintimiizde yeni tehditlerin
ortaya ¢ikmasina, var olan tehditlerin boyut degistirmesine/tehdit sonuglarinin daha etkili hale
gelmesine neden olmaktadir. Giivenlige yonelik yeni tehditlerin varligi, Soguk Savas sonrasinda
meydana gelen yenidiinya diizeninde, yeni bir giivenlik anlayiginin gelisimine ihtiya¢ oldugunu

kanitlar niteliktedir.



Bahsedilen yeni giivenlik anlayisi, insani giivenlik adi alinda sekillenmeye basglamistir. 1994
yilinda yaymlanan Birlesmis Milletler Insani Gelisim Raporu'nda agiklanan insani giivenlik yaklaginm
ile tiim giivenlik politikalariin kimin i¢in ne saglayacagi aciklanmis, gilivenligin her yoniiyle
saglanmasi i¢cin en Onemli amacin insan olmasi gerektigi vurgulanmustir. Giivenligin referans
nesnesinin devlet degil, insan olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Fakat giinlimiizde uygulanan giivenlik
politikalarinin ana unsurunun insan olmasina ragmen, devletin bireyi ve kendini korumay1 hedefleyen

stratejilerinin sonucunda en ¢ok zarara yine bireyin ugradigi goriilmiistir.

Insani giivenlik anlayisi, ne yazik ki 11 Eyliil 2001 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)' ne gergeklestirilen terdr saldirisi sonrasinda geri planda kalmus, askeri gili¢ odakli stratejiler
ile ulusal ve uluslararasi giivenligin gii¢ kullanarak durdurulmasi hedeflenmis, bu durumda insani

giivenlige yonelik birgok tehdit durumunun yasanmasi s6z konusu olmustur.

Insani giivenlik agisindan Afganistan, birgok olumsuz durumu igerisinde barindirmaktadir.
Ulke igerisinde yer alan etnik sorun ve mezhep ayriligi, ekonomik imkanlarin yetersizligi,
yonetimsel sorunlar, terdr faaliyetleri, diger devletler tarafindan hakimiyet kurma hedefi iceren
iilke pozisyonunda olmasi, uluslararasi sistemde tek basina ayakta durabilme giiciiniin olmayis1 gibi
bircok sebep, Afganistan'in insani giivenlik agisindan yetersiz olarak degerlendirilmesine sebep
olmaktadir. 11 Eylil 2001 tarihinde ABD'ye yonelik yapilan saldiri, tehdit niteliginde
degerlendirilmis ve ABD tarafindan alinan yeni giivenlik tedbirleri ile giivenlik anlayisinda ciddi
degisimler yasanmistir. Bu degisimlerin icerisinde Afganistan'a miidahale hedefi yer almis ve
miidahalenin sonucunda biitiin uluslararas1 sistemi etkileyecek sonuglarin ortaya ¢ikmasi sz

konusu olmustur.

“ABD'nin Afganistan miidahalesinin {ilkedeki insani giivenlik durumu agisindan sonuglari ne
olmustur?” sorunsali ¢ercevesinde literatiir taramasi yapilarak, elde edilen sonuglar belirli bir diizen
dahilinde incelenmeye calisilmigtir. Caligmada, Afganistan Orneginin ele alinma sebebi ise;
giivenligin degisimi ve insani boyutu incelenirken Afganistan {ilke yapisinin ve tarihinin buna

uygun oldugudur.

Bu caligmanin ilk bdoliimiinde, giivenlik kavraminin gelisimi iizerinde durulacak ve bu
gelisimi etkileyen faktdrler donemsel agidan incelenecektir. inceleme yapilirken tehditler ve
kiiresellesme tizerinden degerlendirme yapilarak ve giivenlik kavraminin gelisim siirecinin daha iyi
anlagilmasi saglanacaktir. Calismanin ikinci boliimiinde; gelisen giivenlik algisi ile ortaya ¢ikan
insani giivenlik kavrami tizerinde durulacak, insani giivenlige yonelik politikalar ve tehditler
iizerinden degerlendirme yapilarak kavramin tiim boyutlar1 ile ele alimmasi saglanacaktir.
Calismanin tglincii  boliimiinde ise; ornek olay incelemesi olarak ABD'nin Afganistan
miidahalesinin nedenleri ve sonuglar iizerinden gidilerek, sonuglarin insani giivenlik bilesenleri

acisindan degerlendirmesi yapilacaktir.



BIiRINCIi BOLUM

1. GUVENLIK KAVRAMI

Birinci boliimde gilivenlik kavraminin tanimi ve tarihsel gelisimi {izerinden inceleme
yapilarak, gelisimi {izerinde etkili olan faktorlerin incelenmesi ile giivenligin daha pragmatik bir

bi¢cimde anlasilmasi hedeflenmektedir.

Giivenlik kavrami, evrende her canli i¢in gerekli olan ve siirekli olmas1 gereken bir olgu
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kavramin herkes tarafindan kabul edilebilir nesnel bir tanimi
bulunmamakla birlikte yapilan tanimlarin ortak noktasi olarak giivenlik “korkunun, tehlikenin ve

tehdidin olmama durumu” seklinde ifade edilmektedir.

Giivenlik kavrami {izerine herkes tarafindan kabul edilebilir bir tanim bulunmamaktadir.
Bunun sebebi, giivenligin tarihsel siireglere gore degisiklik gostermesi, toplumsal yapilara gore
farkli algilanmasi, kavrama yonelik bakis agilariin farkli olmasi, devlet ve uluslararasi aktorlerin

stratejilerinin farkli boyutlari sahip olmasi seklinde agiklanabilmektedir.

1.1. Giivenlik Kavram Tanim ve Tarihsel Gelisimi

Giivenlik kavrami tizerinden yapilan birka¢ tanima bakildiginda giivenlik, olas1 savas tehdidi
karsisinda yenilgi ile sonuclanmayacagi beklentisi ve savastan uzak olma durumunu ifade
etmektedir (Bellamy, 1981: 102). Baska bir tanima gore ise; disaridan gelebilecek olan saldiriya
kars1 dayanma giicli olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Luciani, 1989: 151). Ken Booth da giivenligi
tanimlarken 6zgiirlestirme kavramu iizerinden yola ¢ikmustir. Ozgiirlestirme kavrami, insanlarin
tercihleri dogrultusunda yapmak istedikleri seyi gerceklestirmek icin Onlerinde engel olmamasi
seklinde agiklanmaktadir. Giivenlik ve ozgiirlestirmeyi birlestiren ortak nokta tercihler karsisinda

tehdidin olmama durumu, kisitlamalardan uzak olma hissidir (Booth, 1991: 319).

Tercihlerin ve isteklerin kisisel kararlar dogrultusunda alinabilmesi ve uygulanilabilmesi,
giivenligin bireysel yoniinii 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu durum karsisinda gelebilecek olan tehdit

algis1 6znel olarak bireyden bireye farklilik gdstermektedir.

Giivenlige yonelik nesnel bir tanim s6z konusu oldugunda, degerlere yonelik tehdit

durumunun var olmamasi seklinde aciklanabilmektedir. Oznel bir tanim sdz konusu oldugunda ise



degerlere yonelik tehdidin olacagi korkusunun olmadigi durumu ifade etmektedir (Wolfers, 1962:
150). Degerlere yonelik tehdit durumuna gore; sahip olunan kiiltiire, tarihe ve cografi konuma gore

beliren toplumsal yap1 s6z konusudur.

Giivenligin taniminda siirekliligi 6n plana ¢ikaran Smith, giivenligini saglamak isteyen
herhangi bir bireyin, varligin1 devam ettirebilmesi isteniyorsa, giivenligin topluluklar tarafindan
periyodik bir sekilde yonetilmesi ve kontrol edilmesi gerektigi iizerinde durmaktadir (Smith, 2010:
2).

Giivenlik kavramini birbiri ile baglantili siiregler ekseninde ele alan bir baska bakis agisi;
giivenligi kamu diizeninin saglanmas1 ve diizenin siirekli olmasi, bireye ve toplum yapisina yonelik
suc islenmesine engel olunmasi seklinde tanim yapmaktadir. Buna gore, temel haklarin ifade
edilmesi ve kisitlanmamasi i¢in alinacak olan onlemlerin tiimii giivenlik kavrami igerisinde
degerlendirilmelidir (Aydin, 2002: 123). Toplumsal anlamda diizenin saglanmasi ve saglanan
diizenin korunmasi, gilivenlik icin gerekli olan en Oncelikli sartlardan biridir. Toplumsal yapi

icerisinde var olan tehdit, hem birey hem devlet icin risk olusturabilecek durumdadir.

Giivenlik {lizerine yapilan bu ve bunun haricindeki biitiin tanimlamalarin ortak noktasi, gii¢
kullanma ve savas tehdidinin varligidir. Tehditler ve tehditlere yonelik alinacak olan tedbirlerin
varlig1 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak zamansal olarak yasanan degisiklikler ile birlikte yalnizca giic
kullanma ve savas durumunun var olmasi giivenlik kavraminin agiklanmasinda yeterli olmamaya
baslamaktadir. Bunlarin yanmi sira, salgin hastaliklardan ¢evre sorunlarina, terérizmden etnik
catismalara ve daha bir¢ok alana yayillan dogrudan/dolayli olarak insan hayatinin ikame

ettirilebilme yetisini etkileyen birgok etken ortaya ¢ikmaktadir (Collins, 2017: 1).

Giivenlik kavrami, toplumsal degerleri igerisinde barindirmaktadir. Diizensizligin, riskin,
tehdidin ve korkunun olmadig1 bir sistemde koruma, giivenilirlik, risk ve tehdit yoklugu ile var
olma cabasimi ifade etmektedir. Sosyal bilimler terimi olmasi nedeniyle kesin ¢izgileri olmayan
kavram, esnek bir yapiya sahiptir (Krieger, 2001: 820-822). Goriildiigii iizere, sosyal bilimler
alaninda yer alan kavramlar i¢in genel kabul edilebilir bir tanim yapmak miimkiin olmamaktadir.
Sosyal degerlerin ve toplumsal yapinin devletten devlete farklilik gostermesi, bu durumun sebebi
olarak agiklanabilmektedir. Verilen oncelikler ve karsidan gelen tehdit yapisinin degiskenligi ile

giivenlik, birgok tanima sigdirilabilmektedir.

Giivenlik, insanlik tarihi kadar eski bir dénemden beri var olan bir kavramdir. Insanlarm
“yasama arzusu” dogrultusunda giivenliklerini saglama gereksinimleri ortaya cikmistir. Bu
gereksinimler ilk donemde temel ihtiyaglarin saglanmasi seviyesinde iken, zamanla degisen ve
gelisen sartlara bagli olarak yasanilan ¢evreye, diger bireylere, ulusal ve uluslararasi aktorlere karsi

giivenligi saglama cabasi degisiklik gostermistir. Zamansal ve sartlara bagli olarak degisen



giivenlik kavrami, ilk donemlerde fiziki olarak varhigini devam ettirebilme cabasi igerisinde
gelismekteydi. Ancak uluslararasi sistemin ilerleyisinin getirisi olarak sadece fiziki olarak korunma
cabasi yeterli olmamaktaydi. Diger unsurlarin dahil olmasi, giivenlik kavraminin yoniinii ve

aktorlerini degistirip kavramsal olarak yenilenmesine yol agmaktaydi.

Ulusal ve uluslararasi aktorlerin varliklarini devam ettirebilmeleri igin ilk olarak,
giivenliklerini saglayabilmeleri ve devaminda bu saglanan giivenligi ikame ettirilebilme ¢abasinin
varlig1r s6z konusudur. Tarihsel siire¢ icerisinde degisen sartlara bagl olarak siyasi, ekonomik,
kiiltiirel, askeri, sosyal ve gevresel olaylar ¢ercevesinde gelisim gosteren giivenlik, tiim aktorlerin

oncelik verdigi kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Giivenligi saglamak i¢in Oncelikli olarak dikkat edilecek unsur; giivenligi tehdit eden varligin
ne oldugu, nereden kaynaklandigi ve nasil ¢oziilecegi konusudur. Saptanan bulgulara gore
giivensizlik durumunun ortadan kalkmasi i¢in uygun bir politika izlenir. Bu bulgular giivenligi
saglanacak olan tarafin gegmisine, stratejik konumuna, degerlerine ve kiiltiiriine gore farklilik
gostermistir. Devletler, gruplar ve bireyler arasinda yasanan giivenlik ve tehdit iligkisi, catisma ve
uzlasma iliskisi ile dogru orantilidir. Tehdit 6gesi ne kadar fazla ise giivenlikli olma durumu bir o
kadar azdir. Giivenlik ve tehdit arasindaki iligki ne kadar gerginse uzlasmanin yasanmasi bir o

kadar uzaktir.

Giivenlik kavrami, devletler acisindan merkezi bir oneme sahiptir ve yiiksek politika
konusudur. Bu sebeple kavramin sahip oldugu dncelikler agisindan, uluslararas: sistemdeki biitiin
aktorleri ilgilendiren niteliktedir. Yapis1 geregi sahip oldugu disiplin giicii, kavramsal olarak 6n

plana ¢ikmasina neden olmaktadir (Lipschutz, 1995: 24).

Giivenlik kavramu ilk olarak Cicero ve Lucretius tarafindan kavramsal olarak ‘“securitas”
seklinde ve bireylerin zihinsel olarak felsefi ve psikolojik durumunu ifade etmek i¢in kullanilmistir.
Daha sonra 1. yy'dan itibaren “Pax Romana” ifadesi ile siyasi bir goriiniim kazanmigtir. Thomas
Hobbes, “Leviathan” adl1 eserinde giivenlige otoriter bir yap1 kazandirarak “stiper devletin dogusu”
soylemi ile giivenlige farkli bir boyut kazandirmistir (Brauch, 2008: 2-3).

Giivenlik kavraminin ilk kullanim amaciin bireyler iizerinden sekillendigi goriilmektedir.
Bireyin zihinsel durumu ve ruhsal hali dikkate alinarak tanimlama yapilmaktadir. Giivenligin
tanimsal yapisina siyasi nitelik eklenerek devlet yapisi ¢ergevesinde degerlendirilmesi, uluslararasi
sistem igerisinde degisen ve gelisen sartlara bagli olarak aciklanmaktadir. Buna bagli olarak
giivenligin farkli referans nesnelerinin, sahip oldugu alan ve yap itibari ile genisledigi ve bu
genislemenin giivenligin her alanina yansidigi goriilmektedir. Giivenlik yapisi igerisinde 6n plana
cikarilan parametreler, referans nesnelerine bagl olarak degisiklik gostermekte, karsimiza farkli

boyutlarda ¢ikmakta ve giivenligin sekillenmesi agisindan 6nem arz etmektedir.



Giivenlik kavrami {izerine yapilan ¢aligmalarin tarihine bakildiginda, giivenligin ilk
donemlerde askeri giiciin kontrol edilebilmesi ve askeri giiciin kullanimi ekseninde tehditler hususu
tizerinde temellendigi goriilmektedir. Sun Tzu'nun “Savag Sanat1”, Thucydides'in “Peloponnessos
Savagslart” ve Carl Von Clausewitz'in “Savas Uzerine” adli eseri giivenlige dair calismalarin
giivenligin felsefi yapisini olusturmaktadir. Modern anlamda giivenlik alanina iliskin ¢aligmalarin
temeli ise; Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ulusal giivenligin dneminin artmasi ile ABD liderliginde
think-tank kuruluslarina ve bazi tiniversitelerde yer alan giivenlik kiirsiilerine dayanmaktadir (Nye
ve Jones, 1988: 6).

Uluslararasi olaylar ¢ercevesinde bakildiginda, giivenlik kavraminin temeli ilk uygarliklara
kadar dayanmaktadir. Milattan 6nce Siimer site devletlerine kadar uzanan giivenlik kavraminin ilk
formel bicimi, 16.yy'da monarsik yapiyr kuran Hititler'de goriilmiistiir. Milattan 6nce 1340
yillarinda Misir ve Hititler arasinda yasanan ¢atismalardan dolayr Kades Savasi yasanmis ve bu
savag sonrasi ilk yazili antlagma niteligini tagiyan Kades Antlagsmasi imzalanmistir. Bu antlagsma ile
her iki tarafin sinir giivenligi kontrol altina alinmistir (Dedeoglu, 2008: 21-23). Goriildiigi tizere,
devletin yapisina ve stratejik konumuna gore giivenlik ihtiyaci degiskenlik gostermektedir. ilk
uygarliklara bakildiginda; daha c¢ok fiziki giivenlik sartlart cercevesinde smir giivenliginin
saglanmas1 Oncelikli giivenlik stratejisidir. Devletler, kendi iilke sinirlari igerisinde varliklarini

devam ettirebilmek i¢in askeri ve gii¢ odakl giivenlik politikasi izlemeye 6zen gostermistir.

Milattan dnce yasanan giivenlik olusturma ¢abasina verilebilecek bir bagka 6rnek, Yunan site
devletlerine yonelik tehdit olusturan Persler'dir. Bu tehdide karsi Yunan site devletleri bir araya
gelip ilk uluslararasi orgiitlenme 6zelligini tasiyan ve deniz savunma orgiitii olarak karsimiza ¢ikan

Attik Delos Deniz Birligi’ni kurmuslardir (Dedeoglu, 2008: 21-23).

Ik ve ortagag uygarliklarina bakildiginda site, uygarlik ve hanedan gibi birlikte hareket eden
topluluklarin hakim oldugu goriiliir. Misir, Mezopotamya, Pers, Cin ve Hindistan gibi uygarliklar
birbirleri {izerinde kurmak istedigi hakimiyet ¢abasi ile karsimiza ¢ikmaktadir. Her uygarlik, diger
uygarliglt kendisine yonelik bir giivenlik tehdidi olarak algilayarak, gelebilecek saldiriya karsi
onlem almaktaydi. Bu onlemler, halkin beraberligi ve toplumsal degerlerin giicii ile birleserek,

giivenlik stratejisi haline gelmekteydi (Kardas ve Balci, 2015:17).

Gorildigi lizere; hem site devletleri hem de emperyalist devletler, zaman igerisinde kendi
yapilarinda i¢erdikleri nitelikler baglaminda, temelinde askeri gii¢ bulunan giivenlik odakli birlikler
olusturmuslardir. Zamanin giivenlik yapilanmasi olarak, sekillenen gii¢ algisinda 6n plana askeri
niteligin ¢ikmasi, donemin sartlarinin getirisi olarak agiklanmaktadir. Uluslararas: iliskilerde
meydana gelen toplumsal degisiklikler ile birlikte giivenligin uygulamalarinda da degisiklikler

meydana gelmistir.



Teknolojik gelismeler ve sosyal degerlerin ¢esitlenmesi ile kiiltiirel degerlerin de 6n plana
ciktig1 sistemde giivenlik algilamalar igerisine bircok unsuru dahil etmeye baslamistir. Ornegin;
Ortacag doneminde din olgusu, Hristiyanlarin bir araya gelmesini saglayan bir parametre olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyo-ekonomik degerlerin ortaya ¢ikisi, giivenligi saglayacak unsurlarin
degismesi durumunu beraberinde getirmistir (Dedeoglu, 2008: 25-26). Avrupa'da din kavrami,
bahsedilen Ortagag doneminde toplumsal olarak saglanacak giivenligin temel argiimani olmustur.
Farkli dinler arasinda yasanan varligini devam ettirebilme miicadelesi, donemin uluslararasi

giivenlik politikasinin sekillenmesinde 6nemli rol oynamistir.

11. yy'dan sonra ticaretin gelismesi ile birlikte Avrupa'da yeni tarim alanlar1 ortaya ¢ikmustir
(Dedeoglu, 2008: 24). Gelisen tarim alanlarinin varligi, sahip olan devletler agisindan iistiinliik
rekabetine girme durumunu beraberinde getirmistir. Ekonomik boyutun eklenmesi ile yelpazesini
daha da genisleten giivenlik kavrami, giivenlik araclarinin c¢esitlenmesi ihtiyacin1 ortaya
cikarmistir. Batili devletler gegmisten giiniimiize kadar somiirgelestirme faaliyetlerini devam
ettirmistir. Ticaret yollarinin denetimi ve kesfedilen yerlerin kaynaginin elde tutulmasi amaciyla
giivenlik politikalarina yon vermislerdir. Bu donemde uluslararasi alanda giivenlik anlayisi,
kaynaklarin kontrolii nezdinde gelisme gostermistir. 14. ve 15. yy'larda Avrupa iilkelerinin Asya ve
Afrika iilkelerinde yaptig1 kesifler neticesinde meydana gelen kapitalist sistem ile telafisi olmayan
durumlar s6z konusu olmustur. Sanayi Devrimi ile birlikte 18. ve 19. yy'da diinya genelinde var
olan sermayenin batili iilkelere kaymasi durumu, iilkeler arasinda yasanan ekonomik esitsizlige
sebep olmustur. Bu durum, kuzey-giiney ayrimini beraberinde getirmistir (Foster, 2002'den
aktaran: Bakan ve Sahin, 2018: 137).

Devletlerin sahip oldugu topraklari genisletme istegi giin gegtikge artmaktadir. Ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel degerlerin bu genisletme c¢abasi icerisinde devlet politikalarinda yer almasi,
iilkeler arasi yasanan esitsizligin daha da artmasina neden olmaktadir. Sadece ekonomik olarak
degil toplumsal yapida yasanan esitsizlikler telafisi zor olan ya da olmayan sonuglar
dogurmaktadir. Ortaya ¢ikan sonuglarin etkileri sahip olunan imkanlara ve uygulanilan stratejilere

gore farklilik gosterebilmektedir. Kuzey-giiney ayrimi, bu durumun agiklayicist olmaktadir.

Bati iilkelerinin kuzey-giiney seklindeki ayrimi konusunda, Japonya ve ABD gibi baskin
hegemon merkez iilkeler, giivenlikle ilgili politikalarinda iilke ¢ikarlarini géz 6niinde bulundurarak
kendilerine bir yol haritas1 ¢izmislerdir. 20. yy'm ilk zamanlarinda, sémiirgecilik sona ermis ve ulus
devletlerin bagimsizliklarini ilan etmeleriyle birlikte hegemon giicler arasinda bulunan kaynak
denetimi, giivenlik politikalariin alanini degistirerek bdlgesel bir boyut haline gelmesine neden
olmustur (Buzan, 2008: 109-112). Uluslararas: sistemde gelisen olaylar karsisinda her bir devletin
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettigi ve glivenlik stratejilerine yon verdigi gériilmektedir. Bu

kapsamda, uluslararasi diizende diger devletlerden siyrilma ¢abasi dncelikli amaglardan biridir.



Gecmisten gilinlimiize siiregelen ¢atismalar birgok sebeple ortaya ¢ikmistir. Sinirsiz kaynak
tiikketimi sorunsali, son yiizyilin sonlarinda ¢evresel ve sosyo-ekonomik dengesizligi de beraberinde
getirmistir. Bilhassa 19701 yillarin sonlarinda meydana gelen ¢evresel sorunlar, uluslararas: petrol
krizleri gibi kiiresel giice ulagan bunalimlar giivenligin kapsami genisletmistir. Bu ¢er¢cevede tarim
arazilerinin azalmasi, aglik, salgin hastaliklar, yoksulluk, kuraklagma, cevre felaketleri, ozon
tabakasinin zarar gérmesi, hava ve su kirliligi, gog¢, miilteci krizi gibi sorunlarin tiim diinyay1
ilgilendiren kiiresel boyuta ulasmasi s6z konusudur. Tim bunlara ek olarak giivenligin tehdit
algilamasinda en 6nemli degisiklige sebep olan 11 Eyliil 2001'de ABD'de ikiz kulelere yapilan
saldiri, glivenligin kapsaminin daha farkli boyutlara ulagsmasina sebep olmustur. Etnik ve dinsel
catigmalar, terdr, organize suglar, kacakeilik gibi faktorler tehdit unsurlarina dahil edilmistir (Bakan
ve Sahin, 2018: 138).

Zamanin degisen sartlarina bagli olarak giivenlik kavraminin igerisinde barindirdig nitelikler,
genisleme gostermektedir. Uluslararasi sistemin yapisi geregi giivenlikle ilgili kavramlarda
yelpazenin geniglemesi, karsi taraftan gelen tehditlerin yOniiniin ve amacmin ¢esitlenmesi,
giivenligin taniminda yer alan dinamiklerin artmasina neden olmaktadir. ilk zamanlarda askeri
odakli yap1 igeren bu kavram zamana bagl olarak birgok 6zelligi daha tanimina dahil edip genis bir

kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2. Giivenlik Kavraminda Yasanan Gelisim Siireci

Giivenlik, insanoglunun var olusundan giliniimiize kadar yasanan siiregte siirekli gelisim ve
degisim gosteren kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giivenlik kavrami, ilk donemlerde bireyin
fiziki varligina yonelik olarak gelebilecek tiim tehditlere karsi korunma ihtiyaci g¢ergevesinde
sekillenmekteydi. Bireyin fiziki varligina gelebilecek tehditler gida ve barmma ihtiyact
cercevesinde bireyin hayatta kalma miicadelesini sekillendiren yapiya sahipti. Ayni zamanda

bulunulan toplumun yapis1 miicadeleyi sekillendiren etkenlerden biriydi.

Insanoglu, ilk dénemlerde kendi giivenligine yonelik olarak dogadan ve diger insanlardan
gelebilecek tehlikeleri tehdit olarak gérmekteydi. Bu nedenle can ve mal giivenligini hem saglamak
hem de siirdiirmek i¢in 6nlemler almaktaydi (Cerrah, 2011: 19- 34). Bu donemlerde, avlanma ve
korunma kavramlari ile ifade edilen yasama bigimi s6z konusuydu. insanoglunun dogaya karsi
verdigi miicadele mevcuttu. Doneme ait tehdit, can giivenligine yonelik olan bireysel tehditlerdi.
Bunun yani sira; avcilik ve toplayicilik ozelligini tasiyan donemin hirsizlik tehdidi de

bulunmaktaydi.

Insanoglunun, zaman igerisinde dogaya kars1 verdigi miicadele cercevesinde toplu bir sekilde

yasamaya baslamiglardir. Ancak bir arada yasamanin getirdigi birtakim sorunlar nedeniyle,



giivenligin bagka bir boyutu ortaya ¢ikmaktadir. Sorunlarin ¢dziimiinde bir arada yasamaya dair

birtakim kurallar ve kurallar1 denetleyecek kurumlara ihtiya¢ duyulmaya baslanmustir.

Ilk dénemde dogaya karsi verilen miicadele, zamanla bireysel anlamda giivenligi saglama
¢abasina doniigmektedir. Bu ¢abanin sonucunda giivenligin saglanmasi, korunmasi ve siirdiiriilmesi
icin bir kuruma (devlete) ihtiyag durulmustur (Haspolat, 2006: 62). Devlet kurumuna duyulan
ihtiya¢ neticesinde bir¢ok devlet yapilar1 ortaya ¢ikmis ve bu durum giivenligin saglanmasi i¢in
birtakim gelismeleri ve degisiklikleri beraberinde getirmistir. Ancak devletlerin artmasi ile
giivenligin gelisen ve degisen boyutu neticesinde, farkli giivenlik tehditleri ve bunun beraberinde

farkli giivenlik tedbirleri ortaya ¢ikmuistir.

Giivenlik kavraminda yasanan tiim bu degisimi anlayabilmek i¢in, séz konusu degisimi
donemsel olarak ele almak daha faydali olacaktir. Uluslararas: iligkilerde Soguk Savas donemi
Oncesi ve sonrasi yapilacak olan degerlendirme, degisimin hangi boyutlarda nasil gerceklesecegini
anlama ve 6rnek olayin daha pragmatik incelenebilmesi agisindan kolaylik saglayacaktir. Giivenlik
kavraminda yasanan degisimin sebepleri, donemsel olarak farklilik gostermektedir. Dénemin
uluslararast sisteminde yer alan hegemonyasinin giivenlik stratejileri, uyguladig: tehdit tiirleri,
tehditlere karsi aldigi Onlem politikalari, cografi konumu, kiiltiirel yapist degisikligin ana

parametreleri arasinda degerlendirilmektedir.
1.2.1. Soguk Savas ve Oncesinde Giivenlik Kavrami

Giivenlik kavraminda yasanan degisim siirecinin donemsel anlamda farkliliklart
bulunmaktadir. Degisimin yapisini, nedenlerini ve ortaya ¢ikardigi sonuglari anlama baglaminda
donemsel anlamda karsilastirilmasi séz konusudur. Soguk Savag ve oOncesinde sahip olunan
giivenlik anlayis1 cercevesinde, gilivenligin referans nesnesinin degisim siirecinde yasanilan
durumlarin ve yapilan caligsmalarin degerlendirilmesi konunun daha iyi anlasilmasinda etkili

olacaktir.

Giivenlik kavramint insanlik tarihine kadar dayandirmak miimkiin olmakla beraber,
giivenligin uluslararasi iliskiler alanindaki bilimsel c¢alismalarda yer almasi yakin zamanhidir.
Uluslararast iligkiler disiplini Birinci Diinya Savagi sonrasinda gelisme gosterirken, giivenlik
kavraminin gelisimi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gerceklesmistir (Burchill vd., 2013: 18).
Guvenlik kavraminin gelisim siirecini, Soguk Savas ve oncesi donemde olmak tlizere dort ana gruba
ayirarak ifade etmek miimkiindiir. Birinci dénem 1918 - 1955 yillanmi kapsayan, giivenlik
kavraminin heniiz uluslararasi iligkiler alaninin ayr bir alt dali olarak ortaya ¢ikmadigi donemdir
(Bakan, 2007: 37). Bu donemde, giivenlik uluslararasi orgiitler ve uluslararasi hukuk temelinde
uluslararast kurumlarin yayginlastirilmasi, demokrasi ve silahsizlanmanin gergeklestirilmesi

seklinde algilanmaktadir. Uluslararas1 barig ve giivenligi saglamanin yolu; kolektif giivenligin,



silahsizlanmanin, uluslararasi igbirliginin, uluslararas: self-determinasyon hakkinin benimsenmesi

seklinde ifade edilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi'min baslamasi ile giivenlik kavrammin ana arastirma konularinda
degisiklik olmustur. Degisikliklerin birincisi; glivenligin biitiin devletler i¢in her zaman en temel
amag olarak goriilmesi diisiincesi bir kenara birakilip, sadece amaclardan biri olarak kabul edilmesi

olmustur.

Ikincisi; uluslararas1 giivenlige hem askeri hem askeri olmayan diplomatik yéntemler ile
saglanabilecek dis politika araci olarak bakilmustir. Ugiinciisii; giivenlik ikileminin mevcudiyeti,
devletlerin daha dikkatli davranmalarini beraberinde getirmistir. Sonuncusu ise i¢ politika ve
uluslararast giivenlik arasinda yasanan iligkiye ekonomi, bireysel haklar ve siyasi siirecler dahil
olmustur (Baldwin, 1995: 117-141).

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, uluslararasi iliskilerde kiiresel giic dengesi degisiklik
gostermistir. ABD ve Sovyetler Birligi liderliginde, iki kutuplu sistemin ortaya ¢ikisi bir¢ok
degisikligi beraberinde getirmistir. Gili¢ odakli iligkilerin 6n planda oldugu bir dénem soz
konusudur. Bu donemde giivenlik kavrami devlet merkezli olup, devletin toprak biitiinligi ve
egemenligini korumaya yonelik olarak gelisme gostermistir. Temel alinan ulusal giivenlik
cercevesinde, devletler i¢in konvansiyonel ve niikleer silaha sahip olmak oncelikli amagtir. Ciinkii

askeri ve strateji odakli glivenligin hakim oldugu bir dénem s6z konusudur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi gelismelere bakildiginda Japonya'ya karsi ABD'den atom
bombasi ile gelen niikleer tehdit, glivenlik algisinin yeni bir baglik altinda incelenmesine neden
olmustur (Tepebas, 2006'dan aktaran: Sancak, 2013: 128). Uluslararas: iligskilerde Soguk Savas
déneminde giivenlik stratejilerinin belirleyicisi olarak yasanan bu durum, tehdit tiiriniin daha da
tehlikeli bir hal aldigin1 ve alinacak olan Onlemlerin tehdit algist dogrultusunda gergeklesmesi
gerektigini gostermektedir. Ayn1 zamanda alinacak olan Onlemler devletin sahip oldugu

kapasitelere gore degisiklik gostermektedir.

Giivenlik kavraminin altin ¢agi olarak kabul edildigi 1955 - 1985 yillarim kapsayan ikinci
donemde, ilk donemden farkli olarak niikleer silahlarin uluslararasi siyaseti yonlendirmesi s6z
konusudur. Boylece silah kontrolii, niikkleer savas ve sinirli savas gibi konular; giivenligin konulari
igerisine dahil edilmistir. Birinci donemde glivenligin tanimi, nasil saglanacagi ve diger dis politika
araclart arasindaki yeri tartisilirken, bu donemde ulusal ve uluslararasi giivenligi saglarken niikleer

silahin nasil kullanilacagi sorusu glindeme gelmistir (Bakan, 2007: 38).

Ikinci donemde birincil aktdriin devlet, ulusal giivenlik merkeze aliman temel kavram oldugu

ve ulusal ¢ikarlarin askeri gii¢ kavrami ¢ergevesinde sekillendigi goriilmektedir. Devletlerin, kendi
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kendine askeri gii¢ baglaminda yeterliligini ifade eden self-help ilkesi, askeri giiciin varligi ile
devlet odakli yapmin Onemi ve glivenlik stratejilerinin askeri politikalar ¢ercevesinde
belirlenmesine onem verilmistir. Devlet merkezli ve ulusal giivenlik c¢er¢evesinde giivenlik
stratejilerinin yiiriitiilmesi s6z konusudur. Ulusal giivenligi saglama hususunda etkili olan ulusal

cikar, askeri nitelikli yapiya sahiptir.

Soguk Savag doneminde var olan giivenlik anlayisi, “geleneksel giivenlik anlayis1” seklinde
ifade edilmektedir. Bu anlayis cergevesinde devlet, karsi bloktan stirekli dis tehdit almaktadir ve bu
durum devletin beka sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Devlet, kendi bekasina yonelik tehditleri
bertaraf etmek ve toplumsal yapinin varligimi korumak ig¢in temel haklar konusunda bazi
kisitlamalar  gergeklestirmektedir. Oncelikli olarak kamu diizeni varliginin korunmasi sz
konusudur. Boylece bireysel hak ve 6zgirliikler ikinci planda olmaktadir. Bu durumda devletlerin
bazilar1 sebep olarak donemsel sartlar1 gostererek, bireysel hak ve dzgiirliikklerin genisletilmesini
askiya almaktadir (Beris, 2015: 11). Devletin kendi varligim devam ettirebilmesi hususunda

oncelik verdigi kamu diizeni nedeniyle bireysel haklarin géz ardi edilmesi s6z konusudur.

Giivenlik, geleneksel giivenlik anlayisi icerisinde dar kapsamli olarak yer almistir. Giivenlik,
karakterize edilirken devlet merkeze alinmis, askeri tehditler odak noktasi olmus ve bu kavramlar
giic olgusu cercevesinde degerlendirilmistir (Baylis, 2008: 71-72). Oncelikli giivenlik amacinin
devlet iizerinden yapilmasi bireyin glivenligini, hak ve 6zgiirliiklerini ikinci plana atan stratejinin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Devletin giivenliginin askeri nitelikler ¢ercevesinde belirlenip

gli¢ odakli stratejiler ile saglanmasi s6z konusudur.

Geleneksel giivenlik anlayisi gercevesinde giic, tehdit ve giivensizlik faktorleri yer almistir.
Ciinkii aktorlerin ¢atisma durumunun var oldugu tehdit ortaminda varliklarimi ve degerlerini
korumak icin giiclii olmalar1 gerektirmektedir. Giig stratejisi sekillendirilirken tehdit tiirii ve yapisi
dikkate alinmaktadir (Sandikli ve Emeklier, 2012: 6). Geleneksel giivenlik anlayisinda devlet
merkezli bir yap1 s6z konusudur (Buzan vd., 1998: 52). Devlet bir biitiin olarak ifade edilmektedir.
Devletin giivenligi saglanirsa, devleti meydana getiren diger faktorlerin de gilivenliginin saglandig
diistincesi hakimdir. Giivenlige yonelik olarak algilanan tehdidin, devletin siyasi bagimsizligina ve
toprak biitiinliigiine dair askeri nitelikli oldugu kabul edilmektedir. Bunun disinda kalan tehditler

ise giivenlik problemi olarak degerlendirilmemektedir (Urhal ve Acar, 2007: 70).

Giivenligin geleneksel yaklagimi, kavramin nesnel boyutu iizerinden politika stirdiirmektedir.
Gilivenligin, sert boyutu cercevesinde, askeri giic kullanimi ve silahla miicadele stratejisi ile
korunabilecegi savunulmaktadir (Booth, 2003: 58). Geleneksel giivenlik anlayisi g¢ergevesinde
olusan giivenlik stratejilerinde, gii¢ iliskileri baskindir. Bu durum, giivenligin askeri nitelikte
olmasini beraberinde getirmektedir. Glivenlik, devlet giivenligi ile benzer kavram olarak ifade

edilmektedir (Balkan, 2006: 23). Askeri nitelik ve giic iliskisi bagdastirilip olusturulan gii¢ stratejisi
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gergevesinde, savunma sistemlerinin olusmasi amag¢lanmaktadir. Savunma sistemlerinin igerisinde
silahla miicadele uygulama alanlar1 bulunmaktadir. Gelen tehdidin kapasitesine gore savunma

sisteminin tiirii ve yapisi degisiklik gostermektedir.

Devletin giivenligi cercevesinde esas alinan nokta topraklarin korunmasidir. Ulke sinirlarina
disaridan gelebilecek herhangi bir tehdit durumunda olusacak savunma yontemleri genelde askeri
nitelikte olmaktadir. Geleneksel giivenlik anlayisinda devlet merkezli gilivenlik yapist soz
konusudur. Devletin giivenligi cercevesinde sekillenen toplum ve birey gilivenligi mevcuttur.
Devletler arasinda meydana gelebilecek catisma riskine odaklanilmaktadir. En 6nemli amacin;

devlet bekasini korumak ve tehditleri en aza indirgemek oldugu savunulmaktadir.

Geleneksel giivenlik anlayisinin olusmasina katki saglayan bes ana etken bulunmaktadir.
Bunlar; giivenligi kimin nasil saglayacagi, tehditlerin sebebi, tehditlerin yapisi, gelen tehditlere
hangi stratejiler ile karsilik verilecegi ve neyin giivenliginin saglanacagidir (Miller, 2001: 16-17).
Sorulara verilecek olan cevaplar, devletin giivenlik stratejilerinin belirlenmesinde etkili olmaktadir.
Ana etkenlere bakildiginda giivenlik kavraminin sekillenmesinde tehdit ve referans nesnelerinin
etkili oldugu goriilmektedir. Bu etkenler devletin yapisina, sahip oldugu olanaklara, uyguladig

stratejilere, giivenligin saglanmasi hususunda oncelik verdigi aktore gore degisiklik gostermektedir.

Geleneksel giivenlik anlayigina gore en biiyiik tehdit, devletin ulusal giivenligini riske eden
diger devletlerdir. Bu tiir tehdit olusturan devletler, uluslararasi sistemde yer alan statiilkonun digina
cikarak revizyonist hareketler sergileyen yapiya sahiptir. Cikar odakli strateji izleyen devletler,
icerisinde milliyetgilik kaynakli sorunlar barindiran devletlere karsi tehdit unsuru olusturmaktadir
(Miller, 2001: 17).

Geleneksel giivenlik anlayisinin bir baska bakis acisi; tehditlerin olusumunda diger
devletlerin askeri gii¢ seviyelerinin etkili oldugudur. Askeri giic seviyesi ne kadar fazla ise
olusabilecek tehdidin giicii bir o kadar giiclii olabilmektedir (Jervis, 1978: 16). Gorildiigi iizere
devlet odakli stratejiler, devletin bekasini korumak amacl nitelikler igermektedir. Devletin ulusal
glivenligini saglamasi ve uluslararasi sistemde yerini koruyabilmesi; bu amaglarim gergeklestirmek

icin de gii¢ ve askeri odakli stratejiler iizerinden politika yiiriitiilmesi hedeflenmektedir.

Devletler, uluslararasi sistem igerisinde devamli olarak glivenliklerini saglama ¢abasi
igerisindedir. Gelebilecek tehditlere karsi savunma stratejileri olusturulur ve tehlike riski en aza
indirgenmeye c¢alisilir (Mearsheimer, 1995: 83). Devletlerin giindeminde stirekli giivenlik
kavraminin yer almasimin sebebi, uluslararasi sistemin anarsik yapisindan kaynaklanmaktadir.
Uluslararas1 ortamda devletleri kontrol eden st bir otoritenin olmamasi, devletlerin karsilikli
olarak birbirlerine iyi niyet besleyememeleri ve niyetlerindeki belirsizlik durumu giivenlik

kavraminin her zaman giindemde olmasinin diger nedenlerindendir.
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Iki kutuplu sistemin giivenlik tehdidinin en u¢ noktaya ulasmasi, 1961 yilinda meydana gelen
Kiiba Fiize Krizi ile gerceklesmistir. Bu krizle diinya niikleer savasin esigine gelmistir. Bu sorun
atlatildiktan sonra Cin'in yiikselmesi ve silahsizlanma ¢abalarinin olmasi ile “yumusama” (detente)
donemine girilmistir. Ancak Soguk Savas doneminin sonuna kadar, ABD ve Sovyetler Birligi
arasindaki giivenlik miicadelesi devam etmistir. Caydiricilik politikalar1 dénemin sonuna kadar,
kiiresel uluslararasi sistemin merkezinde olmay1 siirdiirmiistiir (Erdem, 2016: 257). Soguk Savas
doneminde ABD ve Sovyetler Birligi arasinda yasanan gerginliklerin karsisinda, iki tarafa da dahil
olmak istemeyen bir grup olan “Baglantisizlar”, her iki tarafin liderliginde uygulanacak olan
catismalardan ve stratejilerden uzak olma istegi ¢ercevesinde olusturulmustur (Tepebas, 2006'dan
aktaran: Sancak, 2013: 128).

Gorildiigi iizere bahsedilen donem igerisinde, higbir devletin tek basina hareket edemeyecegi
anlagilmig ve ittifaklar kurma yoluna gidilmistir. Bu tercihin giivenlik algilamalar1 agisindan daha
pragmatik olacagi diisiincesi hakimdir (Dedeoglu, 2008: 38). Birlesmis Milletler (BM) 6rgiitiiniin
kurulmasi, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, giivenlik adina atilan ciddi adimlardan biridir. Savas
sonrasinda istikrarli bir dengenin kurulabilmesi i¢in bir orgiite ihtiya¢ oldugu kanisi taraf devletler

agisindan kabul edilmistir.

Soguk Savas doneminde, Bati Avrupanin Dogu Blogu karsisinda etkin olabilmesi igin
ABD'in gerceklestirmis oldugu Truman Doktrini birlikte hareket etme stratejisinin ekonomik
ornegidir. Buna karsilik olarak, ekonomik gelisme amaciyla kendisi ile ortak fikirlere sahip
sosyalist tilkeleri bir cati altinda toplayan Sovyetler Birligi, Karsilikli Ekonomik Yardimlagsma
Konseyi olan COMECON'"u kurmustur.

Bunlarin yani sira, askeri unsurlarin agir bastigi Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiitii ad1 altinda
kurulan NATO; orgiit iiyeleri herhangi bir dis giicten gelebilecek olan saldiriya karsi ortak
savunma yapma amacim tasimaktadir. Buna ek olarak Dostluk, Is Birligi ve Karsilikli Yardim
Antlagmasi adi altinda Varsova Pakt1 siyasi ve askeri ittifak olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sancak,
2013: 128). Goriildiigii iizere Soguk Savas déneminde giivenlik tehdidinin &znesi devletlerdir. iki
kutuplu sistem hakimdir, askeri ve giic odakli stratejiler sz konusudur. Devletlerden gelebilecek

olan tehditlere yonelik giivenlik stratejileri ittifaklar nezdinde olusturulmustur.

1.2.2. Soguk Savas Sonrasi Giivenlik Kavrami

Uzun bir slire devam eden Soguk Savas doneminin bitmesi ile ortaya c¢ikan sonuglar,
baslayan yeni donemin habercisi olmustur. Soguk Savas donemine kadar var olan yapinin
degismesi, tehdit algilamalarinin g¢esitlenmesi iligkilerin daha karmasik bir hal almasina neden
olmustur. Bdylece yapilacak olan dngdriilerin zorlagsmasi ile degisken bir yapiya sahip uluslararasi

giivenlik ortaminin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmustur. Soguk Savas donemi boyunca giivenlik;
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askeri ve gii¢ odakli ¢ergevede ele alinirken, Soguk Savas sonrasi donemde gelisen teknoloji ve
kiiresellesme ile birlikte kimyasal silahlar, etnik sorunlar, ¢evre kirliligi, istismar, issizlik,

yoksulluk ve go¢ gibi igerisinde bir¢ok unsuru barindiran giivenligin ele alinmasi s6z konusudur.

Soguk Savag sonrast donemde iki kutuplu sistem sona ermis, uluslararas: iligkiler ve
uluslararasi giivenlik agisindan yeni bir donemin baslangici olmustur. ABD, rakibinin olmadig: bir
uluslararasi sistemde siiper gii¢c olarak kalmayi basarmistir. ABD'nin uluslararasi gelismelere yon
vermeye baglamasi, yeni giivenlik stratejilerini beraberinde getirmistir. ABD, tehdit 6gesi olarak
gordiigli komiinist blok ortadan kalktigi i¢in karsisinda yeni rakip arama istegi hissetmistir.
Komiinist tehdidin yok olmasi ile tek tarafli siiper giiciin varlig1 yaklasik on yil devam ettikten
sonra 11 Eylill 2001 saldirilar1 ile yeni gilivenlik stratejileri olusturulmaya baglanmistir (Sancak,
2013: 129).

Soguk Savas doneminde, uluslararasi sistemde yer alan hegemon devletler arasinda sicak
catisma yasanma olasiligi disiiktiir. Uluslararas1 giivenlige yapilacak olan tehditlerin tiirlerinde
artis meydana gelmistir. Ittifaklarin ve kopmalarin benzer zamanlarda yasandig1 gegis déneminde
farkli stratejiler uygulanmistir. Avrupa Birligi yapist altinda, birgok iilke bir araya gelerek siyasi ve
ekonomik olarak uluslar iistii 6rgilitlenmeyi amaglarken diger taraftan cesitli etnik yapiya sahip
iilkeler parcalanmistir. Her devlet bulundugu siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, cografi, askeri ve
etnik konumuna goére kendisine bir yon belirlemis ve o dogrultuda yeni giivenlik algilan

olusturmaya caligmustir.

Bahsedilen kopma durumlarina &rnek olarak; sicak g¢atigma yasanmadan gergeklesen
Sovyetler Birligi'nin pargalanmasi ve Cekoslovakya'nin ikiye bdoliinmesi gosterilebilir. Buna
karsilik, Yugoslavya'nin parcalanmasi ise siddetli sicak catismalara sahne olmustur. Ozellikle
Bosnak halkini hedef alan ¢atisma, Srebrenitsa'da soykirim ile en u¢ noktaya ulagmistir. Sovyetler
Birligi catigma yasanmadan dagilmis olsa da Cegenistan'da yasanan bagimsizlik miicadelesi,
Azerbaycan Karabag Bolgesinde yasanan Ermenistan isgali ile meydana gelen katliamlar ve
Gircistan'da ayrilik¢1t hareketin baglattigi ¢atismalar, Sovyet cografyasinda meydana gelen
catismalardir (Sancak, 2013: 131).

Soguk Savas doneminde giivenlik stratejilerinin belirlenmesinde etkin rol oynayan kitle imha
silahlari, Soguk Savas sonrasi donemde de baslica giivenlik sorunlarindan biri olmustur. Bu
durumu daha da tehlikeli hale getiren nokta ise kitle imha silahlarina ter6r orgiitlerinin ulagsma
ihtimalinin ortaya ¢ikmasidir.

11 Eylul 2001 saldirist ile tehdit algisinin seklini etkileyen terérizm, uluslararasi boyut
kazanmigtir. Bu durum, uluslararasi glivenligin oncelik verdigi konularin basinda yer almaktadir

(Sancak, 2013: 131). ABD gibi siiper gii¢c olmay1 basaran bir devletin, kendi topraklarinda bu tehdit
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durumunu yasamasi hemen hemen higbir iilkenin gilivenliginin garantisi olmadigi anlamina
gelmektedir. Askeri ve ekonomik etkenlerden olusan sert giiciin terdrizm adi altinda asimetrik giig
karsisinda tek basina yeterli olamayacagi anlasilmistir. Yumusak giic adi altinda yeni giic

alternatiflerinin 6ngoriilme olasilig1 ortaya ¢ikmustir.

Giivenlik kavraminin gelisim siirecinin son iki evresi, Soguk Savas sonrast doneme denk
gelmektedir. 1985 - 1995 yillari, giivenlik anlayisiin sadece askeri gilic ve niikleer silahlar
iizerinden ifade etmenin yetersiz oldugunun anlasildigt donemdir. Bu dénemin 6nde gelen
akademik calismalari arasinda Keohane'nin 1986 yilinda yaymlamis oldugu “Neorealism and Its
Critics” adli eseri ve Buzan'in 1991 yilinda yayinladigi ““ People, States and Fear” adl1 eseridir. Bu
donemde giivenlik anlayis1 olusturulurken siyasi ve ekonomik etkenler {izerinde durulmustur. 1980
sonrasi uluslararasi iligkilere daha fazla dahil olan ekonomi ve cevre etkenleri nedeniyle ve
ozellikle 1990 sonras1 sinir1 asan kiiresel sorunlar, gé¢ ve kimlik catigsmasinin uluslararasi iligkilere

dahil olmast; giivenlik anlayiginin degismesinde rol oynamistir (Bakan, 2007: 39).

Iki kutuplu sistemin sona ermesinin ardindan giivenlik alanma dahil olan yeni konular
dahilinde yeni kavramlarin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmustur. Toplumsal giivenlik, insani
giivenlik, ekonomik giivenlik ve ¢evre giivenligi bu durumun bazi 6rneklerini olusturmaktadir. Ve
boylece giivenlik tanimi genislemis, yeni giivenlik anlayiglari ortaya ¢ikmaya baglamigtir. Askeri
giiclin 6neminin giderek azaldigi Soguk Savas sonrast donemde devletin merkezde oldugu giivenlik
tanimlamalari, elestiriye tabi olmustur. Bireysel unsurlarin daha 6n planda oldugu tanimlamalar
giindeme gelmistir. Glivenligin yeni glindeminde ulus Otesi sug, bolgesel catisma ve niikleer

silahlarin yayginlagsmasi gibi konular yer almistir.

1995 ve sonrasi yillarini kapsayan son donem giivenlik kavrami anlayisi, “elestirel giivenlik
calismalar1” adi altinda incelenmistir. Bu ¢alisma, 1994 yilinda Kanada'nin Toronto kentinde
uluslararast konferansta ele alinmistir. Bulundugu dénemin giivenlik anlayisina elestirel nitelikte
yaklasan ¢alisma, Krause ve Williams'in katkilar1 ile ortaya ¢ikan “Critical Security Studies:
Concepts and Cases” adli eserin temelinde post - pozitivist yaklasimi barindiran, elestirel teori

niteliginde ve devleti merkeze almayan diisiince yapisi vardir (Bakan, 2007: 41).

Elestirel glvenlik c¢alismalari; giivenligin referansinin, boyutlarinin, seviyelerinin ve
aktorlerinin sorgulandigi bir yapiy1 ele almaktadir. Giivenlik boyutlarinin askeri boyuttan ¢evresel,
kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik boyuta dogru genisledigini savunmaktadir. Giivenlik seviyelerinin
derinleserek sadece ulusal nitelikte degil; bunun yani sira uluslararasi, bireysel ve kiiresel nitelikte
analiz edilmesinin gerekliligini savunmaktadir. Aktor olarak devletle smirli kalmayip bireyin,
toplumun, uluslararas1 kuruluslarin ve ¢ikar gruplarimin dahil edildigi yapiyr 6ngérmektedir
(Krause ve Williams, 1996: 229-254). Elestirel giivenlik ¢alismalarinin giivenligin yapisina
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kazandirdigi en onemli 6zellik; sosyal agidan normlar, degerler ve fikirler anlaminda aktorlerce

olusturulan, tanimlanan ve uygulanan kavram olarak goriilmesini saglamaktir.

Soguk Savas sonrasi donemde hizla ilerleyen teknolojik gelismeler, iletisim ve ulagim
alaninda yeni imkanlar saglamistir. Bu durum, kiiresellesmenin hizla yol almasina neden olmustur.
Bilhassa internet aginin yayginlagsmasi ve kiiresel bir boyut almasi, sosyal medya kullanicilariin
her gecen giin daha da artmas1 ekonomik refah, esitlik, adalet ve demokrasi gibi kavramlarin daha
genis kitleler tarafindan tartisilma olasiligini arttirmistir (Sancak, 2013: 132). Kiiresellesmenin agir
bastig1 ve bolgesel nitelikte dini ve etnik sorunlarin yogun yasandig1 Soguk Savas sonras1 donemde
Sovyet tehdidinin yerini niikleer silah, uluslararasi terérizm, ekonomik istikrarsizlik gibi konularin

almasi1 s6z konusudur.

Uluslararasi sistemde yasanan degisim ve gelismelerle birlikte, giivenlik kavraminin énemi
artnugtir. Icerisinde daha ¢ok askeri nitelikli dzellikleri iceren giivenlik kavramu; siyasi, ekolojik,
sosyolojik, ekonomik, saglik...vb diger yonler ile de nitelendirilmeye baslanmistir. Giivenlik
alaninda yasanan bu genisleme, beraberinde devletlerin tek basina ¢dzebilecek oldugu sorunlar
olmaktan ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan terdr, aclik kitlik, gevresel sorunlar, miiltecilik, cevre kirliligi,

igsizlik...vb sorunlar; uluslararasi aktorlerin birlikte hareket etme zorunlulugunu ortaya koymustur.

1.3. Giivenlik Kavraminin Degisim Boyutlari

Soguk Savas doneminde uluslararasi aktorlerin temel odagnin askeri giig, silahlanma ve
savunma oldugu goze carpmaktadir. Bunun bir getirisi olarak, iilkeler arasi saldir1 ve tehdit
konularinin yer aldigi bir giivenlik anlayigi hakim olmaktaydi. Ancak giivenligin giindemi 19801
yillarin baglangiciyla degisim gdstermeye baslamistir. Yeni kavramlar ve yeni konularin dahil

olmasiyla giivenligin taniminin yeniden yapilma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Bahsedilen donem igerisinde, Richard Ullman ve Barry Buzan giivenlik kavraminin tanimi
tizerinde yeniden g¢aligmistir. Ullman, ciddi giivenlik tehditleri anlaminda dogal afetleri, diinya
genelinde yer alan niifus artigini, depremleri, kaynak agisindan yapilan savaslar1 ve uluslararasi gog
gibi sorunlar1 giivenlik kavrami igerisinde degerlendirmektedir (Ullman, 1983: 129). Buzan ise
giivenligin bes temel boyut olan siyasi, ekonomik, sosyal, ¢evresel ve askeri unsurlarina dikkat
¢ekmektedir. Giivenlik kavraminin gelismesi ve derinlesmesi konusunda ilk ¢alisma niteliginde
olan Barry Buzan'in “People, States and Fear” adl1 eseri, salt askeri nitelikli giivenlik anlayisindan
styrilarak askeri, politik, ¢evresel, ekonomik ve toplumsal giivenlik alanina dogru genislemeyi
savunmaktadi (Buzan, 2015: 113-130).

Soguk Savas sonrast donemde, askeri nitelikli tehditler azalma géstermistir. Buna karsilik

olarak ekonomik bunalim, issizlik, aglik, doganin tahribati, etnik catigsmalar, hizli niifus artisi,
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siyasi baski, halka yonelik siddet egilimleri, insan kagakgilig1 ve go¢ gibi yeni tehdit tiirleri ortaya
cikmaya baslamistir. Bu tehditler askeri nitelikli tehditlere oranla, devlete daha fazla zarar
vermektedir. Ve bu durum ulusal ve uluslararasi sisteme yansimaktadir (Booth ve Fatic, 2003’ten
aktaran: Aksu ve Turhan, 2012: 70).

Giivenlik kavraminda yasanan genisleme ve derinlesme, Soguk Savas donemi giivenlik
algisim1 degistirmekte ve yeni Ozelliklere sahip giivenlik algisinin ortaya g¢ikmasina neden
olmaktadir. Yeni donem giivenlik algisinin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli etken Soguk Savas sonrasi
donemde gittikce daha da hiz kazanan kiiresellesme siirecinde yasanan degisim ve doniisiim
stireclerinde ortaya cikan bireylerin kendilerini daha iyi nasil korumasi gerektigini icerisinde

barindiran yeni savunma ihtiyaglaridir (Salmon, 1992: 5).

Giivenlik kavraminin genislemesindeki asil sebep, tehdit tiirlerinin degismesi ve zamana baglh
olarak kiiresellesmenin giderek artmasidir. Belirgin olarak ekonomik anlamda meydana gelen
gelismeler uluslararasi alanda da etkili olmaktadir. Kiiresellesme kavraminin sadece sermaye
iizerinde degil, ayn1 zamanda fikirlerin ve insanligin lizerinde de etkisi vardir. Bu duruma paralel
olarak iktisadi degisimle birlikte sosyal yasantinin gelismesi ve degismesi insani giivenlik
baglaminda birtakim sorunlari beraberinde getirmektedir. Gelirlerin ve refah seviyesinin artisi,
zengin ve yoksul iilkelerde paralel olarak ilerlemektedir. Boylece zengin ve yoksul iilke arasindaki
gelir ve refah seviyesi farki kapanmamakta, aksine artmaktadir. Bunun sonucunda iki grup iilke
arasinda gelir esitsizligi biiylimeye devam etmektedir. Ve sonug olarak siddet, esitsizlik, kargasa ve

huzursuzluk olasiliklari insan gilivenligi baglaminda tehdit olarak algilanmaya devam etmektedir.

Giivenligin genigsleme boyutu, askeri konularin yani sira daha ¢ok ekonomik nedenlerden
cevresel tehditlere, bireysel haklardan miilteci sorununa, terérizmden uluslararasi kagakeiliga kadar
uzanan ve daha bir¢ok sorunu icerisinde barindiran genis bir yelpazeye sahiptir. Giivenligin
derinlesme kavrami ise, giivenligin hem toplumsal hem de bolgesel alan dahilinde, giivenlik
kavramini ulusal ve uluslararasi diizeye ¢ikaran giivenlik seviyesine sahiptir (Krause ve Williams,
1996: 230). 1980l yillardan itibaren giivenligin ¢ok boyutlu olarak genislemesi birbiriyle baglantili
dort nokta flizerinde tartisilmaktadir. Ulusal giivenligin dort farkli alanda genisledigi
belirtilmektedir. “Giivenlik kimin i¢in saglanir ?”” sorusu, bir siniflandirma yapma ihtiyacini ortaya
cikarmaktadir. Ayrica giivenligin amacini belirten iki parametre séz konusudur; giivenlik
kavraminin devletlerin giivenliginden bireyin giivenligine “asagiya dogru” (downward) olan

3

genislemedir. Ikincisi ise giivenligin ulusal boyuttan uluslariistii fiziksel gevreye olan “yukari
dogru” (upward) olan genislemesidir. Sonu¢ olarak iki genisleme tiiriinde gilivenligin kimin igin

saglanacag1 yaklagimi 6nemli bir noktadir (Rothschild, 1995: 55).

Yasanilan zamanin giivenlik sartlarmin getirisi olarak, degiskenlik gosteren bir durum soz

konusudur. Sahip oldugu toplum ve bolge agisindan daha da genis bir alana yayilan giivenlik
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kavraminin, kim ve neler i¢in gerekli oldugu sorusunun cevabi kendi igerisindeki yapilara gore
farkli yorumlanmaktadir. Giivenligin, kim i¢in nasil saglanacagi sorusunun cevabi donemsel ve
bolgesel olarak farklilik gdstermektedir. Devletsel bir algi olmaktan ¢ikip bireye kadar uzanan,
insani yoniin daha ¢ok ortaya ¢iktig1 bir durum s6z konusudur. Kiiresel sinir1 agsan ve uluslar {istii

sifata biirlinen giivenligin bu genislemesinin tehdit ile dogrudan baglantis1 bulunmaktadir.

Gtivenligin kavraminin genislemesi, tehdit kaynagi ile baglantili olup; diger iki kategori olan
yatay ve dikey boyutlari igermektedir. “Yatay genisleme” (horizontally extension); ekonomik kriz,
g0¢, uluslararasi terér ve siyasi teror gibi askeri nitelikte olmayan tehditleri igermektedir.
Giivenligin insani yoniine dogru ydnelme séz konusudur. Ikincisi ise siyasi sorumlulugun da
genislemesini igerisinde barindiran “dikey genisleme” (vertical extension) dir (Rothschild, 1995:
55). Ekonomik bunalim, salgin hastaliklar, gog, aglik, issizlik, etnik ¢atigmalar, doganin tahribati,
niikleer silahlar, kagake¢ilik, uluslararasi terérizm ve daha birgok tehdit tiirii; bir¢ok insanin bir
arada yasamasinin kiiresel boyutta getirdigi bir sonugtur. Ulusal bir bolgede yasanan minimal bir
sorunun, kiiresellesme etkisi ile kisa bir siire igerisinde uluslararasi sistemin diger ucundan

hissedilmesi, bu tehdit tiirlerinin sonuglarinin énlenebilirligini azaltmaktadir.
1.4. Giivenlik Kavraminin Degisiminde Rol Oynayan Tehditler ve Kiiresellesme

Uluslararas1 sistem igerisinde, yasanan degisim ve gelisim hareketleri ile birlikte yapisal
olarak farkliliklar ortaya g¢ikmaktadir. Degisen giivenlik yapilarinin igerisinde bir¢ok tehdit
unsurunun olmasi, yeni gilivenlik algilamalarini da beraberinde getirmektedir. Yeni kiiresel
donemin tehditleri, giivenlik yapisinin yoniinii degistirmekte ve alinacak olan Onlemlerin de
sayisini arttirmaktadir. Tehditlerin boyutu ve gesitliligi bakimindan degerlendirildiginde, ciddi bir

algisal degisikligin kaginilmaz oldugu goriilmektedir.

Tehdit; toplumun varligina, devlete veya insan hayatina karsi olumsuz sonuglar ortaya
cikarabilecek olay dongiisiidiir. Tehdit kavrami algisal 6zellikte oldugu igin genel bir tanimi
bulunmamaktadir. Devlete, topluma ve bireye gore farklilik gosteren tehdit algilamalart mevcuttur.
Bu farkliliklar sahip olunan kiiltiire, cografi konuma, dis politika onceliklerine ve siyasi araglara
gore degisiklik gostermektedir. Tehdit kavrami, hem gergek olgu ve olaylara hem de algi ve
tahminlere dayanmaktadir. iginde bulundugumuz yiizyilin ilk yarisinda gittikge etkisini daha da
hissettiren tehdit tiirleri ortaya ¢ikmaktadir. Hava kirliligi, doganin tahribati, su kirliligi, tarim
arazilerinde verimsizlik, aglik, etnik ¢atigmalar, niikleer silah kullanimi, ekonomik bunalim...vb.

gibi tehditlerin neden oldugu durumlar daha elzem ve ciddi bir hal almaktadir.

Insanlar yasadiklar1 donem ve kendi ihtiyaglari dogrultusunda dogayr degistirmeye
calismistir. Gittikge gelisen teknoloji, biiyiiyen ekonomi ve hizli artan niifus ile birlikte iiretim ve

tilketimde de artis meydana gelmistir. Zaman igerisinde gelisen toplumsal iliskiler nezdinde risk ve
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tehditlerin de artma durumu s6z konusu olmustur. Bu risk ve tehditler bir¢cok seviyede karsimiza

cikmis ve gittikce akademik hayatta da gelisme gdsteren bir hal almustir.

Uluslararasi sistemde tehdit unsurlarinin simirlari, igerisinde bulundugu zamanin sartlarinin
getirisi olarak degisiklik gostermektedir. Her gegen giin bu sinirin genislemesi ve tehdit tiirlerinin
artmasi s0z konusudur. Soguk Savas oncesinde tehdit olarak algilanan bir durumun, artik ¢cok daha
Otesinde yer alan boyutlara ulastigi goriilmektedir. Sadece askeri odakli tehdit unsurlar1 degil,
bunun yani sira tiim toplumu ilgilendiren sosyolojik ve ekolojik durumlarin da tehdit unsuru olarak
karsimiza ¢ikmasi kaginilmaz olmaktadir. Her devletin sahip oldugu degerler cercevesinde tehdit
algist degismektedir. Ancak bazi durumlar her devlet igin tehdit potansiyeli olusturmaktadir.
Ornegin; saldirgan politikalar ve hegemon devletlerin kendi egemenliklerini koruyabilmek adina
uyguladig politikalar her devlet icin tehdit icermektedir. Bu tiir durumlar, ulusal giivenligi tehdit

ettigi gibi birgok aktorii i¢erisinde barindiran uluslararasi giivenlik sistemini de tehdit etmektedir.

Yeni tehdit algilamalari, Soguk Savas donemi igerisinde mevcuttu. Fakat devletler sert
giivenlik yaklagimlarin1 dncelik verdikleri i¢in giindeme dahil etmemekteydi. Askeri ve savunma
niteligi haricinde, icerisinde bir¢ok sorunu barindiran toplumsal yapili sorunlar ortaya ¢ikmaktaydi.
Bu sorunlar, toplumlarin giivenlik algisini genisletmekte ve degistirmekteydi. Soguk Savag
oncesinde toprak genisletme istegi tehdit olarak algilanirken, giiniimiizde ise silahsizlanma
kosuluna uymayan, terdre yardim saglayan, etnik catismalara, ekonomik bunalima sebep olan
devletler tehdit olarak goriilmektedir (Fluri, 2005: 13; Dedeoglu, 2008: 14). Tehditlerin
degerlendirme Olgiitleri dogru saptanirsa ve uygulanirsa etkili yontemler uygulanabilmektedir.
tehdit

belirlenmektedir. Dogru saptanmayan tehdit, savunma stratejisinin eksik uygulanmasma yol

Ciinkii  devletlerin diger devletlere kars1 belirlenen politikalar algilarina  gore

acabilmektedir. Bu durum, ulusal ve uluslararas1 giivenlik alaninda ciddi ve Ongdriillemeyen
sonuglara sebep olabilmektedir (Wendt, 1992: 397).

Tablo 1: Genisletilmis Giivenlik Kavramlari

Giivenlik Kavramlar

Gosterilen
(Kimin Giivenligi ?)

Risk Altindaki Deger
(Neyin Giivenligi? )

Tehdit Kaynag
(Kimden / Neden Korunma ?)

Ulusal Giivenlik
(Siyasi,Askeri Boyut)

Devlet

Egemenlik Toprak
Biitinliigi

Diger Devletler,
Terorizm (Devlet Digt Aktorler)

Toplumsal Giivenlik

Milletler,
Toplumsal Gruplar

Ulusal Birlik Kimlik

(Devletler) Milletler, Gogmenler,
Yabanci Kiiltiirler

Insan Giivenligi

Bireyler, Insanlik

Beka Hayat Kalitesi

Devlet, Kiiresellesme, Kiiresel Cevre
Sorunlari, Doga, Terdrizm

Cevresel Gilivenlik

Ekosistem

Siirdiirtilebilirlik

Insanlik

Cinsiyet Giivenligi

Cinsiyet {ligkileri,
Yerli Halk, Azinliklar

Esitlik, Kimlik,
Dayanigsma

Ataerkillik, Totaliter/Erktekelci
Kurumlar (Hiikiimetler, Dinler, Elitler,
Kiiltiir), Hosgorsiizliik

Kaynak: Brauch, 2008: 11.
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Tabloda belirtildigi iizere, temel olarak bes ana kategoride yer alan gilivenlik kavraminin risk
ve tehditleri smiflandirilmaktadir. “Kimin giivenligi ?” sorusuna verilen cevaplarin zamanla
degismesi, cevabin Oznesinin ¢esitlenmesi ve buna bagli olarak risk altindaki degerlerin
farklilagmasi s6z konusudur. Giivenligin sadece devlet odakli olmamasi, zamanla toplumsal
gruplara, bireylere ve ¢evresel sisteme yayilmasi ve bunun beraberinde tehdit kaynaginin olugmasi,

“kimden korunma?” sorusunun cevabini ¢esitlendirmektedir.

Glivenlik kavramimin yeni boyutunda, birey ve devlete yonelik olan tehditler ayri
siniflandirilmaktadir. Askeri nitelik tasiyan tehditlerin disinda ekonomik, toplumsal, siyasal,
cevresel tehditler de kendi aralarinda kategorize edilmektedir. Bu tehditler 6rneklendirilirse, siyasi
nitelikli tehditler; {ilke i¢i catisma, siyasi sistem degisikligi, yonetimde tutarsizlik, yikilan devletler,
terér, insan haklari ihlalleri, etnik, kiiltiirel ve dizi yozlagma gibi unsurlari icermektedir. Bu

unsurlar, siyasi yapiy1 olumsuz etkilemekte ve bu etki birey ve topluma dogrudan yansimaktadir.

Diger tehdit tiirii olan ekonomik tehditler, gelir esitsizliginin artmasi, uluslararasi kiiresel
kriz, piyasa durgunlugu, ekonominin kiiresel boyutuna dogrudan etki yapan uluslararasi ticaret
kanunlar1 gibi unsurlar igermektedir. Uluslararasi sistemde bir devletin askeri gii¢ potansiyeli ne
kadar 6nemli ise; sahip oldugu beseri, insani, enerji ve bilim kaynaklar1 bir o kadar 6nem arz
etmektedir. Bu sebepten dolayi, bu kaynaklarin elde tutulmasi, dogru bir sekilde igletilmesi ve
pazarlanmas: ekonomik boyut agisindan ciddi oneme sahiptir (Demiray ve Iscan, 2008: 157).
Tehdit durumlarinda devletlerin sahip oldugu potansiyel, sadece askeri kategoride
degerlendirilmemekte; bunun yani sira ekonominin getirmis oldugu bir¢cok alan ile ilgilenmek
zorunda kalinmaktadir. Ekonomik gii¢ birbiri ile baglantili pek ¢ok imkani beraberinde

getirmektedir.

Bir diger tehdit tiirli olan toplumsal tehditler; kiiltlirel ¢atisma, gruplar aras1 yozlagma, etnik
ve dini kokenli mezhep sorunlar seklinde ifade edilmektedir. Giivenligin toplumsal boyutu, Soguk
Savag sonrasi donemde meydana gelen etnik ¢atigmalarin ortaya c¢ikmasi ile giindeme gelmistir
(Waewer, 2008: 155). Diger tehdit tiirli ise ¢evresel tehditlerdir. Bu tehdit tiirii igerisinde plansiz
kentlesme, kiiresel 1sinma, su ve topragin kirlenmesi, iklim degisikligi, gida yetersizligi, kaynak
eksikligi, kuraklik, doganin tahribati, balik tiirlerinin yok olmasi, asir1 niifus, kentsel yayilma,
ormansizlagma, asit yagmuru, bulasici hastalik, organize sug, miilteci ve gd¢ sorunu gibi unsurlari
icermektedir. Soguk Savas doneminde ortaya ¢ikan tehditler arasinda yer almamasina ragmen
etkisini daha fazla hissedilen tehdit tiirli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu etkilerin sonucunda da
bazi tehditler ortaya ¢ikmaktadir (Jervis ve Art, 2003: 390).

Cevresel tehdit ekonomik, toplumsal ve siyasi olmak iizere bir¢cok tehdidi beraberinde
getirmektedir. Ornegin cevresel tehditlerden kuraklig: yasayan bir devletin beraberinde ekonomik

sorunlar1 yasamasi kagmilmazdir. Ekonomik sorunu olan bir devletin de toplumsal sorunu
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beraberinde gelecektir. Bu sekilde tehditler zinciri meydana gelecektir. Ancak bu tehditlerin ortaya
cikaracagl sonuglar devlete, sahip olunan olanaklara stratejik konuma gore degisiklik

gosterebilmektedir.

Bahsedilen giivenlik tehditlerinin, uluslararasi sisteme yansiyan bir¢ok etkileri mevcuttur.
Etkilerin artmasinda en Oonemli nokta, kiiresellesme ve teknolojide hizla yasanan gelismelerdir.
Yeni giivenlik yaklasimlar ile giivenlik tiim insanlar i¢in ortak paydada bulunan bir kavram
olmaktadir ve gilivenligin saglanmas1 konusunda karsilikli bagimliligin olmas1 gerektigi
vurgulanmaktadir (Buzan, 2015: 12). Karsilikli bagimlilik ile anlatilmak istenen husus, bir devletin
kendi giivenligini saglayabilmesi igin uluslararasi sistemde yer alan diger devletlerin de giivende
olmalar gerektigidir. Cilinkii bir devlet i¢in tehdit olarak algilanan diger devlet baska devletler
acisindan da tehdit olarak algilanabilmektedir. Karsilikli olarak hissedilen giivensizlik durumu

bagimlilig1 beraberinde getirmektedir.

Soguk Savas sonrasi donemde daha da gesitlenen tehdit tiirleri arasinda bazilari, etkilerini
daha belirgin bicimde gostermektedir. Bunlardan birisi terdrizm tehdididir. Farkli tanim tiirlerine
sahip olan terdrizmin ortak temasinda siddet, kaos ve catisma bulunmaktadir. Asil amag insanlarin
ve toplumun korku halinde olmasini saglamaktir. Giivenligi tehdit eden tiirlerin icerisinde en
tehlikelisi, sonu en oOngdriillemeyen tiir olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Uluslararasi baris ve
giivenlige yonelik uzun yillardir varligmi koruyan terdrizm, Soguk Savas sonrasi gelisen ve
derinlesen giivenlik ve tehdit algisi ile uluslararasi toplum ve devletler agisindan énemli giivenlik
tehditleri arasinda basta gelmektedir. Kiiresellesen uluslararasi sistem ve gelisen teknoloji ile
birgok silah tiirleri ve saldirn mekanizmalar1 gelistirilmistir. Terér eylemlerinde hizli ve etkili
caydiricilik politikalart benimsenip istenilen hedefe ulasmanin 6nemi vurgulanmaktadir. Terorizm
kendi igerisinde bir¢ok gruplara ayrilmaktadir. Her grubun etki alan1 ve sonuglari birbirinden farkli

ozellik gostermektedir.

Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde, giivenlik tehditlerinin arasinda belirginlik gésteren
bir diger tehdit tlirii silahlanmadir. Uluslararasi sistemin var olusundan giliniimiize kadar olan
siirecte giivenligi saglama hususunda en gerekli sartlarin baginda silahsizlanma konusu
gelmektedir. Bir uluslararasi aktoriin veya devletin silah tehdidi ile kars1 karstya kalmasi, durumun
ciddiyetini arttirir nitelikte olmaktadir. Birbirleri tizerinde askeri anlamda baskin olmaya ¢alisan
devletlerin kullandiklar1 &ncelikli araglari silah olmustur. Kitle imha, niikleer, biyolojik ve
kimyasal silah bir¢ok c¢esidi bulunmaktadir. Silahlanmanin ¢esidine, kullanilan hedef kitlenin

kapasitesine gore ortaya ¢ikaracagi sonuglar farklilik gostermektedir.

Bir diger giivenlik tehdidi, organize suglardir. Organize suglar derin bir ge¢cmise sahiptir;
ancak kiiresellesme ile uluslararasi alana yayilan bir hal almaktadir. Gelisen teknoloji ve

kiiresellesmenin getirisi olan artan devletler arasi iliskilerde organize suglar daha belirgin bir hal
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almaktadir. Son yillarda daha da artan insan kagakgiligi, silah kagake¢iligi, uyusturucu satist gibi
organize suclar kiiresel boyuta ulasan tehdit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tehdidin sonuglari
kullanilan kitleye, stratejiye, tiiriine ve kapasitesine gore farkli sonuglarin ortaya ¢ikmasina sebep
olmaktadir. Tehdit tiirlerinin ¢esidi, Onceligi ve sonuglari bulunulan zamana, devletin siyasi
yapisina, stratejik konumuna, kiiltiirine ve daha bir¢ok sosyal alanina bagli olarak degisiklik
gostermektedir. Tek bir askeri savunma alanindan bir¢ok alana yayilan tehdidin varligi, uluslararasi

sistem igerisinde yapisal olarak degismesine yol agmaktadir.

Sonug olarak, bahsedilen tiim tehdit tiirleri, bir devletin yalnizca askeri giiciinii kullanarak
cOzebilecegi tehditler olmaktan ¢ikmustir. Smir asan ve kiiresel boyuta ulasan tehditler so6z
konusudur (Marchesin, 2003: 423). Teknolojinin ve ticaretin kiiresellesmesi ile gittikge uluslararasi

bir boyut alan tehditler, tek bir devletin iistesinden gelebilecegi durum olmaktan ¢ikmaktadir.

Kiiresellesme kavrami, uluslararasi sistemde yasanan degisimleri ve gelismeleri agiklamada
ana kavram niteligindedir. Yeni bir kavram olmamasina ragmen, giivenlik alaninin konusu olmasi
Soguk Savas sonras1 doneme denk gelmektedir. Kiiresellesme ile birbirine uzak mesafede bulunan
iilkeler yakin iligki igerisinde bulunmaktadir. Karsilikli bagimliligin arttig1 uluslararasi sistemde,
bir devlette yasanan gelismelerin diger devletlerde etkilerinin goériilmesi olagan durum olarak
degerlendirilmektedir (Urhal ve Acar, 2007: 198). Kiiresellesme; sermayenin, mal ve hizmetlerin,
sahip olunan imkanlarin sinirlari asarak uluslararasi bir boyut kazanma siirecidir. Getirdigi sonuglar
acisindan ongoriilemeyen Ozellige sahiptir. Hangi sonuglarin ne sekilde alinacagi sorusunun cevabi
devlete, kiiltiire, stratejik konuma, teknolojik gelismeye, sosyal ve toplumsal yapiya gore degisiklik

gostermektedir.

Kiiresellesme kavrami, ulusal ve uluslararasi sistemde gii¢ olgusunun yeniden sekillenmesine
sebebiyet vermistir. Yeni sartlar ¢ergevesinde giivenlikle ilgili yeni aktorler (uluslararasi diizeyde
teror Orgiitleri, organize sug ¢eteleri, cok uluslu sirketler, devlet dis1 aktorler...vb.) ortaya ¢ikmustir.
Boylece kiiresellesme ile uluslararasi sistemde yer alan siyasi sistemlerde ve stratejik yapilarda
denge agisindan degisiklik meydana gelmistir (Urhal, 2009: 76). Zamanin getirisi olarak
kiiresellesmenin hiz kazanmasi ve farkli sonucglara sebep olma durumu ortaya ¢ikmaktadir.
Kiiresellesmenin ivme kazanmas ile olusan yeni tehditlerin getirdigi yeni giivenlik algis1 daha ¢ok
toplumsal, bireysel, kiiresel, ekonomik, bilgi ve ¢evre konular1 iizerine odaklanan anlayislar

seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Giivenlik anlayisinin yeni boyutunun ortaya c¢ikmasindaki en onemli faktorlerden biri
kiiresellesmenin varligidir. Kiiresellesme ile gili¢ ve otoritenin devlete ait yapilar arasinda kayma
gostermesi, ulus devlet varligiin sorgulanmasina neden olmustur. Bireyler, devletin mesruiyetini
sorgulamaya baslamistir. Siire¢ bu sekilde ilerleyince giivenlik anlayisinda yeni boyutlar ortaya

cikmistir. Devletin sahip oldugu alt ve iist yapilarinda meydana gelen giivenlik sorunlari ortaya
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¢ikmis ve devlet bu durum karsisinda ¢oziim iiretmede verimsiz olmustur (Agir, 2015: 100).
Kiiresellesmenin artmasi ile dogru orantili olarak hemen hemen her alanda doniisiim ve degisim
yasanmaktadir. Bu kavram 6zellikle Soguk Savas sonrasinda genisleyen tehdit algilamalari ile daha
da derinlesmis, bunun neticesinde giivenlik anlayisinda genisleme ve derinlesme yasanmigtir (Paris,
2001: 97).

Genel olarak bakildiginda tanimi, parametreleri ve alani genisleyen giivenlik kavraminin pesi
sira tehdit ve risklerin de yelpazesi genisleme gostermektedir. Tek bir boyuttan ¢ikilip bir¢ok
boyutu igerisinde barindiran ve birgok sonuca neden olan uluslararasi sistemin varligr sz
konusudur. Giivenlik alaninda yapilan geleneksel caligmalar temel aktor olarak devleti ele
almaktaydi. Giivenlik alanin1 da askeri ve siyasi parametreler olusturmaktaydi. Ancak degisime
ugrayan yeni giivenlik anlayisi ile birlikte devlet, temel odak noktasi olmaktan ¢ikmistir. Saldirgan
devletler ve savas olasiligi tehdidine ek olarak kit kaynaklar, ¢cevre ve su kirliligi, ekonomik
bunalim, uluslararasi terérizm, niikleer silahlar gibi giivenligi daha agik bir sekilde tehdit eden yeni

kavramlar ortaya ¢ikmistir. Bu tehditlerden etkilenen insan ve toplum giivenligi giindeme gelmistir.

Sonug olarak giindeme gelen insan ve toplum giivenligi kavrami, yeni uluslararasi sistemde
yeni parametrelerin ortaya ¢ikmasina sebep olmus ve sistemin bu kavramlar ¢ergevesinde sekil
almasini saglamistir. Genisleyen ve degisen giivenlik kavrami c¢ergevesinde yeni g¢aligsmalar
neticesinde ortaya ¢ikan “insani giivenlik” kavrami {izerine iliskin agiklamalar ikinci boliimde

ayrintili bir sekilde incelenecektir.
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IKiNCi BOLUM
2. INSANI GUVENLIK KAVRAMI

Insani giivenlik kavraminin degerlendirilecek oldugu bu boliimde kavramin tamimsal yapist,
stire¢ icerisindeki gelisimi, 6rnek rapor incelemeleri, kavrama yonelik politikalar ve elestiriler ele
alinacaktir. Insani giivenlik kavrammnin bu sekilde biitiinsel yapida ele alinmasi, anlasilmasi igin

kolaylik saglayacaktir.

2.1. Insani Giivenlik Kavram ve Tarihsel Gelisimi

Insani giivenlik, bireylerin fiziki varligim tehdit eden unsurlardan psikolojik durumun iyi
olmasina kadar genis bir yelpazeye sahip bir kavramdir (Tangdr, 2012: 61). Insani giivenlik
kavraminin kapsadigi alan bakimindan degismeyecek olan hususu, giivenlik kavraminin taniminda
yer alan devletin haricinde, bireyin giivenligini temel hedef olarak ele almasidir. Insani giivenlik
anlayisina gore, insani giivenligin saglanmasi; bolgesel, ulusal ve kiiresel giivenligin ve istikrarinin
saglanmasini beraberinde getirecektir (Thakur, 2004: 347). Insani giivenlik kavramu, bireyin temel
ihtiyaclarinin karsilanmasindan yola ¢ikarak, bireyin yasamini siirdiirebilmesi adina yeterli
olanaklara ulasma durumunu ifade etmektedir. Bu agidan bakildiginda, 6znel degil de nesnel bir

yaninin olmasi s6z konusudur (Thomas, 2000: 6).

Insani giivenlik kavrami yeni bir giivenlik anlayisidir. Bu yeni giivenlik anlayisi, iki
parametreye dayali olarak gelisim gostermektedir. Birinci parametre; yeni tehdit tiirleri olan kiiresel
1sinma, iklim sorunlari, gevre tahribati, bulagict hastalik, etnik ¢atisma, yoksulluk, sinir asan terdr
unsurlar1 g¢ergevesinde geleneksel tehdit yapisina bagli olarak ¢oziim arayisi igerisine girmeyi
hedeflemektedir (United Nations, 2009: 6). Ortaya ¢ikan yeni tehdit tiirlerinin sinirsal anlamda ug
noktalara varmasindan ve sonugclari agisindan dngoriilemeyen 6zellikte olmasindan dolayr ulusal
sinir1 asan Ozellige sahiptir. Bu nedenle salt askeri savunma stratejisi ile politika yiriitiilmesi
yetersiz olacagindan entegre sekilde ¢Oziim arayisi igerisinde olmak daha pragmatik sonuglar

doguracaktir.

Insani giivenlik anlayisinin ikinci parametresi ise, uluslararasi alana yayilan yeni tehdit
tiirlerine kargi miicadele etmek icin milli giivenlik, kalkinma ve insan haklarmin kullaniminin
geregini ifade etmektedir (United Nations, 2009: 6). Her uluslararasi aktdre gore degisen tedbirler

s0z konusu olmasina ragmen, karakteri ve siir1 degisen tehdit tiirlerine karsi devlet igerisinde yer



alan mesruiyetin giicli, kalkinma seviyesi ve bunlarin cergevesinde kisi hak ve ozgiirlikleri
savunma stratejisi olusturulurken kullanilan ana etkenler belirlenirken iki parametreden

yararlanilmaktadir.

Insani giivenlik kapsaminda uluslararasi hukuk agisindan bireylerin; savas, soykirrm ve
catisma gibi unsurlardan korunmasi gerekmektedir. Bu giivenlik yaklasiminin igerisinde toplum,
cevre, saglik, ekonomi, birey gibi unsurlarin giivenliginin saglanmasi konusu yer almaktadir. Bu
unsurlarin karsisinda tehdit olarak nitelendirilebilecek uluslararasi terdr, hizli niifus artisi ve
uyusturucu kacakeiligi yer almaktadir (Booth, 2007: 321). Bahsedilen tehditlerin alani
kiiresellesmenin etkisi ile genislemektedir. Etkiledigi insan ve toplum yapisi her gecen giin
artmakta ve bu tehditlere kargi alinacak olan Onlemlerin boyutu da orantili olarak artig
gostermektedir. Her devletin, insani glivenligin korunmasina yonelik almis oldugu tedbirler kendi

imkanlarina gore degiskenlik gostermektedir.

Insani giivenlik kavramu, bireylerin kendini gelistirme, kendi varligmi ve onurunu koruma
istegini icerisinde sentezleyen bir yapiya sahiptir. Bu giivenlik yaklasimi, bireyin giivenliginin
uluslararast sistemde baris oldugu miiddetce saglanacagi fikrine dayanmaktadir. Tehdit edici
unsurlarin var oldugu sistemde, birey giivenliginin saglanamayacagi tezini savunmaktadir. Birey
giivenligine yonelik var olan tehdit unsurlarinin yok edilmesi amaciyla alinacak tedbirlerin
arttirilmasi gerektigini belirtmektedir (Bhattacharjee, 2007: 1-5). Oncelikli olan bireyin huzuru ve
yasam kalitesinin devami i¢in saglanacak olan ortamin giivenligidir. Uluslararasi sistemde insani
giivenlik ne derecede saglanabiliyorsa, barisin da o derece saglanabilecegi diislincesi hakimdir.

Tiim bunlarin gergeklesmesi tehdit unsurlarinin azaltilmasi ile iliskilendirilmektedir.

Insani giivenlik, uluslararas1 alanda degerlendirildiginde normatif bir degisim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu degisim, giivenligin genel oOzellikleri ve uygulanmasi agisindan
yetersizligi, tehditleri ¢ozmedeki eksikligi kendisine hedef alan bir degisimdir (Newman, 2001:
244). Insani giivenlik yaklasim, devlete yonelik gelebilecek askeri nitelikli tehditlere kars:
savunma odakli olan, devleti merkeze alan giivenlik anlayisindan; terérizm, insan haklari sucu,
etnik catismalar, dinsel yozlasma, ekonomik bunalim gibi tehditlere kadar uzanan genis bir alani
kapsamaktadir. insan1 merkeze alan bir anlayistir. Olusturulacak yeni giivenlik stratejilerinde

bireye 6ncelik vermektedir (Alpay, 2008: 8).

Almacak olan yeni tedbirler ile giivenligin yeniden saglanmasi, devlete verilen onceliklerin
azaltilip insani giivenligi etkileyen tiim tehditleri iceren anlayisin sahiplenilmesi ve tehditlerin
ortadan kaldirilmasi igin var olan eksikleri tamamlamaya yonelik ¢calismalar baglamaktadir.Detayli
olarak incelendiginde, ele alinan her tehdit tiiriinde, merkezde insanin olmasi dikkat ¢gekmektedir.
Bireysel giivenlik gercevesinde sekillenen yeni giivenlik stratejilerinin yoniiniin belirlenmesinde,

tehdit tiirleri ve tehdit alaninin etkili oldugu goriilmektedir.
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Bireylerin, insan olmalarindan 6tiirii sahip oldugu haklar ve bu haklar1 vatandas1 olduklar
devletten isteyebilme fikri, 1948 Insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile resmi olarak kabul
edilmistir. Birey haklarin1 konu alan rejimler, adalet unsuru ¢ergevesinde insanligin sahip oldugu
ortak degerler alaninda insanlara karsit hangi yilikiimliiliikler altinda olmas1 gerektigi hususunda
sekillenmistir (Tangor, 2012: 60). Birey haklarinin ve 6zgiirliiklerinin korunmasi yeni bir ¢alisma
degildir. Bahsedilen beyanname ve sonrasinda gelisen hukuk sistemi ile bireyin yasam kalitesini

etkileyen unsurlarin giivence altina alinmak istenmesi s6z konusudur.

Giivenlik kavraminda Soguk Savas doneminin sona ermesi ile tehditler ve glivenligin 6znesi
konusunda doniisiim meydana gelmistir. Bu donemde birey ve toplumun giivenlik ihtiyaci,
konvansiyonel nitelikte olmayan tehditlere Oncelik verilmesine neden olmustur. Giivenlik
calismalarinda birey merkezli giivenlik kurgusu veya yaygin kullanimiyla insani giivenlik (human
security), Soguk Savas sonrasinda tizerinde en ¢ok kuramsal tartigmanin yapildigi kavramlardan
biri haline gelmistir. Bireyin giivenliginin, uluslararasi iliskiler ve onun temel alanlarindan biri olan
giivenlik c¢alismalarinda yer almaya baglamasiyla, kavrama olan ilgi son yillarda giderek
artmaktadir (Ovali, 2006: 4). Donemsel olarak nelerin tehdit olabilecegi konusu farklilik
gosterebilmektedir. Zamanla gilivenlik alaninda yasanan degisim ile birlikte giivenlige duyulan
ihtiyag kapsaminda genisleme yasanmaktadir. Son donemlerde birey giivenligi c¢ergevesinde

sekillenen giivenlik algis1 mevcuttur.

Insani giivenlik kavraminin kuramsal ve pratik kokenlerini, Soguk Savas sirasinda ve
sonrasinda ortaya cikan farkli yaklagimlara dayandirmak miimkiindiir. Ancak kavramin, 1994
yilinda Birlegsmis Milletler tarafindan resmen tanimlandigi dikkate alindiginda, Soguk Savag
sonrast yasanan insanlik trajedilerinin, kavramin ortaya ¢ikigina hiz kazandirdigi sdylenebilir.
Soguk Savas sonras1 donemde yasanan etnik ve dini kaynakli sorunlar, ulusal giivenlik unsurunun
degismesine ve insani giivenlige karsi endiselerin uluslararas iliskiler giindeminde yer almasina
neden olmustur. Bu siire¢, egemenligin dis tezahiiriinii oldugu kadar, i¢ alanin1 da dogrudan
etkilemis, bireyin her tiirlii tehditten korunmasi dogrultusunda uluslararasi normlar ve standartlar
benimsenmistir (Ovali, 2006: 4).

1990’1 yillarin sonlarindan itibaren, uluslararas1 aktorler arasinda yasanan uyusmazliklar,
sadece ulusal giivenlige zarar veren tehdit unsuru olmaktan ¢ikip, bireylerin varligini da tehdit eden
kavram haline gelmektedir. S6z konusu durumda, tiim insanlig1 igerisine alan insani giivenlik
kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Bahsedilen donem igerisinde, kiiresellesme ve karsilikli bagimliligim
da getirisi olarak bir bolgede yasanan tehdit durumu, iliskili oldugu diger bolgede de yasanmakta
ve tiim uluslararasi sistemi etkileyen durum sz konusu olmaktadir. Insani giivenlik kavramu,
giivenlik siyasetinin sadece devlete gore degil, insanin gereksinimlerine gore sekillendirmesi igin
yapilan bir ¢agridir. Kavramin, insana yaptigi vurgu, giivenligin yeniden kurgulanigin

gerektirmekte ve devletin glivenligini merkez alan giivenlik ¢alismalarinda kdktenci bir doniistimii
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simgelemektedir. Insani giivenlik, bu icerigi sayesinde giivenlik calismalarina odaklanan akademik

cevrelerde oldugu kadar, giivenligin pratik alaninda da 6nemli bir konuma sahip olmustur.

Insani giivenlik, bireyin merkeze almmasinin sebebini, bireyin yasamima yonelik bir tehdidin
var olmas! durumunda giivenligi saglamak seklinde agiklamaktadir (Mcdonald, 2002: 279). insani
giivenlik anlayis1 salt bicimde devlete yonelik bir anlayisi degil; insanligin etkilendigi biitiin
alanlar1 icerisinde barindiran bir kavramdir. Tehditlerin artik sadece devlet diizeyinde kalmama
durumu, biitiin insanlig1 tim yonleriyle etkilemektedir. Nihayetinde alinacak olan 6nlemlerin yonii

ve alan1 geniglemektedir.

Insani giivenlik anlayisinin temelinde, geleneksel yaklasim olan sadece askeri nitelikte devleti
merkeze alan diisiinceden uzak olarak, 6n plana bireyin giivenliginin ¢iktig1 anlayis s6z konusudur.
Bireyin haklarinin korunmasi ve giiclendirilmesi insani giivenlik anlayisinin birincil amacidir.
Bununla birlikte devletin hakki oldugunu savunur; ancak devletin giivenligini bireyin giivenligini
saglamak i¢in kullanilan arag oldugunu kabul etmektedir. Esas olarak hedefin insan haklarinin
korunmasi gerektigi tizerinde durmaktadir (Balzacq ve Ensaroglu, 2008: 30). Bireyin tam
anlamiyla giivende olabilmesi i¢in, sadece askeri yon iceren tedbirler yeterli olmamaktadir. Ciinkii
gelisen uluslararasi sistem igerisinde ekonomik, sosyal, siyasal, ¢evresel, toplumsal ve kiiresel
olmak iizere birgok alan bulunmaktadir. Bu alanlarin her biri farkli tehditlere sebep olmaktadir. Bu

nedenle insani giivenlik i¢in sadece askeri nitelikli tedbirler yeterli goriilmemektedir.

Bireysel haklar1 koruma ve gelistirme {lizerinden devlet giivenligini degerlendiren insani
giivenlik, insani haklarin ve toplumun dogrudan veya dolayli bir sekilde karsilagtigi tehditler
iizerinden politika yiiriitmektedir. insan haklari, insanin varlig1 ve toplum igerisinde giivensizlige
sebep olan etmenlere odaklanip, etkili ve siirdiiriilebilir onlemler alma {izerinde durmaktadir. Insani
giivenlik alinacak olan bu 6nlemlerin devlet, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi orgiitler gibi
aktorler tarafindan yiiriitiilmesi gerektigini ongdrmektedir. Insani giivenlik, daha ¢ok bireyin refahi
icin gerekli olan sartlar1 saglama iizerine yogunlagmaktadir. Refah ve kalkinma igin yeterli
kosullarin saglanmasi ve bunun igin gerekli olan siirdiiriilebilir ve gelisim olanaklarina sahip
olmanin 6nemi vurgulanmaktadir. Bireysel hak ve 6zgiirliikler savunulurken tiim bunlarin evrensel
nitelikte degerlendirilmesi iizerinde durmaktadir. Aksi takdirde, bireysel hak ve ozgiirliiklerin

kisitlanmasi durumunda ciddi ve ongoriillemeyen sonuglarin ortaya ¢ikacagini ifade etmektedir.

Insani giivenlik anlayisinda, giivenligin saglanmasi hususunda referans nesnenin insan olmasi
kiiresel giivenlik acisindan insanin en onemli aktdr oldugunu kabul etmek anlamina gelmektedir.
Bu nedenle insani giivenlige yonelik tehdidin, uluslararasi giivenlige yonelik tehdit anlamina da
geldigi vurgulanmaktadir (Tangér, 2012: 73). Insani giivenlik kavraminin gerceklesmesi igin bazi
sartlar bulunmaktadir. Bu sartlar devletler ve Orgiitler acisindan degiskenlik gostermektedir.

Devletler agisindan saglanmas1 gereken sartlara bakildiginda; insani giivenlik baglaminda
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yapilacak olan askeri operasyon ve sosyal faaliyetler icin maddi imkanlarin saglanmasi, gelebilecek
olan tehditlere karsi hali hazirda bekleyen askeri giiclin olmasi ve gerektiginde seferberligi
saglayabilecek milli iradenin olmasidir (Thomas ve Wilkin, 2004: 254). Genel olarak bakildiginda
bireyi 6n plana ¢ikaran ve birey giivenligi icin gelebilecek tehditlere karsi alinan 6nlem durumlari
s6z konusudur. Insani bir anlayis olmasinin gerektirdigi gibi birey giivenligine yonelik tiim

imkanlarin saglanmasi konusu oncelik gormektedir.

Orgiitler agisindan saglanmasi gereken sartlara bakildiginda; ulusal ve uluslararasi yapilarin,
tehditleri engellemek iizere tiim Grgiitlerin kabul etmis oldugu genel ilkeler ¢ergevesinde ortak bir
iradenin olmasi sarti aranmaktadir. Buna ek olarak insani giivenlige yonelik alanlarda fiziki
giivenligin saglanabilmesi, gerekli durumlarda seferberlik edebilecek askeri giicilin varligi ve maddi
kaynaklarin saglanmasi sart1 da kabul edilmektedir (Thomas ve Wilkin, 2004: 255). Orgiitlerin her
biri, kendi amacina yonelik olarak iiye devletler acisindan 6zellikler barindirmaktadir. Uluslararasi
sistem igerisinde bir¢ok orgiit bulunmakta ve bu orgiitler sistemin isleyisine katkida bulunmaktadir.
Bulunmus oldugu katkilardan bir tanesi de on planda olan insani giivenlige yonelik tehdit
durumlarinin bertaraf edilmesi iizerinedir. Bu yonde gergeklesecek olan cabalar tiim orgiitlerin

ortak goriisti alinarak belirlenmektedir.

Bahsedilen tiim bu kosullarin saglanmast durumu, insani giivenligin tam anlamyla
gercekleseceginin garantisini vermemektedir. insan odakli bir giivenlik yaklasimi oldugu icin
igerisinde siyasal bir tercih ve normatif bir egilim barmdirmaktadir. Oncelikle bu tercih ve egilimi
gerceklestirecek olan iradenin ortaya konulmasi gerekmektedir (Thomas ve Wilkin, 2004: 255).
Genel olarak degerlendirildiginde oOrgiitler agisindan yiiriitiilen strateji, insani glivenlik kavraminin
evrensel yapisini 6ne ¢gikarmaktadir. Sadece belirli bolgede belirli rkta belirli yasta olan insanlart
degil, tiim yonleri ile biitiin insanhig: ilgilendiren; sorunlar karsisinda biitiin insanlig1 igerisinde
barindiran ¢6ziim odakli yaklagimlar: benimsemektedir. Bu strateji ile daha uzun vadeli ¢oziimlere
ulagilacagr diistiniilmektedir. Algisal degisiklik iceren bir kavram olmasi nedeni ile tercihler

dogrultusunda sonuglarin nasil olacagi degiskenlik gostermektedir.

Insani giivenlik kavrami agisindan ii¢ farkli bakis agis1 6ne c¢ikmaktadir. Birincisi hukuk
devleti kavramm iizerinde sekillenen bireyin temel kisi haklarimi ve bu haklarin hiirriyetinin
uluslararast toplum tarafindan korunmasidir. Insani giivenlik kavrammin &nceliginin birey
olmasindan kaynaklanan bir durum s6z konusudur. Ikinci bakis agis1; bireyin giivenligini 6n plana
¢ikaran, herhangi bir giivenlik ihlali durumunda hukuku ihlal eden tarafin cezalandirilmasini
ongdérmektedir (Hampson, 2008: 230-231). Insani miidahale kavramini kabul eden bu anlayis
miiltecilerin ve iilkelerinden gitmek zorunda kalan bireylerin hayat kalitesinin saglanmasina
oncelik tanmimaktadir. Ek olarak soykirim 6rnegi gibi insani giivenlige zarar veren durumlarda,
insan haklarinin yeniden saglanmasi i¢in kuvvet kullanilmasini mesru olarak kabul etmektedir.

Insan haklarimin mahrumiyetini 6n planda tutmaktadir.
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Uciincii bakis acis1, ilk iki bakis acisina kiyasla daha kapsamli olup, insani giivenlik
kavramina her kosulda zarar veren durumlar1 kapsamaktadir. Sosyal, ¢cevresel, siyasi, ekonomik ve
diger boyutlar1 icerisinde barindiran bu anlayis bireyin hayatta kalmasi i¢in gerekli olan tiim
tedbirleri alma durumunu benimsemektedir. Ayrica sosyal adalet, ¢cevre kirliligi, kiiresel ekonomi
gibi kavramlar1 insani giivenlik kavrami icerisinde degerlendirmektedir (Hampson, 2008: 231). Ug
anlayis kapsamli olarak degerlendirildiginde; hukuk devleti kavrami ve kisi temel hak ve
Ozgiirliikleri temelinde giivenlik ihlali durumunda ceza yontemi, uluslararasi yaptirimlar, kuvvet
kullanma, mesru miidafaa kavramlarinin benimsendigi goriilmektedir. Birey ve bireyin giivenligi
icin alinacak tiim 6nlemler géz 6nilinde bulundurularak, giivenligin tek bir yonii ile degil, insanlig1

ilgilendiren tiim yonleri ile ele alinmasi1 s6z konusudur.

Insani giivenlik kavrami uluslararas: diizenin yalmzca devlet egemenligine bagl olmadigin,
bunun yani sira uluslararasi diizenin oncelikli olarak bireyin giivenligine bagli olarak saglanacagi
anlayisim benimsemektedir. Ayrica insani giivenlik temel Ozgiirliiklerin korunmasi anlamina
gelmektedir. Ozellikle insan onurunun korunmasi, yasam kalitesini belirleyen sosyal, siyasi,
ekonomik, askeri, ¢cevresel ve kiiltiirel etkenlerin oldugu sistemin saglanmasi 6nceliklidir. Bireyin
toplum igerisinde aktif olma durumunu igeren bir yapiya sahiptir. Bireyin kendini 6zgiir ve esit
bigimde ifade edebilmesi hakki da kavram igerisinde dncelikli hedeflerin icerisinde yer almaktadir.
Birey giivenligine odakli sistem kurma g¢abasi, etkisini uluslararas1 diizeyde de gostermektedir.
Bireyin gilivenliginin saglandigi sistemde, devlet giivenligi daha kisa silirede ve daha verimli bir
bicimde saglanmaktadir. Saglanan bu giivenlik zinciri de bahsedilen devletin uluslararas: sistemde

daha giivenli olmasina ve daha etkili giivenlik stratejileri olusturmasina katki saglamaktadir.
2.2. Insani Giivenlik Kavraminin Temel Ozellikleri

Insani giivenlik kavrami baz1 dzelliklere sahiptir. Bu dzelliklerden birincisi insani giivenlik
kavraminin evrensel yapisina vurgu yapmaktadir. Diinyada yasayan tiim insanlar1 kapsayan bir
giivenlik kavrami olmasi zengin ve fakir ayrimi olmadan degerlendirme yapmasini saglamaktadir.
Guvenligin evrensel anlayis cergevesinde olusturulmasinin daha verimli sonuglar sunacagi
disiiniilmektedir. Tiim insanlik i¢in ortak tehditler mevcuttur. Cevre kirliligi, aclik, salgin
hastaliklar, issizlik, uyusturucu, etnik anlasmazliklar gibi tehditler tiim insanlig1 ilgilendirir
durumdadir. Ancak bu tehditlerin diinyanin her yerinde ayn1 derecede hissedilmesi ve ayni sonuglar
dogurmasi miimkiin olmamaktadir. Ortak bir goris, bu tehditlerin giderek devam etmesidir.
Tehdidin niteligi ister ruhsal ister fiziksel olsun, her anlamda insan etkileyebilecek kapasitededir
ve bu etki kendisini; stratejik konum, kiiltiirel yap1, ekonomik ve dogal kaynak, tarihsel ge¢mis,

toplumsal yapi, siyasi yap1 ve daha bir¢cok etken ne olursa olsun ayrim yapmadan gdstermektedir.

Ikinci ozellik; insani konu alan kavramlarin birbirleriyle baglantili bir sekilde ortaya

¢ikmasidir. Diinyanin herhangi bir iilkesinde meydana gelen insani glivenlik tehdidi diger biitlin

29



insanlar1 etkileyecek niteliktedir. Insan giivenligine kars1 salgin hastaliklar, soykirim, insani
miidahale, aclik, issizlik, ¢evre kirliligi, etnik sorunlar gibi tehditler {ilke sinirini asan tehditler

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (United Nations Development Program, 1994: 23).

Ugiinciisii ise, insani giivenligin erken énleme yolu ile daha kolay saglanabilmesidir. Erken
alman tedbirler daha sonra alinacak olan tedbirlere kiyasla hem daha az maliyetli hem de daha
kolaydir. Sonuncusu ise giivenliginin amacinin insanlara dogru genisleme gostermesidir. Genel
anlamiyla giivenligin ve insani giivenliginin devaminin saglanabilmesi i¢in insan gelisiminin 6n
plana ¢ikma sartt s6z konusudur. Bu durum insanlarin kendi tercihleri dogrultusunda yasamak
istedikleri toplumu se¢gmeleri, hangi ekonomik, sosyal, siyasal imkanlar1 kullanmak istedikleri ile

alakali bir durumdur (United Nations Development Programme, 1994: 24-25).

S6z konusu “insan” oldugu zaman maddi veya manevi Olgiitler ile ayrim yapilmaksizin
herhangi bir yerde var olan bir tehdidin diger biitiin insanliga kadar ulagsmasi, uluslararasi sistemin
getirisidir. Uluslararasi sistem icerisinde sorunlarin, ulusal sinirlarda kalmayip, gelisen ve degisen
yapiya bagli olarak sinir asan bir 6zellige sahip olma durumu s6z konusudur. Tehdidin yonii ve
boyutu ne olursa olsun biitlin devletlerin ortak benimsedigi goriis; alinacak olan tedbirlerin giicii ve
dogru kullanim ile tehditlerin 6niine gegilebilecegidir. Her devlet kendi olanaklar1 dogrultusunda
bu stratejilerine yon vermektedir. Gittikge insanin yer aldigi her alanda etkisini artiran tehdit

kavrami evrensel boyutu ile karsimiza ¢ikmaktadir.

2.3. Insani Giivenlik Kapsaminda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi: Insani

Kalkinma Raporlan

BM Kalkinma Programi adi altinda insani giivenlik ile ilgili agiklamalarda bulunup
degerlendirme yapmaktadir. Yaymlanan bir¢ok rapor insani gilivenligin zamanla neye ihtiyag
duydugunu ve hangi alana yayildigim1 gostermektedir. BM Kalkinma Programi insani giivenligin
iki ana bileseni oldugunu ifade etmektedir. Bu bilesenler “freedom from fear” ve “freedom from
want” seklinde ifade edilmektedir. Bu kavramlar “korkudan armmma” ve “yoksunluktan armmma”
anlamlarint icermektedir. BM'in kurulusundan itibaren bu konu giindemde yerini korumaktaydi.
Zaman gectikgce “korkudan uzak olma” bileseni iizerine daha ¢ok yogunlasildi (United Nations
Development Programme, 1994: 24).

Korkudan arinma ilkesi; yasanan catismalarin énlenmesi ve ¢dziime ulagmasi, barigi kurma
ve saglama gibi ¢aligmalar1 6ngormektedir. Korkudan armma ilkesi ile ulagilmak istenilen amag
insani giivenlik baglaminda bireylerin hissettikleri korkunun giderilmesi ve korkuya neden olan
etkenlerin 6nlenmesidir (Aksu, 2012: 74). Zamanla korkudan arinma ilkesi iizerinde daha g¢ok
durulmasmin nedeni; tehdit unsurlarinin artmasi ve korku boyutunun biiylimesiydi. Korku adi

altinda yasanan tiim duygularin giderilmesi ile insani glivenligin saglanacag diisiiniilmekteydi.
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Yoksunluktan arinma ilkesi ise gelisimin siirdiiriilebilir olmasi iizerine yogunlasarak
insanlarin yasamalari icin gerekli ihtiyaclar1 karsilamay1 amaglamaktadir. Insanin insan olmasimin
geregi olarak duydugu ihtiyaglarin karsilanmasi, yoksunluk yasamayip siirdiiriilebilir gelisim

icerisinde olmasi insani giivenlik kavrami agisindan ciddi 6neme sahiptir.

BM'in kuruculan giivenligi ele alirken bdlgesel olarak esit derecede davranmaktaydi. 1945
yilinda BM'nin kuruldugu San Francisco Konferansi'nda baris i¢in iki ana konu iizerinde durulmas1
gerektigi belirtildi. Birincisi korkudan arinmay1 icerisinde barindiran giivenlik boyutuydu. ikincisi
ise ekonomik ve sosyal hayati yansitan ozgirliigii isteme boyutudur. Her iki boyutta basarili
olunursa, ancak o zaman diinya genelinde barigin saglanacagi iizerinde vurgu yapilmistir (United

Naitons Development Programme, 1994: 24).

One ¢ikarilan iki ana bilesene bakildiginda giivenligin genisleme boyutunun sonuglar1 6ne
cikmaktadir. Tek yonlii glivenlik anlayisinin yeterli olmadigi; igerisinde sosyal, siyasal, ¢cevresel ve
ekonomik unsurlar1 da barmdirdigi bir anlayism varh@ sdz konusudur. Ozellikle silahl
catismalardan ziyade insanlig1 etkileyen kitlik, salgin hastalik ve dogal afetler iizerine yogunlasan
bir ilkedir. Daha ¢ok biitiinsel bir anlay1s ¢ercevesinde ¢oziim onerisi sunmaktadir (Kig, 2010: 255).
Insanlarin ihtiyaglarimin  karsilanmasi ile insanmn onurlu ve huzurlu yasama amacinin
gerceklestirilecegine inaniliyordu. Insani giivenligi gerceklestirmek icin yalnizca korkudan
arinmanin yetersiz olacagimi, bunun yani sira yasam kalitesini etkileyen unsurlarin da saglanmasi
gerektigi diisiincesi hakimdi. Insanin fiziksel ve ruhsal saghigi icin gerekli olan kosullarin

saglanmasi i¢in uygulanan stratejiler insani gilivenlik kavrami igerisinde degerlendiriliyordu.

Uluslararasi sistemde dar giivenlik konseptinden ¢ikilip, bir¢ok kavrami igerisine alan insan
giivenligi alanina gegis yapilmaktaydi. Gelir seviyesi yiiksek olan iilkelerin insanlari; sokaklarda
yer alan uyusturucu kagakeiligl, organize suglar, toprak yapisinin bozulmasi, kirlilik seviyesinin
artmasi, sosyal yapmin bozulmasi gibi sorunlarla karsilagmaktaydi. Gelir seviyesi diisiik olan
ilkelerde yasayan insanlar ise siiregelen aglik tehdidi, hastalik, yoksulluk, gibi sorunlar

yasamaktaydi (United Nations Development Programme, 1994: 24).

Sahip olunan gelir seviyesine gore, insani giivenlige yonelik tehdit yoniiniin degistigi
goriilmektedir. Gelir seviyesi yiiksek olan iilkeler agisindan toplumsal yapiin bozulmasi daha
yiiksek olasilik iken; gelir seviyesi diisiik olan iilkelerde insanlarin biyolojik hayatini tehdit eden

unsurlarin daha 6n planda oldugu gériilmektedir.

Bahsedilen nedenlerden dolayi, giivenlik kavraminin iki temel bicimde degistirilmesi konusu
giindeme gelmektedir. Birincisi; bolgesel giivenlikten ziyade insanligin tiim yoniinii ilgilendiren
giivenlie gecis saglanmahdir. ikincisi ise siirdiiriilebilir insani giivenlik gelisiminin saglanmasi

yoniindedir (United Nations Development Programme, 1994: 24). Evrensel nitelik c¢ergevesinde
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tiim insanlig ilgilendiren bir strateji gelistirilirse; hicbir konuda ayrim yapilmaksizin tiim insanlar
icin genel giivenligin s6z konusu olacagi savunulmaktadir. Bunun yami sira bu kosullar
cercevesinde saglanan giivenligin devaminin olabilmesi ve gelisimin siirdiiriilebilmesi diger hedef

olarak kabul edilmektedir.

BM'in 1994 yilinda yayinladigi raporda yer alan ifadelere bakildiginda, oncelikli olarak
mevcut tehditlerden siyrilma durumunu ifade eden bulasict hastalik, kithik ve baski unsurlarina
dikkat ¢ekmektedir. Bu unsurlarin ardindan, bireylerin bulundugu ortam acisindan ayrim
gozetmeksizin aniden olusan ve ciddi zararlara sebebiyet veren olaylarm karsisinda varligim
koruma durumunu ifade etmektedir. insana yonelik éncelikli olarak goriilen tehdit; insanin fiziki
varligina zarar veren unsurlardan olusmaktaydi. Hastalik ve kitlik tehditleri dogrudan insan viicudu

ile ilgili oldugu i¢in bu tehdit tiirlerinin daha yikici oldugu kabul edilmekteydi.

BM 1994 yilinda yaymlanan Insani Kalkinma Raporu; insani giivenligin kavramsallasmasi
acgisindan etkili olmustur. Kavramsallasmanin hizlanmasi konusunda atilan diger adimlar;
Avusturya, Kanada ve Norveg¢ BM Giivenlik Konseyi gegici iiyelik aday siirecinde (1997-2002)
insani glivenlik konusunu giindeme getirmeleriydi. Ayrica 1999 yilinda dokuz devletin daha
katilimi ile BM catis1 altinda “Insani Giivenlik Ag1” kurulmustur. 1999 yilinda BM Insani Giivenlik
Fonu, 2004 yilinda BM Insani Giivenlik Birimi olusturulmustur. 2014 yilinda 2014-2017 yillarimni
iceren stratejik plan yapilmistir (Aguliar, 2016: 4-5).

Rapor, daha sonra yayimlanan raporlara referans niteligindedir. BM'nin 2000 yilinda
yaymladigi “Insan Haklar1 ve Insani Kalkinma” raporu; temelde korkunun olmamasi iizerine
yogunlagmaktadir. Ekonomik anlamda iilke ayrimi gozetmeksizin farkli tiirlerde olusan siddet
yapilart sebebiyle tiim {ilkelerin tehdit altinda oldugunu savunmaktadir. 2000 yili BM raporunda
yer alan tehdit tiirlerine bakilacak olunursa; devlet kaynakli tehditler grubunda su¢ olmaksizin keyfi
anlamda gozalt1 ve tutuklama karari, siyasi baski ve fiziksel iskence yer almaktadir. ikinci grup
olan diger devletlerden gelen tehditler arasinda savas ve kaos olusturma istegi, kati rejimlere
yonelik destekleme politikalaridir. Diger insan topluluklarindan kaynaklanan tiglincii grup tehditler
ise organize sug, etnik ve dini catisma tiirleridir. Dordiincii grup olan kadma yonelik siddet
icerisinde tecaviiz, aile i¢i siddet, taciz ve psikolojik baski vardir. Son olarak ¢ocuklara yonelik
olan tehdit grubunda ise ¢ocuk istismari ve psikolojik siddet bulunmaktadir (United Nations

Development Programme, 2000: 35).

2000 yili BM raporu ise; insani giivenlik kavraminin insani boyut {izerinde durup insanligin
refahi, huzuru ve devamliligi i¢in yliriitillen stratejilerin s6z konusu oldugu goriilmektedir.
Insanlarin gegimi, huzuru ve giivenligi i¢in saglanan ortama yonelik tehdit tiirlerine karsi ¢oklu

onlemler alinmasi gerektigini savunmaktadir. 2000 yili raporunda ayrica dikkat ¢ekilecek husus;
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insanin fiziki varligr ve ruhsal durumu haricinde yasam kalitesini etkileyen diger unsurlarin da

dahil edilmesidir. Burada giivenlige yonelik tehdit unsurlarinin alaninin genisledigi goriilmektedir.

Insani giivenligin yapisina 2003 yilinda farkl1 bir boyut eklenmistir. “Freedom to act on their
own behalf “ (bireyin kendi igin hareket edebilme 6zgiirliigii) ilkesi iizerine olusturulan boyut,
demokrasinin tegviki ve hukukun istiinliigi iizerine yogunlagmistir. 2005 yilinda insani giivenligin
bir diger boyutunu olusturan” freedom to live in dignity” (hayati onurlu bir sekilde yasayabilme
ozgiirliigii), ikinci ilkenin uyarlamasi seklindeydi. Insani giivenlik kavrammin son boyutu 2009
yilinda olusturulan “the freedom from hazard impact” (tehlike etkisinden uzak olma) ilkesidir. Bu
ilke dogal afet ve tehlikelerden korunma yontemlerini igermekteydi (Kig, 2010: 255).

BM raporlari, saglamis olduklar1 kavramsallastirma c¢abasinin yani sira insani giivenligin
uygulanmasi i¢in uygun strateji plam olusturmaktadir. Ozellikle 2003 yilinda yayilanan “Simdi
Insan Giivenligi” adli rapor insanlarm birincil ihtiyaclarmin belirlenmesinde, bu ihtiyaglar
dogrultusunda politika olusturulmasinda ve olusturulan politikalarin en kisa siirede uygulanmasi
hususunda ciddi dneme sahiptir. Ayrica rapor insani giivenlik kavraminin uygulamada kisa siirede
sonu¢ verebilmesi i¢in uluslararasi aktorlere bazi oneriler sunmaktadir (Human Security Now,
2003: 133):

e Insanlar ¢atisma ortamindan uzak tutmak,

e insani yayilan kitlesel imha silahlar1 ve silahlanma politikalarinin olumsuz sonuglarindan

korumak,

e Yerlesik halde bulunmayan insanlarin ihtiyaclarini ve giivenligini saglamak,

e Siddet ortami sonrasinda kullanmak i¢in insani giivenlik cercevesinde gecis destegi

olusturmak,

e Maddi imkan diisiik olan insanlarin faydasina yonelik ticaret sistemi olusturmak,

e Uluslararas1 diizeyde temel saglik hizmetini saglamak,

e Ayrim yapilmaksizin diinyanin her yerinde asgari yasam seviyesini saglamak,

e Temel egitim destegi saglamak,

e Farkli kimliklere anlayis ve saygi cercevesinde evrensel diizeyde insani kimlik

olusturmaktir.

“Simdi Insan Giivenligi” adl1 raporun; dncelikle insanlari tehdit, kaos ve ¢atisma ortamindan
uzak tutarak tehlike durumu ile karst karsiya kalma risklerini en aza indirgemeye calistig
goriilmektedir. Daha sonrasinda ekonomik, toplumsal ve sosyal yonlerin dahil olmasi ile daha
belirgin giivenlik stratejilerinin olusturulmasi ve uygulanmasi hedeflenmektedir. Tiim bu hedeflerin

gerceklestirilmesi ile giivenligin saglanacag ve siirdiiriilebilir hale gelecegi ifade edilmektedir.
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Bir diger rapor 6rnegi olan BM'nin 2005'te yayinladig1 insani Kalkinma Raporu'nda bireysel
hak ve 6zgiirliiklerinin legal yollar ile korunmasi geregi iizerinde durulmustur. Fakat gelir seviyesi
diisiik olan bireylerin bu haktan yararlanamadiklar1 belirtilmistir. Ayrimciliga yapilan vurgu ile
Ozgiirliiklerin  sinirlandirilmas:  konusuna dikkat ¢ekmistir (United Nations Development
Programme, 2005: 18-19). 2005 yil1 uluslararasi sisteminde yer alan tehdit unsurlarinin, daha ¢ok
bireysel hak ve ozgiirliikler ¢ergevesinde olmasi, raporun bahsedilen konular iizerinde durmasini
gerektirmigtir. Ayni zamanda evrensel nitelik 6zelliginin saglanamadigi, ayrimeilik yapilmasinin

sonucu olarak esitsizliklerin meydana geldigi sisteme vurgu yapilmustir.

BM'nin yayimladig1 bir diger rapor olan 2010 yili Insani Kalkinma Raporu, insani giivenligi
icerik olarak ele almaktadir. insani giivenligi kavramsal ¢er¢eveye oturtma cabasi bulunmaktadir.
Insani gelisim parametrelerine yonelik tehditler ve yoksullugun siddete neden oldugu ve ayni
zamanda siddetin de yoksulluga neden olduguna dikkat ¢ekmektedir. Bu durum 6nlemlerin askeri
nitelikten insan yagsamina, geg¢imine, sayginligina ve korunmasina kaydiginin gdstergesidir (United
Nations Development Programme, 2010: 17). 2010 yilinda yayinlanan raporda yoksulluk ve siddet
arasinda karsilikli etkilesim halinde sorunlarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Yoksullugun
beraberinde getirdigi sorunlar siddet ortamina neden olmakta ve bu durum insani giivenligi tehlike
altina sokmaktadir. Aym1 zamanda siddetin var oldugu bir ortamda da yoksulluga sebep olacak
durumlarin ortaya c¢iktign ifade edilmektedir. Gilivenligin saglanmasi i¢in bu iki parametre

iizerinden ¢aligma yapilmasi gerektigi kabul edilmektedir.

Yayinlanan her bir rapor; i¢inde bulundugu dénemin sartlarina bagli olarak yeni tehdit
tiirlerine kars1 savunma stratejilerini icermektedir. Her yeni raporda baska bir alan 6ncelik konusu
olmakta ve bu alan cercevesinde yeni stratejilerin iiretilme ¢abasinin oldugu goriilmektedir. insani
giivenligin bu sekilde her gegen giin yeni bir yelpazede yayilmasi daha onceden de bahsetmis
oldugumuz teknolojik gelismenin ve kiiresellesmenin getirmis oldugu sonu¢ olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

BM'in yayinladigi 2015 insani Kalkinma Raporu, insani giivenlige yonelik tehditlere
odaklanmaktadir. Rapor, 2014 yili igerisinde s6z konusu tehditlere 6rnek olarak miilteci ve gog
sorununu gostermektedir. Bunun yani sira, teror olaylar1 ¢ergevesinde yasanan kirilmalara dikkat
¢ekmektedir. Rapora gore insanlarin gé¢ etmesine neden olan etmenlerin insan haklari ihlali,
catisma ve siddet ortaminin oldugu iizerinde durmaktadir (United Nations Development
Programme, 2015: 68). Donemin sartlarina bagl olarak yeniden sekillenen tehdit algilar1 2015
raporuna da yansimaktadir. Bu dénemde go¢ hareketleri ve miilteci sorunlari insani giivenligin yeni

alanini olusturmaktadir.

Rapor, siddet hareketleri ve ¢atismalarin siddet tehdidini ortaya ¢ikardigini savunmaktadir.

Siddet tehdidi ile karsi karsiya kalan insanlarin hem o&zgiirliiklerini hem de kisisel gelisim
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kapasitelerini kaybettiklerini ifade etmektedir. Sosyal ve fiziki yani hasar goéren insanlar, bu
eksikliklerini tamamlama konusunda yeterli saglik ve egitim hizmetine ulasma imkanlarinin
azaldigini ifade etmektedir. Bunun sebebini siddet ortaminin seviyesi ve ¢atismanin giiciiniin insani
kalkinmaya zarar verdigi seklinde acgiklamaktadir. Bahsedilen siddet ve gatismanin fazla olmasi
sosyal ve siyasal yozlagsmaya sebep olmakta, devletin saglik, egitim ve sosyal hizmetini saglayacak
giiciinii olumsuz anlamda etkilemektedir (United Nations Development Programme, 2015: 68).
Zaman gectikce siddetini daha da artiran tehdit tiirleri; insanin 6zgiirliiklerini ve haklarmi daha da
etkileyen bir hal almaktadir. Tehdit tiirlerinin alani genisledik¢e insan hayatinin her alanini
etkileyen tehlike tiirlerinin de ortaya c¢ikmasina sebep olmaktadir. Sosyal yasantidan siyasi

tercihlere kadar etki altinda olan tercihler, tehditlerin siddetine gore etkilenmektedir.

2015 BM Insani Kalkinma Raporu, insani giivenlik agisindan belli parametreler olusturarak
iilkelerin durumlarini karsilastirmaktadir. Bu parametreler, 5 yasin altinda dogum kaydinin orant,
iilke sinirlarindan go¢ eden insan orani, iilke igerisinde sehirler arasi go¢ eden insan orani, dogal
afet sonucu evlerinden olmus insan orani, yetim ve 6ksiiz kalmis ¢ocuk orani, hapishanede yer alan
insan orani, cinayet isleme orani, intihar orani, eksik ve yetersiz gida tiiketimi oran1 ve kadina

yonelik uygulanan siddet oranidir (United Nations Development Programme, 2015: 258-259).

BM'in yayinladig1 raporlar genel olarak degerlendirildiginde; insana yonelik tehdit tiirleri
iizerinden stratejiler, ilk donemlerde 6n plandaydi. Daha sonra grupsal olarak ayrilan tehdit tiirleri
daha ¢ok alana ve daha dngériilemeyen sonugclara sebep oldugundan daha kapsamli ele alind1. insan
ve toplum yapisinin iyilesmesi i¢in gerekli olan stratejiler uygulanmaya baslandi. Daha sonra
yoksulluk ve siddet tizerinden baglanti kurularak alinan onlemlerin niteligi genisletildi. Sosyal,
siyasi, toplumsal, ekonomik, ¢evresel ve insani anlamda etkilerini gdsteren tehditlere karsi
uygulanan stratejilerin genisledigi goriilmektedir. Her gecen giin tehdit karakterinde yasanan
degisim ve gelisimin getirisi olarak ortaya ¢ikan sonuglar ve onceligi olan parametrelerin doneme
gore farklilik gosterdigi goriilmektedir. Baslangi¢ olarak, 1994 yilinda yayinlanmaya baslayan
Insani Kalkinma Raporlar1 giin gectikge insani giivenlik kavramina farkli boyutlar kazandirmistir.
Degisen ve gelisen uluslararasi yapimin geregi ortaya c¢ikan ihtiyaglarin karsilanma ihtiyaci

karsisinda olusturulan bu boyutlar, donemin hangi sartlar altinda oldugunun cevabini vermektedir.

Insani giivenlik, sadece fiziki giivenlige dayali olmayan, bunun yani sira bireylerin
kendilerini giivende hissedebilecek ortamin saglanmasini amaglamaktadir. Giivenligin silah yoluyla
saglanmasindan, devami gelebilecek insani kalkinma ile saglanan giivenlik alternatifine gegis soz
konusudur. Insani giivenligin ilk donemlerinde, insanmn kendini koruma amaci ile kullandig1 arag
silahlanma yontemiydi. Ancak bu yontem uluslararasi sistemin gelisimi ve degisimi ile birlikte
gittikge artan tehdit durumlarini beraberinde getirmekteydi. Zamanla daha etkili ve ¢atigmanin
olmadig1 bir ortam aracilig1 ile saglanmaya calisan insan1 giivenlik bir¢ok alternatif ile karsimiza
cikmaktadir.
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Bu baglamda 1994 yilinda yayimnlanan rapor, insani giivenlik kavramimi yedi kategori
acisindan degerlendirmektedir. Birinci kategoride ekonomik giivenlik yer almaktadir. Ekonomik
giivenligin saglanmasi; garantili bir temel gelir gerektirmektedir. Genellikle kamu tarafindan
finanse edilmektedir. Ancak diinyadaki insanlarin sadece dortte biri bu anlamda ekonomik olarak
giivendedir. Gilinlimiizde gelir seviyesi yliksek olan birgok iilkede insan kendini giivensiz
hissetmektedir. Ciinkii istihdam ve giivenilirlik hususlar1 gittikge hassasiyetini kaybetmektedir
(United Nations Development Programme, 1994: 25).

Ekonomik giivenligin ne seviyede ve nasil saglanacagi uluslararasi sistemde yer alan
aktorlerin imkanlarina gore degiskenlik gostermektedir. Ekonomik anlamda giivende olmak,
yasamin diger alanlarinda da giivende olmanin 6nemli basamaklarindandir. Ancak buna ragmen
maddi gelirin ve refah seviyesinin yiiksek oldugu bir iilkede de baska sorunlar yer almakta, insani
giivenligi tehdit eden baska unsurlarin varligindan da s6z edilebilmektedir. Tiim bu etkenler,
devletin sahip oldugu imkanlara, sosyal yasantisina, toplum hayatina, kiiltiirel yapisina ve siyasi

tercihlerine gore degiskenlik gostermektedir.

Ikinci kategoride gida giivenligi yer almaktadir. Insanlar gida rezervine kendi imkanlari ile
yetistirerek, satin olarak veya kamu gida dagitim sistemi araciligr ile ulasmaktadir. Bu nedenle,
gida rezervinin mevcudiyeti giivenlik i¢in gerekli bir kosuldur; ancak yeterli degildir. Insanlar
yeterli gida rezervine ulasamadigi zaman saglik acisindan tehlike ile karsi karsiya kalmaktadir.
Devlet ve uluslararast kurumlar hem ulusal hem de kiiresel diizeyde gida giivenligini artirmanin
bircok yolunu denemektedir. Ancak yapmis olduklari girisimler yetersiz kalmaktadir (United
Nations Development Programme, 1994: 27).

Gida gereksinimi, bir insanin yasam kalitesini etkileyen en Onemli parametrelerden bir
tanesidir. Bu gereksinimin saglanamama durumu bir¢ok saglik, sosyal ve hatta siyasal sorunu
beraberinde getirmektedir. Ve bu sorunlar, her aktére gore gesitlenen birgok tehdit durumunu da
sisteme dahil etmektedir. Boylece tek bir sorunun birgok soruna neden oldugu uluslararasi sistemde

yer alan devletlerin ve aktorlerin daha etkili stratejiler izlemesi gerekmektedir.

Ucgiincii kategoride yer alan saglik giivenligi; insanin yasam kalitesinin fiziksel temeli olan ve
hayatin1 ikame ettirebilme noktasinda basat etken olan giivenlik ¢esididir. Hem gelismis tilkelerde
hem de sanayilesme oranmnin yiiksek oldugu iilkelerde daha ¢ok tehdit altinda olan gilivenliktir.
Olumsuz etkileri yoksul ve kirsal kesimdeki insanlar bilhassa ¢ocuklar i¢in daha fazladir (United
Nations Development Programme, 1994: 27).

Dérdiincii kategoride yer alan ¢evre giivenligi; insanlarin diinyaya verdikleri zarar ne olursa

olsun sonunda bu zararm yok olamayacagimi varsayarak israrla saglikli fiziksel cevreye
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giivendiklerini ortaya koymaktadir. Yogun sanayilesme orami ve hizli niifus artigt uluslararasi
sistem iizerinde yadsmamaz baski olusturmaktadir. Ulkelerin karsilastig1 cevresel tehditler yerel
ekosistemlerin ve kiiresel sistemin bozulmasinin bir kombinasyonudur (United Nations
Development Programme, 1994: 28). Insanlarin cevreye karsi duyduklari smirsiz giiven, tehdit
sonuglarinin daha da kotiiye gitmesine neden olmaktadir. Ne olursa olsun yok olmayacagi
diistincesi tehdit boyutunu her defasinda daha da arttirarak, ongoriilemeyen sonuglarin alanini

genisleterek ile miicadelenin daha da zorlagmasini beraberinde getirmektedir.

Besinci kategoride yer alan bireysel giivenlik; insani giivenligin baska hicbir boyutunun
fiziksel siddetten korunma kadar dnemli olmadigini ortaya koymaktadir. Yoksul {ilkelerden zengin
iilkelere kadar uluslararasi sistemin igerisinde yer alan tiim sistemde insan hayati ani ve
ongoriilemeyen siddet nedeniyle giderek daha fazla tehdit altinda bulunmaktadir (United Nations
Development Programme, 1994: 30). Bahsedilen tehdit durumlar1 da her gegen giin artmakta ve
ongoriillemeyen sonuclarin ortaya ¢ikmasimma neden olmaktadir. Her aktdr kendi stratejisi
cergevesinde miicadele ederken Oncelikli gordiigii konular araciligr ile insani glivenligi saglama

¢abasinda olmaktadir.

Bireysel giivenlige dair var olan tehditler; devletten gelen tehditler (fiziksel iskence), diger
devletlerden gelen tehditler (savas), diger insan gruplarindan gelen tehditler (etnik catisma),
bireylerden diger bireylere karsi gelen tehditler, kadinlara yonelik tehditler (tecaviiz, aile igi
siddet), bireyin kendine uyguladig: tehdit (ilag kullanimi, intihar) ve ¢ocuklara yonelik tehditler
(¢ocuk istismari, siddet) seklinde ifade edilmektedir (United Nations Development Programme,
1994: 30). insanin toplum igerisinde yasayan bir varlik olmasindan tiirii birgok alandan tehdit
almas1 muhtemeldir. Ve bu tehditler ile miicadele c¢abasi, tehdidin geldigi yone gore degisiklik
gostermektedir. Miicadelenin icerigi ve yonil insandan insana degisebilmektedir. Fiziksel ve ruhsal
bircok tehdit insanin kisisel giivenligini etkilemektedir. Altinci kategoride yer alan toplumsal
giivenlik; ¢ogu bireyin belirli bir gruba bagli olmasi nedeni ile kendisini giivende hissettigini, bu
tiir gruplarin ayrica pratik destek sundugunu ifade etmektedir. Sorun karsisinda topluluk halinde
miicadele etmek bireysel halde miicadele etmekten daha giivenli gelmektedir. Bireylerin bir arada
olmasi ve gii¢ birligi ile miicadele etme cabasi, tehditlere karsi alinan 6nlemler hususunda daha

verimli goriilmektedir.

Son kategoride yer alan siyasi giivenlik; insani giivenligin en 6nemli yonlerinden biri,
insanlar1 temel insan haklarini1 onurlandiran bir toplumda yasayabilmelerini 6ngérmektedir (United
Nations Development Programme, 1994: 32). Bireylerin kendini 6zgiirce ifade edebildigi, haklarini
savunabildigi ve tercihlerini segebildigi bir toplumda yasamasi insani giivenligin onurlu ve huzurlu
bir sekilde gergeklesmesi anlamina gelmektedir. Siyasi agidan baski ve israr altinda bulunan

bireyler yanlig tercihlere zorlanmakta ve bu durum iilkenin siyasi yapisina kadar etki eden
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durumlarin ortaya cikmasina neden olmaktadir. Ayni zamanda siyasi giivenligin saglanmasi

bireysel giivenligin ger¢eklesmesi hususunda da olumlu etkiye sahiptir.

Insani giivenligin bu yedi unsuru arasinda énemli baglantilar bulunmaktadir. Ekonomik
giivenligi tehlike altinda olan bireyin maddi imkanlara dayali olan gida giivenligi de tehlike
olabilmektedir. Toplumsal giivenligi ve siyasi giivenligi tehlike altinda olan birinin de kisisel
giivenligi tehlike altinda olabilmektedir. Biitiin giivenlik gruplar1 birbiri ile karsilikli olarak bagiml
halde bulunmaktadir. Bir gruba yonelik tehdit diger alt1 grup gilivenligin tehlike altinda olabilecegi
riskini beraberinde getirmektedir. Bu nedenle insani gilivenligin saglanabilmesi i¢in toplumsal
yapidan siyasi yapiya, gida rezervinden bireysel haklara, ekonomik giicten saglik imkanlari ve
cevre olanaklarma kadar biitiinciil yaklagim ile insanin oldugu her alanda giivenligin saglanmasi

gerekmektedir.

1994 yili Insani Kalkinma Raporu'nda ele alman yedi grup insani giivenlik bilesenlerinin her
biri kendi alaninda koruma ve giiclendirme stratejilerine sahiptir. Bu koruma ve gii¢lendirme
stratejileri BM'nin 2003 yilinda yaymladigi raporda yer alan “Simdi Insani Giivenligi” adl
calismada ayrintili bigimde ele alinmaktadir. Her bir giivenlik bileseninin kendi alanina ait
gereksinimleri ve kapasiteleri bulunmaktadir. Bu gereksinim ve kapasiteler uluslararasi sistem
igerisinde evrensel Ozellikler tagimaktadir. Uluslararas: sistem igerisinde yer alan her bir devlet
insani giivenligi gergeklestirme adma koruma ve giiclendirme stratejilerini; jeopolitik, ekonomik,

siyasi, toplumsal, kiiltiirel ve ¢evre yapisina gore uygulamaktadir.

Tablo 2: Insani Giivenlik Bilesenleri

Insafli Giivel}lik Koruma ve Giiglendirme Stratejileri Gerekli Kapasiteler
Bilesenleri
Temel gelir kaynagma giivenilir bigimde|e Ekonomi merkezli
erisimin saglanmasi insan merkezli
Kamu, ozel sektor, ticretli ve serbest meslegele  Kamu destegi
Ekonomik dayali istihdam Finansal destek
Giivenlik G"erek11: dl{mmlarda kamu d_esteg_i ile sosyal Cesitlendirilmis tarim ve ekonomi imkanlart
giivenlik aglarinin finanse edilmesi
Tarim ve ekonomi alaninda  gelisme
saglanmasi
Gida iiretimini bireysel olarak gergeklestirmek [ Cesitlendirilmig tarim ve ekonomi imkanlari
Gida Gida satin alimi imkanina sahip olmak Bolgesel ve ulusal gida dagitim sistemi
Giivenligi Kamu destegi ile dagitim sistemi {izerinde
yetkilendirme yapilmasi
Temel saglik hizmet ve bakim imkanlarinaje Temel saglik egitimin evrensel diizeyde
erisimin saglanmasi verilmesi
Ekonomik fonlar1 bir araya getiren ve toplum|e Yerli / geleneksel saglik uygulamalari
Saghk temelli sigorta programlarmi tesvik eden risk|e Bilgiye erisim saglanmast
Giivenligi paylasim diizenlemelerinin yapilmasi Toplum temelli bilgi olusumu
Her diizeyde hastalik tanimlamalarini
yapabilmek i¢in  birbiri ile baglantili
gbzetimlerin yapilmasi
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Tablo 2: Devam

insani Giivenlik ) i
. 1oy . ! Koruma ve Giiclendirme Kapasiteleri Gerekli Kapasiteler
Bilesenleri
e Dogal kaynak ve gevresel tahribati ele alan|e Dogal kaynak rezervi
stirdiiriilebilir uygulamalarin saglanmasi e Dogal gevreyi iyilestirme siirecleri
o Her seviyede  gergeklesen dogal afetler. VC€le  Ormanlari yangmn felaketinden kurtarma
Cevre insanlar tarafindan gergeklesen afetler igin ve firtma felaketine karst alinacak olan
Giivenligi erlffn uyart ve miidahale mekanizmalarinin tedbirler
saglanmast e Biyogesitlilik
e Cevreye uyumlu yerel ve geleneksel
uygulamalar
o Hukuk kurallar ¢ergevesinde uygulamalar e Sorunlar karsisinda basa  ¢ikma
Birey e Insan haklarinin ve &zgiirliiklerinin agik ve mekanizmalari
Giivenligi zorunlu olarak korunmasi e Uyarlanabilir stratejiler
e  Gegmiste yaganan sorunlarin etkisi
e Etnik gruplarin ve toplum kimliginin agik ve|e  Sosyal merkezli
zorunlu olarak korunmasi e Sorunlar karsisinda basa  ¢ikma
Toplum e Baskici geleneksel uygulamalardan, kadinlara mekanizmalari
Giivenligi yonelik sert muameleden, etnik, yerli vele  yerel sivil toplum kuruluslar veya
miilteci  gruplarina  yonelik  ayrimciliktan geleneksel organizmalar
korunma
o Insan haklarinin korunmast, askerile  Verimli yonetisim ve hesap verebilirlik
Siyasi diktatorliiklerden ve istismardan korunma mekanizmalari
Giivenlik e Siyasi baski, iskence, yasadigi gozalti vel|e  Etik standartlar ve yerel liderlik
hapisten korunma

Kaynak: Human Security Now, 2003: 15-16.

Tabloya bakildiginda ilk olarak ekonomik giivenlik agisindan; koruma ve giiclendirme
stratejileri agisindan gelir kaynagina ulasimin, istihdam diizeyinin ve tarim olanaklarimin
iyilestirmesinin onemi goriilmektedir. Kapasite durumunda ise hem ekonomi ve hem insan
merkezli olmasi, alternatiflerin fazla oldugu tarim ve ekonomi alani ve ayni zamanda devletin
desteginin bulunmasi durumu degerlendirilmektedir. Bahsedilen stratejiler baglaminda saglanan

kapasiteler ile birlikte ekonomik gilivenligin saglanacag ifade edilmektedir.

Ikinci olarak gida giivenligine bakildiginda; koruma ve giiglendirme stratejileri agisindan
bireysel olarak insanlarin kendi gida ihtiyacini karsilamasi durumu {iizerinde durulmaktadir.
Uretimsel anlamda daha verimli olma adina strateji gelistirilmektedir. Ayn1 zamanda gida dagitim
konusunda kamu destegine ihtiya¢ duyulmasi s6z konusudur. Kapasite durumunda ise ekonomik
giivenlikte oldugu gibi ekonominin yonii lizerinde etkisi olan alternatif tarim ve ekonomi
imkanlarmin &n planda oldugu gériilmektedir. Uretilen rezervlerin dagitimi igin hem bélgesel hem

de tilke igerisinde olan dagitim sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ucgiincii olarak saglik giivenligine bakildiginda; koruma ve giiclendirme stratejileri agisindan

oncelikle saglik imkanlarina erisimin 6nemli oldugu ve sonrasinda sigorta programlarinin yer aldigi

sistemin ve birbiri ile iliskili olan saglik gdzetim sistemlerinin uygulanmasi gerektigi ifade
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edilmektedir. Kapasite durumunda ise uluslararas1 sistemde gecerli olan evrensel nitelikli saglik
egitiminin ihtiyaci, bolgesel ve devlet icerisinde yer alan saglik uygulamalar1 ve saglik bilgisine

erisim konusunda ihtiyacin karsilanmasi yer almaktadir.

Dordiincii olarak ¢evre giivenligine bakildiginda ise; koruma ve giliglendirme stratejileri
acisindan dogal kaynak ve cevresel tahribat iizerinden siirdiiriilebilir uygulamalarin tizerinde
duruldugu goriilmektedir. Bu uygulamalarin devamhiligin saglanmasi ile cevre gilivenligine
gelebilecek tehdit riskinin en aza indirgenecegi savunulmaktadir. Ve ek olarak her seviyede hem
dogal afetler hem de insan tarafindan kaynaklanan afetler i¢in erken uyari sisteminin geregi
vurgulanmaktadir. Tiim bu stratejiler karsisinda dogal kaynak sermayesi, dogal cevreyi iyilestirme
uygulamalari, biyogesitliligin 6nemi ve cevreye uyumlu bolgesel ve ulusal uygulamalar ile

kapasitenin degerlendirilmesi s6z konusudur.

Besinci olarak kisisel giivenlige bakildiginda; koruma ve giiclendirme stratejileri ile hukuksal
cercevede ozgirliiklerin ve haklarin korunmasi ger¢evesinde ifade edilmektedir. Gelen tehditler ile
miicadele konusunda uygun mekanizmalarin gelistirilmesi ve ge¢cmiste meydana gelen tehditler

karsisinda yasanan tecriibelerin etkisi; kapasiteler baglaminda degerlendirilmektedir.

Altinci olarak toplum giivenligi ele alindiginda; koruma ve giiclendirme stratejileri ile etnik
gruplar agisindan kimlik korunmasinin 6nemi, baskict durumlardan arinma, ayrimcilik ve siddet
ortaminin olmamasi ifade edilmektedir. Toplumsal olarak yapinin korunmasi ve daha giiclii
olabilmesi icin kimlik, ayrimcilik ve siddet iizerinden stratejilerin gelistirildigi goriilmektedir.

Kapasiteler ise sosyal odakli, yasanan tecriibelerin etkisi ve kurumlarin destegi ile agiklanmaktadir.

Son olarak siyasi giivenlige bakildiginda ise; koruma ve giiclendirme stratejilerinin insan
haklarii koruma odakli, baski, istismar ve iskenceden uzak sekilde uygulanacak olan uygulamalar
ile ifade edildigi goriilmektedir. Bahsedilen durumu gergeklestirmek icin iyi yOnetisim ve

etkilesim, ahlaki kurallar ve agiklanabilir durumlarin olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Insani giivenlik bilesenlerinin koruma ve giiclendirme stratejileri ile kapasiteleri genel olarak
degerlendirildiginde; her birinin kendi alanina yonelik dnlemler aldigi, toplum ve insani yap1 goz
oniinde bulundurularak stratejiler uyguladigi ve ihtiya¢ duyulan konularin saglanmasi mimkiin
olan hususlar tizerinden degerlendirildigi goriilmektedir.

2.4. insani Giivenlik Politikalari

Insani giivenligin saglanabilmesi igin her aktor kendi imkanlar1 ve amaglari dogrultusunda

strateji gelistirmektedir. Bu stratejiler her aktoriin sahip oldugu siyasal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel,
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toplumsal ve gevresel parametreleri dogrultusunda olusturulmaktadir. insani giivenlige ydnelik

uygulanan politikalar; insani giivenligin taniminda yer alan etkenler baglaminda ger¢eklesmektedir.

Insani giivenlik kavramina yonelik tehditler ve kavramu gergeklestirecek politikalar agisindan
birgok tartiyma mevcuttur. Insani giivenligi saglamak igin birgok aracin varlifi séz konusudur.
Ancak bu araglarin ne oldugu konusunda farkli fikirler mevcuttur. Bu anlamda devletin rolii ve
insani miidahale hususunda kuvvet kullanmanin haklilig1 konusunda ¢atisma meydana gelmektedir.
Siyasetciler arasinda insani giivenligin hangi alanda kabul edilip uygulanmasi gerektigi konusunda

anlagsma mevcut degildir (Tangor, 2012: 79).

Uluslararas1 sistemde yer alan her devlete gore ililke igerisine gelen tehditler farklilik
gosterebilmektedir. Bazi iilkeler i¢in simir ¢atismasi tehdit iken bazi iilkelerde etnik catismalar
tehdit olarak goriilmektedir. Dolayisiyla tehditlere karst alinan tedbirler ve uygulanan politikalar da
farklilik gdstermektedir. Ulkenin siyasi yapisi, jeopolitik konumu, tarihsel gegmisi, kaynak rezervi
ve kullanimi, ithalat ve ihracat hacmi, mezhepsel durumu, doga ve gevre iligkileri, toplumsal
ozellikleri ve vizyonu; bahsedilen politikalar iizerinde etkili olmaktadir. Degisken 6zellige sahip
olan bu durum herkes icin gecerli ola evrensel degerlerin olusturulmasini zorlastirmakta ve iilkesel

olarak farkli uygulamalarin ger¢eklesmesine neden olmaktadir.

Insani giivenlik konusunda uygulanan politika ornekleri {ilke bazinda degerlendirilecek
olunursa; Kanada, insani giivenlik kavramini dar anlamu ile ele almakta “korkudan uzak olma”
kism {izerinden politika yiiriitmektedir. Japonya ise insani giivenlik kavramini1 genis anlamda ele
alarak “yoksunluktan uzak olma” agisindan politika yiiriitmektedir. Japonya ve Kanada, insani
giivenligin uluslararasi sistemde uygulamaya konulmasi i¢in bir¢ok farkli faaliyet gdstermistir
(Torun, 2017: 227).

Kanada'nin dig siyasetine 1996 yilinda Lloyd Axworhty'nin gelmesi ile giindem basligina
insan1 merkez alan uygulamalar gelmistir. Axworhty 1996 yilinda BM Genel Kurulu'nda yaptigi
konugma ile insani giivenlik kavramini uygulamaya gecirmek istedigini belirtmistir. Ayrica Soguk
Savas donemi sonrasi degisiklige ugrayan uluslararasi sistemde yalnizca devlet glivenliginin yeterli
olmayacagini agiklamistir. Kanada'nin insani gilivenlik stratejisinin siyasi parametrelerini i¢ savas,
devlet igerisinde yer alan ¢atisma ve dogrudan siddet uygulamalarinin insanlar iizerindeki etkisi
olusturmaktadir (Fukushima, 2004: 17).

Kara maymlar1 kullanimmin yasaklanmasini iceren ve Ottowa Siireci olarak bilinen
anlagsmaya Kanada bu durumun bu durumun uluslararasi alanda onaylanmasi i¢in onciilitk etmis ve
kara maymlarimin kullaniminin yasaklanmasina iligkin 1997'de Ottowa'da 122 iilkenin katilimi ile
imzalanan Kara Mayinlar1 Anlasmasi'ni imzalayan ilk iilke konumundadir (Fukushima, 2004: 29).

Kanada'nin sahip oldugu insani giivenlik anlayisinin temelinde bireylerin giivenliginin, ulusal ve
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uluslararas1 giivenligin gerceklesmesi i¢in 6n sart oldugu kabul edilmektedir. insan1 merkeze alan
bu stratejinin ilkeleri “uluslararasi kurallar1 gelistirmek ve yeni stratejiler olusturmak™ seklinde
ifade edilmektedir. Bu baglamda kara mayin kullaniminin yasaklanmasi dogrultusunda Uluslararasi

Ceza Mahkemesi'nin kurulusunu saglayan anlagmanin onaylanmasi i¢in ciddi ¢aba sarf edilmistir.

Kanada ve Norveg arasinda 1998 yilinda Lysqen Bildirisi imzalanmistir. Bu bildiri is birligi
ve danigsma ilkesi cercevesinde insani giivenlik ile ilgili kavramlari icermektedir. Bu anlasma 1998
yilmin Eyliil ayinda on iic iilke ve bircok sivil toplum érgiitiiniin katilin ile Insan Giivenligi Agi'na
doniistlrilmiistiir. Bu yapinin amaci, insani giivenligi ilgilendiren konular1 giincel tutmak ve insani
giivenlik ile ilgili c¢alismalar yapan devletler ile uluslararasi orgiitler arasinda birliktelik
olusturmaktir (Behringer, 2005: 309-310). Kanada'nin insani giivenlik politikasini sekillendiren
etmenlerin yine insani giivenlik kavramlar igerisinden oldugu goriilmektedir. Ayrica yalnizca
kendi uyguladigi politikalar ile yetinmeyip, uluslararasi sistemde insani giivenligin daha da etkili
gercgeklestirilebilmesi adina diger iilkeler ile is birligi igerisinde olmasi ve bu yonde politikalar

olusturma istegi; insani glivenlige bir¢ok katki saglamustir.

Bunlara ek olarak Kosova Savasi, Haiti ve Sierra Leone bolgesine yapilan miidahale ve bu
bélgelerde barisin yeniden saglanmasi ¢abalar1 s6z konusudur. Kanada'da bulunan Dis iliskiler ve
Uluslararas1 Ticaret Birimi, olusturmus oldugu insani giivenlik programi ile hesap verilebilirlik,
cinsiyetler arasi esitlik, demokratiklestirme, yonetisim, adalet, kurum sorumluluklar1 ve giivenlik

alaninda reformlar yaparak insani giivenlik projelerine destek saglamistir (Mccormack, 2008: 117).

Kanada, 1998 yilindan itibaren insani giivenligi igeren ¢aligmalari uygulamak isteyen diger
iilkeler ile uluslararasi alanda platform olusturmak istemistir. Bu ¢abas1 “Insan Giivenligi Ag1” ile
taglanmistir. 1998 yilinda “Lysgen Deklarasyonu” ile insani giivenlik alanindaki cabalarin
uluslararast giindemde yer almasini saglamistir. Bu deklarasyonda 6n plana ¢ikan, ¢ocuklarin
silahl1 catigmalarda yer almasinin yasaklanmasi ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin kurulmasi
adina yapilan ¢aligmalardir (Heinbecker, 2000: 12). Kanada'nin insani giivenlik politikalar1 sadece
bolgesel nitelikte olmamus, uluslararasi sistem igerisinde deklarasyon ile desteklenip evrensel olma
cabas1 gostermistir. Yiriitiilen politika iceriginde ¢ocuklarin siddet ortamindan zarar goérmemesi

adina da uygulamalarm yer aldig1 gortilmektedir.

Insani giivenlik politikalar1 agisindan Japonya 6rnegine bakildiginda; iilke insani giivenlik
kavrami ¢ergevesinde Resmi Kalkinma Yardim Programi olusturmustur. Kalkinma Yardim
Program tehditlerden korunma ve bireylerin korunmasi amaciyla insani giivenlik ¢aligsmalar1 igin
kullanilmigtir. Ayrica BM yapist icerisinde yer alan kurumlar tarafindan insani giivenlige yonelik
calismalarda kullanmak i¢in BM Insan Giivenligi Vakif Fonu'nu olusturmustur. Japonya 6nceligini
Guneydogu Asya bolgesine vermek kaydiyla Kosova, Afganistan, Dogu Timor, Afrika ve
Kambogya iilkelerine yardimlar saglamistir (Atanassova, 2006'dan aktaran: Torun, 2017: 228).
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Japonya, biitin bu girisimlerin yam1 sira 2001 tarihinde Insan Giivenligi Hakkinda
Komisyon'un kurulmasi i¢in 6ncii devletler arasinda yer almistir. Komisyon 2003 tarihinde “Simdi
Insan Giivenligi” adli rapor sunmustur. Rapor, hayatin kilit noktas: olan temel o&zgiirliiklerin
korunmasini insani giivenlik olarak tanimlamustir. Insani giivenlik kavrami icerisinde insan
hayatinin temel hedeflerini, bireysel Ozgiirlikklerini ve insanin mutlu olmasi igin saglanacak
hususlar1 degerlendirmistir. Ayrica insan onurunun, insan gilivenligini giiclendirdigi {izerinde
durmustur. Insani giivenligin toplumun ve insanlarin 6zgiirce hareket edebilme giiciine katki

sagladig1 savunulmustur (Commission on Human Security, 2003'ten aktaran: Torun, 2017: 228).

Japonya, ayrica insani giivenlik stratejilerinin gerceklesmesi igin ayrintili eylem plani
diizenlemistir. Eylem planimnin igeriginde yasalara uygun olarak uluslararasi baris operasyonlarina
dahil olmak, insani giivenligi temel alan faaliyetlerde bulunmak ve ekonomik destek saglamak gibi
konular yer almaktadir (Osa, 2003: 251-253). Bir 6nceki konu baglig1 altinda da incelenilen “Simdi
Insan Giivenligi” adli rapor, insani giivenlik politikalar {izerinde de etkisini gdstermektedir. Insan

onuru ve huzuru lizerine odaklanan uygulamalar kavramin gelisimine ciddi destek saglamaktadir.

Kanada ve Japonya 6rneklerinin haricinde, insani giivenlik politikalar1 uygulayan uluslararasi
aktorler de bulunmaktadir. Ornegin 1990 yilindan itibaren insani giivenlik alaninda BM ve ilgili
kuruluslarin faaliyetleri artis gostermektedir. Politikacilarin insani giivenlik alaninda olusan
giindemi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda olusturduklar1 ve buna bagl olarak amaca uygun politika

materyalleri kullandiklar1 goriilmektedir (Tangor, 2012: 79).

BM igerisinde yer alan uzman kuruluglar; insani giivenligin olusmasi i¢in ciddi ¢aba sarf
etmektedir. Ornek verilecek olunursa; BM Kalkinma Progranu diinyada yoksulluk ile miicadele
eden iilkelere yardim etmektedir. Diger bir 6rnek Diinya Saglik Orgiitii (WHO) diinya genelinde
yasanan ve ciddi kayiplara sebep olan salgin hastaliklar ile miicadele etmektedir. Diger yandan
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ise miilteciler konusunda yasanan
sorunlar iizerinde durmaktadir. Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) diinya
capinda ¢ocuk haklarmin korunmasi ve ¢ocuklarin temel ihtiyaclarimin giderilmesi dogrultusunda
calismalar yiiriitmektedir. Birlesmis Milletler Kadinlar Kalkinma Fonu (UNIFEM) ise kadin
haklar1 alaninda faaliyet yiiriitmektedir (Tangor, 2012: 81).

Insani giivenligin saglanmasi adina katki saglayan bir diger aktor, hiikiimet dis1 kuruluslardir.
Bu kuruluslar ¢atisma ve enformasyon kaynagini erken uyari sistemi olarak kullanmaktadir. Daha
sonra, bu politikasin1 yardim operasyonlarinin gergeklesmesine yonelik tedbirler alarak iilkeleri ve
BM kuruluglarini desteklemektedir. Bunun sonucunda barisi insa etme ve iyilestirme stratejilerinde
aktif rol oynayarak insani giivenlik adina ciddi katkida bulunmaktadir. Ayrica siirdiiriilebilir
kalkinma diger gorevleri arasindadir. Insani giivenlik ile baglantili en 6nemli hiikiimet disi

kuruluslar Kizilay ve Kizilhag'tir (Tangor, 2012: 81). Olusturulan her bir orgiitiin faaliyetleri, insani
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giivenlik politikalarinin uygulanmasi i¢in bir adim olarak goriilmektedir. Calisma alani olarak her
biri farkli hedefleri bulunmakta ve uluslararasi sistemde biitiin insanlar i¢in gegerli olan evrensel

diizeyde faaliyet gostermektedir.

Bir¢ok yapinin destek verdigi insani giivenlik politikas1 ulusal degil, uluslararas: diizeyde de
kendini hissettiren kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi orgiitlerin de dahil oldugu,
insanlig1 ilgilendiren sinir asan durumlarin varligl, ¢ok yonlii destek calismalar1 s6z konusudur.
Ayrica hiikiimetler dis1 kuruluslarin da verdigi destek ile insani giivenlik politikalarinin uygulama

alanimin genisledigi goriilmektedir.

2.5. insani Giivenlik Kavramia Yonelik Tehditler

Insani giivenlige kars1 bircok risk ve tehlike iceren tehdit durumlari bulunmaktadir. Bu
tehditler insanin her alanda giivenli bir sekilde hayatin1 ikame ettirebilme olasiligini olumsuz

bigimde etkileyen 6zellige sahiptir.

Insani giivenlik kavramia yonelik tehditler, yedi farkli sekilde incelenmektedir. Bunlardan
birincisi ekonomik giivenlige dair tehditler; devlet araciligi ile saglanan istihdam olanaginin
yetersizligi, gliven eksikligi temelinde ise alimlar, verimli ve kalifiye eleman eksikligi neticesinde
meydana gelen kazangli istihdam eksikligi, kalici yoksulluk, issizlik gibi tehditler olarak ifade
edilmektedir (United Nations Development Programme, 1994: 24). Insani giivenligin
bilesenlerinden biri olan ekonomik giivenlige gelen tehditler; insanin maddi anlamda giiclii
olabilme ihtimalini olumsuz etkileyerek yasam kalitesini diisiirmektedir. Ozellikle issizlik sorunu
gercevesinde hayatini ikame ettirebilmek adina gelir imkanlarinin olmamasi durumu, insani
giivenligi olusturan diger bilesenleri de etkileyecektir. Bunun yani sira ise alim konusunda verimli

stratejilerin yiiriitilememe durumu bir¢ok ekonomik sorunu beraberinde getirmektedir.

Ikincisi ise gida giivenligine iliskin tehditler; yeme-igme ve su imkanlarina erisim hususunda
yasanan sorunlar; aclik, kitlik, yetersiz ve dengesiz beslenme neticesinde bireyin sagligini tehlikeye
atan tehditler olarak ifade edilmektedir (United Nations Development Programme, 1994: 25).
Insanin temel ihtiyaglarindan biri olan beslenmeye ydnelik tehdit durumunun yasanmasi insani
giivenligin tehlikeye atan bir durum olarak goriilmektedir. Yeterli gida ve su tiiketiminde
bulunamayan insanin yasam kalitesi derinden etkilenebilmekte ve bu durum giivenligini saglayan

diger etmenlere de olumsuz bigimde yansimaktadir.
Ugiinciisii ise saglik alanma iligkin tehditler; bulagict ve salgm hastaliklar, su kaynaginm

temiz olmamas1 durumu, saglik hizmeti veren kurumlara erisim eksikligi ve hava kirliligi seklinde

ifade edilmektedir. Dordiinciisli ise ¢evre diizenine dair tehditler; tarim alanlari i¢in kullanilan
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topragin yetersizligi, doganin tahribati, dogal kaynak rezervinin tiikenmesi, dogal afetler, dogal

kaynaklara ulagim zorlugu ve kurakliktir (United Nations Development Programme, 1994: 26-28).

Besincisi toplum yapisina iligskin tehditler; aile yapisinin bozulmasi, dil ve kiiltiir yozlagmasi,
insani miidahale, etnik sorunlar ve c¢atigma, soykirim gibi tehditlerdir. Altincisi siyasi giivenligi
tehdit edenler; kamu kaynakli siyasi baski, insan haklari ihlalleri, toplum yapisinin yozlagsmasi ve

gruplagsmasi seklinde ifade edilmektedir (United Nations Development Programme, 1994: 29-33).

Sonuncusu ise bireysel gilivenligi tehdit eden; insanlarin hayatlarina son vermesi, cinsel
istismar, kisisel denge bozukluguna sebep olan uyusturucu, kadin ve cocuklara yonelik siddet
icerikli tehditlerdir (United Nations Development Programme, 1994: 28). Bireysel giivenlige
yonelik tehdit unsurlarinin psikolojik ve sosyolojik bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Bu durum ile
basa ¢ikma stratejisi her bireye gore degismektedir. Davranis bozukluguna sebep olan etmenlere
yonelik iyilestirme imkanlarinin uygulanmasi ve bu uygulamaya bireyin ne yonde cevap verecegi

degisken sonuglar getirmektedir.

Bu tehditlere ek olarak BM raporunda {iilke sinirin1 asan smir Otesine gecen tehditler
bulunmaktadir. Bu tehditler alti grupta incelenmektedir. Birincisi ¢evrenin tahribati, uluslararasi
alanda yasanan goc¢ hareketleri, kiiresel sistemde yasanan yoksulluk ile baglantili olan
yenilenemeyen kaynaklara dair baski saglayan ve kontrol edilemeyen niifusun hizli bir sekilde
artmasidir (United Nations Development Programme, 1994: 34). Hizli niifus artis1 sosyal ve
cevresel anlamda bir¢ok zorlugu beraberinde getirmekte ve bu durum insani giivenlige olumsuz bir

sekilde yansimaktadir.

Ikinci grup ise gelisen ve degisen uluslararasi sistemde meydana gelen cevre tahribati, aglik
ve sanayilesme imkanina sahip olan iilkelerde yasanan hizli ve agir1 liretim/tiiketimin sebep oldugu
gelir esitsizligi ve bu durum sonunda ortaya ¢ikan ekonomik agidan firsat esitsizligidir. Bu durum
rekabet hirsini beraberinde getirdigi silirece insani giivenlik kapsaminda bir¢ok sorun ortaya
cikmaktadir (United Nations Development Programme, 1994: 35). Goriildiigi iizere bir giivenlik
alanina yapilan tehdit; kiiresellesmenin hiz1 ve teknolojinin gelismesi ile diger giivenlik alanlarini
hizla etkileyebilmekte ve daha da olumsuz sonuglarin ortaya gikmasina neden olmaktadir. Ozellikle
son yillarda artan niifus oraninin getirdigi sonuglar bu tehdit durumlarinin yoniinii ciddi sekilde

etkilemektedir.

Ucgiinciisii ise uluslararasi goctiir. Uluslararasi goce issizlik ve gelismis iilkelerin sahip oldugu
politikalarinin  etkisiyle miilteci akiminin hizlanmast neden olmaktadir (United Nations
Development Programme, 1994: 35-36). Farkli yapilardan birgok insanin bir araya gelmesine sebep
olan sinir 6tesi gog hareketi, sosyal alana baska bir kiiltiiriin adapte olamamasi ve kabullenilmemesi

gibi sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Dordiinciisii ise kiiresel 1sinma, asit yagmuru, biyolojik

45



cesitliligin azalmasi, kurakligin baslangici gibi ¢evresel sorunlardir. Besincisi; kiiresel bir hal alan
ve sosyal gevreden ekonomik yapiya kadar bir¢ok alani etkileyen uyusturucu kagake¢iligidir. Son
grup ise uluslararasi alanda yaganan terérizmdir (United Nations Development Programme, 1994:
36-37).

Uluslararasi terdrizm yeni bir kavram olmayip , kokenleri eskiye dayanan ¢ok yonlii bir
degisim yapis1 ise giiniimiize kadar gelen ve yeni versiyonlari ile karsimiza ¢ikan bir kavramdir. lk
basta siyasi bir yani olan bu kavram degisen uluslararasi sistemin yapisi ile birlikte sosyal, iktisadi,
kiiltiirel ve gevresel birgok faktérii igerisinde barindirmaktadir. Insani giivenlige yonelik tehditler
degerlendirildiginde; insanin i¢inde yer alig1 her alana yonelik tehdidin oldugu goriilmektedir. Ve
zamanla gelisen ve degisen uluslararasi sistemin bu tehdit tiirlerine yenilerini de ekledigi
goriilmektedir. Genisleyen tehdit algisi ile insani giivenligin saglanmasi i¢in alinan tedbirlerin daha
etkili olabilmesi gerekmekte, aksi takdirde Ongoriilemeyen sonuglarin ortaya ¢ikma durumu

olabilmektedir.
2.6. Insani Giivenlik Kavramim Destekleyen Goriisler

Insani giivenlik kavramina yonelik birgok goriis bulunmaktadir. Bu goriislerin destekleyen
grubunda; insani giivenligin tanim, akademik calismalar, uygulama alanlar1 ve verimlilik gibi
konularda degerlendirildigi goriilmektedir. Insani giivenlik kavramma hem genis hem dar
anlamiyla destek veren akademisyenler askeri giicii 6n plana atan geleneksel giivenlik anlayigina
kars1 miicadele vermektedir. Insan1 korumay1 ve toplum yapisim giiclendirmeyi amag edinen,

insani giivenlik anlayis1 giivenligin doniistimiinii desteklemektedir (Mccormack, 2008: 17).

Insani giivenligin saglanmasi i¢in sadece askeri konularm yeterli olabilecegini savunan
geleneksel giivenlik anlayisi1 karsisinda, yeni giivenlik anlayisi ile birlikte askeri konularin yani sira
ekonomik, saglik, gida, sosyal, siyasal, toplumsal, cevresel, kiiltiirel ve bireysel konularin da
incelenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu anlamda insani giivenlige hem dar hem genis anlami
ile destek veren akademisyenler giivenligin doniisiim yasayarak askeri yonden insanlari ilgilendiren

diger tiim yonlere dogru agilim gosterdigini kabul etmektedir.

Insani giivenlik kavramin1 destekleyen akademisyenlere gore; insani giivenlik kavraminin,
akademik ¢aligmalarinin siyasal anlamda zorluklarla miicadele edebilmesi i¢in var olmasi1 gerekir.
Bunun sebebi insani giivenligin uluslararasi sistem igerisinde yeni doniigiimleri ve yapilar
yansitmasidir. Kiiresellesme siirecinin hiz kazandig1 sistemde salt bigimde ekonomi ve askeri
yOniin agir basmasi ile devletlerin ayakta kalamayacagini savunmaktadirlar (Acharya, 2004: 355).
Insani giivenligin kapsadigi alan agisindan getirmis oldugu bircok yeni giivenlik cesidi ile

uluslararasi sistemde yasanan degisim ve yapilarin agiklanmasi daha kolay olmaktadir. Bu anlamda
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donemsel olarak ¢aligmalarda bulunan akademisyenler agisindan insani giivenligin daha pragmatik

bir yontem sundugu ifade edilmektedir.

Uluslararasi sistemde giiclinii gittik¢e arttiran kiiresellesme faktoriiniin etkisi ile devletlerin
ayakta kalma miicadelesinin; insani giivenlik igerisinde yer alan tiim etmenlerin saglanmasi ile
miimkiin olacagi kabul edilmektedir. Bu alanda yapilan akademik c¢aligmalarin, miicadele alanim
daha da verimli kilan etmenin insani giivenlik ve bilesenlerinin oldugu ifade edilmektedir
(Newman, 2010: 78-79). insani giivenlik kavranm ¢alismalarin1 konu edinenler; insanin merkezde
oldugu giivenlik anlayigim savunmaktadirlar. Insan giivenligini tehdit eden unsurlarmn, bagh
olduklar devletten veya devlet i¢i yasanan ¢atigmalardan kaynaklandigini ifade etmektedirler.
Uluslararas1 alanda devletler arasi ve devlet i¢i catisma ortaminin engellenmesi kapsaminda insan
hayatin1 tehlikeye atan acglik, bulasici hastalik, gevre kirlili§i ve bircok sugun neden oldugu sug
ortamina vurgu yapmaktadirlar. Devletin 6nemini ve devletin giivenlik saglayici aktér oldugunu
kabul etmekte; ancak giivenlik stratejisi olusturulurken toprak ve devlet giivenliginin merkeze

alimmasinin insan giivenligi agisindan tehdit olusturabilecegini savunmaktadirlar.

Insanin merkezde oldugu giivenlik yaklasimini destekleyen goriisler, insani giivenlige yonelik
tehditlerin daha ¢ok siyasi kamu baskisi ile oldugunu savunmaktadir. Ulusal ve uluslararasi
diizeyde insani giivenlige yonelik tehdit durumlarmin ortadan kaldirilmasi amaci mevcuttur.
Devletin giivenlik adina ara¢ olarak kabul edildigi; ancak giivenlik stratejisinin merkezine insanin

koyuldugu sistemin savunuldugu goriilmektedir.

Insani giivenlik anlayisi, genis agidan bakildiginda birgok farkli aktoriin bir araya gelip
insanhiga yonelik tehditlere karsi tedbir alinmasmi savunmaktadir. Yaklasima destek veren
akademisyenler insani giivenligin bu yoni ile bircok tehdidin ortadan kaldirilabilecegini ifade
etmektedir (Ewan, 2007: 184). Insani giivenligin genis taniminda yer alan yoksunluktan arinma
ilkesi ¢ercevesinde alinan tedbirler ile insanin bir¢ok ihtiyacinin karsilanacagi ve yasam kalitesini
etkileyen birgok sorunun iyilestirilecegi savunulmaktadir. Insani giivenlik acisindan daha faydali
oldugu diistiniilen yoksunlugun giderilmesi amaci ile bir¢ok risk durumunun ortadan kaldirilacagi

savunulmaktadir.

Bu savunmaya karsi, insani giivenligi genis anlamu ile ele almanin fayda saglamayacagini
savunarak bircok farkli goriisii ortaya atan akademisyenler de mevcuttur. Ornek verilecek olunursa;
Keith Krause, insani giivenlik kavraminin genis hali ile degil, korkudan arinma anlamini barindiran
bicimde kullanmanin daha faydali oldugunu savunmaktadir. Genis tanimda yer alan etkenlerin,
gereksiz ve kavramu belirsizlestiren nitelikte oldugunu ifade etmektedir. Giivenlik kavramimin
giiciin kullammi veya gii¢ kullanma tehdidinden ayri tutulmasi gerektiginden; egitim, toplum
sagligr ve ticarette esitlik kavramlarinin insani giivenlik ile birlikte kullanilmasinin yanlig

olmasindan dolay1 kavramin dar anlamiyla kullanilmasmin 6nemini vurgulamaktadir (Krause,
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2004: 367-368). insani giivenligin tanimsal anlamda farkli degerlendiren akademisyenler arasinda,
dar tanim tizerinden korkudan arinma ilkesi ile giivenlik ve gili¢ kavraminin ayristirilmasi, daha ¢ok

sosyal ve toplumsal yapiy1 icerisinde barindiran stratejinin savunuldugu goriilmektedir.

Baska bir goriis olarak, Nicholas Thomas ve William Tow insani gilivenlik kavraminin
sinirlandirilmast ~ gerektigini, bu simirlama ile kavrama siyasi ve sosyal acidan deger
kazandirilacagin1 ve daha verimli hale getirilecegini savunmaktadir. Thomas ve Tom'a gore
devletlerin uluslararasi sisteminde yer alan eksikliklerin uluslararasi1 ortamda tehdit
olusturulabilecegini, bu durum karsisinda miicadele etmek icin devletlerin ve insanlarin tek bagina
yeterli olamayaca@l s6z konusudur (Thomas ve Tow, 2002: 178-179). Devletin sinirin1 asan
sorunlarin insan giivenligi cergevesinde ele alimmasi gerektigini belirtmektedirler. Ayrica gida,
cinsiyet ayrimi ve barinak gereksinimini iceren sorunlarin kalkinma sorunlari niteliginde olup
devletin kendi ulusal sinirlari ¢ergcevesinde ¢oziilebilecegini, bunlarin disinda devletin sinirin1 agan
ve uluslararasi nitelik kazanan sorunlarin insani giivenlik kapsaminda degerlendirilebilecegini

savunmaktadirlar.

Bahsedilen goriis, devletlerin uluslararasi sistemde daha basarili olabilmeleri konusunda
yalnizca devlet ve insan faktoriiniin yeterli olmayacagini ifade etmektedir. Ayrica devletlerin sinir
asan sorunlar ile miicadele konusunda insani giivenlik kapsaminda miicadele etmenin daha verimli

olabilecegi, insani giivenlik bilesenlerinin yapisi ile Savunulmaktadir.

Bu goriislerin yani sira Alex Bellamy ve Matt Mcdonald isimli iki diisiiniir Thomas ve
Tow'un fikirlerini ii¢ noktada elestirmektedir. Elestirilen noktalarin birincisi Thomas ve Tow'un
insani acilarin  uluslararasi boyut kazanmasi ile insani giivenlik sorunu olabilecegini
savunmalaridir. Oysa Bellamy ve Mecdonald'a gore uluslararasi boyut kazanilmasma gerek
duyulmadan her kosulda insanin merkezde oldugu anlayisinin hakim olmasi gerekmektedir
(Bellamy ve Mcdonald, 2002: 376).

Thomas ve Tow agisindan, insani acilarin ancak uluslararasi nitelik kazanma sarti ile insani
giivenlik sorunu olacagi diislincesi, insani giivenligi sinirlandirmaktadir. Sinirlandirilan insani
giivenlik, icerisinde yer alan bilesenlerin de goz ardi edilmesine neden olabilmektedir. Uluslararasi
nitelik tagimayan; ancak insanin yasam kalitesini derinden etkileyen birgok sorun bulunmaktadir.

Bu durumun yalnizca uluslararasi boyut ile smirlandirilmasi elestiri noktasi olmaktadir.

Elestirilerin ikinci noktast ise Thomas ve Tow'un siyasi tehditlere dncelik vermeleridir.
Ancak Bellamy ve Mcdonald'a gore yil igerisinde gida eksikliginden dolay1 hayatin1 kaybeden
insan sayisi, terdrizm nedeni ile hayatin1 kaybeden insan sayisindan daha fazladir. Thomas ve
Tow'un Oncelikli olan insani boyutu ele almamalarindan 6tiirii elestirmektedir. Elestirilen {igiincii

noktas1 ise ulus asirt kavrammin smirmnin belirsizligi ve nedenselligi {izerinde yeterince agik
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olmamalaridir (Bellamy ve Mcdonald, 2002: 376). Thomas ve Tow'un sinirlandirma istegi, insani
giivenlige yonelik tehditler konusuna da yansimaktadir. Siyasi tehditlere 6ncelik verilmesi
giivenligin doniisiimiiniin kabul edilmedigi anlamina da gelmektedir. insani giivenlik bilesenlerinin

yalnizca siyasi odakli olmayisi, bu durumun haklilik payini azaltmaktadir.

Bellamy ve Mcdonald gibi insani glivenlik kavramini sinirlandirmanin gereksiz oldugunu
savunan bazi akademisyenler mevcuttur. Ornegin Ramesh Thakur'a gore ¢ollesme ve sel felaketi
gibi ¢evresel nitelikli sorunlar, devlet sistemi kaynakli siyasi sorunlar, niifus hareketi gibi
geleneksel niteligi olmayan sorunlar da olaganiistii tepki verilmesinin normal oldugunu
savunmaktadir. Ayrica Thakur'a gore eger tecaviiz tehdit olarak kullamlirsa, sel felaketi sonucu
binlerce kisi hayatim1 kaybederse veya iilke icerisinde yer alan kolluk kuvvetleri vatandasin
oliimiine sebep olursa; ulusal giivenlik etkisini kaybetmektedir (Thakur, 2004: 347-348). Insani
giivenlik g6z ardi edilip ulusal gilivenlik iizerinde bilingsizce 1srar edilirse uluslararasi sistemde
ciddi giivenlik sorunlari olusabilmektedir. Insani giivenlik; gelen tehdit ister ulusal ister
uluslararasi, ister dogrudan ister dolayli olsun insanlarim hayati ile ilgilidir ve tehditlerden

korunmay1 amaglamaktadir.

Thakur insani giivenligi ele alirken bir tehdit karsisinda ne kadar insanin etkilendigi cevabina
odaklanarak degerlendirme yapmaktadir. insani giivenligin uluslararasi1 alanda degerlendirebilmesi
icin birden ¢ok insanin ayni tehditten etkilenmesinin yeterli olacagini ve insani giivenligin ihmal
edildigi durumlarda, tehdidin ulus asir1 nitelige kavusacagim savunmaktadir. Insani giivenlige kars
var olan bir tehdidin her durumda insani etkileyebilecegini savunmakta ve bu duruma kars1 gerekli

tedbirlerin alinmasi gerektigini agiklamaktadir.

Insani giivenlik kavramna destek verenler arasinda; insani giivenlik kavramna kullanimi
acisindan olumsuz elestiriler yoneltilince bazi akademisyenler kavramin daha 6l¢iilebilir duruma
gelmesi icin ¢alisma yiiriitmiistiir. Bahsedilen bu akademisyenlerden biri olan Kanti Bajpai; insani
giivenlik muhasebesi olusturmayr Onermistir. Bu Oneri insanlarin bedensel gilivenligi ve
Ozgiirliigiine yonelik dogrudan/dolayli tehditlere karsi savunma kapasitesini icermektedir (Bajpai,
2004: 360).

Insani giivenlik kavramimi destekleyen bir diger akademisyen olan Taylor Owen'a gére insani
giivenligin hem analitik hem siyasi anlamda verimli olabilmesi i¢in ifade edilen “esik temelli”
kavramini 6ne siirmektedir. Bu kavram tehditleri ciddiyet seviyesine gore siniflandirmakta, hangi
tehdidin giivenlikle bagdastirilip insani giivenlik kavrami altinda degerlendirilebilecegi ciddiyet
seviyesine gore belirlenecektir. Bu anlayis sel felaketi, salgin hastalik ve savas kaynakli 6liimler
arasinda fark olmadigimi ve bu Oliimlerin insani giivenlige yonelik tehdit olusturdugunu kabul
etmektedir (Owen, 2004: 373-375).
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Insani giivenlik anlayisini kabul eden goriisler degerlendirildiginde; kavramim hangi alanlarda
fayda saglayacagi, hangi Olciitlere dayanarak ortaya cikabilecegi, hangi yontemler ile daha
Olciilebilir hale gelecegi, uluslararasi alanda nitelendirilebilmesi icin hangi tehditleri igermesi
gerektigi ve nasil sinirlandirilmast gerektigi konusunda birgok goriisiin yer aldig1 goriilmektedir.
Biitlin bu goriisler insani glivenligin varligm kabul ederek kendi alami agisindan uygulama

yontemleri sunmaktadir.

2.7. insani Giivenlik Kavramim Elestiren Goriisler

Insani giivenlik kavramina yonelik destekleyici goriislerin yani sira kavramm elestiren goriisler
de bulunmaktadir. Elestirel nitelikli goriisler kavramin yapisal, tanimsal ve uygulamalar alaninda
ne gibi eksikliklerin oldugunu ifade etmektedir. Insani giivenlik kavramu iizerine yapilan elestiriler
iki alan {izerinden yiiriitiilmektedir. Birincisi insani giivenligin yeni ve gerekli bir anlayis olup
olmadigr iizerinde durmakta ve kavramin pragmatik bicimde sonu¢ verip vermeyecegi lizerine
yogunlasmaktadir. Ikinci elestiri ise insani giivenlik anlayisin1 kabullenenler igerisinde kavramin
kapsadigi alan agisindan kaynaklanan tartismadir. Analitik acgidan bakildiginda genisleyen
giivenlik kavraminin analiz edilmesi zorlagmaktadir. Ancak diger yandan da bulasici hastalik,
silahli ¢atigsma, insan hakki ihlali ve gevre kirliligi gibi olumsuz sonuglara neden olan insani
sorunlarin insani giivenlik kavramu igerisinde analiz edilebilecegi kabul edilmektedir (Acharya,
2008: 494).

Insani giivenlik kavrann iizerine yapilan elestirilerin ortak noktasinda kavramin analitik yap1
sunmamas! bulunmaktadir. Insani giivenligin kapsadig1 alan; bir insamn fiziki giivenliginden ruhsal
giivenligine kadar genis bir alana uzandigi i¢in bu durumun kavramin analitik faaliyetini
verimsizlestirdigi savunulmaktadir. Kavramin igerisinde bulunan unsur ne kadar fazla olursa,
analitiginin yapilmasi da bir o kadar zor olur anlayisi bulunmaktadir. Analitik anlamda verimsiz
olmasinin diger sebebi her sorunu insani giivenlik konusu haline getirmenin akademisyenlerin
yontem bilimi acisindan zorlanmalarina neden olacagi konusudur (Acharya, 2008: 495). Insani
giivenlik kavraminin kapsadigi alanin genis olmasi kavrama yonelik analitiksel ve islevsel
elestirilerin yoneltilmesine neden olmaktadir. Bu durum kavramin verimliligini ve kapsamasi
gereken alan hususunda bazi soru isaretlerini beraberinde getirmektedir. Siirlarmin genis olmasi

nedeni ile karsilasilacak sorunlarin daha da zorlasacagi 6ngoriilmektedir.

Insani giivenlik kavrammmn bir diger elestirilen noktasi; giivenligin saglanmasi hususunda
devletin gerekli goriilmemesidir. Fakat devletin var olmadig1 bir sistemde insani gilivenligin
saglanmas1 insanlarin ne admna nasil faaliyet yiiriitecekleri hususu belirsizlige diismektedir
(Acharya, 2008: 495). Insani giivenlik kavrami icerisinde devletin rolii siirekli tartigilan bir durum
olarak goriilmektedir. Aslinda devletin giivenlik i¢in bir ara¢ olarak kabul edildigi; siyasi konularin

insani giivenligin Oniline gegmeyecegi, insani giivenlik politikalarinin uygulanmasi hususunda
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onceliginin olmasi; kavram agisindan istenilen strateji durumunu ifade etmektedir. Devletin tam

anlamiyla olmadig1 bir sistem igerisinde belirsizligin de var olacagi diisiincesi kabul edilmektedir.

Insani giivenlik anlayis1 icerisinde tanimsal anlamda elestiriler da yer almaktadir. Dar
tanimda insani giivenlik siyasi c¢atisma ve siddet igermektedir. Genis anlamda ise kalkinma ve az
gelismislik sorunlari ile ilgilenmektedir. Dar tanimi savunan akademisyenler genis tanimda yer alan
az gelismislik sorununun ¢ok genis oldugunu ifade etmekte ve bu sekildeki kavramsallastirmanin
insani giivenligin islevselligini kaybetmesine neden olacagini konusunda elestiri getirmektedir
(Brauch, 2008: 8-12).

Insani giivenlige ait bir diger tanimsal goriis ise, insan giivenligi insan hayatinin yasam
kalitesini etkileyecek olan gida, cevresel, saglik, bireysel ve siyasi tehditlerden korunmasi olarak
tanimlanmaktadir (Owen, 2004: 383). Bu tanimda, sadece insan hayati bakimindan acil goriilen
kavramlar agisindan degerlendirme yapilip diger kalkinma sorunlari ele alinmamustir. Acil kabul
edilen durumlarin belirlenmesi konusunda anlasmazliklar yer almaktadir. insana gore acil kabul

edilen durumun degisebilecegi savunulmaktadir.

Nicholas Thomas ve William Tow bu konuda “bir sorunun insani giivenlik siirinda yer
almasi icin devletlerin giliciinii ve smirin1 agmasi gerekir” anlayigini savunmaktadir. Yani bir
sorunun devlet icerisinde c¢oziilememesi ve birden ¢ok devleti ilgilendirmesi halinde insani
giivenlik sorunu olarak nitelendirmenin dogru olacagi kabul edilmektedir (Thomas ve Tow, 2002:
179). Insani giivenligin tanimsal elestirilerinde; kavramin hangi alanlara yonelik olmas1 gerektigi,
hangi tehditlerden Oncelikli korunmasi gerektigi, sinirsal anlamda ne gibi bir anlayigin hakim
olacagi sorular1 yer almaktadir. Bu sorularin cevabi akademisyenlere gore farklilik gosterse de
insani giivenlik kavraminin insanin yer aldigi her kosulda saglanmasi gerektigi diisiincesi kabul

edilen goriis olarak ifade edilmektedir.

Insani giivenlik tanimlari {izerine yapilan elestirilerin diger bir nedeni giivenligin kim igin
saglanacagl, hangi tehditlerden uzak durulacagi ve hangi ara¢ ile saglanacagi konusudur. Bu
sorulara verilen cevaplar ise birgok insani giivenlik taniminin ortaya ¢ikmasina neden olmakta ve

tanimsal belirsizligi beraberinde getirmektedir (Amouyel, 2006: 10-18).

Insani giivenligin tanim tartismalarma neden olan bir diger sebep, insani giivenligin nasil
olgiilecegi sorunsalidir. Dar tanimda siddetten korunmay1 hedefleyen, genis tanimda ise ihtiyaglarin
karsilanmasini hedefleyen durumda bu ihtiyaclarin nasil dlgiilecegi sorunsali ortaya ¢ikmaktadir.
Siddet basligi altinda iskence, kolelik, insan ticareti, uyusturucu, devletler arasi yasanan krizler,
kitle imha silah kullanimmin yayginlagsmasi gibi kavramlar yer alirken; ihtiyaclar baslhiginda ise
hastaliklar, fakirlik, gdg¢, miilteci, dogal afetler ve g¢evre tahribati gibi kavramlar yer almaktadir

(Bajpai, 2000: 40). insani giivenlik kavrami bu tiir elestiriler karsisinda sorgulansa da insanin
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icerisinde yer aldig1 her alanda var olan ve insana yonelik her tiirlii siddetten korunmay1 amaglayan

tedbirlerin olmasi gerektigi insani giivenlik uygulamalar1 kabul edilmektedir.

Insani giivenlik kavramimna yonelik diger elestiri noktasi ise kavramin faydasma yonelik,
feminist goriise gore ve Michel Foucault'a gore elestiriler olmak iizere ii¢ gruba ayrilmaktadir. Ilk
olarak insani giivenlik kavramimin faydasina yonelik elestiri bagligi altinda, Roland Paris'in
kavramin net bir tanimi1 olmamasina yonelik yaptig1 elestiri yer almaktadir. Paris, kavrama yonelik
tanimlarin belirsiz oldugunu iddia etmektedir. Bu belirsizligin nedenini fiziksel giivenlikten ruhsal
duruma kadar tanimlanan genis yelpaze olarak gdstermektedir. Bu durumda siyasetgiler igin
oncelikler siifi olusturmak gerektiginden, siif olusturulurken karsilagilacak sorunlarin
varligindan bahsetmektedir (Paris, 2001: 88).

Dahas1 Paris; akademisyenler acisindan ise hangi kavramin galisilacagi hususunda olusan
belirsizlik durumunun olumsuz sonuglara sebep olacagini ifade etmektedir. Paris'e gére insani
giivenlik kavraminin belirsizligi, kavramin ana degerlerini anlamada zorluga sebep olmaktadir
(Paris, 2001: 88). Insani giivenlik kavraminin sahip oldugu alanin genis olmasi sebebi ile
belirsizlige yol actigim savunan goriislerin oldugu goriilmektedir. Oncelikli olan alanin
belirlenmesinde yasanan zorluk ve yiiriitillecek olan akademik calismalar agisindan belirsizlige

yol agacag1 endisesi kavramin pragmatik yoniiniin sorgulanmasina neden olmaktadir.

Insani giivenlik kavraminin faydasma yonelik getirilen bir diger elestiri Edward Newman
tarafindan yapilmaktadir. Newman'a gore insani gilivenlik pragmatik bir yapiya sahiptir, devletin
oncelikli olmasina karsidir ama devlet ile is birligi yapip ¢oziim iiretmeye agiktir. Bu nedenle
devletlerin yapisal esitsizlikler yaptigini diisiinen elestirel akademisyenler insani giivenlige karst
stipheyle yaklastigin1 savunmaktadir. Elestirel akademisyenlere gore devletin insani giivenlik ve

insan hayati i¢in miicadele vermesi diisiik bir olasiliga sahiptir (Newman, 2010: 87).

Kavramin faydasi agisindan yapilan bir diger elestiri Tara Mccormack tarafindan yapilmustir.
Mccormack, insani giivenlik alaninda kalkinma ve giivenligin birlesiminin, zayif devletlerin giiglii
devletlere yonelik tehlike olarak algilanacagini iddia etmektedir. Bu durumun gii¢ dengesizligini
daha da arttiracagini savunmaktadir (Mccormack, 2008: 114). Zayif devletlerin sahip oldugu
kalkinma ve giivenlik seviyesinin gii¢lii devletler ile kiyaslandiginda ¢ok daha diisiikk oldugu
goriilmektedir. Zayif devletler aradaki bu farki kapatmak i¢in stratejiler uygulasa da aynm1 oranda
giiclii devletlerin de gelisme ¢abasinda oldugu gorilmektedir. Zayif ve giiglii devlet arasindaki bu
giivenlik ve kalkinma farki kapanmayacagindan bu durum karsisinda giiglii devletler, zayif
devletler agisindan tehdit olarak algilanmaktadir. Ortaya ¢ikan tehdit ve esitsizlik durumunun

insani giivenlik agisindan olumsuz sonuglara sebep olacagi vurgulanmaktadir.
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Insani giivenlik anlayisina yonelik elestirilerin feminist grubunda ise insani giivenligi kabul
etmekte istekli; ama insani giivenligin kullanimi agisindan belli konulara dikkat edilmesi
gerektigini savunan genis hakimdir. Heidi Hudson'a gore dikkat edilmesi gereken husus; feminen
ve maskiilen kavramlarinin insani yapi igerisinde olmasinin giivenlik uygulamalarinin cinsiyetgi
yapilarin1  belirsizlestirebilecegine yoneliktir. Ayrica Hudson, gilivenligin tam anlamiyla
gerceklesmesini hayatin her alaninda liderlik ve boyun egmeye dayali iligkilerin yok olmasi ve
cinsiyetler arasi adaletin saglanmasi sartina baglamaktadir. Insani giivenlik; eger kadinlar1 ele
alacaksa bu degerlendirmesini ulusal ve uluslararasi alanda uygulayarak yapmasi gerektigini
savunmaktadir (Hudson, 2005: 164).

Feminist grubun bir diger elestirisi Gunhild Hoogensen ve Kirsti Stuvoy tarafindan
yapilmaktadir. Hoogensen ve Stuvoy'a gore insani giivenlik feminen, iitopyact ve duygusal yapiya
sahiptir. Bu nedenle de uluslararasi sistemde ciddi analiz alan1 olarak goriilmektedir (Hoogensen ve
Stuvoy, 2006: 210). Insani giivenlik kavramina yonelik iigiincii elestiri grubu ise Michel
Foucault'un egemen gii¢ ve biyo-iktidar hakkindaki ¢aligmalarindan hareketle bazi akademisyenler

insani giivenligin temelinden kaynaklanan sorunlar oldugunu savunmaktadir.

Ikinci béliim genel anlamda incelendiginde; insani giivenlik kavrammin taniminin ve tarihsel
gelisiminin, temel dzelliklerinin, BM Insani Kalkinma Programlari agisindan degerlendirilmesinin,
uygulama politikalarinin, kavrama yonelik tehditlerin, elestiren ve destekleyen goriislerin ele

alindig goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
3. AFGANISTAN MUDAHALESI VE iNSANi GUVENLIK

Ugiincii boliimde, insani giivenlik kavraminm &rnek olay olarak Afganistan miidahalesi
iizerinden degerlendirilerek, kavramin uygulanabilirlik agisindan incelenmesi ve giivenlik

bilesenleri ¢ercevesinde ele alinmasi hedeflenmektedir.
3.1. Afganistan Ulke Yapisi ve Ozellikleri

Eski ¢agda Aryana, ortacagda Horasan ve 1747 tarihinden itibaren Afganistan olarak bilinen
bugiiniin “Afganistan Islam Cumhuriyeti”; Orta Asya, Giiney Asya, Ortadogu ve Kafkasya
arasinda kavsak noktada yer alan jeopolitik dneme sahip iilke konumundadir (Dursun, 1999: 49).
Afganistan'in cografi yapisini sira daglar, ovalar ve yaylalar olusturmaktadir. Tarim {ilkesi
niteligindedir; ancak kuraklik sorunu nedeniyle topraklarimin yalnizca % 15'i tarima elveriglidir.
Tarimin yani sira hayvanciligin da yapildigr goriilmektedir. Ancak hayvancilik faaliyetlerinde

modern yontemler kullanilmamaktadir (Kabil Ticaret Misavirligi, 2017: 4).

Afganistan'in ekonomik yapisi, kendi kendine yeterli olmayan disa bagh yatirimlar aracilig:
ile ayakta durabilen 6zellige sahiptir. Topraklarinin yalnizca % 15'inin ekilebilir olmasi, ekonomik
anlamda yeterli tiretime sahip olmasii engeller niteliktir. Yapilan uluslararas1 yardim destegi ve
son yillarda artan yagis miktarina ragmen Afganistan hala diinyanin en fakir iilkelerinden biridir
(Kabil Ticaret Miisavirligi, 2017: 6). Ulkenin &nemli jeopolitik konumda yer almasi, uluslararasi
sistemde gii¢lii olabilmesi i¢in tek basina yeterli bir etken olamamaktadir. Jeopolitik konumun yani
sira sahip olunan topraklarin islenebilme olanagi ve kendi kendine yeterli olabilme imkani yetersiz
kaldiginda jeopolitik avantajin olumlu getirisinin olmadigi goériilmektedir. Ulkenin uluslararast
sistemde aktif olabilmesi i¢in toplum ve siyasi yapisini olugturan tiim etmenlerin giiclii bir sekilde

sentezlenmesi gerekmektedir.

Afganistan'in ekonomik yapis1 tarima dayali niteliktedir, feodal diizene dayali sistem s6z
konusudur. Devlet, iilke halkina kars: cifte standart stratejisi uygulamaktadir. Ciftciler ve baskin
kesim arasinda bir¢ok anlagmazliga sebep olan bu durum, sosyo-ekonomik yapinin bozulmasina
neden olmakta ve bugiline kadar iilke igerisinde yasanan istikrarsizligin sebepleri arasinda
gosterilmektedir (Erol ve Burget, 2002: 61-62). Ulke ekonomisinin bagli oldugu tarim alam

Ozelliklerin niteligi toplumsal yap1 iizerinde etkili olmaktadir. Bakildig1 zaman; ekonomi nitelikli



faktorlerin yer aldig1 diizende siyasi ve sosyal alanin da etkilendigi goriilmektedir. Bunun sebebi;
iilke igerisinde yer alan toplumun ¢ok yonlii 6zelliklerinin birbirini tetikleyici nitelige sahip olmasi

seklinde agiklanmaktadir.

Afganistan'da egitim ve Ogretim yapisi yeteri kadar gelisme gosterememistir. Bu durum
halkin geri kalmasina, kabile hayatina devam etmesine ve millet halinde birlik stratejisi
uygulayamamasimna neden olmaktadir. Afganistan'da siyasi yapinin, halkin yaklasik %6011
olusturan Pestunlar1 korumasi, Tiirk kabilelerini ve diger etnik cogunlugu olusturan Tacikleri
sosyal ve egitim hayatindan mahrum birakilmasi; Afgan milletinin birlik ve beraberliginin

kurulmasina engel olusturmaktadir (Borklii, 1999: 91).

Ulke icerisinde yasanan ayrimcilik durumlarmin etkisi siyasi hayattan sosyal hayata, egitim
hayatindan toplumsal yapiya kadar birgok alanda hissedilmektedir. Bir iilke icerisinde vatandaslar
arasinda yasanan ayrimcilik durumu; birlik beraberlik duygusuna, etnik gruplar arasinda yasanacak
catismalara, siyasal yozlagmaya, kiiltiirel eksiklige ve insanin igerisinde yer aldigi bir¢cok alanda
yasanacak giivensizlige sebep olmaktadir. Bu durum {iilkenin sinirlar1 disinda diger aktorler ile olan
iligkilerine olumsuz yansimakta; iilkenin uluslararasi anlamda pasif konumda olmasini beraberinde

getirmektedir.

Afganistan'in niifus yapisina bakildiginda, niifusun biiyiik ¢ogunlugunu Pestun kokenli etnik
gruba ait oldugu goriilmektedir. Ulke igerisinde dnde gelen diger etnik gruplarin; Ozbek, Tacik ve
Hazaralardan olustugu goriilmektedir (Consolatore, 2006: 11). Pestunlar ve Tacikler arasinda
yillardir siiren rekabet s6z konusudur. Bu rekabet iilkenin yakin tarihine ve bugiinkii yonetim
yapisina da yansimistir. Tarih boyunca iki etnik grup arasinda yonetim Pestun ise alt kadrosuna
Tacikler, yonetim Tacik ise alt kadrosuna Pestun yerlestirilerek denge stratejisi uygulanmaya
calistimistir (Ulger, 1999: 95).

Afganistan'in bir¢ok farkli etnik grubu igerisinde barindirmasi, tarih boyunca karsilastigi
sorunlarin nedenleri arasinda yer almaktadir. Bir llke igerisinde birgok etnik grubun varligi,
beraberinde bir¢cok anlagmazligi getirmektedir. Etnik ve mezhepsel catismalar; iilkenin siyasi
durumundan ekonomik yapisina, sosyal durumundan uluslararasi alanda etkinligine kadar bir¢ok
alam etkilemektedir. Bu durum, Afganistan'in siirekli asimilasyon politikalarina maruz kalmasina

ve istikrarini saglayamamasina neden olmaktadir.

Farkli etnik grup ve azinliklar1 igerisinde barmmdirmasina ragmen, Afganistan'n genel
anlamda resmi dini Islam olarak kabul edilmektedir ve halkin ¢ogu Miisliiman'dir (Varol, 2002: 3-
10). Dini yapida Islam'm yer almas, iilkede yer alan etnik ¢esitliligi birbirine yaklastiran en énemli
unsurdur. Halkin biiyiikk boliimii Hanefilik mezhebine baglidir (Rasid, 2001: 135). Toplum

icerisinde meydana gelen dini beraberlik duygusu, nadiren de olsa siyasi anlagmazliklar tizerinde
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olumlu etki gostermektedir. Farkli siyasal diisliince yapisina sahip olan insanlarin bir araya
gelmesini saglayan bu durum, anlagmazliklarin oranini bir nebze bile olsa azaltarak catisma

ortamini yumusatmaktadir.

Afganistan'da ylizyillarca bir¢ok devletin hiikiim siirmesi nedeniyle Afgan ulusunun
olusumunda gecikme yasanmustir. Icerisinde bircok etnik ve dinsel grubu barindirmas: sebebi ile
ulusal anlamda biitiinlesme yetersiz kalmistir. Afganistan'da ortak ulusal kimlik ve milli ideolojinin
olugamamasi, bir¢ok toplumsal sorunu beraberinde getirmistir. Toplumsal sorunlarin yer aldig1 bir

diizende toplumsal giivenligin saglanmasinda da gecikme yasanmistir.

Afganistan'in siyasi yapisina bakildiginda; 1919 yilinda Ingiltere'den bagimsizligini ilan edip
Emanullah Han doneminde yeni siyasi sistemini, Tiirkiye ve Atatiirk'iin modernlesme-laiklesme
ornegini alarak demokratik siirecin ingasini baslattigi goriilmektedir. 1973 yilinda Muhammed
Davud Han darbesi ve 1978 yilinda Nur Muhammed Tariki darbesi ile iilke icerisinde istikrarsizlik
artig gostermistir. 1979 yilinda da yasanan Sovyet iggali, Afganistan' i¢ savasin ortasina getirmigtir
(Best vd., 2012: 414).

Ulke igerisinde Sovyetler Birligi isgali sona erdikten sonra i¢ savas baslamis ve Taliban
yonetiminin stratejileri {ilke icerisinde yasayan etnik gruplar tizerinde ciddi etkiler olusturmustur.
Yasanan i¢ savas sebebi ile siirekli go¢ halinin olmasi, birgok etnik yapiy1 igerisinde barindiran
Afganistan i¢in daha karmasik bir durumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Bostanoglu, 1999:
63). Siyasal alanda yasanan anlasmazliZin beraberinde toplumsal sorunlarin da geldigi
goriilmektedir. Toplumu olusturan etmenlerin i¢inde herhangi bir tanesi iizerinden patlak veren
anlagmazlik, diger etmenleri dogrudan etkilemekte ve durumun daha karmagsik hale gelmesine

neden olmaktadir.

Afganistan'in idari yapisina bakildiginda; Afganistan'da gegerli anayasa, Taliban yonetiminin
uzaklastirilmasinin ardindan halkin farkli kesimlerini temsil eden Loya Jirga adindaki biiyiik meclis
tarafindan kabul edilen 2004 tarihindeki anayasadir. Loya Jirga meclisi, parlamento iyeleri ve
halkin farkli kesimlerini temsil eden kisilerden olugsmaktadir. Anayasaya gore kamu yoOnetimi
yasama, yiiriitme ve yargi giiciinden olusmaktadir. Afganistan Islam Cumhuriyeti'dir ve baskanlik
sistemi ile yonetilmektedir (Kabil Ticaret Misavirligi, 2017: 3). Afganistan idari yapisi
olusturulurken, igerisinde yer alan bir¢ok etnik grubun var oldugu kabul edilerek hareket edilmistir.
Etnik grup fazlaligi her ne kadar olumsuz sonu¢ getirse de temsil agisindan her gruba esit

davranilmasi gerektigi kabul edilmistir.

Afganistan tarihinde, hicbir zaman tam anlamiyla bir ulusa ait olma duygusu ortaya
cikmamistir (Oguz, 1999: 35). Millet olma kavrami gerceklesmedigi icin insanlar kendisini ifade

ederken ait olduklar etnik boy ve asiret ile tamimlama yoluna gitmislerdir. Bir¢ok kimligin
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bulundugu toplumda ortak anlayis ile hareket etmenin zorlugu iilke yapisina olumsuz etki
yapmistir. Bu durum {ilkenin toplumsal yapisini1 olumsuz etkilemis ve gelen tehditlerle miicadele
konusunda el birligi ile hareket etme duygusunun yasanmamasina neden olmustur. Boyle bir
durumda da etkili miicadele yontemi olusmamus, siirekli karmasa ve bagka iilkelerin hiikiim

stirdligii tilke olarak gormiistiir.
3.2. Afganistan Miidahalesi Sirasinda Siyasi Yonetimde Taliban Etkeni

Afganistan 1994 yilinda i¢ savasin igerisindeydi ve iilkenin her bir yami farkli gruplar
tarafindan kontrol edilmekteydi. Pestunlar da kendi igerisinde asiret yapisi, liderlik rekabeti ve
ekonomik sorunlar nedeniyle savas icerisine girmislerdi. Bu catismalara daha sonra Taliban
yonetiminde etkin rol oynayacak kisiler ¢6ziim bulmak i¢in ortak giindem olusturarak kontrolii ele
almislardi. Ortak giindemlerinde barisi saglamak, halki silahsizlandirmak, Islami karakteri
savunmak, kardes kavgalarin1 sonlandirmak gibi hedefler yer aliyordu. Bu kisilerin medreselerde
caligmasi sebebi ile kendilerini temsil amagli “Talib” adinda grup kurmuslardi (Saray, 1985: 2).

Taliban &rgiit bagkani, Molla Omer isimli kisiydi. Bu orgiit 10 kisiden olusmakta ve idare
meclisi ve yiiksek sura adi altinda heyet tarafindan yonetilmekteydi. Taliban grubu Pestunlardan
olugmakta ve Pestun milliyet¢iligini ciddi bir sekilde arttirmaktaydi (Rasid, 2001: 2-3). Toplumsal
ve devlet yapisi bakimindan uyum kabul etmeyen hedefleri vardi. Taliban yonetimi, halkin dini
yasantisina ve Islam prensiplerine uymayan miicadele stratejisi uygulanis ve isgal ettigi her kentte
Pestun ve Sunni kokenli olmayan insanlara kotii muamele uygulamistir. Ele aldiklar1 bolgelerde kiz
okullarim kapatip, kadinlarin sokaga ¢ikmasina engel olup, miizik, televizyon ve ugurtma ugurmayi
bile yasakliyorlardi (Rasid, 2001: 2-3). Yonetim seklinde kadinlari hor goren, insani giivenligi
tehlikeye sokan her tiirlii tehdidin oldugu anlayis1 benimsemistir. Usame Bin Ladin ile is birligine
girmesi, maddi ihtiyaglar1 saglamak amaciyla eroin iiretmesi; uluslararasi iligskilerde huzursuzlugun

ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Saray, 2002: 5-6).

Ulke icerisinde yasanan ayrimcilik durumu, etkisini siyasal alanda da gostermekteydi. Bu
durum karmasa igerisinde olan Afganistan {ilkesini daha da zor duruma sokmakta ve ¢6ziim
stratejilerinin iglevini olumsuz bigimde etkilemekteydi. Taliban yonetimi, iyi derecede ideolojik ve
savag egitimi almig disiplinli geng kisilerden olusmaktaydi. Bu yonetimin basarili olmasinda halkin
destegi ve kadrosal ozelliklerinin yani sira batil inanglar dogrultusunda halk arasinda yayilan
Taliban'a kursun islemedigi, ugtugu ve ¢ok uzaktaki sesleri bile duyabildigi soylemlerinin olmasi

ve Pakistan'in yardimu ile ele gegirdigi silah ve cephe stogu etkili olmustur (Uysal, 1996: 148).

Afganistan halki, Taliban yonetimine sempati duymaktaydi. Bunun nedeni ise; halkin
yasamis oldugu i¢ savas sebebinin getirdigi bunalim doneminde Taliban yonetiminin ortaya ¢ikarak

savas halinde olan Islami direnisci gruplara karsi savas ilan etmesidir. Taliban ydnetiminin
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desteklenmesinde halkin batil ve dini inanglarinin etkili oldugu goriilmektedir. Din faktdriiniin yan
sira yonetimin sahip oldugu kaynak acisindan giiglii konumda yer almasi daha da etkili olmasina

sebep olmakta; din ve potansiyel giic birlesimi ile toplum {izerinde etkisini daha ¢ok
hissettirmektedir.

Kisa siire igerisinde Afganistan yonetimine hakim olan Taliban yonetimine kars1 uluslararasi
alanda verilen tepkiler, her iilkenin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda degiskenlik gostermekteydi.
Taliban yonetimi iilkenin giineyinde etkiliydi ve iilkenin Kuzey Ittifaki bu yonetime karsi miicadele
etmekteydi. Bu ittifaka basta Tiirkiye olmak iizere Rusya, Hindistan ve Orta Asya cumhuriyetleri
destek vermekteydi. Buna karsilik Taliban orgiitiinii destekleyen iilkeler arasinda Pakistan ve Suudi
Arabistan yer aliyordu (Rasid, 2001: 8). Bu durumda ABD'nin Taliban yonetimine karsi tepkisine
bakildiginda Taliban'in egitimine destek veren Pakistan ve Suudi yetkililere el altindan yardim
ettigi goriilmekteydi. ABD'nin buradaki hedefi Ortadogu'da terdr tehdidine yardim eden iran
sikistirmak amaciyla Iran'a ters diisen dini bir yonetimin Afganistan'da olusmasini saglamak ve
Orta Asya iilkelerinin enerji kaynaklarindan yararlanmak igin Taliban yOnetiminin {ilkede
istikrarin1 saglamak olarak agiklanmaktaydi (Saray, 2002: 3-4; Atay, 1999: 20-22).

Afganistan, kat1 seriat yonetimi ile yonetilmis ve iilke igerisinde yer alan diger inang, etnik
gruplar ve kadinlar lizerinde baski kurulmaya baglanmistir. 11 Eylil 2001 tarihinde ABD'ye
yapilan saldir1 sonrasi, Taliban ve El-Kaide iliskisi gz onilinde bulundurularak ABD'nin “Sonsuz
Ozgiirliik Operasyonu” baslamustir. Bunun ardindan NATO operasyon diizenlemis ve uluslararasi
askeri miidahale sonrasinda Taliban rejimi ortadan kaldirilmistir (Best vd., 2012: 414). Degiskenlik
gosteren siyasi olaylar ve c¢ikarlar dongiisii, uluslararasi iligkilerde doniim noktalarini
olusturmaktadir. Giivenlige yonelik tehditlerin yoniiniin degismesi durumunda; devletlerin yeni
hedefler dogrultusunda giivenlik stratejileri olusturdugu goriilmektedir. Bu durum iilke icerisinde

yer alan biitiin giivenlik bilesenleri tizerinde etkisini gostermektedir.

3.3. ABD'nin Afganistan Politikasim1 Etkileyen Faktorler

Afganistan'in jeostratejik anlamda 6nemli bir konumda bulunmasi, bir¢ok devlet tarafindan
cikar alam olarak kullanilmasina sebep olmustur. ABD'nin de Afganistan politikas1 sekillenirken
jeostratejik konumun Oncelikli olmasi dahilinde ek olarak bir¢ok faktoriin etkili oldugu
goriilmektedir. Bu faktorler jeostratejik - jeoekonomik ve bolgesel faktorler olmak tizere iki baslik

altinda incelenmektedir.

3.3.1. Jeostratejik ve Jeoekonomik Faktorler

Sovyetler Birliginin dagilmasmin ardindan ABD; Rusya, Cin ve Iran'l, Ortadogu, Orta
Asya'daki c¢ikarlar1 dogrultusunda en biiyiik rakipleri olarak gdérmektedir. ABD ilk hamlesini
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Rusya, Cin ve iran1 batrya yaklastirarak yapmay1 amaglamustir. Ve daha sonra Sovyetler Birligi'nin
dagilmasi ile bagimsizligini kazanan Orta Asya iilkelerinde demokratik, ekonomik, siyasi ve sosyal
reformlarin1 gerceklestirmeyi hedeflemistir. Cikarlar dogrultusunda sekillenen hedefler iizerinden
politika yiiritiildiigii goriilmektedir. Politika stratejilerinin olugmasinda iilke bazinda 6rneklerden
gidilerek yontem olusturulmakta ve amaca uygun faaliyetler alanlarinin  belirlenmesi

amaclanmaktadir.

Sovyetler Birligi'nin yikilmasinin ardindan ABD'nin kiiresel haritasinin belirlenmesinde
Brzezinski, Mackinder ve Spykman'in teorileri etkili olmustur. Halfrod Mackinder, Dogu Avrupa'y1
merkez bolge olarak tanimlamis ve bu bolgelere sahip olan lilkenin sonrasinda Sibirya, Orta Asya
ve Avrasya'ya sahip olacagini daha sonrasinda da diinya iizerinde egemen olacagini savunmustur.
Nicholas Spykman ise merkez bolge olarak ifade edilen Dogu Avrupa, Sibirya ve Orta Asya'y1

icine alan yontem ile Avrasya'ya hakim olunabilecegini ifade etmistir (Nourzhanov, 2006: 61).

Brzezinski'ye gore ise ABD g¢ikarlar1 dogrultusunda Avrasyanin ¢aligma alanlarimi Hazar
Havzasi, Orta Asya enerji kaynaklar1 ve bu kaynaklarin uluslararasi ticarete erisim giizergahlar1 ve
Ortadogu olarak ifade etmistir. Diinyaya egemen olma yolunu; enerji kaynaklaria ulagim ve enetji
kaynaklarinin erisim gilizergahlarinin kontrol edilebilecegi tam denetim sistemi ile agiklamigtir.
Boylece ABD; Rusya ve Cin'i de g¢evrelemis olacaktir (Brzezinski, 1997: 31-40). Spykman,
Mackinder ve Brzezinski tarafindan ifade edilen bolgeler George Walker Bush tarafindan 2003
yilinda Biiylik Orta Dogu Projesi'nin hedef alanlar1 icerisinde yer alan bolgelerdir (Brzezinski,
1997: 40). Her teorinin kendi diisiince yapist dogrultusunda yer alan sinirlar dahilinde hedefler
cizdigi goriilmektedir. Merkez bolgeye ulagsmak igin farkli alanlar {izerinden yorumlar yapilmakta

ve varilacak olan hedef noktasinda ¢ikar odakli stratejiler gelistirilmektedir.

Afganistan miidahalesi oncesinde ABD bolgeyi Hindistan, Afganistan ve bazi Orta Asya
devletlerinin i¢inde oldugu blok ile kontrol altinda tutmaktaydi. Fakat Iran, Cin, Tiirkmenistan,
Hindistan, Ozbekistan, Pakistan ve Tacikistan ile sinir1 olan ve Orta Asya bdlgesinin giineye agilan
en onemli kapisi olan Afganistan'in igsgal edilmesi ile bu bolgenin merkezine ABD gelmistir. ABD,
Afganistan'da yer alan siyasi istikrarsizligi kontrol altina alarak, Orta Asya bodlgesinde yer alan
cumhuriyetleri kendi himayesine tasimayr amaclamaktadir. Bahsedilen bolgelerin ABD'in
himayesi altina girmesi ile ABD'nin hem Afganistan igerisinde hem de etkisi altina aldig1 bolgede

egemenligini 6zgiirce kurmasi kolaylagmistir (Trachtenberg, 2004: 6).

ABD'nin stratejik hedefine ulagsmasi konusunda diger devletlerin yer almasi, hedefin bolgesel
nitelik tasidiginin bir gostergesidir. Sadece Afganistan odakli olmayip, cevresel iilke destekli
strateji gelistirmesi, bolge ilizerinde hissettirecek oldugu giiclinii olumlu yonde etkileyecektir.
Géosterilen hedef bolgesinde eger Rusya ve Cin arasindaki is birligine Orta Asya devletleri ve iran

olumlu tepki verirse; ABD'nin miittefiki olan Hindistan da bu olumlu tepkiye katilirsa, ABD'nin
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bolgede stratejik anlamda etkisiz hale gelmesi s6z konusu olacaktir. Béylece Avrasya'yi igerisine
alan yeni ABD Kkarsithigi olusacaktir (Uzgel, 2004: 12-13). ABD boyle bir durumun
gerceklesmemesi Cin tehdidi tizerinden politika yiirlitmeyi ve Orta Asya iizerinde yer alan enerji

kaynaklar1 ve yollari tizerinde kontrol saglamay1 amaglamaktadir.

ABD, hedef stratejisi olustururken uluslararasi alanda yer alan devletlerin tepkisini goz
oniinde bulundurarak, olasi tehdide karsi alternatif fikir yontemi ile hareket etmektedir. Boylece
uygulayacak oldugu strateji sonrasinda karsisina ¢ikacak sorunlar ile miicadele etme yontemini
onceden belirlemekte ve kontrolin elinden alinmasina sebep olacak etmenlerin ortadan

kaldirilmasini amaglamaktadir.

Diinyada dogal kaynak bakimindan en zengin bolge Basra Korfezi'nden sonra Hazar
Havzasi'dir. Ozellikle Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile kiiresel anlamda devletlerin en 6nemli
jeopolitik ¢ikart noktalarindan biri olmustur. Hazar Havzasi'ma sinir1 olan Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Azerbaycan iilkeleri zengin enerji kaynaklarina sahiptir. Ama bu ii¢ devletin
denize ¢ikis yollarinin olmamasit durumu, enerji gilizergahlarinin 6nemini giindeme getirmistir.
ABD'nin 1990'li yillarin sonuna kadar Taliban'1 desteklemesinin nedeni, Hazar Havzasi'nda yer
alan enerji kaynaklarinin diinya geneline dagitimi agisindan kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yer alan
hedefin Afganistan olmasindandir (Onal, 2010: 57). ABD'nin jeostratejik ve jeoekonomik faktdrler
etrafinda sekillenen ¢ikarlar dogrultusunda hareket ettigi goriilmekte ve bu ¢ikar dogrultusunda

belirlenen hedeflere ulagma amaci tasidig1 goriilmektedir.

3.3.2. Bolgesel Faktorler

ABD'nin uygulamis oldugu Afganistan politikasinin etkileri diger bolge devletleri tarafindan

da hissedilmistir.

Pakistan Faktorii: Pakistan'n 1980 yili boyunca Taliban'a ve 1990'l1 yillarin sonunda
ABD'nin anti-terér operasyonlarina destek vermesi sonucu ciddi kazanimlar elde etmistir. Ulke
icerisinde uygulanan niikleer giic sinirlamalart kaldirilmis ve ekonomik yardim yapilmistir.
ABD'nin Afganistan politikas1 {izerinde etkili olan Pakistan'n Afganistan'a karsi uyguladig
stratejilerin dort grupta incelenmesi faydali olacaktir (Weinbaum ve Harder, 2008: 36). Birincisi;
Pakistan ile Afganistan arasinda en koklil sorunlardan biri “Pestunistan” sorunudur. Pakistan iilke
siirlar igerisinde Afganistan'in etnik yapisinin biiyiik cogunlugunu olusturan ve Taliban'in giiciinil

aldig1 yogun Pestun niifus bulunmaktadir (Weinbaum ve Harder, 2008: 36).

Pakistan'in en biiyiik korkusu Pestun niifusu igerisinde yasanacak ayrilik¢r hareketlerdir. Eger
ayrilik¢1 girigsimler olursa Pestunistan adi altinda ayr1 bir devletin kurulmasi, Pakistan igerisinde

Pestunlarin 6zerk statii elde etmeleri ve Pestunlularin yasadigi bolgenin Afganistan'a katilmasi
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seklinde olas1 olumsuzluklar s6z konusu olacaktir. Bu durum iki iilke arasinda yillardir siiregelen
sorun olarak kabul edilmektedir. Pakistan'in, kendi sinirlar1 igerisinde etnik gruplar arasinda
cikacak olan catismadan endise ettigi goriilmektedir. Ayrilik¢r hareketlerin bircok sorunu
beraberinde getirecegi bilincinin olmasi korku duygusunun yasanmasina neden olmaktadir. Ulke
icerisinde bdyle bir durumun yasanmasinin Bir ¢ok siyasi, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve insani

sorunlara yanstyacagi diisiincesi hakimdir.

Pakistan''n Afganistan politikasi1 iizerindeki ikinci amaci; Afganistan {izerinde etkili olan
Hindistan unsurunu en aza indirgemektir. Pakistan, Afganistan igerisinde yer alan Hindistan
niifusun kendi iilkesi adina i¢ islerinde belirsizlige neden olacagini iddia etmektedir. Hindistan'in
varligini kendisine askeri bir tehdit olarak gérmektedir. Pakistan'in Afganistan politikas1 {izerindeki
tiglincii amact; kendisi gibi niikleer giice sahip olan Hindistan ile bir ¢atigma yasarsa, bu durumda
stratejik derinlik araci olarak Afganistan'n kullanilmasidir. Ve son olarak Afganistan sorunu
iizerinden uluslararasi sistemde yer alan kiiresel ve bdlgesel aktorlerden ekonomik ve siyasi yardim
almay1 amaglamaktadir (Bukhari ve Shah, 2008: 265-270).

Pakistan'in, kendi sinirlar1 icerisinde huzursuzluga ve istikrarsizliga neden olacak her bir
etkeni engelleme hedefinde oldugu goriilmektedir. Siyasi, sosyal, jeopolitik, etnik ve ekonomik

faktorlerin yer aldig1 endiselerin varligindan s6z edilmektedir.

Iran Faktorii: iran hiikiimetinde 1979 yilinda rejim degisikligi yasanmistir. Bu degisiklik
sonrasinda Iran igin Cin ve Sovyetler Birligi destegi ¢ok onemliydi; ¢iinkii ABD'yi karsisina
almistir. Ayrica Sovyetler Birligi'nin Afganistan'a yerlesme politikasina karsilik Sii ve Hazaralarin

korunmasi agisindan destek vermistir (Roy, 1990: 341).

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile Iran, bélgesel olarak ABD ve ABD'nin miittefiki olan
devletlerden kaynaklanan bircok yeni sorun ile karsi karsiya kalmistir. fran 11 Eyliil sonrasi
ABD'nin radikal Islam ve terdrizm ile miicadelesi anlaminda hedef noktasi olmustur. Iran, Rusya
ile ortaklik yapmay1, Hazar Havzasi'nda yer alan devletlerin ve Orta Asya'da bulunan Miisliiman
tarafin ABD ile yakin iligki icerisinde olmasinin engellenmesi i¢in sart gormektedir. Ayrica son
yillarda Iran'in terdrizme destek vermesi, Arap-Israil baris siirecine engel olmasi ve niikleer enerji
uygulamalarin1 arttirarak devam ettirmesi sebebi ile ABD'nin hedef noktasinda yer almaktadir
(Ansari, 2006: 159).

ABD'nin hedef stratejilerinin belirlenmesinde iilke igerisine yonelik gelebilecek tehdidin her

alanda engellenmesi etkili olmaktadir. Cikarlar dogrultusunda belirlenen hedeflerin ulusal ve

uluslararasi alanda etkisi goriilmekte ve donemsel olarak degiskenlik gostermektedir.
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3.4.11. Eyliil 2011 Saldirisi

1812 yilinda Ingilizler tarafindan Beyaz Saray'a saldir1 diizenlenip yakilmasi ve 1941 yilinda
Japonlar tarafindan gerceklestirilen Pearl Harbor saldiris1 harig, 11 Eyliil 2011 tarihinde ilk kez
ABD kendi sinirlari igerisinde tarihinin en biiyiik saldirisina ugramistir (Bennett, 2003'ten aktaran:
Sasaoglu, 2014: 1). Bu saldir1, uluslararasi iligkiler tarihinde doniim noktasi olmus ve bu saldiriin
etkisi biitliin diinyaya yayilmistir. Uluslararasi terdrizm konusu, daha belirgin bicimde glindeme
gelmis ve giivenlik stratejilerinin yonii degismistir. Saldir1 sonrasi giivenlik tedbirleri en iist

seviyeye cikarilmig ve terdr glindemin ana konusu haline gelmistir.

11 Eylil 2001 tarihinde, El-Kaide igerisinde 19 eylemci dort adet yolcu ucagini ele
gecirmistir. Ele gecirilen ucaklarin ikisi Diinya Ticaret Merkezi'ne, biri Pentagon'a ¢arpmistir. Bu
carpma, ilk basta halk tarafindan kaza olarak degerlendirilmis; ancak bagka bir ucagin giliney
kulesine carptigi goriiliince bu durumun bir kaza degil saldirt oldugu anlasilmistir (Tanner, 2005:
216). Son ugak icerisinde yer alan yolcularin hava korsanlarina karsi saldirmasi sonucu
Pensilvanya'daki bir tarlaya inmek zorunda kalmistir. Gergeklesen bu saldirida yaklasik {i¢ bin kisi
hayatin1 kaybetmistir (Byers, 2007: 84). 11 Eyliil saldirist ile uluslararas: iligkilerin giindemine
oturan kiiresel teror farkli bir boyut kazanmigtir. Bu tehdit kargisinda miicadele etmeye calisan
ABD kendi giivenlik stratejileri ¢ergcevesinde gelistirilmis tedbirlerini uygulama hedefine gitmis ve

oncelikli alanlarini genigletmistir.

ABD yonetiminde baskanlar1 korumak gorevini istlenen, Gizli Servis adli kurum
bulunmaktadir. Bu kurum 11 Eyliil 2001 sabahi saat 09:00'da “Bir sonraki hedefimiz baskanin
ucag1 Air Force One” igerikli bir mesaj almistir. Bu tehdit karsisinda ugak Beyaz Saray'in bodrum
katina indirilmistir. Teroristlerin bu mesaji, Beyaz Saray'n her giin degistigi kodlarn ile
gonderilmistir. Bu durum, teroristlerin kodlarin sinyallerini alabildigini akla getirmistir. Bu durum
karsisinda ABD yénetimi ciddi sarsinti yasamustir (Orgiin, 2001: 58). Gelisen teknoloji ve
kiiresellesme olgusunun, giivenlige karsi yeni tehditleri beraberinde getirdigi goriilmektedir. Bu
saldinn uluslararas1 iligkilerde terdriin kiiresel boyuta ulagtiginin gostergesi olarak kabul
edilmektedir. Degisen ve gelisen tehdit algilar1 karsisinda ABD, giivenlik stratejilerini gelistirerek

yeni tedbirler alma hedefinde ilerlemistir.

Saldir1 sonrast ABD, gilivenlik ¢alismalarinda genis ¢apli Onlemler alinmasini ve alinan
onlemler dogrultusunda stratejiler gelistirilerek daha etkili savunma yoOntemlerinin olmasi
gerektigini belirtmistir. Teror karsisinda yapilan miicadelelerin temelini kitle imha silahlar1 6rnegi
iizerinden tehdidin ¢esitlenmesi olarak aciklamistir. Kitle imha silah sahibi terdr orgiitlerine karsi
askeri nitelikli miidahale yapacagini, gerekli durumlarda kendi iilke ¢ikar1 dogrultusunda kendi
basina hareket edecegini ifade etmistir (Halat¢i, 2006: 97). ABD yapilan saldirtyr kitle imha

silahlar1 lizerinden degerlendirerek, tehdidin boyutunu ifade etmeye g¢alismaktadir. Uluslararasi
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iligkilerde yer alan her aktor kitle imha tehdidi etkisinin uzun soluklu ve ciddi boyutta oldugunun
farkindadir. Ve bu tehdidin birbirini tetikleyen bircok giivenlik durumuna kisa siire igerisinde tehdit
olusturacagi bilinmektedir. Kitle imha silahin1 tehdit araci olarak kullanan aktdrlere gonderme
yaparak ABD, gerekli gordiigli durumlarda bireysel olarak hareket edecegini agiklayarak yeni

tedbirlerinin boyutlarini ifade etmeye ¢aligmistir.

Doénemin ABD baskani George Walker Bush 11 Eyliil 2001 tarihinde yapilan saldirinin
ardindan 20 Eyliil 2001 tarihinde konusma yaparak, ABD'nin saldir1 sonrasinda uygulayacagi
Ulusal Giivenlik Stratejisi'ni agiklamigtir. Bu stratejinin amaglarini; diktatorlik rejimi ve terérizm
ile miicadele ederek uluslararasi alanda barisi saglamak, uluslararasi sistemde yer alan biiytik
giicler arasinda olumlu yonde iligki kurmay1 saglamak, diinyanin her bélgesinde 6zgiir toplumlari
desteklemek ve bu toplumlarin yayginlagsmasini saglamak seklinde agiklamistir. Bu strateji
cercevesinde yeni giivenlik anlayisini belirleyen ABD, uluslararasi alanda aldig: destekler ile ¢ok

tarafli savas hedefi belirleyerek uygulama gergeklestirmeyi hedeflemistir (Bell, 2002: 52).

Ulusal Giivenlik Stratejisi degerlendirildiginde; bariscil yontemler ile ¢oziim odakl
yaklasimlarin varligindan s6z edilebilmektedir. Teroér olgusu iizerine yogunlasilarak uluslararasi
alanda tiim devletler iizerinde etkili olacak yontemlerin saglanacagi inanci yer almaktadir. ABD
yeni stratejilerinin detaylarimi “2004 Ulusal Giivenlik ve Strateji Belgesi”nde agiklamistir. Belge
icerisinde yer alan stratejik plana bakildiginda (Cinoglu ve Ozeren, 2006: 175-176):

e Hem ulusal hem uluslararas1 alanda yer alan giiglerin hepsinin dogrudan ve siirekli olarak

kullanilmasi,

e Oncelikli hedefin kitle imha silahlar1 ve bu silahlarin tiirevlerini kullanan, uluslararasi
diizeyde catisma kapasitesine sahip ve bazi devletler tarafindan desteklenen teror orgiitleri
ile miicadele edilmesi,

e Hem ulusal hem uluslararas1 alanda ABD'yi ve ABD vatandaslarinin 6zel ve kamusal
haklarinin korunmasi ve gelebilecek risklerden uzak tutulmasi,

e Terore destek saglayan devletlere dnceden yapilan yardimlarin ve sponsor desteklerinin
durdurulmasi; hatta gerekirse bu devletlere yaptirimlar uygulayarak terdre saglanan

destegin engellenmesidir.

Bu belge ile ABD'nin terdrle miicadele stratejileri gercevesinde hem uluslararasi is birligine
cagrida bulundugu hem de kendi basimna miicadele edebilecegi ifade edilmektedir. Almacak
tedbirlerin dogrudan ve istikrarli olmasina, destegin ulusal ve uluslararas1 anlamda olmasina dikkat
edildigi goriilmektedir. Uygulanacak yaptirimlar konusunda “gerekli goriildiigii durumlar” ibaresi
kullanilarak, ABD inisiyatifine birakilmis tercihlerin uygulama alan1 bulmasinin s6z konusu olmast

muhtemeldir.
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Kiiresel terorizm karsisinda savasan ABD, bu strateji altinda Afganistan'da Taliban
yonetimini yikarak, aslinda kendi ulusal giivenligini uzak cografyalarda dahi koruma ihtiyaci
hissettigini gdstermistir (Karabulut, 2015: 258). Bu durumda giivenligin ulusal boyuttan c¢ikip

uluslararasi nitelik kazandig1 kabul edilmektedir.

ABD 1812 tarihinde yasadig1 savastan beri ilk kez kendi topraklarinda saldiriya ugramis
olmasi; halkin iizerinde sok etkisi olusturmus toplumsal yapinin sarsilmasina neden olmustur
(Scowen, 2004: 23). Bdyle bir durum karsisinda ABD toplumu iki yonlii psiko- sosyal gelisme
yasamugtir. Halkin olaganiistii sekilde korkmasi ve onurlarimin zedelenmis olmasi halkin birbirine
kenetlenerek ABD milliyetgiliginin yiikselmesine neden olmustur (Ozer, 1999: 71). ABD halkinin
birlik ve beraberlik icerisinde olmasi, terdrizme karsi miicadelede hiikiimete destek saglama

anlaminda hazir oldugu anlamina gelmektedir (Dage, 2004: 127).

Ulkeye yapilan saldir1 sonrasinda insani giivenligi olusturan bilesenlerin etkilendigi
goriilmektedir. Siyasi giivenlik iizerine var olan tehdidin etkileri halkin iizerinden devam etmis ve
insani giivenlige kadar uzanmustir. Bu durum beraberlik duygusunu pekistirmis ve bir arada

olmanin getirecegi avantajlar iizerinden yeni giivenlik stratejileri sekillenmeye baslamistir.

Uluslararasi iligkiler tarihi boyunca birgok iilke teror tehdidi ile karsi karsiya kalmis ve
saldirtya ugramugtir. Ancak 11 Eyliil saldirisi ile tehdit kiiresellesmis ve teror tehdidine karsi
kiiresel bir savasin oldugu kanitlanmistir. Terdrizm kavrami 11 Eyliil sonrasinda uluslararasi
iligkilerde kiiresel gilivenlik sorunu olarak ifade edilmeye baslanmistir. 11 Eyliil donemi bagkani
George Walker Bush'un yaptigi agiklamalarla; 11 Eyliil saldirisi ile kiiresel giivenligin tehdit
altinda oldugunu ifade etmis ve uluslararasi giivenligi tehdit eden bu sorunu “kiiresel terdr”
seklinde nitelendirmistir (Buzan, 1991: 119). 11 Eylil saldirisi, ABD'nin dis politika ve ulusal
giivenlik stratejilerini derinden etkileyen bir saldiridir. Bu saldir1 sonrasi yeniden sekillenen ulusal

giivenlik stratejisinin ana unsuru terdrle miicadele olmustur.

11 Eylil teror saldirilarinin sonuglart sadece ABD igin degil, tiim tilkeler ve uluslararasi
iligkiler i¢in de doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi terdrizm, bu saldirida
kullanilan silah ve stratejiler bakimindan farkli boyuta ulagmistir. Bu saldirilarin yalnizca ABD'ye
degil biitiin diinyaya yonelik olabilecegi anlasilmistir. Bu durumda kiiresellesme siirecinin getirdigi

risk durumu ve tehdit boyutlar1 ortaya ¢ikmustir (Bage, 2004: 911).

Kiiresel teroriin uluslararasi giivenligi tehdit ederek risk altinda olmasi, ulusal giivenligin
sadece iilke simirlart icerisinde korunmasimin yeterli olmadigini, kiiresel nitelik kazanarak diger
devletlerin uyguladigr ulusal giivenlik stratejileri ile baglantili oldugu goriilmektedir.

Kiiresellesmenin getirisi olarak bir iilkede yasanan giivensizlik durumunun, baglantili oldugu
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iilkelere yansidigi goriilmekte ve alinan tedbirlerin karsilikli bagimlilik ¢ergevesinde gelistirilmesi

s0z konusu olmaktadir.

3.5. ABD'nin Afganistan Miidahalesinin Nedenleri

Soguk Savas sonrast1 donemde ABD'nin dig politika stratejilerine bakildiginda; ABD'nin
donem ulusal giivenlik danigsmani1 Zbigniev Brzezinski ve birgcok uzmanin ortak goriisii olarak
ABD'nin ciddi éneme sahip petrol ve dogal gaz zengini olan Orta Asya bdlgesinin ele gegirilmesi
gerektigi savunulmustur. ABD bu hedef ile; Orta Asya ve Hazar'da bulunan enerji kaynaklarmin
kontroliinii saglamay1 ve uluslararas1 pazar alanina ¢ikartmayr amaclamistir. Bu hedef lizerinden,
maliyeti en diisiikk olan Afganistan ve Pakistan {izerinden Hint Okyanusu'na ¢ikis yolunu tercih
etmistir. Fakat bu yol iizerinden hedefe ulagabilmesi icin Afganistan iilkesinde istikrarli yonetimin
bulunmasi ve bolgede yer alan diger {iilkelerin tehlike durumlarindan kurtulmalar1 gerektigini
savunmustur (Erhan, 2004: 128-130).

ABD'nin kendi ¢ikarlar1 ¢ercevesinde dogal kaynaklar iizerinden stratejiler belirledigi
goriilmektedir. Dogal kaynaklara ulasma gilizergahi iizerinde yer alan bolgelere hakim olma hedefi

belirleyerek, kontrolii tam anlamiyla saglamay1 amaglamaktadir.

Tehlike olarak nitelendirilenlerin en basinda radikal Islam terdr yer almustir. Bahsedilen
hedeflere ulagmanin en etkili yolu askeri gili¢lerin bolgede bulunmasi olarak goriilmiistiir. Bu
noktada ABD, askeri giiciinii Orta Asya ve Afganistan'da kullanma firsatin1 11 Eyliil saldirist
iizerinden kullanmustir (Erhan, 2004: 131-133). ABD'nin Afganistan'a miidahale nedenleri birgok
etmen iizerinden agiklanmaktadir. Bu etmenlere bakildiginda (Genelkurmay Atase Stratejik
Aragtirma ve Etiit Merkezi [SAREM], 2001: 5):

e ABD'in Iran iizerinde uyguladii cevreleme politikasinda Afganistan &nemli bir
konumdadir. Taliban y6netiminin Afganistan'da hakimiyeti saglamasi ve Iran'n dogu
tarafinda tampon bolge gorevini gérmesi nedeniyle ABD'nin stratejik hedeflerine uyum
saglayan durumun ortaya ¢ikmasi s6z konusudur. Boylece ABD acisindan Iran'm Orta
Asya'ya yonelik ticaret yollart lizerindeki tek secenek olma o6zelligi kalkmig, alternatif
ticaret ve boru hattinin saglanmasi politikas1 glindeme gelmistir.

e Taliban yonetiminin terér faaliyetlerine destek vermesi; 6zellikle Usame Bin Ladin'e ev
sahipligi yapmasi; ABD'in en kirilgan noktasi olan terdr faaliyetleri iizerinden boyle bir
tehdidin var olmasi Taliban yoOnetimine karsi baski politikasi uygulamasina sebep
olmustur.

e Taliban yonetiminin maddi destek saglamasi amactyla uyusturucu ticaretinde bulunmasi,

miidahale sebeplerinin baska bir boyutudur. Afganistan llkesi ciddi anlamda afyon
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iireticisi konumundadir. Taliban yonetiminin bu durumu firsata ¢evirip kullanmasi ve bu
ticaretten gelir elde etmesi ABD'nin stratejik anlamda dikkatini ¢ekmistir.

o Afganistan bolgesinde eger denge ve huzur saglanirsa Orta Asya'da yer alan zengin enerji
kaynaklarinin diinya pazarlarina ulastirilmasi daha kolay ve verimli olur. Bu nedenle
ABD, bu durumu ¢ikar politikasi ¢cercevesinde degerlendirmek istemistir.

e ABD'nin Afganistan iizerindeki uzun ve orta vadeli stratejik planlarinin 6nemli bir kismin
Orta Asya cumbhuriyetlerinden gelerek Afganistan ve Pakistan araciligiyla diinya

pazarlarina agilacak petrol ve dogal gaz yollarinin garanti altina alinmasi hedeflenmistir.

ABD'nin Afganistan'a miidahale nedenlerine genel olarak bakildiginda; stratejik hedefler
dogrultusunda yol izlenildigi goriilmektedir. Afganistan''n, ABD'nin planlamis oldugu stratejik
hedeflerin gergeklesmesi igin araci olarak kullanildigi, varligina yonelik tehdit durumlarina karsi
aldig1 tedbirler dogrultusunda hedef bolgesinde yer aldigr ifade edilmektedir. Afganistan araciligt
ile bolgesel ve uluslararas1 anlamda gerceklestirecek oldugu uzun ve orta vadeli hedeflerin oldugu
kabul edilmektedir.

ABD'in Afganistan'a neden yoneldigi hususunda aslinda 11 Eyliil saldiris1 6ncesinde bir
rapor sunulmustu. Bu rapora gére ABD su hedeflere dikkat ¢ekiyordu (Erol ve Tung, 2003: 17):

o Afganistan'da kurulacak denetim ile niikleer giice sahip olan iilkeler ve niikleer gii¢
alaminda calisma yapan Iran iizerinde de denetim saglanabilecek,

o Afganistan'n kontrol edilmesi ile bolgede yer alan jeokiiltiirel etmenleri istedigi zaman
harekete gecirebilecek,

e Asya'dan giineye inebilme yolunun Balkanlar ve Kafkasya'dan sonra tigiincli alternatifi
Afganistan ile saglamis olacak ve bunu kontrol edilebilecek,

e Afganistan bolgesindeki enerji kaynaklarimin kontrolii saglanarak Ortadogu petrollerine
olan bagimliligi ciddi oOlgiide azalacak, Orta Asya'da bulunan petrol ve dogal gaz

rezervinin pazarlarina dagitimi konusunda ciddi mesafe alacaktir.

Bahsedilen hedefler dogrultusunda ABD'min Afganistan {izerinden jeostratejik ve
jeoekonomik strajelerini uygulamak istedigi goriilmektedir. Niikleer giic kontrolii, bolgesel
hakimiyetin saglanmasi, jeopolitik giizergahlara ulasim kolayligi, dogal kaynak denetimi ve
dagitimi1 konusunda hegemon gii¢ olma istegi s6z konusudur. Boylelikle gelebilecek tehditlere

yonelik daha etkili savunma stratejileri olusturulabilecegi diigiiniilmektedir.

ABD miidahalesinde en 6nemli faktorlerden biri Taliban yonetiminin kdktendinci terdristleri
korumas: ve yakin iliskide bulunmasidir. Bu 6rnek ile uluslararasi alana yayilan islami
koktendincilik ve teror temsilcileri olarak ifade edilen Hizbullah, Ozbekistan Islami Hareketi ve El

Kaide gibi orgiitler i¢cin Afganistan giivenli iilke konumundaydi. ABD, bu miidahale ile terorist
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gruplar ve onlart koruyanlar1 etkisiz hale getirmeyi ve bdylece kiiresel terdriin ortadan
kaldirilmasin1 amaclamistir (Erol ve Tung, 2003: 18). Planlanan stratejik hedeflerin tehdit
kaynagina yonelik oldugu goriilmektedir. Teror tehdidinin ortaya ¢ikmasina yardim eden ve bu
tehdidi koruyan etmenlerin etkisiz hale getirilmesi ile basarili sonuglarin elde edilecegi
savunulmaktadir. Bu amaca yonelik olarak gerceklestirilen uygulamalar ile uluslararasi anlamda

tehdidin ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir.

ABD'nin miidahale nedenlerinden biri de ciddi yaptinmlar yaptigi Kazakistan ve
Ozbekistan'da istikrar ve diizeni saglayarak cikarlar1 korumak oldugu ifade edilmektedir (Ozcan,
2002: 367). Bir bolgede yasanan giivensizlik ve istikrarsizlik durumu, bolgesel anlamda diger
aktorleri de etkilemektedir. Bu nedenle ABD, Afganistan'da yasanan karmasa ortamimin diger

iilkelere yansimasini engellemek amaciyla miicadele etme girisiminde bulunmaktadir.

3.6. ABD'nin Afganistan Miidahalesi

ABD kendisine yonelik tehdit varligini ortadan kaldirabilmek igin birgok stratejik amag
belirlemistir. Bu amaglar dogrultusunda sadece tehdidin ortadan kaldirilmasi1 hedeflenmemis, ulusal
ve uluslararasi anlamda kontroliin saglanmasi ve giivenligini sarsacak herhangi bir tehdit varliginin
tekrar1 olmasina miisaade etmeyecek bigimde ciddi yaptirimlar uygulayarak uluslararasi sistemde
daha baskin konuma gelmek i¢in kararlar almistir. 11 Eyliil saldirist sonrast ABD'nin bazi hedeflere
ulagma konusunda kararli oldugu goriilmektedir. Bu hedefler El-Kaide'yi desteklemesi sebebi ile
Afganistan'da Taliban ydnetim sistemine son vermek, mesru ve diizenli sisteme sahip Afgan
hiikiimeti kurmak, 11 Eyliil saldirilar ile iliskisi oldugu heniiz kanitlanmasa bile Irak'ta yer alan

siyasi sistemin degigsmesini saglamaktir (Lobe, 2005: 10).

ABD, 11 Eyliil saldirisinin sorumlusu olarak El-Kaide'yi gérmektedir. ABD'nin saldirt
sonrast yaklagimini donemin bagkani George Walker Bush su sozleri ile ifade etmektedir: “ABD'ye
yapilan saldirty1 gergeklestiren terdristler ile saldiriya yardim eden iilkeler ayni tepkiye maruz
kalacaktir.” (Akkurt, 2005: 97). ABD; El-Kaide'ye yardim ettigi gerekcesi ile Afganistan'a
miidahale etme karar1 almistir. Bu dogrultuda ABD, Afganistan bulunan Taliban yonetiminden bazi
isteklerde bulunmustur. Bu istekler; El-Kaide'nin ve Afganistan igerisinde yer alan tiim terorist
nitelikli gruplarin teslimi, terér faaliyetlerinin yiiriitiildiigii kamplarin kaldirilmasi ve tutsak halde
bulunan yabanci insanlarin serbest birakilmasidir (Sasaoglu, 2014: 2). ABD, miidahale dncesinde
oncelikle karsi taraftan isteklerde bulunarak gelecek olan cevaba yonelik strateji uygulama tercihini
gerceklestirmistir. Bu durumun, miidahalesinin hakli bulunulmasma katki saglayacagim
diisiinmiistiir. Isteklere karsi gelen cevabin olumsuz olmasi durumunda miidahale hakkiin
dogdugunu ifade ederek harekete gegmistir. Buna karsilik Taliban yonetimi, ABD'den Usame Bin
Ladin'i su¢layacak kanitlar1 sunmasini istemesi, Afganistan miidahalesinin baslamasina sebep

olmustur.
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ABD ve Ingiltere 7 Ekim 2001 tarihinde Afganistan'a “Sonsuz Ozgiirliik Operasyonu”
baslatmistir. Bu operasyon BMGK'nin acik yetkilendirmesi olmadan baglamis ve operasyonu BM
Antlasmasi'nin 51. maddesinde yer alan mesru miidafaa hakki cercevesinde uyguladigin
savunmustur (Halatg1, 2006: 81). Ingiltere ve ABD, bu operasyonla ilgili olarak BMGK'ne rapor
sunmustur. Bu raporda mesru miidafaa hakkinin hem bireysel hem ortaklik niteligi
cercevesinde operasyonun gergeklestirildigi ifade edilmistir. ABD, yapacak oldugu miidahaleyi
uluslararast alanda yer alan hukuksal normlara dayandirarak; miidahale sonrasi olusacak tepkiyi
engellemeyi amaglamaktadir. Mesru miidafaa hakki gerekcesi ile tehdit altinda oldugu duruma

kars1 yeni giivenlik stratejileri ¢cergevesinde olusan miicadelesini baglatmistir.

Sonsuz Ozgiirlik Operasyonu ii¢ asamali olarak planlanmistir. “Yildirma Harekat:” olan
birinci asamada Basra Korfezi ve Hint Okyanusu'nda konuslanan dort ucak gemisi iizerinden
Cruise flizelerinin atilmasi ve teroér hedeflerine akilli fiize niteliginde Tomahawk atilmasi
planlanmigtir. “Temizlik Harekat1” olan ikinci asamada ise ABD'nin Hint Okyanusu'nda yer alan
Diego Garcia iissii lizerinden B-52 agir glicte bombardiman ugaklari ile kamplarin yok edilmesi
planlanmustir. “Siipiirme Harekat1” olan iiciincii asamada ise Amerikan, Alman, Fransiz ve Ingiliz
komandolariin birlikte hareket ederek Celalabad'a inerek Kabil'i ele gecirmeleri planlanmistir
(Akkurt, 2005: 244). ABD, kendisine yonelik tehdit durumlarn karsisinda askeri gii¢ kullanarak
miicadele etmis, etkisini uzun siire hissettirecek stratejiler gelistirmeye Ozen gostermistir.

Teknolojik geligsmeler ile dogrudan orantili hedefler dogrultusunda hareket etmistir.

Bu operasyon terdre karsi ilan edilen ilk savas niteligindedir ve uluslararasi toplum tarafindan
kabul gormiistiir. Rusya, Cin, Ozbekistan, Giircistan, Almanya, Tacikistan, Yeni Zelanda, Katar,
Hollanda, Umman, Italya, Suudi Arabistan, Cek Cumhuriyeti, Filipinler ve Kanada bu operasyona
destek vermistir ve BM operasyona karst kinama faaliyetinde bulunmamustir (Topal, 2005: 234-
236). ABD yapmis oldugu miidahalede uluslararasi anlamda destek alarak, sonradan ortaya
cikabilecek elestirilere karsi daha giiclii konumda olmayir amaglamistir. Bunun yani sira diger
iilkelerden almis oldugu saldir1 giicii destegi ile miidahale etkisinin daha giicli olmasim

hedeflemistir.

ABD'nin “Sonsuz Ozgiirliik Operasyonu” ad1 altinda baglatmis oldugu askeri operasyon ile
ABD, saldir1 bolgesinde yer alan diger tlkeler ile ¢esitli is birligine girmistir. Operasyonun ilk
etabinda Tacikistan, Ozbekistan ve Kirgizistan'a ait hava sahalar1 kullanilmis ve bu hava
sahalarindan ABD'nin miittefiki olan Ingiltere'ye ait ugaklar da faaliyete gecirilmistir (Halatcr,
2006: 81). Afganistan'a yapilan miidahale boyunca George Walker Bush, yapilan miidahalenin
sadece terdrist nitelikli gruplara yonelik oldugunu, ABD'nin Afgan halkim1 almadigin1 ve halkin
dostu oldugunu ifade etmistir (Demirel, 2003: 199). Ancak bu sdéyleme karst ABD tarafindan
yapilan saldirilarda bazi ugaklar hatali hedef dogrultusunda binlerce Afgan kadin ve ¢ocugun yer

aldig1 insanlarin 6liimiine neden olmustur.
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S6z konusu durumda siyasal alana yonelik tehdit durumunun sonuglarinin insani giivenlik
boyutuna yansidig1 goriilmektedir. Giivenlik bilesenlerinin birbirini tetikleyici nitelikte olmas1 bu
durumun agiklayicist olarak kabul edilmektedir. Devletlerin sahip oldugu ¢ikarlar dogrultusunda
belirlenen hedeflerin kimleri nasil etkiledigi sorusunun cevabi degiskenlik gostermekte ve her

anlamda insani giivenligin derinden etkilenmesi s6z konusu olmaktadir.

3.7. ABD'nin Afganistan Miidahalesinin Sonuclari

ABD'nin Afganistan miidahalesi, Orta Asya bdlgesinin gelecegi agisindan doniim noktasi
niteligindedir. Bu dénemde yasananlar, ABD'nin Orta Asya'ya girmesine neden olmustur. ABD'nin
Afganistan miidahalesi uluslararasi alanda kiiresel gii¢ miicadelesine yeni boyut kazandirmistir.
Bolgesel anlamda Orta Asya'da kuvvet dengesi de§isme egilimi icerisine girmistir (Brzezinski,
1998: 53). ABD, Afganistan1 isgal ederek jeostratejik acidan ciddi gii¢c elde etmistir. Sonrasinda
askeri giiciinii Asya bolgesine yerlestirmesiyle; bolge ile ilgili stratejik planlarin uzun vadeli
olacagi goriilmektedir. Asya-Korfez-Kafkasya bolgesini kontrol altina alarak uluslararasi alanda
diinyanin en biiyiik kiiresel giicii olma hedefi igerisindedir. Bu hedef dogrultusunda Afganistan
miidahalesi, ABD'nin dis politika stratejisinin baslangic agamasi olarak goriilebilir (Erol, 2004: 38).

ABD yeni hedefleri dogrultusunda 6ncelikle Orta Asya'da bulunan kendisine yakin rejimleri
kendi cikarma hizmet edecek sekilde strateji uygulamasi 6ngoriilmektedir. Bolgede yer alan enerji
kaynaklarinin denetimi konusunda adimlar atilmasi hedeflenmektedir. Ayrica Orta Asya'da bulunan
devletlerin ABD'yi uluslararasi ortamda diger giiclere karsi denge unsuru olarak kabul etmeleri,
ABD'nin stratejisine katki saglamaktadir (Erol ve Tung, 2003: 27). Afganistan miidahalesi ile
ABD'nin biiylik oranda stratejik hedeflerine ulastigi, uluslararasi anlamda miicadelenin kiiresel
boyut kazandigi ve bolgesel olarak dengelerin degistigi goriilmektedir. Ozellikle jeostratejik
kazanimlar anlaminda uluslararasi sistemde daha giiclii konuma gelmesi ve kaynaklarin denetimi
agisindan basat rolil iistlenmis olmasi hegemonluk niteligine giic kazandirmaktadir. Bundan sonraki

hedefleri dogrultusunda daha hizli sonuglara daha etkili yontemler ile ulasabilecegi

ongoriillmektedir.

3.8. Afganistan Miidahalesi Sonrasinda Birlesmis Milletler'in Rolii

11 Eyliil saldiris1 sonrasinda BM'in 12 Eyliil 2001 tarihinde aldigi ilk karar 1368 sayil
karardir. Bu karar dogrultusunda; 11 Eyliil saldirilart terdr niteliginde degerlendirilmis ve
kinanmigtir. Bu saldirinin uluslararasi baris ve giivenlige karsi tehdit olusturdugu ifade edilmistir.
Karar iceriginde mesru miidafaa hakki yer almis; ama bir iilkeye bu hakki kullanarak miidahale
etme yetkisinin verilmedigi gorilmektedir (Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karari,
12.09.2001, 2001/1368). BM'in goriisiine bakildiginda saldirtyr kinadigi, uluslararasi baris ve

diizenin saglanmasi i¢in tedbir alinmasi1 gerektigini savundugu goriilmektedir. Ancak tedbirlerin
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hangi nitelikte ve ne 0l¢iide olacagi konusu bos birakilmistir. 1368 sayili karar ile terdrizm
karsisinda savunma hakki cercevesinde giic kullanilabilecegi desteklenmistir. Fakat ABD'ye bu

giicli kullanma yetkisi acik bir sekilde verilmemistir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) 18 Eyliil 2001 tarihinde 1373 sayili bir karar
daha alarak, devletlere uluslararasi alanda terérizm tehdidi ile miicadele etme gagrisinda bulunmus
ve teroristlere destek saglanmamasi konusunda uyar1 yapmustir. Ek olarak uluslararasi barisi tehdit
eden faaliyetlere karsi tedbirlerin alinacag: ifade edilmistir. Ama bu kararlarda BMGK, iilkelere
askeri gii¢ kullanimi1 konusunda agik¢a izin vermemistir (Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
Karar, 18.09.2001, 2001/1373).

2001 tarihinde alinan 1373 sayili karar ile 1368 sayili kararda oldugu gibi yapilan saldiriy1
kinadig1 ve bu saldirinin uluslararasi giivenligi ve barisi tehdit ettigi belirtilmistir. Buna ek olarak
1373 sayili karar, tiim devletlere terdrizm karsisinda birlikte miicadele etme ve terér tehdidine karsi
aktif halde olan uluslararas1 anlagmalara taraf olma c¢agrisinda bulunmustur. 1373 sayili karar ile
BMGK, uluslararasi alanda terorizm ile miicadele etmek i¢in gerekli olan stratejileri kabul etmistir.
Ancak kararda tehditler karsisinda askeri giiclin kullanimi1 konusunda agiklama bulunmamasina
ragmen kararin uygulanabilmesi i¢in “gereken her tiirlii tedbirin alinacag1” seklinde acgiklamasi yer
almaktadir (Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karari, 18.09.2001, 2001/1373). 1373 ve 1368
sayil1 kararlara bakildiginda acik bir sekilde ABD'ye askeri operasyon konusunda yetki devrinin
verilmedigi goriilse de, bu iki karar ABD'nin Afganistan'a yapmis oldugu miidahaleye mesruiyet
kazandirmistir. Karar agiklamasinda belirtilmesi gereken kisimlar acik birakilmis, ABD de bu

durumu kendi ¢ikarlart dogrultusunda degerlendirmistir.

BMGK'nin aldig1 bir diger 1333 sayili karar1 dogrultusunda Taliban ydnetiminden iilke
icerisinde bulunan terér kamplarinin kapatmasim1 ve ABD'nin istegi lizerine Usame Bin Ladin'in
Nairobi, Kenya ve Tanzanya'da yer alan elgiliklerinin bombalanmasi ve Usame Bin Ladin'in ABD
vatandaglarin1 6ldiirmesi gerekgesiyle yargilanmasi icin ABD'ye teslim etmesini istemistir. Tiim
iiye devletlerden terdr eylemlerinde bulunan gruplara dolayli/dogrudan silah yardimi ve fon
desteginin yasaklanmasini, Taliban ydnetimine ait biirolarin1 kapatmalarini istemistir (Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi Karari, 2000, 2000/1333).

12 Eylil 2001 tarihinde NATO iiyesi devletler tarafindan NATO Antlasmasi'nin 5.
maddesine dayali olarak karar alinmistir. Bu karar dogrultusunda eger 11 Eyliil saldirisinin dig
giicler tarafindan yapildig1 ispatlanirsa, ABD'nin BM Antlagsmast 51. maddesi geregince kendini
savunma hakkina sahip olacag: ifade edilmektedir. Ayrica NATO igerisinde yer alan devletlerin
ABD'ye yardim etmesi s6z konusu olacaktir (Stahn, 2002: 20-23). BMGK'nin ABD'ye Afganistan‘a

miidahale edebilmesi i¢in agik¢a yetki verilmedigi anlasilinca, bu operasyonun hukuki a¢idan
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olumlu degerlendirilebilmesi i¢in BM Antlagmasi'nin 51. maddesi geregi mesru miidafaa hakki

gergevesinde agiklanmasi gerekmektedir.

11 Eyliil terér saldirist sonrasinda ABD'nin Ingiltere ve diger devletlerin destegini alarak
gerceklestirdigi askeri operasyon, bir devletin baska bir devlete karsi kuvvet kullanmasi 6rnegi
seklinde ifade edilmektedir. Askeri operasyon, kuvvet kullanma yasaginin istisnalarim agiklayan
BM Antlagsmasi'nin 51. maddesi kapsaminda degerlendirildiginde birtakim ihlallerin ortaya ¢iktigi
goriilmektedir (Topal, 2005: 234).

BM Anlagmasinin 51.maddesine bakildiginda; iiye iilkelerden birinin silahli saldiriya
ugramasi halinde; Gilivenlik Konseyi tarafindan uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi igin
yeterli onlemler alinincaya kadar iilkeler mesru miidafaa hakkini kullanabilirler. Ama {iye iilkelerin
mesru miidafaa hakkini kullanirken aldigi tedbirlerin hemen Giivenlik Konseyi'ne bildirilecegi
ifade edilmektedir. Mesru miidafaa hakkinin nasil uygulanacagr hususunda net bir agiklama

bulunmamaktadir (Birlesmis Milletler Anlagsmasi, 1945: madde 51).

ABD'nin Afganistan'a yaptigi miidahalenin mesru miidafaa hakki kapsamina girip
girmeyecegi sorunsali, miidahalenin hukuksal boyutu ag¢isindan ciddi 6nem tasimaktadir. Bu
dogrultuda degerlendirme yapilirken ilk bakilan 6l¢iit, ABD'ye yonelik 11 Eyliil saldirisinin silahlt
saldir1 sart1 saglayip saglamadigidir. Bu saldirinin silahli saldir1 sarti tagimasi, devlet egemenligine
kars1 agik tehdit durumu sebebi ile mesru miidafaa hakkinin dogmasina neden olmaktadir. Ancak
bu sartin kabul edilmesi, saldirinin haklilik pay1 i¢in yine yeterli olmamaktadir. Ciinkii saldir1 El-
Kaide orgiitii tarafindan yapilmakta; ama miidahale Taliban yonetimi altindaki Afganistan'a
uygulanmaktadir. Bu noktada ABD'nin bu iki aktdr arasindaki baglantiyr kanitlamasi gerektigi
sorunsali ortaya ¢ikmaktadir (Glindiiz, 2000: 53).

ABD silahli sart1 saldirt konusunda kulelere ¢arpan ugaklar1 6rnek gostererek savunmasinin
hakli oldugunu belirtmistir. Ulusal egemenliginin tehdit altinda oldugunu ifade ederek mesru
miidafaa hakkinm kullanmasinin dogru oldugunu ispatlamaya ¢aligmistir. Ancak saldirty1 yapan
taraf ile ABD'min miidahaleyi uyguladigi tarafin ayni olmamasi durumu belirsizli§e neden

olmustur.

ABD ve miittefiklerinin Afganistan miidahalesinde gerekge olarak sunduklart mesru miidafaa
hakk1, hukuk kurallarinin zorunlu istisna durumunu ifade etmektedir. Bir siddet durumunun mesru
miidafaa kapsaminda nitelendirilmesi i¢in saldirganin haksiz, tehlikeli, acil ve kaginilmaz saldirisi
karsisinda onun saldirist ile orantili olacak bigcimde karsilik verilmesi ile miimkiin olmaktadir
(Toroslu, 1988: 77, 82). Afganistan miidahalesi hukuksal agidan degerlendirildiginde; miidahalenin
acgik yonlerinin oldugu goriilmektedir. BM Antlagmasi'nda yer alan silahli saldir1 kavraminin agik

bir gekilde ifade edilmemesi ve kavramsal acgidan bosluklarin yer almasi, tlkelerin inisiyatifi
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dogrultusunda degerlendirilmesine neden olmaktadir. Ulusal ¢ikarin yon verdigi dis politika

uygulamalarinin sonucunda da ¢atisma durumlarinin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmaktadir.

BM Anlagmasi'nda ifade edilen mesru miidafaa hakkinin bir iilke tarafindan kullanilabilmesi
icin o iilkeye fiilen silahli saldirnin diizenlenmis olmas1 gerekir. Bu saldirt diger giiclin silahl
kuvvetlerinin tim unsurlarin1 ya da unsurlarin bir kismini kullanarak gergeklestirecegi saldirt
olabilecegi gibi taciz ve sabotaj gibi korku olusturmay1 hedefleyen saldir1 niteliginde de olabilir. 11
Eyliil saldirisinda bu nitelikte silahli saldirinin gergeklestigi Giivenlik Konseyi tarafindan
onaylanmigtir. Saldir1 esnasinda silah olarak ugaklar kullamilmistir (Cayci, 1995: 25). BM
kararlarinda mesru miidafaa konusunda silahli saldir1 kavrami var ama bu kavramin kapsamina

giren faaliyetler hakkinda agiklik s6z konusu degildir. Bu nedenle sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Mesru miidafaa hakkinin kullanilabilmesi i¢in saglanmasi gereken sartlardan biri de saldiran
ve saldirilan taraflarin olmasidir. 11 Eyliil saldirisinda saldiran Afganistan, saldiran ise ABD'dir.
Bakildiginda Afganistan iilke olarak bu saldirty1 gerceklestirmese de, Taliban yonetiminin kontrolii
altinda bulunan topraklarda faaliyet siirdiiren ve Taliban yonetiminin destekledigi bir drgiitiin bagka
bir devlete karsi saldirida bulunmasi, uluslararasi hukukta miidahaleden Afganistan'in sorumlu
tutulmasina neden olmaktadir (Kaya, 2001: 102-107).

Mesru miidafaa hakkinin kullanilmasi gegici bir durum niteligindedir. Savunma amacini
tasiyan karsi saldir1 durumu; saldirinin 6nlenmesi veya BMGK'nin karari ile ya sona erecek ya da
BMGK'"in tarafi oldugu bir sonuca baglanacaktir. Afganistan miidahalesinin en basimndan beri
BMGK'nin gereken adimlari atmamis olmasi ve miidahale siirecinde liderligi ve inisiyatifi kendini
koruma anlamimda ABD'ye biraktign goriilmektedir (Ozkan, 2002: 245- 247). Afganistan
miidahalesine karsi alinacak Onlemlerin askeri nitelikte olmayacagi kararlarda belirtilmemistir.
Yapilan miidahale sonrasinda da bu miidahaleye karsi olumsuz yorum yapilmayinca belirsizlik

durumunun bu miidahaleye mesruluk kazandirdig1 diistintilmektedir.

Miidahalenin mesru miidafaa hakki tizerinden degerlendirilmesi yapilirken; bu hakkin kural
degil, bir istisna oldugu hatirlanmalidir. Aksi takdirde miidahalede bulunan her devlet kendi
saldirisini mesru miidafaa hakki cergevesinde kuvvet kullanma oldugunu savunma girisiminde
bulunacaktir. Bu durum uluslararasi diizen ve baris ortamini ongoriillemeyen tehdit ortamina
stiriikleyecektir. Mesru miidafaa hakkinin mesruiyet kazandigimi sdyleyebilmek i¢in miidahale
sirasinda orantili gli¢ kullanmak, sivillere zarar vermemek ve yaralananlara iyi muamele gostererek
iyilesmelerini saglamak gibi sartlarin yerine getirilmesi gerekir. Bu sartlar dogrultusunda ABD'nin
Afganistan'a uyguladigt miidahale degerlendirilecek olunursa olumsuz sonuglarin c¢ikacagi

agikardir.

72



3.9. Afganistan'in Yeniden Insa Siirecinde Yapilan Konferanslar

Afganistan'in yeniden insa siirecinin uluslararasi destek olmadan tamamlanmasi miimkiin
goriilmemigtir. Bu nedenle uluslararasi alanda birgok destegi igeren farklt konferanslar

diizenlenmisgtir.

Bonn Konferansi (2001): 7 Ekim 2001 tarihinde baslayan ve iki ay siiren miicadele 7 Aralik
2001 tarihinde ABD ve miittefiklerinin basarisi ile sonuclanmistir. Miidahale sonucu Taliban
yonetimi devrilmis ve iilke yapisinin nasil sekillenecegi sorunsali ¢ergevesinde Almanya'nin Bonn
sehrinde “Bonn Konferans1” diizenlenmistir (Akkurt, 2005: 288). ilk olarak siyasi giivenligin
yeniden diizenlenmesi hedefi iizeri yogunlasilmistir. Ulke igerisinde siyasi anlamda diizenin

saglanabilmesi ile diger alanlarin iyilesme siirecinin daha hizli olacagi goriisti hakimdir.

Bonn Konferansi'nda ele alinan en ciddi sorun Pestunlari kimin temsil edecegi sorusuydu.
ABD bu dogrultuda eskiden anlagamayan liderlerin yonetimde olmasini istemiyordu. Pestunlarin
temsilciligini ABD ile eski iliskileri olmas1 nedeniyle Hamid Karzai iistleniyordu (Ozcan, 2002:
389-391). Siyasi alanda eski donemlerde yasanan sorunlarin tekrar yasanmamasi igin etnik
gruplarin temsili konusunda hassas davranilmistir. Yonetimde yeniden yasanacak olan ¢atismanin

diizeni tekrar bozacagi tahmin edilerek hareket edilmistir.

Bonn Antlagsmasi'na gore bagbakanlik hari¢ icraat bakanliklar1 Taciklere verilmistir. Pestunlar
ise bagbakanlik ve temsil bakanliklarindan sorumlu tutulmustur. Antlasma dogrultusunda
Afganistan'da ulusal uzlagsmanin saglanmasi, barig ve istikrar ortaminin yeniden insasi, insan
haklarinin daha iyi kosullarda yeniden saglanmasi hedeflenmistir. Ayrica gecici hiikiimet
uygulamasi, anayasa faaliyetleri ve mahkemelerin kurulmasi da diger hedefler arasindadir (Ozcan,
2002: 391-393).

Bonn Konferansi ile varilan anlasma neticesinde Afganistan'da Hamid Karzai bagkanliginda
gecici hiikiimet kurulmasina karar verilmistir (Keskin, 2003: 253-254). Afganistan'in siyasal,
sosyal ve ekonomik anlamda yeniden iyilestirilmesi, toplumsal yapinin onarilmasi, BM baris giicii
ve ordunun kurulmasi gibi iilke gelecegi igin ciddi hedefler iceren kararlar alinmistir (Akkurt,
2005: 287).

Bonn Konferansi'nda almman kararlar dogrultusunda, BMGK ve Ingiltere liderliginde
baslangic olarak 18 iilke katilimi ile Uluslararast Giivenlik Yardim Paketi (UGYK/ISAF-
International Security Assistance Force) olusturulmustur. UGYK/ISAF ile Afganistan'da
giivenligin yeniden saglanmasi, insani yardimlara destek verilmesi ve devlet kurumlarinin
gelistirilmesi amaclanmustir (Akkurt, 2005: 255). ilk adim olarak Afganistan Gegcici Hiikiimeti

kurulmustur. Ayrica Afganistan'm gilivenliginin saglanmasi1 amaciyla NATO 6nderliginde
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Uluslararas1  Gilivenlik Destek Giicii  (ISAF/ International Security Assistance Force)

olusturulmasina karar verilmistir (Kabil Ticaret Miisavirligi, 2017: 15).

Afganistan'in yeniden insa siirecinde Bonn Konferansi ile siyasi giivenlik, ekonomik giivenlik
ve toplumsal giivenlik alanlarinda iyilestirme cabalarinin oldugu goriilmektedir. Bu c¢abalar
oncelikle siyasal ortam icin hazirlanmig, daha sonrasinda giivenligin diger alanlarinda etkisini

gostererek devam etmistir.

Bonn Konferansi g¢ercevesinde 5 Aralik 2001 tarihinde alinan kararlar dogrultusunda
Afganistan'in; siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda yeniden yapilanmasi, BM Baris Giicii ve ulusal
ordunun kurulmasi gibi hedefler 6ngérilmiistiir. 23 yil boyunca i¢ savas sorunu ile bozulan
toplumsal yapinin iyilestirilmesi en 6nemli hedef olarak ifade edilmistir. Ayrica 22 Aralik 2002
tarihinde komsu iilkeler ile iliskilerin iyilestirilmesi hedefini igceren 6 iilke arasinda Afganistan'in
bagkenti olan Kabil'de “Kabil Deklarasyonu” imzalanmistir (Akkurt, 2005: 310). Bonn Konferansi
ile iyilestirilmeye calisilan giivenlik bilesenlerini i¢in uluslararasi anlamda destek alindigi
goriilmektedir. Ekonomik yardim paketleri ile insani giivenligin yeniden saglanabilmesi i¢in bir¢ok

strateji calismalart yliriitilmiistiir.

Tokyo Konferansi (2002): Afganistan iilke yapisinin iyilestirilmesi amactyla diizenlenen bir
baska konferans “Tokyo Konferansi”dir. ABD Ticaret Bakanlig1 dnderliginde, hiikiimet kuruluslart
arasinda baglanti saglayabilmek i¢in Washington'da “Afganistan Bilgi Merkezi” olusturulmustur.
Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi1 ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 6nderliginde
“On Ihtiyaglar Raporu” Afganistan'in iyilestirilmesi amaciyla hazirlanan ilk rapor niteligindedir.

Tokyo Konferansi raporun detaylarini goriisebilmek amaciyla diizenlenmistir (Akkurt, 2005: 309).

Bu konferans ile ekonomik stratejiler uygulanmasi, uyusturucu ticareti ile miicadele edilmesi,
kentsel hizmetlerin yapilmasi gibi hedefleri igermektedir (Esmer, 2005: 37) Bakanlar seviyesinde
katihm saglanmistir. Konferansta uluslararasi toplumun kapsamli ekonomik yardiminin
olusturulmast vurgulanmistir. Ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir hale gelebilmesi igin
uygulanacak reformlar iizerinde durulmustur (Kabil Ticaret Miisavirligi, 2017: 15). Tokyo
Konferans1 agirlikli olarak halkin oncelikle neye ihtiyaci oldugu iizerinde durmustur. Hazirlanan
rapor dogrultusunda ihtiyaglarin en kisa siire igerisinde giderilmesi amaglanmistir. Ekonomik
destek stratejileri ile desteklenmis ve giivenligin ekonomik boyutunda yasanan gelismelerin

stireklilik kazanabilmesi i¢gin ¢alismalar yiiritilmiistiir.

Berlin Konferans1 (2004): Afganistan geleceginin garanti altina alinmasi1 konusunda
kalkinma reformlari {izerinde anlasmaya varilmustir. Ulkede giivenlik gii¢lerini kuruluncaya kadar
Uluslararas1 Giivenlik Destek Giicii (ISAF)'niin faaliyetlerine devam etmesi kararlastirilmigtir

(Kabil Ticaret Miisavirligi, 2017: 15). Ulke icerisinde giivenligin yeniden saglanabilmesi
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uluslararast destek ile miimkiin olmustur. Yillarca siiren i¢ savas ve miidahalelerin ardindan
giivenligin saglanabilmesi i¢in tek basina yeterli olamayacagi konusu iizerinde anlasmaya varilmig

ve giivenlik giicii destegi ile katki saglanmistir.

Londra Konferans1 (2006): Bu konferansta Afganistan, gelecek yillardaki kalkinma
reformlarii igeren Gegici Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi sunulmustur (Kabil Ticaret
Miisavirligi, 2017: 16). Kalkinma reformlar1 icerisinde iilkede giivenligin her alanda yeniden
saglanabilmesi i¢in bir¢ok strateji bulunmaktadir. Gergeklesecek olan kalkinmanin siirdiiriilebilir

konuma gelebilmesi hedeflenmektedir.

Roma Konferans1 (2007): Konferansta hedeflenen amac; Afganistan hukuk sisteminin ve
kanun hakimiyetinin etkili olabilmesi iizerinedir (Kabil Ticaret Miisavirligi, 2017: 16). Roma
Konferans: ile daha c¢ok hukuksal anlamda giivenligin yeniden saglanmasi hedefi iizerinde
durulmustur. Siyasi gilivenlikten toplumsal giivenlige kadar genis bir yelpazeyi igerisinde

barindiran ¢ok yonlii stratejik caligmalar 6ngoriilmiistiir.

Paris Konferansi1 (2008): Konferansta, Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi kapsaminda
hedeflenen bes yil igerisinde uluslararasi toplumun is birligi igerisinde olmasi hedeflenmistir.
Tarim ve enerji sektoriine 6ncelik verilmis, ekonomik biiyiime ve kurumlarin giiglendirilmesi hedef
konular olmustur. Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi bes yillik siire icerisinde alt yapi, insan
haklari, yonetim, kanun hakimiyeti, sosyal ve ekonomik kalkinma hedeflerine ulagmay1

amaglamustir (Kabil Ticaret Misavirligi, 2017: 5).

Lahey Konferansi (2009): Konferansin giindemini NATO'mun Afganistan iizerindeki
gorevleri olusturmustur. 2014 yili sonunda Afganistan, giivenlik sorumlulugunu kendisinin
iistlenmesini ve gilivenlik giiclerinin kapasitelerinin arttirilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmasi
hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda giivenlik giiglerine 6zel egitim verilmesi karar1 alinmigtir
(Kabil Ticaret Miisavirligi, 2017: 18). Giivenligin yeniden saglanmasi konusunda uluslararasi
yardim destegi alinmustir. Askeri anlamda giiglii egitim kabiliyeti ve kalifiye ordusu olan NATO

destegi ile Afganistan ordusunun ve giivenlik giiclerinin yeniden iyilestirilmesi hedeflenmistir.

Istanbul Konferans: (2011): Konferansta Afganistan'in; Orta Asya, Giiney Asya, Avrasya ve
Orta Dogu'yu birbirine baglayan “Asyanin Kalbi” tanimlamasi yapilmis ve {ilkenin istikrarl,
huzurlu ve giivenli gelecegi icin belirlenen hedefler dogrultusunda kararlar alinmistir. Is birliginin
bolgesel anlamda gelistirilmesi ve kalict istikrarin saglanmasi hedefleri iizerine yogunlasilmistir
(Kabil Ticaret Miisavirligi, 2017: 18).

Istanbul Siireci Bakanlar Konferans1 (2012): Bolgesel giivenlik ve is birligi reformlari

tizerinde durulmustur (Kabil Ticaret Misavirligi, 2017: 18).
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Chicago Konferansi (2012): Uluslararas1 Giivenlik Destek Giicii (ISAF)'niin yetkisini Afgan
milli giivenlik giiclerine devretmesi kararlastirilmistir (Kabil Ticaret Miisavirligi, 2017: 18).

Tokyo Konferansi (2012): 55 iilke ve 25 uluslararasi kurulusun katilimi ile st diizey
nitelikte yiiriitilen konferansta, Afganistan'a maddi yardim yapilmasimi onaylayan kararlar
almmustir (Kabil Ticaret Miisavirligi, 2017: 19). Gergeklestirilen konferanslar ile Afganistan'in
yeniden insa edilmesinde giivenlik bilesenlerinin her biri iizerine hedefler belirlenmis ve destekler
ile gerceklestirilmeleri saglanmistir. Afganistan'in tek basina yeterli olamayacagi diisiincesi
kabullenilerek uluslararasi anlamda maddi ve askeri yardimlar ile iyilesme siirecinin hizlanmasi

hedeflenmistir.
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DORDUNCU BOLUM

4. AFGANISTAN MUDAHALESININ INSANI GUVENLIK ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Afganistan miidahalesinin insani giivenlik agisindan degerlendirilebilmesi i¢in bazi hususlara
dikkat cekmek gerekmektedir. Oncelikle miidahale &ncesi iilke icerisindeki insani giivenlik durum
g0z oniinde bulundurulmali ve sonrasinda uluslararasi kaygilar ifade edilmelidir. Daha sonrasinda
miidahalenin insani gilivenlik acisindan ortaya koydugu sakincalar ifade edilip, siire¢ igerisinde
BM'nin rolii tartigilmalidir. Miidahale sonucunda iilke igerisindeki insani givenlik durumu

belirtilerek degerlendirme yapilmasi ile daha saglikli sonuglara ulasilabilinecektir.

4.1. Afganistan Miidahalesi Oncesi Ulkedeki Insani Giivenlik Durumu ve Uluslararasi

Kaygilar

Afganistan miidahale Oncesinde, ilke igerisindeki insani glivenlik durumunu
degerlendirebilmek i¢in ikinci boliimde ele alinan insani giivenlik bilesenleri dogrultusunda hareket
etmek faydali olacaktir. Calismanin ikinci boliimiinde Tablo 2'de yer alan insani giivenlik
bilesenlerine ayrintili olarak bakildiginda; ekonomik giivenlik agisindan temel gelir kaynagina
ulagim konusunda sorun yasandigi goriilmektedir. Afgan halkinin bulunmus oldugu cografi sartlar
ve yasamis oldugu daginik toplumsal hayatin getirisi olarak halk, diizenli bigimde gelir elde etmede
zorluklar yasamaktadir. Devletin igerisinde bulundugu siyasi sorunlar nedeni ile halka istihdam
saglayamamasi baska bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Istihdam eksikligi, devletin finans
destegi verememesi ve iiretim alaninda yaganan sorunlar nedeni ile ekonomik giivenligin gelisim
gosteremedigi goriilmektedir. Ekonomik anlamda yeterli giice sahip olamayan Afganistan,
giivenlik bilesenlerinin ciddi derecede birbirine baglantili oldugu uluslararas: sistemde geri planda

kalmaktadir.

Ekonomik giivenligi saglama adina korunmasi ve gelistirilmesi gereken stratejiler
kapsaminda tarim ve ekonomi alaninda yeterli gelisme saglanamadigi goriilmektedir. Clinkii iilke
ekonomisi tarima dayalidir; ancak yasanan ge¢im sikintis1 nedeniyle iretilen tarim {irlinleri
iiretildikleri yerde tiikkenmektedir (Gibbs, 1986: 38). Istihdam eksikligi, devletin finans destegi
verememesi ve Uretim alaninda yasanan sorunlar nedeni ile ekonomik giivenligin gelisim

gosteremedigi goriilmektedir.



Sanayi faaliyetleri yok denecek kadar azdir, yer alti kaynaklar1 agisindan zengin; ancak bu
kaynaklara sahip olma imkan1 yetersizdir. Uzun yillar siiren savas alt yap1 iizerinde olumsuz etki
birakmistir (Jones, 2008: 13). Ulkenin tarim arazisinin Sovyet isgali ve i¢ savas siirecinde
mayinlama yapilmasi tarim iiretimini olumsuz etkilemistir. Tarim sektoriinde ilkel yontemler
kullanilmakta ve iscilerin % 70'ini kadinlar olusturmaktadir (Qureshi, 2002: 6). Uzun siiredir
devam eden savaglarin etkisinde kalan Afganistan, yerli ve yabanci yatirimcilarin tercih etmek
istemedigi lilke konumunda yer almaktadir. Bu isteksizligin nedeni; yapilan yatirimlarin sonucunda

iyilesme goriilememesi, beklenen hedeflerin gerceklesmemesidir (Sidky, 2007: 861).

Ulkenin arazi sartlar1 ve ekonomik yapis1 sebebiyle karayolu ulasimi gelisim gdsterememistir.
Maden rezervi, petrol ve dogal gaza ulasim i¢in karayolu ve demir yolu ag1 ihtiyaci dis yardimlara
bagli durumdadir (Akkurt, 2005: 40). Dig yatirnmlara bu derecede ihtiya¢ duyulmasi uluslararasi
ekonomik kaygilara sebep olmaktadir. Bir iilkenin kendi basina yeterli olamama durumu,
uluslararast anlamda temsili bakimindan birgok sorunu beraberinde getirecektir. Disa olan

bagimlilik ne kadar aza indirgenebilinirse, tilke bir o kadar gelisim yoniine agik hale gelecektir.

Cografi yap1 itibariyle {ilkenin ortasinda bati-dogu yoniinde yer alan sira daglar
bulunmaktadir. Niifus, bu daglarin vadi aralarinda olusan ovalarda gruplar halinde yer almaktadir.
Toplum yapisinin daginik olmasi, kii¢iik yerlesim yerlerinde yasaniyor olmasi sebebiyle; zayif
ekonomik imkanlar dogrultusunda halka igme suyu, elektrik, dogal gaz gibi insanin temel

ihtiyaclarini karsilayan hizmetlerin sunumu neredeyse imkansiz hale gelmektedir.

Afganistan'in Sovyetler tarafindan terk edilmesi sonrasi yasanan ekonomik bunalim, kontrol
edilemeyen silahlarin yasa disi yollarla satilmasi ve uyusturucu ticareti sebebiyle; iilke basa
cikilamayan sorunlar igerisinde kalmistir. Ceyrek asirdir devam eden savas, bir neslin egitimsiz ve
sanatsiz kalmasina neden olmustur. Ev ve aile hayatin1 kaybeden bu nesil, ilerleyen yillarda
cikacak i¢ savasta savas agalar1 ve etnik gruplarin silahli insan kaynagini olusturmustur (Wardak,
2004: 322). Teror ve ayrilikgr eylemlerin ulasim imkanlarinin ve ekonominin yetersiz oldugu

bolgelerde yogunluk gosterdigi goriilmektedir (Collins, 2011: 6).

Ekonomik kapasitenin yetersiz olmasiin bircok alana etkisi oldugu goriilmektedir. Kendi
kendine yeterli olamadig1 i¢in dis yatirimlara bagli iilke olan Afganistan'a yatirim yapma istegi de
yok olmaktadir. Bu durum iilkenin uluslararasi anlamda yalnizliga itilme endisesinin ortaya

¢itkmasina ve kendi kendine yeterli olamayacagi diisiincesinin var olmasina neden olmaktadir.

Ekonominin temelini etkileyen bu unsurlarin eksikligi giivenlik agisindan birgok
olumsuzlugu beraberinde getirmektedir. Ekonomik giivenligin saglanabilmesi igin gerekli
kapasiteler degerlendirildiginde; iilkenin ekonomi merkezli olmamasi, disa bagli yatirimlara

ihtiyach olmasi, kamu destegi icermemesi, alternatif tarim ve ekonomi imkanlarinin bulunmamasi
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sebebi ile ekonomik giivenligin tam anlamiyla saglanamadigi goriilmektedir. Yetersiz kalan

kapasiteler sebebi, iyilestirme siirecinde verimsizligin yasanmasina neden olmaktadir.

Miidahale oOncesi Afganistan, insani giivenlik bilesenlerinden biri olan gida giivenligi
acisindan ele alinarak koruma ve gliglendirme stratejileri bakimindan degerlendirildiginde; gida
iretimi konusunda halkin yalnizca kendine yetmesi durumu sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Gida giivenligi agisindan gerekli kapasiteler degerlendirildiginde; cografi sartlar ve ekonomik yap1
itibari ile kamu destegi ile yeterli diizeyde gida dagitimi saglanamamasi, gida rezervinin yetersiz
nitelikte olmas1 ve gida giivenligi icin gerekli kapasiteler agisindan cesitlendirilmis tarim ve
ekonomik imkanlarin olmamasi sebebi ile gida giivenliginin tam anlamiyla gergeklestirilemedigi
anlasilmaktadir. Gida giivenliginde yasanan sorunlarin, saglik alanindaki giivenlik bilesenlerine

yansimasi kaginilmaz olmaktadir.

Miidahale oncesi Afganistan, insani giivenlik bilesenlerinden biri olan saghk giivenligi
acisindan ele alinarak koruma ve giiclendirme stratejileri bakimindan degerlendirildiginde; temel
saglik hizmet ve bakim imkanlarina ulasim konusunda cografi sartlar ve kabile hayatinin yasanmasi
sebebi ile sorunlar yasandigi goriilmektedir. Daginik halde bulunan ve ulagimin zor oldugu cografi
kosullar altinda halkin her kesimine bu hizmeti sunma kapasitesi bulunmamaktadir. Zaten
ekonomik anlamda yeterli seviyede olamayan Afganistan, gerekli kapasitelerin saglanabilmesi
konusunda sorun yasamaktadir. Saglik agisindan giivenligin saglanabilmesi i¢in yeterli imkanlarin
olmamas1 ve kapasite eksikligi nedeni ile bircok agidan giivensiz ortamin olusmasi séz konusu
olmaktadir. Afganistan'da insanlarin saglik hizmetlerine, temiz su kaynaklarina ve yeterli gida
rezervine ulagmalar1 olduk¢a sinirhdir. Saglik agisindan insan kaynaklarimin eksikligi temel
sorunlardan biridir. Saglik hizmeti veren kisiler arasindaki dagilim bdlgeden bdlgeye ciddi farklar

ile degismektedir. Ekipman ve saglik merkezi agisindan oldukga kisith imkanlar s6z konusudur.

Saglik gilivenligi acisindan gerekli kapasiteler degerlendirildiginde; halkin saglik egitimine
ulasim konusunda eksik kalmasi, toplumsal bilgilendirmenin yapilmamasi, saglik uygulamalarinda
yasanan aksakliklarin olmasi nedeni ile saglk giivenliginin tam anlamyla gerceklestirilemedigi

goriilmektedir.

Miidahale 6ncesi Afganistan, insani giivenlik bilesenlerinin bir diger kategorisi olan cevre
giivenligi acisindan ele almarak koruma ve giiglendirme stratejileri  bakimindan
degerlendirildiginde; sahip oldugu dogal kaynak ve jeopolitik konumunu kullanamamasi sebebi ile
strdiiriilebilir uygulamalarin saglanamadigi goriilmektedir. Bu noktada iilkenin kendisini
uluslararast anlamda gii¢lii hissedebilmesini olumsuz etkileyen durumun varligr s6z konusudur.
Dogal kaynak rezervini ve jeopolitik konumunu stratejik anlamda firsata geviremeyen bir iilke,
gerek siyasi gerek ekonomik anlamda uluslararasi ¢ercevede kendisini kaygili hissedecektir. Bu

kaygi durumu, insani glivenlik bilesenlerinde olumsuz etkiye sebep olacaktir.
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Her seviyede gerceklesebilecek olan afetler konusunda gelismis uyari sistemlerine ulagim
konusunda yasanan eksiklik sebebi ile ¢evre giivenligi konusunda bir baska sorunlar
yasanmaktadir. Cevre giivenligi agisindan gerekli kapasiteler degerlendirildiginde; dogal
kaynaklara ulagim zorlugunun yasanmasi, ¢evreye uyumlu uygulamalarin gerceklestirilememesi ve
biyogesitliligin artmasi igin faaliyetlerin yapilamamasi durumu nedeniyle ¢evre giivenliginin genel

anlamda gerceklestirilemedigi goriilmektedir.

Miidahale oncesi Afganistan, insani giivenlik bilesenlerinin bir diger kategorisi olan Siyasi
giivenlik agisindan ele alimarak koruma ve giiglendirme stratejileri  bakimindan
degerlendirildiginde; askeri diktatorlilk yonetiminden vazgegilmesi konusunda ciddi sorunlarin
yasandig1 goriilmektedir. Hatta Taliban yonetiminin uyguladigi kati seriat sistemi ile bir¢ok
sorunun yasandigi bilinen bir sorundur. Siyasi baski, yasadisi yollar ile uyusturucu ticareti ve
ayrimcilik hareketlerinin yasanmasi siyasi gilivenligin saglanamadiginin kaniti olarak kabul

edilmektedir.

Ulke icerisinde ekonomik olanaklarin zayif olmasi nedeniyle iilkenin her yerinde etkisini
gosteren merkezi yonetim bulunmamaktadir. Merkezi yonetim eksikligi olan bolgelerde yasa disi
gruplar ve yerel giiclerin etkisi altina alinmaktadir. Yasa dis1 gruplar ve yerel gii¢lerin varligi,
devletin vergiden yoksun kalmasina neden olmakta; bu durum da ulagim, gida ve yer alti
kaynaklar1 sorunlarini beraberinde getirmektedir (Arslan, 2016: 50). Ulke igerisinde giivenligin
saglanamama durumu istikrarsizligin en temel sebebidir. Giivenligin her anlamda saglanabilmesi
icin Oncelikle i¢ giivenligin tam anlamiyla saglanabilmesi gerekir. Ancak Afganistan'da yonetim
yapisinin, herkesi kontrol altina alabilen ekonomik ve siyasi giicii bulunmamaktadir. Bu durum
iilkeye yatirim yapacak olan dig gii¢leri olumsuz etkileyerek uluslararasi kaygiya sebep olmakta,
ekonomiye olumsuz yansimakta ve isyanci gruplara firsat vererek siyasi giivenligin sarsilmasina

neden olmaktadir.

Iktidar, hukuku kendi ¢ikarma gore sekillendirmekte, giivenlik hizmeti veren binalar techizat
ve yetismis insan agisindan yetersiz durumdadir. Sovyet isgali sonrasi bina ve tesisler zarar
gormiis, resmi kayitlar kaybolmus; yiizlerce hakim, savci, emniyet gorevlisi 6ldiiriiliince adalet
sistemi agir zarara ugramistir (Wardak, 2004: 319). Afganistan'da yasanan yolsuzluk problemi,
hiikiimetin hesap verilebilirlik faaliyetini engellemekte ve devlet mesruiyetinin sarsilmasina neden
olmaktadir. Uyusturucu ticareti ile daha da kotii duruma siiriikklenen yolsuzluk problemi iilkenin

istikrar1 agisindan ciddi problemleri beraberinde getirmektedir.

Ulkeye Pakistan {izerinden yasa dis1 yollarla silah, miihimmat, patlayici ve roketlerin girmesi
siyasi giivenlik acisindan tehdit olusturur niteliktedir. Bu durum toplumsal ve insani giivenligi de
dogrudan etkileyecek kapasitededir. Birebir insan giivenligini tehdit eden unsurlarim iilke igerisinde

yer almasi diger giivenlik sorunlarini da tetikler niteliktedir (Phythian, 2006: 6-7).
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Siyasi giivenlik icin gerekli kapasiteler degerlendirildiginde; verimli yonetisim ve hesap
verilebilirlik mekanizmalarinin varligindan s6z etmenin miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Yasa
dis1 yollar ile yolsuzluk ve mesruiyetin sarsilmasi s6z konusudur. Siyasi giivenlik i¢in gerekli
kapasiteler icerisinde yer alan bir diger etmen etnik standartlardir. Ancak iilke igerisinde yaganan
ayrimcilik faaliyetleri sebebi ile bu durumun da gergeklestirilemedigi goriilmektedir. Siyasi
giivenlik konusunda birgok eksiklik yasayan iilkenin diger giivenlik bilesenlerine olumsuz etki
yaptigr kabul edilmektedir. Afganistan'a yapilan miidahale siyasi gilivenlik agisindan
degerlendirildiginde; bir¢cok eksik yoniin oldugu goriilmektedir. Miidahalenin hakli saldirt
olabilmesi i¢in yeterli sartlarin saglanip saglanamadigi konusu tartisma halindedir. Yasal anlamda
netlesmemis degerlendirmelerin bulunmasi s6z konusudur. ABD'nin miidahale sebebi olarak kendi
siyasi glivenligine yonelik tehdit olarak gostermis oldugu sebeplerin kendi ¢ikar1 dogrultusunda

sekillendigi goriilmektedir.

Afganistan, insani giivenlik bilesenlerinden biri olan toplum giivenligi agisindan ele alinarak
koruma ve giiglendirme stratejileri bakimindan degerlendirildiginde; etnik gruplarin ve toplum

kimliginin agik olarak korunmasi hususunda eksikliklerin yasandigi goriilmektedir.

Afganistan'n etnik yapist bes grubu g¢ogunlukta olan toplam 24 farkli etnik gruptan
olugmaktadir. Niifus dagilim orani % 42 Pestun, % 27 Tacik, % 11 Tiirk, % 9 Hazara ve % 11 diger
etnik gruplar seklindedir. Dini agidan % 99'u Miisliman, % 80'i Siinni ve % 19'u Sii'dir
(Mutanoglu, 2006: 17). Bir¢ok etnik grubun varli§i ve bu gruplar arasinda yasanan catigmalari
sebebi ile toplum kimliginin olusturulamamasi s6z konusudur. Koruma ve giiglendirme kapasiteleri
agisindan bakildiginda bir diger etken baskici geleneksel uygulamalardan, kadinlara yonelik sert
muameleden, etnik/yerli/miilteci gruplara yonelik ayrimciliktan korunma hususunda ciddi
sorunlarin varligindan s6z edilebilmektedir. Afganistan'in istikrarsizliginin en temel sebeplerinden
biri olan ayrimcilik faktdrii ve baski uygulamalari yillardir iistesinden gelinemeyen sorun olarak
karsimiza cikmaktadir. Bu anlamda toplum giivenliginin koruma ve giiclendirme stratejileri

bakimindan gergeklestirilemedigi goriilmektedir.

Ulke igerisinde yer alan cografi kosullar sebebiyle niifusun dagmik halde bulunmasi egitim
imkanlarmni da zorlagtirmaktadir. Ulkenin her yerine ayni oranda egitim imkan1 sunamayan devlet;
kiiltiirel agidan da eksik kalmaktadir. Siirekli ¢atisma ve kaosun igerisinde yer alan halkin 6ncelikli
konusu fiziki anlamda giivenligin saglanmasi oldugu i¢in insan gelisimini etkileyen diger unsurlar
arka planda kalmaktadir (Akkurt, 2005: 36). Sosyo- kiiltiirel yap1 ve toplumsal degerler acisindan
bakildiginda modern toplum yapisina heniiz geg¢is yapamayan Afganistan'n deger yargilar
geleneksel toplum iizerinden sekillenmektedir. Toplum kimliginin ve birlik olma duygusunun

olugmadig iilkede bir¢ok sosyal sorunun yasandigi goriilmektedir.
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Toplum giivenliginin gerekli kapasiteler agisindan degerlendirilmesi yapildiginda; toplum
yapisinin sosyal merkezli olmasi, sorunlar karsisinda basa c¢ikma mekanizmalarinin saglikli
yiiriitiilmesi ve sivil toplum kuruluglarinin varligindan s6z edilmesi hususunda eksikliklerin
yasandig1 goriilmektedir. Bu degerlendirme sonucunda toplum giivenliginin gerceklestirilemedigi

goriilmektedir.

Afganistan, insani glivenlik bilesenlerinden biri olan birey giivenligi agisindan ele alinarak
koruma ve giiclendirme stratejileri bakimindan degerlendirildiginde; insan haklarinin ve
Ozgiirliiklerinin zorunlu ve agik olarak korunmasi, hukuk kurallar1 ¢er¢evesinde diizenlemelerin
yapilmas1 konusunda ciddi sorunlarm varligindan soz edilebilmektedir. Insanlar arasinda yasanan
ayrimcilik, kadin ve ¢ocuklara yonelik siddet faaliyetlerinin varligi ve baskici uygulamalar sebebi
ile bircok sorun ortaya ¢ikmaktadir. Birey giivenliginin gerekli kapasiteler acgisindan
degerlendirilmesi yapildiginda; sorunlar ile basa ¢ikma mekanizmalari, uyarlanabilir stratejiler ve

gegmiste yasanan sorunlari etkisi konusunda saglikli sonuglarin elde edilmedigi goriilmektedir.

ABD'nin kadinlara uyguladig1 baski, Taliban yonetimini devirme sebeplerinden biri olarak
gosterilmekteydi. Ancak baskidan da daha fazlasi olarak kadinin yasam kalitesinin ¢ok diisiik
oldugu, calistirilmadig1 ve tecaviize ugradigi belirtilmistir (Demirel, 2003: 207-208). Ek olarak
Afganistan'in birgok bolgesinde ABD isgal giigleri kadinlar kagirip tecaviiz etmis, kiigiik yastaki
kiz ¢ocuklarini da dahil ederek kayitlarini internet ortaminda pazarlamigtir (Karagiil, 2005: 325).

Ayrica Afganistan'n ABD'nin halka yonelik siddet faaliyetlerini yayimlayan raporunda
toplama kampi bi¢iminde kullanilan Celalabad, Kandahar ve Bagram'daki iislerde 2002'den beri
bin kisinin tutuldugunu, kotii muamele kapsaminda uzun siire zincire vuruldugu, doviildigi, asir
sicakta bekletilip uykusuz birakildigi ifade edilmistir (Demirel, 2003: 207-208). Afganistan
miidahalesi sirasinda yogun hava bombardimani kullanildigi, tahrip giicii yiiksek silahlarin sivilleri
hedef aldigi ABD'li yetkililer tarafindan kabul edilmistir (Aral, 1999: 255). Harekatta yaklasik
20.000 insanin hayatin1 kaybettigi ve kullanilan seyreltilmis uranyum silahlarinin etkisi ile

oliimlerin devam ettigi ifade edilmistir (Akiner, 2004: 93).
4.2. Afganistan Miidahalesinin insani Giivenlik Acisindan Ortaya Koydugu Sakincalar

Afganistan'a yapilan miidahalenin insani giivenlik agisindan ortaya koydugu sakincalari ifade
edebilmek igin insani giivenlik bilesenleri {izerinden degerlendirmek yapmak faydali olacaktir. Tlk
olarak ekonomik giivenlik iizerinden degerlendirme yapildiginda; iilkenin sahip oldugu yetersiz
ekonomik yapinin, miidahale ile daha da olumsuz bi¢imde etkilendigi goriilmektedir. Koruma ve
giiclendirme stratejileri adi altinda degerlendirmeye alinan kriterler ve saglanmasi gereken

kapasiteler ortak olarak ele alindiginda, miidahale etkisi ile bu kosullarin gerceklestirilememe
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sorunu ile karsi karsiya kalinmaktadir. Bu durum iilke igerisinde var olan insani giivenlik

durumunun daha da kotiiye gitmesine sebep olmaktadir.

Gida ve saglik giivenligi agisindan yetersiz imkanlarin séz konusu olmasi ve beklenen
iyilestirme c¢abalarina darbe vuran miidahalenin varligi ile sartlarin daha da olumsuz yone gittigi
goriilmektedir. Birey ve toplum giivenligi agisindan var olan sorunlarin {izerine miidahale ile gelen
bir¢cok olumsuz durum s6z konusudur. Hukuk kurallari, 6zgiirliikler, insan haklar1 ve bir¢ok sosyal
sorunla karsi karsiya olan iilkede, yapilan miidahale ile birlikte bireyi ve bireyin icerisinde oldugu

kisisel ve toplumsal bir¢ok sorunun ortaya ¢iktig goriilmektedir.

Siyasi giivenlik acisindan bakildiginda, koruma ve giiclendirme stratejileri agisindan diktator
rejim, siyasi baski, iskence ve yasadigi miidahale gibi olumsuz durumlardan kendini korumaya

calisan bir iilkenin, miidahale ile kendisini bu etmenlerin igerisinde bulmasi s6z konusudur.

4.3. BM'nin Miidahale Siirecindeki Rolii ve ABD'nin Giindemi

Miidahale siirecinde BM'nin bazi kararlar aldig1 goriilmektedir. 1368 sayili karari ile saldiriy1
kinadigi, uluslararasi barig ve diizenin yeniden saglanmasi ic¢in tedbir alinmasi gerektigini
savundugu goriilmektedir. Ve ek olarak bu karar ile teror tehdidi karsisinda savunma adi altinda
giic kullanabilme hakkinin varligindan s6z etmektedir (Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
Karari, 12.09.2001, 2001/1368). Bu karar dogrultusunda ABD'ye acik bir yetkinin verildiginden

s0z edilmemistir.

BM'in aldig1 bir diger karar olan 1373 sayili karar ise uluslararasi nitelik tasiyarak tim
devletlere uluslararasi anlamda terdrizm tehdidi ile miicadele etme c¢agrisini ifade etmektedir.
Burada alt1 ¢izilecek olan husus, iilkelere askeri gii¢ kullanim konusunda agik iznin verilmedigidir
(Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karari, 18.09.2001, 2001/1373). Bir diger karar olan 1333
sayili karar ile Taliban yonetiminden terdr tehdidi iceren kamplarin kapatilmasi ve ABD'in istegi
iizerine Usame Bin Ladin'in Nairobi, Kenya ve Tanzanya'da yer alan elgiliklerinin bombalanmasi
ve Usame Bin Ladin'in ABD vatandaglarini 6ldiirmesi gerekgesiyle yargilanmasi igin ABD'ye
teslim etmesini istenmistir (Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi Karar1, 2000, 2000/1333).

BM'in aldig1 kararlarda genel olarak miidahalenin kinanmasi s6z konusudur. Uluslararasi
anlamda teror tehdidine karsi miidahale ¢agrist bulunmaktadir. Alinan kararlar igerisinde kismen
yasanan hukuk boslugu sebebiyle iilkeler, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda strateji gelistirmeyi tercih
etmiglerdir. Alinan kararlar1 kendi yasadiklar1 sorunlar ¢ergevesinde degerlendirerek kendilerini
hakl1 bulduklar1 konumlarda gii¢ kullanmislardir.
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ABD'in miidahale oOncesindeki glindemine bakildiginda; jeostratejik ve jeoekonomik
hedeflerin varligindan s6z edilmektedir. Uluslararas1 anlamda kendine rakip olarak gordiigii Rusya,
Cin ve Iran karsisinda Ortadogu ve Orta Asya hedeflerini belirlemektedir. Bu hedefler
dogrultusunda demokratik, ekonomik ve siyasi reform cabalari1 sz konusu olmaktadir. ABD'nin
stratejik hedeflerine ulasma konusunda Afganistan'in bolgesel nitelik tasimasi ile miidahale
stratejileri o yonde gelismeye gostermeye baslamigtir. Bahsedilen etmenlerin yani sira ABD'min
bolgesel faktorleri olan Pakistan ve iran faktorii ikinci béliimde bu etmenler detayl bir sekilde ele

alinmustir.

ABD'nin miidahale sirasindaki giindemini ise 11 Eyliil saldirisina sebep olan taraf
olusturmustur. Saldirtya sebep olan tarafa karsi, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda savunma stratejileri
gelistirereck miidahale gergeklestirmistir. BM'nin almis oldugu kararlar1 kendi politikasina

uyarlayarak ve hakli savunma araglari ortaya koyarak hedef belirlemeyi tercih etmistir.

4.4, Afganistan Miidahalesi Sonucunda Ulkedeki Insani Giivenlik Durumu

Miidahale sonrasinda insani gilivenlik durumu degerlendirilirken yeniden insani giivenlik
bilegenleri iizerinden gitmek faydali olacaktir. Afganistan miidahalesi sonrasinda ekonomik
giivenlik degerlendirildiginde; iilke ekonomik anlamda gii¢lii bir konumda olmadig i¢in miidahale
ile daha da sarsilmigtir. Tarim ve {iretim imkanlarinin kisith olmasi ve ekonominin ayakta
durabilmesi i¢in disa bagli yatirimlara ihtiyag duymasi sebebi ile miidahale karsisinda etkili
savunma stratejileri uygulayamamistir. Gelir elde etme konusunda sikinti yasayan halk kendini

daha da zor sartlar i¢inde bulmustur.

Afganistan'in yeniden insa siirecinde yapilan bircok konferans ile iyilestirme ¢abalari s6z
konusu olmaktadir. S6z konusu ¢abalar icerisinde ekonomik giivenligin yeniden saglanabilmesi
icin bircok adim yer almaktadir. Bonn Konferansi'nda ekonomik hedeflerin yer almasi, Tokyo
Konferansi'nda ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir hale gelmesi igin ¢abalarda bulunulmasi,
Londra Konferansi'nda diizenlenen kalkinma reformlari igerisinde ekonomik stratejilerin yer
almasi, Paris Konferansi'nda oncelikli olarak ekonomik biiylimeye onem verilmesi ornekleri ile
iyilesme siirecine katki saglanmaya ¢aligildigi gériilmektedir. Istanbul ve Bakanlar Konferansi'nda

bolgesel is birligi iizerine reform ¢alismalar1 yiirGitiilmiistiir.

Bu c¢abalarin yani sira uluslararasi alanda yapilan maddi destek reformlar ile iyilesme
siirecine katki saglama durumu séz konusudur. Ozellikle 2012 yilinda Tokyo Konferansi'nda
uluslararas1 alanda destek formlarinin olusturuldugu goriilmektedir. Ancak sadece ekonomik
anlamda degil, giivenligin diger bilesenlerini de kapsayan reformlarin varlig ile yiiriitiilecek olan

iyilesme stratejilerinin etkisi daha fazla olacaktir.
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Ulke, miidahale sonrasinda gida giivenligi agisindan degerlendirildiginde; halk tarafindan
saglanan iiretimin yalnizca halka yetmesi ve miidahale sonrasi yasanan ekonomik problemlerin
artmasi gida giivenligine olumsuz yansimistir. Sikintili cografi sartlar nedeni ile dagitim konusunda
yasanan problemlerin, saldir1 sonrasi daha zorlu hale gelmesi s6z konusudur. Afganistan'in yeniden
insa silirecinde yapilan konferanslarin katkilari ile gida giivenligi konusunda da iyilestirme ¢abalari
oldugu gériilmektedir. Tokyo Konferansi'nda ele alman On ihtiyaclar Raporu'nda &ncelikle
barinma gereksinimlerinin yer almasi s6z konusudur. Ayrica Paris Konferansi'nda ele alinan
kalkinma reformlar: icerisinde tarim faaliyetleri cergevesinde gida alanina yonelik faaliyetler yer

almaktadir.

Miidahale sonras1 Afganistan, saglik giivenligi acisindan degerlendirildiginde; miidahalenin
birgok insanin oliimiine sebep oldugu goriilmektedir. Saglik giivenligi agisindan ciddi oranda
sarsilma meydana gelmistir. Saglik agisindan yetersiz imkanlara sahip olan iilke, saldir1 ile daha da
zor imkanlarin yasandigi, saglik sektoriiniin hemen hemen kitlenmesi sorunu ile karsi karsiya

kalmugtir.

Afganistan'in yeniden insa siirecinde diizenlenen konferanslarin katkilari ile saglik giivenligi
alaninda da calismalarin yapildig1 goriilmektedir. Tokyo Konferansi'nda ele alnan On Ihtiyaclar
Raporu'nda saglik alanina iligkin reformlar yer almaktadir. Ayrica Bonn Konferansi'nda hedeflenen
reformlar icerisinde toplumun kalkinma hedefleri ¢ergevesinde saglik giivenligine iligkin ¢aligmalar

yer almaktadir.

Miidahale sonrasinda ¢evre giivenligi degerlendirildiginde; avantajli olunan alanlarin firsata
cevrilemedigi goriilmektedir. Dogal kaynak ve enerji giizergahlar1 acgisindan kilit konumda yer
almas1 tizerinden stratejik hedefler yiiriiterek cevre giivenligini saglama konusunda basari
yakalayamayan Afganistan, ABD'nin giivenlik stratejilerinin hedefi konumunda yer almistir.
Uluslararas1 sistemde etkin giice sahip olmak icin giivenlik bilesenleri arasinda dncelikle ¢evre
giivenliginin  jeopolitik stratejiler c¢ergevesinde degerlendirilerek saglanmaya calisilmasi

hedeflenmelidir.

Miidahale oOncesinde elinde bulunan c¢evresel imkanlar1 degerlendiremeyen Afganistan,
miidahale sonrasinda daha da verimsiz dongii igerisine siiriiklenmistir. Afganistan'in yeniden insa
stirecinde diizenlenen konferanslarin katkilari ile ¢evre giivenligi alaninda da ¢aligsmalarin yapildig
goriilmektedir. Onemli olan nokta, siirdiiriilebilir ¢evresel giivenlik gelisimi i¢in Afganistan'in

kendi ¢abalar1 dahilinde bahsedilen reformlarin devam edebiliyor olmasidir.

Afganistan'in yeniden insa siirecinde diizenlenen konferanslarin katkilar ile ¢evre giivenligi
alaninda da calismalarin yapildigi goriilmektedir. Oncelikle diizenlenen Bonn Konferans: ile

Afganistan yonetiminde olusacak yeni kadronun etnik dagilimi konusunda stratejiler belirlenmistir.
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Daha sonra bakanliklar seviyesinde reform c¢aligmalari yapilmistir. Berlin Konferansi ile siyasi
anlamda giivenlik giiclerinin yeniden diizenlenmesi s6z konusu olmustur. Roma Konferansi'nda
hukuk ve kanun reformlar1 hedeflenerek siyasi giivenlige katki saglanmaya calisilmistir. Chicago

Konferansi ile uluslararasi anlamda hedefler belirlenmistir.

Siyasi giivenlik degerlendirildiginde; miidahalenin atesini fitilleyen olayin ABD'nin siyasi
giivenligine yonelik tehdit olarak degerlendirildigi goriilmektedir. Miidahale sebepleri bakimindan
ABD'nin uluslararas1 anlamda siyasi gilivenligini saglayacak hedefler dogrultusunda stratejiler
belirlemesi s6z konusudur. Jeopolitik anlamda giicliniin daha da etkili olabilmesi i¢in Afganistan'in
siyasi giivenligine yonelik elestirel ve miidahalesel tepkide bulundugu goriilmektedir. ABD'nin
kendisine tehdit olarak hissettigi teror faaliyetlerinin varligi, ilk olarak siyasi giivenlik iizerinden
degerlendirilmektedir. Teror faaliyetlerinin etkisi 6ncelikli olarak yonetimsel alanda hissedilmekte
daha sonrasinda giivenligin diger bilesenleri iizerinde etkisini gdstermektedir. Miidahale sonuclari
acisindan ABD'nin uluslararasi sistemde siyasal anlamda giivenligini pekistirdigi ve Afganistan'in
siyasi giivenligi acisindan yikici etkiye sebep oldugu goriilmektedir. Afganistan'in yeniden insa
stirecine katki saglayan konferanslarin tiimiiniin siyasi gilivenlige destek iceren reform g¢aligmalar

icermesi s6z konusudur.

Miidahale sonrasi Afganistan, toplum giivenligi agisindan degerlendirildiginde; toplumsal
yapmin ciddi anlamda zarar gordiigii belirtilmektedir. Afganistan'in zayif toplumsal yapisi
itibariyle, yapilan miidahaleye karsi, {ilke icerisinde birlik olma duygusunun zayif olmasi nedeniyle
miicadele edilemedigi degerlendirilmektedir. Toplumsal kimlik ve beraberlik duygusunun eksik
oldugu Afganistan'da miidahale 6ncesinde var olan ayrimcilik, baskicilik, geri kalmighk gibi
duygularin miidahale sonrasinda daha belirgin bir sekilde hissedilmesi s6z konusudur. Toplum
yapisinin bu derecede zarar goérmesi millet kavraminin olusumu acisindan olumsuz etken
degerlendirilmektedir. Afganistan'in yeniden insa siirecine katki saglayan konferanslarin tiimiiniin
toplumsal giivenlige destek iceren reform caligmalar1 icermesi séz konusudur. Toplumsal anlamda
giivenligin saglanmasi ile bireysel giivenligin daha kolay saglanacagi ve bu durumun giivenligin

diger bilesenlerine daha hizl1 yansiyacagi goriisii hakimdir.

Afganistan'a yapilan miidahale birey giivenligi agisindan degerlendirildiginde; insani yoniin
derinden etkilendigi goriilmektedir. Giivenlik bilesenlerinin her birinin sebep oldugu sonuglar ve
icerdigi nedenler bakimindan insani boyutu oldugu s6z konusudur. Siyasi giivenlikte yer alan
baskict ve ayrimei tavir, ekonomik giivenlikte yer alan istihdam ve gelir sorunu, gida giivenliginde
yer alan yetersiz beslenme, ¢evre giivenliginde yer alan imkanlarin gelistirilememesi, saglik
giivenliginde yer alan zayif imkanlar ve toplumsal giivenlik yer alan bircok sorun; dogrudan veya
dolayl1 olarak birey giivenligini etkilemektedir. Afganistan'in yeniden insa siirecinde diizenlenen

konferanslarin tiimiinde hedef stratejilerinde birey giivenligini dogrudan etkileyen kararlarin
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alindig1 goriilmektedir. Onemli olan alman bu kararlarin siireklili§inin saglanabilmesi ve uygun

kosullar altinda uygulanabilirliginin saglanmasidir.

ABD'in kadinlara uyguladigi baski, Taliban yonetimini devirme sebeplerinden biri olarak
gosterilmekteydi. Ancak baskidan da daha fazlasi olarak kadinin yasam kalitesinin ¢ok diisiik
oldugu, calistirilmadig1 ve tecaviize ugradigi belirtilmistir (Demirel, 2003: 207-208). Ek olarak
Afganistan'in birgok bdlgesinde ABD isgal giicleri kadinlar1 kacirip tecaviiz etmis, kiigiik yastaki
kiz ¢ocuklarini da dahil ederek kayitlarini internet ortaminda pazarlamigtir (Karagiil, 2005: 325).

Ayrica Afganistan'n ABD'nin halka yonelik siddet faaliyetlerini yayinlayan raporunda
toplama kampi1 bi¢ciminde kullanilan Celalabad, Kandahar ve Bagram'daki iislerde 2002'den beri
bin kisinin tutuldugunu, kotii muamele kapsaminda uzun siire zincire vuruldugu, doviildiigl, asiri
sicakta bekletilip uykusuz birakildigi ifade edilmistir (Demirel, 2003: 207-208). Afganistan
miidahalesi sirasinda yogun hava bombardimani kullanildig1, tahrip giicii yiiksek silahlarin sivilleri
hedef aldigi ABD'li yetkililer tarafindan kabul edilmistir (Aral, 1999: 255). Harekatta yaklasik
20.000 insanin hayatim1 kaybettigi ve kullanilan seyreltilmis uranyum silahlarinin etkisi ile

Oliimlerin devam ettigi ifade edilmistir (Akiner, 2004: 93).

Son olarak miidahalenin insani gilivenlik agisindan iilke igin sonuglart genel olarak ele
almarak biitiin insani glivenlik bilesenlerinin degerlendirilmesi yapildiginda; Afganistan'da birgok
giivensizligin yasandigi goriilmektedir. Tarih, ekonomik, kiiltiirel, sosyal, siyasi, toplumsal,
jeopolitik ve demografik gibi sebeplerin i¢ ige gectigi ve birbirini tetikleyen nitelikte oldugu
goriilmektedir. Birgok arastirma sonucuna gore iilke igerisinde giiglii istikrar ve diizenin
saglanmasini engelleyen faktdrlerin cografi kosullar, dini ve mezhepsel ¢esitlilik, kabile yasantisina

gore degisen toplum yapisi oldugu belirtilmektedir.

Ekonomik giivenlik alaninda yasanan bir sorunun siyasi giivenlige yansidigi, toplumsal
giivenlik alaninda yasanan bir sorunun ekonomik giivenlikten kaynaklandigi, saglik giivenligi
alaninda yasanan sorunun gida giivenligini tetikledigi ve bunun gibi sayisiz Orneklerin

verilebilecegi birbirini tetikleyen bir¢ok unsurun varligindan séz edilebilmektedir.

Insani giivenlik bilesenlerini saglikli bigimde gergeklestiremeyen Afganistan'in cografi ve
demografik yapisi ile giivenligini saglama stratejilerini tek basma yiirlitememesi, uluslararasi
sistemde hi¢bir komsu tizerinde hakimiyet kuramamasina neden olmaktadir (Waever ve Buzan,
2009: 253).
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Gtivenlik kavrami, tarihin her déneminde bireylerin ve devletlerin 6nem verdigi konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Giivenlik temelli politikalar ile savunma mekanizmalar1 belirlenmistir. Bu
mekanizmalarin referans nesnesi ilk donemlerde askeri nitelikte iken, son donemlerde kiiresel
nitelikte olup giiclin sahip oldugu her alanda ortaya ¢ikmaktadir. Giiciin korunmasi denildiginde
sadece sinir giivenligini igeren askeri hedefler degil; ekonomiden Kkiiltiire, siyasetten bireye,
uluslararast nitelikli stratejilerden salgin hastaliklara, cevresel tehditlerden enerji kaynaklarina,
medya hakimiyetinden kaynak kontroliine ve daha bir¢cok alana kadar analiz edebilecek hedefler

akla gelmektedir.

Giivenlik kavramina yonelik tehditlerin kiiresellesip ve tek bir bolgede sinirli kalmayip biitiin
uluslararast sistemi etkileyebilir hale geldigi goriilmektedir. Tehdit algisinin son dénemlerde terdr
kavrami {izerinden sekillendigi ve kiiresellesmenin etkisi olarak kiiresel terdor kavraminin ortaya

¢ikist s6z konusu olmaktadir.

Degisen ve gelisen uluslararasi sistemin getirisi olarak ortaya ¢ikan kiiresellesme kavrami ile
devletlerin giivenlik sorunlar1 karsisinda tek basma miicadele edemeyecekleri anlasilmus,
birbirlerine hemen hemen her alanda bagimli hale gelmelerine sebep olmustur. Bu nedenle yeni

donem giivenlik sorunlar karsisinda is birligi ile miicadele etme amaci ortaya ¢ikmuistir.

Kiiresel teroriin uluslararasi giivenligi tehdit ederek risk altinda olmasi, ulusal giivenligin
sadece iilke siirlar1 igerisinde korunmasimin yeterli olmadigini, kiiresel nitelik kazanarak diger
devletlerin uyguladigi ulusal giivenlik stratejileri ile baglantili oldugu goriilmektedir.
Kiiresellesmenin getirisi olarak bir iilkede yasanan giivensizlik durumunun, baglantili oldugu
iilkelere yansidigi goriilmekte ve alinan tedbirlerin karsilikli bagimlilik ¢ergevesinde gelistirilmesi

s0z konusu olmaktadir.

Afganistan, 1747 tarihinde kurulan Afgan Imparatorlugu'ndan giiniimiize kadar olan siirecte
kisa siireli donemler haricinde istikrar saglayamayan iilke konumundadir. Ulke igerisinde istikrar
saglanamamasinin birgok fiziki ve beseri sebepleri bulunmaktadir. Ozellikle etnik gruplarin
fazlalig1 lilke cografyasimi birbirinden ayirmis ve iliskilerin kopmasina neden olmustur. Bu

kopukluk iilke istikrarini ilgilendiren her alanda ciddi oranda hissedilmistir.



Giivenlik alanina iliskin birgok eksik yonii bulunan Afganistan ayrilik¢1 hareketleri ve terdr
faaliyetlerinin icerisinde bulunmasi nedeniyle miidahaleye ugramistir. Giivenlik kavramina yonelik

tehdit olusturan kavramlari igerisinde bulundurmasi nedeniyle hedef noktasi olarak goriilmiistir.

11 Eylil 2001 tarihinde ABD, kendi topraklart igerisinde terdr saldirisi ile karsi karsiya
kalmistir. Bu durumda giivenlik stratejilerine yeni bir boyut kazandirarak miicadele girisimlerinde
bulunmustur. Terdr faaliyetinde bulunan grup olan El-Kaide'yi ortadan kaldirmay1 ve bu gruba

yardim ettigini diisiinen Afganistan iilkesine miidahale girisiminde bulunmay1 hedeflemistir.

11 Eyliil saldirist ile kendi topraklarinda saldirtya ugrayan ABD'nin ilk giivenlik tedbiri
olarak yaptigi uygulama vatandaslarinin giivenliklerini sinirlama niteliginde alinan iilke igi
onlemler olmustur. Dikkat edilirse; tedbir niteli§inde alinan onlemin diger yandan kisitlama
getirmesi s6z konusudur. Yani devlet iilkeye yonelik tehdit durumuyla karsi karsiya kaldiginda
varligimi korumaya c¢aligirken, diger taraftan insani boyuta sinirlama getirmektedir. Bu durumda
devlet gilivenliginin insani giivenligin Oniine gegmesi so6z konusu olmaktadir. Ulusal ¢ikarin

etrafinda sekillenen stratejik hedeflerin oncelikli olma durumu ortaya ¢ikmaktadir.

ABD'in Afganistan'a yonelik politikasinda ilk hedefi El-Kaide tehdidini ortadan kaldirmak
ve Taliban'1 devirerek niifuzunu azaltmakti. Ancak bu hedef tam anlamiyla gerceklestirilememistir.
Afganistan igerisinde bugiin hala teror tehdidi ve ayrilikgi hareketlerin varligi séz konusudur.
ABD'nin Afganistan' basarisiz iilkeler kategorisinden ¢ikarmasi amacindaki miicadelesine ragmen;
Afganistan'daki giivenlik boyutunun kirilganligi, halkin yoksullugu ve iilke geleceginin belirsizligi
devam etmektedir.

Miidahale sirasinda calismanin ana cergevesini belirleyen BM faktorii incelendiginde;
BM'nin aldig1 kararlar dogrultusunda Afganistan'da gergeklestirilen insan haklari ihlalleri, kadin ve
kiz ¢ocuklarina yapilan ayrimcilik hareketleri ve uyusturucu faaliyetleri kinandigr ve Taliban
yonetimi suglandigi goriilmektedir. Ancak BM tarafindan ABD tarafindan Afganistan'a yapilan
askeri miidahaleye karsi olumsuz bir kararin ¢ikmadigr goriilmektedir. 11 Eyliil saldiris1 kinanmus,
uluslararasit alanda acil yardim ¢agris1 yapilmig, mesru miidafaa hakki konusunda bazi ucu agik
kararlarin varligi nedeniyle ABD saldirisina mesruiyet kazandirarak haklilik boyutunu savunmus;

ancak ABD'nin yaptig1 miidahaleye karsi olumsuz tepki i¢eren kararin yer almadig goriilmiistiir.

11 Eyliil saldirisimin en nitelikli sonucu olan Afganistan'in isgal edilme siirecinde yapilan
miidahalenin mesruiyeti hala tartisilmaktadir. BMGK'nin aldig1 kararlarda bazi belirsizliklerin
olmasi yapilan miidahaleye mesruiyet kazandirdigi diisiiniilmektedir. ABD'nin mesru miidafaa
hakki ve terdrizm ile miicadele cergevesinde Afganistan'a gerceklestirdigi miidahale sonucunda
Taliban yonetimi devrilmistir. Ancak miidahalenin gerekgesi olarak ileri siiriilen terérizm tehdidi

ortadan kaldirilamamustir.
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Afganistan'a yapilan miidahale sonucunda insani giivenlik agisindan birgok olumsuz durumun
ortaya ¢iktig1 gériilmektedir. Insani giivenlik bilesenlerinin her birini dogrudan etkileyen sonuglarin
varligl ile insani giivenligin ciddi oranda sarsildigi sonucu ortaya g¢ikmaktadir. Afganistan'in
yeniden diizene girebilmesi hedeflerini igeren stratejilerde insani glivenligin biitiinsel anlamda yer

almasi s6z konusu olmaktadir.

Miidahale sonrasinda her anlamda zarar gdéren Afganistan'n yeniden insa siirecinin
yapilanmas1 amacin iceren bircok konferans diizenlenmistir. Giivenligin tiim bilesenlerine yonelik
hedefleri igeren bir¢ok reform belirlenmistir. Uluslararasi anlamda destek stratejileri uygulanmustir.
Afganistan'in yeniden insa siirecinde diizenlenen konferanslarin tiimiinde hedef stratejilerinde birey
giivenligini dogrudan etkileyen kararlarin alindig1 goriilmektedir. Onemli olan alinan bu kararlarin
stirekliliginin saglanabilmesi ve uygun kosullar altinda uygulanabilirliinin saglanmasidir. Ancak
Afganistan'in yeniden etkili bir bicimde yapilanmasi icin bahsedilen reformlarin siirdiiriilebilir
nitelikte olmas1 gerekmektedir. Once ulusal anlamda etkili stratejiler hedeflenmeli, daha sonrasinda

uluslararast anlamda yer alan hedefler tizerinden yol ¢izilmelidir.

Insani giivenlik cercevesinde bakildiginda insani giivenlik kavrammin; insanliga yonelik
tehditlerin ortadan kaldirilmasi amacini tagidigr goriilmektedir. Glivenligin yeni giindeminin insani
degerler cercevesinde gelistigi ve degistigini ileri stirmektedir. Ulusal ve uluslararasi giivenligin
yeniden yapilanmasi hedefinde referans nesnesi olarak insanin ele alinmasi gerektigini

savunmaktadir.

Miidahale bahsedilen nitelikler agisindan degerlendirildiginde; insani gilivenlige yonelik
tehdit boyutunun miidahale sonrasinda da devam ettigi goriilmektedir. Afganistan'a yapilan
miidahale icerisinde yer alan tehditlerin varlig1 glinlimiizde etkisini gostermeye devam etmektedir.
Devletin siyasi varligina, toplum yapisina, sahip oldugu imkanlara, yetersiz kaldigi alanlara,
stratejik hedeflerine ve daha bircok O6rnek verilebilecek pozisyonlarna yonelik olan tehditler,

kiiresellesen ve degisen giivenlik yapisi itibariyle her gecen giin ¢esitlenmektedir.

Devletlerin, bahsedilen tehditlere karsi alacak oldugu onlemlerin giivenlik tedbirleri bireyi
merkeze alan nitelikte olmalidir. Bireyin giivenliginin her anlamda korunmasi hedefini tasiyan
stratejik hedeflerde olumsuz sonug elde etme olasiligr diisiik olacaktir. Siyasi giivenlik agisindan
bireyin hak ve Ozgiirlikklerinin korunmasi siyasi otoriteyi giiclendirecek ve daha etkili yonetim
seklinin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir. Ekonomik, toplumsal, saglik, ¢evresel ve gida anlamda
bireyin huzuru, onuru ve yasam kalitesi iizerine sekillenen giivenlik stratejileri ile daha saglikli
stratejilerin olusturulmasi miimkiin olacaktir. Devletler, insani giivenlik ¢ercevesinde olusturacak
oldugu giivenlik tedbirlerinin temelinde karsilikli is birligi, uzlasma ve catismayi Onleyici

tedbirlerin varligi ile tehdit risklerini azaltma hedefi belirleyecektir.
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Ancak uluslararasi sistemin olmazsa olmazi devletlerin ulusal ¢ikar1 etrafinda sekillenen
giivenlik tedbirleri ne yazik ki insan odakli olmamaktadir. Siyasi ya da stratejik cikarlar etrafinda
sekillenen hedefler, insani giivenligin saglanmasina katki degil zarar vermektedir. Giivenlik
bilesenlerinin her birinde insanin dogrudan etkilendigi nitelikler bulunmasi nedeniyle insani
giivenligin siyasi, ekonomik, ¢evresel, gidasal, toplumsal ve ekonomik gibi her alanim ilgilendiren

durumlarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Genel degerlendirme yapildiginda; tezin sorunsali olan ele aldigimiz Afganistan
miidahalesinin iilke icerisindeki insani glivenlik durumuna nasil etki yaptigi hususuna cevap
verilecek olunursa, miidahalenin sonucu, etkisini sadece ulusal anlamda gostermemis, uluslararasi
ortamda da bircok sorunu beraberinde getirmistir. insani giivenlik agisindan 11 Eyliil 2001 tarihi,
iyilestirilmesi zor sonuclarin ortaya ¢iktigi doniim noktast olarak ifade edilir. Giivenligin
saglanabilmesi adina Soguk Savas donemi ve sonrasinda yer alan ¢abalar ters yonde seyir izlemeye
baslamigtir. Kendi ¢ikarlart dogrultusunda stratejiler uygulayan {ilkeler insani giivenligin

bilesenlerini hice sayarak politika uygulama yoluna gitmistir.

Her iki iilkenin de kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda giivenligin tiim bilesenlerine zarar verdigi
goriilmektedir. Siyasi gilivenlige yonelik zarar ile baslayan olaymn diger bilesenlerin hepsini
etkileyerek Afganistan iilkesi icerisinde giivensizlik ortaminin olugmasina neden oldugu kabul
edilmektedir. Giintimiizde Afganistan, artan saldirilar ve kayip oranlar1 nedeniyle ciddi oranda
giivenlik boslugu yasayan iilke konumundadir. ABD liderliginde gergeklestirilen iyilestirme
cabalari ile iilke bir nebze yol almis olsa da heniiz kendi 6z kaynaklari ile ayakta durabilmeyi
basaran bir giice sahip degildir. Bu nedenle 6ncelikle her diizeyde i¢ giivenligin saglanmasi daha
sonra uluslararast diizeyde giivenlik stratejileri ile hedeflerin belirlenmesi gerekmektedir.
Afganistan'da insani giivenligin siirekli bigimde saglanabilmesi i¢in ¢atisma ortaminin ortadan
kaldirilmast ve etnik ve kiiltiirel anlamda halkin biling diizeyinde koklii degisim siirecinden
gecmesi gerekmektedir. Afganistan'n yeniden yapilanmasini hedef olan amaglarin bu strateji

dogrultusunda gerceklemesi daha saglikli sonuglarin elde edilmesine neden olacaktir.
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