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0. SUNUS
00.Onsoz

Tirkiye-AB (Avrupa Birligi) iligkileri, 1959 yilinda, Turkiye'nin o donemdeki adiyla
Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET) bagvurmasiyla baglamustir. Tirkiye'nin AET ye
tyelik bagvurusunda cesitli i¢ ve dig dinamikler etkili olmakla birlikte, Cumhuriyet’in
modernlesme projesi ve bu baglamda Batt kurumlannda temsil edilme politikasi,
belirleyici unsur olmustur. Tirkiye-AB iligkilerinin baslamasindan bugiine kirk yidan
fazla bir sire gegmistir. Bu siire igerisinde uluslararast sistem onemli 6lgiide deBisim
gecirmis; iki kutuplu sistem sona ermis, ideolojik bloklagsmalarm yerini siyasal ve
ekonomik entegrasyon hareketleri almugtir. Bu siiregte AB oOnemli degisimler ve
gelismeler yasamug; Tirkiye’nin uluslararasi konumu degigmistir. Tirkiye’nin bu stiregte
gecirdigi toplumsal, ekonomik ve siyasal degisimlerin de etkisiyle, Turkiye-AB iligkileri
baslangicinda oldugundan ¢ok farkli bir noktaya gelmigtir.

Bu caligmada, Turkiye-AB iligkilerinin, ortakhik anlagmasimn imzalandi@ 1963
yihndan itibaren gegirdigi gelisme siireci ve bu siireci etkileyen dinamikler incelenmistir.
Tiirkiye’nin AB stratejisinin dinamikleri baglanunda, uluslararast ortammn, AB ve Turk
siyasetinin karar alicilanimin, kamuoyunun, siyasi partilerin ve hiikiimetlerin iliskilere
yaklagimlan incelenmeye ¢aligilmigtir,

Yiksek lisans tez damsmanhifim istlenerek, caligmalarimi yonlendiren ve benden
yardimlarii  esirgemeyen, degerli hocam saym Yrd. Dog¢. Dr. Gokhan KOCER’e
tegekkiirlerimi sunanim. Aynica g¢aligma konumun segilmesinde beni yonlendiren, kaynak
bulmamda benden yardimlanm esirgemeyen degerli hocalarm saym Yrd. Dog. Dr.
Hayati AKTAS’a, Ekonometri Boliim Bagkam saymn Dog. Dr. Mustafa KOSEOGLU’na,
ve Sosyal Bilimler Enstitisi Miidiri saymn Dog. Dr. Alaaddin YALCINKAYA’ya
tesekkiirlerimi borg biliim. Calismamin her safhasinda beni cesaretlendiren ve
yardimlarint esirgemeyen arkadagim, Aragtirma Gorevlisi Fulya AKSU’ya minnettarim.
Tiirkiye-AB  iligkilerinde kamuoyunun bilgilendirilmesi hayati 6nem tagimaktadir.
Calismamin bu konuda kiigiik de olsa, saglayacag: katk: beni mutlu edecektir.
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02. Ozet

Turkiye-AET iliskileri 1959 yilinda Tirkiye'nin AET’ye iyelik bagvurusu ile
baglammg, yaklagik dort yil devam eden miizakereler sonucunda 1963 yihinda Tirkiye ile
AET arasinda Ankara Anlagmasi imzalanmustir. Ankara Anlagmasi ile, Turkiye-AET
arasinda bir “ortakhik” kuruimug ve iligkilerde, “tam iyelik’e ulagimas: igin, Glmrik
Birligi ile sonuglanacak olan {i¢ agamalt bir siire¢ 6ngorilmiistir. 1970 yihinda, ortaklikta
gecis asamasini, (ikinci donemi) olugturan, Katma Protokol imzalanarak yirirlige
girmistir.

1989 yilinda Tirkiye'nin tam iyelik bagvurusu AET tarafindan reddedilmigtir. 1995
yihinda, ortakhkta dgiinci ve son asamayr olugturan Gimrik Birlift Anlagmast
imzalanarak yurirliige girmigtir. 1999 yihinda, AB’nin Helsinki Zirvesi’nde, Tirkiye’ye
tam iyelik igin adaylik statiisii tamnmugtr ve 2000 yihnda tam tyelik igin Tirkiye’nin
uymasi gereken olgekleri belirten Katihm Ortakligi Belgesi agiklanmugtir. 2001 yih Mart
aymda Tirkiye, Katihm Ortakhifi Belgesinin uygulamas: ig¢in Ulusal Programi’m
hazirlayarak AB’ye sunmustur. Kuruldugu yil olan 1958’den 2001 yilina kadar gegen
siregte, AB genis caplt yapisal degisiklikler gegirmis, Giye sayis: altidan 15°e gikmus,
AET AT’ye daha sonra da AB’ye donigmigtir. Duanyadaki ve AB’deki yapisal
degigiklerle, Tirkiye'deki i¢ ve dig dinamikler Turkiye-AB iligkilerini yakindan
etkilemigtir.

Bu c¢aliymada, Tirkiye-AB iligkileri tarihsel siire¢ iginde degerlendirilmig,
Tirkiye’deki, AB’deki ve diinyadaki i¢ ve dig dinamiklerin iligkilere etkileri, donemin
karar abicilarimn, kamuoyu ve siyasi partilerin iligkilere yaklagimlan aragtinlmstir,
Tirkiye-AB arasinda kurulan ortaklik iliskisi, dinyadaki ve Turkiye’deki siyasal
gelismelerden, Yunanistan faktorinden ve AB’nin buyume stratejisinden dogrudan
etkilendigi igin, diinyadaki ve Tirkiye'deki siyasal geligmeler ile AB’nin gegirdidi
genigleme siiregleri ve yapisal degisikliklere de deginilmistir.




03. Summary

Turkey-EEC relations started in 1959 with the application of Turkey, and after four
years continued negotiations process, Association Agreement (Ankara Agreement) was
signed between EEC and Turkey in 1963. With the Association Agreement, a partnership
was established between EEC and Turkey and, three stages were decided in the relations
to reach fullmembership, with the signing of Customs Union. In 1970, transition term
was started with the signing of Additional Protocol.

In 1989 Turkey’s application for full-membership was rejected by the Union. In 1995
Customs Union Agreement was signed and third step in the relations started. In 1999, EU
gave Turkey applicant status for fullmembership in the Helsinki Summit and in 2000
Association Partnership document was declared by the Union underlying the criterions
for Turkey’s full-membership. In 2001, Turkey submitted her National Program to the
EU. After its establishment EU had a lot of structural changes, the number of its members
raised to 15. In its historical development process first, EEC turned EC and later EU. EU-
Turkey relations were closely affected by the structural changes in the world and in EU.

In this study, the relations between EU and Turkey were evaluated in historical
perspective, the effects of internal and external factors, the attitudes of the decision
makers, public and political parties to the relations between EU and Turkey. The
partnership relation was established between EU and Turkey was affected by the political
developments in the world and Turkey, Greece factor and EU’s enlargement strategy
directly. That is why, the political developments in the world, in Turkey and EU’s
enlargement policy and structural developments are briefly studied.
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GIRIS

Turkiye-Avrupa Birligi (AB) iliskileri Turkiye’nin, 1959 yiinda iyelik
bagvurusunda bulunmasiyla baglanmstir. Kirk yila yakin bir siiredir devam eden Tiirkiye-
AB iliskilerinin nihai hedefi, Tiirkiye’nin Avrupa Birli§i'ne tam iyeligidir. AB ilk
kuruldugunda, daha ¢ok ekonomik amaglarla olusturulmus bir entegrasyon hareketiydi ve
o zamanki adt Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) idi. Kurulugundan bugiine gecirdigi
buytik caplt yapisal degisiklikler sonucu AET AB’ye déniismis ve ekonomik olmamn

yaninda politik bir gii¢ olma 6zelligini de kazanmgtir.

AB’ye tam tyelik, Tirkiye'nin batililasma toplum projesinin hayata gegirilmesinde
¢ok onemli bir kilometre tas1 durumundadir. Cumhuriyet’in kurucu kadrolan, kurulugtan
hemen sonra batihlagma ve Tirk halkint batiilarin ulagh@i ¢agdas uygarlik diizeyine
ulastirmaya yonelik bir projeyi uygulamaya koymuslardir. Kurulug yillarinda, Bats
devletlerinin ulastigt cagdas uygarbik diizeyine ulagmak icin Bati devletleri ile yakin
iligkiler gelistirilmesi ve bu devletlerin olusturdugu kurumlarda temsil edilme dig
politikanin 6ncelikleri arasinda yer almugtir. Bu baglamda Tiirkiye, I. Dinya Savasi’ndan
sonra ABD ve Avrupali Devletlerin onciiliginde kurulan Milletler Cemiyeti’ne iye
olarak katidmugtir. II. Diinya Savasi’'ndan sonra Milletler Cemiyeti’nin islemez hale
gelmesi sonucu, Milletler Cemiyeti yerine kurulan Birlesmis Milletler’e de vakit
gegirilmeden {iye olunmugtur. Batililagma toplum projesinin yaminda, II. Diinya Savagi
sonrasinda, ABD ile Sovyetler Birligi arasinda, Avrupa Kitasi lizerinde egemenlik kurma
ve Sovyetler Birligi’'nin kominizmi diinyaya yaymay: devlet politikas: haline getirmesi
sonucu yasanan gelismeler ve uluslararasi sistemdeki yeniden yapilanma sirecinde,
Tirkiye de, yer aldigi cografya itibaniyla dogrudan etkilenmigtir. Gelismeler ve yeni
olusumlar Tark dis politikasinin karar ahcillanmi, Bati’da yeni olusan entegrasyon
hareketini daha yakindan takip etmeye yoneltmigtir.

Batil orgiitler iginde yer almayr devlet politikas: haline getirmis olan Turkiye i¢in,
1959 yilinda alt1 Avrupa tilkesi arasinda kurulan AET ye katima bagvurusunda bulunma,
Bati dinyasinda temsil edilme politikass baglaminda onemli bir asama olmustur.
Dinyanin i¢inde bulundufu yeniden yapilanma hareketlerinden, Tirkiye karsiti bir dig



politika izlemeyi ilke edinmis olan Yunanistan’in bagvurusundan ve AET’ nin
olugturacagi ekonomik imkanlardan yararlanma isteminden etkilenmig, tiim bu faktorler
Turkiye'nin bagvurusunu hizlandirmugtir, Fakat Tirkiye’'nin AET kurulduktan hemen
sonra, AET’ye iiyelik bagvurusunda bulunmasinda, batililasma baglamindaki dis politika
oncelikleri ve batili devletler tarafindan hayata gegirilen entegrasyon hareketleri icinde
yer alma politikasi etkili olmustur.

AET dyesi iilkeler, Tirkiye'nin, Yunanistan’dan sonra ayelik bagvurusunu olumiu
kargilamuglardir.  AET’nin  Tiirkiye’nin dyelik bagvurusunu olumlu kargilamasinda,
Tirkiye’'nin bagvurusu ile kendine giiveninin artmasi etkili olmugstur. Turkiye’nin
bagvurusundan sonraki ilk donemlerde AET tyesi ulkeler, Yunanistan’la Tirkiye
arasindaki sorunlara kangmama ve iki iilkeye de esit davranma yoniinde bir politika
izlemiglerdir. Fakat daha sonraki gelismeler, AET’nin tercihini Yunanistan’dan yana
kullanmasina neden olmustur. Ornegin AET, Yunanistan’la imzaladifi Ortaklik
Antlagmasi’'nda Yunanistan’a verdigi odiinleri Tiirkiye’ye vermeme yo6niinde bir politika
izlemigtir. 1963 yilinda Tirkiye ile AET arasinda Ankara Anlasmasi imzalanarak,
ortaklik iligkisi kurulmugtur. Tarkiye’nin tyelik bagvurusundan sonra 1960-1970 willar
arasindaki donemde Tirkiye-AET arasindaki iligkiler genelde olumlu bir seyir izlemis ve
1970 wilinda, Ankara Anlagmasi ile kurulan ortaklik iligkisinde gegis asamasimn
uygulamaya konulmas: igin Katma Protokol imzalanmustir. Tim bu gelismeler
sonrasinda, 1980 wyilinda Yunanistan'in AET’ye tam Uye olmasi ve Tirkiye nin
Yunanistan’la aym zamanda uyelik bagvurusunda bulunmamasi, siirecin Tirkiye aleyhine
donmesine neden olmustur. 1970-1980 willann arasindaki donemde, Tiirkiye-AET
iliskilerinde durgunluk yasanmgtir. 1980-1990 yillan arasindaki donem, dinyada
meydana gelen siyasi degigikliklerin de etkisiyle sorunlarnin devam ettigi yillardir. 1980’1
yillann sonuna dogru Tirkiye, AET’ye tam iiyelik basvurusunda bulunmus, fakat
bagvuru Topluluk tarafindan reddedilmigtir. 1990-2001 yilan arasindaki donemin en
onemli iki gelismesi, 1995 yilinda imzalanan Giimrik Birligi Antlagmast ve 1999 yiinda
Tirkiye’ye tam iiyelik igin adaylik statiisiiniin tammnmasi olmugtur. 1990-2001 yillars
arasindaki donem, Toplulugun, diinya siyasetindeki yapisal degisikliklerin de etkisiyle
Tirkiye’ye yaklagimim degistirdigi ve bir anlamda Tirkiye’den uzaklastig bir donemdir.



Fakat donemin sonlarina dogru Topluluk, Tirkiye'ye yaklagimim tekrar gozden gegirmis
ve Tiirkiye ile tam ityelik miizakerelerine baglama karan almgtir,

1959 wilinda Adnan Menderes Hikameti'nin dyelik bagvurusu ile baglayan
Tiirkiye-AB iliskileri inigh gikight bir seyir izlemigtir. Uyelik bagvurusundan 2001 yih ilk
yansmna kadar gegen yaklastk 42 yillik siirede Tirk dig politikasiun karar ahcilan farkh
donemlerde farkh cekinceler tagtmakia birlikte, AB’ye tam dye olma politikasindan
vazgegmemiglerdir. Yine bu siire igerisinde AET once AT’ye daha sonra da AB’ye
doniiserek farkh bir yapi ve kimlige kavugmugtur. Tirkiye-AB iligkileri, AB’nin gecirdigi
yapisal degisiklikler ve genigleme stratejisinden dogrudan etkilenmistir.

AET ile iligkilerinde Tirkiye, donemlere gore farkl: politikalar izlemesine ragmen,
tam dyelik perspektifi iizerinde durmugtur. 42 yilik donemdeki tiim hilkiimetler AB ile
iligkiler konusunda temelde aym goriigii uygulamaya koymuglar, farkhlik iligkilerin ele
alims bigimi (izerinde ortaya ctkmustir. AB’ye Gyelie karyt gikan partiler ve diger
kuruluglar ise zaman zaman yer degistirmiglerdir. Bagvurunun ilk donemlerinde, AB ile
iligkilere fazla ilgi gostérmeyen basm ve kamuoyunun AB’ye ilgisi yillar gegtikge
artmiastir.

2001 yik itibantyla AB’ye iiyelik yolunda olan, diger bir deyisle ityelik i¢in bekleme
salonunda bulunan Tirkiye, AB ile arasmdaki tiim sorunlan heniiz ¢bzmus ve tyelik icin
gerekli Olgekleri uygulamaya koymus degildir. Fakat tim bunlara ragmen, Turkiye
diinyadaki entegrasyon hareketlerini takip ederek AB icindeki yerini alma yOniindeki
soylemini devam ettirmekte ve tam iiyelik i¢in afir da olsa ¢aligmalar yiriitiiimektedir.

Tirkiye-AB iligkileri baslacif andan itibaren, yaklastk 42 yildir bazen Tiirkiye,
bazen de AB’den kaynaklanan nedenlerle inigli gikight bir seyir izlemistir. AB’ye iyelik,
bir anlamda Tirkiye'nin batihlagma projesinin ve Bati dimyasma aidiyetinin tescili
anlammpa gelecektir. Tirkiye-AB iliskilerinde uzun gegmise ragmen, heniiz sona
ulagilmis degildir. Iligkilerin buglinki sekil ve durumunu daha iyi degerlendirebilmek
icin tarihsel siirecin ve bu siireg iginde Tiirk tarafiyla, AB tarafinmn iligkilere yaklagtminin
degerlendirilmesi gerekmektedir, Tirkiye-AB iligkilerinin kilometre taglarim, 1963



yihinda imzalanan Ankara Antlagsmasi, 1970 yihnda Katma Protokol’iin imzasi ile
baslanan “Gegiy Asamast”, 1995 yilinda yurirlige giren Gumrik Birligi Antlagmas: ve
son olarak, 1999 vyilinda Helsinki’de Tirkiye’ye adaylik statiisiiniin tamnmasi
olugturmaktadir. Ankara Antlagmasi ile Tirkiye-AB iliskilerinde, Ortakligmm Baglamasi,
Gegiy Asamasi ve Son Asama olmak {izere ii¢ agama Ongorilmiistiir. Yunanistan’in AB
ile gelistirdigi iligkiler, Tiirkiye’nin de iligkilerini dogrudan etkiledigi i¢in, Yunanistan’in
tam dye oldugu 1980 yilina kadarki, Yunanistan-AB iliskileri de, 1980 yihindaki

gelismeler dahil olmak iizere degerlendirilmigtir.

AB’ye tyelik ve Bati kurumlarinda temsil Tark dig politikasinin vazgegilmez
oncelikleri arasinda oldugu igin, ilk bolimde Turk dig politikasinin AB baglaininda genel

ilke ve oncelikleri ve batililagma siireci degerlendirilmisgtir.

Ikinci bolimde, Tirkiye’nin AB’ye iiyelik basvurusu, donemin yonetici elitinin, dis
politika karar alicilanimin  ve kamuoyunun bagvuruya yaklasimlar, diinyadaki ve
Tiirkiye’deki politik gelismelerin bagvuruya etkileri, Ankara Anlagmasi’nin imzalanmasi

ele alinmustir.

Ugtincii bolimde, Katma Protokol ile yirtrliige giren Gegis Asamasi, Katma
Protokol ile ikinci agamanin baglamasina dénemin yonetici elitinin, dig politika karar
alicllarinm ve kamuoyunun yaklagimlar, diinyadaki ve Tirkiye’deki siyasi geligmelerin

iligkilere etkileri ele alinmustir.

Dordiinci boliimde, Tirkiyve’'nin AB’ye olan ilgisinin artmasi, Tirkiye'nin tam
tyelik bagvurusu ve donemin yonetici elitinin, dig politika karar alicilanmin ve
kamuoyunun yaklagimlar, diinyadaki ve Tirkiye’deki siyasi gelismelerin bagvuruya

etkilert ele alinmugtir.

Beginci Boliimde, Tirkiye-AB arasinda 1995 wilinda yarirlige giren Gomritk
Birligi Atnlagmast ile Ankara Antlagmast’na gore iligkilerde son doneme gegilmesi ve
1999 wyilnda Helsinki Zirvesi ile Tirkiye’'ye adayhik statiisiinin tamnmasi, AB’nin

gecirdigi yapisal degisikliklerle, donemin yonetici elitinin, dis politika karar alicldannm



ve kamuoyunun yaklagimlan, dinyadaki ve Tirkiye’deki siyasi gelismelerin son

gelismelere etkileri ele alimmustir.



BIRINCI BOLUM

1. TURK DIS POLITIKASININ GENEL ILKE VE AMACLARI
ACISINDAN ULUSLARARASI ORGUTLERE KATILMA

1.0. Tiirk Dis Politikasimn Genel ilke ve Amaclar:

Osmanli imparatorlufu biiyiime stratejisini Batiya dogru genisleme iizerine
oturtmustu. Osmanhli fetih hareketleri zorunlu sebepler olmadikga Batiya, bagka bir
deyisle Avrupa’ya dogru gergeklestirilmigtir. Osmanli devletinin Batr’ya ilerleyisi ve
Avrupa’mn  ortalarina kadar gerceklestirdigi fetihler, Batili devletlerle Osmanh
arasindaki micadelenin siddetlenmesine, ve Avrupali devletlerin Osmanli’ya karsi bir
araya gelmesine neden olmustur. 17. yuzyildan sonra Osmanh Devletinin Bats
kargisindaki tstiinligi sona ermis ve bu yillardan sonra Bati devletleri, cografi kesiflerin
ve sanayl devriminin de etkisiyle siirekli bir gelisme gosterirken, Osmanhlar cegitli
nedenlerle gerilemeye baglanugtir. 18. yizyil sonlarina dogru arttk Batinin her alanda
gerisinde kalmig olan Osmanlilar, paradoksal olarak en buyik rakipleri Batiyr taklit
ederek aradaki farki kapatmaya, bir anlamda Batililagmaya g¢alisnuslar, bagka bir deyigle
Osmanli yonetici eliti Avrupali sayilmamn  micadelesini vermistir. (GONLUBOL-
KURKCUOGLU, 1966, s. 518) 1830°dan sonra Osmanli dig politikasimun karar
alicilarmin bagka bir deyisle yonetici elitinin uygulamaya koymaya ¢ahstigi reform
hareketlerinin temel karakteristigi, ¢agdaslasma ve Batililasma anlayisinin aym paralelde
degerlendirilmis olmasidir. Osmanh yonetici elitinin  Batililagma kararninda, Osmanh
devlet kurumlarimin Avrupa modernitesi kargisinda direnemeyecegini gérmiis olmalar

etkili olmustur.

1. Diinya Savag ile Osmanh Imparatorlugu yikilmis ve yerine Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulmustur. Yeni kurulan Tuarkiye Cumhuriyeti de Batili devletlerle iyi iligkiler
gelistirmeye c¢aligmig, Osmanl’mn son donemindeki Batililagma stratejisini  bazi
degisikliklerle siirdiirmiis, baska bir deyisle,  selefi Osmanh Imparatorlugu’ nun

Tanzimattan bu yana Batiya yonelme politikasit devam ettirmigtir. Turkiye'nin ¢agdas




dinyaya yonelimini, askerlik hayatimn biiydk bolimana Bati Devletlerine  kargt
savagarak gecirmis olan ve Turkiye Cumhuriyeti’'ni ancak bu devletlerle biyiuk bir
savagim verdikten sonra kuran Atatiirk, Turkiye Cumbhuriyetinin yeni kuruldugu yillarda
soyle degerlendirmistir: “Medeniyete girmek arzu edipte Bati’ya yonelmemis millet
hangisidir 77 (KARLUK, 1995, s. 363) Turkiye 1923-1949 yillar1 arasindaki (Atatirk ve
In6nii dénemleri) dénemde temelde Bati tercihli bir dis politika izlemigtir. (KOGAK,
1992, s. 159) Bat1 tercihli dig politika ¢izgisi gok partili yasama gecildikten sonra da
devam etmigtir. Turk Kurtulug Savaginda kullanilan anti-emperyalist soyleme kargin,
Cumhuriyet doneminde de gagdaslagma kavrami Batihlagma, bir anlamda emperyalist
Bat1 devletlerine benzeme geklinde ele alimmugtir. Bu nedenle Cumhuriyet donemi
Turkiyesi, anayasadan medeni hukuka, Latin alfabesinden yonetim sekline kadar hemen
her alanda Bat: standartlanm uygulamaya koymustur. (UGUR, 1999, s. 1-2) Buradaki
ikilem Geng Turkiye Cumhuriyeti Devletinin bagimsizigimi ancak Avrupalt baska bir
deyisle, Batih devletlere karsi savasarak kazanabilmis olmasidir. Bu ikilemin temel
nedeni Osmanlldarin ve dolayisiyla Tirkiye Cumhuriyeti devletinin her alanda onine
gegmis olan Batiya, ulayma arzusu yatmaktadir. Dig siyasetinde Batili devletlerle iyi
liskiler gelistirmeye galisan Tirkiye, diger yandan da Batiya aidiyetinin tescili olacak
olan Batili devletlerin kurduklart orgit ve entegrasyon hareketlerinde aktif olarak yer
almaya caligmugtir. Batihilagma, Bati kurumlaninda temsil edilme c¢agdas uygarhk duzeyi
icin asgari hedef olarak secilmis ve ulusal politika olarak benimsenmistir. (OZTEKIN,
1981, s. 45) Turkiye’'nin AB’ye tam uye olma istegi, ylzyih askin sturdirdigi ve
Kurtulus Savagi sonrasinda yeni bir igerik kazanarak uygulanan Batililagma/modernlesme
girigimlerinin nihai amaglarindan biri olarak gortlmugtar. Batililagsmanin vazgec¢ilmez bir
unsuru olan demokratik rejimin Tirkiye’de yerlegip yagamasinin bu sekilde garanti altina
alinnus olacag dustinilmagtir. (TEKELI-ILKIN, 2000, s. 100) Bu yillarda Tirk dis
politikasim gekillendiren temel faktor, Avrupa ve ABD arasinda kurulmus olan ittifakin
belirledigi sistemde bir yer edinmne istegidir. 11. Dinya Savast sonrasinda Batihilagma ve
ozellikle Bati kurumlarina uyelik baglaminda takip edilen dig politikada, sadece dig
politika karar ahcilarnm dig politika tercihi etkili olmamug, i¢ siyasetteki gelismeler
sonucunda, Cumhuriyet Turkiyesi'nin modernizasyon siirecinin geri dondrilebilme
ihtimalinin Oniine gegme istegi de onemli rol oynanugtir. Batiilagma ve Bati’ya

aidiyetin tescili modernizasyon siirecinin de garantiye alinmasi anlamma gelmekteydi. Bu




durumun temel nedeni savag sonrasindaki gelismelerin Turkiye’'yi Batili devletlerle
iligkilerini sikilastirmaya mecbur etmig olmast ve tam anlamda demokrasi uygulamadan,
diger bir deyisle ¢ok partili yasama gegilmeden Bati kurumlarinda temsilin imkansiz

olmasidir.

Geng Tirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulug yillannda Sovyetler Birligi ve diger
komgulari ile 1iyi iliskiler gelistirmeye g¢alismakla birlikte, Batili devletlerle olan
iligkilerine 6zel bir onem vermigtir. Ciinkdi yeni kurulan Turkiye, her alanda gelismeye ve
Bati standartlanina ulagmaya hayati dnem vermekteydi. Bu nedenle Tirk dig politikasinin
karar alicilari, Bati Blogu ile her alanda iligkileri gelistirmeye ve Turkiye’nin Bati
dunyasina kabuli anlamma gelecek olan, bu devletlerin kurduklar orgitlere katiimaya

buyik énem vermiglerdir.

Tark dis politikasimin Batiya yoneliminde, i¢inde bulunulan sartlann, giivenlik
gerekgelerinin ve siyasi nedenlerin de etkili olmasina ragmen, dig politikanin Bati ile
iligkilerdeki temel dinamigini Bati ile siki iligkiler kurmak olusturmustur. Zaman zaman
sapmalar olmasina ragmen, Tirk dig politikasinin karar alicilan dengeli bir dig politika
izlemeye caligmislar ve Bati diinyasinda kurulan orgitlenmelere katilmak igin Gisttn bir
gayret sarf etmislerdir. ilk kuruldugu yillarda Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, bitiin
komgulart ile dengeli iligkiler gelistirme ve Bati ile baglarim sikilagtirma temelinde bir
dig politika ¢izgisi takip etmigtir. 1923-1932 yillari arasinda Turkiye’nin dig politikast,
Batih devletlere ve onlarm destegindeki Yunanistan’a kargi yortttugia Milli Miicadelenin
ve bu miicadele sonrasinda yine bu devletlerle imzaladigi Lozan Antlasmasmin etkisi
altinda gelismigtir. Bu sireg i¢inde Turkiye’nin dig politikast milletler arasi iliskilerdeki
geligmelerden ¢ok, miunferit devletlerin Tiirkiye’ye karst izledikleri politika ve iligkilere
gore sekillenmistir. (GONLUBOL-SAR, 1996, 5.92) Dis politika alaminda boyle bir ¢izgi
takip edilmesinde, yeni kurulmug olan Tirkiye Cumhuriyeti’nin uluslararasi ortamda
kendine yer edinme ¢aligmalan ve kendini kabul ettirme ugrast etkili rol oynamigtir. Yine
bu donemde diinya tizerindeki, I. Diinya Savagi sonrast olugan istikrarsiz ortam ile ortaya
¢tkan gu¢ micadelesi Turk dig politikasinin olugmasinda etkin rol oynamistir. 1932°den
sonra II. Diinya Savagina kadar gegen donemde ise, Tirkiye komsusu olan ve olmayan

biitiin devletlerle iyl iliskiler kurmus, uluslararasi ortamda kurulusundan buyana




strdirdiigu kendini kabul ettirme gabalanindan sonug alarak, diger bagimsiz devletler gibi
esit bir statii elde etmistir. Bundan sonra Turk dig politikasinin karar alicilart biyiik

gugliklerle elde edilen bu statiiyit korumaya buyiik 6nem vermislerdir.

L1. Uluslararast Ortam ve Tiirk Dis Politikas: Baglamnda AET iiyeligi

I. Dinya Savagt ile imparatorluklar sona ermis ve yerlerine yeni devletler
kurulmustu. I Dinya Savagindan sonra, Carlik Rusya Imparatorlugu’nun yerine kurulan
Sovyetler Birligi, etrafinda yeni kurulmus olan devletlere komiinizm ihra¢ etme politikasi
takip etmig ve II. Diinya Savagindan sonra etki alamnin geniglemesiyle bu alandaki
¢ahgmalarmt artirmugtir.  Sovyetler Birligi’nin Avrupa’da artmaya baslayan etkisini
ortadan kaldirmak ve Avrupa’daki sol akimlarin 6niine gecebilmek icin, ABD 1947
tarihinde Truman Doktrinini uygulamaya koymustur. Truman Doktrinine gore, ABD
artan Sovyetler Birligi  tehdidine karsi Tirkiye ve Yunanistan’a mali yardim
saglayacakti. 1948 yilinda ise, Avrupa Devletlerine yardim igin Marshall Plam yine ABD
tarafindan uygulamaya konulmugstur. Avrupa’da artan Sovyetler Birligi  tehdidi,
Cekoslovakya’da da darbe sonucunda komiinist yonetim kurulmasi sonrasinda Ingiltere,
Fransa, Belgika, Hollanda ve Liksemburg arasinda 1948 yilinda Bati Avrupa Birligi
kurulmugtur. (ARMAOGLU, b.ty., 441-445) Yine 1949 yilinda, artan Sovyetler Birligi
tehdidine kargt NATO kurulmustur.

25 Haziran 1950’de Sovyetler Birligi’nin yonlendirmesiyle Kuzey Kore Giiney
Kore’ye saldirmigtir. ABD onciiligiinde Birlesmig Milletler (BM) Kuzey Kore’ye askeri
yardim gondermistir. (Askeri yardim giiciine Tiirkiye de bir tugayhk kuvvetle katilms ve
bu katihm 1952 wyilinda Turkiye’nin NATO’ya alinmasinda énemli rol oynamustir.)
Kuzey-Giiney Kore Savagi, 1953 yilinda Panmunjom miitarekesinin imzalanmast ile sona

ermigtir.

1953 yilinda gittikge kotiilesen ekonomik sartlar neticesinde Sovyetler Birligi etkisi
alindaki Dogu Berlin’de ayaklanma ¢ikmistir. Sovyetler Birligi bu ayaklanmalari
bastirmistir. 1954 yihinda, Amerika, Ingiltere, Fransa ile Uzak Dogu Ulkelerinden Yeni
Zelanda, Avustralya, Filipinler, Tayland ile Pakistan arasmda SEATO (Giiney-Dogu
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Asya Antlagsma Teskilat1) kurulmustur. SEATO’nun imzalanmasiyla ABD, Sovyetler
Birligi ve miuttefiki Cin etrafinda, Avrupa’mn Atlantik kiyilarindan Pasifik’e kadar
uzanan bir ittifaklar gemberi meydana getirmistir. (ARMAOGLU, b.ty., 456-461) 1954
yilinda ABD, ingiltere ve Fransa ile Bat1 Almanya arasinda imzalanan bir Antlagma ile,
Almanya’daki iggal statiisine son verilmigtir. 1955 yilinda Bat:1 Aimanya NATO’ya iiye
olmustur. 1956 yilinda Ingiltere ve Fransa Siiveys Kanali Krizi sonrasmda Misir’a
saldirmuglardir. 1959 yilinda ABD U-2 casus ugaklan ile Sovyetler Birligi topraklan
iizerinde casus uguglart dizenlemistir. U-2’lerin  kalktiklarnn dislerden birisi  de

Tiirkiye’deki Adana Incirlik assiidiir.

1950-1959 wyillan arasindaki donemde Diinya siyasetinin temel dinamigi ABD
liderligindeki Bati Blogu ile Sovyetler Birligi liderligindeki Dogu Blogu arasindaki
¢ekismenin Soguk Savasg ile neticelenmis olmasidir. Sovyetler Birligi‘nin Bati Bloguna
komiinizm ihra¢ etme gabalar1 Bati Blogunda sert tepkiyle karsilanmigtir. Bu miicadele
ortami, Tiarkiye’nin AET’ye ortaklik iligkisi kurmak i¢in bagvuruda bulundugu 1959

yilinda devletler arasindaki orgiitlenme ve birlikte hareket etme dirtiising yaratmustir.

II. Dinya Savagi’ndan sonraki ilk yillarda, 1945-1946 doéneminde Sovyetler
Birligi’'nin Anadolu’dan toprak istemesi ve Bogazlar yonetiminde yer alma istegi
Turkiye’yi tedirgin  etmigtir. Tirkiye, uzerindeki Sovyetler Birligi  baskisindan
kurtulabilmek i¢in 1952 yiinda NATO’ya tye olmustur. NATO uyeligini yeterli
bulmayan Turkiye, bolgesel captaki ittifak ve orgitlenmelere de katilmigtir. Bu
baglamda, 1954 yilinda Yunanistan ve Yugoslavya ile Balkan Ittifaki’'m imzalanmigtir.
1955 yilinda Irak ile Bagdat Pakti imzalanmigtir. Bu arada Yunanistan’in Kibris’taki
calismalarina karst galigmalar yapilmustir. 1959 yilinda Zirich ve Londra’da Ingiltere ve
Yunanistan ile, Kibrish Rumlarla, Turklerin de katildigi Kibns’a yonelik Garantorlik
Antlagmalart imzalanmigtir. Bu Antlagmalarla Tirkiye ile Yunanistan arasindaki Kibris
gerginligi gecici bir sure igin ertelenmistir. Dis politika alaninda ise Turkiye, diinyadaki
sivasi geligmeler dogrultusunda Soguk Savas ortaminda Bati Blogu ile iligkilerini
gelistirmeye ¢aligmaktadir. Bu donemde, Bati Blogu ile Turkiye iligkilerinde ABD
onemli bir role sahiptir. Fakat, Turk dis politikast sadece ABD ile degil, diger Batil

devletlerle de igbirlifini geligtirmek tizerine kurulmustur. Dig politikanin ana yoniinii Bat



ile iy1 iligkiler kurmak olustururken, diger yoniinii de yakin komsular ve Orta Dogu

iilkeleri ile iyi iligkiler kurmak olusturmustur. (GONLUBOL, 1993, s. 253)

Gittikge Sovyetler Birligi etkisine giren Suriye ve dolayisiyla Sovyetler Birligi ile
sorun yasamaya baglayan Tirkiye, Suriye ile arasinda olusan gerilimli ortanu uzun
miizakerelerden sonra 1958 yilinda agabilmigtir. 1950-1959 willan arasindaki donemde
dilnya siyasetindeki istikrarsiziik ve ¢ekismeler Tiirkiye’yi, Bat1 ile yakin iligkiler kurmak
lizerine temellenmis geleneksel politikasindan saptiramanugtir. 1. Diinya Savast
sonrasinda diinya sisteminde ortaya c¢ikan biyiik degisikliklerin kagimlmaz sonucu
olarak, Tiurkiye politik ve ekonomik sisteminde 6nemli degisiklikler yapmak zorunda
kalmigtir. Bati ile iligkilerin gelistirilebilmesi igin tek parti sistemine dayali politik
sistemde degisiklikler yapilarak, gok partili sisteme gegilmigtir. (TUNCAY, 1992, 5. 177-
178) Bu degisimde i¢ dinamiklerin de etkisi olmakla birlikte, basta ARD olmak tzere
diger Batih devletlere yakinlagabilmek kaygisi temel rolii oynamustir. 11, Dinya Savast
esnasinda izlenen denge politikast ve mittefiklerin 1sranna ragmen, Turkiye nin
Almanya’ya savas ilan etmemesi Batili devletlerle, ve ozellikle Ingiltere ile Tirkiye
arasindaki iligkileri sogutmustur. 1945 yilinda Sovyetler Birligi, 17 Aralik 1925 tarihinde
Tirkiye ile imzaladigi, Turk-Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmasi’m 1. Dinya
Savag sonrasinda meydana gelen askeri ve siyasi degisiklikler sonucunda, 7 Kasim 1935
tarihli protokol uyarinca fesh etmek istegini Turkiye've iletmigtir. Yapilan gorasmeler
sonucunda Sovyetler Birligi’nin Tirkiye’den toprak ve Bogazlar yonetiminde ortaklik
talep ettigi anlagmigtir. Turkiye’nin Bati ile iligkilerini azami dizeyde gelistirmek
istemesinde, geleneksel dig politika ¢izgisinin yamnda Sovyet tehdidinin de biyik etkisi
vardir. Batr ile iligkilerini saglam bir temel {izerine oturtmak isteyen Tarkiye, 1923-1940
yillart arasindaki devletgi ekonomi politikalarimin tam aksine, 1947°den sonra liberal bir
kalkinma planiyla piyasa iliskilerine dayali ekonomiye entegre olmaya ¢aligmugtir.
1949°da Tirkiye Avrupa degerlerine baghihgini gostermek igin Avrupa Konseyi'ne iiye
olmugstur. (UGUR. 1999, s. 3) Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi iyeligi, NATO ve Avrupa
Ekonomik Igbirligi Orgiitii (OEEC) ne iiyelik gabalar ile paralel yiiriimiistiir.




Tirkiye, AET entegrasyonu hayata gegirildikten kisa bir siire sonra AET ye tyelik
bagvurusundan bulunmustur. Bakanhklararast Dig lktisadi Minasebetler Komitesi,

AET’ye bagvuruyu su sekilde degerlendirmigtir:

“Kurulusundan beri kendisini Bat aleminin bir unsuru telakki eden Tiirkive
Cumhuriyeti.... siyasi ve iklisadi bakimdan benzer prensiplere sahip oldugu Bate
camiasna baglanmug ve bu camia iginde gerek siyasi, gerek iktisadi sahalarda viicut
bulan gesitli tegekkitllerin kurucular: ve destekleyicileri arasinda ver almava bivik

itina ve gayret gostermigtir ....". (SARACOGLU, 1992, s. 5)

Dig politikanin karar ahcilarmmm Avrupa’ya bakisim ve AET’ye basvuru nedenini
aciklayan bu goriiste oncelikle vurgulanan nokta, Tiirkiye'nin kurulugundan bu yana
kendisini Bati dinyasiin bir unsuru olarak kabul ettigidir. Yine AET’ye bagvurunun
Batr’ya aidiyetin tescili olacagt vurgulanmaktadir. AET ile Tiirkiye arasinda bir ortaklik
kuran Ankara Antlagmasi’nin imzalanmasindan sonra bir konusma yapan Bagbakan Ismet
Inoni de: “Bugiin Tiirkiye'yi ebediyen Aviupa’ya baglayacak Antlasmayr imzalamis

»”

bulunuyorsunuz diyerek, AET ile yapilan Ankara Antlagmasi’nm Tirkiye nin

Avrupa’ya aidiyetinin tescili oldugunu vurgulamigtir. (ILYASOGLU, 1997, 5.11)

Dis politikanin karar ahcilarinin yaninda 6zel sektor de, Batr’ya aidiyet ve bu
aidiyetin tescili anlamina gelecek olan AET ile ortaklik kuruimasi konusunda aym
gorustedir. Ozel sektoriin cekincesi AET ile ortakhk kurulmasimn uzun vadede Tiirk
ekonomisine zarar verecegi izerinedir. Ozel sektoriin yasal temsilcisi, Tiirkiye Ticaret
Odalart, Sanayi Odalan ve Ticaret Borsalart Birligi AET ye bagvuruyu 1960 yilindaki

aragtirmasinda soyle degerlendirmigtir:

“Dinya iktisat tarihinin en onemli milletleraras: iktisadi entegrasyon
denemesi olan Avrupa Migterek Pazarumun (AKT) basariva ulasmasit ve bu iktisadi
entegrasyonu bir siyasi birlesmenin takip etmesi bugiin artik muhakkak gibidir. Bovie
bir durum karsisinda, Tirkive gibi senelerden beri Batililasmak ¢obast iginde
bulunan; bir Avrupa devleti oldugunu yilardr bitin dinvaya kabul ettirmeye

¢alisan bir memleket bu iktisadi ve sivasi birligin disinda kalabilir mi ? ...
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Miisterek Pazar, politik bakundan bagly bulundugumuz Atlantik Pakt (NATO)
ve Avrupa Konseyi ile iktisadi minasebeler volu ile merbul oldugumuz (bagl
bulundugumuz) Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilatimn (OLEC) istihdaf elligi
gaveler itibaryla mithim bir adun tegkil eder. .... Migterek Pazar siyasi, igtimai ve

ekonomik vecheleri ile bir yasama yolunu ifade eder.. . (SARACOGLU,
1992, s. 6-7)

Ozel sektor, AET nin ileride siyasi bir birlige doniismesinin kagimimaz oldugunun
altim ¢izerek, yillardir Batiilagma ve Avrupa’ya aidiyet miicadelesi veren Turkiye nin,
AET ile iligkilerini gelistirmesinin hayati 6nem arz ettigini vurgulamig, ve Tirkiye nin

geleneksel Batililagma ve Batt kurumlarinda temsil edilme politikasini desteklemistir.

Bati diinyasinda olugturulan kuruluglara katilmayi dig politika oncelikleri arasina
alan Tirkiye, AET’ye kurulusundan hemen sonra bagvurarak, Bati’da kurulmug olan
uzun erimli ve siyasi nitelikte bir kurulusun disinda kalmak istememistir. (DTM, 1999, s.
315) Farkh gorigler; Batiblagma, AET ye tyelik ve Avrupa’ya aidiyetten ziyade, Bati ile
bagka bir deyigle AET ile yiiriitillen gériigmelerin sekli Gizerinde ortaya gikmustir. AET ye
iiyelik bagvurusunun yapildigr ilk yillarda, Turkiye'nin sanayilegme ve kalkinma yolunda
izledigi ekonomik model ile AET iligkileri birbiri Gstiine oturmanmg, Turkiye ithal
ikameci kapali bir ekonomik modeli uygulamaya koymustur. (BERKSOY, 1998, 5. 39)
1980 yilindaki askeri miidahaleden sonra, Bati kurumlarinin gerekli destegi saglanmig ve
AET ile mevcut iligkilerin devam ettirilecegi belirtilmistir. Ozellikle 1990 yilindan, Dogu
Blogu’nun ¢ozilmesinden sonra AB, dogu simirini yeniden belirleme ihtiyaci hissetmistir.
Dogu Blogu’nun dagilmasindan sonra yasanan gelismeler sonucunda Tiirkiye, AET ye
dyelik konusundaki stratejisini yeniden sekillendirmistir. (BERKSOY, 1998, s. 40)

Boylece Bati’ya aidiyet yolunda ileri bir adim atilmustir.

31 Temmuz 1959°dan 2001 yilina kadar gecen yaklagik 42 yil iginde Tirkiye i¢ ve
dig politikasinin karar alicilari, marjinal partiler disginda genelde Bati diinyasi, Gzelde
AET ile kurulan iligkileri sorgulamamiglardir. Politik elit, daha ¢ok iliskilerde
Tiirkiye’nin fayda elde edebilmesi konusunda farkli gorigler ileri siirmiigtiir. Gerek dis
politikanin karar alicilarimn gerekse 6zel ve kamu kesiminin AET ile iligkiler konusunda

tzerinde uzlagtiklan asgari miigterek; ¢agdaslagmaya donik geleneksel dis politika,
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siyasi zorunluluk ve ekonomik Onceliklerdir. Hemen herkes Turkiye’nin AET’ye
bagvurusunun, 1950’li willarda uygulanan ulusal politikamn bir geregi oldugu
gorugsiindedir. AET ye bagvuruya itiraz marjinal gorisleri savunan kesimlerden gelmistir.
1959°dan 2001 wyilma kadar gegen siiregte AET’ye muhalefet eden ve bagvuruyu

destekleyen taraflar zamana zaman ver degistirmiglerdir.

Tiirk dig politikasinda, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), buginkii deyimiyle
Avrupa Birligi (AB) ile iligkiler ve Turkiye’nin AET siyaseti énemli bir yer tegkil eder.
AET, uzun ¢abalar sonucunda 1958’de kurulmug en uzun siireli ve genis kapsamh ticari-
siyasi ortaklhiktir. Turkiye, dig politika tercihlerinde gagdas diinyaya doniik bir perspektif
izlemektedir. 1959 yilinda AET’ye bagvuruda da dig politika tercihleri 6nemli rol
oynamugtir. Fakat, Avrupa, diger bir deyisle AET ile yakin iliskiler kurma konusunda iki
farkll siyaset sergilenmistir. Siyasi tercih olarak AET ile bir an 6nce ortakiik kurmak
isteyen Tirkiye, diger bir yanda da ekonomik kosullar ve stratejik tercihler nedeniyle
AET ile kurmaya ¢alighgi ortaklik iligkisinde temkinli davranmak zorunda kalmugtir.
AET’nin daha yeni kuruldugu, kendi biitiinlesmesini ekonomik olarak kurguladig ve
yeni iligkilerini bu gergevede gelistirdigi bu ilk asamada, Turkiye entegrasyona katilimim
bitiiniiyle siyaset ekseninde ve Avrupa’ya doniik bir siyasal katilim vizyonu cergevesinde
algilanng ve diizenlemigtir. (BERKSOY, 1998, s. 33-34) Bu nedenle sivyasi kriterler
agisindan ve geleneksel dig politika ¢izgisinde AET ile iligkilerine oncelik veren Turkiye,
ekonomik alanda AET’nin olusturdugu imkanlardan yararlanmaya ¢alismig fakat AET ile
kurulacak ortaklikta kendi ekonomik yapisimin ve onceliklerinin bozulmamasina azami
onem vermigtit. AET ile yasanan siyasi ve ekonomik iligskilerdeki ikilem kalkinma
planfarinda ve Tirkiye’nin 1980 yilina kadar izledigi ithal ikameci kalkinma modelinde
ortaya ¢ikmugtir. 1980°den sonra liberal ekonomiye gecilmesiyle birlikte bu itkilem
kismen ortadan kalkmugtir. Tirk yonetici eliti ve dig politikamin karar alicilari ekonomik
cekincelere ragmen, 13 Temmuz 1959°da AET’ye bagvurudan 2001 yilina kadar gecen
vaklagik 42 willik siirede AET ile iligkilerin gelistirilmesine ve ortaklik kurup tam iye
olmaya biiyiik dnem vermig hatta bunu batililagma yolunda bir kimlik sorunu olarak ele
almmglardir. Tarkiye’nin AB’ye tam tyelige verdigi onemi ve dig politika ¢izgisini,
Cumbhurbagkam Ahmet Necdet Sezer TBMM nin 21. Dénem, 3. Yasama Yili dolayisiyla
10 Ekim 2000 yilinda yaptig1 konusmasinda soyle degerlendirmigtir:



“Tirkive bir Avrupa iilkesidiv. ukukun istinligine ve temel insan hak ve
ozgiirliiklerine inanan, demokratik ve laik bir Cumhurivet olarak Tirkive, yviizlerce
villik bir sitreg iginde Avrupa’da kok salnug olan degerleri benimsemis, bu degerlerin

gelismesine katkida bulunmugtur.

Tiirk dig politikasinin temel erklerinden biri de Avrupa’'mn tim kuruluglarinda
etkin bigimde yer almak, ulusal sistemierini Avrupa ile bitinlestirmektir. Tlrkiye 'nin
Avrupa kuruluslaryla biitinlegmesinin son asamast Avrupa Birligi’ne iam iyvelik

olacakur”. (SEZER, 2000, s. 13)

A. Necdet Sezer konugmasinda Tirk dig politikasina deginerek, Tiirkiye nin

geleneksel dig politika ¢izgisinin Bat1 kurumlarinda yer almak oldugunun altuu gizmistir.

Ayni konuda Bagbakan Biilent Ecevit soyle bir degerlendirme yapmaktadir:

“Tirkler yaklasik 600 yildir Avrupa'min etkin bir unsurudur. Avrupa'mn
bitvitk  bir  bolimii yiizlerce vil  Osmanli-Tirk  egemenliginde yasanustir.
Gordlmigstir ve anlasinugir ki Tirkiyesiz bir Avrupa olmaz. Ay sekilde Avrupasiz

bir Tirkive de olamaz ...*. (ECEVIT, 2000, s. 17-19)

Disigleri Bakani Ismail Cem ise soyle bir degerlendirme yapmaktadir:

“ ... Tiirkive 1963 yilindan buyana Avrupa Birligi ile ortakiik iliskisi iginde
bulunmaktadr. O gz‘iﬁden buyana ardarda biitin hikimetler, Ankara Ortakltk
Antlagmast 'mn hedeflerini benimsemiglerdir. ... Tiirkive Cumhuriveti kuruldugundan
buyana gagdaslasmayt kendisine temel ilke edinerek, ¢agdaslagmay: simgeleyen Batt

Avrupa’mn yamnda ve Avrupa kuruluslariun icinde ver almisur. ..

Tirkiye've yeni bir hedef sunacak ve yapisal, siyasi, ekonomik, sosyal,
demokratik, vasanun biitiin yonlerinde daha viksek rasyonellik dizevine ulasma
imkanuu  genigletecektiv. ... Tirkive ile AB  arasmdaki iliskilerde yasanan
tikankliklarda; 70°1 yitlarda yagsadiginuz ekonomik sikintilar. 80°li yillardan buvana

Yunanistan faktorit ve teror sorunu, 90’ yillarda ise Avrupa haritasinda mevdana

gelen degisiklikler rol oynanugtir ... . (CEM, 2000, s. 475-477)
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Dugigleri Bakant Ismail Cem, Turkiye’nin genelde Bati, ézelde AET ile iliskilerinde
takip ettigi geleneksel dig politikayi, Bati onceligi baglaminda degerlendirmekte ve AET

ile kurulacak ortakliga verilen 6nemi dile getirmektedir.
1.2. Tiirkiye AET Hiskilerinin Baslamas:

Tuarkiye, II. Diinya Savagi sonrasinda yeniden yapilanan uluslararasi sistemde,
kendine bir yer edinme politikasinda kismen basarii olmustu. Savas oncesinde
uygulamaya konulan strateji savas sonrasinda da devam ettirilmigtir. 11. Diinya Savast
sonrasinda 1959 yihina kadar meydana gelen gelismeler Tirkiye'yi Bati devletleriyle
yakin ve daha siki iligkiler kurmak zorunda birakmugtir. Bu doénemde Tirkiye'nin Batiya
doniik tek kutuplu bir politika izledigi, Dogu-Bati bloklagmasi sonucu bir anlamda buna
zorunlu kaldigi  soylenebilir. 1959 yilma gelindiginde Tiurkiye, 1I. Diinya Savast
sonrasinda Bafti Blogu ile iliskilerini sikilagtirmigs ve bazi Bati kuruluslarinda temsil
edilmeyi basarnust:. Bu dénemdeki ticaretin bitytik bir bolimii Batt Avrupa devletleri ile
gergeklestirilmekteydi. Diger bir yandan Tirkiye'nin i¢inde bulundugu Ortadogu’da
istikrarsizliklar sirmekte, ve ABD ile Sovyetler Birligi arasindaki gekisme Tirkiye'yi
dogrudan etkilemekteydi. Yunanistan’la ise Kibris sorunu yasanmaktaydi, Londra ve

Zarich Antlagmalanna ragmen Ada’da ortak bir ¢oziim volu bulunamamusti.

1950’1 yillanin sonuna dogru  Tiirkiye’nin de tiyesi oldugu OEEC’yi olusturan
Avrupa devletleri ikiye aynilmuglar, Ingiltere’nin liderligindeki yedi deviet EFTA’y,
Fransa’mn liderligindeki alti devlet de AET’yi kurmustu. Béylece Bati Avrupa, EFTA,
AET ve bu iki kurulus diginda kalanlar olmak iizere iige boliinmiisti. Her iki kurulusa da
tiye olmayan ilkeler; Tiurkiye, Yunanistan, Irlanda, Izlanda, Finlandiya ve Ispanya idi.
Disanida kalanlar birbirlerinin olasi politikalanim dikkatle takip etmekteydiler. Tiirkiye,
iki kurulugtan her ikisinin de diginda kalmak endigesini tasimaktaydi. Bu nedenle iki
kurulustan en azindan birisiyle bir an o6nce ilisgki kurulmasi Tirk dis politikasinin
oncelikleri arasmdaydi. Turkiye bu iki kurulusu da yakindan izlemekteydi. EFTA nn
tarinm diganida birakan politikast nedeniyle Tiirkiye, tercihini AET den yana kullannustir.
Aslinda Tirkiye, Avrupa’daki orgiitlenme hareketlerini yakindan izlemekte, kendi

cagdaslagma ve Batililagma cabalari ile bagdastirmaktaydi. Béylece tercihini AET
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biitiinlesme hareketi iginde yer alma yoninde kullanmigtir. (ITO, 1996, s. 49) Tirkiye,
AET’ve ortaklik basvurusunda bulundugu 1959 yilinda Topluluga katilmaya hazir
degildi. Turkiye’den Once bagvuran Yunanistan da basvuruda bulundufu dénemde
Topluluga katilmaya hazir degildi. Diger bir deyisle, yaklasik bir buguk ay arayla
Topluluga ortakltk basvurusunda bulunan Yunanistan ve Tirkiye'nin, Topluluk ile
ortaklik kurmak icin gerekli hazirhklan tamamlamis olmalari zaten iginde bulunulan
kosullar nedeniyle imkansizdi. Tiirkiye, konuyu Topluluga basvuruda bulunmadan énce
“Bakanliklararas: Miisterek Pazar Komisyonu” araciligtyla, bagvurunun yapimasindan

Antlagmalarin ortaya ¢tkmasina kadar, gesitli yonleriyle incelemis ve izlemistir.

Ozel sektor de bu konuda kendi iginde oOrgutlenerek “Daimi Komite”yi kurmustur.
Biitin bu ¢aligmalarm Toplulukla yiiriitillen iligkilerde yetersiz oldugu bir gergektir.
Fakat donemin gerektirdigi kosullarda yapilan arastrmalar ve AET nin igerigine yonelik
incelemeler, bagvuru oncesinde ve miizakere sirecinde etkili olmustur. (SARACOGLU,
1992, 5. 8-9) Aynca Topluluga bagvurunun hemen 6ncesinde gergeklestirilen galigmalar,
Tiirkiye’nin Yunanistan’in Topluluga bagvurusundan sonra higbir arastirma yapmaksizin
Topluluga yalmzca Yunanistan’i takip etmek amaciyla bagvurdugu savimn doSru
olmadigii ortaya koymustur. Yunanistan Topluluga bagvuruda bulunmasa da, dig
politika oncelikleri baglaminda Tirkiye'nin Topluluga bagvuruda bulunmasi kuvvetle
muhtemeldir. Yunanistan’m AET’ye ortaklik bagvurusunda bulunmasi Tarkiye'nin

basvuru siirecini hizlandirici etkide bulunmustur.

Ekonomik agidan Tirkiye’nin Topluluga hemen katilmasi imkansizdi. Tirkiye,
Topluluga “ortak iiye” (associate member) olmak i¢in bagvuruda bulunmustur. Tirkiye,
Yunanistan’dan sonra Topluluga ortaklik bagvurusunda bulunan ikinci iilkedir. Ortak tiye
kavramu Topluluk  hukukunda ilk defa, 1952 wyilinda Avrupa Konseyi Hukuk
Komisyonunda ele alinarak tanimlanmigtir. Buna gore bir Topluluk ile yogun igbirligine
girisme yikamliligiinde bulunan devlet, iiye adayr sayilmaktadir. Gereginde sl bir
icerigi bulunulabilecek olan bu igbirliginin kapsamui 6zel Antlagmalarla belirlenir. Bu
durumda aday tiyeligin kapsami gok degisik olabilir. Bir aday tiyelik, tam iyeligin % 1’1
ile % 99’u arasinda degigebilir. Toplulﬁk Antlagmast aday iyeligi, “karsihikh hak ve

borclarin denklestirildigi iligkiyi ongoren ortak bir tutum ve 6zel bir yontem” olarak
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tammlamstir. Boylece aday tyelik, iyelige simirl bir katihs veya ortakhga tam olmayan

bir girig olarak belirlenebilir. (KARLUK, 1998, s. 366)



IKINCI BGLDM

2. 1959 — 1970 VILLARI ARASINDA AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU
(AET) TURKIYE ILISKILERI

2.0. Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na Ortakhk Basvurusu
(31 Temmuz 1959)

Tirkiye-AET iligkileri 1959 yilinda baglamugtir. Turkiye, 31 Temmuz 1959’da AET
kurulduktan yaklasik bir buguk yil sonra, V nci Adnan Menderes Hiikiimeti doneminde,
AET’ye “ortak iiye” olmak igin bagvuruda bulunmustur. Turkiye’nin bu bagvurusu,
AET’nin kurucu Antlagmasi olan Roma Antlagsmast’nin 238. maddesine dayanmaktaydi.
(ANOUIL-KARIDES, b.ty., s. 4) Roma Antlagmasi’mn belirtilen maddesi AET nin, bir
ticiincii Gilke ya da tlkeler grubu ile kargilikli hak ve gorevlere, ortak hareketlere ve 6zel
islem yontemlerine dayah ortakhk kuran Antlasmalar yapabilecegini ongodrmektedir.
(SARACOGLU, 1981, s. 8) Tiirkiye’nin ortak iiyelik bagvurusunda bulundugu 238.
maddenin diger bir onemli yamt da, bu madde kapsaminda Antlagma imzalayan tilkelerin,
AET’ye tam uye olmamin cografi ve siyasal kogullarimi yerine getirmekle beraber,
ekonomik gelisme diizeyleri dolayistyla katilmayr hemen gergeklestiremeyecek diizeyde

olmalandir.

Tirkiye’nin tyelik basvurusu, kendini kabul ettirme ve uluslararasi alanda tamnma
miicadelesi veren AET tarafindan memnuniyetle kargifanmustir. (BOZKURT, 1997, s.
275) Bu donemde AET fyesi iilkeler, Fransa, Almanya, Belgika, Litksemburg, Hollanda
ve Italya’dir. Yunanistan’dan sonra AET’ye ortaklik basvurusunda bulunan ikinci tilke

olan Turkiye nin bagvurusu AET igin bityiik 0nem tagimaktayd.
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2.1.0. Tiirkiye’nin AET’ye Katilma Isteminin Temel Nedenleri

Tirkiye’nin  AET’ye ortakhk bagvurusunda bulunmasinin gesitli i¢ ve dig
dinamikleri vardir. Turkiye’'nin AET ile ortakhik iliskisi kurmak istemesinin temel
nedenleri arasinda, ekonomik ve sosyal olanlar yer almakla birlikte, sivasal nedenler 6n

plana gitknustir. (SARACOGLU, 1981, s. 9)

II. Diinya Savasindan sonra, Ozellikle Sovyetler Birligi’nin, ulusal giivenligini ve
egemenligini tehlikeye diigiiren tehdit ve istekleri nedeniyle Turkiye, Bati Diinyasiyla
gelistirmeye  cahstign  yakin  iligkileri  kuvvetlendirmek  ihtiyact  hissetmistir.
(GONLUBOL, 1993, s. 311) Yunanistan’mm AET’ye ortaklik bagvurusunda bulunmas:
Tirkiye’nin  basvurusunda etkili olmustur. Yunanistan;lll muhtemel AET yeligi,
Turkiye've karst Avrupa destegini almasi demek olacakti, ve Yunanistan’in AET ile
kuracagy iligkilerin bigimi Tuarkiye’nin siyasal iligkilerini énemli bigimde etkileyecekti,
bu durumun 6niine gegmek igin Tirkiye, Yunanistan’dan hemen sonra AET’ve ortaklhk

bagvurusunda bulunmustur.

Yunanistan’la Tirkive arasindaki iligkilerin Kibrnis’ta gelisen olaylar nedeniyle giin
gectikge gerginlesmesi nedeniyle Tirkiye, Yunanistan’a kargt uluslararast ortamda yalmz
kalmak istememistir. Bu nedenle Yunanistan’dan geri kalmamak igin Tirk dig
politikasimin karar alicilann AET’ye bagvurmaya karar vermiglerdir. (BASKAYA, 2000, s.
202) Turkiye, AET’ye bagvuruda bulundugu donemde, oncilliiiiinii Ingiltere’nin
vapmakta oldugu EFTA ile de iligki kurmak istemis fakat, bu kurulusun tarim alanin

disarida birakmast nedeniyle AET ye yonelmigtir.

Tiirkive bu doénemde, Bati Avrupa’da kurulabilecek siyasal bir birligin disinda
kalmak istememistir. (DTM 1999, s. 315) Tanm alanmda Yunanistan’la yaklagik aym
arinlerin ihrag ediliyor olmasi ve ihracatin % 40.5’lik boliminin AET utlkelerine

yapumast Turkiye nin bagvurusunu hizlandirier etkide bulunan diger bir faktordiir.

Yunanistan’m AET ile ortaklik kurmasi ve AET nin verecegi gimriik indirimleri ile

ticaret tavizlerinden vyararlanmasi,, Tirk cifigisini, tanmm ve ihracatim olumsuz




etkileyerek Yunanistan’a istinlilk saglayacakti. Tirkiye AET’ye katdarak bu durumun

onine gegmek istemistir. (BOZKURT; 1997, s. 275)

AET, koruma tedbirleri kapsaminda aralarinda Tirkiye’nin geleneksel ihrag
mallarmin da bulundugu tanm drinlerinin kendi pazarlanna girmesini simrlandirmigtt.
Tirkiye, AET ile ortakhk iligkisi kurarak ticaret alaninda ve tanmda AET’nin verecegi
tavizlerden yararlanmak istemigtir. Tarkiye’nin tarm tavizi elde edebilmesinin tek yolu

AET ile ortaklik iligkisi kurmasindan gegmektedir.

Baglanmig olan kalkinma hamlesinin devam ettirilebilmesi igin daha ¢ok ihracat
yapiimasina ihtiyag duyulmaktaydi. AET pazari Turkiye'nin ihracati igin biyiik 6neme
sahiptir. Ve ayrica, baglanmig olan hizh kalkinma sirecinde yeni dig borglara ihtiyag
duyulmaktaydi. Tiirkiye igin, AET den mali yardim alabilmenin tek yolu ortakhk iligkisi

kurmaktir.

Tirkiye, AET’den saglayacagi mali yardim sayesinde sanayilegme atdumim
hizlandirabilecektir. (CELEBI, 2000, s. 1329) AET ile iliski kurulmasi Tiirkiye agisindan
ekonomik ve siyasal oéneminin yaninda aym zamanda bir kimlik sorunudur. Yz elli
yildir devam ettirilen  batiilasma ¢abalarinda basarilt olunup olunmadigimn

Slgiitlerinden biri de AET ile kurulan iligkilerin bigimi olacaktir.

Yeni kurulan AET, zaten varolan OECE’nin, bir bakima kendi iginde boliinmesiyle
ortaya ¢ikmigtir. . OECE’nin  AET’ye katilmayan yedi iyesi EFTA altinda
orgitlenmislerdi. Birbirine zit olan bu iki kurulusun da disinda kalimmasi Tiirkiye’vi

endigelendirmistir. (SARACOGLU, 1992, s. 4)

Tirkiye, 1959 yihndaki gelismeler, icinde bulundugu sivasi ortam ve ekonomik
nedenlerle, AET’ye ortakhk bagvurusunda bulunmustur.  Yunanistan’in ~ AET’ye
bagvuruda bulunmast Tirkiye’nin bagvurusunu hizlandirmistir. Dénemin Digisleri Bakant
Fatin Risti Zorlu, Yunanistanin AET ile ortaklik kurmasinin Tirkiye’nin  dig

politikasim nasil etkiledigini soyle ifade etmigtir: “Yunanistan kendisini bog bir havuza
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atsa bile onu yalniz birakmaya gelmez, lereddiil etmeden siz de atlayacaksunz’.

(KARLUK, 1998, s. 366)

Tiirkiye geleneksel Batiya yonelme politikast baglaminda AET’ye iyelik
bagvurusunda bulunmus, Yunanistan’in AET’ye bagvurusu Turkiye’nin basvurusunda
hizlandirict  etki  yapmustir. Bagvurunun diger nedenleri arasinda, Yunanistan’in

pozisyonu ve diger i¢ ve dig dinamikler de 6nemli rol oynamugtir.

2.1.i. Donemin Siyasi Partilerinin ve Kamuoyunun AET’ye Bagvurn

Konusunda Goriisleri

Tirkiye’nin AET’ye ortaklik bagvurusunda bulundugu 1959 yilinda CHP ana
muhalefet partisiydi. CHP, Turkiye’nin AET ile iligki kurmasiu ve ortakhik bagvurusunu
olumlu kargilamig, ve AET ile ilgili bir rapor hazirlanugtir. CHP nin hazielattigy raporda,
Turkiye’'nin AET’ye bagvurusu olumlu alarak degerlendirilmig, Tiirkiye ve AET’nin
birbirlerine taniyabilecekleri imtiyaz ve ticari kolayliklardan bahsedilmistir. CHP’nin
raporunda ayrica, Tirkiye’'nin AET ile ortaklik iligkisi kurmasimn 6nemli bir gelisme
oldugu kaydedilmis, bu iligki ile Tirkiye tizerinde kurulacak “himaye” rejimi {izerinde
durulmugtur.  Ana muhalefet partisi CHP, Tirkiye’nin AET ile ortaklik kurmasiu
desteklemigtir. Zaten bu girisim Turkiye'nin geleneksel dig politika ¢izgisiyle de
uyusmaktaydi. DP’nin  ekonomide uygulamaya koydugu liberalizm politikalari
destekleyen donemin sanayici kesimi ise, AET nin mahiyeti hakkinda fazla bir bilgiye
sahip degildir ve Tirkiye ile ‘AET arasindaki gelismelerle ilgilenmemektedir.
(BOZKURT, 1997, s. 274) Bu durumun en bilyiik nedenlerinden biri, toplumda heniiz
tam anlamiyla bir demokrasi gelenegi ve sivil politik katihm gicinin olugmamig
olmasidir. 1960’1 yillarda Tirk Solu Tuarkiye’nin AET ile Ortaklik Antlagmasi
imzalamasim “onlar ortak biz pazar” clarak nitelemis ve karsi ¢tkmustir. (GUNAY, 2000,
s. 148) Hakiimet ise, Yunanistan’mn bagvurusundan sonra siyasi ve ekonomik sebepleri de
goz oniine alarak hemen AET’ye bagvuruda bulunmustur. ilk etapta bu bagvuruda

Yunanistan’in bagvurusu etkili olmustur.



V neci Adnan Menderes Hikiimeti’nin Programinda (04 Aralik 1957 — 27 Mayis
1960) AET ile ortaklik iligkisi kurulmasindan soz edilmemekle beraber soyle bir

degerlendirme vardir:

“Son yillar zarfinda bati camiasina dahil devietler arasinda siyasi ve askeri
sahalardaki isbirligine muvazi olarak iktisadi entegrasyonu gelistirmek volunda
miishet adimlar attbmakta oldugy malumdur. Avrupa Komitr Celik Toplulugu, Atom
Birligi ve Miigterek (Ortak) Pazar gibi sadece bazi Avrupa memleketleri arasinda
girisilmis olan iklisadi entegrasyon faaliyetleri, sevbest miihadele bilgesi ihdas
tesebbiisi ile bilumum Avrupa ikiisadi ishirligi memleketlerine tesmis edilmis

bulunmmakiadir.

Serbest miibadele bolgesinin ihdasina milteallik tegebbiiste Garbi Avrupa’nin
heniiz iktisaden kafi derecede gelismemis memleketlerinin iktisadi kalkimmalarina
munzam dig tedive imkanlarimn temini suretiyle, yardimda bulunmast da derpis
edilmektedir. Hikiimetimiz, bu sahadaki ¢caligmalara faal bir sureile istirak etinekie
ve lesebbilsiin bir an evvel tahakkuk safhasina intikaline gayrel etmektedir. Bu
tesebbils cergevesi icinde memleketimizin iktisadi kalkinma sahasindaki faaliveti

tersin edilmig ve siratlendirilmis olacaktrr”. (GIRGIN, 1993, s. 33)

V nci Adnan Menderes Hiikiimeti, Hitkiimet programimdan da anlasilabilecegi gibi,
Avrupa’daki entegrasyon hareketlerini dikkatle takip etmektedir ve kurulacak birliklerin

disinda kalmak istememektedir.

2.1.2. AET'ye Basvuru Doneminde Uluslararasi Ortamdaki Gelismeler ve

Tiirk Dig Politikasy

I1. Diinya Savag sonrasinda Sovyetler Birligi, diger tlkelerle birlikte Bati Blogu
iilkelerine komiinizm ihra¢ etme g¢alismalarina hiz vermistir. Sovyetler Birligi‘nin Rati
Bloguna komiinizm ihra¢ etme ¢abalari Bati Blogunda sert tepkiyle karsilanmustir. Bu
miicadele ortamu, Tirkiye’nin AET ye ortakhk iligkisi kurmak i¢in bagvuruda bulundugu
1959 wyilinda devletler arasindaki oOrgiitlenme ve birlikte hareket etme diirtiisiini
yaratnugtir. 11, Diinya Savagi’ndan sonraki ilk yillarda, 1945-1946 doneminde Sovyetler
Birligi'nin Anadolu’dan toprak istemi ve Bogazlar yonetiminde yer alma istegi

Tirkiye'yi  tedirgin  etmigti. Tirkiye (izerindeki Sovyetler Birligi baskisindan
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kurtulabilmek igin 1952 yilinda NATQ’ya {ye olmustur. NATO ayeligini yeterli
bulmayan Turkiye, bolgesel ¢aptaki ittifak ve oOrgiitlenmelere de katdmistir. Turkiye,
1954 yilinda Yunanistan ve Yugoslavya ile Balkan Ittifake'm imzalamistir. 1955 yilinda
Irak ile Bagdat Pakti imzalanmgtir. Bu arada Tirkiye Yunanistan’in Kibrns’taki
¢aligmalarina kargi galigmalar yapmaktaydi ve 1959 yilinda Ziirich ve Londra’da Ingiltere
ve Yunanistan ile, Kibrish Rumlarla, Tirklerin de katildign Kibnis’a yénelik Garantorlik
Antlagmalan imzalamustir. (GONLUBOL, 1993, s. 253) Bu Antlagmalarla ile Turkiye ile

Yunanistan arasindaki Kibris gerginligi gegici bir siire igin ertelenmigtir.

2.1.3. AET ye Basvuru Doneminde Tiirkiye’de Siyasi Gelismeler

Tirkiye'nin AET’ye iyelik bagvurusunda bulundugu yillarda, yonetimde 1950°de
iktidara gelmis olan V nci Adnan Menderes liderligindeki Demokrat Parti (DP)
bulunuyordu. Bagvurudan yaklagik 13 yil 6nce, 1946 yiinda Tirkiye i¢ ve dig
dinamiklerin de baskistyla ¢ok partili yasama gecmugti. Tirkiye’nin ¢ok partili yagama
gecmesini saglayan i¢ dinamiklerinin yaninda Bati Dinyast ile yakin iligki kurmak igin

yonetim bigimini Bat1 demokrasilerine yakinlagtirma gerekliligi 6nemli rol oynamusti.

i¢ politikada ise, DP otoriter bir yonetim kurma yolunda adimlar atmaktayd:.
iktidarla muhalefet arasindaki gekisme giin gegtikge artmaktaydi. Yunanistan'in Kibris
Ada’sim  ele gegirmeye yonelik faaliyetleri Turkive tarafindan endiseyle takip
edilmekteydi. Bu doénemde Hiikiumet, Ada’da “taksim”i savunmugtur. (Hikimet daha
sonra bu tezinden vazgecerek Ada’daki Tiirk Halkina 6zel haklar verilmesini savunmaya
baslamgtir.) Zarith ve Londra Antlagmalan sonrasinda 1959 yilinda Kibns sorunu gorece
¢oziime kavusturularak Yunanistan’la iyi iligkiler gelistirilmistir. (TEKELI-ILKIN, 1993,
s. 125) Iginde bulunulan ekonomik darbogazi asabilmek igin Hiikiimet yeni kredi alanlar
bulmaya yonelmisgtir. Bu baglamda Sovyetler Birligi ile ekonomik iligkiler gelistiriimeye

¢ahigilimig ve bu durum ABD’nin tepkisini gekmigtir.

1950-1959 yillant arasinda, Turkiye’nin AET’ye tiyelik bagvurusunda bulundugu

donemde, Tiirkiye i¢ siyasetinde istikrarsiz ve gergin bir ortam yasanmaktaydi. Hikiimet
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iktidarinu saglamlastirmaya calisirken, dlkedeki muhalefet ve baskt ortanu da artnugtir.

Ekonomik olarak ise Tiirkiye gittikge kotiiye giden bir siiregten gegmekteydi.
2.2, Yunanistan’mm AET ye Ortaklik Bagvurusu

Yunanistan’in, AET ile ortaklik iligkisi kurmak istemesindeki en 6nemli amaci, ikili
iligkilerinde sorun yagadi mittefiki Ingiltere’nin yerine AET iyesi, de Gaulle
yonetimindeki Fransa ile yakimlagma imkam elde etmek ve AET’den Kibris konusunda
destek saglamak olmustur. Yunanistan zaten 1958 yilindan beri Ingiltere yerine Fransa ile
iyt iligkiler gelistirmek yolunda o©nemli adimlar atmugti. 1958 yilinda Yunanistan
Bagbakam Kostantin Karamanlis, Turkiye ile olan sorunlarmda NATO hakemligini kabul
edebilmek igin Fransa’min da katthmim istemisti. ABD ve Ingiltere ile iyi iligkileri
olmayan Fransa, Yunanistan’in kendisine yakinlagmasindan memnunluk duymustur.
Yunanistan’t 1959 yilinda Tirkiye’den 6nce AET’ye iiyelik bagvurusunda bulunmaya
iten dinamiklerin baginda siyasi nedenler gelir. (KABAALIOGLU, 1981, s. 14)
Yunanistan’in AET’ye ortaklik bagvurusunun ekonomik nedeni de, Dogu Blogu iilkeleri
ve Sovyetler Birligi ile artan ticaret hacmini bu yolla dengelemek ve Sovyetler

Birligi’nin etkisinden kurtulmak istegi olmustur.

Ingiltere ve ABD’den uzaklagan ve Kibris konusunda Tiirkiye ile sorunlar yasayan
Yunanistan, AET iyeligi ile Fransa’min destegini saglamaya c¢aligmistir. Ayrica Dogu
Avrupa tlkeleri ile giderek artan ticaret hacmi Yunanistan’t ekonomik olarak Sovyetler
Birligi hegemonyas: altina sokacaktir ki, Yunanistan AET ile iliski kurarak bu durumu
onlemek istemigtir. Bu doénemde Yunanistan’da kigi basma digen milli gelir (GSMIH)

yaklagik 300 ABD dolandir.

2.3. Tiirkiye’nin AET’ye Ortakbk Bagvurusunda Bulundugu Dinemde
Avrupa’da Politik Gelismeler ve AET (1950-1959)

I1. Diinya Savagindan sonraki yillarda Avrupa’nin mali durumu son derece kotiydi.
Ekonomideki kotii  durum  Sovyetler  Birligi’ne  Avrupa iilkelerinde  komiinizm

propagandast yapma firsattm vermisti. Sovyetler Birligi'nin propagandalan etkisini Italya
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ve Fransa’da biyiik ¢apl grevierle gosterdi. ABD, Avrupa’yt Sovyetler Birligi ve
dolayistyla komiinizm tehdidinden kurtarmak icin, Ingiltere, Fransa, Belgika, Italya,
Portekiz, Irlanda, Yunanistan, Tirkiye, Hollanda, Liiksemburg, Isvigre, Izlanda, Norveg,
Avusturya, Danimarka ve Isve¢’i kapsayan 16 iilkeye Marshall Yardimi programum
baglatmugt.” Yine Sovyetler Birligi'nden gelen tehdide kargi Ingiltere, Fransa, Belgika,
Hollanda, Liksemburg (Beneluks) ilkeleri 1948 yilinda Bati Avrupa Birligi’ni
kurmuslards.

1950 yihndan sonraki donem, uluslararast politikada yeniden yapilanma
caligmalarimin devam ettigi donem olmustur. Ingiltere bu dénemde, Ingiliz Uluslar
Toplulugu’na (Commonwealth) dahil tlkeler ile sorunlar yagamustir. Fransa hitkiimet
bunalimlar ile galkalanmaktadir ve Cezayir'de zor ginler yagamaktadir. Diger Avrupah
devletler de II. Dunya Savag sonrasinda olusan istikrarsiz ortamla ve sol akimlarla basa
¢ikmaya ugragmaktadiriar. Bu arada Avrupa’da bir entegrasyon kurma galigmalart devam
etmektedir. Clinkl, II. Diinya Savayt sonrasinda Avrupalt devlet bagkanlari soruniann
ustesinden tek baglanna gelemeyeceklerini  ve givenliklerini  tek  baglarina
saglayamayacaklanm anlamuglar ve birlik fikrine daha sicak bakmaya baglamuslardir.
1953 yilinda giin gectikge agirlagan ekonomik sartlarin da etkisiyle, Dogu Berlin’de diger
Dogu Alman sehirlerine de yayilan bir ayaklanma ¢ikmugtir. 1956 yihinda Misir’in Siiveys
Kanalr'm millilestirmesi sonucu Ingiltere ve Fransa Israil’le birlikte Misir’a saldirmgtir,
Sovyetler Birligi bu durumu siddetle protesto etmis, bunaltm ABD’nin ¢abalan sonucu
¢oztlmistir. (SANDER, 1991, s. 241-244)

! Marshall Plam: 5 Haziran 1947de ABD Digisleri Bakan George Marshal tarafindan aciklanmugtir. Plan
ile, II. Diinya Savagi’ndan ekonomik ve sosyal bakimdan tilkenmis olarak ¢ikan Avrupa iilkelerinin yeniden
vapilanarak giiclenmeleri amaglanmigtir. Plan ile ayrica, Tiirkiye ve Yunanistan’in askeri ve ekonomik
olarak giiclendirilmeleri amaclanmistir. (GONLUBOL-ULMAN, 1996, s. 219-220) Boylece Sovyetler
Birligi nin bu Glkelere yonelik komiinizm propagandasinin dniine gegilebilecegi digiiniilmiigtiir. Marshall
Plan’nin uygulamaya konulmasmin temel amaci adr gegen devletler tizerindeki Sovyetler Birligi etkisini
kirmak ve komiinizm propagandasini etkisiz hale getirmektir. Marshall Planina kars1 Sovyetler Birligi de,
kendisine bagh devletlerle birlikte Molotof Plam adim verdikleri ikili ticaret sistemini kurmuslardur,

> Bati Avurpa Birligi ~-BAB- (West European Union-WEU): ingiltere ve Fransa ile Beneluks iilkeleri
arasinda, Sovyetler Birligi’nin Komiinizmi Bati Avrupa'ya dogru yaymas: ve nihayet Cekoslovakya’da
Sovyetler Birligi yanlist komiinist bir ydnetimin iktidara gelmesi sonucu 17 Mart 1948°de, Sovyetler
Birligi’'nin Bati Avrupa politikasina kargi kursimustur ve Sovyet tehdidine karst askeri bir tedbir
niteligindedir. BAB’a ilk basta Iskandinav ilkeleri de dahil edilmek istenmis fakat bu itkeler Sovyetler
Birligi’nden ¢ekindikleri igin BAB’a katilmamslardir. (ARMAQGLU, b t,y, 5. 445-446)




1956 yilinda altt OEEC iiyesi ilke, Fransa, Almanya, italya, Belgika, Hollanda,
Litksemburg, Avrupa Komir Celik Rirligini (CECA) kurdular. 1957 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve EURATOM Antlagmalann Roma’da imzalandi
(WEIDENFELD-WESSELS, 1997, s. 212) AET’nin temel amaci; ortak pazar ve mallar
igin gomrik birligi kurmak; ortak bir tarnm politikasi ve is¢i hareketleri ile ulagtirma
politikalarini  saptamak ve ekonomik kalkinmamin gergeklegsmesi igin ortak 6rgiitler
kurmaktir. (ANOUIL-KARIDES, b.t.y., s. 4) Bagka bir deyisle, AET bir “ortak pazar”
kurulmasim ongormektedir ve bunun igin de dort temel serbesti benimsemistir: Mallarin,
kigilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasumi. Bu dort  serbestinin
gergeklesebilmesi igin AET ilk asamada iiyeleri arasinda, Ortak Tanm Politikas1 (OGT),
Ortak Ulagim Politikas: (OUP), Ortak Rekabet Politikast (ORP) ve Ulusal Yasalarnn

birbirlerine (Topluluk Hukukuna) yakinlagtiriimasini dngormiigtir.

AET Antlagmast Ocak 1958 tarihinde yiiriirlige girmigtir. Ingiltere Ingiliz Uluslar
Toplulugu (Common Wealth) ile olan iligkilerini dikkate alarak AET’ye katilmamus,
AET’ye karsihk EFTA’y1  kurmugtur. (BOZKURT, 1992, s. 8-9) Yeni kurulmug olan
AET’ye Yunanistan ve Turkiye’nin uyelik bagvurusunda bulunmast AET tarafinda
memnuniyetle kargilanmugtir. AET belli bir siire Tirkiye ile Yunanistan arasindaki
anlagsmazliklara kangmamaya ve iyelik sirecinde iki ilkeye esit muamele yapmaya
yonelik bir politika izlemistir. (KABAALIOGLU, 1981, s. 15)

2.4. Tiirkiye’nin AET’ye Bagvurusundan Sonra Ankara Antlasmas: Oncesinde

Tiirkiye ile AET Arasinda Gergeklesen Miizakereler

11 Eylil 1959 tarihinde yapilan AET (Topluluk) Bakanlar Konseyi toplantisi
sonucunda Tirkiye’nin bagvurusu, Topluluk dyesi (lkelerce olumlu karsilanmig ve
Topluluk Komisyonu, Tiirkiye ile ortakhik sartlarim belirlemek igin goriigmeler yapmakla

gorevlendirilmigtir.

Ortaklik miizakereleri, Tiirkiye’nin bagvurusundan itibaren dort yil siirmiig ve {ig
asamada gergeklesmistir. (BOZKURT, 1997, s. 276) Miizakereler siiresince Bati

Almanya Turkiye'yi desteklemis, Fransa ve Hollanda politik nedenlerden, Italya
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ekonomik nedenlerden dolayr Tiirkiye’ye giiglik gikarmislardir. Miizakereler esnasinda,
Topluluk tyesi dlkeler arasinda goris ayribklart ¢ikmasi ve sartlarin degismesi gibi
cesitlh nedenlerle goriigmeler yaklagtk dort yil strmiistir. Tirkive, V nci Adnan
Menderes Hiiktimeti’nin bagvurusuyla baglayan ve 6nce Milli Birlik Komitesi, daha sonra
da 1. 1. ve 1l ncii Ismet inonii Koalisyon Hikiimetleri donemlerinde Toplulukla
pazarhiklari siirdiirmiis, bir an o6nce “Ortaklik Antlasmasi” imzalamaya caligmstir,
Toplulukia iligkiler ekonomik oldugu kadar politik agidan da ele alindig igin, Toplulugun
siireyle simirl bir ekonomik ve mali igbirligi Antlagmasi yapma teklifi reddedilmistir.
(SARACOGLU, 1981, s. 9) Tirk tarafi, ortakligm gamrik birligi ilkesi izerine

kurulmasi konusundaki 1srarmt miizakerelerin bagindan itibaren siirdiirmiigtir.

Ik  mizakere asamast Toplulugun  Tirkiye'nin  bagvurusunu  olumlu
karsgilamasindan yaklagik iki hafta sonra Britksel’de baslam1$ ve 21 Ekim 1960°a kadar
siirmiigtir. Bu dénemde Tirkiye ile Topluluk arasinda devam eden goriismelerde
ortakhigin bir gimritk birligi seklinde olmasi konusunda goriis birligine varniimasina
ragmen, gecis donemi asamalan ve yikimlilikler konusunda farkli goriisler ortaya
ciktig1 icin uzlagma saglanamamugtir. 27 Mayis Askeri mildahalesinden sonra Tiirkiye-
AET gorugmeleri durdurulmug, Ekim ayr igerisinde Turkiye, en kisa sirede tim
yitkiimlitlitkleri almaya hazir oldugunu Topluluga bildirmigtir. (IKV D., Nisan-1996, s.
44) Tirkiye ile Topluluk arasinda Ankara Antlagsmast Oncesinde yapilan mizakerelerin
ikinci asamasi 10-22 Nisan 1961 tarihleri arasinda gergeklesmistir. Bu donemde de
Tiirkiye giimritk birligi Gzerindeki 1srarm siirdiirmig, Topluluk, kendi tyeleri arasindaki
goriis ayniliklarindan da kaynaklanan problemlerden dolayr Tirkiye’ye farkl alternatifler

Onermis, fakat bunlarin higbiri Tiirkiye tarafindan kabul edilmemigtir.

Ugiincii asama goriismeleri 18 Haziran 1962-24 Haziran 1963 tarihleri arasinda
gerceklesmigtir.  Yunanistan’m  Toplulukla ortaklik Antlagmast imzalamis olmasi,
Turkiye-Topluluk miizakerelerini olumsuz etkilemistir. Uzun stiren pazarliklardan sonra,
Turkiye ile AET arsmda bir “ortaklik” iligkisi kuran Ankara Antlagmast 25 Haziran 1963

tarihinde imzalanmigtir.
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2.4.0. Bagvuru Sonrasi L. Donem Miizakereleri (28 Eyliit 1959 — 21 Ekim 1960)

Topluluk ile Tarkiye arasindaki birinci goriigmeler 28-30 Eylal 1959 tarihleri
arasinda Briksel’de “istigari” nitelikte yiritilmigtir. Bu goriigmeler Turkiye ile
Topluluk arasindaki ilk resmi iligkidir. Bu donemde ii¢ miizakere gergeklestirilmigtir. 1.
Donem miizakerelerinin en 6nemli Ozelligi, goriismelerde Toplulugun, Tirk tarafim
dinleyerek, Tiirk Heyeti’nin gorislerini 6frenmeye ¢ahigmis olmasicdir. 28-30 Eyliil
1959°daki ilk gorigmede Tirk tarafi, ortakhk iligkisinin “giimriik igbirligi” ilkesi tizerine
kurulmasim 6nermigtir. Tirkiye’nin mali durumu elvermedigi icin gomritk birligi 22-25
yillik sire iginde gergeklestirilecektir. Ortakligin gergeklesme siresi, 10 yillik bir
hazirlik, 12-15 wyilik bir gegis donemi olmak iizerec iki doénemden olusacaktir.
(SARACOGLU, 1992, 5. 10) Bu oneriye gére, Turkiye Topluluga kargt giimriklerini 12
ve 24 wyiliik sirelerde sifira indirecek ve ortakbik 12-24 wil i¢inde asamali olarak
gerceklesecek, Topluluk organlarinda temsil edilecek ve Topluluk Tarkiye’ye 200
milyon dolar tutarinda yardim yapacak, Tiirkiye’yve karsi olan giimriklerini hemen
kaldiracaktir. Nihai amag¢ tam dyeliktic. 2-4 Arabk 1959 tarihinde Tirk tarafinin
isteklerine cevap veren Topluluk, tam tyelikten 6nce Topluluk organlarma katilmanin
miimkiin olmadifint ve gumriik birligi i¢in 6nerilen 24 yillik siirenin ¢ok uzun oldugunu
iletmigtir. Aralik 1959 tarihinde yapilan ikinci goriigmelerde, Turk tarafi, ilk miizakerede
ortaya koydugu gorislerini agllélaylc1 belgeleri Topluluga sunmustur. Turkiye, fazla bir
yiukimliilik altina girmeden ortaklik Antlagmasi imzalamak istemekteydi. Bu istek,

Topluluk tarafindan kabul edilmemisgtir.

7 Haziran 1960°ta yapilmasi kararlagtinlan igiincii gorigmeler, 27 Mayis askeri
miidahalesi nedeniyle 14 Ekim 1960’a ertelenmistir. 14-21 Ekim 1960 tarihinde yapilan
igiinct goriigmelerde, Topluluk  yetkilileri Tirk tarafimin tezlerini dinlemislerdir. Bu
goriigmelerde Turk tarafi Topluluga iliskilerde yeni bir yaklagim Ongdren bir tez
sunmustur. Topluluga sunulan yeni teze gore, Toplulukla Turkiye arasmnda kurulacak
ortaklik giimriik birligine uygun olacak, Turkiye ve Topluluk arasindaki tim vergi ve
resimler karsihikli olarak 12 yil iginde kaldirlacaktir. Tirk ihrag mallarr Topluluk
iilkelerinin kendi aralanindaki ayricaliklardan yararlanacak ve Topluluk Tuarkiye nin

kalkinmasi igin, Tirkiye’ye 100-120 milyon dolar tutarinda yardim yapacaktir. Yeni
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tezle, onceki tezlerdeki gibi gecis donemi ongdritlmiigtiir. Yeni Tirk tezi dncekilerden
daha kapsamlidir. Yeni tez, daha kapsaml oldugu ve Topluluga karsi daha genis ddiinlere
yer verdigi igin, Topluluk tarafindan olumlu kargilanmmg fakat yetersiz bulunmustur.
Ugiincti goriigmenin  sonunda, gelecek toplantimin miktar tahditleriyle ilgili verilerin
toplanabilmesi, yeni giimriikk tarifesi esaslarinin ve kalkinma plam ilkelerinin
belirlenmesini beklemek amaciyla 27 Subat 1961 tarihine ertelenmesine karar verilerek 1.
Donem goriigmeleri sona ermigtir. (BIRAND, 1978, s. 66-69) 1. Donem miizakereleri
esnasinda Tiirk tarafi Toplulukla hangi kosullarda ortaklik kurmak istedigini agiklayan
bir “momerandum™u Toplulugun Tirkiye ile iligkileri yiiriiten vetkili organina vermistir.
Momerandumda Turkiye ortakligin giimriik birligi seklinde olmasi yoniindeki israrim bir

kez daha tekrarlammstir.

I. Donem miizakerelerinde bir sonug¢ alinamamig olmasmin bir nedeni, Topluluk
iilkeleri arasindaki goriiy aynbklan ve Tirkiye'nin istekleri iken, diger nedeni de
Tirkiye’nin i¢ siyasetinde calkantili bir déneme girmis olmasidir. 27 Mayis askeri
mildahalesi, goriigmeleri olumsuz etkilemis, 6zellikle Fransa’nin sert muhalefetine neden
olmugtur. Tiirkiye ve Yunanistan, ikinci goriigme ile iigiincii goriigme arasinda bir araya
gelerek Toplulukla yaptiklan goriigmelerdeki gelismelerden birbirlerini haberdar etme

karar alnuglardir.
2.4.1. Basvurn Sonras: IL. Donem Miizakereleri (10-22 Nisan 1961)

Bu doénemde 10-22 Nisan 1961 taribleri arasinda sadece bir goriigme
yapilabilmistir. I. Donem miizakereleri tigiincii goriigmelerinde kararlagtiridan, 27 Subatta
yapilmasi gereken goriigmeler Toplulugun istegiyle Nisan ayma ertelenmigtir,
(SARACOGLU, 1992, s. 15) 10-22 Nisan 1961°de Toplulukla Tiirkiye arasmnda IL
Donem goriismeleri yapilnustir. 1. Donem mizakereleri ile 11. Donem muazakereleri
arasindaki yaklagik altt ay iginde Topluluk tarafinda Tirkiye’nin ortaklik miizakerelerini
etkileyebilecek nitelikte gelismeler olmustur. Bu  geliginelerden en  Gnemlisi
Yunanistan’la Topluluk  arasmnda yiritilen miizakerelerin ortaklik Antlagmasi ile
sonuglanabilecek duruma gelmis olmasi ve Antlagsmamin genel hatlanmn belirlenmig

olmasidir. Yunanistan ile Topluluk arasindaki Antlagmamn Tiirkiye tarafindan ornek
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olarak alinmasi ihtimaline karsi Topluluk yetkilileri, Yunanistan’la yapilan Antlagmanin
ve bu ilkeye verilen odiinlerin “istisnai” nitelikte oldugunu, bu odiinlerin bagka bir
tlkeye taninmasinin miimkiin olmadigim dile getirerek, bu donemde Yunanistan diginda
Toplulukla ortaklik miizakeresi yiriiten tek tlke olan Tirkiye’nin, Yunanistan’la yapilan
Antlagmayt ornek almasim engellemiglerdir. Topluluk ayrica bu sekilde davranarak ilk
donemdeki Tiirkiye ve Yunanistan’a esit muamele yapma politikasim degistirmigtir.
Komisyon’un Yunanistan’a verdigi ¢dinler Topluluk iiyesi uilkelerce gok fazla olduklari
gerekgesiyle elestirilmi@tiri Bu durum, Tiirkiye ile devam eden goriismelerde Toplulugun

daha az 6diin veren bir strateji izleyecegi anlammna gelmektedir.

Topluluk, 1. Doénem miizakereleri birinci goriismelerinin yitksek diizeyde
yapimasimt ve kurulacak ortakligin temel felsefesinin tartigiimas: Onerisini Tirkiye’ye
iletmistir. Goriigmeler esnasinda Topluluk yetkilileri, Toplulugun Tuarkiye ile ortaklik
kurmaya ekonomik ve politik yonlerden ¢ok onem verdigini ve ortaklik Antlagmasmmdan
once Tirkiye’yi ortakliga hazirlayacak, Tirkiye tarafina hicbir yitklenim getirmeyen bes
yillik bir ekonomik igbirligi ve yardim Antlagmasi yapimasint teklif etmigtir. Toplulugun
teklifinde Turkiye’nin miizakerelerin baslamasindan itibaren iizerinde israrla durdugu
gimriik birliginden bahsedilmemistir. Buna kargihk Tirk tarafi, bu teklifin Tarkiye nin
isteklerini kargilamadigim soylemistir. (SARACOGLU, 1992, 5.17-18)

Toplulugun sundugu ikinci Antlagma modeli ise; giimrik birliginin yer almadig: bir
“Ticari ve Mali” yardim Antlasmasi seklindedir. Fakat Toplulugun 6nerdigi ikinci
Antlagma GATT (General Agreement on Trade And Tarrifs) ilkelerine aykiriyd:.
(BIRAND 1978, 5.81-82) Yine ikinci modele gore Topluluk-Tiirkiye iligkileri, Qrtaklik
Konseyi diizeyinde, teknik iligkiler de Komite diizeyinde kurulacak organlar tarafindan

yuriitillecektir.

Topluluk  ilkelerinin kendi aralarinda Turkiye ile imzalanacak Antlagmanmn
kapsami ve nitelikleri konusundaki goriig aynliklari nedeniyle, Toplulukla Tirkiye
arasindaki iligkiler gecikmeli olarak devam etmistir. Topluluk {yesi tlkeler arasindaki
goriig ayribklannin sonucu olarak 24-25 Temmuz 1961 tarihindeki Topluluk Ortakhk

Konseyi toplantisinda Tirkiye ile yapilacak Antlagmamn kapsamu  ve modeli
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konusundaki goriigmelerden bir sonug alinamamustir. II. Donem miizakerelerinde Bati
Almanya Turkiye’yi desteklemeye devam etmigtir. Fransa MBK’nin ABD yanhst
politikast ve siyast nedenlerle, Italya ise ekonomik nedenlerle Turkiye'ye karst

muhalefetlerini artirarak devam ettirmislerdir.

2.4.2. Basvuru Sonrasi ill. Donem Miizakereleri (18 Haziran 1962 -~ 20
Haziran 1963)

Bu donemde on goriigme yapilmgtir. Tirkiye III. Dénem miizakerelerinde hemen
gumrik birligine gegecek bir Antlasma igin 1srardan vazgegerek hazirlik donemi
getirilmesini kabul etmigtir. Yine Tirk tarafi, bitin tarim drinleri igin istedigi
gimritkstiz tarife isteginden vazgegerek, sadece on tanm Grini i¢in giimriklerin
sifirlanmasim istemigtir. Turkiye II. Donem miizakereleri ile 111, Dénem miizakereleri
-arasindaki yaklasptk bir yilik siirede kendi gorislerini cesitli agilardan bir kez daha

gozden gegirerek daha gergekei temellere oturtmustur. (SARACOGLU, 1992, s. 28)

I1l. Dénem miizakerelerinin birinci ve ikinci goriigmelerinde, Tiirk tarafi, giimrik
birligi ilkesine yer veren fakat kesin bir plan ve program igermeyen iki agamali bir
ortaklik modeli onerisini Topluluga getirmigtir. Bu Oneriye gore, normal siiresi beg yil
olacak hazithk doneminde, Topluluk Tirkive mengeli bazi mallara ayricaliklar ve ticari
odiinler verecektir. Topluluk bu 6neriyi olumsuz karsilamigtir. (BIRAND, 1978, s. 137-
138) Ugiincii ve daha sonraki goriigmelerde Tirkiye gimritk birligi ilkesi tzerinde

durmaya devam etmekle beraber daha gergek¢i yaklagimlar sergilemeye baslamugtir.

Son ¢ goériismede ise Tirkiye, Topluluga, Roma Antlagmasi’mn 238 nci
maddesine gore bir gimrik birligine dayanan ii¢ dénemli bir ortaklik Antlagmasi
yapilmasim, ayrica 175 milyon ECU (Hesap Birimi)’litkk mali yardim verilmesini kabui
ettirmigtir. (KARLUK, 1998, s. 370) 1il. Donem miizakerelerinin son goriigmelerinde
Topluluk, Tirk tarafinn ileri sardigi baz: onerileri kabul etmig fakat, Turkiye’nin yeni
katilimlar oldugunda Yunanistan gibi “veto” hakki istemi reddedilmistir. Bu goriigmede
ticarl konulardaki uyusmazliklar ¢oziime kavusturulamamugtir. Tirkiye sekizinei goriigme

ile son goriigme arasindaki donemde diplomatik girisimlerde bulunmug ve Topluluk
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tlkelerine goriuslerini anlatmugtir. Dokuzuncu gorigmede Antlagma metni hazirfannugtir,

Onuncu ve son gorugme ise getin pazarliklarla gegmistir.

Ill. Donem miizakereleri siresince de Bati Almanya Tirkiye’yi destekleme
politikasi stirdiirmiig, siyasi nedenlerden dolayt Fransa ve ekonomik nedenlerle italya
Tirkiye’ye  zorluk  c¢ikartmaya  devam  etmiglerdir.  Onuncu  gdriismenin
tamamlanmasindan sonra Tirkiye ile Topluluk arasinda giimritk birligine dayanan bir

ortaklik Antlagmasin imzalanmasina karar verilmigtir.

2.4.3. Tirkiye’nin AET’ye Basvurusundan Sonra Ankara Antlagmas:
Oncesinde Tiirkiye ile AET Arasinda Gerceklesen Miizakereler Déneminde
Tiirkiye’deki Siyasi Gelismeler (1959-1963)

1950-1960°11 yillarda, Tirkiye’deki siyasi gelismeler gergin bir ortam yaratmugti.
DP iktidan bir yandan dlkeyi i¢inde bulundugu ekonomik darbogazdan kurtarmak igin
veni krediler bulmaya calisirken, diger bir yandan da Hikiimetteki gtléﬂntl artiracak
kanunlan TBMM’deki cogunlugundan da yararlanarak Meclis’ten gecgirmekteydi. Bitiin
bu geligmeler iktidarla muhalefet arasindaki gerginligi artinrken, diger kesimlerden de
DP iktidarma yonelik elestirilerin ¢ogalmasina neden olmustur. Hukiimet ekonomik
darbogaza c¢are bulabilmek i¢in Soguk Savas ortamindan yararlanmaya g¢aligmug,
ABD’den istedigi ek kredileri alamayinca Sovyetler Birligi ile iliski kurma yoluna
gitmisti. (TUNCAY, 1992, 5.1 87)

Thrkiye’nin AET ile Ankara Antlagmas’nt imzalanmasindan 6nce [ Donem
miizakereleri devam ederken, 27 Mayis 1960’ta  kendilerine Milli Birlik Komitesi
(MBK) adimt veren bir grup subay iilke yonetimine el koymustur. (OZDEMIR, 1992, s.
194) Bu geligme Tirkiye’nin miizakere siirecinin aksamasina, Toplulukla pazarik
glictiniin azalmasina ve Fransa’mn yogun muhalefetine sebep olmustur. 27 Mayis askeri
midahalesi ve eski Bagbakan Adnan Menderes ile Eski Disigleri Bakam Fatin Riigti
Zorlu, Eski Maliye Bakam Hasan Polatkan’in idam edilmesi, Turkiye’nin Toplulukla

devam eden Ankara Antlagsmasi Oncesi miizakere siirecinin ve Topluluk-Tirkiye
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iligkilerinin Fransa Cumhurbagkam de Gaulle’nin istegiyle dondurulmasina neden

olmustur. (KARLUK, 1998, . 368)

1960°da MBK’da kabul edilen bir yasayla, MBK ve Temsilciler Meclisinden olugan
Kurucu Meclis kabul edilmigtir. 27 Mayis 1960 miidahalesinden onceki sorunlara ¢oziim
yollan tretmek  ve bu donemde kargilagtlan giiglikleri ortadan kaldirmak igin
miidahaleden sonra yaklagik bes ayda hazirlanan 1961 Anayasasi, Halk Oyuna sunularak
kabul edilmig ve yiiriirliige konulmustur. 1961 Anayasasi ile hukuk devleti ilkesi 6nem
kazanmus, kisi hak ve ozgirliikleri genisletilmistir. (GOZUBOYUK, 1999, s. 137-140)
1961 Genel Segimleri ile TBMM yeniden agilmistir. 1961 segimlerinde CHP 173, Adalet
Partisi (AP) 158, Yeni Tirkiye Partisi (YTP) 65, CKMP ise 54 milletvekilligi almustir,
Cumbhuriyet Senatosu’nda ise; AP 71, CHP 36, YTP 27, CKMP 16 senatorlik almistir.
Segimler sonucunda AP ve CHP arasinda Ismet inonii baskanhiinda kurulan 1 nci
Koalisyon Hukiimeti ile sivil yonetime gecilmistic. Bunahmh 1 nci Koalisyon
Hiikiimetinden sonra, 1962’de YTP, CKMP ve CHP’nin olugturdugu II nci Koalisyon
Hikiimeti kurulmugtur. 1963 yilinda ismet inonii bagimsizlarla birlikte 111 ncii Koalisyon

Hiikiimetini kurmustur. (OZDEMIR, 1992, s. 196, 208-210)

Turkiye’de Hukiimet bunalimlarmn ve i¢ kangikliklarin sikga vasandigr 1959-1963
doneminde Tirkiye ile AET arasinda Ankara Antlagmasi oncesi I, 1T ve Il ncii donem
miizakereleri devam etmekteydi. 111 ncii Ismet Inonii Koalisyon Hik{imeti doéneminde
1963 yiinda Ankara Antlagmasi, tim i¢ kangikliklara ragmen uzun pazarliklar

sonucunda imzalanmugtir.

2.4.3.0. Tiirkiye’nin AET’ye Basvurusundan Sonra Ankara Antlagmas:
Oncesinde Tiirkiye ile AET Arasinda Gerceldesen Miizakercler Doneminde AET ye

Uyelige Sivasi Partilerin Bakisi ve Hiikiimet Programlar

1960 yilindan sonra, 1961 Anayasas’'min da genislettigt ozgurlikler sayesinde
siyasal yasam ideolojik acidan g¢esitlenmis ve sol digiince, Tiirk siyasal yasamimda ilk
defa yasal olarak temsil edilme imkamm elde etmigtir. Sol diigiince bu donemde Tiirkiye

Isgi Partisi (TiP) tarafindan temsil edilmekteydi. Toplulukla sirdirilen ortaklik



goriismeleri TIP digindaki hemen biitiin partilerce desteklenmistir. Partiler arasindaki
gorils ayriliklani daha ¢ok ortaklik kriterlerine bakis acisindan kaynaklanmistir. TIP ise,
Topluluk dyeligi ile Tirkiye'nin sanayilesmis Avrupa ilkeleriyle rekabet edemeyerek

ekonomik olarak Topluluk giidiimiine girecegini ileri siirmiigtiir.

Hiikiimet programlannda ise, Topluluk ile iligkiler genig yer tutmustur. 27 Mayis
1960 askeri miidahalesinden sonra, 30 Mayis 1960-5 Ocak 1961 tarihleri arasinda
iktidara gelen Cemal Giirsel Hiikiimeti, Toplulukla ortaklik iligkisi kurmak igin yapilan
cahgmalan devam ettirmigtir. Giirsel Hikiimeti, Toplulukla devam eden ve askeri
miidahale ile kesilen miizakere siirecinin yeniden hemen baslatilacagim agiklanugtir.
Ankara Antlagmasi oncesi I. Donem Miizakerelerinin son gorigmeleri ve Il. Donem
Miizakerelerinin  ilk  gorigmeleri Giirsel Hikiimeti doneminde gergeklesmistir.
Toplulukla iligkiler Giirsel Hiikiimeti’nin Hiikiimet Programinda su sekilde yer almistir:
“Siratle kalkinmamizi temin edecek, yeni kurulmakia olan sanayimizin himayesini
miimkiin - kilacak ve fakat aym zamanda Miisterek Pazar (ALT) Antlasmasinin
miikellefiyetlerine de tedricen intikal etmemizi saglayacak esaslarn, Miisterek Pazar

devietleri ile tespitine birlikte ¢alisilacaktir”. (IKARLUK, 1998, s. 495)

1 nci Cemal Girsel Hikiimeti’'nden sonra 5 Ocak 1961-10 Kasim 1961 yillan
arasinda gorev yapan 1. Cemal Giirsel Hitkimeti’nin herhangi bir program: yoktur. 20
Kasim 1961-25 Haziran 1962 yillari arasinda gorev yapan, ismet inonii Bagkanhigmdaki 1
nci Koalisyon Hikiimeti’nin programinda (8 nci ismet Inoni Hikimeti) Toplulukla

iliskilerin devam ettirilecegi ifade edilerek, yapilacak ¢aligmalar su sekilde ele alinmustir:

“Avrupa entegrasyon hareketinin bugiin iktisadi sahada varnug oldugu en ileri
merhaleyi temsil eden ve dig ticaret baglar: bakinundan en yakin olan Avrupa Iktisadi
Camiasina (AET) katilmak igtenlikle arzu edilmekiedir. Bu husustaki tesebbiislerin.
camia (Topluluk) ile mentleketimizin karsiikli menfaatleri hakmundan mesut bir
neticeve ulasmasi, silphesiz ki, Ortak Pazar iyesi olan dost ve miiltefiklerimizin

gosterecekleri anlayiga baghdir”. (GIRGIN, 1993, s. 37)

25 Haziran 1962-25 Aralik 1963 yillari arasinda Ismet inonii Bagkanliginda gorev

yapan II nci Koalisyon Hiikiimeti (9 ncu Inonii Hitkiimeti) doneminde Toplulukla devam




etmekte olar !I. Donem Miizakereleri sona ermistir. Hitkiimet Programinda, Topluluga
dyelik bagvurularinm arttigina dikkat g¢ekilerek, Tirkiye’nin Toplulukia bir ortaklik
Antlagmast yapmasmin faydal olacag: ifade edilmigtir. 1I nci Koalisyon Hiikiimetinin
kuruldugu donemde devam etmekte olan gorismelere vurgu yapilarak, Toplulukla

ligkiler su sekilde yer almugtir:

“dvrupa Entegrasyon hareketierinin, ozellikle ekonomik alandekilerin
gelismesinde en onemli rolil ifa eden Avrupa Iktisadi Camiasinin iye adedinin
cogalmast sonucunu verecek tesebbiisler gittikee kesafet peyda etmekiedir. Bu camia
gercevesinde viritillmekie olan siyasi entegrasyonla ilgili lemaslar da artimakia ve
her iki amagla en yiksek seviyede gorilgmeler yopilmaktadw. Mizakerelerin iimit
eltigimiz gibi laraflarin menfaatlerini telafi edecek bir Antlasma ile sonuglanmasi

umulmakiadir”. (GIRGIN, 1993, s. 43)

Kamuoyunda ise, igveren kesim olarak nitelendirilebilecek yatirimer kesim genelde
Toplulukla iligkileri desteklemistir. Dénemin sanayicilerinden Vehbi Kog, Topluluk ile
ortaklik iligkisi kurulmasma destegini Ankara Antlagmasi’mn imzalanmasindan sonra
Vatan Gazetesinde su sekilde dile getirmmgtic:  “Bu  memleketlerin  (Toplulugun)
agacaklart krediler ve o memleketlerdeki tesebbiislerin istirakleri sayesinde yurdumuzda,
bilhassa ihracat ve turizmi legvik edecek bir takun sanayimizin kurulacagma

inanyorum”. (BOZKURT, 1997, s. 296)

Genel olarak Kamuoyu Ankara Antlasmasx’nm imzalandig1 donemde Topluluga
karst ne lehte, ne de aleyhte bir tutum takinmamigtir. Bu doénemde Topluluk-Tirkiye
iligkileri ve goriismelerin seyri, i¢ siyasetteki olaylar sebebiyle kamuoyunun ilgisini fazla

cekmemigtir.

2.4.4, Tirkiye’nin AETye Bagvurusundan Sonra Ankara Antlasmas:
Oncesinde Tiirkiye ile AET Arasinda Gergeldesen Miizakereler Doneminde

Ulustararas: Ortamdaki Gelismeler ve Tiirk Dis Politikas: (1959-1963)

II. Diinya Savagindan 1950 yilimin sonuna kadar gegen donemde [50ng Blogu

(Sovyetler Birligi ve Mittefikleri) ile Bat1 Blogu (ABD ve Miittefikleri) arasindaki
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rekabet ve gekisme Sofuk Savasla neticelenmigti. Sovyetler Birligi’nin Bati Bloguna
Komiinizm ihrag etme cabalari ve ABD’nin buna sert tepkisi donemin sonuna dogru
Soguk Savast zirveye tirmandirmustir, Yine bu donemde Dogu Blogu’nun onciisii
Sovyetler Birligi ile muttefiki Cin arasinda sogukluk baglamig ve iki iilkenin arast 1960

yilinda iyice agtlmustir.

1962 yiinda Sovyetler Birligi’nin Kiiba’ya, ABD’yi rahatlikla vurabilecek fiizeler
yerlestirdifinin ortaya ¢ikmast tizerine, Soguk Savas iki Blok arasmda‘ bir krize
doniigmiistiir. Uzun pazarhiklar sonucunda Sovyetler Birligi, Kitba’ya yerlestirmis oldugu
fuzeleri sokmeyi kabul etmis fakat buna karsihk, ABD’nin de Turkiye'ye yerlestirdigi
Jupiter fiizelerini sokmesini istemigtir. (ARMAOGLU, b.t.y., s. 611) Kiiba’daki Sovyetler
Birligi fuzelerinin soktlmesine kargihk, Turkiye’deki Jupiter fiizelerinin sokilmesi ve
sinirlarmin gok Otesinde meydana gelen bir olayin giivenligini bu gekilde tehdit etmesi,
Tirkiye’nin hem ABD’ye olan giivenini sarsmug, hem de dig politikasimi etkilemistir.
1963’te Sovyetler Birligi ile ABD arasinda Kiiba krizine benzer bir krizin tekrar
yasanmamasi ve bithassa buhran zamanlarinda yanhs anlamalarin onlenebilmesi igin, iki
tlke liderlerinin direkt olarak baglanti  kurabilecekleri “Kirmizi Telefon” hatts

olugturulmustur.

Afiika’da devam eden bagimsizlik miicadelelerinde, 1962 vyilinda Cezayir,
Fransa’ya karst bagimsizigin ilan etmigtir. Aym yillarda, Gine, Nijerya ve pek gok diger
Afrika ilkesi somirgeci giiglere kargt bagimsizhiklanm elde etmigleridir. (SANDER,
1991, s. 314-325)

Tirkiye, 1950-1960 yillant arasindaki dénemde olusan Dogu-Bati bloklagmasinda
tercihini Bati Blogundan yana kullanmigtir. Boyle bir tercihte bulunulmasina, ulusal
giivenlige yonelik Sovyetler Birligi tehdidi nedeniyle bir anlamda mecbur kalinnustir.
1959°da aym zamanda AET’ye ortaklik bagvurusunda bulunulmugtur. 27 Mayis 1960
askeri miidahalesinden sonraki donemde de Tiirk dig politikast temel felsefesinden fazla
bir sapma gostermeden devam etmistir. MBK, Topluluk ile iligkilerin kaldig1 yerden
devam ettirilmesinden yana tavir takmmustir. 1964 yilina kadar kurulan I, II ve 1II ncii

Koalisyon Hiikiimetleri déneminde de Topluluk ile, Ankara Antlagmast 6ncesi baglanug
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olan miizakere stireci devam ettirilmis ve Ankara Antlagmasi ismet Inonii

Baskanligimdaki 111 ncti Koalisyon Hitkiimeti doneminde 1963’te imzalanmugtir.

Dig politika alaninda temel felsefe degigmemekle birlikte, bazi konularda farkh bir
tutum takinilmigtir,. MBK Menderes Hitkiimetinin soguk baktifi Afrika’daki bagimsizhik
hareketlerini desteklemis ve Cezayir’in bagimsizhigimdan yana bir tutum takinmustir.
(GONLUBOL, 1993, s. 323-324) Oysa ki, Menderes Hikiimeti Afrika’daki bagimsizlik
miicadelelerine sicak bakmamig, BM Genel Kurulunda cekimser kalarak Cezayir’e karsi
Fransa’yt desteklemigti. MBK déneminde Tirk Dig Politikasim zamanin Digigleri Bakam
Selim Sarper su sekilde ozetlemistir, “.. Biitiin Milletlerarast miinasebetlere bagliligimiz
zerre kadar gevsemiys degildir. ... (Dis Politikamiz) Biiyiik Onder Atatirk’iin Yurtta suth
Cihanda sulh umdesi iizerine istinad ettivilmekiedir ...”. (GONLUBOL, 1993, s. 324)

Tirk dig politikast Selim Sarper’in Belirttigi cizgide 1963 wilma kadar, Bat
baghligina biiyiik 6nem verilerek devam ettirilmigtir. Tiirkiye Bati Blogu ile iligkilerini
sikilagtirmak igin 1963 Kiiba bunaliminda ABD’yi desteklemis, ABD’nin Kiiba’ya
uyguladig ambargoya ilk uyan NATO iiyesi iilke olmustur.

1963 wyilimn  Arahk aymda, vani Topluluk ile Ankara Antlagsmast’mn
imzalanmasindan yaklagik ii¢ ay sonra, Yunanistan’la Kibris konusunda 1959 yilindaki
Antlagmalarla ertelenen gerginlik tekrar yaganmaya baglanmigtir. Ada’daki Makarios
Yonetimi, Yunanistan’in da destegini alarak Tiurk halkina kargt saldirgan bir tutum
izlemeye baglanmigtir. Biitiin bu Rum tegebbiisleri Londra, Ziirich ve Lefkose Garantorlitk
Antlagmalanna aykinydi. Uzun siireli miizakereler sonrasinda yapilan Antlagmalarla
Ada’da 16 Agustos 1960 yiinda Tirk ve Rumlarin ortak yonetimi olan Kibris
Cumhuriyeti korulmugtu. (FAULDS MP, 1988, s. 20-25) Tirk Hitkiimeti 1961 yilindan
ittbaren Kibrish Rumlarin Yunanistan’in desteginde Kibrnis Cumbhuriyeti Anayasast’ni
ihlal etmelerine kargt siirekli uyanlarda bulunmak zorunda kalmgtir. (ERTEKUN, b.ty.,
s. 19) Ada’daki bitin bu olumsuz gelismelere, Tirklere karst gittikge artan tedhis
hareketleri ve Makarios’un ENOSIS (Yunanistan’la birlesme) cabalani da eklenmistir.

Makarios’un  Anayasaya gore uygulamak zorunda oldugu belediyeler kanunu
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uygulamayacagim ilan etmesi Tiirkiye tarafindan biyitk tepkiyle karsilanmstir,
(GONLUBOL, 1993, 5. 377-376)

2.4.5. Tirkiye’nin AET’ye Basvarusundan Sonra Ankara Antlasmass
Oncesinde Tiirkiye ile AET Arasmda Gergeklesen Miizakereler Doneminde

Yunanistan AET iliskileri

Yunanistan, 8 Haziran 1959°da AET’nin kurucu Antlagsmasi Roma Antlagmasi’nin
238. maddesi uyannca, Roma Antlagmasi imzalandiktan yaklasik bir buguk yil sonra
“ortaklik” i¢in Topluluga bagvuruda bulunmugtu. Yunanistan, AET’ye bagvurusundan
yaklagik bir buguk yil sonra -2 Mart 1960 tarihinde Topluluk ile ortakitk gérigmelerine
baglanugtir. Topluluk  bu donemde Yunanistan’la Tirkiye’nin bagvurularmin  aym
paralelde yiiriitilmesini kararlastirmists. Yunanistan Toplulukla “Ortaklik Antlagmasi”
imzalayan ilk dlkedir. Kendi i¢ siyasetinde sol akimlardan kurtulmamn carelerini arayan
Yunanistan, bir taraftan da Kibnis Adasrnda Makarios’un ENOSIS ¢abalarma destek
vermistir. Dig ticarette Sovyetler Birligi ve Dogu Blogu iilkelerine bagimh hale gelmeye
baglayan Yunanistan, Topluluk ile ortaklik kurarak biitiin bu zorluklarin 6niine gegmek,

Turkiye’ye karst Toplulugun destegini almak istemigtir. (KABAALIOGLU, 1981, s. 14)

Tiirkiye ile Topluluk arasinda gergeklestirilen 1. Miizakere déneminde, Yunanistan
ile yapilacak Antlagmanmin temel hatlan cergevesi Uzerinde Topluluk ile Yunanistan
arasinda uzlagsmaya varilmisti. (SARACOGLU, 1992, s. 15) Yaklagik iki yif devam eden
goriismeler sonrasinda, 9 Temmuz 1961°de, Yunanistan ile Topluluk arasinda bir ortaklhik
kuran “Atina Antlasmasi” imzalanmgtir. Atina Antlagmast Topluluk-Tiirkiye iligkilerini
olumsuz etkilemis, ve Tirkiye’nin Toplulukla pazarhk giiciinii azaltmistir.  Atina
Antlasmast 77 maddeden olusan bir ana metinle birlikte, 6 ek ve 20 protokolden
olugmustur. Antlasma Topluluk ile Yunanistan arasinda bir glimritk birligi kurmay
amaclamaktadir. Antlagsma ile Yunanistan’mn yikamlikikleri hafif tutulmug, Antlagma
Roma Antlagmasinda oldugu gibi 12 yillik bir gegis dénemi ve Yunan ekonomisini bu
siirede diizelmesinin miimkiin olmadif1 igin bu gegis déneminin birgok alanda uyumun

saglanacag) 22 vyila uzatilmig ikinci gegis donemini igermektedir. Antlagmaya gore 12 yil
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sonra, yam 1974 yilinda iki taraf arasindaki giimrikler bazi istisnalar disinda

stfirlanacaktir. (TEKELI-ILKIN, 1993, s. 149-153)

Atina Antlagmast 1 Kasim 1962°de, Tirkiye ile Topluluk arasinda ortaklik
miizakereleri devam ederken yiriirliige girmistir. Atina Antlagmasina gore Yunanistan 22
yilik sirenin sonunda AET’ye tam iiye olabilecektir. (KARLUK, 1998, s. 13) Atina
Antlagsmast Yunanistan’i tam iiyelife hazirlayici nitelikte bir Antlasmadir. Yunanistan

Atina Antlagsmasina dayanarak 1980°1i yillarda Topluluga tam iiye olacaktir,

2.4.5.0, Tiirkiye’nin AET’ye Basvurusundan Sonra Ankara Antlasmass
Oncesinde Tiirkiye ile AET Arasinda Gerceldesen Miizakereler DOneminde

Avrupa’da Siyasi Gelismeler ve AET

1960’1l yillar Soguk Savagin Avrupali devletleri yogun olarak etkiledigi yillardir,
Bu donemde Eisenhower Doktrinin mimart ABD Bagkam Eisenhower Avrupa’yi ziyaret
etmigtir. Berlin Buhrani ve ABD Bagkam Eisenhower ile Sovyetler Birligi Komiinist
Partisi Genel Sekreteri Khrushchev arasindaki restlesmeler sonucunda Bati Almanya 13
Agustos 1961°de Dogu Berlin ile Bat1 Berlin’i birbirinden ayiran ve gegisi engelleyen
yiksek bir duvar inga ettirmistir. Berlin bunalimi esnasinda Sovyetler Birligi Ydnetiminin
yeniden niikieer denemelere baglama kararn gerilimi artirnugtir. (SANDER, 1991, s. 249-
252) Sovyetler Birligi‘nin bu karan hem ABD giivenligi i¢in hem de Avrupa giivenlig
igin biyik bir tehdit niteligindedir. Fransa ile Batt Almanya 1963 yihnda, iki dlke
arasindaki iligkileri sikilagtirmak, artan Sovyetler Birligi tehdidine kargi daha gicliv bir
duruma gelebilmek, Avrupa’da gii¢ birligi ve uzlagma saglamak ve Avrupa’nmin iki yakast
arasindaki iligkilerin yumusamasimi saglayip, diinya bangina katkida bulunabilmek igin
bir Antlagma yapmglardir. Antlasmaya gore iki ilke dig politika konularnda karar
vermeden Once birbirlerine tamgacaklardir. (SANDER, 1991, 5. 276)

QECD gergevesinde Tirkiye ve Yunanistan igin olusturulmaya g¢ahsilan Yardim
Konsorsiyum g¢aligmalar sonug asamasina gelmis, 1962°de Topluluk dyesi altt tlke ile
Kanada, Ingiltere ve ABD bu kurulusa katilmaya karar vermiglerdir. Diinya Bankas,

Uluslararasi Para Fonu ve Avrupa Birligi “gozlemci” olarak bu kurulda bulunacaktir.
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OECD’nin iiye sayist once 11°e daha sonra da 14’e yiikselmigtir. Toplulukta ise, Fransa
ile Ingiltere arasinda ekonomik rekabet vardir. Ekonomik ¢ikarlan tehlikeye ditgecegi
igin de Gaulle Fransa’s Ingiltere’nin Topluluga iiye olmasina sicak bakmamaktaydi. Bu
nedenle Ingiltere, EFTA’da isteklerini gergeklestiremeyerek 1961°de Topluluga iyelik
bagvurusunda bulundufunda, Topluluk iiyesi ilkelerin gogunlugunun Ingiltere nin
tiyeligini olumlu kargilamasina ragmen, Fransa’mn yogun tepkisiyle karsilagmistir.
Benelitks iilkeleri Ingiltere’nin iyeligine Fransa ile Almanya arasindaki yakimlasma
sonrast aleyhlerine degisen dengeyi yeniden kuracagi igin sicak bakarken, Almanya
Ingiltere’nin tyeligini kendi ekonomik ¢tkarlar icin yararh bulmustur. (KARLUK, 1998,
s.10) 1961°de Topluluk-Ingiltere katilma goriismeleri baslanug ve Fransa 1963 yilinda
Ingiltere’nin  AET’ye dyeligini  veto etmigtir. ingiltere’nin  Topluluga katima
bagvurusunda bulundugu 1961 yilinda Tirkiye ile Topluluk arasinda Ankara Antlagmas
oncesi 1. Donem Miizakereleri goriismeleri yapilmaktaydi. 1963’te Fransa Ingiliz
bagvurusunu veto ettifinde ise, III. Donem miizakereleri gorismeleri sonuclanmak
tizeredir. Fransa, Toplulugun devletler iistii bir federasyona doniigmesine karst cikmugtir,
Bu konuda Fransa Cumhurbagkam de Gaulle devletler iistii bir federasyona muhalefetini
su sekilde ifade etmistir: “Devietler iistii bir federasyon, Avrupa-dist bir federaiorii
gerekli kilacagindan, Aviupa'da kurulacak orgiitler devietler (emeline otmrmalidr

(SANDER, 1991, 5. 277-278)
2.5. Ankara Antlasmas:

Toplulugun 11 Eyldl 1959 .yihnda Tirkiye’nin basvurusuna  olumlu cevap
vermesinden sonra yaklagik dort yil siiren miizakereler sonucunda, Tirkiye ile Topluluk
arasinda Ankara Antlagmasi’nin imzalanmasina karar verilmigtir. Ankara Antlagmasi
Toplulugun yaptigr ikinci ortaklik Antlagmasidir. Birinci Antlagma -Atina Antlagmasi-
Yunanistan’la yapimigtt ve Ankara Antlagmast’ndan farkl ozelliklere sahiptir. Topluluk,
Atina Antlagmasi ile Yunanistan’a tamdift tavizleri ve verdigi odinleri Tirkive'ye
tanimakta isteksiz davranmugtir. Tirkiye 31 Temmuz 1959°dan 25 Haziran 1963’e kadar
gecen siresie yedi hitkiimet degisikligine sahit olmug, hitkiimetlerin hepsi MBK dahil
olmak iizere Toplulukla yiiriitillen iligkilere biiyiik énem vermistir. Tirkiye ile Topluluk

arasindaki miizakerelerin uzun siirmesi aslinda siirecin Tirkiye aleyhine iglemesine
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neden olmustur. Turk yetkilileri miizakerelerde Topluluk ile en uygun sartlarda

uyusmaya ¢ahgmusglardir.

Ankara Antlagmast, Gigiincii dénem miizakerelerinden sonra son seklini alarak 25
Haziran 1963 tarihinde Brilksel’de parafe edilmistir. Antlasma, Turkiye’nin Topluluga
“ortak (iye” statiisinde katimasint saglayan, taraflar arasinda bir gimriik birligine
dayanan ve ileride tam dyelifi Ongdren bir “Ortaklik Antlagmasi”dir. Ankara
Antlagmas’mn tam ismi; “Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Arasinda Bir
Ortaklik Yaratan Antlagma™dir. Antlasma TBMM merasim salonunda, Ankara’da
imzalandig1 igin literatiirde “Ankara Antlagmast” olarak yer almistir. Antlasma, 1 Aralik
1964’te, GATT (General Agreement on Trade and Tarrifs), ve Topluluk dyesi tlkeler
tarafindan onaylanmigtir. TBMM 4 Subat 1964 tarith ve 397 sayili Yasa ile Antlagmay
uygun bulmugstur ve Antlasma 20 Kasim 1964 tarih ve 6/3930 sayih Bakanlar Kurulu
Karari ile 1 Aralik 1964°te, imzalanmasindan yaklagik bir yil sonra yiiriirliige girmistir.

Antlasma, TBMM’de bir c¢ekimser, bir de muhalif oya karst 276; Cumhuriyet
Senatosunda ise {i¢ gekimser ve bir muhalif oya karsi 100 oyla kabul edilmistir. Bu
donemde TBMM’deki partiler, Topluluk-Tirkiye iligkilerini destekleyen bir gorise
sahiptirler. Gorig aynliklar1 daha ¢ok Topluluk ile yiritilen iligkilerin yontemi
tizerindedir. Bu nedenle Antlasma TBMM’de fazla bir muhalefet gormeden adeta ulusal
bir uzlagma geklinde onaylanmigtir. Bu donemde Topluluk-Turkiye iligkilerine ve Ankara
Antlasmas’na muhalefet eden tek goriig TIP’in temsil ettidi sol disiincedir. Antlagma’mn
TBMM’de onaylandin donemde TIP heniiz TBMM’de temsil edilme imkamn clde

edemenigtir.

Ankara Antlagmasi, Toplulugun  kurucu Antlagmast olan 1958 tarihli Roma
Antlagmast’nin 238. maddesine gore bir Ortaklik Antlagmasidir ve Roma Antlagmasina
uyumlu bir Antlagmadir. Antlagma, Topluluga tam Gyelik Antlagmast ozelliklerini tam
olarak tagimamakla birlikte, bir ticaret Antlagmasindan g¢ok o6te hikiimler tagimaktadir.
Antlagma i asamada Topluluk-Tiirkiye arasinda bir gimrik birligi kurulmasim
hedeflemistir. Topluluk-Tirkiye arasinda bir gimrik birligi kurularak Tirkiye’nin

Topluluga tam tyeligi hedeflenmistir.




Ankara Antlasmasi, Toplulufun daha once Yunanistan’la imzaladigi Atina
Antlagmast ile benzer ozellikler tagimasina ragmen, Atina Antlagmas: Topluluk ile
Yunanistan arasindaki ortakliiin kurulugunu bir defada tamamlarken, Ankara Antlagmasi
birbirini izleyen ii¢ dénem Ongdrmugtir. Antlagma, Avrupa Topluluklarindan AET ile
yapildig1 igin, Tirkiye ile Avrupa arasindaki ticarete konu olan bir kisim Urinler,
AKCT’nin yetki alammna girdiginden Ankara Antlagmas’nin  kapsaminin  diginda

kalmiglardr.

Ankara Antlagmasi, Topluluk ile Tiarkiye arasinda gittikge gelisen bir giimrik
birligi kurulmasim 6ngormesine ragmen, Antlagma’da gamrik birligini belirleyen bir
hiikkim yoktur. Bu nedenle, Antlagma 20 Subat 1964 tarihinde onaylanmak igin
sunuldugu GATT’ta onaylanamamugtit. Avrupa Topluluklan (AT), gimrik birligi
ilkesine yer veren fakat boyle bir birlige ulagmak igin kesin bir plan ve program
tagimayan bir Antlasmanm GATT’tan gegemeyecegini one stirerek Antlagmanin onayina
itiraz etmiglerdir. Tirkiye ise, Nikaragua ve El-Salvador arasindaki benzer Antlagsmanin
GATT’tan onay aldigim belirterek bu itiraz1 ortadan kaldirmistir. Antlasma GATT Genel
Kurulunda biiyitk tartigmalara neden olmugtur. Brezilya, Uruguay ve Hindistan gibi az
geligmig tlkeler, Antlasma ile AET’nin Tirkiye’ye tamdigi ayricaliklarin, oteki az
gelismig ulkelerin Topluluk  dlkelerine ihracatim olumsuz etkileyecegi gerekgesiyle
Ankara Antlagmasi’na karsi ¢ikmmglardir. Antlagma’nin imzalandifi dénemde Topluluk
tiyesi olmayan ve uyelik basvurusu reddedilen Ingiltere, bir plan ve program olmadan
gumritk birliginden s6z eden bir Antlagmanin kendi ¢ikarlanina biiyik oOlgiide zarar
verecegini ileri siirerek Ankara Antlasmasi’na kargi ¢ikmuistir. ABD ise, Antlagma ile
Turkiye’ye verilen aynicaliklara ve programi kesin olmayan Antlagmalara hog
bakmadigim soylemigtir. (KARLUK, 1998, s. 381-382) Uzun ugraglar ve verilen
taahhiitler sonrasinda Ankara Antlasmasi GATT’tan ancak dolayl yollarla gegirilerek

onaylanmigtir.

2.5.0. Ankara Antlasmasy’nm Temel Ozellilderi

AET-Turkiye Antlagmast (Ankara Antlasmasi), Tirk¢e kargihg “Ortaklik

Antlagmast” oldugundan dolayt, Topluluga kargi Tiirkiye’nin durumu “ortak iiye” olarak




44

nitelenmektedir. Ortak iiyelik statiisiine ragmen, Tirkiye Topluluga tam iiye olmadig

i¢in, Toplulukia ilgili karar alma mekanizmalarina katilma yetkisi yokiur.

Antlagma, Atina Antlagmas ile birlikte Gimrik Birligi gergeklestirmeyi hedefleyen
ve son asamada “tam dyelik” perspektifi ongoren gegerli tek ortaklik Antlagmasidir.
Antlagma, ikili ve taraflarin egit olarak katildiklari bir Antlagma oldugu igin Tirkiye nin
milli haklarindan vazgegmesini gerektirmemektedir. Her iki taraf da alinan kararlarda esit

bir sekilde temsil edilirler.

Karar alma siirecinde her iki tarafin da birer oyu vardir. Antlagma, Tiirkiye nin
ileride Topluluga tam fyeligini amag:lamakia boylece ekonomik ve siyasi bir nitelik
tagimaktadir. Antlasma’ya gore, Topluluk ile Tirkiye arasindaki biitiinlesme, aynen
Roma Antlagmasi’'nda oldugu gibi ekonomik bitinlegmeden gegecektir. Ciinki
Antlagma, Toplulugun Tirkiye ekonomisinin diizelmesine yapacagi katki sayesinde

ileride Turkiye’nin Topluluga katilimim kolaylagtiracaktir.

Antlagma’nin temel amaci, Tiirkiye’yi ekonomik ve sosyal yonden AET’ye tam
tiyelige hazirlamaktir. Antlagma, Toplulugun imzaladigi ikinci ortaklik Antlagmasidir.
Antlagma, 33 maddelik bir “gergeve Antlagmasi”’dir. Antlagsma’nm hukuki temelini
Toplulugun kurucu Antlagmasi olan Roma Antlagmast’nin 238. maddesi olusturmugtur.
Antlagma’ya gore, Tiirkiye ile Topluluk arasindaki ortaklik iliskisi, 1964-1972 yillarms
kapsayan hazirhk dénemi, 1973-1995 yillarim kapsayan gecis donemi ve son donem olan

1995 giimriik birligi olmak tizere {i¢ donemden gegerek olusacaktir.

Antlasma, 33 maddelik esas Antlagsma, 11 maddelik Gegici Protokol, 9 maddelik
Mali Protokol, Son Senet ve Isgiicii konusunda taraflar arasinda teati edilen mektuplar
olmak iizere toplam bes belgeden olusmustur. Antlasma’ya daha sonra bir adet Niyel
Bildirisi, iki adet Yorum Bildirisi ve Federal Almanya Hikameti’ne ait iki Bildiri

eklenmistir.

Antlagma’nin Esas Antlagma béliimii, Tinkiye ile Topluluk arasinda kurulacak

ortaklik iliskisinin amaglan, ilkeleri, giimritk birliginin esaslari, tarun, mallarm, kisilerin,
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sermayenin ve hizmetlerin serbest dolagimi, ulagtirma, rekabet, mevzuatin ve ekonomi
politikalarmin uyumlastiriimasi, ortakhigm organlari, uyusmazhiklarm ¢oziim yollart ve

Tirkiye'nin tam tiyeligini hitkme baglamistir.

Antlagma belli bir siire dngormedigi igin siiresiz bir Antlagmadir. Antlagma’mn bazi
maddeleri Roma Antlagsmasi’mn maddeleri ile paralel ozelliktedir, baztlan da direkt
olarak Roma Antlagmasi’ndan alinmigtir. Antlagma’da taraflara fesih hakki taninmamg
ve siire ongorilmemis oldugu igin, Antlagma de facto olarak gergeklesene kadar
yiiriirlitkte kalacaktir. Antlagma, Tirkiye-AET ortakliginin bugiin hala gegerli olan temel
ilkelerini belirleyen bir “Cergeve Antlagmasi”dir. Ayrntilar daha sonra protokollerle

belirlenmistir ve bunlar da Antlagma’min ayrilmaz pargalaridir.

Antlasma, Topluluk ile imzalandigy igin, Topluluk iginde dogrudan zorunlu olarak
uygulanan bir “Topluluk Hukuku Belgesi”dir ve Topluluk Miiktesebatinin ayrilmaz bir
parcasidir. Topluluk iiyesi iilkeler ile de ayrica imzalanmasit nedeniyle bir “Uluslararast
Hukuk Belgesi” olma ozelligine sahiptir. Antlagma’ya gore (Madde: 8) ve Gegici
Protokol’e gore (Madde: 1), Hazirhk Doneminde, Giimrik Birliginin Gegis Doneminin
uygulama sartlarimi, usullerini, sira, siire ve yararh gorillecek her tirld korunma

kurallarin tespit etmek tizere bir Katma Protokol imzalanacaktir.

Antlasma, Turk iggilerin Avrupa’da serbest dolagimim Ongérmistar. Bu ozellik
Ortaklik Antlagmalarindan sadece Yunanistan ve Tirkiye ile yapilan Antlagmalarda
bulunmaktadir: Iscilerin serbest dolagim sayesinde hem Tiitkiye'nin igsizlik sorunu
coziime kavusturulacak, hem de Tirkiye’den AET iilkelerine giden iggilerin tasarruflan
sayesinde Tiirkiye’nin dig odemeler dengesini diizene koymasi saglanacaktir. Aynca

iscilerin serbest dolagimu ile AET illkelerindeki is giicii agigt da kapatilmis olacaktir.

Antlagma, Tiirkiye ile Topluluk arasmda sonugta “tam iyeligi” ongdren gumrik
birligi ilkesi iizerine oturtulmus bir “Ortaklik Antlagmasi” oldugu icin, Toplulugun
1960’1 yillarda kullandig: tam iiye olmadan gimriik birfiginin kurulmast modeline gore
olusturulmugtur. Bu model Yunanistan’la yapilan ortaklik Antlagmasinda da kullanlan

modeldir. (Yunanistan 1975 yilnda giimriik birligini tamamlamadan Topluluga tam




46

tiyelik bagvurusunda bulunarak, tam iiye olup birligini tamamladig: i¢in, Tiirkiye, Ankara

Antlagmas! ile Topluluga tiye olmadan giimrik birligi kuran tek tlke olmugtur.)

Antlagsmaya gore, giimrik birligi prensipte sanayi triinlerini kapsamaktadir. Fakat
Antlasma Avrupa Topluluklarmin 1963’lerde ii¢ ayrt Toplulugundan biri olan AET ile
imzalandigt igin AKCT yetki alamna giren Ozellikle baz demir gelik Grinleri
Antlasma’nin diginda kalmustir. (Bu durum daha sonra Katma Protokolle diizenlenerek

adi gegen triinler de kapsam igine alinmugtir.)

Antlagma’ya gore, hazirlk doneminde Turkiye herhangi bir yukimitluk
ustlenmeyecektir ve Topluluk Tirkiye’ye ekonomik yardimda bulunacaktir. (Hazirlik
donemi Antlagma’da beg yil olarak ongorilmiis olmasina ragmen, Turkiye'nin istefi

dogrultusunda bu sire daha sonra 10 yila uzatilmisgtir.)

Antlagma’ya gore, Tirkiye’nin  ekonomi politikalarnt  Topluluk ekonomi
politikalarina yakinlagtinlacak, Tiurkiye ile Topluluk  arasindaki ticarette gimriik
vergileri, es etkili resimler ve miktar leltlaxjialan, milli Grretime Antlasma’nin hedeflerine
aykirt bir korumayi saglamayr gozeten esit etkili bagka her tirlii tedbir yasaklanacak,
Turkiye tGgiincil iilkelerle iliskilerinde Ortak Gumriik Tarifesi (OGT) ni kabul edecek ve
Topluluk¢a dig ticaret konusunda uygulanan sair mevzuata yaklagmaya calisacaktir,
(Madde: 10)

Antlasma’ya gore, her tiye devlet tlkesinde ikamet edenler, Tiirkiye'nin bagka bir
iiye devlet ya da ugiinci biiyitk bir memlekete tamdigi batin  kolayliklardan
yararlanacaktir. Antlagma, Tirkiye ile Topluluk arasinda mevzuat uyumunu
ongdrmektedir. (Madde: 16) Antlagma’ya gore, Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iliskileri
yiiritecek komiteler kurulacaktir. (Madde: 6, 24) Olusturulacak organ ve komiteler
sayesinde Tirkiye'nin Topluluga tam iyeligi igin gerekli gelisme ve goriig aligverisi
saglanacak, kurulacak teknik komitelerle Tiirkiye, Topluluga ekonomik, siyasi ve hukuki

olarak uyuma hazirlanacaktir.
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Antlagma, Tirk vatandaglan ile Topluluk vatandaglaniun akit taraflar sirlan
iginde serbest dolagimint hitkkme baglamaktadir. (Madde: 12) Antlagma, Toplulugu kuran
Roma Antlagmasi’nin 48, 49 ve 50. maddeleri ile paralel 6zellikler tasiyan 12. maddesi
akit taraflarin vatandaslan ile birlikte ig¢i akiminin kademeli olarak gergeklestirilimesini

ve igglictiniin serbest dolagiminin gerceklestirilmesini hilkme baglamaktadir.

Yine Roma Antlagmasi’nin 52, 56 ve 58. maddelerine atifta bulunarak 14. madde
ile hizmet edimi serbestligi kisitlamalariin akit taraflar arasinda kaldinlmasi hitkme
baglanmigtir. (1980°den sonra AET iilkeleri, Ankara Antlagmas’nin serbest dolasin

ongoren hikimlerinin aksine Turk vatandaglarina vize uygulamasi baslatmiglardir.)

2.6. Ankara Antlasmas’mn Imzalanmasindan Sonra 1970 Yihna Kadarki

Gelismeler

Ankara Antlagmasi‘mn imzalanmasindan sonra Tirkive, Toplulukla giimriik
birligine gecebilmek i¢in gerekli ekonomik diizenlemeleri yapmakta yetersiz kalmugtir.
(TEKELI-ILKIN, 1993, s. 17) Tiirkiye cephesinde, giimriik birligine gegis igin gerekli
ekonomik gelismeleri saglamaktan ziyade, Antlagma’mn  yuritilebilmesi igin ve
Toplulugun  sagladifi  Odinlerden yararlanabilmek amacina yonelik gahgmalar
yapilmistir. Antlagma’min imzalanmasindan sonra kurulan hijkiimetlerin programlarinda,
Antlasma ile ilgili somut programlardan ziyade, Antlasma’mn uygulanmasina yonelik

temenni ve dilekler yer almstir.

Ankara Antlasmas’min  imzalanmasi, Antlagsma 6Oncesi goriismelerin - aksine
Kamuoyunda genis yer almustir. Fakat Antlagma’min igeriginden ziyade Toplulugun
Tirkiye'ye saglayacagl krediler iizerinde durulmustur. Antlagma’min imzalanmasindan
sonra 15 Eyliil 1963 tarihli Aksam Gazetesi Antlagma’yt su sekilde ele almgtir: ™
Antlasma imzalandr 6 Avrupa iilkesi Tiirkiye ‘ve 5 yil igin 175 milyon dolar ek yardm

6¢

yapacaklar...” Cumhuriyet Gazetesi ise; ‘... Ortak Pazara girdik” seklinde manget
atmistir. Antlasma’mn imzasindan iki giin sonra 14 Eyliil 1963 tarihli Harriyet Gazetesi
de; “.. 22 yil disinizi sikin, Ortak Pazar refah ve saadet getirecek. Aklina esen elini

kolunu sallaya sallaya Roma'ya Paris’e gidip begendigi herhangi bir otomobili permisiz
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ve giimriiksiiz getirebilecek” geklinde bir degerlendirme yapmugtir. (BOZKURT, 1997, s.
321) Gazete mangetlerinde de gorildigii gibi Ankara Antlasmasi kamuoyunda ¢ok

yizeysel olarak degerlendirilmigtir.

Ankara Antlagmasi oncesinde 1959 yilinda Topluluga uyelik bagvurusunda
bulunuldugu donemde, Tirk dig politikasimn karar alicilani Toplulukla yakin ve siirekli
iliskiler kurmaya, tam iiye olabilmek igin gerekenleri yapmaya bilyitk énem vermekteydi.
Gerek Topluluga bagvurunun yapildign 1959 wyilinda ve gerekse Toplulukla Tirkiye
arasinda bir ortaklik kuran Ankara Antlagsmasi’min imzalanmasi sirasindaki hikiimetler
Toplulukla iligkilere biyilk ©nem vermislerdir. Yabanci sertﬁaye kargitlart ve sol
digiinceyi temsil eden TIP haricindeki tiim siyasi partiler Toplulukla iligkiler konusunda
yakin goriuslere sahiptiler. Ankara Antlagmast’nin imzalanmasindan ve 1964 yilinda
yururliige girmesinden sonra i¢ politika alamnda ve yonetici elitin digince yapisinda
degisiklikler olusmaya baglamistir. Bu donemde kendisini kabul ettirme miicadelesi veren
Topluluk, ortakhk Antlagmasi imzalarken, Yunanistan ve Tirkiye'ye oldukga comert
davranmugtir. (Topluluk daha sonraki yeni ortakhk bagvurulanyla bu tutumundan
vazgeqecektir.)' Ana muhalefet partisi ve Biirokrasinin bir bolimii Toplulukla iliskilerde
ikinci doneme gecilmesine sofuk bakmaktaydilar. 1970 yilinda ortakligin ikinci
donemine Toplulukla uyum halinde fakat i¢ politikada ve burokraside goriis ayriliklarina
kargt gikilarak geqilebilmilstir. (SARACOGLU, 1991, s. 49) i¢ Politika ve Biirokrasideki
goriis -ayriliklan daha sonra Yunanistan’m Topluluga tam ityelik bagvurusu yaptigt
donemde, Tiirkiye’nin kararsiz kalmasina ve onemli bir firsati kagirmasina neden

olacaktir.

Antlasma’mn ilk dénemi Hazirhk Doénemidir ve hazirhk siiresi bes yil olarak
ongorilmistiir. Bu dénemde Topluluk, Tirkiye’ye karsiliksiz ekonomik yardim yaparak,
gumrik indirimleri s::aglayacaktnr. Hazirlik Donemi Tirkiye’nin istegt dogrultusunda on
yila uzatilmstir. Topluluk, hazirlik .d.(‘)nemi icerisinde Turkiye‘ye karsgihksiz “tarife
kotalar?” agmigtir. (KARLUK, 1998, s. 386) Tarife kotalar1 igerisinde tercihli bir giimriik
vergisi tarifesi uygulanmaktaydi. Kotalar agildiginda normal giimrik tarifeleri yirtirlige
girecekti. Antlasma uyannca Topluluk Antlagma’fun yiriirliie girdigi tarihte Tirkiye’ye,
findik igin; 17.000 (findik kotalarina, findik {ireticisi Italya itiraz ettigi i¢in kotalar diigitk
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tutulmugtur.) titiin igin; 12.500 ton, kuru Giziim igin; 30.000 ton, kuru incir igin; 12.500
ton kota agmighr. Bu oranlar 1966 ve 1967 yillaninda artirlmasina ragmen, findik

digindaki Gig trtinde kotalar doldurulamamstir,

Ankara Antlagmasi oncesindeki gorigmelerde Tirkiye'nin Topluluk organlarinda
temsil edilme. istegi Topluluk nezdinde kabul gormemisti. Bu nedenle, Ankara
Antlasmasi ile Turkiye Topluluga “ortakhk statiisiinde” katidig igin, Antlagma ile
Tiirkiye-Topluluk arasindaki iliskileri yiiritecek ve iligkilerin zaman iginde gelismesini
saglayacak ii¢ temel organ; Ortaklik Konseyi, Ortaklik Komitesi, ve Tiirkiye-AET Karma
Pariamento Komisyonu  kurulmustur. Bu ii¢ organ ile Toplulugun kendi igindeki
mekanizmaya benzer bir mekanizmamn Tirkiye ile Topluluk arasinda olusturulmass
amaglanmistir. (CEYHAN, 1994, 5. 146)

Antlagma, ile Turkiye-Topluluk ihracati yaklagik % 7.9 artarken, ithalat % 9O
artmistir. Hazithk  doneminde Tirkiye’nin  toplam ithalatinda Toplulugun pay
yitkselmigtir. Ithalatin ihracattan hizhi artmast Tirkiye'nin Topluluk mengeli iiriinlere
pazar oldugunu ve Topluluk iriinleriyle rekabet edemedigini gostermektedir. Hazirhk
doneminde ayrica, Antlagma’min 12-24. maddeleri gere§i sermayenin serbest dolaginn
kademeli olarak saglanacakti. Yine Antlagma’nin 20. maddesi ile Roma Antlagmasi’nin
48-50. maddelerine atifta bulunularak isgilerin serbest dolasinu ongorillmily olmasina

ragmen bu alanda herhangi bir gelisme saglanamamugtir.

Antlasma’nin imzalanmasindan kisa bir siire 6nce uygulamaya konulan Kalkinma
Planlan (KP), Antlasma ile geligki teskil etmigtir. 1. KP’de bu ¢eliski gok net olmamasina
ragmen, 1. KP Topluluga yonelecek politikalar agisindan da ¢ok yetersiz kalmistir. 11. KP
Antlasma imzalandiktan dért yil sonra uygulanmaya baglanmigtir. Katma Protokol
gortismeleri 1. KP doéneminde yapilmlstlr. II. KP’nin temel stratejisiyle Katma

Protokol’de dngoriilen ilkeler temelde birbiriyle gelisiktir. (BERKSOY, 1998, s. 34-35)
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2,6.0. Ankara Antlagmas1 Sonrasinda Tiirkiye-AET Arasmnda Kurulan ve
Ortakhk fliskisini Yiiriiten Organlar (1963-1970)

2.6.0.0. Ortaklik Konseyi

Ortaklik Konseyi, Topluluk ile Tiirkiye arasmdaki esas organdir. Konsey, Ankara
Antlagmasi’nda ongorillen ortakhk rejiminin uygulanmasi ve gittikge geligmesini
saglamak i¢in, Antlagma’da oOngorilen hitkkme gore kurulmustur. (Madde: 6)
Antlasma’ya gore Konsey kendisine yardunci olabilecek her komiteyi kurma yetkisine
sahiptir. (Madde: 24) Konsey, Tiirk Hiikiimeti ile Topluluk dyesi Ulke Hiikiimetleri,
Konsey ve Komisyon temsilcilerinden olusur. Konsey, Bakanlar ve Biyiikelgiler
seviyesinde toplanabilic. Konsey’de Topluluk temsilcilerinin bir, Tirkiye’nin bir oyu
vardir. Kararlar oybirligi ile alimr. Bu ilkenin dogal sonucu olarak iki taraf da kararlar
veto edebilmektedir. Ankara Antlagmasi, hitkiimleri geregince, Antlagma’nin uygulama
ve yorumu ile ilgili her tirli anlasmaziik Konsey’de ¢oziime kavusturulacaktir.
Anlagmazhklar, Konsey uygun gordigii takdirde Toplulugun Adalet Divani’na veya
bagka bir yargi orgamna gotiiriilebilir. Kararlar oybirligi ile alindig iin Tirkiye ve
Topluluk, Konsey’de ortak karar almadan Adalet Divam yada bagka bir yarg: organina
bagvuramazlar. Turkiye ile Topluluk arasindaki ortaklik iliskileri ve tam tyelik streci

bugiin de Ortaklik Konseyi ¢atis1 altinda yiritilmektedir.

Konsey’in temel Cg(’)revi, Ankara Antlagmas’'nin uygulanmasim saglamaktir.
Ankara Antlagsmasi hitkiimlerine gore Konsey, ortaklik amaglarimn gerceklestirilmesi
icin, Antlagma’nin ve ona dayanan protokollerin ongordigi durumlarda karar verme
yetkisine sahiptic. (Madde: 22/1) Konsey’in kararlan gerekli hukuki sireg
tamamlandiktan sonra Turkiye ve Topluluk igin baglayicidir. Yine Ankara
Antlagmas’min  yukandaki hikimlerine gére Konsey, aday uyeligin geligimi ile ilgili
kararlar, bu kararlanin gerektirdigi onlemleri alabilir ve bu konularda tavsiyelerde
bulunabilir. Ayrica Konsey, Ankara Antlagsmast hitkiimlerine gore, ortakhk rejimi
sonuclarim belli araliklarla inceleme yetkisine sahiptir. (Madde: 22/2)  Konsey,
Antlasma’min hedeflerini goz 6niinde tutarak ortaklik rejimi sonuglarim belli araliklarla

inceler.,
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Ortaklik Konseyi, Topluluk Konseyi gibi “uluslar @istii” bir yetkiye sahip degildir.
Bu nedenle Konsey’in aldig kararlarin baglayici olabilmeleri igin akit taraflann kendi i¢
hukuk diizenleri iginde gerekli dizenlemeleri yapmalart gerekmektedir. Ankara
Antlagmasi’na gore, Akit Taraflar, Antlagma’nin uygulama ve yorumu ile ilgili olarak
Turkiye’yi, Toplulugu ve Topluluk iiyesi bir devleti ilgilendiren her anlagmazlig
Konsey’e gotiirebilir. (Madde: 25) ‘

Konsey, i¢ tiiziigii geregince en az alt1 ayda bir defa Bakanlar seviyesinde toplanir.
Bu toplantilar disinda Konsey, Konsey tuyelerinin temsilcileri seviyesinde toplamir.
Konsey Bagkam, her oturumun gegici giindemini belirleyerek taraflara, oturumun
gergeklesmesinden en az 25 gin oOnce gonderir. Gegici  giindem, oturumun
gerceklesmesinden en az 21 giin 6nce, oturumda ele alnmasi talebi ile bagkana
ulagtimlmig olan konulart kapsar. Giindem her oturumun baginda Konsey tarafindan
kararlagtinlir. Gegici giindem diginda bir konunun giindeme alinabilmesi, Toplulugun,

iiye devletlerin ve Tirkiye nin uzlagmasina baghdir.

Ortaklik Konseyi 1970 yilina kadar, 1970 yihindakiler de dahil olmak iizere, toplam
10 toplant1 gergeklestirmigtir. (DTM 1999, s. 322-323) Konsey ilk toplantisint 1 Arabk
1964’te Briiksel’de yapnustir. Bu toplantida 1/64 Nolu Karar ile kendi ictiiziiiintin
yapisint saptamugtir. 3/64 Nolu Karar ile dé Ortaklik Konseyi’'nin Sekreteryas: olarak
gorev yapacak olan Ortakiik Komitesi’nin kurulmas: kararlagtmimistir. Konsey daha
sonra 16 Mayis 1967 yilinda Bakanlar seviyesinde toplanmustir. Bu toplantida ortaklik
rejimi sonuglan iizerinde taraflar arasinda goriis aligverisinde bulunulmugstur. 9 Ekim
1967°de yine Bakanlar seviyesinde yapilan toplantida Tiirkiye’nin yeni ihrag kolayliklart
talebi ve gecis donemiyle ilgili hazirlik ¢aligmalan gorigilmigtiir. 1 Aralik 1967°de
Biiyiikelgiler seviyesinde yaplan toplantida, Tirkiye mengeli baz1 deniz iriinleri, sofralik
taze iizim, narenciye, kaliteli saraplar, bazi tekstil urinleri ile halilarda tarife
kontenjanlant gercevesinde saglanan gumrik indirimleri yoluyla striim kolaylikian
tamnmasim 6ngoéren 1/67 sayih karar kabul edilmigtir. (DTM . 1999, s. 322) 5§ Nisan
1968°de Bakanlar seviyesinde yapilan toplantida ortaklik rejimi sonuglan tzerinde goris
ahgverisinde bulunulmustur. 9 Aralik 1968’de Bakanlar seviyesinde yaptlan toplantida, 3.

faaliyet raporunun kabulii ve gegis donemi sorunlanyla ilgili hazifhk gahsmalan
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yapilmigtir. 13 Mayis 1969-19 Kasim 1969 tarihlerinde Bakanlar seviyesinde yapilan
toplantilarda, gecis donemi ve yeni bir mali protokol hazirlanmast ile ilgili‘ muzakereler
ile 9 Aralik 1969 tarih ve 2/69 sayili Ortaklik Komitesine bagh olarak g¢alisacak ve
Tirkiye ile Topluluk arasinda giimrikler konusunda idari igbirligini saglayacak Giimriik
[sbirligi Komitesi’nin kurulmasi kararlagtmlmstir. 22 Temmuz 1970’te Bakanlar
seviyesinde yapilan goriismelerde Katma Protokol iizerinde genel bir mutabakatin
saglanmasi, Toplulugun Ekonomik ve Sosyal Komitesi ile Tirkiye’nin ilgili kuruluglar
arasinda temas usullerinin kurulmasi imkammn incelenmesi kararlastilnustir. (DTM
1999, s. 300) 22 Temmuz 1970 yilinda Bilyiikelgiler seviyesinde yapilan toplantida 9
Aralik 1968’de resmen baglayarak 1970 yilh sonuna dogru sonuglanan Katma Protokol,
Mali Protokol ve AKCT maddelerine iligkin anlagma, bu metinlerle ilgili Son Senet’ten
olusan gegis donemi belgelerinin 23 Kasim 1970’te imzalanmasindan once tzerinde

anlagmaya varilmamig olan bazi1 teknik sorunlarin ¢oziimlenmesi kararlagtirimugtir.
2.6.0.1. Ortakhk Komitesi

Ankara Antlagmasi’'na gore Ortakhk Konseyi, gorevierinde kendisine yardim
edebilecek her komiteyi ve 6zellikle Antlagma’min iyi yuriitiilmesi igin gerekli igbirligini
saglayacak komiteleri olusturma yetkisine sahiptir. Bu gergevede, 1964 yilinda Konsey
toplantisinda Ortaklik Komitesi kurulmustur. Komite Ankara Antlagmas’min 24/3.
maddesi uyarinca Ortaklik Konseyi’nin 3/64 sayili karanyla kurulmus, Konsey’e
yardimct bir organdir. (SAHIN, 2000, s. 377) Komite, Konsey’e Benzer bir yapidadir ve

teknisyenlerden olugur.

Komite, Topluluk iiyesi iilkelerin ve Tiirkiye’nin devamh temsilcileriyle, Konsey
ve Komisyon temsilcilerinden olusur. Komite, Konsey’in giindemini hazirlar, Konsey’in
kendisine verecegi talimatlara uygun olarak, Ortaklhik iligkisi ile ilgili teknik sorunlar
izerinde incelemeler yapar ve bunlart Konsey’e sunar. Komite, Ankara Antlagmast’nin
saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi igin gerekli isbirliginin devamum saglar, miizakereleri
hazirlar, kendisine havale olan her tiirlii sorunu inceler. Komite, biiyiikelgiler seviyesinde
Briiksel’de toplanir. Komite, ortakligin siirekli bir yonetim orgam olarak gorev yapar ve

hazirladi@) raporlar i¢in oylama yapmaz, raporlarim dogrudan Konsey’e sunar.
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2.6.0.2. Karma Pariamento Komisyonn (KPK)

Karma Parlamento Komisyonu (KPK), Tirkiye (TBMM) ve Topluluk (Avrupa
Parlamentosu) iyelerinden olugur. KPK ortakhgin Parlamentosu yerini tutar. KPK,
Ankara  Antlagmas’min hitkiimleri cergevesinde  (Madde:  27/2),  Avrupa
Parlamentosu’nun 14.05.1965, TBMM’nin 14.05.1965, Senato’nun 14.07.1965 tarihli
karari, Konsey’in 1/65 sayili karan ile 17 Eylil 1965 tarihinde, Komite kurulduktan
yaklagik bir yi sonra kurulmugtur. (SAHIN, 2000, s. 377) KPK, Avrupa Parlamentosu
ve TBMM tarafindan kendisine gonderilen 18’er iiyeden olusur. (1997 yilinda bu say
Avrupa Parlamentosu’nun tim Karma Parlamento tye sayilarim azaltma karan
cergevesinde  12’ye indirilmigtir) KPK, ortakligm “demokratik” denetim orgamdir.
KPK’nin gorevleri, Konsey’in kendisine sundugu yillik faaliyet raporlarim incelemek ve
Tiirkiye-Topluluk  ortakligma iligkin konularda tavsiyelerde bulunmak, Ortakiigin
Ankara Antlagmasi’nda ongorillen ¢ asamada geligimini saglamak ve Konsey’in
calismalarim tegvik etmektir. KPK, Avrupa Parlamentosu ve TBMM tarafindan kendisine
gonderilen sorunlan goriigme yetkisine sahiptir. Yilda Gi¢ defa toplamr. 1980°den 6nce
yida bir defa kigin Strasburg’da, iki defa da sirasiyla iye devletlerden birinde ve
Turkiye’de toplanirdi. Bugiin, yilda iki defa toplanmaktadir.

ilk KPK toplantist 16-17 Mayis 1966’da Briiksel’de yapilmistir. Ikinci toplantt 6-8
Ocak 1967°de Ankara’da, Uglincii toplantt 23-24 Mayis 1967°de Litksemburg’da
yapimsgtir.

2.6.0.3. Giimriik Isbirligi Komitesi (GIK)

Gumrik Isbirlizi Komitesi (GIK), Ortaklik Komitesi gibi Ankara Antlagmasi’min
Konsey’i, gorevlerinde kendisine yardimet olabilecek her komiteyi kurmaya yetkili kilan
hitkmii geregince, (Madde: 24) Konsey’in 15.12.1969 tarih ve 2/69 sayih karan ile
Komite kurulduktan yakiaslk bes yil sonra kurulmugtur. Topluluk tyesi Devletlerin

gimritk uzmanlar ve ilgili memurlar ile Tirk giimritkk uzmanlarindan olugur.
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GIK, bir “teknik komite”dir. Gorevleri, Ortaklik Antlasmasi (Ankara Antlagmasi
ynin giimriikierle ilgili “hiikiimlerinin dogru bir sekilde uygulanmasim saglamak ve
Konsey’in kendisine gumrik birligi alaninda verecegi her tirlii vazifeyi yapmaktir.
GIK’in karar alma yetkisi yoktur. GIK, belirli araliklarla ve diizenli olarak Britksel’de
toplamir. (AKSQY, 1978. 5. 5)

2.6.1, Tirkiye ile AET Arasinda Ankara Antlasmasa’ﬁm imzalanmasindan
Sonra AET’ye Uyelige ve Ankara Antlagmas’na Siyasi Partilerin Bakisi ve

Hiikiimet Programlar (1963-1970)

Tirkiye’nin AET’ye tyelik bagvurusunda bulundugu donemde ve bagvuru sonrasi
Ankara Antlagmast oncesinde gerceklesen miizakerelerde TIP digindaki siyasi partiler

Turkiye’nin AET ye tiyeligini ilke olarak destekleyen bir tutum takinnuglardir.

Turkiye ile Topluluk arasinda bir “ortakhik” kuran Ankara Antlagmasi imzalandig
sirada iktidarda 11 nci ismet inonii Koalisyon Hiikiimeti bulunmaktaydi. Bagbakan Inoni,
Antlagma sonrasi, Toplulukla Tiirkiye arasinda kurulan ortaklhik iligkisinden duydugu
memnuniyeti: “Bugiin Tiirkiye’yi ebediyen Avrupa’ya baglayacak Antlasmayr imzalamis

bubmyyorsunuz...” (ILYASOGLU; 1997, s. 11) bigiminde dile getirmigtir.

Bati diinyasimin bir pargast olmak isteyen Turkiye’nin mutlaka AET ye girmesi
gerektigi inanci, Ankara Anlagmast oncesi miizakerelerin devam ettigi ve Anlagsmanin
imzalandify yillarda TBMM’de temsil edilen tiim siyasi partilerin ortak gorisidar.
(CAYHAN, 1997, s. 42) AET ile kurulan iliskilere muhalefet TIP ten gelmistir.

Koalisyon ortagt CKMP ise Ankara Antlagmas’ni ve Tirkiye'nin Topluluk
oyeligini desteklemigti. CKMP’ye gore, Topluluk uyeligi sayesinde Tirkiye'de yeni
sanayilerin kurulmasi, Avrupa’daki nitelikli iggilerin (Antlagma’nm el emeginin serbest
dolagimi ¢ngoren maddesi uyarinca) Turkiye’ye gelmesi ve kalkmmaya yardimei olmasi
imkam olusacaktir. Koalisyonun diger ortagt YTP de Ankara Anﬂasmasfm ve Topluluk

tiyeligini desteklemektedir. YTP’ye gore, Antlasma sayesinde Avrupa ile kiiltiirel baglar




ve iligkiler geliserek devam edecektir. Antlasma’mn imzalandig donemde muhalefette
bulunan AP, muhalefet ve iktidar yillannda Ankara Antlagmas’m ve Tirkiye'nin
Topluluk tyeligini desteklemigtir. Bu donemde, Antlagma’nin imzalanmasmdan 6nceki
muzakere doneminde Topluluk Uyelifine muhalefet eden TiP, Topluluga karst
muhalefetini siirdiirmigtir.  (CAYHAN, 1997, s. 53-54) TiP’in Topluluk ile ortaklik
iliskisi kurulmasma karst yaptin muhalefete 1968’de Necmettin Erbakan’in kurdugu
Milli Nizam Partisi de katilacaktir,

Kamuoyu ise, bu donemde Tirkiye-Topluluk iligkilerini destekleyen bir trend
izlemigtir. Ankara Antlagmasi sonrasinda hemen biitin gazeteler Ortaklik lehinde yazilar
yaymlamslardir. Turkiye-Topluluk iligkileri Kamuoyunda 1967’den sonra daha ¢ok yer
almaya baglamugtir. Fakat bu dénemde AET nin yapisi, ve Tiirkiye nin tiyeligi konusunda
Kamuoyu ve basin genig bilgiye sahip degildir. Ancak 1970’ten sonra ortaya ¢ikan sag ve
sol ogrenci hareketleri ile Toplulukla ilgili ¢aligmalar ve goriisler kamuoyunun nezdinde

ve basinda yer almaya baglamigtir.

Toplulukla iligkiler Hitkiimet Programlarinda yer almaya devam etmigstir. Ankara
Antlagmast’min imzalanmasindan sonra, 25 Aralik 1963-20 Subat 1965 yillan arasinda
iktidara gelen 111 ncii Koalisyon Hiikiimeti, (10 ncu Ismet inonii Hikimeti) Topluluk-
Tirkiye  iligkilerinin gelismesi igin hazirthk agamasinda gerekenlerin yapilacagim
belirtmektedir. Ankara Antlagmas1 11 ncit Koalisyon Hilkimeti doneminde yurtrliige
girmigtir. Hiikiimet Programinda, Antlagma ile ilgili galigmalarn ivedilikle yapilacaginin

alt1 ¢izilmis ve hazirlik dénemi igin hedefler belirlenmistir:

“Tarkive 'nin Batt Camiast ile ve bu arada Avrupa Konseyi ile isbivliginin her
sahada kuvvetlenmesi dig politikamizin temel hedeflerinden biridiv. 12 kvl 1963 e
Ankara'da Ortak Pazarla Tirkive arasmda imzalanan oriakitk Antlasmasim bu
bakimdan pek onemli bir gelisme olarak kaydetmek isterim. ... Dilegimiz,
Antlagmanin bir an énce yirirlige girerek fiilivata intikal etmesidir. Hikiimetimiz bu

yolda gereken galismalar yapacakur”. (GIRGIN, 1993, s. 46)

Inonii  Hikiimeti'nin digiriimesinden sonra 26 Subat 1965-27 Ekim 1965

tarihlerinde kurulan 1V ncii Koalisyon Hilkiimeti (Suat Hayri Urgiipli Hikiameti)
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Programinda Tirkiye-Topluluk arasindaki iligkileri ve Ortakhik Antlasmas’m Tirk dis
politikast agisindan yeni bir giug¢ olarak degerlendirmig, Antlagma hikiimlerinin yerine
getirilmesine hususi bir ehemmiyet  atfedilecegini belirterek, iktidarlari doneminde

yapilacak ¢aligmalart soyle 6zetlemistir:

“... Avrupa Ekonomik Camiast (ALT) ile Tiirkiye arasmda akdedilmis olan
ortaklik Antlagmasi (Ankara Antlagmasi) ‘run bittin icaplarim yerine getirmeye hususi
bir ehemmiyet atfedecegiz. iktisadi ve sosyal alanda alacagimiz tedbirlerle iktisadi
Jaalivetlerimizi  bu ortakltk Antlogmasinda  ongoriilen  gayelerin  lahakkukuny
kolaylastirict istikamette olmasina itina edecegiz. Ozellikle iklisadi havatmuzi Ortak
Pazara hakim olan prensiplere intibak ettirmeye ve ekonomik gicimizi iye
devletlerfin ekonomileri iginde hayativetini muhafaza edecek bir seviveye ulastirmava

devamls suretle ¢aligacagz...”. (GIRGIN, 1993, s. 47-48)

1965 yilinda yapilan segimlerde iktidara gelen 1 nci Stleyman Demirel Hikiimeti
(AP), 27 Ekim 1965-3 Kasim 1969 tarihleri arasinda iktidarda kalmmgtir. Hikiimet,
Toplulukla imzalanan Ankara Antlagmast’ni, igerigi ve hedefleri bakimindan Turkiye’nin
ekonomik geligmesinin siiratlenmesini saglayacak bir faktor olarak degerlendirmekteyd.
Aynica Hikiimet Programinda yabanmi sermayenin ekonomik kalkinma igin gerekliligi
savunularak, Toplulukla baglatiimig olan iligkilerin geligtirilmesinin 6nemi vurgulanmus,

Toplulukla iligkiler Hitkiimet Programinda su sekilde yer alnugtir:

“Titrkiye 'nin bugiin kaltlmiy oldugu GATT ‘Milletlerarasi Ticare! ve Tarifeler
Antlagmast’, ‘Milletler Para Fonu' (IMF). ‘Avrupa Iktisadi Kalkinma Tegkilatr’
(OECD) -Ortak Pazar (ALT) gibi kuruluglar ve mitesseselerin ana hedefleri,
miilletimizin iktisadi alanda diger memieketlerle en genis hacimde iktisadi isbirliginde
bulunmasint ongormektedir. ... Bugin diinya kalkinma hizi ve refoh sevivesi itibariyla
en dinamik bolge haline gelen Ortak Pazar Camiasi’na, tam olarak katilabilmemiz
igin istihsal organizasyonu ve sanavimizin sivatli bir binye degisikligi gecirmesi

gerekmektedir.

Iginde bulundugumuz intikal devresinde sanayvimiz standartlar ve maliyet
sevivesi bakimindan ortaklik camiast iginde rekabete basart ile davanabilecek hale
getirmek igin gerekli tedbirler alinacaktir. ... Tarum driinleri ve diger hammadde

ihracatinizin Ortak Pazardaki evsaf ve standartlara wygun bir sekilde dretimi ve

pazarlanmas: imkanlart bulunacakur”. (GIRGIN, 1993 5. 51-52)
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3 Kasim 1969-6 Mart 1970 tarihler1 arasinda kurulan Il nci Sileyman Demirel
Hiikiimeti de, Tirkiye ile Topluluk arasindaki ortakhk iligkisini milli qikarlara ve
kalkinma planlan hedeflerine uygun bir yol olarak kabul etmistir. Hitkiimet Programna
gore, Torkiye-Topluluk iligkileri, Tiurk dig politikast ile paralel olan bu ortakhk
sayesinde, Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal alanlarda hiirriyet iginde siiratle kalkinmasi
igin elverigli bir ortam saglayacak, ortakligin gegis donemi miizakereleri ayni inangla ve
olumlu bir sekilde yiiriitillerek sonuglandiriimaya galislacaktir. (KARLUK, 1998, s. 496-
497)

“Ulkemizin gelecegini bilyitk olgitde ilgilendiren ortakligimizi tam bir basariva
ulastirmak tizere iktidar olarak gostere geldigimiz her tirlii gayrete devamlt kalkinma
plammmz gergevesinde, sanayimizi ve tarvmmizi gegis doneminin sartlarin sitratle ve

kolaviikla intikalini saglamak igin ekonomik, mali ve iktisadi alanlara gerekli olan

tedbirleri almaya karariyz”. (GIRGIN, 1993, s. 51-53)

2.6.2. Tiirkiye ile AET Arasmnda Ankara Antlagmas’mmn imzalanmasmdan

Sonra Tiirkiye’de Siyasi Gelismeler (1963-1970)

Ankara Antlasmast 1963 yilinda Ismet Inonii Baskanhifindaki II nci Koalisyon
Hitkiimeti doneminde imzalanmistir. Antlasma, yine ismet Inonii Bagkanligindaki 11T ncii
Koalisyon Hiikiimeti (25 Aralik 1963-20 Subat 1965) doneminde 1964 yihinda yiiriitliige
girmistir. 1960 askeri miidahalesi sonrasi Ismet Inonii Bagkanliginda iktidara gelen I, 11
ve III ncii Koalisyon Hiikiimetleri déneminde ordudaki subay gruplari iki ayaklanma
girisiminde  bulunmustur. Ayaklanma girisimleri Bagbakan Inoni ve ordunun st
kademeleri tarafindan etkisiz hale getirilmigtir. (TUNCAY, 1992, s. 215) Ankara
Antlagmast  sonrasmnda kurulan 111 ncii Koalisyon Hikimeti YTP’nin disaridan
desteginde, CHP ve baZmnsizlardan olugmustu. AP bu donemde mubhalefetteydi ve Subat
1965°teki Biitge goriismelerinde 111 nciit Koalisyon Hikiimeti digirilmistir. 25 subat
1965’te, 10 Ekimde yapilacak genel segimlere kadar AP listelerinden secilen bagimsiz
Kayseri Senatorii Suat Hayri Urgiipli Bagkanhginda, AP, YTP ve CKMP’li ayelerden
olusan bir hiikiimet kurulmustur. AP’nin heniiz milletvekili olmayan Baskan: Siileyman

Demirel, Urgiiplii Hitkiimeti’nde Bagbakan Yardimcist olarak gorev almstir.
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1960 askeri midahalesiyle Haziranda MBK tarafindan Kara Kuvvetleri
Komutanligi’na, daha sonra da Genel Kurmay Bagkanligma getirilen Qrgeneral Cevdet

Sunay, 1966 Martimda 5. Cumhurbagkam segilmistir.

10 Ekim’de yapilan genel segimlerde Siileyman Demirel liderligindeki AP, toplam
oylarm yaklastk % 53’tni almigtir. AP, % 53 oyla 240 milletvekilligi almis ve tek
bagina iktidar olmugtur. 10 Ekim 1965°teki genel segimlerde, CHP 134, MP 31, YTP 19,
TIP 15, CKMP 11 milletvekilligi almustir. 10 Ekim 1965 segimleriyle Sosyalist diisiince
itk defa TIP catis1 altinda TBMM’de temsil edilme imkammt elde etmistir. (TUNCAY,
1992, s. 216) Segimlerin diger bir 6zelligi de; CKMP’nin oylarmin bir béliimiiniin Osman
Bolikbag liderligindeki MP’ye gitmis olmasidir. 10 Ekim genel segimleri ile TBMM nin
siyasi yapisinda farkllagma olusmustur. Secimlerden once CHP, Ortanin Solunda
oldugunu ilan etmis ve bu nedenle oy kaybetmigtir. 1966 yilinda Biilent Ecevit CHP

Genel Sekreterligine segilmigtir.

1965 segimlerinde TBMM’de temsil edilme imkamim elde eden TiP, topraksiz
koylilere toprak verilmesi, igsizlik sigortast ¢ikarimasi, Yabanci Sermaye Tesvik
Kanununun iptalini isteyen degisiklikleri savunmugtur. TiP ayrica Turkiye ile AET
arasinda Ankara Antlagmast ile kurulan “ortakhik” iligkisini siddetle elestirerek
Antlagma’ya karst c¢ikmugtir. Alparslan Turkes oOnderliginde segimiere giren ve 11
milletvekilligi kazanan CKMP ise, Tirkes’in Dokuz Igik Kitabinda belirttigi,
Milliyetcilik, Ulkutciiliik, Ahlakglik, ilimcilik, Toplumculuk, Koyciilik, Halkgilik,
Endistricilik ve Teknikgilik ilkelerini parti programu olarak belirlemigtir. (TUNCAY,

1992, s. 223-224) CKMP, milliyetgi soylemiyle TIP’in kargiti bir goriisi temsil etmistir.

{961 Anayasas’'mn sagladiyt ozgiirlikgli ortamda 1967 yilinda DISK (Devrimci
Is¢i Sendikalar) kurulmustur. Bu dénem ayni zamanda ogrencilerin siyasi dinamiklere
aktif olarak katildiklart bir donemdir. Donemin sosyal alandaki en biytik ozelligi
ogrenciler arasindaki sag-sol kamplagmasidir. Baglangigta egitim sistemine tepki olarak

dogan ogrenci hareketleri, i¢ ve dis dinamiklerin de etkisiyle 1968’den sonra Turkiye’nin




bagimsizhgr ve kalkinma modeli, AET yeligi karsithfma ya da taraftarligma

dontigmiistir.

1969 yilinda yapilan segimler sonrasinda, Sileyman Demirel liderligindeki 11 nci
Stuleyman Demirel Hukiimeti kurulmugtur. (27 Ekim 1969-3 Kasim 1971) (KARLUK,
1998, s. 490)

2.6.3. Tirkiye ile AET Arasinda Ankara AntlasmasPmmn imzalanmasindan

Sonra Tiivkiye-AET iliskileri (1963-1970)

Turkive ile AET arasinda “bir ortaklik iliskisi” kuran Ankara Antlagmasi’nin, 12
Eylal 1963’te imzalanmasindan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiriirlige girmesinden sonra
baglayan hazirhik doneminde Topluluk, Tirk ekonomisi ile kendi ekonomisi arasindaki
farki azaltmak tzere Tirkiye’ye tek tarafli 6diinler vermistir. Antlagma’ya gore, Gegis
Doneminin siiresi, Gegici Protokolde ongoriilen usullere uygun uzatma disinda bes yil
olacakti. (Madde; 3) Hazirhk asamasimin prensip olarak beg yil siirmesi dngorilmiig
olmasina ragmen bu siire Tiirkiye’nin istegi dogrultusunda on yila uzatilmustir. Hazirhik
doneminde Tirkiye-Topluluk iligkilerinin gelistirilebilmesi, Tirkiye’nin ortaklik igin
gerekli yikumliiliikleri tstlenebilmesini saglamak amaciyla Tirkiye’ye herhangi bir
yikimlilik yiklenmemistir. (DTM, 1999, 5. 317)

Antlagma’ya gore, Hazirlik doéneminde ve ozellikle Toplulugun yardmuna iligkin
uygulama usulleri, Antlagma’ya ekli Gegici Protokol’deki hitkiimlere gore yapilacakt:.
(Madde; 3) Gegis donemine, Gegici Prtokoliin [. Maddesinde ongoriilen sartlara ve
usullere dayamlarak gegcilecekti. (Madde; 2) Antlagma’nin 4. Maddesine gore, Hazirlik
donemi tamamlandiktan sonra, Gegis doneminde Akit Taraflar, karsihkli ve dengeli
yukiimliilitkler esast tizerinden, Tirkiye ile Topluluk arasinda gimriik birliginin gittikge
gelisen bir sekilde yerlesmesini, Ortakligin iyi islemesini saglamak igin Tirkiye’nin
ekonomik politikalarinin Toplulugunkilere yaklagtirilmasini, bunun igin de gerekli ortak
eylemlerin geligtirilmesini saglamakla yikamliydiler. Gegis doneminin siiresi, birlikte

ongoriilebilecek istisnalar diginda 12 yili gegmeyecektir. Bu istisnalar giimriik birliginin
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makul bir siire i¢inde kurulup tamamlanmasina engel teskil edemeyecektir. (NOMER-

ESKIYURT, 1975, 5.649-650)

Topluluk, Ankara Antlagmasi ile Tirkiye’ye dort malda (tutin, kuru Giziim, findik,
kuru incir) tammig oldufu ticaret tavizlerini zaman iginde genigletmistir. Tirkiye nin
Mali (Gegici) Protokolle Topluluk iilkelerine sattigi tiitim miktar1 yillara gére genisleyen
tavizlerle de artarken kotamin altinda kalmustir. Tiirkiye menseli tiitiinler hem ucuz hem
de kaliteli oldugu igin Topluluk pazarlarinda siirekli talep gormiiglerdir. Boylece 1969-
1970 yillarinda titin ihracatt siiratli bir sekilde artmistir. (KABAALIOGLU, 1981, s. 51)
Daha sonraki yillarda ise, tiitin ihracati gesitli sebeplerden otiirii dilsmiistir. Kuru tiziim
satiginda da genigleyen tavizlerle artiy kaydedilmesine ragmen belirlenen kotanm altinda
kalmmistir. Kuru incirde ise % 50 indirimli giimriik tarifesi uygulanmaktaydi, kuru incir
satis1 da tiitiin ve kuru tizim de oldugu gibi artmasina ragmen belirlenen kotanmn altinda
gergeklesmigtir. Ticaret tavizleri kapsaminda yer alan titiin, kuru incir ve kuru iiziimin
aksine findikta belirlenen kotalar siirekli agilmigtir. Bu durumun temel nedeni, Tiirkiye
gibi findik ireticisi olan italya’mn baskilanyla kota artislarmin ve miktarlanmin smurl
tutulmasi olmugtur. (TEKELI-ILKIN, 1993, s. 27-28) Gegici Protokoliin altinci maddesi
uyarinca Turkiye, Ankara Antlagmasi’nmn yiiriirliie girmesinden sonra kontenjana bagh
mallarin sayisiin artirilmasim talep edebilecekti. Bu hitkiim geregince 1967°de deniz
urtnleri, sofralik taze uiziim, narenciye, kaliteli saraplar, bazi tekstil tiriinleri ile hallarda

kontenjan artiglar saglanmistir,

Ankara Antlagmast ile 12 Eylial 1963 tarihinde imzalanan 1. Mali protokol
kapsaminda Topluluk Avrupa Yatirim Bankast (AYB) Turkiye’ye 175 milyon ECU kredi
vermistir. 1967 yihinda AYB Tiirkiye’ye biyitk kismu kamu yatinim alamnda onemli alt
yapt projelerinin hayata gegcirilmesinde kullamlan yaklasik 15 milyon ECU’luk kredi
agnugtir. Avrupa Yatinm Bankast Toplulugun finans kurumu olarak 1958de Roma
Antlagmast ile kurulmustur. (ABK,, b.t.y,, s. 14) Tirkiye ile Topluluk arasinda hazirlik
doneminde mali protokolin uygulanmasi olumlu gegmigtir. Tirkiye ile Topluluk
arasinda Ankara Antlagmast oncesindeki miizakereler doneminde ve Antlasma’nin

imzalanmasindan sonraki goriigmelerde Tirk isgilerin Topluluk dlkelerinde serbest
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dolagimi giindeme getirilmesine ragmen bu alanda fazla bir gelisme saglanamanus, Tiirk

iscilerle ilgili galismalar ikili Antlagmalar seviyesinde kalmigtir.

16 Mayis 1967°de yapilan Beginci Ortaklik Konseyi toplantisinda, Bagbakan
Demirel Topluluktan Katma Protokol goriigmelerinin yapilmasim talep etmistir. Ankara
Antlagmasi hikimlerine gore, Antlagsma’nin yiirirlige girmesinden dort yil sonra
Konsey, Tirkiye’nin ekonomik durumunu degerlendirerek, gegis doneminin gergeklesme
kosullanimi ele alacakti. Hazillk donemi en erken bes yilda en ge¢ de on wyida
tamamlanabilecekti.  Tirkiye hazilik doneminin baglamasindan iki buguk il sonra,
bagka bir deyisle ongorilen en erken dénemin yanisinda Katma Protokol ve gecis dénemi
gorligmelerinin baglamasim talep etmekteydi. Aym yil iIngiltere’nin Topluluga iyelik
bagvurusu ret edilmis ve Yunanistan’daki askeri darbe nedeniyle, Topluluk-Yunanistan
iligkileri (Atina Antlagmas1) dondurulmustur. (TEKELI-ILKIN, 1993, s. 44-45) Tirkiye,
i¢ ekonomik durumun iyl gitmesi ve ayrica Yunanistan’la arastndaki farki kapatmak igin
Katma Protokol ve gecls donemi goériigmelerinin baglamasim talep etmigtir. 9 Aralik
1968°de Briiksel’de yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda Topluluk, gegis donemine
gecilebilmesi igin Turkiye’ye olumlu yamt vermistir. Bu asamada Turkiye, Ankara
Antlagmast ile Toplulugun kendisine verdigi oOdiinlerin diger ulkelerle yapilan
Antlagmalar sonucunda aélnd1gl goriigiing ileri stirmils ve daha ¢ok taviz istemistir. Fakat
Topluluk artik ilk donemlerde oldugu gibi taviz vermekten kaginmaktadi. Topluluk
Ozellikle tarim alamnda 6din vermeye yanagmanustir. Uzun pazarhklar sonucunda
Tiirkiye ile Topluluk arasinda 23 Kasim 1970’te Katma Protokol imzalanmistr. Tirkiye
ile Topluluk arasindaki iligkileri yiiratecek ve ortakligm kurulmast i¢in gerekli zemini
olugturacak, ortaklik organlarn kurulmustur. Ortaklik organlan Topluluk organlarina

benzer yapida olusturulmustur.

2.6.4. Tiirkiye ile AET Arasmmda Ankara Antlasmas’min Imzalanmasindan

Soura Uluslararast Ortamdaki Gelismeler ve Tiirk Dhig Politikas: (1963-1970)

1960-1970 yillan arasindaki donemde Bloklar arasmdaki iligkiler Kiiba Krizinin de
etkisiyle yumusamaya baglamigtir. Bu dénemde Baglantisizlar, ikinci toplantilarim

Misir'm  Baskenti Kahire’de yapmuglardir. (Raglantisizlar ilk toplantdanmt  1955°te
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Endonezya’nmin Bandung sehrinde yapmuslardi.) Baglantisizlar savaglara ve isgallere karsi
gtkarak bariggt  bir  dinyamn  kurulmasi  savunmaktaydilar.  Bloklar  arasindaki
yumugsamanmn da etkisiyle silahsizlanma c¢aligmalann hiz kazanmistir. 1963’te ABD,
Ingiltere ve Sovyetler Birligi arasinda yeralti denemeleri hari¢, atmosferde, uzayda ve
sualtinda yapilan denemelérin durdurulmasina ait bir Antlagma imzalamuglardir. 1967°de
yine aym iilkeler arasinda uzayin bangg amaglar igin kullamlmasim 6ngoren “Dis Uzay
Antlagmast”  imzalanmigtir. 1968’de ABD, Ingiltere ve Sovyetler Birligi arasinda
imzalamp 50 devletin daha katildipz “Niikleer Silahlann Yayilmasim  Onleme”
Antlagmas: imzalanmigtir. 1969°da ABD ile Sovyetler Birligi arasinda niikleer silahlarn
simrlandiriimasmt ngoren SALT-1 Antlagmast goriismeleri baglamistir. (ARMAOGLU,
b.t.y., s. 637-638) (SALT-I Antlagmasi 1972 yilinda imzalanacaktir.)

Bati Blogu i¢in 1960’l yillanin en onemli olay: Fransa’mn 1968 yilinda NATO’dan
ayrilmast olmustur. AET igindeki uluslar tstii yapillanmaya bagimsizhk endisesiyle karst
cikan de Gaulle Fransa’si, aym gerekgeyle NATO’nun askeri kanadindan gekilme karart
almugtir. De Gaulle ayrica Ingiltere’nin 1963 ve 1967°de AET ye iiyelik bagvurusunu iki
defa veto etmugtir. II. Diinya Savagindan sonraki yillarda, ABD Kuzey Vietnam’in
Komiinist yonetiminin Giiney Vietnam’t da etkisi altina alacagi endigesiyle, Giney
Vietnam’a lojistik destek saglamaktaydi. 1965 yilina gelindiginde ABD Giney
Vietnam’a asker sevkiyatma baglamigtir. ABD’nin  Giiney Vietnam’i askeri giig
kullanarak savunmaya baglamasi, ABD ile Kuzey Vietnamli Vietkong Gerillalan
arasinda 1973 yilma kadar siirecek ve ABD’nin hezimetiyle sonuglanacak bir savagm
baslamasina neden olmustur. (ARMAOGLU, b.ty., s. 619) ABD’nin Vietnam’a askeri
miidahalesine karsilik Sovyetler Birligi 1968’de Cekoslovakya’yt iggal etmigtir.

1967°de Arap-Israil savagt patlak vermistir. Altr giin siiren savag, Araplann
yenilgisiyle sonuglannugtir. Savag sonrasinda Israil Arap topraklanmin  biiyitk  bir
bolimiini ve Kudiis’'a iggal etmistir. 1969’da Avustralyali bir Yahudi’nin Kudis’te
Mislimanlarin Kutsal yerlerinden El-Aksa Camiinde yangin ¢ikarip, Camiinin bazi
bolimlerini yakmasina ve lIsrail’e tepki olarak islam Ulkelerinden olugan Islam

Konferansi toplanmistir. (ARMAOGLU, b.t.y., s. 628)
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1960’1 yillar sonuna dogru Sovyetler Birligi ile Cin arasindaki gerginlik siur
catigmalarma donismiistir. 1969°da ABD Bagkamt Nixon, Nixon Doktrini baglaminda
Cin ile olan iliskileri yumugatma karart almigtir. Komiinist Blogun Sovyetler Birligi’'nden
sonraki temsilcisi Cin ile ABD arasindaki iligkiler 1970’ten sonra tamamiyla diizelme
yoluna girmis ve ABD stratejik olmayan irinlerin Cin’e ihracina izin vermistir.
(SANDER, 1991, s. 311)

Asya’da ise, 1965 yilinda Kegmir sorunu nedeniyle Hindistan ile Pakistan arasinda
savay cikmustir. Savag Pakistan’in aleyhine geligirken BM’nin araya girmesiyle ateskes
ilan edilmigti. AET ile Turkiye arasinda 1963’de Ankara Antlagmasi’nin
imzalanmasimndan sonraki donemde, Tirk dig  politikasiin bir yonini Toplulukla
iligkiler olustururken, diger yoniinii de 1958’den beri Yunanistan’la yasamaya basladigi
ve 1960’tan sonra krize doniisen Kibris sorunu olugturmustur. Baska bir deyisle, 1960’tan
sonra Tiirk Dis Politikas: Kibris sorunu etrafinda sekillenmistir. (ARMAOGLU, bty., s.
783-785) 1960°da imzalanan Antlagmaya ve Anayasaya uymayan Makarios yonetimi,
Anayasaya gore Turklerin hakki olan bes biyiikk sehirdeki belediye yonetimini Tirk
toplumuna vermedikleri gibi 1963’te Tirklere karst Adadaki Tirk nifusunu azalimak
i¢in tedhis hareketlerine baglamiglardir. Makarios’un  Anayasayr degistirme  teklhifi
Tirkiye  tarafinda giddetle reddedilmis ve Turkiye  Garantorlik Antlagmalarina
dayanarak Ingiltere ve Yunanistan’s da harekete gegirmis, ¢atismalann durdurulabilmesi
icin “Yesil Hat” olusturulmustur. Kibris sorununa ¢oziim bulabilmek igin Ingiltere’nin
teklifiyle 15 Ocak 1967°de Londra Konferansi toplanmig fakat Konferanstan bir sonug

alinamamistir.

1964 yiindaki gelismeler sonucu Hikiimet Kibris’a miidahale icin TBMM den
yetki almustir. Ada’yva sevk edilen BM giici de gatigmalari engelleyememis ve
Yunanistan Kibns’taki Rum yonetimini destekledigini ilan eden bir agiklama yapmstir.
Tiirkiye 7 Haziranda Ada’ya miidahaleye karar vermistir, Fakat ABD Bagkam, Bagbakan
ismet Inoni’ye ifadesi agir ve tehdit dolu bir mektup gondererek Kibris’a miidahaleyi
engellemistir. (AMAQGLU, b.t.y., s. 790-791) 1965’ten sonra Tiirkiye ile Yunanistan
arasinda yapilan goriigmelerden de bir sonug alinamanustir. Bu arada Yunanistan Ada’ya

asker sevkiyatina baslamugtir. 16 Kasim 1967’de Hiikiimet, TBMM’den savag ilam ve
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Turk Silablh Kuvvetleri’nin yabanct iilkelere gonderilmesi igin yetki almustir. ABD’nin

araya girmesiyle sorun ¢6zilmiis fakat Kibris’taki Rum tedhis hareketleri durmamustir.

Tirkiye  1964-1965 willarindan sonra Bati ile iligkilerinde daha temkinli
davranmaya baglamistir. (GONLUBOL, 1993, s. 330) Bunda, 1. Dinya Savagindan
sonraki donemde Turkiye’nin miittefiki olan ABD’nin Kibnis olaylarindaki tutumu etkili
olmustur. Bu arada I1. Diinya Savagindan buyana bozulmus olan ve 1959’da iyilesmeye
baslayan Tirk-Sovyet iliskileri Kibris sorununda 1964’ten sonra ABD’nin Kibrish
Rumlart ve Yunanistan’ destekleyen tutumu nedeniyle diizelmeye baglanustir. Sovyetler
Birligi ile kurulan yakin iliski neticesinde, bu iilke ile ekonomik yardim Antlagmasi
yapimig ve Seydigehir Aliiminyum Fabrikalari ile Aliaga Rafinerisinin yapilmasi igin

gerekli mali destek bu Glkeden saglanmigtir.

1963-1970 doéneminde, Tiirk Dig Politikast Kibns olaylani  gevresinde, Bati
Blogunun yaminda diger iilkelerle ve 6zellikle Dogu Blogu ile iligkiler gelistirmek, dis
politika alamnda devletler arasindaki iliskilerde denge kurmak stratejisi lizerinde bir
gelisme gostermistir. Bu donemde, Tiirk dig politikast ABD dengesini dikkate alan, Arap
Islam iilkelerine ve Sovyetler Birligi’ne agilarak 1960 6ncesine gore daha dengeli bir yaps

olusturmaya ¢aligan bir ¢izgi takip etmigtir.

2.6.5. Tiirkiye Ile AET Arasinda Ankara Antlasmasi’min Imzalanmasindan
Sonra Yunanistan-AET iliskileri (1963-1970)

1967°de Albaylar Cuntast Yunanistan’da yonetimi ele gegirmistir. Bunun Gzerine
Topluluk, Yunanistan’la 1961 yilinda imzalamig oldugu Atina Antlasmasi’na dayanarak
kurmus oldugu iliskileri dondurmustur. Toplulugun iligkileri dondurma kararina kars
Yunanistan Atina Antlagmasi ile Topluluktan elde ettigi 6dinlerden yararlanmaya devam
etmigtir. (Tirkiye, Toplulugun Yunanistan’la iligkileri dondurma kararindan yararlanarak,
Toplulukla iligkilerde Yunanistan’la arasinda olugan fark: kapatabilmek igin Katma

Protokol Goriigmelerinin one alinmasini talep etmistir. )
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Yunanistan, bu donemde Tirkiye ile Kibnis konusunda bir bunalim yasamaktadir.
Yunanistan Topluluga Gyeligi Turkiye’ye kar;t Toplulugu bir denge unsuru olarak
kullanma amacmdadir. Fakat Topluluk Yunanistan’la Turkiye arasindaki sorunlara
karismama yoniinde bir politika takip etmistir. Yunanistan ile AET arasmda, 1961 Atina
(ARMAOGLU, b.ty., s. 783-785) Ortaklik Antlasmast ile baslayan siirecte Topluluk,
Yunanistan’a bir ¢ok o6din vermistir. 1967°de dondurulan iligkiler AET-Yunanistan

arasindaki odiinleri etkilememisgtir.

2.6.6. Tiirkiye fle AET Arasinda Ankara Antlasmas©nin imzalanmasmdan

Sonra Avrupa’da Siyasi Gelismeler ve AET (1963-1970) ‘

1963-1970 arasinda Avrupa’da meydana gelen en onemli gelisme de Gaulle
Fransa’sinn 1966 yilinda NATO’nun askeri kanadindan ¢ekilmesi olmugtur.
(ARMAOGLU, bty, s. 612) NATO'nun Avrupa Giiney Dogu kanadinda da
Yunanistan’la Tiirkiye arasinda bagta Kibris olmak i{izere cesitli sebeplerden dolayi
anlagmazhk vardir. 1967 yilinda Tirkiye ile Yunanistan arasindaki anlagmazlik buhrana

déniigmiigtiir. Bu durum Avrupa giivenligi igin biiyiik bir tehdit tegkil etmigtir.

1960-1970 arasindaki donemde bloklar arasindaki yumugama etkisini Avrupa’da da
gostermigtir, Avrupa devletleri bir yandan ABD’nin Vietnam’daki savagindan uzak
durmaya cahgirken, diger yandan da, Turkiye ile Yunanistan arasindaki gerginlige
mumkin oldugu kadar kangmamaya cahsmuglardir. Yine bu donemdeki Arap-Israil
savaglari ve Orta Dogu’da ortaya ¢ikan istikrarsiz ortam Avrupa giivenligini olumsuz
etkilemigtir. Avrupa Toplulugu ise, kendi alaminda biyik bir gelisme kaydetmisgtir,
1967°de Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin Topluluga katilma bagvurular: de Gaulle’nin
de etkisiyle Topluluk¢a reddedilmistir. Bu devletlerin Topluluga bagvurulan, de
Gaulle’nin  1969°da istifasindan sonra kabul edilmistir. 8 Nisan 1965’te imzalanan
Birlegtirme Antlagmast (The Merger Treaty) ile ii¢ Avrupa Toplulugu organlan (AKCT,
AET ve EURATOM -Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu) tek ¢ati altinda toplanmigtir.
Antlasma 1967 tarihinde yiriirlige girmistir. 8 Nisan 1965’te Topluluk Fizyon
Antlagmasi imzalanmistir. 1968°de Topluluk tyeleri arasinda Ortak Ticaret Politikasinin

(OTP) en dnemli amact olan gimrik birliginin itk agamas: olarak tgtincii tlkelere kars:




606

Ortak Gumritk Politikasi (OGT) olugturulmugtur. (ERAKTAN, 1997, s. 10-11) OGT
gecis doneminin sona ermesiyle, 1 Temmuz 1968 tarihinde yurarlige girmigtir. OGT ye
gore Topluluga tiye olan alti Topluluk ilkesi Gigiincti Gilkelerden yaptiklari ithalata ortak

gumrik uygulayacaklardir. (DTM, 1999, s. 72-73)

OGT’nin vyirirlige girdigi  1968’de  Tirkiye Toplulukla Gegis  donemi
miizakerelerini yapmaya baglanmugtir ve Topluluktan giimrik indirimleri alaminda 6din
almaya caligmaktadir. Topluluksa, gelisme dénemini tamamladid:s igin, Ingiltere ve diger
devletlerin de dyelik bagvurulan nedeniyle Ankara Antlagsmasi doneminde oldugu gibi
odin vermeye yanagmamug, hatta Atina Antlagmasi ile Yunanistan’a verdigi odinleri

Tirkiye’ye vermekte isteksiz davranmigtir.
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UCUNCU BOLUM

3. 1970 — 1980 YILLARI ARASINDA AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGY
(AET) TURKIYE ILISKILERI

3.0. 1970-1980 Yillarn Arasmdaki Donemde Tiirkiye’nin AET ile iligkiler

Stratejisi

1970-1980 willari arasindaki donemde, bir an once Topluluk ile tam dyeligin
saglanmast tezi savunulmug, fakat bu tez fazla bir uygulama alani bulamanustir.
Denilebilir ki, Tirkiye’nin geleneksel Batililagma ve AET {yeligi sayesinde Avrupa’ya
aidiyetin tescili politikast degismemekle birlikte, Topluluk ile yirattlen iligkilerde
sorunlar yaganmaya baslanmustir. Zaten 1960-1970 wyillarnt arasindaki dénemin sonuna
dogru Topluluk, Tirkiye ile iligkilerinde daha az taviz veren bir politika izlemeye
baglanugti. 1970’ten sonra ve oOzellikle yeni tiyelerin katilinn ile Topluluk, Tirkiye ile
iligkilerinde ¢ok daha temkinli ve taviz vermez bir tutum takimmustir. Toplulugun bu
politikasina Tirkiye’nin  Toplulukla iligskilerinde tereddiitiii bir siyaset izlemeye
baslamast da eklenince 1960-1970 arasinda gergeklesen iligkilerdeki  ivme

yakalanamamigtir.

Turk dis politikasinin karar ahcilart AET ile iliskilere biyik o6nem verirken,
iliskilerin gelistirilmesi igin gereken diizenlemeler bir tirlii gerceklestirilemenistir.
Yonetici elit, AET ile iligkileri Bati diinyasinda kurulan kurumlarda temsil edilme ve bu
sekilde Batiya entegre olma politikasi iizerine temellendirmisti. Bu baglamda Ankara
Antlagmast  imzalanmis ve donemin yonetici elitleri Antlagmamn imzalanmasint
Tiirkiye'nin batiya aidiyetinin tescili olarak yorumlamuglardi. Turkiye, AET ile iligkiler
siyasetini olustururken bazi giiglitklerle kargt kargiya kalmistir. Yonetici elitin bir bolimi
AET ile iligkilerin Tirkiye’nin gelecegi igin hayati énem tagidigi gortistine ragmen, diger
bir bolim de, AET ile iligkilere muhbalif bir yaklagim sergilemis, en azmdan iliskilerin
diigitk yogunlukta yiiriitilmesinden yana tavir takinmistir. Devlet biirokrasinde, AET ile

iligkiler siyasetinde mevcut olan ve Ankara Antlagmast imzalandiktan sonra daha da
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derinlesen gorily farkhhigi, AET siyasetinde asgari miistereklerde bile anlasamama ve
kurumlar arasindaki gatisma, Tirkiye’yi AET ile iligkiler siyasetinde istikrarsiz bir ¢izgi
¢izen, ikilemler iizerine ve pratikten ziyade teoriye dayali bir politika izlemek zorunda
biraknugtir. Bu durum Katma Protokol goriigmelerinin baglamasinda agikga ortaya

cikmustir.

3.1. 1970-1980 Arasinda Ulusiararas: Ortamdaki Gelismeler

1969 yilinda ABD ve Sovyetler Birligi arasinda SALT-I Antlagmasi imzalanmugti.
Stratejik silahlarn indirimini 6ngéren SALT-1 Antlagmasmdan sonra Cenevre’de 1972
yilinda SALT-1I Antlagmast gorigmeleri baglamigtir. SALT-11 Antlagmasi 1979 yilinda
imzalanarak yuririuge girmigtir. SALT-1"nin yaninda Avrupa’da ABD, Sovyetler Birligi
ve Avrupa Devletlerinin de katildifi, Avrupa’da bir givenlik ve isbirligi sisteminin
kurulmasi ile kargibikli ve dengeli kuvvet indirimi miizakereleri yapilmig ve 1 Agustos
1975 yiinda 35 dlke tarafindan imzalanmigtir. Belge son senet yada Helsinki
Deklarasyonu olarak da anthir. (ARMAOGLU, b.t.y., s. 648) 1971 yilinda ABD ajtm ile
dolar arasindaki konvertibiliteyi kaldirarak dolan yizde alti devalie etmigtir. ABD nin
bu karan diinya piyasalarmda olumsuz etkide bulunmug 6zellikle Topluluk piyasalarm
olumsuz etkilemistir. 6 Ekim 1973’te Arap-Israil savag: tizerine, tiim petrol iiretici iitkeler
(Arap Ulkeleri) petrol ambargosunu uygulamaya koymuslardir. (BIRAND, 1978, s. 377~
378) 1977°de Kuzey Afrika’da Libya-Misir siur bélgesinde iki iilke arasinda catigma
cikmugtir. 1970-1980 arasindaki yilarda Afrikah devletler somiiriiye karst sert tavir
takinmiglardir. Bu yillar aym zamanda Afrikah devletler igin siyasal istikrar ve ekonomik
kalkinma yolunda umut kirict yillar olmugtur. (SANDER, 1991, s. 326) 1970-1980 yillari
arasindaki dénemde ABD Sovyetler Birligi ile iligkilerini yumusatmaya ¢alismistir. Bu
donemde iligkilere genel bir yumugama havasi hakimdir. Aynt dénemde Sovyetler Birligi
de iligkilerin yumusamasindan yana bir siyaset takip etmistir. Bu donem aym zamanda

ABD’nin NATO’yu giiglendirmeye azami 6nem verdigi bir donemdir.

Kibris’ta geligen ve Oniine gegilemeyen olaylar sonrasinda Tirkiye Kibris’a askeri
harekat diizenlemigtir. Tirkiye’nin harekati sonrasinda ABD, mittefiki NATO yes;

Tirkiye’ye silah ambargosu uygulamaya baglamustir.  Yine Turkiye'nin Kibnis
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harekatindan sonra Yunanistan’daki Albaylar Cuntasi devrilmistir. Harekat bir anlamda
Yunanistan’in demokrasiye gegisini saglarmgtir. 1970°li yillanin sonuna dogru Cin ile
Sovyetler Birligi  arasindaki sogukluk azalmaya baglamigtir. 1974 yihnda, Kuzey
Vietnam Guney Vietnam’a saldirarak Giiney Vietnam’i ele gegirmistir. 1977 yilinda
Vietnam Kambogya’ya saldirmig ve 1979 yilinda Kambogya’y1 iggal etmistir. Vietnam’in
Kambogya’y! iggalinden sonra Cin Vietnam’a saldirmustir. (ARMAOGLU, b.t.y., s. 683-
689) 1970-1980 arasinda diinyada siiren gatigmalara ragmen, bir onceki doneme gore

Bloklar arasinda yumugama yaganmaya baslanmugtir.

3.2. 1970-1980 Yillan Arasmdaki Donemde Genel Hatlaryla Tiirk Dis

politikas:

Ankara Antlagmasmin yuiriarlige girmesinden sonra 1971°e kadar Tirk g
politikasi, uluslararasi kosullarin da etkisiyle biiyitkk bir dinamizm igine girmigtir.
1971°den sonra ise “optimal denge noktasi’na ulagmgtir. Tiirk dig politikast 1973-1980
doneminde, gerek uluslararasi alandaki, gerekse i¢ yapidaki degismelere paralel olarak
bazi degisiklikler gostermekle birlikte, esas iﬁbarxy]a 1960’lann ortasindaki ¢ok yonlii
¢izgisine uyan bir nitelik tasimstir. Bati, Demir Perde Bloku tlkeleri ve Ugiincii Diinya
iilkeleri arasinda uygulanan bu ¢ok yonlu politika, 1980 sonrasinda Bati Avrupa’yla ve
demir perdeyle iligkiler agisindan sarsintilar gegirmis fakat kokli bir degisiklige
ugramamistr. (GONLUBOL-KURKCUOGLU, 1996, s. 608) 1970°li yillarda dig
politikada siyasi etkenlerden ziyade ekonomik etkenler etkili olmugtur. 1974’ teki Kibris
harekatindan sonra Tiitk dig politikasinda Batiya kargt bir sogukluk belirmistir. Bunda
harekata Batir devletlerinin, 6zellikle soguk savas yillarindan beri Tirkiye nin miittefiki
olan ABD’nin verdigi tepki etkili olmugtur. Harekattan sonra ABD’nin Tiirkiye’ye silah
ambargosu uygulamasi tizerine Tirk dig politikasinin 6nceligt ambargonun kaldinlmast
iizerine olmustur. (BIRAND, 1978, s. 398) 1970-1980 arasindaki donemde Tirkiye-AET
iligkilerinde 1980’lerin ortalarina kadar siirecek bir durgunluk yasanmstir. Tirkiye-AET
iligkilerine durgunlugun hakim olmasinin nedenlerinden birisi de AET ulkeleri sarsan
petrol sokudur. Durgunlugun ikinci nedeni Tirkiye’de bu donemde AET ile iligkilere

soguk bakan partilerin sikhkla iktidara gelmis olmalandir.
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Kibris Adasindaki gelisjmeler ve Rumlarin adayr Yunanistan’a baglama cabalari,
Kibnis Tiirk halkina kargt uygulanan tedhis hareketleri ve iki Garantér Ulke olan ingiltere
ve Yunanistan ile yapilan goriigmelerin sonug vermemesi iizerine Tirkiye, tim diinyay
karsisma alma pahasina 20 Temmuz 1974°te 1. Kibris Barig Harekatim diizenlemistir. 1.
Kibris Barig Harekatindan sonra Cenevre’de yapilan goriigmelerde bir sonug alinamamast
iizerine, 16 Agustos 1974°te II. Kibris Bang Harekatiu baglatidmustir. 11, Bang Harekati
bir giin stirmigtiir. 1. Kibns Bang Harekatindan sonra diinya kamuoyunda ve BM Genel
Kurulunda Tiirkiye aleyhinde bir ortam olusmustur. (GONLUBOL-KURKCUOGLU,
1996, 5. 573-575) Topluluk, Kibris miidahalesinden sonra Tirkiye’ye ABD gibi sert tepki
gostermemekle birlikte, Yunanistan’a olan ilgisini artirmug, bu da Tirkiye’nin AET ye
soguk bakmasina neden olmustur. (KTAC,, b.ty, s. 13) 1974’te gergeklestirilen Kibris
harekatindan sonra, Tirkiye, uluslararast politika sahnesinde on plana gegmistir. Boylece
Kibris’in Yunanistan’a ilhakinin ontine gecilmigtir. (DENKTAS, 1994, s. 67) Midahaleyi
izleyen cesitli tepkiler, Tirkiye'yi uluslararasi politikayla daha yakindan ve dogrudan
dogruya ilgilenmeye itmistir. Tarkiye, uluslararasi politikadan sadece etkilenmeyip, ona
yon verebilme durumuna da gelmigtir. (GONLUBOL-KURKCUOGLU, 1996, s. 588,
608)

3.3. 1970-1980 Arasinda AET’ deki gelismeler

1970 yilmin baginda La Haye’de toplanan alti AET iyesi devlet ve hiikiimet
bagkanlari, ortak tarim politikasinin nihai bir mali ¢oziime kavugturulmas: ile Topluluga
ozgii gelir kaynaklanmin olusturulmast ve Avrupa Parlamentosunun bitgeye iligkin
yetkilerinin genisletilmesi karanm almiglardir. Aynca La Haye’deki toplantida genigleme
karan verilerek yeni uyelerin katilim o6nindeki engeller kaldinlmigtir. (BAYDAROL,
b.ty., s. 6) 27 Ekimde uye dlkeler, digigleri bakanlarimin diizenli olarak toplanmasint
ongoren Litksemburg raporunu onaylamuglardir. 1973 yilinda iig  ilkenin, Ingiltere,
irlanda, Danimarka, tam tyelik miizakereleri imzalanarak, Toplulugun tiye sayist altidan
dokuza ¢kmishr. (EC.,1999, s. 4) Topluluga tam iyelik bagvurusunda bulunan
Norveg’in katilimi halk oylamasinda reddedildigi igin Norveg AET’ye katilmamus,
boylece Toplulugun iiye sayisi dokuz olmugtur. Bu Toplulugun ilk genislemesidir. 1970
ve 1975’te imzalanan Liiksemburg Antlagmasindan sonra Topluluk, Parlamento ve

Konseye kendi kaynaklarim olusturma yetkisini vermistir. (EC., 2000, s. 6) 1973~
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1974’1 yillar AET’nin gelecegi igin zor willar olmustur. Arap iilkelerinin petrol
ambargosu sonucu Topluluk her alanda ¢ok zor duruma digmistir. Topluluk iyesi
ilkeler sanayilesmis ve teknoloji satan iilkeler oldugu igin, petrole asin derecede
bagimlydilar. Petrol fiyatlanmn dort kat artmast ve ambargo Toplulugu olumsuz
etkilemigtir. Bir anlamda ortak politika iiretmesi beklenen Topluluk ilkeleri kendi
problemleri ile ugragmaya baglamiglardir. 1972 yihinda dolar sokundan sonra Avrupa
paralarim dengede tutacak olan Avrupa para yilam yontemi Bassle Antlagmasin
imzalanmasindan sonra uygulamaya konulmustur. (IKVD., No:163, 2000, s. 26-27) 1974
yilinda bugiinkii ECU’niin kaynagi olan Eua yaratiimistir. 1 Eua =0.88867088 gram saf
altina esittir. Geniglemeden sonra Eua dokuz iilke ulusal paralarimn bulundugu sepete
baglanmigtir. Avrupa Para Sisteminin uygulanmaya baslanmasiyla da Eua’min” yerini

ECU almigtir. (NEWSWEEK, 1998-1999, 5. 7)

1974 yilinda Paris zirvesinde Avrupa Toplulugu Konseyi kurulmustur. Topluluk bu
donemde Akdeniz Politikasint yirirlige koymugstur. (BOZKURT, 1992, s.12-13)
1974’ten sonra, énce Yunanistan’daki cunta yonetimi, Tirkiye’nin Kibris harekat: ile
devrilmis yerine yeniden demokrasiye gecilmistic. Yunanistan demokrasiye gectikten
hemen sonra Topluluga tam dyelik bagvurusunda bulunmustur. Yunanistan
bagvurusundan alti yil sonra Toplulufa tam tiye olacaktir. Portekiz ve Ispanya’da
demokratik yonetimler kurulduktan sonra, bu iki Ulke de Yunanistan’dan hemen sonra
Topluluga tam iyelik bagvurusunda bulunmuslardir. Topluluktaki bu gelismeler ve
birinci  genigleme Turkiye-Topluluk iligkilerini olumsuz etkilemistir. 1978°de
Bremen’de yapilan Konsey toplantisinda Fransa ve Almanya daha siki bir parasal birlik
kurulmasim onermislerdir. 1979 yilinda ikinci petrol sokundan sonra Avrupa para sistemi

kurulmustur. (FONTAINE, 2000, s. 21)

I. Genisleme esnasinda ortaya ¢ikan dolar ve petrol soku Toplulugu olumsuz
etkilemigtir. Yeni tyelerin katihmi Toplulugun karar organlarm agirlagtirmistie. Dokuz
iitke arasindaki ¢ikar catigmalart daha belirgin hale gelmistir. Boylece karar alma
mekanizmalar1 daha yavag ¢ahgmaya baglamigtir. 28 Mayis 1979 yiinda Yunanistan ile
katilm Antlagmast imzalanmigtir. (FONTAINE, 2000, s. 39) Yunanistan tam uyelik

basvurusundan alti yol sonra Topluluk ile katthm Antlagmasi imzalamig boylece oldukga




izl bir siiregte Topluluga tam iiye olmustur. Yunanistan Topluluga tam iiye olurken,
Topluluk igindeki pozisyonunu Tiirkiye’ve karst kullanmamay: taahhiit etmis olmasina

ragmen, bu taahhiidiinii higbir zaman yerine getirmemigtir.
3.4. 1970-1980 Yillar: Arasmndaki Dénemde Tiirkiye-AET iskileri
3.4.0. Katma Protokel

Ankara Antlagmasi’na ekli Gegici Protokoliin birinci maddesine gore, Topluluk
Ortaklik Konseyi, Ankara Antlagmast’nm yiriirlige girmesinden dort yil sonra, Tirkiye
ile, hazirhk donemini sona erdirecek olan ve gecis donemi sartlarim belirleyen bir Katma
Protokol imza edilip edilemeyecegini inceleyecekti. Antlagmayla Tirkiye ve Topluluk
arasinda gegis donemi sartlartm  belirleyen bir Katma Protokoliin imzalanmasi
ongorulmiigti.  Antlasma’ya ekli Gegici Protokole gére; gecis donemine Gegici

Protokoliin 1 nci maddesinde 6ngoriilen sartlara ve usullere uyularak gegilecekti:

“1 Ankara Antlagmasi’mun  virirlige girmesinden dort yil sonra,
Ortaklik Konseyi, Tiirkive 'nin ekonomik durumunu gozoniinde bulundurarak,
Antlagmamn  4'ncii maddesinde gozetilen gegis doneminin gergeklegmesi
sartlary, usulleri, sira ve sireleri ile ilgili hitkimlerini bir Katma Protokol ile

tespit edemeyecegini inceler.

Katma Protokol Akit Targflarca imzalanacak ve her hirinde uvulmast

gereken anayasa usullerinin tamamlanmasindan sonra vitrirlitge girecektir.

2. Besinci yiin sonunda Katma Protokol tespit edilememis ise, Ortakhk
Konseyinde kararlagtinlacak ve 3 yili gegmeyecek bir sireden sonra I'nci fikrada

éngoriilen usule yeniden bagvurulur. ..”. (IKV, b.t.y., s. 15)

Antlagma hitkiimlerine gore Tiirkiye, ortakligin ikinci agamasina otomatik olarak
gecmeyecek, Topluluk, Tirkiye’'nin gegis agsamasina hazir  olup  olmadigun
degerlendirecekti. Gegici Protokoliin 1 nci Maddesi ile Ortakligm ikinci asamasma gegis
kosul ve yontemleri saptanmig ve gecis mekanizmasinin en erken dordincti yiiriirlitk

yilmn  bitiminde ¢aligtirlabilece@i  belirtilmis, Gegis Donemi kosullarnimi  igerecek
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belgenin adi “Katma Protokol” olarak saptanmustt. (BILICI, 1999, s. 11) Gegici
Protokole gore, Katma Protokol Tirkiye ve iiye devletler tarafindan imza edilecek ve
daha sonra da Topluluk iyesi devletler ile Tiirkiye’nin anayasal diizenlemelerine uygun
bigimde onaylanarak yirirlige girecekti. ikinci asamaya gegisin gergeklestirilememesi
durumunda. hazirlik doénemi ii¢ yil daha uzatilacakti. Uzatma, taraflardan birinin ya da
her ikisinin gok aykin bir ekonomik durum ya da siyasal neden yiiziinden ikinci agamaya
gecilmesini bir siire ertelemek istemeleri halinde bagvurulacak bir dnlemdi. Bu durumda
da en ¢ok ii¢ yil olabilecek uzatma siiresi sonunda Ortaklik Konseyi gegise iliskin
incelemeyi yineleyecekti. Gegici Protokole gore, Katma Protokoliin yiriirlige girmesi ile
sona erecek olan hazirlik donemi en gok on yil siirebilecekti. Katma Protokol dokuzuncu
yilin sonunda saptanmug, fakat onay islemlerinin tamamlanmamig olmasi nedeniyle
yuriirlige girmemigse, onuncu yilin bitiminde gerekirse bir sapma olarak hazirlik

déneminin normal siiresine bir yil daha ekleyebilmek olanag ongoriitmiigti.

Ankara Antlagmasina gore, Turkiye’nin ekonomik olarak ortakligin gecis donemine
hazir olup olmadigy degerlendirilecekti. Fakat burada paradoksal olarak ortaya ¢ikan
durum, Tirkiye'nin ekonomik durumunun degerlendirilmesi esnasinda gozoniinde
bulundurulacak olan kriterlerdi. Ankara Antlagmast’min imzalandigi dénemde ekonomik
olarak bazi alanlarda yetersiz olan Turkiye, Antlagma yurtrluge girdikten sonraki yillarda
ekonomik durumunu iyilestirmekle beraber, her alanda yeterli duruma gelmig
olmayabilirdi. Bu nedenle gegis donemi goriigmeleri, diger bir deyigle Katma Protokol
miizakereleri ekonomik yeterlilikten ziyade Tirkiye ve Toplulugun siyasi istekliligi
iizerine temellenmekte, siyasi isteklilik bir anlamda Katma Protokol miizakerelerinin on

kosulunu olusturmaktaydi.
3.4.0.0. Katma Protokol Goriismeleri’nin Baglamasi

Tiirkiye, Ankara Antlagmasii imzalayarak onemli yikiamliliklerin altina girmis,
Toplulugun sahip oldugu serbest pazar sistemiyle kalkinacagina dair giivence vermis,
ancak 1968’e¢ kadar, bu konuda higbir diizenleme gelistirememistir. Denilebilir ki,
Antlagsma imzalandiktan sonra yiklenilen sorumluluklann yerine getirilmesine yonelik

ciddi bir cahsma yapimamstir. (BIRAND, 1978, s. 71-72) Bu nedenle Katma
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Protokol’iin bir an 6nce imzalanmasi istenilmis ve bdylece, Tiirkiye’nin Topluluga daha
sikt bir gekilde baglanmasimin saglanacagy, gerekli diizenlemelerin Katma Protokol’iin

getirecegi zorunlu uygulamalar nedeniyle yapilacags diigtiniimiigtiir.

Genelde dis politikanin karar alicilan arasindaki uzlagmazlik ve dzelde Turkiye’nin
AET ile iligkiler siyasetinin belirlenmesinde direkt olarak etkili olan DPT ile Disisleri
Bakanhgr arasindaki ¢ekisme ve uzlagsmazhik, Katma Protokol miizakerelerinde
Turkiye’nin pazarhk giiciinii azaltic1 etkide bulunmustur. Donemin DPT mistesari Turgut
Ozal, AET ile iligkilerin yavaslatlmasindan yana bir politika benimseyerek, Katma
Protokol goriigmelerine baglanmadan Topluluk ile yapilan Antlagmanm uzatiimasinm
daha yararl olacagun ileri sirmigtiir. Digigleri Bakanligs, siyasi gerekgeleri ileri surerek
Katma Protokol miizakerelerinin bir an once baslatiimast geregini savunurken, DPT
yetkilileri bu Oneriye kargi ¢tkarak, Toplulukla imzalanacak bir Antlagma igin hazir
olunmadifim ve Antlagmanin sanayilesme tamamlandiktan sonra imzalanmasi
gerektigini ileri siirmiislerdir. Digislern Bakanligy, Toplulugun yeni odiinler vermekteki
gekimser tutumu, diger Akdeniz Ulkelerinin Antlasmalar yaparak Tiirkiye’ye yakin, hatta
baz iiriinlerde daha fazla 6diin elde etmeleri olasthigs, Ingiltere basta olmak iizere yeni
liye adaylarimin miizakerelerinin belirmeye baglamast ve Askeri darbe dolayisiyla
Antlagmas1 dondurulan Yunanistan’t yakalama ihtimalinin dogmasi gibi nedenlerle,
Ankara Antlagmasi hikimlerinden de geri donilemeyecegi igin, hazirhik doneminin
birakilip gegis donemine gegilerek yeni yokuamlilikler alinmasint  savunmugtur.
(BIRAND, 1978, s. 324-337) Biitiin bu g¢ekisme ve uzlagmaziik ortaminda Katma
Protokol goriismelerinin baglamasina karar verilmistir. Katma Protokol gortismelerinin
baglamasina karar verilirken, uzlagsmazlik ve ¢ekisme, DPI’nin Turk taratini, Distsleri

Rakanhiginin da AET tarafini temsili boyutuna varmustir.

Digigleri Bakanhigimm goriisii dogrultusunda, Ankara Antlagmasinin  yiriirlige
girmesinden yaklagik iki buguk yil sonra, Antlasma ile ongorilen streden yaklagk bir
buguk wyil once, hazirlik doneminin ortasinda iken, donemin Bagbakani Sitleyman
Demirel’in istegiyle 16 Mayis 1967 tarihinde Britksel’de yapilan Besinci Ortakhk
Konseyi Toplantisinda Katma Protokol konusunda incelemelerin baslatilmast talep

edilmigtir. Toplantida Tirk heyetine Demirel Bagkanlik etmistir. Bagbakan Demirel
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yaptify agihs konusmasinda, Turk tarafimn  AET ile iligkilere yaklasimim su sekilde

ifade etmigtir:

“Avrupa Fkonomik topluluunun temsil elligi ekonomik dizen,
Tirkiye 'nin kendine segmis oldugu diizendir. Tirkiyve, ferde oncelik ve ferdi
tesebbiise bilyik deger veren bu dilzenin milletleri refah ve mutluluga
golilrecegine inanmaktadir. Bu degismez gerceklere mildrik olan Tirkiye,
mistakbel Avrupa’mn kuruculart ile olan savisiz baglarina bir de ortaklik

baguu ilave etmekle, iktisadi ve sosval kalkinmastnn hizla gelismesi icin en

miisait ortami hazirlamstr”. (TEKELI-ILKIN, 1993, s. 46)

Demirel konusmasinda, Tirkiye’nin Avrupa’ya aidiyetini vurgulayarak, Modern
Tuarkiye’nin  AET’nin  modelini benimsedigini sOylemigtir. Toplantida Turk tarafinin
temel tezi, Topluluk ile Turkiye arasinda kurulan ortaklik iligkisinin nihai amacinn,
Turkiye?nin Topluluga katilmasini saglamak oldugu bigimindedir. Bunun igin de hazirhk
donemi bir an oOnce sona erdirilmeli ve ortakhfm gegis donemi (Katma Protokol)
goriigmelerine baslanmahdir. Ortakligin gegis doneminin baglatilabilmesi igin Ankara
Antlagmasi’nda 6ngorillen bir yillik hazirhk siiresi yetersiz oldugundan, goriigmeler bir

an dnce baglamalidir seklindedir.

Ankara Antlagmasi hiikiimlerine gore, (Madde: 4 ve 8) gecis donemi (Katma
Protokol) miizakereleri taraflar arasinda onceden belirlenmis ve onaylanmig olan
kurallarin uygulama bigim ve kosullarim, sira ve strelerini saptamak amacma yonelik
olacaktir. Gegig dénemi mizakerelerinde yeni, ya da daha once kabul edilenlere aykin
kurallarin ele alinmas: soz konusu degildir. Miizakerelerin baglamasi, yontemine uygun
olarak yapilacak olan Turkiye’nin ekonomik durumunun incelenmesi stirecinin olumlu
sonug vermesi On kogsuluna baglanmistir. Miizakerelerin igerifi, giimritk birligi,
ekonomik politikalarin  yakmlastinlmast, amaclara yonelik ortak eylemler ve mali

isbirligidir. (SARACOGLU, 1992, 5. 129-130)

Tirkiye’nin Ortaklik Konseyine yaptigi bagvuru 9 Aralik 1968°de Ankara’da
yapilan Altinc Ortaklik Konseyi Toplantisinda 1/67 sayih Karara konu edilerek olumlu

yanit almugtir. Konsey, Ankara Antlagmasi’nin yirtirliige girmesinden sonra elde edilen
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olumlu sonuglan gozoninde bulundurarak, Ortakligin gecis déneminde Tiirkiye nin
yuklenimlerini ekonominin genel gelismesine uydurmak igin Ortakhgin gegis asamasinin
baslamasint olumlu  kargilamustir. Ortakligin  gecis asamasinda Tirk ekonomisinin
olumsuz etkilenmesinin dniine gegebilmek igin, Tirkiye’nin kalkinma sorunlari ve daha
belirli bir sire ekonomik yardim yapimasmmn strdiirilebilmesi gerekliligi gozontnde
tutularak Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iliskilerin giiclendirilmesinin  siirdiiriilmesi
istegi dile getirilmigtir. Konsey karan ile Katma Protokoliin diizenlenmesi ile ilgili
islemeler  baglatilmiy  ve  Ortakhk  Komitesi gerekli ¢ahgmalann  yapmakla
gorevlendirilmigtir. Ayrica Turkiye ile Topluluk {yesi iitkeler arasinda yeni bir mali
protokol duzenlenmesi ig¢in, Katma Protokol miizakereleri ile es zamanh olarak
goriigmelere baglanmasi kararlagtinimigtir.

B

3.4.0.1. Katma Protokol Miizakereleri ve Katma Protokoliin Imzalanmas:

Katma Protokol miizakereleri sirasinda da DPT ile Digisleri Bakanhigt arasindaki
uzlagmazlik ve ¢ekisme devam etmistir. DPT ile Digigleri Bakanhg: arasindaki ¢ekigme
ashnda dis politika karar alicilanmn birbiriyle uzlasmaz farkli goriis, politika ve
cekincelerinin pratige yansimasidir. DPT temsilcileri AET ile iligkilerde ikinci asamaya
gegmeden, bagka bir deyisle gecis asamasiu baglatmadan once, Turkiye'nin gerekli
hazirliklart  yapmast gerektigini ileri siirmiis ve hazirthk asamasmm uzatimasi
istemistir. Digigleri ise, siyasi gerekgeler nedeniyle, Tirkiye'nin bir an once Bau
kurumlan ile iligkilerini sikilagtirmasi gerektigini, bu nedenlé Bat1 Avrupa’daki en biiyiik
entegrasyon hareketi olan AET ile iligkilerde ikinci ve ileri bir agsamayt teskil edecek olan
Katma Protokol’in imzalanmasim savunmuslardir. (BIRAND, 1978, s. 254-255) Iki
kurum arasindaki farkh goriigler devam ederken, AET Konsey’inin, Katma Protokol
gorigmelerinin baslamasi yoniindeki kararindan sonra, miizakerelerin
gergeklestirilmesinde takip edilecek siyasetin belirlenmesi i¢in kurumlar arast goriigmeler
baglatilmis, 28 Mayis 1968 tarihli Koordinasyon Komitesi toplantismda bir galisma
program Onerisi gelistirilmigtir. Bu Oneriye gore c¢alismalar ti¢ doneme ayrilmigtir. Kisa
vadede tamamlanmasi beklenen ¢ahsmalar en ge¢ Temmuz ayr igerisinde
sonuglanacaktir. Bu grup, miktar kisittamalanmn ortadan kaldinilmasi, tanm alamnda

ortak pazar nizamina uyulup uyulamayacadi, topluluktan odin istenecek ve odiin
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verilebilecek trtnler listesinin hazirlanmasini igermektedir. Kisa vadedeki ¢alismalarin
agirhgr bityiik olgiide Ticaret ve Tarim Bakanliklarina ait olacaktir. Daha uzun vadede
tamamlanacak ¢aligmalar Aralik ay1 sonuna kadar uzayabilecektir. Ikinci grupta yer alan
cahgmalarda, meveut gimrik ve egdegerli vergilerin  saptanmas;, bunlarm
kaldirdmasindan dogan vergi kayiplarimi giderebilme imkanlarmm arastinimasi, ortak.
giimriik tarifesine uyum sorunlan, koruma 6nlemleri, tekeller, idari igbirligi konularint
kapsayacaktir. Orta vadedeki gahgmalann agirhg: daha gok Maliye, Gimritk ve Tekel
Bakanh@i izerindedir. Uglincti gruptaki gahsmalarn  zamam  saptanmamugtir.
Cahsmalarin yapilabilmesi 12 ve 22 yillik listelerde yer alacak mallarin adlaroun ya da
sektorlerin DPT tarafindan saptanmasina baglydi. DPT bu konuda agik bir zaman
vermedigi igin, Uglincli gruptaki ¢aligmalar icin agikga bir zaman belirtilmemistir. Adi
gecen grup iginde yer alan ¢aligmalar, indirim program, uyum programi, liberasyon
konsolidasyonu ve arttm programi, konsolide edilecek Topluiuk kontenjanlart ve
bunlann artim programudir. Caligmalar tamamlandiktan sonra Tiirkiye’nin Katma
Protokol tezi belirlenecektir. Caligmalar yiritilicken DPT, Disisleri Bakanhguun
Tiirkiye’yt Batii yapacagiz diye disan baglamayi hedefledigini, aslinda AET ile gegis
donemine hazir olmadigimzi, sanayi stratejilerinin heniiz cizilmedigini ve Tiirkiye’nin
AET gibi biiyiik koordinasyon isteyen bir iligkiyi kaldiramayacagim ileri strmigtir.
DPT’ye gore Disigleri her ne pahasina olursa olsun Tirkiye'yi disartya (Batiya)
baglamaya cahgmaktadir. Digiglerine gore ise, olusan siyasi kosullar nedeniyle AET ile
Katma Protokol imzalamamin tam zamamdir. (BIRAND, 1978, s. 224-»230) Sayet
Topluluga yeni katihmlar olursa Tirkiye’nin oniindeki siireg ¢ok daha zor ve karmagik

hale gelecektir.

DPT ve Dusigleri arasinda miicadele yasamirken, bir yandan Katma Protokol
miizakereleri de devam etmistir. 5 Nisan 1968°de Liiksembourg’da toplanan Ortaklik
Konseyi toplantisinda, Turk heyetinin yeni bir mali protokol istegi Toplulukca
gegcistirilmistir. Topluluk, bu toplantida ortaya gikarmamasina ragmen, Tuarkiye ile ilgili
bir rapor hazirlamigtir. Raporda Ankara Antlagmast’mn yiirurlige girmesinden sonraki
tarihlerde Turkiye’nin 6nemli bir gelisme gosterdigi fakat bu gelismenin Katma
Protokoliin imzast (Gegis asamasi) ic¢in yeteri olmadigy vurgulanmigtir. Topluluk

raporuna gore, Tirk giimriikleri ok yiksektir ve Tiirk ig¢ilerine ikinci oncelik taninmast
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imkansizdir. Topluluk goriigii Turkiye’yi ikinci asamaya gecis i¢in yetersiz goriirken,
politik ve siyasi sebepler nedeniyle Tiirkiye’nin ikinci doneme gegisinin desteklenmesi
yonundedir. Turkiye ve Topluluk siyasi tercihleri one alarak aslinda o donemde
ekonomik agulikll bir yapilanma olan AET’nin ekonomik gerekgelerini ikinci plana
itmiglerdir. (TEKELI-ILKIN, 1993, 5. 93) Fakat Topluluk, Katma Protokol miizakereleri
esnasinda tiim pazarhk imkanlarim kullairken, Tiirkiye aym oranda basarili bir pazarhk

siireci sergileyememistir.

Digigleri Bakanlhigi Toplulugun Tirkiye ile ikinci doneme gecmeye karar verdigini
ogrendikten sonra, 29 Kasun‘ 1968’de Britksel’de toplanan Ortaklik Konseyinde
miizakerelerin 1969 sonunda bitirilmesi istegini dile getirmistir. Dugigleri, sireyi
klé.altarak, bir yandan Toplulugu sikistirmak, Toplulugun Akdeniz Ulkeleri ile yuriitti3a
muzakerelerin Oniine gegmek ve DPT?yi Katma Protokol icin gerekli ¢aligmalar: yapmak
zorunda birakmak igin m(lzakerelefin 1969 sonunda Antlagma ile sonuglanmasim
istemistir. Digiglerinin  bu  Onerisi, miizakerelerin siireyle sirlanmasinin  alinacak
kararlari olumsuz etkileyecegi gerekgesiyle Toplulukga reddedilmistir. 9 Aralik 1968’de
Bakanlar diizeyinde yapxlan mizakerelerde, Disisleri Bakam [. Sabri Caglayangil
Tiirkiye’nin Avrupa’ya baglanmasi anlanuna gelen Konsey toplantisinda bulunmaktan

zevk duydugunu ifade etmis ve soyle demigtir.

“... Ankara Antlagmast Tirkive 'nin Avrupa'va dahil oldu@unun en kesin
ve agik belgesidir. ... Eger gegligimiz Hazwltk Donemi, Ankara Antlagmast 'nin
hedeflerini gergeklestirme yoninde atilmig ilk adim ise, Tirk Hikiimeti gegiy
Déneminin bu hedeflere dogru atllmug kesin bir adim olmasint dilemekie ve

gorigmelere bu diginceyle oturmaktadir... “. (BIRAND, 1978, 245-246)

1968 yilimin sonuna dogru AET Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’ye onerilecek olan
Antlasma modelini hazirflamigtir. Model hazirlamirken Atina Antlagsmasi ornek olarak
alinmus, aym maddeler Tiirkiye’ye onerilecek taslaga gegirilmigtir. Fakat Topluluk Atina
Antlasmasi ile Yunanistan’a verdiklerinden bilyiik bir bolimiinii Tirkiye i¢in hazirladig
modelden cikarmustir. Baska bir deyisle Topluluk, Tirkiye’ye onerecegi modeli
hazirlarken Atina Antlagmas’m 6rnek alirken, Antlagmada kendi gikarina olan maddeleri

Tiirkiye’ye oOnermig ¢ikarina olmayanlant ise ¢ikarmugtir. Hazirlanan modele gore;
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Guimritk Birligine gecebilmek i¢in 1967 yilinda yapilan ithalat rakamlar baz alinarak
gumrik vergileri taraflarca 22 yil iginde kaldinlacaktir. Tirkiye vergileri hangi tirtinlerde,
hangi oranlarda kaldiracagmna karar vererek Topluluga bildirecektir. Ortak Gimriik
Tarifesine (OGT) hangi yillarda hangi oranda uyulacag: bildirilecektir ve 22 wil sonra bu
tarifeye uyulacaktir. Tiirkiye, Toplﬁluktan itﬁal edecegl uriinlere kendi sanayini korumak
igin uyguladigs kota, ithalat¢llarin Merkez Bankasina yatirdiklan ithalat teminatlar gibi
tim kisitlamalart nasil kaldiracagmi belirtecektir. Ayrica, Topluluktan ithal edilen
iiriinlerden hangilerinin, hangi tarihlerde libere ve konsolide edilecegi, yani- Topluluktan
higbir kisintiya tabi olmadan ve kisinti koyulmadan ithal etmck zorunda kalinacak
driinler de listelerle bildirilecektir. Boylece Tirkiye’nin toplam ithalatinm % 35 ile % 40
arasindaki bolimiindeki tim “korunma aletlerinin” ne zaman ve hangi oranlarda
kaldinlarak 22 yil sonunda Giimritkk Birligine ulagilacagi belirlenecektir. Tirkiye’nin
sanayisinde bir kriz dogmast halinde Topluluk ve Tiirkiye Ortakhik Konseyinde ortaklasa
karara varmalar halinde tedbirler ertelenebilecektir. (Ortakhk Konseyinde kararlar iki
tarafin uzlasmas: ile alindigi igin tedbirlerin ertelenmesi bir anlamda Toplulugun
inisiyatif ve gikarna baghdir. Tirkiye'nin tek tarafli bir erteleme kabul ettirmesi
mimkiin degildir. Aynt durum Topluluk igin de gegerli olmakla birlikte, Topluluk zaten
miizakere siirecinde kendi g¢ikarlarimi korumaya azami derecede 6nem verdigi ve uyum
saglamaya cahisacak olan Turkiye oldugu igin herhangi bir erteleme istemesi sdz konusu
degildir.) Topluluk, tanm alaninda ozellikle italya ve Fransa’min da baskisiyla 6diin
vermeye yanagmamugtir. Tarim drinleri 22 yil sonra Toplulukla-Tirkiye arasinda
serbestge dolagacaktir. Tiirkiye ve Topluluk vatandaglar1 Antlagmayla saptanacak siireler
sonunda kademeli olarak, karsihkli ilkelerde serbestge is arayabileceklerdir. iki taraf
arasindaki giimriik ve ticaret politikalart yakinlagtirilarak uyum saglanacaktir. Bagka bir
deyisle Tiirkiye bugiine kadar uyguladigi politikalan degistirerek Toplulugunkilere
uyduracaktir. Ekonomik kalkinmasina yardimet olabilmek i¢in Topluluk, Tiirkiye’ye beg
yilltk bir siireyi kapsayacak bir proje kredisi agacaktir. Topluluga gore Tirkiye, tam tye
olmak ve giimrik birliine ulagmak istiyorsa bu modeli kabul etmek zorundadir.
Toplulugun Antlasma igin ana hatlarimu ¢izdigi bu model Tirkiye'nin kosullarina
aykindir. (BIRAND, 1978, s. 253) Tiirkiye kendi Antlagma modelini gizecedi ve kendine
en uygun sartlan belirleyecegi yerde bir anlamda Topluluk tarafindan onerilen modeile

inisiyatifi Topluluga kaptumug ve Topluluk tarafindan yoénlendirilmistir. Topluluk
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modeli  Tiirkiye’ye hicbir hareket serbestisi tamimamaktadir. Tirkiye topluluk
modelindeki Onerileri ve glmrik indirim listelerini hazirflamak igin yeterli altyap
aragtirmalarina ve bilgiye sahip degildir. Ayrica DPT ve Dusisleri arasmdaki miicadele
Turkiye’nin iginde bulundugu durumu daha da zorlastirmustir. Fakat donemin Hikiimeti
(Sileyman Demirel), doviz gelirlerini ve ihracati artirabilmek, Topluluk ilkelerine daha
ok isgiicii gonderebilmek ve iginde bulundugu siyasi ortam nedeniyle, Toplulukia bir an
once Antlagma imzalamak taraftandir. 6 Subat 1969 giinii Britksel’de yapilan ilk resmi
miizakerede Ankara’dan herhangi bir talimat gelmedigi igin Tiirk heyeti Topluluk
temsilcilerini  dinlemekle yetinmek zofunda kalmigtir. Topluluk  temsilcilerine gore
Turkiye’ye baglayic1 bir model onerilmeliydi, aksi takdirde Tirkiye herhangi bir yapt
degigikligine gitmeyecek veya gidemeyecekti. Ankara Antlasmasrmin  yirorlige
girmesinden sonra bazirfhk doneminde higbir gelisme gosterilememis olmast bunun
ornegiydi. Britkse’deki Tirk heyeti Ankara’dan bir talimat gelmemesi nedeniyle bir
“Hiktimet Talimat” hazirlanug ve heyet bagkam hitkiimet yetkilileriyle goriismek iizere
Ankara’ya gelmistir. Heyet bagkannin Ankara’ya gelmesiyle, Katma Protokol
miizakerelerinde izlenecek yontemi belirlemek igin donemin Bagbakam Sileyman
Demirel, ilgili bakanliklarla DPT’yi toplantiya ¢agirmustir. DPT miistesant Turgut Ozal
bu toplantida da Dlsislerihe muhalefetini stirdirmigtir. Toplantida Briiksel’deki heyete
verilecek mizakere talimati belirlenmis ve miizakerelerin gidigini izleyerek kararlan
alacak olan Merkez Komite kurulmugtur. Mizakere talimat1 ile Tirkiye nin
miizakerelerdeki pazarlik stratejisi ve hangi konuda nereye kadar israr edilecegi
belirlenmigtir. Talimat 15 Mart giinii Bakanlar Kurulu’nun 6/11496 sayih kararyla kabul
edilmis ve sifreyle Britksel’deki heyete gonderilmistir. Talimatin  gizli  tutulmast
miizakerelerdeki pazarlik giicii agisindan hayati éneme sahipti. Talimat 27 Mart giinii
resmi gazetede yaynlanarak Tiirkiye’nin tiim stratejisinin  Toplulukga bilinir hale
gelmesine neden olunmustur. Talimatin yayinlanmasi Brilksel’deki heyetin pazarlik
giiciinil elinden alnugtir. ;l“urkiye-Topluluk arasindaki gelismeler sonunda devam eden
miizakereler, Toplulugun onerdigi modele Turkiye'nin tepkisi seklinde gegmeye
baglamstir. Bagka bir deyisle miizakereler Toplulugun istedigi gizgide yiiriitilmistir. Bu
donemde Turkiye’'nin iginde bulundugu istikrarsiz ortam ve i¢ karigikhiklar Hiikiimetin
Topluluk ile yiiriitiilen miizakerelerle ilgilenmesine engel olmustur. Britksel’deki Tiirk

heyeti ise, Turkiye’nin Bati diinyasina aidiyetini, bulunulan konumdan daha ileri bir
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agamaya tagiyaca@s disiinilen Katma Protokol miizakerelerini devam ettirmis ve
isteklerini Topluluk tarafina sunmustur. (IKVD. 1981, s. 10-11) 1969 Subat aymda
yapilan miizakerelerde taraflar uzlagma saglayamamiglardir. Zaten Topluluk  o6nerileri
Turkiye’nin isteklerinin gok otesinde yer almaktadir. Aralik ayinda yapilan Ortaklik
Konseyi toplantisinda Topluluk heyeﬁ, Turk heyetine verebilecegi odiinleri igeren
onerilerini  sunarak, Tirkiye’nin ya bunlan kabul edecefini yada II. asamaya
gecemeyecegini belirtmistir. 25 Mayis 1970’te yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda
Tiirkiye’nin istekleri su sekilde dile getirilmistir; Tekstil, elle yapilan hali ve oteki tekstil
iirimlerine konulmak istenilen kontenjanlar kaldinimadir. Sekiz yillik liste kaldinlmahidir.
Liberasyon konsolidasyoﬁ oranlart otomatik olarak islememeli, Ortakhk Konseyi
kararina bagh olmalidir. Titiinde kontenjan kalkmal, sarapta da Yunanistan’a uygulanan
rejim gegerli olmalidir. Narenciyede Tiirkiye’nin ortak statiisti goz ¢ninde tutularak Israil
ve Ispanya’ya tamnan %40 indirimden daha fazlast tamnmahdir. Mali Kredinin
kosullarinda bazi iyilestirmelere gidilmelidir. Tirk heyetinin  bu isteklerine kargi
Topluluk heyeti, indirimlerin otomatik olmasi ve sarapta oldugu gibi bazi konularda
Yunanistan’la  yapilan  antlagmalarda  verilenlerin  Tirkiye’'yve  verilemeyecegini
bildirdikten sonra Tiirk Onerilerini {iyeleri arasinda goriigmek i¢in zaman istemistir.
Temmuz ay1 ortalarina kadar siiren pazarliklarda Topluluk bazi kugiik degisiklikler
diginda Tirkiye'ye istedigi odinleri vermeye yanagmamistir. Bagbakan Demirel, icinde
bulunulan siyasi gergin ortamu da dikkate alarak Katma Protokolin imzalanmasma karar
vermigtir. Demirel’e gore Katma Protokoliin imzalanmasimin politik avantajlan biryiik
olacaktir. Bu sayede ABD ile zedelenen baglar, Avrupa’yla yakinlagilarak
dengelenebilecektir. Antlasmanin imzasi Toplulugun hitkiimeti desteklemesi anlamina
gelecektir ki bu durum ordunun yénetime el koymayi disiinmesine engel teskil edecektir.
Ayrica Toplulukla Antlagma imzalanarak; demokrasinin konsolidasyonu, Batiya biraz
daha yakilagmak, Yunanistan’la arayi kapatmak ve yeni olusan Avrupa iginde yer
alabilmek mumkiin olacaktir. Antlasma zaten 22 yillik bir modeldir ve vakti gelince
gerekli tedbirler alinabilecektir. (BIRAND, 1978, s.314) Donemin karar alicilan,
ekonomik olarak ¢ok fazla getirisinin olmadigim bilmelerine ragmen geleneksel Bati
dinyasinda yer alma politikas1 ¢izgisinde Katma Protokoliin imzalanmasina karar

vermislerdir.




19 Temmuz 1970°te yapilan Ortaklik Konseyi toplantisindaki Topluluk onerisi
Turkiye'nin ihrag edemeyecegi triinlere kolayliklar saglarken, temel ihrag iiriinleri olan
tekstil ve petrol Grinlerini digarida brrakmigtir. Bu miizakereden sonra Turkiye tarim
konusundaki israrindan vazgegmigtir. Toplantida Topluluk, 8 yillik listenin kaldirihp
igindekilerin 12 yillik listeye gegirilmesini kabul etmigtir. Tanim alaminda ise titiindeki
miktar kisitlamasinin kaldinlmasiyla limon ve mandalinada gimrik indirimi %50’ye
cikanlmug diger taleplerin ele alinmasim ilki bir yil sonra olacak revizyoﬁlara brrakmugtir.
Gegis asamasina resmiyet kazandiracak olan Katma Protokoliin imzalanmasmdan énce
listelere kesinlik kazandirlmast ve indirim oranlarmun  otomatik olarak islemesi
istenmigtir.  Listeler arasindaki yer degistirmelerin de %8 ile simirlandinimasi
istenmektedir. Tekstil konusunda da kontenjan kaldinlmamugtir. Pamuk ipliginde
kontenjan 300 bin tona g¢tkariimig, ham bezde 1000 tonda kalmugtir. Bu kontenjan
igcindekiler ve kontenjansiz olarak makine hahlan %75’k gumrik indiriminden
yararlanacakti, bu kontenjam asan digsatim igin %25 giimrik indirimi uygulanacakii.
(TEKELI-ILKIN, 1993, s. 91) Turk heyetinin tekstil konusunda bir ilerleme saglamak
i¢in yaptig1 son girisimler Topluluk heyetince kabul edilmemis ve toplantimn sonunda

Antlagmaya vanldigi resmen agiklanmigtir.

Miizakerelerin Antlagma ile sonuglanmasiyla, Tirkiye ile Topluluk arasinda gegis
donemi kosullarim belirleyen ii¢ belge parafe edilmistir. Parafe edilen Katma Protokol ve
diger belgeler 23 Kasim 1970 tarihinde Briksel’de imzalanmugtir. Ilk belge gegis
doneminin catisim olusturacak olan Katma Protokoldiir. Ikinci belge ise goriismelerine
Katma Protokol ile eszamanl olarak devam edilen Mali Protokoldiir. Mali Protokole gire
Topluluk Tirkiye'ye 195 milyon dolarlik bir kaynak saglayacaktir. Uglincii belge ise
Avrupa Komiir Ve Celik Toplulugu (AKCT) yetki alamna giren maddelerle ilgili
Antlagmadir.

Katma Protokol ve diger dokiimanlar 22 Temmuz 1971 tarih ve 1448 sayili yasayla
onaylannug, 3 Agustos 1971 tarihli 13915 sayilh  Resmi Gazetede yaymlanan “Tiirkiye
ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir Ortakhik Yaratan Antlagsma” ya ekli “Gegici
Protokol”iin birinci maddesi uyarinca 23 Kasim 1970 tarihinde Britksel’de imzalanmis

olan Katma Protokol ve ekleri ile Mali Protokol, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu yetki
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alamna giren maddelerle ilgili Antlagma ve Son Senetin Onaylanmasinin  Uygun
Bulunduguna Dair 1448 Sayih Kanun ile onaylanmig ve Hikiimete yirirlige koyma
yetkisi verilmistir. Hukiimet bu yetkiyi 21 Aralik 1972 tarih ve 7/5475 sayilt karar ile
kullanmis ve Katma Protokoli 1 Ocak 1973 tarihinde yirirlige koymustur, Katma
Protokoliin tam ismi “Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Gegici

Antlagma”dir. (KARLUK, 1974, s. 19)

Antlasma ve metinler TBMM’de onaylanip Tirkiye’de yiiriirliige girmesine ragmen
Topluluk iiyesi tlkelerin parlamentolanindaki onaylanma siirect uzun sirmiis ve Katma
Protokol ile ekli metinler ancak 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige girebilmigtir. 1973°e
kadar Katma Protokoliin “ticari” nitelikte sayilan bazi hikiimleri Gegici Antlasma ile |
Eylil 1971 tarihinde yirirlige girmistir. (SARACOGLU, 1992, s. 135) Katma Protokol
ile Ankara Antlagmasi'nda yer alan hikiimlerin isletilmesi amaglanmustr. (PISKINSUT,
2000, s. 590)

3.4.0.2. Katma Protokoliin Temel Ozellikleri

Katma Protokoliin yasal temelleri Roma Antlagmasi (Madde: 232) ve Ankara
Antlasmasidir. Ankara Antlasmast gibi Katma Protokol de siiresiz bir Antlagmadir.
(COTEC., 1991, s. 79)Topluluk ile Tirkiye arasinda ii¢ donemde gerceklestirilmesi
diisiiniilen ortakhigin ilk Hazithk Donemi, Katma Protokoliin yiirurlige girmesiyle son
bulmus ve Ankara Antlagmasi’nin 2 nci maddesinde belirtilen Gegis Donemi’ne girilmis,
Tirkiye-Topluluk  arasindaki iliskilerde Hazirhk Doneminden Gegis Donemine gegis ve

Gegis Doneminin uygulamnasina iliskin sartlar, usuller ve siireler belirlenmistir.

Gegis Donemi sonunda Tiirkiye ile Topluluk arasinda, sanayi iiriinleri konusunda
giimriik birligi gergeklestirilmis olacaktir. Tarimda birlik 22 yil sonra ele almacaktir.
Topluluk ile Turkiye arasinda el emeginin serbest dolagim 1976-1986 yillari arasinda
agamal olarak saglanacaktir. (Katma Protokol Madde: 36) Toplulugun Gegis Doneminde
Tirk ekonomisine yapacagi mali yardim esaslan, Katma Protokole ekli “Mali Protokol”
ife saptanmustir. Mali Protokole gore Topluluk Tiirkiye’ye 1976 yilina kadar 195 milyon
dolarhk kredi agacaktir. ( Mali Protokol Madde: 9)
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Katma Protokol, esas olarak istisnalar diginda 12 yil siirecek olan Gegiz Dénemi’nin
esaslarim saptamaktadir. (Ankara Antlagmasi Madde: 4, Katma Protokol Madde: 10)
Buna gore prensip olarak sanayi maddeleri i¢in giimritk birligi 12 yillik bir sire igin
gerceklestirilecektir. Ancak istisnai olarak Katma Protokoliin 3 Nolu Ekindeki listelerde
yer alan sanayi maddeletiyle ilgili giimrikk resimlerinin Tiirkiye tarafindan 22 yillik
sirede kaldinlmasi kabul edilmigtir. (Katma Protokol Madde: 11) Tanm drinlerinde
giimritk birliginin gergeklestirilmesi ise, ancak 22 yilin sonunda miimkiin olacaktir. Bu
siire icinde Tiirkiye, Topluluk ile kendist arasindaki serbest dolasim gerceklestirebilmek

iizere Toplulugun Ortak Tanim Politikasma uyum saglayacak tedbirleri alacaktir.

Katma Protokol ile Tirkiye-Topluluk arasinda bir gimriik birliginin kurulmas: ve
bu Dbirlikteligin gelistiritmesi  éngorulmustir. Katma Protokol Ankara Antlagmasi’nm
Tiirkiye’nin ekonomik kosullarma uygun olarak yirirlige konuldugu bir uygulama
Antlasmasidir. Protokol, sanayi iriinlerinde gimritk birligi, tanm Griinleri igin tavizh
rejim, iggiiciiniin serbest dolagim igin takvim, yabanci sermaye, yerlesme serbestisi ve
hizmet edinimi, rekabet ve devlet yardimlan, ibracatin desteklenmesi ve mali yardimlar
ve ekonomi politikalarmin koordine edilmesi gibi temel konularda Tirk ekonomisinin
gelecegi i¢in ¢ok onemli uygulama hiukimleri tagimaktadir. (CEYHAN, 1994, s 147-
144)

Ankara Antlagsmasi  gibi Katma Protokol de GATT’a sunuimus ve GATT
onaymdan gecmistir. Katma Protokol ile Ortakh@n iyi iglemesi amaciyla Tirkiye ve
Toplulugun ekonomi politikalan iyilestirilecektir. Katma Protokoliin ekonomik, sosyal ve
siyasi  ozellikleri Ankara Antlasmas: ile paralellik tagir ve Protokol Ankara
Antlagmast’nin eki niteligindedir. Ankara Antlasmast’nin 4 ncii, Gegici Protokolin 1 nci
maddesine dayamlarak hazirlanan Katma Protokol, Ortakligm ikinci asamasi olan gegis

doneminin kosullarin saptayan bir “Uygulama Antlasmast” dir.

Ankara Antlasmas’'mn belirlemis oldugu genel ¢ergeve Katma Protokol ile
sekillendirilmis ve uygulamaya konulmustur. Katma Protokol; doktrinde “Gegici

Antlagsma” olarak ifade edilmektedir. Bu nedenle, Protokol tam tiyelik oncesi donemi
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diizenleyen bir Antlagma olarak kabul edilmektedir. (DTM, 1999, s. 333) Ankara
Antlagsmast’na gore Katma Protokol, Ankara Antlagmast’nin ayrilmaz pargasidir. (Ankara
Antlagmast Madde: 30, Katma Protokol Madde: 62) Katma Protokol ile Ankara
Antlagmas’nin 1'nci Kismimn Birinci, lkinci ve Uglincii Boliimlerinde 10’uncudan
21’inci (Dahil) maddeye kadar belirlenmemis olan kurallar ayrintilara indirilmis, gerekli
yontemler saptanmig ve bu yontemlerin uygulanmasina iligkin sira ve siireler ortaya

konulmustur.

Ankara Antlagmasi’nda oldugu gibi Katma Protokol de biyik olgiide Atina
Antlagmast’ndan esinlenilerek hazirlanmigtir. Bazi boliimlerde Katma Protokol ile Atina
Antlagmast arasindaki paralellik “Yunanistan” yerine “Tiirkiye” konulmasi seklinde
olmustur. Katma Protokol de, Ankara Antlagmasi gibi Roma Antlasmasindan
kaynaklanan bir ortakhik belgesidir. Atina Antlagmasindan farkli olarak Katma Protokol
timiiyle Tirkiye'nin sorunlaryla alakali hitkkiimler tagimaktadir. Bunlar ¢ok 6zel konulan

ilgilendiren gok siirlt hitkiimlerdir. (SARACOGLU, 1992, 5.127)

Katma Protokolin imzalanmasi Ankara Antlagmas’nda oldugu gibi coskuyla
kargilanmamigtir. (BIRAND, -1978, s. 327) Ankara Antlagmas’nin aksine Katma
Protokol toplumun degisik kesimlerinden ve siyasi yelpazedeki partilerden buyiik elestiri
almigtir.  Digigleri Bakanh@ Katma Protokoliin imzasiun Turkiye’ye biyitk getirilerinin
olacagim, siyasi ve ekonomik durumun buna ¢ok miisait oldugunu ileri siiriirken DPT,
Disiglerinin bu gortsiine katilmamug ve Tirkiye nin higbir agidan ikinci déneme gegineye

hazir olmadigim sdylemigtir.

3.4.0.3. Katma Protokoliin Imzalanmasimmn Temel Nedenleri

Katma Protokol, Tirkiye’'nin Batiya doniik geleneksel dig politikasinin uygulamaya
konulmasidir. (BIRAND, 1978, s. 308) Batihilagma ve ABD karsttlarinin (Agirt uglardaki
sol ve sag kesim) Toplulukla olan iligkilere muhalefeti Katma Protokoliin imzasmin Tirk
dig politikasimin karar ahcilan tarafindan batiya demirleme olarak degerlendirilmesine

neden olmustur.
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Toplulugun Akdeniz ulkeleri ve diger iilkeler ile tercihli ticaret Antlagmalan
imzalarnug olmasi, Tirkiye'nin 1967°den onceki avantajli durumunu yok etmistir. Ayrica,
Topluluk  Ingiltere, Norveg, Irlanda ve Danimarka ile tam tyelik goriismeleri
yapmaktaydi, goriigmelerin katihm ile sonuglanmasi Tirkiye igin Toplulukla iligkileri

zorlagtiracak ve karmagik hale getirecektir.

Yunanistan’daki cunta yonetimi nedeniyle Atina Antlasmasi Topluluk tarafindan
askiya almmusti, Tirkiye bu sayede Yunanistan’la arasindaki farki kapatabilecektir.
(Turkiye, Yunanistan’dan sonra Toplulukla ortalik Antlagmas: imzalaydn ikinci ulke
oldugu igin Toplulukla gelistirdigi tim iligkilerinde kendisini Yunanistan’la esit statiide
kabul etmistir. Turkiye’nin esit statii digiincesine kargin, Toplulugun Tirkiye ile

Yunanistan’a yaklagimi esit statii ilkest ile tezat tegkil etmistir.)

Tark dis politikasimn karar alicilan, Tirkiye’nin gegis donemine intikal igin en
elverigh poiitik ve ekonomik konjonktiirii yakaladigim disiinmislerdir. Gegis déneminin
baglatilmamasi, Topluluk yem iliskilerle biyiitken, Tirkiye’nin hazirhk déneminde
kalmasina, ortakhigin organik ve kurumsal niteliklerinin kaybolmasina ve ikinci simf bir

ortak durumuna diigiilmesine yol agacag diigtinilmiistir.

Ikinci doneme gegigin geciktirilmesinin, Tirkiye’nin Toplulukla olan iligkilerinin
Topluluk  tarafindan sorgulanmasina ve hazirhk doneminde elde edilen tek tarafli
Odiinlerde teredditler dogmasina neden olacag disuntlmiastir. Turkiye bu yillarda
ihracatinin %35 civanndaki bir bolimiinii Topluluk dlkelerine yapmaktadir. Tirkiye'nin
ihracatini artirabilmesinin tek yolu, ekonomik gelisme seviyesi, cografi yakinlik ve

politik iligkiler nedeniyle Topluluk ilkeleri ile iligkilerinin gelismesine baghdir.

Halen tam iiyelik miizakereleri devam etmekte olan ingiltere’nin tam lye olmasi
halinde tercihli bir ticaret rejimi elde etme ihtimali imkansiz hale gelecektir. Ayrnica ikinci
doneme gegilerek planl kalkinma sireci de hizlandirilabilecektir. Bu sayede Avrupa’nm
ileri teknolojisinden faydalanma imkani dogacaktir. ikinci doneme gegilmedigi takdirde
el emeginin serbest dolayinu konusunda hichir ilerleme saglanamayacaktir. [kinci

doneme gecilmesiyle birlikte Topluluk sermayesinin de Tiirkiye’ye akisi kolaylasacaktir.
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Bu sayede olugacak olan yatinm ortaminda Tirkiye Topluluk digindan da sermaye

¢ekebilecektir.

Ikinci doneme gegilmezse Toplulugun vermeyi kabul ettii 195 milyon dolarlik
mali yardimin alinmasi imkansiz hale gelecektir. ikinci donemin baglamasi ile elde edilen
avantajlardan azami oranda faydalamlacak, yiklenilecek vyikiimliliikler ise hareket
serbestisi nedeniyle Tirkiye’'nin menfaatine olacaktir. Katma Protokol hazirlamrken,
Turkiye disandan disiplinli ve siki bir model altina alinmustir. Dénemin karar alicilart
Katma Protokol ile Tirkiye'nin tarim ve sanayi iriinlerini satarak, Toplulugun agacags
kredilerden yararlanarak ve iggilerine serbest dolagim saglayarak, artacak dovizlerden
yararlanilabilecegini ve 22 yilda Toplulukla bitinleyme imkammn dogacagina
inanmiglardir. Boylece Toplulukla siyasi bitinlesmeye dogru giden Yunanistan yalniz
birakilmamig olacaktir. (Katma Protokolin uygulamaya konulmasindan sonra bu

beklentilerin aksi gergeklesmistir.)

Katma Protokol ile ihracatin artacafs diginilirken, Topluluk  genisleyerek
Tirkiye'nin  yararlanmay1  digindiigii piyasaya bagka ilkeleri de sokmustur.
Genislemenin dogal sonucu olarak da Tirkiye, Katma Protokol ile elde ettigi odinleri
kaybetmistir. Katma Protokolin imzast swasinda Tirkiye’nin Topluluktan almay
diisindiigi krediler daha sonra oldukga yetersiz kalmistir. Yunanistan siyasi birligi
saglarken, Tiirkiye Katma Protokolle umdugu Yunanistan’s takip etme politikasimnt devan

ettirememistir.

Tirkiye, 1970-1980 yillan arasindaki donemde hizla biyiimesine ragmen Katma
Protokol ile 1969’larda cizilen model sabit kalmigtir. Bagka bir deyisle on yil i¢indeki
gelismeler Katma Protokolit agindirmig ve Katma Protokol Tiirkiye gergeklerini

karstlayamanustir.

Katma Protokoliin 6 sayih ekinde tarim drinlerine uygulanacak rejime iliskin
kurallar belirlenmigtir. Yil iginde bir takvim gergevesinde Toplulugun ithalatta Turk

iiriinlerine uygulayacag: rejim verilirken, Tirkiye’nin de Topluluk  kaynakli tanm
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Oriinlert  ithalatimn  tatminkar bir artis gostermesini  saglayabilecek tercihli rejim

uygulayacagina dair bir hitkiim getirilmistir. (ERAKTAN, 1997, 5. 27)

3.4.0.  1971-1980 Yillam  Arasmdaki  Dénemde (Katma Protokoliin

imzalanmasmdan Sonra) Tiirkiye-AET iiskileri

Ankara Antlagmas1 ile Tirkiye-Topluluk arasinda bir ortaklik kurulmustu. 1L
Asamaya gecis ile Tirkiye-Topluluk arasinda bir giimritk birligi kurulmasi devresine
girilmigtir. (SENER, 1971, s. 1) Katma Protokoliin imzasindan sonra Tirkiye ile
Topluluk  arasinda Katma Protokoliin uygulanmasima gecilmigtir. Gegis donemi ile
(Katma Protokol) Tiirkive, Toplulukla arasinda Ankara Antlagmast ile kurulan ortakhk
iligkisinde, Topluluga kargi yikimlilik altina girmigtir. (OGUZ, b.ty., s. 5) 1970°li
yillarda, Katma Protokolin Topluluk ilkeleri Parlamentolarinda onaylanmast uzun
sirdigii icin baz1 Onemli ticaret mallarim kapsayan “Gegici Ticaret Protokolii”
unzalanmugtir. 1971 yihindaki  askerlerin ortiilit  miidahalesi  sonucu Toplulugun
Yunanistan’a yaptigi  gibi Torkiye’nin  Ortakhik  Antlagmasiun  da  dondurulup
dondurulmayacag endigesi dogmustur. Topluluk 6rtiilii miidahaleden sonra Tirkiye’deks
demokratik yonetimden yana tavir koymus ve Ortaklik Antlagmasim dondurmanugtir.
Toplulugun geniglemesi sonrasinda, Katma Protokoliin genislemeye uyumunun
saglanmasi igin Tirkiye’nin yeni katllan ilkelerle (ingiltere, Danimarka, Irlanda)
“Tamamlayict Protokol” imzalamasi kararlastirilmugtir. 2 Nisan 1971'de  Ankara’da
yapilan 15. Ortaklik Konseyi toplantismda Tirkiye, gecis doneminin baglamasinim resmi
belgesi olan Katma Protokolii 1 Temmuz 1971’den itibaren yirarlige koymayr kabul
etmigtir. 27 Temmuz 1971°de Briiksel’de yapilan 16. Ortakhk Konseyi toplantisinda
Katma Protokol yirirlige girinceye kadar Tirkiye ile Topluluk arasindaki ticaret
iliskilerini diizenleyecek olan “Gegici Ticaret Antlagmas’” imzalanmustir. Antlagma |
Eylil 1971°de yirarlige girmistir. ikinci Mali Protokol 1970 tarihinde imzalanarak
1973"iin basinda yirirliige girmigtir. (COEU., 1992, s. 77) Tirkiye Topluluk ilkelerine
ihracatinda elde edecedi kolayliklar karsthginda, Topluluk dlkelerinden ithal ettigi
mallara 12 ve 22 wyillik listeleri g6z oniine alarak yiizde bes yada yuzde on giimriik
indirimi uygulayacaktir. Antlasma yirirliige girmeden bir giin 6nce glmritk vergileri

yiizde yiiz yirmi artinlmig ve Antlagma yirirlige girdikten sonra eski oranma
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indirilmigtir. (TEKELI-ILKIN, 1993, s. 141) Boylece Turkiye, ithalatta uygulanacak

gumrik indirimlerini artirdify oran tizerinden yapma hakkmi elde etmistir.

30 Mart 1971 tarihindeki Birlesmis Milletler Genel Kurul Toplantisinda alinan bir
kararla UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferanst) gergevesinde
Toplulugun 91 iilkeye genel preferanslar sistemi altinda uygulamaya koydugu giimriik
indirimleri, Tirkiye’'nin Katma Protokol ile elde ettigi oOdinleri biiyitk oranda
agindirnugtir. Bunun  dizerine Tirkiye, Topluluktan genel preferanslar sistemi igine
almmay: talep etmistir. Tirkiye’nin preferanslardan yararlanma istegi zaten ileride tam
uye olacagi teziyle reddedilmigtir. Turkiye, Toplulugun genislemesi sonucu baz
urinlerde gimrik indirimleri saglama imkamm elde etmig, Topluluk pazannda Katma
Protokoliin imzasindan sonra bazi tiriinlerde gimrik muafiyeti elde etmistir. (AKSOY,
1978, s.1) Toplulugun genisleme goriigmelerinde taleplerin saptanmast i¢in galigmalara
baglanmustir. Toplulugun genislemesi ve DPT’nin baskisiyla Katma Protokolde revizyon
istenmesi kararlagtininugtir.  Revizyon istegine Disisleri karsi cikimigtir. DPT’ye gore,
Toplulugun geniglemesinden sona Katma Protokoliin revize edilmesi imkansiz hale
gelecektir. (BIRAND, 1978, s. 361) Topluluk, Tirkiye nin yeni katihimlar sonrast olusan
dengenin aleyhine degisecegi i¢in Katma Protokolin revize edilmesi konusundaki
istegine, mali yardmun artirlmasi konusunda olumlu cevap vermistir. Fakat diger
istekleri sicak karsilamamigtic,. DPT ve diger kamu kuruluglart Toplulugun genisleme
gorismelerini baslangig Gdiinlerini tyilestitmek i¢in bir firsat olarak gormiislerdir. Ayrica
tarimda alti Topluluk ilkesi arasinda uygulanan OGT’ye yeni tlkelerin katiimasin
Tirkiye’nin ihracatim  olumsuz etkileyecegi hesaplannmgtir. Hiikiimet bunalimlar ve
revizyon konusunda bakanliklar ve DPT arasindaki goriig ayrihiklart sonucu, 10 Arahk
1971°deki Criaklik Konseyi toplantisina Tirkiye, genisleme konusundaki resmi gorilg
olusmadifi icin erteleme istegiyle katmugtir. 20 Temmuz 1972°de yapilan Ortaklik
Konseyi toplantisinda, genigleme ile Tirkiye'nin kargilasacagr sorunlar gorisiimistis,
Avrupa Topluluklart Ekonomi ve Sosyal Komitesi ile Turkiye'deki benzer organlar
arasinda iliski kurulmasi, Katma Protokol hikiimleri kapsaminda Tiirkiye ile Topluluk
arasmndaki ticarete konu olan mallann tercihli rejiminden yararlanmasi igin kullamlacak

dolasim belgeleriyle ilgilt 5/72 sayili karaf kabul edilmistir. (DTM, 1999, s. 323-324)
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13-14 Ocak 1972°de, Toplulugun geniglemesinin Tiirkiye’ye muhtemel etkileri
konusunda Topluluk-Tirkiye heyetleri arasinda gergeklesen goriismelerde, Tirk heyeti
Katma Protokol ile olusan yiiklenimlerinin azaltilabilmesi i¢in heniiz Topluluktan nelerin
istenecegine karar verilememis oldugundan, Toplulugun goriigiini 63renmeye calismistir.
Turk heyeti ayrica, genisleme ile olugacak olan ortamda Tiirkiye’nin Katma Protokol ile
elde ettifi odanlerin agmacagmt ileri siirmistiir. Ingiltere’nin Topluluga katilmas: ile
ingiliz Milletler Toplulugundan gelen isgilerin Tiirk isgilerin durumunu  giglestirici
etkide bulunacag, buna karyt tedbir ahnmasi geregi Topluluk heyetine iletilmigtir.
Dusisleri yetkilileri ve DPT Miistesanimn  katihinuyla olusturulan bir heyet Katma
Protokoliin revize edilmesini saglamak i¢in Topluluk nezdinde goriigmelerde bulunmak
lzere Avrupa’ya gitmigtir. Turk heyetinin revizyon istekleri Topluluk yetkililerince va
gegistiriimig, yada olumsuz karsilanmmstir. (BIRAND, 1978, s. 366-367) Tirkiye ile
Topluluk arasinda 1973 yihna kadar siiren gorigmelerde ne yeni tarim odinleri, ne de
Katma Protokoliin esneklestirilmesi (revize edilmesi) konularinda fazla bir gelisme
kaydedilememigtir. 30 Haziran 1973’te yapilan Ortakhk Konseyi toplantisinda Tiirkiye,
Topluluk ilkelerinde ¢aligan Tirk isgileri lehinde alinacak sosyal giivenlik tedbirlerinin
Katma Protokol hiikiimlerinde ongoriilen siire i¢inde kabuliine verdigi onemi Topluluk
yetkililerine iletmigtir.  Ayrica, ortékllglll Toplulugun G¢ yeni tyesine yayilmast
cercevesinde Tirkiye'nin ileri sirdigi bazi talepleri de kargilamak iizere Katma
Protokolde hitkme baglanan tarim iyilestirmeleri sonucu olarak, bazi tarm Uriinlerinde
rejimi iyilestiren, taviz tammnmig trinlerde Topluluk pazanna girig kolayhkiar getiren
1/73 sayih Karar kabul edilmigtir. (DTM, 1999, s. 324) 1 Ocak 1973’te Topluluk tlkeleri
Parlamentolarinda onaylanan Katma Protokol ve mali protokol resmen yirirlige
girmigti. ~ Bu arada Tirkiye, Toplulugun geniglemesi kargisinda sanayisinin zarar
gorecegini ileri siirerek boyle bir durum dogmasi halinde Katma Protokol yiiklenimlerini
tek tarafli olarak kisitlama talebini Topluluga iletmigtic. Topluluk  Tirkiye’nin bu
istegine olumiu yamt vermemekle beraber, konunun Ortaklik Konseyinde goriigiilimesini
istemigtir. Sayet Ortaklik Konseyi altt ay iginde bir karara varamazsa Tirkiye bu karan
tek tarafh olarak verecektir. Konsolide edilecek liberasyon listesi, 1976’ya kadar 1967
ithalat1 iginde 722 milyon lira degeri karsilayan ve giindemde olan liste uygulanmaya
devam edilecektir. 1976’da listenin kapsamunin %35 orammnda 1 milyar liraya

yiikseltilmesi kararlagtinlmustir.  Genigleme siirecinde tarim  alaninda  higbir ilerleme
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kaydedilememistir. Topluluk tarm alaminda Tirkiye’ye 6diin vermeye yanagmanugtir,
1971-1977 yillan arasindaki donemi kapsayan ve 195 milyonu Topluluk biitgesinden, 25
milyonu Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) kaynaklarindan olmak tizere toplam 220 milyon
EURO tutarindaki lkinci Mali Protokol 1973 yilinda yiiriirlige girmistir. (IKVD., Eylul-
Aralik 2000, s. 29)

1973  yih  iginde Topluluk genigleme siirecini tamamlayarak, genisleme
Antlagmalan yuriirliige girmistir. Genigleme sonrast Topluluga katilan yeni dlkelerle
Tarkiye'nin - uyumunu  saglayacak  olan  tamamlayict  protokoller — imzalannustir.
Tamamlayict protokol yirirliige girinceye kadar Turkiye ile Topluluga veni katilan
lkeler arasindaki ticarete iligkin hitkiimleri diizenleyecek olan ve Tiirkiye'nin Toplulukla
olan ortakhk iligkisini yeni ¢ Giyeyi de kapsar hale getirecek olan ve 30 Haziran 1973’te
imzalanan gegici protokol 1 Ocak 1974’te yirtrliige girmigtir. 14 Ekim 1974’te yapilan
Ortakbk Konseyi toplantisinda, Topluluk-Tiirkiye arasindaki ticaret alamnda alinan
sonuglar gorigiilmiis, Katma Protokoliin 39 ncu maddesinin uygulamaya konulmasi ve
baz1 maddeler i¢in Tiirkiye tarafindan ig vergi konularak telatisinde ciddi guigliklerle
karsilagilacag ileri sirilen mali karakterli vergilerin muhafaza edilmesi icin tek tarafli
yetki talebi tartigilmustir. 1972-1973 doneminde dinyadaki degisimler sonrasi tarim
iirinleri ticareti biyiik canhlik kazanmigtir. (AKDER, 1992, s. 5) Tanm ticaretindeki
canlanma Toplulugun Tirkiye’ye tarim iriinlerinde odiin vermesini saglayamamistir,
1975 yilinda DPT’nin Katma Protokoldeki degisiklik ve revizyon isteginin, giindeme
getirilmesine  Digigleri Bakanligi siyasi ortamun uygun olmadigi gerekgesiyle karg
cikmistir. 1975 yih Topluluk-Tirkiye iligkilerine durgunlugun hakim oldugu bir
donemdir. 16 Eyliil 1975’te yapilan Ortakhk Konseyi toplantisinda, 30 Haziran 1973
tarihli tarimia ilgili kararlann yirirliige konulmasi, Katma Protokoliin iggiictiniin serbest
dolasimina iliskin 36 nct maddesinin yiiriirliige konulmasi, Yunanistan’mm Topluluga tam
ityelik bagvurusu goriigilmiiy, Tirkiye’nin ddemeler dengesi giglikleri ve Turkiye
aleyhine giderek artan dig ticaret agigimn ortaya ¢ikardifr sonuglan saptamak iizere
Ortakhk Komitesinin goreviendirilmesine iliskin 2/75 sayih Karar kabul edilmigtir.
(DTM, 1999, s. 325) 1975 doneminde Topluluk ayrica Turk heyetinden, Tirkiye’deki
igsizlige care bulmak amaciyla yabanci sermayenin Tiirkiye'ye gelmesi igin gerekii

diizenlemelerin yapilmasiu istemigtir. Toplulugun Akdeniz dlkelerine verdigi tavizleri
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birlestirdigi ve Tirkiye'yi disanda biraktigs Akdeniz Politikasi, Tiirkiye’nin Katma
Protokol ile elde ettigi odinleri agindirmistt. Asmnma ¢zellikle tanm alaninda Lelirgin
hale gelmigtir. Topluluk daha 6nce oldugu gibi tarim konusunda Tiirkiye’nin isteklerini
olumlu karsilamamstir. Yine Katma Protokol hitkiimlerine gore (Madde: 36) Turkiye ile
Topluluk arasinda 1976’dan baglamak iizere 1986 yilina kadar iggilerin serbest dolagimu
kademeli olarak gerceklesecektir. Almanya Topluluga bagvurarak bu  karann
degistirilmesini  istemigtir. Kararn degistirilebilmesi igin Tirkiye ile mutabakat
saglanmas1 gerekiyordu. Top-luluk, Tirkiye’nin yer degistiren iscilerin sosyal giivenlik
haklarimin birlestirilmesini saglayacak degisiklik onerisini kabul etmeyince, Tirkiye de
Toplulugun teklifini reddetmigtir. 1976’ya Turkiye-Topluluk  iliskilerinde sorunlarla
girilmistir. Turkiye’nin Topluluga kargt ticaret agifi her gecen yil daha da artmstir ve
1976’da 1.772 milyon dolara yiikselmigtir. (TEKELI-ILKIN, 1993, s. 193) Tirkiye,
Katma Protokol hitkiimlerine gore 1976 yihnda gimritk birligini saglamak Gzere, 12
yillik listedeki mallarda %10, 22 yillik listedeki mallarda da %5 bir gimrik indirimi
vapmis ve konsolide liberasyon listesi oranimi %35’ten, %40’a yukseltmistir. Ayrica
Toplulukla ilgili Merkez Bankast teminat oranlart %10 distrilerek, Topluluga ayrilan
ithalat kontenjanlan deger olarak %10, miktar olarak da %S5 artirdmistir. 1976 donemi
Tirkiye’'nin  Topluluga kargt yuktmliliklerini  yerine getirdigi  fakat  Toplulugun
Turkiye'ye kargt yikamluliklerini agirdan aldigt bir donemdir. Toplulugun Katma
Protokolle Tiirkiye've verdigi ddinlerin bir kismt kagit tizerinde kalmistir. Ciinkii odiin
verilen dronler arasinda Tirkiye’de iretilmeyen pekan cevizi, kakao, vanilya, Brezilya
cevizi, avakado armudu, gibi trinler vardir. (SAHINOZ, 1998, s. 26) Bu dénemde
bakanhklar arasindaki goriig ayrihklan ve hitkiimet bunalimlan, Turkiye’nin Topluluktan
isteklerini  netlestirmesine  engel olmugtur.  Tirkiye’nin  istek  ve  onerilerini
netlestirememesi Topluluga Turkiye ile iligkileri agirdan alma imkanim vermistic. 2 Mart
ve 20 Arabk 1976 tarihlerinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantilarinda, Tiirkiye'nin dig
ticaret agiklart kargisinda Ortaklik Komitesince diizenlenen rapor gorigiilmilg, Katma
Protokoliin sosyal giivenlige iligkin 39 ncu maddesinin yirarlage konulmastyla ilgili
caligmalar gozden gegirilmis, Ankara Antlagmasinm isgilerin serbest dolagim ile ilgili
hitkkminiin  (Madde: 12) ve Katma Protokolin hitkminin (Madde: 36) uygulanmast
konusundaki itk kademe kurallannt saptayan 2/76 sayih Karar kabul edilmistir.
(DTM, 1999, 5. 325)
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1977°de Topluluk, Tirkiye'nin hizla gelisen pamuk ipligi ihracatim sinirlamak icin
Tirkiye’nin bu maldaki vergi iadesini kaldirmasimt ve satig fivatint artirmasim istemistir.
Bu istek Tirkiye ile Topluluk arasinda bir giiven bunalimmin dogmasmna ve Ortakik
Komisyonu toplantilariin  yapiimamasina neden olmustur. Tiirkiye, Topluluk  dist
tlkelerin yararlanacagi ortak giimrik tarifesi uyarmca yapmasi gereken indirimleri
yapmamistir. Topluluk, Katma Protokoliin 2 sayih ekinin 1 nci maddesi uyarnnca pamuk
iplikleri, pamuklu dokumalar ve halilarda, kontenjan digt yapilan ithalata ortak giimriik
tarifest lizerinden yapilan indirimi %25’ten %50°ye cikarmugtir. D‘PT, bu dénemde de,
daha once savundugu Katma Protokol -revize edilmeden kalkinma planlarinm
olusturulamayacaffi goristini devam ettirmistir. (BIRAND, 1978, s. 446) Tarm
konusunda da fazla bir ilerleme kaydedilememigtir. 1977’ nin sonuna dogru Topluluk,
tamamlayict protokoliin iiye dokuz tlkenin parlamentolarindan gegerek yiriirliige girmesi
caligmalarint tamamlamig ve protokolii yiiriirliige sokmustur. Buna karsin Tirkiye, heniiz

tamamlayici protokolit TBMM’de onaylamanustir.

1978 yilimin basinda Biilent Ecevit Bagbakanlifinda yeni bir hitkiimet kurulmusgtur.
Tirkiye’deki iktidar degisikligi ile Topluluk-Tirkiye iliskilerinin canlanacagr dmidi
dogmug, fakat Topluluk tarim alaninda ve serbest dolagimda Tirkiye'nin isteklerine
olumlu yanit vermeye yanagmanmugtir. (SARACOGLU, 1981, s. 2) Topluluk, Tirkiye'nin
uygulamaya koydugu erteleme kararlarun (Katma Protokol Madde: 60) uygulama
siiresini 8grenmek istemigtir. Tirkiye’nin Topluluktan ABD’nin kendisine uyguladig
ambargoyu kaldirmasim saglama istegi, Toplulukga boyle bir istegin ABDnin i¢ iglerine
karnismak olacag karanyla reddedilmistir. Tirkiye ile Topluluk arasindaki sogukluk ve
karsgilikhi giivesizlik ortarm 1978 yilinda da devam etmis ve bu yilda da Ortaklik Konseys
toplantist yapllamamigtir. 1978 yilinda Bagbakan Ecevit, Topluluk merkezi Briiksel’e bir
gezi diizenlemigtir. Bu gezi ile Tiirkiye ile Topluluk arasindaki olumsuz hava dagidmig
fakat daha sonra Yunanistan’m tyeligi ile Turkiye’nin durumunu netlestirmek igin
Tiirkiye’ve dzel statii tamnmast talebi ve Tirkiye’nin siyasal igbirligine katimast onerisi,
Ingiitere ve Almanya’mn destedine ragmen Fransa’mn muhalefet etmesi nedeniyle kabul
edilmemigtir. Toplulugun temsil oOnerisini kabul etmemesi Turkiye tarafinda kaygiyla
karganmugtir. 9-11 Ekim 1978 tarihipde Topluluk Heyeti ile Tirk lHeyeti arasinda

Ankara’da  yapilan goriismelerde Tirkiye, Katma Protokol hitkiimlerini yerine
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getiremedifini ve erteleme istegini Topluluk heyetine iletmistir. Ayrica Tiirkiye, Katma
Protokoliin yeniden ele alinip iyilestiriimesi, tarim ihracat iirtinlerindeki talep listesinin
oncelikle ele alinmastmy, 11I. Mali protokoliin TBMM’de onaylanmak tizere oldugunu ve
kredilerin serbest birakilmasiu istemigtir. Topluluk heyeti Tirk gorislerini dinlemis
fakat cevap vermemig ve bazi isteklere de, Topluluk-Turkiye arasindaki iliskilerde ileri
asamaya gecilmesini Onleyecekleri saviyla kargt ¢ikmugtir. Topluluk bu  dénemde
Turkiye’nin Yunanistan’1 takip ederek tam iiyelik talebinde bulunmasindan gekindigi igin
Turkiye'nin istekleri Toplulukta bir rahatlama olmasina neden olmustur. 1979-1982
yillant arasindaki dénemi kapsayan ve Tirkiye’ye 310 milyon EURO tutarinda kredi

saglayan Ugiincti Mali Protokol yiiriirlige girmistir. (IKVD., Eylal-Aralik 2000, s. 30)

1979 yilinda, iki yi aradan sonra Ortaklik Konseyi toplantist yapilmigtir. 16 Mart
1979’da yapilan toplantida Katma Protokol! hitkiimlerine gore (Madde: 56) Yunanistan’in
tam {yeligi konusunda siyasal damigmada bulunulmustur. Tirkiye, Yunanistanin
katilimindan dolay1 ugrayabilecegi kayiplar konusunda Toplulugu uyararak gerekli
onlemlerin alinmasini istemigtir. (DTM, 1999, s. 325) Topluluk, Tirkiye’nin giimritk
birligine iligkin 1978°deki bes yillik dondurma Onerisini kabul etmis ve buna kargiik
Tirkive’den de tarim Griinleri ve iggilerin  serbest dolasgmm  konusunun beg il
dondurulmasini istemigtir. Topluluk Katma Protokoldeki agik hitkiimlere ragmen serbest
dolasim uygulamaya koymak istememektedir. (YAVASI, 1997, 82) Donem bagkanlig
Tirkiye'de oldugu igin Tirkiye'nin Topluluk  oOnerilerini gorigmek iizere Ortakhk
Konseyi’'ni toplantiya ¢agumast gerekiyordu, Tirkiye Topluluk onerilerini yetersiz
gordigil igin Ortakhik Konseyi'ni toplantiya ¢agirmamugtir. Tirkiye’nin Topluluk ile
olan dig ticaret a¢igt 1978 yilina dogru azalma egilimine girmistir. 1979’da ise 1978’e
yakin bir ticaret hacmi gerceklestirilmistir. 1979°da Tiirkiye’'nin Topluluktan ithalat,
1.825 milyon dolar, Topluluga ihracat1 ise 1.097 milyon dolardir. Béylece 1979 yihnda
Tiirkiye’nin Toplulukla dig ticaret agig 730 milyon dolardir. (CEYHAN, 1994, s. 147)
1970-1975 doneminde Tirkiye-Topluluk iliskileri istikrarsiz bir seyir izlemig, 1975-1980
déneminde ise, petrol sokunun Avrupa ekonomilerinde yarattigt dalgalanma ve Kibnis

harekat1 sonucunda iligkilere durgunluk hakim olmustur.
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3.5, 1970-1980 Yillan Arasimnda Tirkiye'deki Politik Gelismeler Ve

Hiikiimetlerin AET ile Hliskilere Yaklasumlars

1960 doneminin sonuna, 1970’in bagina dogru Tirkiye’deki sag ve sol catigmalar,
ogrenci  hareketleri, sokak gosterileri ve siyasi istikrarsizlik Oniine gegilemez hale
gelmigti. Donemin, Sileyman Demirel Bagbakanhgindaki Hiikiimeti olaylarin oniine
gegmekte ve istikran saglamakta bagansiz kalmigti. Yaganan hikkiimet bunalumlar siyasi
yasamdaki diger bir istikrarsizlik unsuruydu. Tiirkiye AET ile Katma Protokol
miizakerelerini i siyasetindeki istikrarsizliklarm zirvede oldugu bir dénemde yapmak
zorunda kalmisti. Bu nedenle de donemin hiikiimeti ve dig politikanin karar aliciss
TBMM, Katma Protokol miizakerelerinde karar alma sirecine geregi kadar
katilamamigti. 1970 yilinda Katma Protokol miizakerelerinin sonuglanmasinda acele
edilmesinde Demirel Hiikiimetinin Bati ile iligkileri sikilagtirarak i¢ bunalimlart agmak

istemi etkili olmustur,

1960-1970 yillari arasindaki' gelismelerin de etkisiyle Tirkiye, 1970 yilina biiyitk
calkantilarla girmistir. Demirel hiikiimeti artik kontrolii ve istikran saglamakta yetersiz
kalmaya baglamustir. ¢ kangiklik tniversitelerin iggal edilmesine, silahli gatismalarin
olagan hale gelmesine ve is¢i hareketlerinin buyik illere yayilmast boyutuna varmustir,
Hitkiimette bulunan Demirel Baskanligindaki Adalet Partisi (AP)’nde ise i¢ boliinmeler
baslamistir. Tiim bu geligmeler sonunda AP’den istifa eden Bilgig, Menderes Grubu AP
Hitkiimetinin bitge goriismelerinde ret oyu kullanarak Demirel Hoktimetinin diigmesine
neden olmuslardir.  Demirel partisindeki muhalif grubun istifasindan  sonra
Cumhurbagkam Cevdet Sunay tarafindan yeniden hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmistir.
Demirel, partisinde ortaya g¢ikan muhalefette, muhalif grup ile iliski iginde olduguna
inandigt DPT Miistesari Turgut Ozal’'m Katma Protokol miizakerelerindeki Disigleri
Bakanhgmmn politikasint elegtiren goriislerini dikkate almamaya baglamigtir. (BIRAND,
1978, s. 299-302) Ulkenin ve partisinin iginde bulundugu istikrarsiz durum sonucu
Basbakan Demirel kendisine yoneltilen istifa ¢agnlanm istikrarm en yakin zamanda

yeniden tesis edilece@ini belirterek reddetmigtir.
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1970 yibndaki geligmelerin 1971 yibnda da devam etmesi sonucu 12 Mart 1971
yihnda Silahli Kuvvetlerin verdigi muhtirayla, Demirel Hiikiimeti istifa etmek zorunda
kalmistir, Katma Protokol mizakerelerinin sonuglanmis olmast ve Toplulugun
Turkiye’deki demokrasinin devamindan yana tercihini agiklamast Demirel’in umdugu
gibi Silahli Kuvvetlerin 6rtili miidahalesinin 6niine gegmeye yetmemistir. Demirel
Huiki{imeti’nin istifasindan sonra baébakanhéa Nihat Erim getirilmigtir. Necmettin
Erbakan liderligindeki, Topluluk-Tiwkiye iliskilerine ve Katma Protokole karst gikan
Milli Nizam Partisi (MNP) dini 6ne alarak laiklige aykini davrandign gerekgesiyle askeri
miidahaleden hemen sonra 20 Mayis 1971 tarihinde kapatilmistir. Yine Tiirkiye-Topluluk
iligkilerine, Avrupa burjuvazisinin Tirkiye’ye yerlesmesi oldugu iddiasiyla kargi gikan
sol kesimin TBMM’deki temsilcisi TIP de boliciilik yaptiitr gerekgesiyle kapatilmustir.
Tirk siyasi literatirinde “12 Mart Rejimi” olarak yer alan bu donemde, 1960
mudabalesinin aksine TBMM degil siyasi partiler askiya almmugtir. 12 Mart yonetimi
1973’¢  kadar devam etmistir. (OZDEMIR, 1992, 5.225-227) 12 Mart yonetimi 1961
Anayasasi’nda onemli degisiklikler yapmistir. Bu degisiklikler ile 1961 Anayasasi'nda
getirilen dzgirliklere kisitlamalar getirilmistir. (GOZUBUYUK, 1999, 5.140)

CHP’ten istifa eden Nihat Erim’in Bagbakanhgmda 26 Mart 1971°de kurulan
teknokratlar hikimeti i¢ kangikhklan onleyememistir. Fakat ekonomik agidan farkl: bir
perspektif getirmigtir. Bagbakan Erim i¢ kangikiiklar dolayisiyla Katma Protokol
iizerinde fazla disinmeye ve Turkiye-Topluluk iliskilerini gozden gecirmeye firsat
bulamamugtir. Sag-sol catismalar;, Deniz Gezmig ve arkadaslarnm idama mahkum
edilmesi, Mahir Cayan ile arkadaglanmn hapisten ka¢gmasi, ABD ile yasanan afyon ekimi
krizi, Erim Hitkiimetini mesgul etmeye yetmistir. (BIRAND, 1978, s. 360) Ancak sekiz
ay gorevde kalabilen 1. Erim Hitkiimeti istifa etmek zorunda kalmistir. AP nin desteginde
kurulan 1I. Enm Hikiimetinde de dort ay sonra Bagbakan Nihat Erim istifa ederek yerini
Milli Savunma Bakam Ferit Melen’e vekaleten birakmigtir. Yaklagik 13 ay gorevde kalan
Erim kabinesi, goreve gelisinden dokuz ay sonra tekrar yeni bir htkiimet kurmak zorunda
kalmistr. Tim bu olumsuziuklar ve istikrarsiz ortam, hitkiimetin Toplulukla iligkiler
politikasini olumsuz etkilemistir. I¢ politikadaki  olumsuzluklar ve birokrasinin bir
bolimiiniin olumsuz tutumu nedeniyle durma noktasina gelen iliskilere ragmen, Erim

hitkiimeti Topluluk-Tirkiye iligkilerinin gelismesine yonelik bir politika i1zlemistir.
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(SARACOGLU, 1991, s. 51) Erim Hikiimetinin iktidarda bulundugu yillarda Katma
Protokoliim TBMM’de onay goriigmeleri yapilmistir. Aymi donemde Toplulugun birinci
genislemesi tamamlanmak Gzeredir ve bu durum Tirkiye’nin Katma Protokolle elde
ettifi Odunlerin aginmasina,” ticaret agigimmn Tirkiye’'nin aleyhine degismesine neden
olmustur. Bagbakan Erim, Katma Protokole yoneltilen elestirileri gézden gegirmek ve bir
politika belirlemek icin DPT, Disisleri ve diger bakanliklardan ilgililerin katidig bir
toplantt yaprmstir. Toplanti sonucunda DPT’nin 1sranyla Katma Protokoldeki baz
maddelerde revizyon istenilmesine karar verilmistir. Disisleri bu karara kesinlikle karss
¢ikmig, fakat Erim’in direktifiyle revizyon konusunu goriigmek iizere Topluluga bir heyet
gonderilmigtir.  Goriigmelerden  fazla bir  sonug alimamamustir.  Katma  Protokol
miizakerelerinde Disigleri Bakanh ile gekisen DPT deki Turgut Ozal grubunun yerine,
Memduh Aytur atannmugti. Aytir grubu da Katma Protokol ve AET ile ihigkiler
stratejisinde Disigleri ile farkh gortisler savunmugtur. Aytiir’e gore Katma Protokol bir an
once revize edilmelidir yoksa mevcut Antlagma Tiirkiye'nin elini kolunu baglamistir.
Ozal grubu ile oldugu gibi DPT ile Disigleri arasindaki goriis ayrilign uzlasmazlik
derecesine varmugtir. DPT genisleme siirecinde olusan bosluk sayesinde Katma
Protokoliin revize edilebilecegini savunurken Digisleri revizyon oOnerisine sicak
bakmamistir. (TEKELI-ILKIN, 1993, s. 147) Erim Hikiimetinin devami niteligindeki
Melen Hikameti, 11 ay gorevde kalmigtir. 1973’te AP Lideri Sileyman Demirel ve
CHP’nin yeni lideri Biilent Ecevit’in Antlagmast ile Genel Kurmay Bagkam Faruk
Giirler’in  Cumhurbagkam segilmesi engellenmis, emekli Oramiral Fahri Korutiirk
Cumhurbagkan segilmigtir. Korutirk’in Cumhurbagkam segilmesiyle Melen Hiikiimeti
istifa etmis ve 12 Mart yonetimi sona ermistir. Korutiirk Naim Talu’yu Bagbakanhga
getirmis ve AP-Cumhuriyetgi Giiven Partisi (CGP) ve bagunsizlardan olusan bir segim
hitkiimeti kurulmustur, Talu Hikiimeti doneminde Tirkiye Topluluk organlarinda temsil
edilme istegini Topluluga iletmigtic. 14 Ekim 1973’te yapilan genel secimlerde 450
sandalyeli TBMM’de, Ecevit liderligindeki CHP 185, AP 149, MNP nin kapatiimasindan
sonra yine Erbakan tarafindan kurulan Milli Selamet Partisi (MSP) 48, DP 45, Agin sag

goriigiiyle tanian Turkeg’in liderligindeki MHP 3 milletvekilligi almmgtir.

Secimler sonrasinda 26 Ocak 1974’te Biilent Ecevit’in Basbakanhginda CHP-MSP

Koalisyon hitkiimeti kurulmustur. MSP, Tirkiye-Topluluk iligkilerine temelden karst bir
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tutum izlemekteydi, CHP ise Topluluk-Tirkiye iliskilerine elestirel bir yaklagim
gelistirmekle beraber karst degildi. Koalisyonun kuruldugu willarda ekonomi rayina
oturmaya baslamg, i¢ kangiklikiar istikrara kavusmusgtu. Hikiimet programima AET ile
ilgili bir hikim konulmamakla birlikte, koalisyon ortaklart gergeklesen iliskiden
Tiirkiye’nin ¢ikarint azami diizeyde saglama kararnt almmglardir. (KARLUK, 1998, 5.497)
1. Ecevit Koalisyon Hikiimeti doneminde de Katma Protokolii revizyon galigmalarn
devam etmigtir. Bagbakan Ecevit koordinasyonu saglamak icin DPT Ozel Iihtisas
Komisyonu’'nu kurdurmus ve Katma Protokol ile ilgili rapor hazirlamasini istemistir.

Yine Disisleri ile DPT arasindaki goriis ayrihign giderek daha da derinlegmistir.

17 Kasim 1974’te Cumhurbagskam Korutiirk, Sadi Irmak’t Bagbakanhga atamgtir.
Sadi Irmak’in Teknokrat ve Burokratlardan olugan hikiimeti TBMM’de giiven oyu
alamanug, fakat yerine bagka hikiimet kurulamadigi igin Mart 1975’e kadar gorevde
kalmugtir. Ecevit Hikiimeti’nin diigmesiyle bu donemde Toplulukla iligkilerde
gergeklesen itvme yerini tekrar rutin gelismelere brakmustir. (BIRAND, 1978, s. 392)
Irmak hikiimetinden sonra 12 Nisan 1975’te Demirel Baskanliginda AP-MSP-CGP-
MHP-Bagimsizlardan olusan sag merkezli Milliyetgi Cephe (MC) hikiimeti kurulmustur.
MC Hiikiimeti, altt aylik bir hiikiimet krizinden sonra kurulabilmistir. 1975°li willar
Tirkiye’'nin  Kibrms harekatt nedeniyle yalnizhga itildigi yillardir. Bir yanda ABD
ambargosu diger yandan da Toplulugun Kibnis harekatindan sonra Yunanistan’a kargi
sergiledigi yakilik ve Tirkiye’'yi diglamasi, Turk yonetici elitinin Bati ve Topluluk
iliskilerini yeniden sorgulamasma yol agmustir. DPT tarafindan Topluluk yanhsi politika
iirettigi gerekgesiyle sirekli elestirilen Digigleri bile bu tarihten sonra Toplulukia
iligkilerde kendi iginde ikiye boliinmisgtiir. Yine bu donemde Yunanistan Topluluga tam
iiyelik bagvurusunda bulunmug, MSP’nin koalisyonu bozacagindan da korkan Bagbakan
Demirel, Toplulugun korkusunun aksine Yunanistan’t takip ederek tam iyelik
bagvurusunda bulunmamis bazi ticaret tavizleri ve Yunanistan’in tyeligine karst garantt
istemekle yetinmistir. (BOZER, 2000, s. 264) MSP, Yunanistan’in bagvurusundan sonra,
Bagbakan Demirel’in muhtemel tam tyelik bagvurusu igin engel teskil etmistir.
(BOZKURT, 1997, s. 286)
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5 Haziran 1977°de yapilan genel secimlerde CHP 213, AP 189, MSP 28, MHP 16,
ikinci kez kurularak segime katilan TIP 1 milletvekillifi almistir. Segimlerin hemen
sonrasinda Ecevit’in kurdugu II. Ecevit Azinlk Hikimeti TBMM’de giivenoyu
alamamistir. Bunun tizerine Demirel’in Bagbakanliginda 1I. MC, V. Demirel Hikiimeti
kurulmustur. V. Demirel Hiikiimeti Topluluk ile iligkilerde Ankara Antlagmas:
hikkiimlerine gore dereceli olarak baglatdmas1 gereken Tiirk isgilerinin  Topluluk
ilkelerinde serbest dolagimi istemini dile getirmistir. Ayrica yine bu donemde Katma
Protokol hiikiimlerinde degisiklik isteyen Tirkiye ile 6zellikle serbest dolagimla tarim
alamnda taviz vermeye yangamayan Topluluk arasindaki iligkilerde gorece bir sogukluk
baglamigtir. (BIRAND, 1978, s. 462) Topluluk-Tiirkiye iliskilerinde sogukluk yasamrken
II. MC Hukameti gensoru ile dagtarilmisgtar. (11 MC Hikiimeti gensoru ile digtrilen ilk
Cumbhuriyet hikimetidir.) 5 Ocak 1978’de AP’den istifa eden 11 milletvekilinin, CGP ve
DP’nin de destegiyle kurulan Iil. Ecevit Hukiimeti goreve baslamistir. Ecevit hitkiimeti
Topluluk-Tirkiye iligkilerine tereddutlii bir yaklagim sergilemis, iligkilerin beg yil igin
dondurulmasmi istemistir. (SARACOGLU, 1991, s. 52) Bu dénemde de Topluluk ile
Tirkiye arasindaki ortakhk iligkisi Ortaklik Konseyi vasitasiyla devam ettirilmig fakat
Topluluk  onerileri Tirkiye’nin istekleri karsisinda ¢ok yetersiz kalmustir. 14 Ekim
1979°da  bos bulunan bes milletvekilligi igin vyapilan ara segimlerde AP bes
milletvekilligini de almustir. Bunun uzerine Ecevit Hukiimeti istifa etmg, diger MC
partilerinin digaridan destegiyle Demirel’in bagbakanhiginda ortili 11l. MC  Hiikiimeti
kurulmustur. I¢ kansikliklar nedeniyle Demirel Hikimeti’nin Topluluk ile iligkilerde
derinlemesine bir inceleme yapmast miimkiin olmamustir. (OZDEMIR, 1992, s. 227-246)
Zaten 1980’¢ girerken Toplulugun iiye sayis1 artnug ve yeni iiyelerin Tiirkiye’ye bakiglar
farklilagogtir. 111 MC Hikiimeti 12 Kasim 1979-12 Eyliil 1980 tarihleri arasinda, 12

Eyliil askeri miidahalesine kadar gorevde kalmustir.

3.6. 1970-198¢ Villann Arasinda Partilerin  Tiirkiye-AET  [liskilerine

Yaklasimlar ve Hiikiimet Programlan

Ankara Antlasmasi miizakerelerinin yGritildaga  ve Antlagmanin onaylanarak
yirrirlige girdigi 1960°h yillarda, TIP digindaki siyasi partiler Tarkiye’nin AET ile bir

ortalik gelistirmesini ve ortaklik Antlagmasi imzalamasini desteklemislerdi. Elestiriler
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daha ¢ok hikkiimetlerin Toplulukla iligkilerde takip ettikleri politikalar iizerinde
yogunlagmigt. Ankara Antlagmast’min imzalanip yiriiilige girdigi yillarda TBMM de
temsil edilen muhalif partiler olan TIP ve 1968 yilinda kurulan MNP diger siyasi
partilerle birlikte 12 Mart yonetimince kapatimugtir. Tiirkiye-AET iligkilerine, Turkiye’yi
Avrupa’min sémirgesi yaptigt igin kargt ¢ikan TIP’in bu yillarda Tirkiye-Topluluk
iligkilerine yaklasini su sekildedir:

“Ortak Pazar kapitalist bir Topluluktur ve kapitalist sireci kuvvetlendirmek
hedefini giider. Ovsa biz Tivklerin kapitalist yolla kalkinamayacag: kanaatindeyiz.
Tirkive 'vi katkindiracak yolun ancak sosvalist vol olduguna inaniyoruz. Bovle olunca
da Tirkive 'nin Ortak Pazara girmesi, kapitalizmi benimsemesi ve kendi kapitalist sinifi
ile butinlestirmek suretivle, kapitalizmi adeta teminat altina almak istemesi bahis
konusudur. Biz bu tutumun ideolojik olarak karsisindayiz. Kapitalist bir gelismeyi esas
aldigy ve Tirkiye 'vi devamli olarak bu yolda geligtirmeyi hedefledigi icin Ortak Pazara

kargiyiz”. (TEKELI-ILKIN, 1993, 5. 97)

1970’te iktidarda 111 ncii Silleyman Demirel Hikiimeti (6 Mart 1970-12 Mart 1971)
(AP) vardir. AET ile iligkiler Demirel Hikkiimeti programinda su sekilde yer almigtir:

I3

(Hikimet), Ortakligin gegis donemi miizakerelerini avni inangla ve olumiu bir
sekilde yiliiterek, itlke yararina en uvgun arag ve onlemieri Tiirkive 've saglavacak bir
sonuca varmaya ¢ahgmaktadw. ... Sanavimizin ve laruminuzin gecis doneminin

sartlarmna siratle ve kolavhkla intibakim saglamalk ig¢in ekonomik, mali ve idari
alanlarda gerekli olan énlemleri almaya ... (Caligilacakur)”. (GIRGIN, 1993, s.
62-63)

Katma Protokol miizakerelerinin devam ettigi donemde TBMM’de grubu olan

siyast partilerin Tirkiye-Topluluk iliskilerine yaklagunlan su sekilde olmustur:

CHP, temelde Tirkiye-Topluluk iliskilerini desteklemekte ve kurulan iligkileri
Tirkiye’nin  Batiidagmast  igin  vazgecilmez gérmekle birlikte, Katma Protokol
miizakerelerinin baglatilmasina ve gecis asamasina intikale, Turkiye'nin gecis asamasi
yiikiimliiliiklerini tagiyyamayaca@ gerekgesiyle kargt ¢ikrmistir. CHP Grubu adina Manisa

Milletvekili Muammer Erten, 8 Mayis 1970 tarihinde TBMM’de, Tiirkiye’nin Hazirlik
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Déoneminden Gegis Donemine girmesinin sakincalarimt dile getiren giindem dist bir

konugma yapmistir,. CHP nin gériigiinil yansitan konugma soyledir:

“Degerli arkadaglarim, bugiin Avrupa Fkonomik Toplulugu ife Tirkive 'nin
miinasebetleri ve rhazzrlzk doneminden gegis diénemine girme konusu belki de
Tirkiye 'nin bir numaral meselesi haline gelmigtiv. Alacaguniz vanity bir adim nesiller
boyu Tiirkiye ‘nin altindan kalkamayacag agr yitklerle karst karsiya gelmesine sebep
olabilir. Bu nedenle hitkitmelti bir kere daha uyarmayt bir gérev sayivoruz. ... Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile Tirkive arasinda ekonomik ve sosval bakwundan ¢ok mihim
Jarklar bulunmakiadr. Avrupa Ekonomik Toplulugunun yillik gelivi 380 milvar dolar
iken Tirkiye 'ninki on milvar dolar civarindadir. AET de fert basina gelir 2048 dolar

iken Tirkive 'de 200 dolar civarindadtr. ...

Degerli arkadaglarim; sanayide Ortak Pazarin bize teklifleri onemsizdir: Biltiin
gimriikler kaldiriliyor, tahditler kalkiyor, ama hicbir ihracatinuz yokiur. Yalnz ihrag
imidimiz olan tekstil maddeleri vardir, bunlarda ise tahdit kommaktadir, Yoni hir tek

amit olan maddede dahi Oriak Pazar bize ihrag imkam tammamakiadw ...

(TBMM.TD., 1970, s. 623-624)

CHP’nin elestirilerine giindem disgt konusmasiyla cevap veren AP Ankara
Milletvekili Aydin  Yalgin, aym zamanda Tirkiye-Topluluk  Karma Parlamento
Komisyonu Bagkanidir. Yalgin’in AP’nin goriigiinii yansitan konusmast soyledir:

I3

. Ortak Pazar Tirkiye i¢in uzun tereddiitller gegirilerek ve zor kararlar
neticesinde verilecek bir sivasi hitkiim ve alternatif” mahivetinde degildir. Ortak Pazor
Tiirkive igin bir emrivakidir. Bunun disinda Tirkive nin hir hayka blokla beraber
bulunmast kabili tasavvur degildir. Ortak Pazar idilkelferi, NATO igerisinde Avrupa
iktisadi Ishirligi Teskilati icerisinde, Avrupa Konseyi igerisinde Tiirkive 'nin villardir
gavel verimli, gavet ditzenli, gayet ahenkli bir ishirligi vaptigr itlkelerden miitesekkil,

son derece onemli bir bolgedir”. (TBMM.TD.; 1970, s. 672-73)

MNP lideri Erbakan, Hikiimetin AET ile iliskiler konusundaki siyasetinden dolay:
Anayasamin 89 ncu maddesi uyarinca Hilkiimet hakkinda gensoru agilmasina dair bir
Onerge vermigtir. Erbakan’in Turkiye-Topluluk  iliskilerini temelden reddeden ve

MNP’nin AET ile iligkilere yaklasimum yansitan gensoru Onergesi soyledir:
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“Mitsterek Pazar, malum oldugu iizere. alti Bati-Avrupa ilkesinin aralarinda
birleserek tek bir devlet olma gayesi ile giristikleri bir harekettir. ... Thrkive 'nin her
sevden énce ictimai biinvesi, diinva goriigit ve tarihi sevir ve suuru Bati Avrupa
memleketleri ile avm bir siyasi biinye igerisinde birlesmesine manidir. ... Bévie bir
birlesme Tirkive 'nin Bati memleketler camiasi iginde eritilmesi manasmi tasir. Diger
vandan Tivkiye ile Bati memleketleri arasinda halen iktisadi sevive bakimundan biiyiik
Jarklar vardir. dolavisivia Bati ile Miigterek Pazar Tiivkive 'nin Bati memleketlerinin

bir somiirgesi ve iscisi haline gelmesi neticesini doguracak mahivettedir. ...

(Tarkive) Gegis donemine girilmesi igin hazirliklar tanam olmadig halde ve hu
durum Deviet Plantama Teskilati wzmantars rapor ve nesrivatinda belirtitdigi halde
Sayin Bagvekil ve Sayin Haricive Vekili uzmanlarin soziinii dinlemeden gegis donemine
derhal girilmesini istemektedirler. ... Tirkiye nin asil menfaati Dogu memleketleri ile
bir miisterek pazar kurmakta oldugu halde Hikimet, gecen hafia Pakistan'n bu
konuda getirdigi teklife gereken alakayr gostermemekle hatalt harekel etmistir.
Hiikitmet hazirlik déneminde yapimasi gereken calismalart ciddi bir sekilde ele
almamis ve alinmast gerekli tedbirleri yerine getivmemistiv ... Tirkive nin tarihi,
sosval, kiiltirel vapisi ve inang sistemi buna (Tirkive 'nin AET iiveligine) manidir. Bu
milletin, bir wistivan Toplulugu igerisinde erimesine imkan verilemez ..

(TBMM.TD., 1970, s. 737-738)

Erbakan’m konugmasinda, Topluluk-Tiirkive iligkilerine yonelttigi elestiriler ve

iligkileri ele alig yontemi, TIP’in gorusgleri ile paralel ozellikler tagimaktadir.

Erbakan’mm konugmasindan sonra, gensoru Onerge gorusmelerinde GP (Giiven
Partisi) Grubunun goriglerini Siirt Milletvekili Mehmet Nebil Oktay dile getirmistir. GP,
Erbakan’in ve asirt solun Tirkiye-Topluluk iligkilerine bakig agisim elestirmig, temelde
Turkiye’nin AET iyeligine destek vermekle birlikte, Katma Protokol miizakerelerinde
hiikiimetin takip ettigi siyaseti olumu kargilamadigim belirtmistir. Oktay’in dile getirdigi

GP’nin goriigi soyledir:

“... Titrkive 'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile miinasebetleri, milletimiz igin
her voniivle dizerinde dikkatle durulmaya deger bir énem tasir. Bu konuda acele ve
hatalt adimlaria Thrkiye'nin yiksek menfoatlerini tehlikeve disirmek ne kadar
onemiivse, 20°’nci Viizviim énemli bir sivasi ve iktisadi olavin ‘aclh Seferleri’

devrinin zihniyetivie veya kominist sloganlara davanan mantik digt pesin hikiimlerle




degerlendirmekten de kaguulmalidir. ... Ankara Antlagmasi, hizla gelisen bu hiir
Avrupa toplulugunun nimetlerinden Tirkive 'vi, sanayvilesmemize engel olmavacak

dikkatli ve ihtivath tedbirlerle faydalandirmak hedefi giider. ...

Ankara Antlasmasinn hazirlik doneminde Tiirkive ‘ce vapimasi gerekli olan bir
¢ok isler ihmal edilmis, gerekli etitler yaptimanusg, ¢ocuk yastaki sanayiimizi daha
geniy pazarlara yoneltebilmek, ihracat imkanlarumzi artirmak ve gecis déneminin

gelirecedi yeni hitkiimetiere ekonomiyi haziriamak icin dilginiilmesi gereken ledbirier

daganaimemigtir”. (TBMM.TD., 1970, s. 763-765)

Erbakan’m verdigi gensoru 6nergesi tizerine, AP Grubunun gériiglerini Zonguldak
Milletvekili Cahit Karakag, dile getirmistir. Karakas hiikiimet olarak Katma Protokol
miizakerelerini ve Topluluk ile gecis agamasinin baglatidmasim savunmus ve Erbakan’in
Tirkiye-AET iligkilerini reddeaen goriiglerini  elegtirmigtic.  AP’nin  goviglerim - dile

getiren Karakag’in konugmasi soyledir:

“... AP iktidarlart zamamnda bu gergeve iginde ( daha énceki hitkiimetlerin
gelistirdii iligkiler baglanunda ) Ortak Pazarla minasebetlerimiz gelistivilmistir. ()
halde, Ortak Pazar-Tiirkive miinasebetleri aruk Tirkive'de bir partinin veva bir

hikiimelin siyvaseti olmaktan ¢ikmug, bir milli sivaset haline gelmigtir. ...

Sayin Irbakan'tn esas gayesi gegis donemivle hazirlik doneminin suurint tavin
elmek, bunun minakasasint yapmak degil, bunun disinda Savin Ebakan ‘in esas gavesi

Ortak Pazart reddetmek, Dogu ile Ortak Pazar kurmaktir ... *. (TBMM.TD., 1970,
s. 763.)

Katma Protokol miizakerelerinin Antlagma ile sonuglandigr yil olan 1970 yilinda
TBMM’de grubu bulunan siyasi partiler Hikiimet Partisi AP’nin digmda hazrlik
doneminin uzatilmasini savunmaktadirlar. Siyasi partiler iginde sadece asin Sag’in
temsilcist MNP, Tirkiye-Topluluk iliskilerine temel yaklasim itibanyla kars
ctkmaktadir. Katma Protokoliin imzalanmasindan sonra yine MNP lideri Erbakan
tarafindan verilen gensoru onergesine Erbakan, eski gorislerini yenileyerek AET nin bir
Katolik birligi oldugunu ve Turkiye'nin bu birlige girerek kimligini kaybedecegini

savunmus ve Turkiye’nin AET Gyeligine karst grkmistir. Goriigmelerde iktidar partisi AP
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digindaki diger partiler temelde Turkiye-AET iligkilerini desteklemelerine ragmen,

Turkiye’nin haz:r olmadig gerekgesiyle gecis agamasina intikale karst gikmuslardir.

Katma Protokolin TBMM’de onaylanmasi goriigmeleri 12 Mart 1971’ten  sonra
kurulan I. ve 1 nci Nihat Erim hijkiimetleri doneminde gergeklesmistir. AET ile iligkiler
L. ve II nci Erim Hiikiimetleri (26 Mart 1971- 11 Aralik 1972) programinda su sekilde

yer almugtir:

“Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortaklik iliskilerimiz 1963 yilinda kurulmugstur.
Gecis donemi kapsanunt tespit eden belgeler 23 Kasim 1970°de imzalannustur. Bu
belgeler ve yiriirliige girmeleri ile ilgili islem baz elegtirilere ugradr. Bunlardan hakls
olanlarn incelenmesine ve kapsadiklari konularin uygulama swrasinda anlasmada

ongoriilen imkanlar ¢ercevesinde siratle iyilestirilmesine ¢alisilacaktir.

AET ile 23 Kasum 1970°te imzalanan ve gegis donemini belirleven belgeler ve
bunlarm yirirlige girmeleri ile ilgili kimi islemlerin bazt elestirilere ugradigi, hu
elestivilerden hakli olanlarin incelenmesine ve kapsadiklart konularin uvgulama
sirasinda Antlasmada ongoralen imkanlar ¢ergevesinde siiratle ivilegtirilmesine
galistlacaktr. ... Ortak Pazara tam ive olmadan dnce, Katma Protokol'de ve diger
Antlagmalarda milli senayimizin gelismesine engel olacak mahivette uygulamalarla

karsilagimamast igin  gerektiginde karsiliklt  miizakerelerle  avarlama  voluna

gidilecektir”. (GIRGIN, 1993, s. 65-66)

Katma Protokolin TBMM’de onaylanmast esnasinda, CHP ve DP Turkiye'nin
gecis asamasina hazir olmadifi gerekgesiyle ret oyu kullanirken AP ve MGP olumlu oy
vermiglerdir. MGP Katma Protokolin imzalanmasindan onceki miizakere déoneminde ve
Katma Protokoliin imzalanmasi sirasinda gegis asamast hakkinda olumsuz  goris
belirtmesine ragmen, Katma Protokoliin TBMM’de onaylanmas: esnasinda, gelecekteki
sirecin Tirkiye-AET iligkileri i¢in, AET’nin genislemesi ile Tirkiye'nin aleyhine

isleyecegini sdyleyerek, AP ile birlikte olumlu oy kullanmustir.

12 Mart Doneminin son Hiikiimeti olan Naim Talu Hukiimeti (15 Nisan 1973-26
Ocak 1974) programinda, Tirkiye-AET iligkilerine biyik onem verilecegini, AET ile

politik ve ekonomik iligkilerin, ortakligin Topluluga tam tye sifatiyla katilma nihai
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hedefinin gergeklesmesini saglayacak bir anlayigla viritiliip gelistirilecegi  ifade

edilmistir. (KARLUK, 1998, s. 497)

I nci Builent Ecevit Koalisyon Hikiimeti (28 Ocak 1974-17 Kasim 1974)
programinda AET ile iligkiler su sekilde yer almigtir:

“.. AET ile iligkiler esas Antlagmalar dogrultusunda yirittitlmesine devam
edilinekle birlikte gecis donemi kosullarint diizenleven protokoller yeniden ele
alinacak, toplumun ortaklik digr iligki kurdugu diger iilkelerin sartlar: ve bu iilkelere

uvgulanan rejimler gozoniinde bulundurularak Tirkive've en uygun sartlarin

saglanmasi igin gerekenler yapilacakur...”. (TBMM.TD., 1970, s. 358)

CHP ile koalisyon kuran MSP, MNP’nin AET’ye yaklagimina paralel bir yaklagim
sergilemigtir. 1974-1980 yillani arasinda MSP iginde bulundugu hiikiimetlerde AET ile
iligkilerde fren iglevi gormistiir. MSP ile hiiktimet kuran partiler, AET ile iligkilerde daha
temkinli (MSP’yi kistiirmeyecek) ve ikilemli bir politika takip etmek zorunda
kalmuglardir.  MSP, selefi MNP nin AET konusundaki goriislerini devam ettirdigini, AP
lider1 Demirel’in hitkiimet program;nda AET ile iligkilerde MSP’yi elestirmesine verdigi

cevapta ortaya koymustur:

“... Milli Selamet Partisi olarak Ortak Pazar hakkinda gériiglerimiz bellidir ve
acitktir. Bu goriislerimizde bir deisiklik mevzubahis degildiv. ... Ortak Pazar
konusunda  multerem Genel Baskamnuz (Erbakan) bundan  once  yapig
agiklamalardaki endige verici hususlarin hepsinin, bu miinasebetle, ivi sevk ve idare
edilmezse biitiin yiddetivle varit olabilecedini vine hitviik bir chemmivetle helirtmeye

mechuruz. ...” . (TBMM.TD., 1974, s. 422-423)

Muhalefet partileri, Turkiye’'nin AET ile iligkilerini destekleyen beyanatlarda
bulunmuglar ve AET kargisinda durumun giiglendirilmesi geregini dile getirmiglerdir.
Ayrnica muhalefet partileri Koalisyon hiikiimetini, AET ile iligkilerde yetersiz kaldig i¢in
elegtirmiglerdir. MSP-CHP hiikiimetinden sonra Sadi Irmak Hitkimeti (17 Kasum 1974-
31 Mart 1975) kurulmustur. AET ile iligkiler, Irmak Hiikiimetinin programinda, AET ile
iligkilerin Katma Protokol ile tamamlayict protokol ¢ercevesi iginde yiiriitiilmekte oldugu

ve Tirkiye'ye saglanan imkanlann kokli bigimde dizeltilmesine gayret edilecegi
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seklinde yer almistir. Aynica Toplulugun dig ticaret politikasi uygulamasinin dikkatle
izlenecegi ve Turkiye ile benzerlik gosteren diger tilkelere verilmis ve verilecek olan
tavizlerin yarattigi dengeyi Tirkiye aleyhine bozan giigliiklerin giderilmesine ¢ahgilacagi
belirtilmigtir. (KARLUK, 1998, s. 497-498) MSP-CHP . koalisyon hiki{imetinin
bozulmasindan sonra, AP-MSP-CGP-MHP koalisyon hitkiimeti (Milli Cephe hitkimeti)
kurulmugtur. IV ncii Sileyman Demirel Hiokimeti (MC hiikiimeti) programmnda AET ile
iligkiler su sekilde yer almigtir:

“AlT ile aranizda ekonomik ishirliginin milli yararfarinuza uvgun bir sekilde
yiivitiilmesine ¢alisilacakir. Tivkive 'nin AET nin kendisine sagladigt imkanlari, ig
pivasaya doniik bir sanayilesmenin ortaya c¢ikaracag sakincalar: gidermek ve diga.
bityitk bir titketici kitlesine doniik ve dig rekabet gitcit olan bir sanavilegmeyi gelistirme

amacyla degerlendirmesi, milli onem tasir.

Avreupa Ekonomik Toplulugu ve bu Topluluk itvesi iilkelerle ortakligimizin
ekonomik kalkinmamiza ve sanayilesmemize en uygun sartlar iginde yirititimesi igin
gereken yapilacak bu arada, Toplulugun tictinei wlkelerle kurdugu iliskiler sebebivle
daralan avaniaj marjinizin genigletilmesi yolunda gavret sarf edilecekiir ...".

(TBMM.TD., 1975, 5. 322)

Hilkiimete katiloug olan ve sag kanatta MSP’den sonraki marjinal gorugteki parti
olan MHP’nin AET-Tiirkiye iligkilerine yaklagimi bu wyillarda MSP ile paralellik arz
etmekiedir. MHP, MSP’den farkh olarak AET ile ilgili goruglerini TBMM’de fazla dile
getirmemigtir. MHP nin AET-Tirkiye iligkilerine yaklagmmm MHP lideri Turkes soyle

dile getirmistir:

“Ortak Pazara girigimiz sanayilegmemiz icin ciddi bir engel teskil edecektir,
Kurulus masraflart, lecrithe kazamncaya kadar gegecek zaman gibi faktorler
dolavisivla sanayilesmeye galisan memleketimizin ileri birer sanavi memlekeli olan

Ortak Pazar devietlerivie rekabet etmesi miimbkiin degildir.

Yabancilarin iilkenin istedigi yerinde istedigi ol¢iide arazi ve imkan
edinmelerine firsat vererek Sevr Antlagmasuun dolavl uygulamamsia sehep olacag,

kiltiirel ve sosyal deformasyvona yol agacagr ve milli sanayiin  gelismesini
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engelleyecegi icin Ortak Pazarmn agikea ve kesinlikle karsisindayiz ~. (CAYHAN,

1997, 5. 179)

“Biz kesin olarak AETye karsiviz. ALT 'nin milli hakimivet gergedini ve milli
degerlerimizi ortadan kaldiracak bir Hiristivan ittifak: olmast dolaysivla iilkiciilerin

AET'ye kargt olmalarindan daha tabii bir gey olamaz”. (BOZKURT, 1997, s.
286)

I nci MC htkimetinin sona ermesinden sonra 21 Haziran 1977°de kurulan 11 nci
Biilent Ecevit Hikiimeti TBMM’de giiven oyu alamamugtir. Hitkiinet programinda AET-
Tirkiye iliskileri: “(Hitkiimetimiz) AET ile iliskilerimizi iilkemiz ve ekonomimiz yararina
isleyecek bicimde yeniden diizenlemek gerekiigi kamsindadir”. Seklinde yer almmstir.
(KARLUK, 1998, s. 498) Hikmet bunalimindan sonra MC partilerinin digardan
destegiyle kurulan V nci Sileyman Demirel Azinhik Hikiimeti (21 Temmuz 1977-5 Ocak
1978) programinda, AET ile iligkilerin olusan vyeni sartlarla ahenklestirilmesi igin
girisilmis olan faaliyetlerin siirdurilecegi belirtilmistir. Demirel Hukimetinden sonra
kurulan 11 ncii Bilent Ecevit Hikiimeti (5 Ocak 1978-12 Kasim 1978) AET ile iligkileri

su sekilde ele almugtir:

“Avrupa Ekonomik Toplulugu ile buginkii iliskilerimiz ve ozellikle ortakligin
‘gecis donemi’ni dizenleyen protokollerde ver almig bazi kurallar. gelisme ve
sinailesme ¢abamuza ciddi engeller  getivmektedir. Tiivkive nin gelismis ilkeler
karsisinda ekonomik ve sivasal ¢ikarlaring uygun bir diy ticaret politikast izlemesini,
hatta tarim ve sanayi alanlarinda  gelismesini - giiglestirmekiedir.  [litkiimeltimiz,
Toplulukla iligkilerimizi dlkemiz ve ekonomimiz yvararmna isleyecek  bigimde

diizenlemekte israrl: ve kararl olacakur...”. (GIRGIN, 1993, s. 85-86)

1T ncii Billent Ecevit Hiikiimetinden sonra kurulan VI nct Silleyman Demirel
Hiikiimeti (12 Kasim 1979-12 Eyliil 1980) progranunda AET ile iliskiler dogrudan ele
almmamakla birlikte soyle bir ifadeye vyer verilmistir;, “Ulusiararast ckonomik
miinasebetlerimize pesin hiikiimlerle bakamayiz. Kendimize ve giiciimiize giiven i¢inde
aklin geregine menfaatlerine uygun bir davramg benimsemezsek, Tiirkiye kalkinmasinda

bityiik imkanlar elden kagrg olur”. (KARLUK, 1998, s. 499)
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3.7. 1970-1980 Arasinda Sanayiciler, Kamuoyu ve Basumn Tiirkiye-AUT

fliskilerine Yénelik Degerlendirmeleri

Katma Protokol mizakerelerinin strdorildigi 1968-1970 willart  arasindaki
donemde, Tirk basim Tirkiye-Topluluk arasindaki iligkilere pek ilgi gostermemistir. Bu
donemde, Tirkiye-Topluluk iligkileri ile ilgili olarak basinda ¢ok az haber yayinlanmstir.
Turkiye-Topluluk  iliskilerine ilgi gosteren kurulus IKV’dir. (BIRAND, 1978, s. 275)
Katma Protokoliin imzalanmasi asamasinda basinda AET ile ilgili ¢cikan haberler yok
denecek kadar azdir. Sanayiciler kesiminde ise, Istanbul Sanayi Odasi ve Vehbi Kog,
Hiikiimetin Antlagmawy imzalarken 6zel sektoriin direng noktalarimi dikkate almasum
istemigtir. Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, AET’nin ne oldugunun ve
Katma Protokoliin ne getirip ne gotirdigiinin iyelerince bilinmedigini, bagka bir deyigle
esnafin AET’den bihaber oldugunu soylemigtir. Istanbul Sanayi Odasi Bagkan Ertugrul
Soysal verdigi demegte, Katma Protokoliin basarili oldugunu ve sanayiye katkida
bulunacagim soylemistir. (Soysal daha sonra 1970’lerin ortalarinda Katma Protokoliin
revize edilmesini isteyenlerin baginda gelmigtir) 23 Kasim 1970°te Katma Protokol
imzalandiginda Tirkiye’deki gazeteler AET ile iligkilere yer vererek “220 milyon dolar

kredi aldik” seklinde manset atmuglardir.

Bu donemde MHP’ye yakinligiyla bilinen Hergiin gazetesi, Tiirkiye-Topluluk
iligkilerini elestirerek, AET ile sirdiiriilen iligkilerin Turkiye’yi darbogaza surikledigini
yazmistir. Hergiin gazetesinde savunulan goriisler MSP’nin savunduklart ile paralel
karakterdedir. (CAYHAN, 1997, s. 179) 1970°’li yillara kadar AET ile iliskilere fazla
onem vermeyen sanayi kesimi 1970’ten, Katma Protokoliin yiirirliige girmesinden sonra
olusacak pazar dolayisiyla Topluluga girme yanhsi bir yaklasim sergilemeye baglanugtir.
(BOZKURT, 1997, s. 298) Basinda ise Tiirkiye-Topluluk iliskileri daha ¢ok Yunanistan
paralelinde ve mali yardimlar gergevesinde ele almmigtir. 1960-1970 donemine gore,
1970-1980 doneminde basm ve kamuoyu Topluluk ile iligkileri daha yakindan ve ilgili
olarak takip etmistir. 1970-1980 doneminin i¢ ve dis siyasette ¢ok hareketli bir donem
olmast nedeniyle basmn ve kamuoyunun Tirkiye-Topluluk iliskilerine yaklagim

siireklilik gostermemistir.




3.8. 1970-1980 Arasinda Yunanistan -AET iliskileri

Yunanistan 9 Temmuz 1961 tarihinde Toplulukla Atina Ortakiik Antlagmasmi
imzalamigti. Antlagma, Tirkiye-Topluluk Ankara Ortaklik Antlagmasi miizakereleri
devam ederken 1962 tarihinde yurirlige girmisti. Yunanistan-Topluluk  iliskileri
Yunanistan’daki askeri darbeden sonra 1967 yiindan 1974 yilina kadar, Topluluk
tarafindan tek tarafli olarak dondurulmugtur. (IKVD., 1997, s. 14) Fakat, Topluluk
iligkileri ve Atina Antlagsmasimi dondururken Yunanistan, Atina Antlagmasi ile elde ettigi
tavizlerden yararlanmaya devam etmistir. Gerek imzaladifi Atina Antlagmasinda ve
gerekse 1975’teki uiyelik bagvurusunda Yunanistan Topluluk nezdinde hep ayricaliklt bir
muamele gormistir. Atina Antlagmasi ile Yunanistan’a, Turkiye’ye kesinlikle
verilmeyecek odinler verilmigtir. Cunta yOnetimi sirasinda goriintiste Yunanistan’la
iligkiler dondurulmasina ragmen, Topluluk-Yunanistan iligkileri ve Atina Antlagmasinin
islemesi devam etmistir. Yunanistan’in tam uyelik bagvurusuna Topluluk once ihtiyath
bir yaklasim sergilemistir. Toplulugun bu tavniun asil nedem Tirkiye'nin  de
Yunanistan’s  takip  etmesinden  korkmalarindan  kaynaklanmistir.  Tirkiye’nin
Yunanistan’t takip ederek Topluluga tam iyelik bagvurusunda bulunmayacagimn
anlagilmasi Toplulukta bityitk seving yaratmuigtir. (KABAALIOGLU, 1981, s. 18) 12
Haziran 1975’te tam iyelik basvurusunda bulunan Yunanistan altt yil sonra Topluluga
tam iiye olmustur. Yunanistan’dan hemen sonra bagvuran, ispanya ve Portekiz yaklagik
dokuz yil sonra Topluluga tam iiye olabilmiglerdir. Toplulugun Yunanistan’a ayricahkh
bir statii vermesinin temel nedenlerinden biri, Topluluk lkelerinin modern Avrupa’nin
temellerinde Roma mirasinin yaminda Grek mirasimn oldugunu kabul etmeleridir. Ayrica
Topluluk iilkeleri, Helen kiltiiriiniin ¢agdas temsilcileri olmalant nedeniyle Yunan
halkina karst hayranhk beslemektedirler. Topiulugttn Yunanistan’a yaklagim Tirkiye-
Topluluk iligkilerinde olumsuz etkide bulunmustur. Ashnda Yunanistan’mn tam iiyelik
bagvurusundan sonra, tam iyelik bagvurusuyla ilgili olarak hazirlanan Topluluk
Komisyon gériigii olumsuz olmasina ragmen siyasi gerekgelerle Bakanlar Ionseyi

Yunanistan’m tam iyelik bagvurusunu kabul etmistir. (BAYDAROL, b.t.y., s. 10)

Topluluk, Tiirkiye’nin Kibnis harekatindan hemen sonra Yunanistan’daki Cuntanin

devrilmesiyle Yunanistan’a kargt iligkilerini gelistirmek i¢in bilyitk caba goOstermeye
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baglamistr. 14 Ekim 1974’te Paris’te yapilan zirvede, dokuz AET ilkesi siyasi
gorliglerini  birlestirerek, Tirkiye’'nin  Kibnis  harekatimi  kinamiglardir.  Fransa’nin
onciiliigiindeki Topluluk ilkeleri, yeni kurulan Karamanlis Hikiimetinin demokrasiyi
korumast baglaminda desteklenmesine bilyitk 6nem vermiglerdir.  Toplulugun
Yunanistan’a, din, gelenek ve tore agisindan kendini daba yakin hissetmesi ve platonik
hayranh@in yarattif tutum Tiirkiye’de endiseyle karglanmistir. (BIRAND, 1978, s.
399) Topluluk nezdinde olugsan bu olumlu havadan yararlanan ve Yunanistan’da
demokrasinin korunmasmin tek yolunun Topluluga tam uyelik oldugunu belirten
Karamanlis Hiikiimeti, 1975 yilinda Topluluga tam iyelik bagvurusunda bulunmustur.
(SARACOGLU, 1991, s, 51) Yunanistan’m bagvurusundan sonra Topluluk, Tiirkiye’nin
de tam tiyelik bagvurusunda bulunmasindan c,;ekinniistir. Fakat Turkiye i¢inde bulundugu
sartlar itibariyla boyle bir talepte bulunmayinca Yunanistan’in bagvurusu memnuniyetle
kabul edilmistir. 1979°da Yunanistan ile Topluluk arasinda tam dyelik Antlagmas:
imzalanmis ve Antlagma 1981 yilinda yiiriirliige girerek Yunanistan tam iiye olmustur.
(FONTAINE, 2000, s. 39):
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DORDUNCT BOLUM

4. 1980 — 1990 YILLARI ARASINDA AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU
(AET) TURKIYE ILISKILERI

4.0. 1980-1990 Yillart Arasmdaki Donemde Tiirkiye’nin AET ile iligkiler

Stratejisi

1980°i wyillar Tirkiye ile AET arasindaki iliskilerde karsihkli givensiziigin
yagandigi yillardir. 1970-1980 arasindaki dénemde Turkiye ile Topluluk arasinda bazs
problemler olugmaya baglamig, Toplulugun birinci genislemesi Tirkiye nin pazarlik
giicini - elinden alnugti.  Yunanistan 1970’in ortalannda  Topluluga tam  yelik
basvurusunda bulunurken, Topluluk nezdinde ve diger gerekli sartlar bakimindan
oncelige sahip olmasina ragmen, Tirkiye’ve yakin bir pozisyondaydi. Yunanistan’in
iiyelik miizakereleri devem ederken, Yunanistanin Uyeliginin Tirkiye'ye karsi
kullamlmayacag1 gerek Yunanistan ve gerekse Topluluk tarafindan garanti edilmisti.
Aslinda Toplulugun karar alma mekanizmalari goz oniine alindiginda, Yunanistan’in tam
iye olduktan sonra Tirkiye-Topluluk iligkilerini olumsuz etkileyebilecegi goriilebilirdi.
Askeri gii¢ olarak Tirkiye kargisinda yetersiz kalan ve Kibris harekatindan sonra
Tiirkiye’yi kendi bagina durduramayacagini goren Yunanistan, katiim miizakerelerinden
onceki taahhiitlerinin aksine Topluluk organlarmda temsil edilmeye basladiktan hemen
sonra, Tirkiye-Topluluk ifigkilerini bloke etmeye, baska bir deyisle yirimez hale

getirmeye baslamigtir.

Yunanistan, Kibris ve Ege sorunlarn basta olmak {izere bir ¢ok konuyu Topluluk-
Turkiye iligkilerinde oncelikli sart olarak ileri sirmustiir. Dunyadaki gelismeler, 6rnegin
Sovyetler Birliginin donemin sonuna dogru dagilmasi, Tirkiye ile Topluluk arasindaki
siyasi dengeyi Tirkiye'nin aleyhine degistirmistir. Turkiye, Topluluk ile iligkilerinde ilk
kozunu zaten 1975 yillinda Yunanistan’in hemen ardindan Topluluga tam dyelik
bagvurusunda bulunmamakla kaybetmisti. Tirkiye'nin bu donemdeki muhtemel tam

tiyelik basvurusunun kabul edilme ihtimali 1987°dekinden fazla olmamakla birlikte, tam
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tiyelik bagvurusu Yunanistan’in tyeligini zorlagtinci etkide bulunabilir ve Tiirkiye nin
pazarlik giicinii artirabilirdi. Tkinci kayip ise, 1980’in baginda Yunanistan’in NATO’ya
donisi ontndeki vetonun kargiliksiz olarak kaldirimasidir. Vetonun kaldinimasinda
askeri hukimetin Bati ile iligkileri iyilestirme istegi etkili olmugtur. 1980-1990 arasindaki
donemde Tirkiye-Topluluk iliskilerinde yasanan durgunluk, bir onceki donemin aksine
temelde Tiirkiye’nin Topluluga kargi net bir yaklayim gelistirememesinden, kurumiar
arasindaki ¢ekismelerden ve hikiimet bunalimlarindan degil, Toplulugun iki
genislemeden sonra Tiirkiye’ye karsi degisen yaklagimindan ve Yunanistan faktoriinden
kaynaklanmigtir. Ttrkiye, bu donemde askeri yonetimden sonra iktidara gelen ANAP
hikkimetlerince yonetilmistir. Bu sayede Topluluga kargt kesintisiz bir politika izlemek
mimkin olmustur. Turkiye'nin 1980-1990 willan arasindaki AET ile iligkiler politikasi
bir Onceki doneme nazaran aktif bir nitelik sergilemistir. Bu donemde denilebilir ki
Tirkiye, bir onceki donemin aksine AET’ye bir an 0nce katilmaya yonelik bir politika
izlemistir. Sanayiciler ve kamuoyu da, 6nceki dénemlere nazaran bu donemde Tirkiye-
Topluluk iligkilerine yakin ilgi gostermigler ve Tirkiye’'nin bir an o6nce tam tye olma

yolundaki stratejisini desteklemislerdir.
4.1. 1980-1990 Yillan1 Arasinda Uluslararas: Ortamdaki Gelismeler

1970-1980 yillart arasindaki donemde uluslararasi ortamda yumusama havast
hakimdi. Bu donemde Bloklar arasindaki iligkiler duzelme egilimine girmisti. 1980-1990
arasindaki donemin ilk yansinda, uluslararast ortamdaki yumusama yerini gerginlige
birakmistir. Donemin ikinci yarisinda ise, Sovyetler Birligi (Komiinist Blok) ¢okmiis,
Sovyetler Birligi sistemi igerisinde yer alan devletler bagimsiziiklarimt kazanoslardir.
Donemin en onemli olay1 Sovyetler Birligi’nin ¢okmesi ve danya politikasimn iki

kutupluluktan tek kutupluluga dontigmesidir.

1979 yilinda Sovyetler Birligi Afganistan’t iggal etmisti. Sovyetler Birligi'nin
Afganistan’ isgal etmesi diinya devletlerince tepkiyle karsilannustir. ABD, Sovyetler
Birligi’nin Afganistan’t iggaline en c¢ok tepki gosteren ilke olmustur. Doéneminin ilk
yilinda iran ile Irak arasinda savas baglamugtic. Her iki devletle de sinir komgusu olmast

sebebiyle, Turkiye savastan direkt olarak etkilenmistir. Iran-Irak savasi yaklasik sekiz yil
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strmiistiir. (ARMAOGLU, b.ty., s.872) Tim bu gelismeler uluslararasi ortamdaki

yumugamanin yerini gerginlige birakmasina neden olmustur.

i980-1990 yillari afasmdaki donemin ikinci yarisinda Bloklar arasindaki iliskilerde,
yumugama havast tekrar hakim olmustur. Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Genel
Sekreterligine getirilen Mikhail Gorbachev’in, Bati Bloguna karg: takip etmeye basladig
thmlt politika yumusamanin temel faktériinii olusturmustur. Gorbachev, Sovyetler
Birligi’m yeniden yapilandirmak i¢in disa agiima ve yeniden yapilanma (perestroika,
glasnost) politikalarim uygulamaya koymustur. (SANDER, 1991, s. 389) Yeniden
yapilanma ve disa agilma politikalarinin uygulamaya konulmasindan sonra, Sovyetler
Birligi sistemi igindeki Ulkeler, bagumsizlik taleplerini acgikga dile getirmeye

baglamslardir.

Donemin sonuna dogru, Sovyetler Birligi sistemi iginde yer alan Dogu Avrupa
Ulkeleri, Polonya, Macaristan ve Baltik iilkeleri basta olmak iizere, sistemden kopmaya
baglamislardir. Berlin Duvarnmin yikilmast ve Dogu Almanya’mn Bati Almanya ile
birlegsmesiyle Sovyetler Birligi fiili olarak dagilnustir. Boylece diunya politikasindaki, iki
kutuplu sistem (ABD, Sovyetler Birligi) yerini tek kutuplu sisteme birakmigtir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi ve Demir Perde iilkelerinin bagimsizliklarimi kazanmalarn ile Diinya
siyasetinde son kirk yihi gekillendiren Soguk Savag ortamm sona ermistir. Soguk Savagin
sona ermesi Turkiye’nin AET karsisindaki pazarhik giiciini azaltict etkide bulunmustur.
Soguk savasin sona ermesinden sonra, AET bagimsizliklarimi yeni kazanan eski Demir

Perde uilkeleriyle yakin iligkiler geligtirmeye baslamigtir.

4.2, 1980-1990 Yiliarmn Arasmdaki Donemde Genel [latlariyla Tiirk Dig
politikasi

1980°1i yillarn baginda i¢ bunalimlar nedeniyle, dig politika alamnda nisbi bir
durgunluk yasanmustir. Bu durgunluk, 1970-1980 doneminden farklidir. 12 Eylil
miidahalesiyle demokrasiye ara verilmesi, Turkiye’nin, Avrupa Konseyi ve Avrupa
Parlamentosu ile iligkilerini olumsuz etkilemistic, Miidahale sonrasinda Turkiye,

Konsey’den g¢ikarilmamis olmasina ragmen, Konsey ile yuritilen iligkiler bozulmus,



114

Tirkiye'nin = Konsey  organlanndaki  temsili  smrlandmlmistir.  (GONLUBOL-
KURKCUOGLU, 1996, s. 601) Avrupa ile iliskiler 1983 segimlerinden sonra iyilesmeye

baglanug fakat donemin sonuna kadar tam olarak diizelmemigtir.

12 Eylil sonrasinda Tirkiye, dig politika alamnda bir jest olarak Yunanistan’m
NATO’ya donist oniindeki vetoyu kaldiwmugtir, Ancak, Tirkiye’nin jesti, Yunanistan’la
iligkilerin diizelmesini saglayamamgtir, 1980-1990 déneminde Yunanistan, Turkiye’yi
uluslararast alanda yalmz birakmak igin biiyiik gaba sarf etmistir. Kibris, Ege’deki kita
sahanhig, FIR hati ve Oniki Ada’min silahsizlandinlmasi;, Bati Trakya Tirklerinin
durumu Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki onemli sorunlardir. (GONLUBOL-
KURKCUOGLU, 1996, s. 604) Yunanistan, uluslararasi alanda Tirkiye'yi yalniz
birakmaya ve saldirgan gostermeye galigirken, Tirkiye, Yunanistan’la sorunlanint diyalog
yoluyla ¢dzme yoniinde bir strateji izlemisitir. Iki iilke bagbakanlan arasinda, sorunlann
¢ozlimiine yonelik goriigmeler gergeklesmistir. Tirk-Yunan iligkilerindeki bozulma
Kibris’ta, Tirk ve Rum toplumlan arasindaki diyalogu durma noktasma getirmistir. 15
Kasim 1983’te  Kibns’taki Tirk Yonetimi Kuzey Kibns Tirk Cumburiyett’ni ilan

etmigtir,

12 Eyhil sonrasinda Tirk Dig Politikasnda AET ile iliskiler kotilesmeye
baglamigtir. AET ile iligkilere dis politika alaninda bliyik onem verilmesine ragmen,
Tuarkiye-Topluluk iligkileri ancak dénemin sonuna dogru dizelme yoluna girmistir. Bati
dinyast iginde yer alma politikasi baglaminda Tirkiye, Topluluga tam uyelik
bagvurusunda bulunmus, fakat bagvurusu Topluluk tarafindan kabul edilmemistir.
1980°den sonra uluslararast ortamda olusan istikrarsiziiklar Tirkiye’'yi ABD’ye
yakinlagtirmigtir, Tirk-ABD iligkilerinde bazt sorunlar olmakla birlikte bu donemde
ABD Tirk dig politikasinda énemli bir yere sahiptir. 1980’li yillarm baslarinda Sovyetler
Birligi ile iliskilerde durgunluk gozlemlenmigtir. Daha sonraki yillarda Sovyetler Birligi
ile iligkiler iyilesme yoluna girmistir. Orta Dogu Devletleriyle iligkilerde bu dénemde
yakimlagma yaganmistir. (GONLUBOL-KURKCUOGLU, 1996, s. 606) Yine bu
donemde Tirkiye, diger Ugiinci Diinya Ulkeleriyle de yakm iligkiler geligtirmistir.
Donemin sonuna dogru Sovyetler Birligi’nin dagimasiyla Tirkiye, Sovyetler
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Birligi’'nden baglnlslzhklanm kazanan Orta Asya Turk Devletleriyle yakin iligkiler

gelistirmeye baglanmistir.

12 Eylil miidahalesinden sonra ulke iginde istikrari saglama anlayist 6n plana
cikmugtir. Boylece, Turk dis politikasimn karar alicilarimn dikkatleri 1971 doneminde
oldugu gibi ice yonelmek zorunda birakmigtir. Ayrica bu donemde, dis politika
alanindaki ¢ok yonlulikte daralma dlmustur. 1980-1990 doneminin dig politika agisindan
en buyik ozelligi, donemin baginda ulusal giivenligin dig politika oncelikleri arasinda
birinci siraya gelmis olmasidir. (GONLUBOL-KURKCUOGLU, 1996, s. 602) 1980-
1990 yillart arasindaki donemin sonuna dogru Turk dis politikast 1960’h yillara benzer
bir ¢izgiye yaklagmis ve ¢ok yonli bir yapiya kavugmustur. Donemin sonuna dogru
uluslararasi ortamda meydana gelen geligmeler ve yeniden yapilanma hareketleri Turk

dis politikasinin karar alicilarint da yakindan etkilemistir.

1980-1990 yillan arasindaki dig politika yaklagimina, 1960-1980 yillan arasindaki
yaklagimin aksine, siyasi faktorlerden daha ¢ok ekonomik faktorler hakim olmustur
denilebilir. 1960’larda siyasi agidan diinyaya agilan ve bu baglamda bir dig politika
yaklagimi sergilenirken, 1980°den sonra ekonomik agidan aym gelisme trendi igerisine

girilmistir. (GONLUBOL-KURKCUOGLU, 1996, s. 608)
4.3. 1980-1990 Yillar1 Arasmdaki Dénemde AET deki gelismeler

1980-1990 yillari arasindaki donemde AET, iki genisleme gergeklestirerek iye
sayisint 12°ye gikarnugtir. Boylece Topluluk, kurulduktan yaklasik otuz yil sonra, tye
sayisim  iki katina gikarmugtir.  1980-1990 arasmdaki donemde Topluluk, 6nceki
donemlere nazaran ¢ok hizh bir gelisme gostermistir. 1981 yilinda Yunanistan onuncu
iiye olarak Topluluga katilmigtir. (FONTAINE, 2000, s. 40) Aym yil iginde
Yunanistan’in gayretleriyle Kibris Rum Yonetimi ile Topluluk arasinda, AET-Kibris
Ticaret Protokolii imzalanmustir. Imzalanan Protokol ile Topluluk, Rum Yonetimi ile
ortakhgmn ikinci asamasina gegmistir. (IKVD., Mayis-1981, s. 24) 1980l yillarmn
sonlarina dogru Toplulugun Merkezi Dogu Avrupa ilkelerine yaklagimi degismistir.

Sovyetler Birligi’nin ¢okmesinden sonra bagimsizligmi kazanan bu dlkeler, Toplulukla
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baglanti kurmuglardir. (AKMAN-DARTAN, 1998, s. 10) 1983 yili i¢erisinde Topluluk
ile Giiney Kibris Rum Yonetimi arasinda 44 Milyon ECU tutarindaki ikinci Mali
Protokol imzalanmistir. 14 Haziran 1984’te Avrupa Parlamentosu secimleri yapilmistir.
1985 yiinda “Tek Avrupa Seneti” imzalanmugtir. Tek Senet’in 1987 yilinda ytriringe
girmesi planlanmigtir. Tek Senetle, klasik ortak pazar anlayigina yeni tanimlar getiriimis,
Topluluk organlarinda yapisal degisiklikler yapilmigtir. (DPT, Agustos-1993, s.2) 14
Haziran 1985’te, Almanya, Fransa ve Benelux iilkeleri arasinda Schengen Antlagmast
imzalannustir. Antlasma ile, Topluluk dis simrlart korunarak, diye tlkeler arasinda ig

simirlarin ortadan kalkaca@ ortak bir alan olusturulmasi amaglanmistir. (UNAL, 1998, s.
4)

1986°da, Lizbon ve Madrid’de imzalanan katthm antlagmalari ile Ispanya ve
Portekiz Topluluga katilmustir. Ozellikle, Ispanya yogun igsizligin yasandigi bir ilke
olarak Topluluga katidmistir. (GOKDERE, 1998, s. 10) 1987°de Tiirkiye, Topluluga tam
ityelik bagvurusunda bulunmustur. 1987 Haziran ayt icerisinde Tek Avrupa Seneti
yurirlige girmistir. (FONTAINE, .2000, s. 40) Tek Senet ile, 1992 yilina kadar, Tek
Pazarin olugturulmasi ve yeni ortak politikalarin geligtirilmesi igin gerekli ilkeler ve
diizenlemeler uygulamaya konulmugtur. 1987 yilinda Topluluk ile Guney Kibris Rum
Yonetimi arasinda Ortaklik Antlagmasimin ikinci asamasina gecis igin ek protokol
imzalanmistir. Protokole gore ikinci asama, 1988-1997 ve 1998-2003 yillari arasinda

olmak tizere iki kisimdan olugacaktir.

1989 Haziraminda Avrupa Parlamentosu segimleri yapilarak Parlamento
yenilenmigtir. | Temmuz 1989 yilinda Berlin Duvarimin yikilmasindan sonra Dogu ile
Almanya Bati Almanya birlesmis ve Toplulugun dogal tiyesi olmustur. 17 Temmuzda
Avusturya, Topluluga tam tyelik bagvurusunda bulunmustur. (FONTAINE, 2000, s. 40)
Ayni yil iginde Topluluk, Tirkiye’nin tam tyelik basvurusuna olumsuz gorig

bildirmistir.
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4.4.0, 1980--1990 Yillar1 Arasindaki Donemde Tiirkiye-AET iliskileri

4.4.0.0. Tiirkiye’nin Tam Uyelik Basvurusuna Kadar Tiirkiye-AET iskileri
(1980-1987)

1970-1980 yillani arasindaki dénemde Turkiye-AET iliskileri, daha c¢ok Turk
tarafindan kaynaklanan farkli yaklagimlar nedeniyle hafif sayilacak bir durgunluk
gecirmistir. Bu donemin sonuna dogru Turkiye ile Topluluk arasindaki iligkiler diigiik
yogunlukta bir seyir izlemeye baglamigtir. 1975 yilindan sonra Turkiye’deki hiikiimet
bunalimlart ve g¢esitli nedenlerden dolayi Turkiye-Topluluk iligkilerinde sogukluk
yasanmaya baglamig, 1980°li yillarm baginda iligkiler durma derecesine varnugtir,
(KAMHI, 1981, s. 48) 1970-1980 donemi, AET’nin kendi i¢ yapisi iginde biiyiik
degisikliklere gittigi ve. tye sayisini dokuza ¢ikardigi bir donemdir. Bu donemde,
Topluluk iginde meydana gelen gelismeler ve oOzellikle Yunanistan’m tam dyelik
bagvurusu, 1980’den sonraki yillarda Turkiye-Topluluk iliskilerini olumsuz etkilemistir.
Yunanistan’mn Topluluga tam tye olmasi ile ilk olarak Tirkiye'nin Topluluktan mali
yardim almasi imkansiz hale gelmistir. Topluluk kaynaklarindan Turkiye'ye yapilmast
gereken mali yardimlar, Yunanistan tarafindan engellenmigtir. (BILICI, 1997, s.15)
Baska bir deyigle AET’ye yeni katilumlar, Turkiye-Topluluk iliskilerini zorlastirirken,

Yunanistan’in katilm Tiirkiye-Topluluk iligkilerini olumsuz bir zemine stiriiklemistir.

Turkiye, 1980°li yillara i¢ kangikliklarla, ekonomik zorluklarla ve hikimet
bunahmlariyla girmistir. Ekonomik zorluklar sonucunda 24 Ocak [980’de, ekonomide i¢
ve dis dengeyi saglamak, liberal ekonomi uygulamalarina islerlik kazandirmak ve
onceki yillardakinin aksine Tirk ekonomisinin diga agilmasim saglamak amaciyla 24
Ocak kararlan yurirlige konulmustur. (SAHIN, 1998, s. 178-179) 24 Ocak kararlart ile,
onceki donemlerde uygulanan ithal ikameci ekonominin yerini liberal ekonomi aloustir.
Boylece Turkiye, ekonomik olarak disa agilmig ve Topluluk ile iligkilerini bu baglamda
gelistirme imkanim elde etmistir. 1980 yihinda Disisleri Bakam Hayrettin Erkmen,
Tirkiye ile Topluluk  arasmda digik yoguunlukta devam eden iliskileri yeniden
canlandirmak igin girisimlerde bulunmaya baglamgtic. Erkmen, diinyadaki siyasi ortami

da uygun gorerek, Topluluga tam uyelik bagvurusunda bulunmak istemigtir. Disisleri
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Bakaninin tam dyelik goriisii dogrultusunda, bir rapor hazirlanmigtir. Rapora gore, tam
tyelik basvurusunda bulunulabilimesi igin Tirkiye’nin 1970°li yillarin sonuna dogru
uygulamaya koydugu, Topluluk ile iligkileri dondurma karari kaldinlmali, Ankara
Antlagmast ve Katma Protokol ile kararlagtinlan gimritkk indirimleri ongorilmiis
takvimler gergevesinde vyurirlige konulmahdir. Tirkiye, Topluluga tamdigi ithalat
kontenjanlanint  genigletmelidir. Rapordaki onerilerden sadece giimriik vergilerinde
ongorillen takvimler cergevesinde yapilmasi gereken, fakat daha o©nceki donemde
yapilmamus olan indirimler yiirirlige konulabilmistir. Ayrica Katma Protokole tekrar
canhlik kazandirabilmek ve dondurma kararindan vazgecildigini Topluluga gostermek
amaciyla, Topluluktan yapilan ithalat %10 oraninda genisletilmistir. Topluluk cephesinde
ise, Turkiye’nin tam uyelik igin bagvuru niyeti zamansiz olarak degerlendirilmis ve
olumsuz karglanmigtir. 5 Subat 1980’de Bakanlar diizeyinde yapilan Ortaklik Konseyi
toplantisinda Tirk heyeti, daha 6nce bes yil siireyle yikiimliliklerin askiya alinmasina
iligkin 6nerinin geri almdigim Topluluga iletmigtir. (DTM., 1999, s. 325) Ayrica Tirk
heyeti, Topluluktan, tekstil triinlerine konulan kontenjanlanin kaldirimasini, tarim
urtnlerinde Topluluk tarafindan bazi tgiinci ilkelere tamnan ayricaliklarin Tirkiye’ye
de tamnmasim, Katma Protokol hikiimlerine gore 1976-1986 yillart arasinda agamali
olarak uygulanacak olan iggilerin serbest dolagiminin saglanmasini, Turkiye’ye kapsamlf
bir mali yardim yapimasii ve Yunanistan’in tam yeliginin  Tirkiye-Topluluk
iligkilerine olumsuz etkide bulunmamasi igin gerekli tedbirlerin alinmasimi istemistir.
Toplantida Topluluk, Turkiye’ye Yunanistan’in ayeliginin Tirkiye-Topluluk iliskilerini
etkileyemeyecegini garanti ederek, Turkiye’nin tam udyelik bagvurusunu ertelemeye

caligmugtir.

27 Jubat 1980°de Briksel’de yapilan Ortaklik Komitesi toplantisinda Tark heyeti,
iligkilerin tekrar iglerlik kazanmasini, tekstil Griinlerine konulan kotalarin kaldirilmasin,
serbest dolagim goriigmelerinin ve Dordinct Mali Protokolle ilgili gorigmelerin hemen
baglamasmi talep etmistir. Topluluk, bu toplantida, Turkiye’nin isteklerine karst
egilimlerini belli etmeyen bir strateji takip etmis ve Tirkiye’yi tam {yelik bagvurusundan
caydirmaya calismusgtir. Bu doénemde Topluluk, Turkiye’'nin tam uyelik basvurusunun
oniine gegebilmek igin bir ¢ok alanda 6diin vermeye hazirdir. (TEKELI-ILKIN, 2000, s.

30) Turkiye’nin Onerilerine net cevap vermeyerek zaman kazanmaya ¢alismigtir. Daha
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sonraki geliymeler sonucunda Topluluk, Turkiye’nin tam tyelik basvurusunda bulunmak
igin kendi igindeki sorunlar1 heniz ¢ozemedigini ve uzlagma saglayamadigimi gorerek
Tirkiye’ye 6diin vermekten vazgecmistir. Bu arada Tirkiye-Topluluk arasindaki Ortaklik
Komitesi toplantilarinda bir uzlasma saglanamamustir. 30 Haziran’da ve 5 Aralik’ta
yapilan Ortaklik Komisyonu toplantilarinda, gumrik birligi hazirhklaninda gecikmeler,
igcilerin serbest dolaginu alanindaki gelismeler, mali sorunlar, tarim, sosyal hiikiimler,
ekonomik ve teknik igbirligi boliimlerinden olugan en genis kapsamli karar olan 1/80
sayih Karar kabul edilmigtir. (OZTEKIN, 1981, s, 44) Boylece baz istisnalar disinda
OTP’ye dahil tanm dGrinlerinin  tamanmunda  giimritk  vergilerinin - kaldinlmasi, Tark
is¢ilerine bazi yeni sosyal haklar verilmesi, sanayi, enerji, tarm ve teknik egitim
alanlarinda isbirligi sayesinde teknik yardim saglanmasi konulan gorigilmistir. (DTM.,
1999, s. 325-326) Ortakhk Konseyl toplantisinda Tirkiye’'nin istekleri Topluluk
tarafindan daha 6nceki donemlerde oldugu gibi gegistirilmig ve Tirkiye serbest dolagim
hakkindan G¢ yil feragat etmek zorunda kalnustir. Dérdincii Mali Protokol konusunda
anlagma saglanamamigtic. Haziran ayindan itibaren Bati Almanya Tirkiye'ye vize
uygulama karan almis Bati Almanya’yi Fransa takip etmistir. (UGUR, 2000, s.185) Vize
uygulama karan Katma Protokol ile ongoriilen serbest dolagim ilkesine aykirt bir durum

yaratmustir.

1980 yilmin Turkiye-Topluluk iligkilerinde radikal degisiklikler olugmasina yol
acan iki onemli gelismesinden biri, 12 Eylil 1980°deki askeri miidahaledir. Ulkenin
iginde bulundugu istikrarsizlik, hitkimet bunalimlan, i¢ calkantilar ve olusan anarsi
ortammda 12 Eylil 1980°de Ordu yonetime mudahale etmistir. Mudahale sonrasinda
TBMM’deki siyasi partiler kapatilmig, Parti liderlerine siyaset yasagi getirilmistir.
Miidahale ile, Tirk Silahli Kuvvetleri, Glkenin yonetimine, “komuta kademe zinciri
icinde” biitiini ile el koymuglardir. Genelkurmay Bagkanimin bagkanliginda, Kara, Deniz
ve Hava Kuvvetleri Komutanlan ile Jandarma Genel Komutanindan olusan Milli
Guvenlik Konseyi (MGK), TBMM’yi ve Hiktimeti feshetmis, siyasal parti faaliyetlerini
yasaklamisg, yeni bir hikiimet ve yasama orgam kuruluncaya kadar, yasama ve yiiriitme
yetkilerini ustlenmistir. (GOZUBUYUK, 1999, s. 143) MGK, Yonetimi ele aldiktan
hemen sonra 21 Eylil 1980°de, Emekli Oramiral Biilent Ulusu Bagkanliginda, emekli

generaller ve teknokratlardan olugan, sadece kendisine karst sorumlu bir hikimet
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kurdurmugtur. (CAYHAN, 1997, s. 241) Ulusu Hikiimeti, 20 Eylul 1980-13 Aralik 1983

yillart arasmda gorev yapmustir.

ikinci olumsuzluk ise, Yunanistan’m Topluluga tam iiye olmasindan ve Topluluk
karar mekanizmalarinda temsil edilmeye baslanmasindan sonra yasanmigtir. (RCTPTA.,
1999, s. 5) 12 Eylul midahalesi Turkiye’nin Toplulukla pazarhk siirecini sekteye
ugratirken, Yunanistan’in dyeligi, iliskilei durma noktasina getirmistir. 12 Eylal
miidahalesinden sonra, Bati kurumlaryla iyi iligkiler kurup, Batmin destegini saglamaya
¢alisan Milli Guvenlik Konseyi (MGK) ve Devilet Baskant Kenan Gvren, Yunanistan’m
NATO’ya doniiginin  onindeki Tirk Vetosu’nu kaldirmstir.  Boylece  Turkiye,
Yunanistan’a karst elindeki ¢ok onemli bir kozu higbir odiin saglamadan kaybetmistir.
Turkiye’nin bu jestine Yunanistan daha sonraki yillarda her firsatta Turkiye-Topluluk
iliskilerinde Turkiye'ye zorluk gikararak karsiik vermisgtir. 12 Eylil midahalesinden
sonra Toplulugun askeri miidahaleyle ilgili ilk degerlendirmeleri thmli tepkilerle ifade
edilmis ve Turkiye’nin isteklerine yakin olmustur. Topluluk, miidahale sonrasinda daha
once Yunanistan’a yaptift gibi Tirkiye ile iligkileri dondurmamakla birlikte, MGK’dan
insan haklarna saygi gosterilmesini ve bir an 6nce demokrasiye gecilmesini istemistir.
MGK, Topluluk ile iligkilerde miidahale oncesindeki AP hikiimetinin stratejisini devam
ettirerek Topluluga tam iiye olma hedefini benimsemistir. (IKVD., Nisan 1981, s. 9)
Askeri miidahaleden hemen sonra Almanya ve Fransa’min yaninda diger Topluluk tyesi
ulkeler de Turkiye'ye vize uygulama karar almuglardir. Vize uygulama kararlanndan
sonra, Turkiye’nin Ortaklik Konseyi’nin acil olarak toplanmasi talebi Topluluk tarafindan
askeri yonetime destek olarak algilanacagi endigesiyle kabul edilmemistir. 1982-1986
yillart arasindaki donemi kapsayan ve Tirkiye’ye, 375 milyon EURO’luk boéliimi
Topluluk biitgesinden, 225 milyon EURO’luk bélimii Avrupa Yatinnm Bankasi (AYB)
kaynaklarindan olmak tizere 600 milyon EURO tutarinda bir yardumi éngoren Dérdinci
Mali Protokol 1981 yilinda parafe edilmis, fakat yil igindeki siyasi gelismeler nedeniyle
dondurulmustur. (IKVD., Eyliil-Aralik 2000, 147, s.31)

1 Ocak 1981’de Yunanistan tam Gye olarak AET’ye katilmistir. Yunanistan’in
katilimuyla Toplulugun tiye sayist ona yikselmigtir. Yunanistan’in katihmi 1981-1990

yillart arasindaki donemde Turkiye-Topluluk  iligkilerini sekillendiren ana faktor
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olmustur. Yunanistan’in tam iye olmasi Tirkiye tarafinda endiseyle karsilanmistir.
Turkiye’nin bu tarihe kadarki politikasi Yunanistan’in gerisinde kalmamak uzerine
kurulmustur. Yunanistan’in tam tye olmastyla, Turkiye hem Yunanistan’in gerisinde
kalmig hem de ticari alanda rakibi ve siyasi alanda hasmi olan Yunanistan’in Topluluga
katilmast, Turk karar alicilarmca olumsuz bir gelisme olarak degerlendirilmistir.
Yunanistan’m katihmindan sonra 21 Ocak 1981°de Briiksel’de ger¢eklesen uyum
gorasmelerinde, Tirk Heyeti Yunanistan’m, Turkiye’nin tam uyelik hedefine engel tegkil
etmemesini istemigtir. Ayrica yine Tiirk heyetinin Yunanistan’in katihmindan sonra talep
ettigi ek ayricaliklar, Topluluk tarafindan kabul edilmemistir. Yunanistan tam fye
olduktan yaklagik dokuz ay sonra, Pan-Helenik Sosyalist Partisi (FPASOK) nin de iktidara
gelmesiyle, Tirkiye’ye karsi olumsuz tutumunu uygulamaya koymustur. (GONLUBOL-
KURKCUOGLU, 1996, s. 586) 5 Haziran 1981°de Ortakltk Konseyi Biyiikelgiler

diizeyinde toplanmustir ve Turkiye’nin OTP’ye uyumu goriigilmigtiir.

Yunanlilar, Tiirkiye’ye tarim alaninda verilen odinlerin azaltilmasi istegini dile
getirmig ve Dordiincii Mali Protokoliin uygulamaya konulmasim engellemislerdir. Ayrica
Yunanh Parlamenterler, Avrupa Parlamentosu’'nda (AP) Turkiye aleyhine kararlar
almmasim saglamak igin yogun caba gostermeye baglamuglardir. 1981 yilmm ikinci
yanisindan sonra Topluluk-Turkiye iligkilert bozulmaya baglamigtir. 10 Nisan 1981’de
Avrupa Parlamentosu ‘aldigi bir kararla Turkiye’de iki ay icinde demokrasiye
doniilmesini aksi takdirde ortakhk rejiminin askiya alinmasmi istemigtir. (IKVD.,
Apustos-1981, s. 16) Avrupa Parlamentosu’nun bu kararn Tirkiye tarafinda tepkiyle
kargilanmistir. MGK, Yunanistan’in katthmut ve Ispanya ile Portekiz’in gelecek katthim
ile Turkiye’nin Topluluktan elde ettigi odinlerin ve iligkilerin olumsuz ctkilenccegi
gorusiinden hareketle Topluluga tam dyelik bagvurusunda bulunma niyetini gesitli
vesilelerle dile getirmistir. (IKVD., Nisan 1981, s.9) Tirkiye’nin tam dyelik
bagvurusunda bulunma niyetine Topluluk, demokrasiye gegisi sekteye ugratmamak igin
kesin bir tavir almamustir. Aslinda Topluluk, bu donemde Tirkiye’nin tam dyeligine

olumlu bakmamaktadir.

Tiirkiye-Topluluk arasindaki iligkileri koordine etmek amaciyla 25 Aralik 1981
tarih ve 8/3367 sayili bir kararname gikartilarak DPT binyesinde Topluluk ile iligkilerin
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stratejisini saptamak iizere bir komisyon kurulmugtur. DPT miistesari Turgut Ozal 1980
oncesinde oldugu gibi bu dénemde de Tirkiye’'nin tam {yelik bagvurusunun zamansiz

oldugu goristn ileri sirmastir. (KARLUK, 1998, s. 504)

1982 yilinda Turkiye'nin tam dyelik talebine Toplulugun yaklasim olumsuz
olmugtur. MGK’nin siyasi partilere kargi siiren tavri ve insan haklan ihlalleri Turkiye-
Topluluk arasindaki iligkilerin sogumasina sebep olmus ve Yunanistan’a Topluluk
organlarinda Turkiye aleyhinde kampanya yuritme imkamm vermistir. Biitin bu
gelismeler sonrasinda Avrupa Parlamentosu, Ocak ayi igerisinde, Turkiye'deki siyasi
haklar ile insan haklari durumu duzelinceye kadar, Ankara Antlagmasi’nm askiya
alinmasi kararini almig ve 22 Mart 1982°de Askeri yonetimin uygulamalanm ve insan
haklar ihlallerini kinayan bir raporu kabul etmigtir. (GENCKAYA-GEZGOR, 2000, s.
648) Temmuz aymda ise, Fransa, Danimarka, Norveg, Isve¢ ve Hollanda ayri ayri
Turkiye’deki insan haklan ihlalleri gerekgesiyle Avrupa insan Haklari Komisyonuna
bagvuruda bulunmuglardir. (PULUR, 2001, s. 3) Insan haklarn ihlalleri konusu
Yunanistan’m da gayretleriyle stk stk Avrupa Parlamentosu giindemine tagmmugtir. 17
Kasim 1982°de yapilan oylamada Anayasa %90 oyla kabul edilmistir. Anayasanin
kabuliiniin  Turkiye-Topluluk iligkilerini duzeltici etkide bulunacag tezi, Anayasanin
antidemokratik hitkiimler igerdigi gerekgesiyle Topluluk nezdinde taraftar bulmamigtir.
1982 yilimn sonuna dogru, AET’de ve Avrupa Parlamentosu’nda Turkiye aleyhine alinan
karar ve uygulamalarda bityiik bir artig olmustur. 22 Haziran’da Avrupa Parlamentosu, 52
Sendikacimn yargilanarak olim cezasina garptinlmasimi kinayan bir karar almgtir.

(TBMM.DIPM., Aralik-1996, s.3)

24 Qcak kararlarindan sonra disa agilma stratejisi ¢ergevesinde Tiirkiye ihracatin
artirnugt. Tiirkiye’nin en bityiik ihrag tiriinii tekstildi ve en buyuk ticari partneri de
Topluluktu. Topluluk, Tirkiye’den ihrag edilen Turk tekstil Griinlerine, kendi
sektorlerini olumsuz etkiledigi gerekgesiyle kota uygulamaya baglamustir. (AGRAA,
b.ty., s. 464-465) Tiirkiye, Toplulugun kota uygulamasim kaldirmaya caligmis fakat
basart clde edilememistir. Agustos ayi1 i¢inde Tiurk Pamuk ihracatgilart ile Topluluk

Komisyonu arasinda yapilan goriigmelerde, Topluluga pamuk ihracati 75 bin ton
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kontenjanla, daha sonraki ginlerde ise diger tekstil urinleri belli kontenjanlarla

simirlandmltmigtir. (TEKELI-ILKIN, 2000, s. 61-63 )

Ortaklik Konseyi gergevesinde ve diger gorigmelerde kota uygulamasina karst
Topluluktan  herhangi bir iyilesme saglayamayan Turkiye, Toplulugun kota
uygulamalarina misilleme olarak, 1983 yilindan itibaren Topluluk mengeli 45 kalemlik,
demir gelik ve plastik Grinlerine %15 fon uygulamaya baglamistir. Topluluk, tekstil
ithracat1 konusunda Turkiye ile arasinda dogan anlagmazliga ¢ozim olarak Tirkiye’ye,
gonilli kisitlama anlagsmast onermis ve anlagma ile ongorilecek mallarda kotalarin
yuksek tutulabilecegini, bu sayede 1981°den buyana Yunanistan’in da engellemeleriyle
askida olan Dordinci Mali Protokoliin  serbest birakilabilecegini Turk yetkililere
iletmigtir. Turkiye, once bu sekil bir anlagmanin Katma Protokol hikiimlerine aykirt
oldugu gerekcesiyle Toplulugun onerisini reddetmigtir. Daha sonra Turkiye, Toplulugun
onerisini kabul etmek zorunda kalmistir. 28 Mart 1983°te Topluluk temsilcileri ile Tiirk
Ozel sektor temsilcileri (tekstil ihracatgilar) arasinda Briiksel’de yapilan gortigmelerde
anlagsma saglanamanustir. Haziran ayr igerisinde yapilan gorigmelerden de sonug
abinamamistir. Topluluk, aym yil iginde, 1983 igin gegerli olacak kotalarn tek tarafh
olarak ilan etmigtir. (TEKELI-ILKIN, 2000, s. 63-66 ) Ocak 1983’te Tirkiye Topluluk
yetkililerine, Topluluk ile arasinda ekonomik olmaktan ziyade siyasi bir goriinim almig
olan sorunlart tartigmak Uzere, bakanlar diizeyinde toplanti yapmayr Onermigtir.
Toplantida zyrica, Katma Protokol ve serbest dolasimdan dogan sorunlar da tartigilacakt.
Topluluk iiyesi iilkelerin bazilar1 Tiirkiye nin bakanlar diizeyinde genis kapsaml toplanti
onerisini sicak kargilamanus ve Tirkiye Toplulugun istedigi buyikelgiler diizeyinde dar
cergeveli bir toplantiyt kabul etmek zorunda kaloustir. Toplulugun genislemesiyle
Topluluga katllan ¢ ilkeyle Turkiye arasinda imzalannig olan fakat yorarlige
konulmayan tamamlayici protokoller MGK tarafindan Damisma Meclisi'nde gorisiiimiis
ve yiriirlige konulmugtur. MGK Katma Protokolde ongorilen gtimritk indirimlerini
uygulamaya koyacagim agiklamasina ragmen, indirimieri uygulamaya koymamustir. 1983
yilinda askeri rejimin varhgi, Toplulugun Tiirkiye zerinde baski kurmak igin ekonomik
meseleleri kullanmasim kolaylagtirmigtir. 1980-1983 yillari arasindaki donemde Tirkiye-
Topluluk iligkileri olumsuz bir trend' izlemistir. Ozellikle 12 Eyliil miidahalesinden sonra

Avrupa Parlamentosu’nun Tirkiye’deki demokratiklesme girisimlerinin yetersizligini 6ne
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siiren sert kararlari, bir anlamda politik iligkileri dondurmustur. Ticari iliskilerde de,
Toplulugun yururlige koydugu tek tarafli kisitlamalar iligkileri duraganlagtirnustir,
Katma Protokoliin Tirkiye lehine olan dengesi, ekonomik iliskilerdeki erozyon,
kisitlamalar, serbest dolagimin ve Dordiincii Mali Protokoliin Yunanistan faktoriniin de
etkisiyle yirurlige konulamamasi sonucu Tirkiye'nin aleyhine iglemigtir. Askeri
yonetimin kamuoyu ve Bati kurumlannda destekten yoksun olmasi ortaya gikan
sorunlara ¢oziim iretmesine engel olmustur. lligkilerde ortaya ¢ikan olumsuz sartlar
altinda MGK Topluluga tam tyelik bagvurusunu segimlerle gelecek hiikiimete birakmak
zorunda kalnustir. 1983’te yapilan genel segimlerde DPT Eski Miistesart Turgut Ozal
liderligindeki Anavatan Partisi (ANAP), MGK’mn mubalefetine ragmen segimleri
kazanmmstir. ANAP’in secimleri kazanmast bir anlamda 12 Eylil askeri mudahalesi
sonrast kurulan MGK donemini sona erdirmis ve Topluluk tarafindan olumlu bir gelisme
olarak karsilannmgtir. Ozal segimleri kazandiktan hemen sonra verdigi demeglerde
Tiurkiye’nin Topluluga tam tyelik arzusunu dile getirmmg ve tam {iyelik bagvurusunun en
yakin zamanda yapilacagint soylemistic. Topluluk, bu yillarda uygulamaya konulan
liberal ekonomi uygulamalarim ve demokrasinin yeniden tesisini Tirkiye ile ilgili olumlu
bir geliyme olarak degerlendirmistir. Fakat 1984 yihnda Tirkiye-Topluluk iligkilerinde
fazla bir iyilesime gozlemlenememis, ortakhk organlan cabstirilamanmis ve Ortakik
Konseyi toplantist yapilamamigtir,. (DTM., 1999, s. 326) Toplulukla yuriitulen iliskilere
yeniden islerlik kazandirabilmek icin, Bagbakan Ozal, Eylil ayinda Bati Almanya’ya bir
ziyaret gerceklestirmistir. Ayrica Ozal, Tirkiye'nin Topluluga tam tyelik bagvurusunda
bulunma istemini dile getirmeye devam etmigtir. Tarkiye’nin tam Gyelik istemi ve tam
iiyelik bagvurusunun en yakin zamanda yapilacagmn ilan edilmesi Topluluk nezdinde
endigeyle kargilanmig ve destek gormemistir. Avrupa Parlamentosu’nda Tiirkiye'ye karst
daha onceki donemde olan olumsuz tutum 1984 yilinda da devam etmistir. Mayis ayinda
alinan Avrupa Parlamentosu Karannda, Tirkiye ile Topluluk arasindaki iliskilerin
diizelmesi igin Tirkiye’deki insan haklari ihlallerinin sona ermesinin ve demokrasinin
tam anlamiyla tesis edilmesinin on sart oldugu ifade edilmistir. (TBMM.DIPM., Aralik-
1996, s.3) 1984 yilinda yapilan segimlerle yenilenen Avrupa Parlamentosu’nda Turkiye
ile iligkileri yiritecek Karma Parlamento iyelerinin segimi yapilmanus, parlamenterlerin
belirlenmesi igin Tiirkiye-Topluluk arasindaki Ortaklik Konseyi’nin tekrar calismaya

baslamasi 6n kosul olarak kabul edilmigtir. Avrupa Parlamentosu’nda Tirkiye aleyhine
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alinan kararlarda ve iligkilerin diizeltilememesinde Yunanistan faktorii etkili rol

oynamigtir,

1985 yiinin baginda Tirkiye, ekonomik alanda Topluluk ile arasindaki uyumu
geligtirebilmek igin Katma Deger Vergisini (KDV) uygulamaya koymustur. KDV
Kanunu hazirlamrken Toplulugun KDV sistemi goz oniinde tutulmugtur. (BiLICI, 1999,
5.19) Aym yil i¢inde Bati Almanya Bagbakam Tiirkiye’ye bir ziyaret gerceklestirmistir.
Bati Almanya, Tirkiye’yi, 1986 yilinda yirirlige girmesi gereken serbest dolagimdan
vazgegirmeye caligmistir. Almanya Bagbakam ve Belgika Disisleri Bakam 1985 yili
iginde Turkiye'ye gergeklestirdikleri ziyaretlerde Tirkiye’nin tam iyelik bagvurusunun
zamansiz bir girigim oldugumu agiklamislardir. Topluluk, Tirkiye'nin de iginde oldugu
Akdeniz Ulkelerine bazi gida ve tamm Griinlerinde ticari kolayliklar saglamugtir.
(SAHINOZ, 1998, s. 11) Avrupa Parlamentosu'nda Tiurkiyenin aleyhine alinan
kararlara engel olabilmek amaciyla Parlamentoda “Tiirk Dostlari Grubu” kurulmustur.
Nisan ayinda Avrupa Parlamentosu’nda Tiirkiye’deki insan haklan ihlallerini kinayan bir
karar alinmugtir. Sozde Ermeni soykinnu tasarisi, Yunan parlamenterlerin destegiyle
Avrupa Parlamentosu giindemine taginmgtir. (TBMM.DIPM., Aralik-1996, s.3) Karar
sonrasinda Ugtincii Mali Protokol kapsaminda Tirkiye’ye verilmesi gereken 29 milyon
EURO’luk kredi bitgeden cikarilarak askiya alinmugtir. Tirk Dostlarr Grubu kararin
¢ikmasina engel olamamigtir. (TEKELI-ILKIN, 2000, s.72, 96-97. ) Haziran ayi
icerisinde Briksel’de Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi ve Milli Parlamentolarin
Sosyalist Gruplart dnciltiginde bir toplanti yapilmigtir. Toplanti sonrasinda Turkiye ile
iligkilerin canlandinlmasina ve demokratiklesme konusunda atilan adimlarnn g6z ardi

edilmemesine karar verilmistir.

Yilin sonuna dogru Avrupa Parlamentosu’nun giindemine taginan “Kirt Azmnligin”
haklarmn ¢ignendigi ve insan haklar ihlalleri konusu Tirk Dostu Parlamenterlerin ttim
cabalarina kargin Yunan Parlamenterlerin de destegiyle kabul edilmistir. Buna gore
ihlaller iyilestirilmeden Karma Parlamento Komisyonu'nun (KPK) Avrupa kanadi
kurulmayacaktir. 1985 yilinda da Ortakhk Konseyi toplanusi yapilamamisur. (DTM.,
1999, s. 326)
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1986 ytinda, Bagbakan QOzal, Topluluk iyesi iilkelerde yaptigt temaslarda,
Toplulugun Tirkiye’nin tam uyelik bagvurusuna sicak bakmadigini gormistiir. Ayrica,
Topluluk iiyesi Ingiltere ve italya Bagbakanlari, Ozal’a, Ortaklik Konseyi’nin toplanarak
Topluluk-Tirkiye  arasinda  aksamug  olan  iligkilerin  yeniden  kurulmasini
destekleyeceklerini sOylemiglerdir. Daha sonraki giinlerde Fransa Cumhurbaskani ile
yaptigt goriismede Bagbakan Ozal, Fransa’mn da destegini saglamistir. Boylece Tiirkiye,
tam Gyelik konusundaki tim olumsuz goriglerine karsin, AET ile iligkilerin
normallestiriimesinde Bati1 Almanya, Fransa, italya ve ingiltere’nin destegini saglanustir.
Hollanda’nin donem baskam oldugu bu donemde, Fransa, Bati Almanya, ingiltere ve
Jtalya’nin yogun temas ve baskilariyla Ortaklik Konseyi’nin toplanmasi yoniinde karar
alinmaya calistimigtir. Yunanistan, bu dénemde de, geleneksellestirdigi Tirkiye-Topluluk
iligkilerini engelleme politikastm devam ettirmigtir. Toplulugun diger alkeleri, Turkiye-
Yunanistan, arasindaki sorunlarin Topluluk organlanna taginmasm istememelerine
ragmen, Yunanistan Tirkiye ile arasindaki sorunlant Topluluk organlarima tasimak igin
bityitk ¢aba harcamugtir. Yunanistan’in muhalefeti nedeniyle Ortakhk Konseyi
toplantisinin tarihi ve diizeyl belirlenememistir. Daha sonra Yunanistan’in itirazlarina
ragmen Topluluk, Ortakhk Konseyi toplantisiun Eylil ayr igerisinde yapimasim
kararlagtirmugtir.  Eylil ayinda yapilacak Ortaklik Konseyi toplantisinda ele almnacak
sorunlar ve bunlarin ¢dzim yollanni belirlemek tzere bir Topluluk heyeti Turkiye’ye
gelmigtir. Heyetin gortigmelerinde, serbest dolagim, demokratiklesme ve insan haklari,
iktisadi ve mali konular, Yunanistan’la ilgili sorunlar ve tam tyelik bagvurusu konusunda
goriigmeler yapilmugtir. Gortigmeler genelde olumlu gegmistir. Bu arada Yunanistan, 6nce
Ortaklik Konseyi toplantisint engellemeye bunu bagaramayinca da Turkiye ile arasmdaki
sorunlart toplanti giindemine tagtyarak Turkiye’den taviz koparmaya g¢alignustir.
Toplulugun diger iilkeleri Yunanistan’in isteklerini reddetmislerdir. Ortaklik Konseyi 16
Eylil 1986°da uzun bir aradan sonra Bakanlar Diizeyinde Briksel’de toplanmustir.
Boylece Tiirkiye-Topluluk iligkileri yeniden canlilik kazanma yoluna girmigtir. Toplanti,
Yunanistan’mn vetosu nedeniyle, Topluluk ortak tutum olusturamadig igin sonugsuz
kalmistir. Bununla birlikte, toplantida ticaret, ortaklik iligkisinin durumu, sosyal ve mali
sorunlar, Toplulugun geniglemelerinin gerektirdigi uyum g¢ahsmalan ele almmstir.
(DTM., 1999, s. 326) Topluluk, ayrica toplanti sonrasinda, Turk heyetine, Tarkiye’nin

ertelemis oldugu yikiimlaliklerin yiriirlige konulmasini isteyen bir momerandum
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vermistir. Haziran ay1 igerisinde Avrupa Parlamentosu, Kibnis konusunda, Ekim ayinda
ise Turkiye-Topluluk arasindaki iligkiler konusunda Tirkiye’yle ilgili iki karar alnustir.
(TBMM.DIPM,, Aralik-1996, s.3) Kibris konusunda karar alinmasim saglayan Yunanli
Parlamenterler, boylece Tirkiye ile Yunanistan arasindaki sorunlart Topluluk
organlarina tagimay: basarmuslardir. 1977 yilinda onaylanan Tamamlayici Protokol, 1986
yilinda Turkiye tarafindan da onaylanarak yiiriirlijge girmistir. Tamamlayici Protokolden
saglanan kaynak, DSI Ozlice Baraj projesi ile diger bazi projelerin hayata
gegirilmesinde kullanimustir. (IKVD., Eyliil-Aralik 2000, 5.32)

Turkiye, tam uyelik bagvurusunda bulunmadan once, ozellikle Bati Almanya’nin
karsi ¢tktigy serbest dolagimin yurirlige konulmasim istemis, boylece Toplulukla
pazarhk gucind artirmaya c¢ahignustir. Katma Protokol hiktmlerine gére 1986 yih
icerisinde tamamlanmig olmasi gereken serbest dolagim 1980’den buyana vize
uygulamalart ve diger nedenlerle asginmmgtir. Tirkiye tam Gyelik bagvurusunda
bulunmadan 6nce, serbest dolasmun yurtirlige konulmasi igin Topluluga resmen
bagvuruda bulunmustur. Tirkiye’'nin bu istegine kargt Topluluk bir rapor hazirlamustir.
Raporda, Katma Protokoliin serbest dolagimla ilgili hiikkiimleri goz oOniine almmanus,
halen Topluluk  ulkelerinde ¢alisan Tark iggilerin sosyal haklarina sl bazi
iyilestirmeler getirilmis ve buna kargithk Dordincii Mali Protokoliin serbest birakilmasi
ongoralmistir. Turkiye, rapora tepki gostermigtir. Tirk dis politikasinin - karar alicilart
Topluluk  tlkelerinde yaptiklari - temaslarda, Toplulugun Tirkiye’nin tam tyelik
miiracaatina olumiu yaklasmadigim gorerek tam uyelik muiracaatini 1987 yih iginde daha

uygun bir zamana ertelemislerdir.

1987 yilinda Topluluk ile iligkilerde Tirkiye’nin ana giindemini, bir an 6nce tam
iyelik bagvurusunda bulunmak olugturmustur. (BOZKURT, 1992, s. 13) 1987 yilimn
basinda Turkiye, vatandaslar igin Avrupa insan Haklari Mahkemesine (AIHM) kisisel
bagvuru hakkim tammustir. Boylece Tirkiye’de haklan ihlal edilen Turk vatandaglan ig
hukuk yollarins tiikettikten sonra AIHM’e bagvurabileceklerdir. (KAPANI, 1996, s. 55)
Tirkiye’nin bu karart Avrupa Parlamentosu ve diger kuruluglarca memnuniyetle
kargilanmustir. Yunanistan’in Topluluga tam tye oldugu 1981 yilindan buyana Tirkiye,

olumsuz tutumu nedeniyle Yunanistan’la uyum anlagmast imzalamamstir. Uyum
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anlagmasinin imzalanabilmesi ig¢in Tirkiye, Yunanistan’in 6ne siirdigi istanbul’daki
Yunanhlarm mal varliklannin satigin yasaklayan 1964 yilinda almmys olan karar
kaldirmugtir. Bunun sonucunda Tirkiye-Yunanistan uyum anlasmast parafe edilmistir.
Turkiye, Avrupa Parlamentosu ile arasindaki sorunlan ¢ozememistir. Avrupa
Parlamentosu 1987 yilinda Yunanlt Parlgmenterlerin capalartyla giindeme tagmnug olan
Ermeni raporunu kabul etmistir. Turkiye ile Yunanistan arasmdaki Ege krizi de yine
Yunanh Parlamenterlerin ¢abalariyla Avrupa Parlamentosu giindemine getirilmistir.
(TBMM.DIPM., Aralik-1996, s. 4) Her iki karar da Yunanh Parlamenterlerin gabalariyla
Parlamento giindemine taginmistir. Kararlar Tirkiye’de tepkiye sebep olmustur. Subat
ay1 igerisinde Tirkiye ile Topluluga yeni katilan Ispanya ve Portekiz arasindaki uyum
anlagmalar1 Britksel’de parafe edilmis, 23 Temmuz’da imzalanarak yirirliige girmistir.
(SARACOGLU, 1992, s.305) Aynt donemde Topluluk Ankara’daki temsilciliginin
statiisinii yikseltmistir. Toplulukla miizakerelerin yeniden baglayabilmesi igin Tiirkiye
Ortaklik Konseyinin toplanmasim talep etmigtir. Tam lyelik bagvurusu éncesinde Tiirk
yetkililer Topluluk ilkelerinde ¢esitli temaslarda bulunmuslardir. Mart ay1 igerisinde
Topluluk dlkelerindeki ve Topluluk nezdindeki biyiikelgiler Ankara’ya gagrilarak bir

degerlendirme toplantist yapilmistir.

Turk dig politikasiun  karar alicilari, tam {Gyelik bagvurusunda itk etapta,
bagvurunun Konsey’den Komisyon’a aktarilarak, tam uyelik bagvurusu talebiyle ilgili
incelemelerin  baglatiimasim  istemiglerdir. Tam Gyelik bagvurusunda bulunmanm
planlandigi bu donemde, Yunanistan da Tiirkiye’nin basvurusunu engellemek igin
ugragsmigtir. 14 Nisan 1987°de, Ankara Antlasmas1 yurirlige girdikten yaklagik 25 yil
sonra, AET nin kurucu anlagmasi olan Roma Antlagmasimin 237. maddesine dayanilarak,
Topluluga tam dyelik bagvurusunda bulunmustur. (ATES, 2000, s. 85) Bagvurunun
Ankara Antlagmasi’na degil de, dogrudan Roma Antlagmasina dayandiriimast dénemin
karar alicilarinca daha uygun gorilmagstur. (BOZER, 1991, s. 5) Bagvuru 14 Nisanda
yaptmugtir, ¢inkdi, Avrupa Parlamentosu 9-10 Nisan tarihleri arasmda toplanacaktir ve
bu toplanti gindeminde Tirkiye yoktur. Bu tarihlerde yapilacak bir bagvuru, kurallar
geregi 15 gun iginde yapilacak ilk Disigleri Bakanlan toplantisi olan 27 Nisan'da ele
alinabilecektir. Arada wuzun bir Paskalya tatili mevcuttur. Boylece Avrupa

Parlamentosu’nun, Tirkiye’nin bagvurusuna miidahale olanagi ortadan kalkmistir. Bu
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tarihin Turkiye acisindan diger bir q’vantaj1 da Belgika’mn dénem baskanhgina rasthyor
olmasidir. Belgika, Turkiye'yi tam uyelik bagvurusundan vazgegiremeyince, bagvuru
halinde normal prosediri igletecegi konusunda Tirkiye’ye garanti vermigtir. 14 Nisan
1987°de Turkiye, Topluluga bagvuru mektubunu sunmugtur. Turkiye’nin tam dyelik
basvurusu  Yunanistan tarafindan tepkiyle kargilannugtir. Bagvuru, Yunanistan’in
engellemelerine ragmen donem bagkamt Belgika’mn destegiyle Topluluk Disisleri
Bakanlarmin 27 Nisandaki toplantisinda Konsey’den Komisyon’a havale edilmigtir.

(DTM,, 1999, s. 350) Boylece Tiirkiye, tam iiyelik bagvurusunda ilk amacina ulagnustir.

4.4.0.1. Tiirkiye’nin AET’ye Tam Uyelik Basvurusunda Bulunmasimmn Temel

Nedenleri

Tam uyelikle birlikte Turkiye’nin, kurulusundan bugiine kadar surdirdiigii Avrupal
(Batill) bir devlet olma yolundaki miicadelesim tamamlanug olacagi distnilmustir.
Geleneksel Batihlagma politikast baglaminda Tirkiye, kuruldugu ilk yillarda Topluluk
ile ilisgki kurmus ve ortaklik anlagmasi imzalamugtir. Topluluga tam tye olunarak

Turkiye’nin Batililagma siirecinin tamamlanmig olacag disuntlmustir.

Toplulugun Turkiye’yi tam tyelige kabul etmesi, yada en azindan bagvuruyu
olumiu kargilamasi, Tirkiye’'nin Bati diinyasina aidiyetinin tescilidir. Turkiye-Topluluk
iligkileri, 1980’ yillarin baglarmda sorunlu bir zemine girmistir. Toplulugun birinci
genislemesi Turkiye-Topluluk iligkilerini olumsuz etkilemistir. Topluluk genislemeden
once Tiirkiye, altilardan bazi 6diinleri elde etmekte zorlannyordu. Dokuzlar déneminde
Tirkiye, Topluluktan odin elde ederken yeni katilan dyelerin muhalefetiyle
karglagmistir. Tam {iye olunmasiyla birlikte bu sorunlanin ortadan kalkacag:

distinilmiigtar.

Yeni katthmlar, Tuirkiye-Topluluk iligkilerini olumsuz etkilemeye baslamigtir.
Yunanistan’mn katilinm Tirkiye-Topluluk  iligkilerini ¢ikmaza sokmugtur. Yunanistan,
Tiirkiye ile arasindaki sorunlart Topluluk organlarina tasiyarak Tiirkiye’ye karst Bati
dinyastm  arkasina almugtir. Boylece Tirkiye’nin, 1960°i  yillarda Yunanistan’s

dengeleme politikas: kapsaminda, Yunanistan’dan hemen sonra bagvuruda bulundugu
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Bati kurumunda Yunanistan’la esit statiide temsil edilme stratejisini gergeklestirebilme
politikas: sekteye ugramis, Turkiye dig siyasette tercih etmedigi bir durumla karst karsiya
gelmis, Yunanistan’a karyi yalmz kalmugtir. Topluluga tam tiye olunarak yeniden

Yunanistan’t dengeleme imkamnin elde edilebilecegi digintlmigtir.

Topluluga tam Gye olunmasi halinde, Tirkiye’'nin yabanci sermaye i¢in cazip hale
gelecedi ve ayrica, Topluluk kaynaklarindan daha gok yararlanilarak ekonomik sorunlara

daha rahat ¢6zim bulunabilecegi diiginilmugtir.

Tam uyelikle birlikte, Turk vatandaglarmin belli bir sire sonra Topluluk
ilkelerinde serbest dolagim hakkim elde edebilecegi ve bdylece Katma Protokoliin agik
hiktimlerine ragmen Toplulugun uygulamaya koymadig: serbest dolagim ilkesinin geg de
olsa fiilen yururlige girecegi ve Turkiye'ye yapilacak olan Topluluk yardimlarint strekli
veto eden Yunanistan’in (Ornegin; Dordiincii Mali Protokol) vetosunun oniine de

gegilebilecegi dugintlmistar.

Bu donemde kalkinma hamlesi igine girmis olan Turkiye’nin en buytk ticari
partneri Topluluktur. Tirkiye, Topluluga yapmakta oldugu ihracatta stirekli sorunlarla
kargilasmistir.  Ozellikle Tirkiye'nin en biiyilk ihracat iriin kalemi olan tekstilde
Topluluk, Tirkiye’ye kota uygulayarak Turkiye'nin ihracatim engellemistir. Tam iye

olunmast durumunda bu olumsuzlugun ortadan kalkacagt dustinilmustiir.

Turkiye'nin Toplulukla Ankara Antlagmasint imzalamasindan sonra, Topluluk ig
genisleme gegirmis ve Akdeniz ilkeleriyle tercihli ticaret antlagmalart imzalanustir.
Biitiin bu gelismeler Tiirkiye’nin Ankara Antlagmasi ve Katma Protokol ile elde ettigi
odinleri agindirmug  hatta ortadan kaldimugtir. Tam dyelikle Tarkiye, Topluluk
mevzuatindan yararlanacag igin  biitin  bu olumsuzluklarim ortadan kalkacag

dustnalmuistar.

Tam yelikle birlikte serbest dolagim fiili olarak yirarlige girecegi icin,
Tiirkiye’nin elemegini ihrag edebilecegi diginilmisgtiir. Bu sayede hem igsizlik sorunu

¢oziime kavusmug olacak hem de is¢i dovizlerinden yararlanabilme imkaninin artacagt
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distnilmigstir.  Topluluga tam uyelik bagvurusunda bulunuldugu donemde Tiirkiye,
yuksek enflasyona karst miicadele Veriyordu.‘ Tam uyelikle birlikte yiiksek enflasyonun

Topluluk yardimlartyla daha kisa siirede tstesinden gelinebilecegi diiginilmiistiir.

OTP nedeniyle Turk tarim urinleri Topluluk pazarlanna girerken zorluklarla
kargilagtyordu. Tam dyelikle birlikte, Tirk tanm drinlerinin Topluluk  pazarlarina
serbestce girebilecegi, Tirk ¢ifigilerinin de Toplulugun tarim destek politikalarindan

yararlanabilecegi dugiinilmiistir.

4.4.0.2. Tiirkiye’'nin Tam Uyelik Basvurusunda Bulunmasimdan Sonra

Tiirkiye-AET lliskileri ve Toplulugun Tam Uyelik Talebine Cevabi (1987-1990)

Topluluk, Tirkiye’nin tam tyelik bagvurusunu donem bagkant Belgika’nin da
cabalariyla normal prosediir gergevesinde igleme koymustur. Ekonomik, siyasi ve
kiltirel nedenlerden dolayr Toplulugun, Tirkiye’nin bagvurusuna olumlu cevap vermesi
kendi agisindan imkansizdir. Ekonomik olarak Turkiye, Topluluk dlkelerinin gok
gerisindedir. Igsizlik orani ve niifus artis1 gok yiiksek, kisi bagina diigen milli gelir de gok
dusuktur. Siyasi olarak Tirkiye’deki demokrasi tam anlamiyla yerlesmemistir ve insan
haklan ihlalleri yaygindir, kiltiirel olarak ise Topluluga karsi Turkiye Dogu kiltiiriing
temsil etmektedir ve bu donemde Toplulugun Turkiye'yi kendi i¢ine kabul etmesi
oldukga gigtir. (BAINBRIDGE-TEASDALE, 1995, s. 453) Topluluk, Tirkiye’nin
bagvurusunu igleme koymustur c¢iinkii hemen bagta ret cevabi vererek Turkiye ile

arasindaki iligkileri sogutmak istememistir.

Tam iyelik bagvurusundan sonra, Tirk dig politikasinin karar alicilari, Topluluk
ulkelerine  ziyaretlerde bulunarak Turkiye-Topluluk iligkilerini  canli tutmaya
caligmuslardir. Turkiye’nin Ortaklik Konseyi’nin toplanmast talebi Topluluk nezdinde
destek bulmamugtir. Toplanti Tiirkiye’deki genel segimlerden sonraya birakilmugtir.
Topluluk aynica, Tirkiye’'nin bagvurusu konusunda hazirlanmasina  baglanan  ve
Toplulugun gorigini belirleyecek olan raporun hazirlanmasinin iki yil strebilecegini

agtklamusgtur.



Eylil ayt igerisinde yapilan referandumla, 12 Eylil’den sonra yasakli olan eski
siyasetcilere tekrar se(;imleré katiima hakki verilmig, 29 Kasim 1987°de yapilan erken
genel segimlerde ANAP toplam oylarin %36.3’Unt almustir. Secimlerde ANAP; 292,
SHP: 99, DYP: 59 milletvekilligi almigtir. (R.G. 9 ARALIK 1987, s. 4) ) Segimlerden
sonra Topluluk, 1980 yii Ozel isbirligi Fonu gergevesinde Tiirkiye'ye verilmig olan
kredinin 10 milyon EURO’luk boliimiini serbest birakma karan almistir. Yunanistan
karani engellemeye ¢ahgmig fakat basanh olamanmstir.  Eylil ay1 igerisinde Avrupa
Toplulugu Adalet Divant (ATAD), Katma Protokol ile ongoriilen hitkiimler ger¢evesinde
serbest dolagim hakki ihlal edildigi i¢in dava acan bir Turk vatandasginin davasim
sonuglandirmustir. ATAD’1n kararina gére Ankara Antlagmasinin 12, Katma Protokoliin
36. Maddelerinde 6éngoriilen serbest dolagim ilkesi agik bir hiikim olmaktan ziyade bir
hedef niteligindedir. Bu nedenle Turkiye ve Topluluk konuyu Ortaklik Konseyi’nde
karara baglamahdirlar. (YAVASI, 1997, s. 84-85) ATAD’mn bu karan Tirkiye nin
serbest dolasim konusundaki politikasimn temellerini ortadan kaldirmugtir.  Yunanl
parlamenterlerin destegiyle 1987 yiliun ikinci yansinda So6zde Ermeni Soykirim konusu
Avrupa Parlamentosu giindeminde tutulmaya caligimigtir. Aralik aymda Avrupa
Parlamentosu, tamamiyla teknik bir islem olan, Tirkiye, Portekiz ve ispanya arasinda
Topluluga uyum antlagmasimn onaylanmasini, Turkiye’deki insan haklari iblallerinin

devam ettigi gerekgesiyle reddederek Komisyona geri géndermistir.

1988 yilimn baginda Tirkiye, dondurmus oldugu gimriik tarifelerinde indirim ile
giimrigk  tarifeleri uyum  yikimliluklerinin - bazilarm  yerine  getirmigtir.  Avrupa
Parlamentosu ise daba énce onaylamay! reddettigi Tirkiye, Portekiz ve Ispanya uyum
anlasmasint  onaylamustir.  Yunanistan’la  sorunlann  ¢ozmek, boylece tam dyelik
basvurusunda ve Topluluk ile iliskilerde Yunanistan’in olumsuz tutumunu ortadan
kaldirmak i¢in, Yunanistan’la bir dizi goragmeler yapilms, gorusmeler olumiu
gegmesine ragmen Yunanistan, Topluluk organlaninda Tirkiye'ye kargt ylrittGgo
olumsuz tutumundan vazgegmemisti. Ocak ayt i¢inde Turkiye, Ortaklik Konseyi’nin
toplanmast talebini Topluluga iletmistir. Toplantinin 25 Nisan 1988°de yapilmasina karar
verilmigtir. Toplantiun giindemi, Tirkiye’nin demokratiklesmesi, insan haklari konular1,
Dérdiincii Mali Protokole islerlik kazandinlmast, serbest dolasim ve Tirkiye nin giimriik

indirimleri olarak belirlenmisti. Bu arada Davos Gorigmelerinden sonra Nisan ayi
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igerisinde Turkiye-Yunanistan uyum anlagmasi iki iilke arasinda imzalanmstir. Ortakhk
Konseyi toplanmadan 6nce 18 Nisanda toplanan Ortaklik Komitesinde, Ortaklik Konseyi
toplantisinin  giindeminin belirlenmesinde Yunanistan’in muhalefeti nedeniyle anlagma
saglanamamistir. Yunanistan toplantt giindemine Kibnis ve insan haklar sorunlarimn da
alinmasint istemigtir. Daha sonra saglanan uzlagma ile Ortaklik Konseyi’nin Bakanlar
dizeyindeki toplantisina katilmak Gzere Tirk Heyeti Britksel’e gitmistir. Toplanti
oncesinde Donem bagkamimin basina dagitilan konugma metninde “Kibris meselesi
Tirkiye-Topluluk iligkilerini olumsuz yonde etkiler” ifadesini goren Tuark Heyeti bu
ifadenin  degistirilmesini  istemis, istenilen degisiklik yapilmayinca da toplantiya

katilmama karan almigtir. (TEKELI-ILKIN, 2000, 5.115-116)

Yunanistan, Turkiye’nin sorunlan ¢ézmeye yonelik yapict yaklagimlarma kargmn,
Turkiye-Topluluk iligkilerimi  engellemeye devam ederken, Kibns Rum kesiminin
Topluluga yakinlagsmasi igin ¢aba harcamig ve Toplulugun Kibris Rum Yonetimi ile
siyasi diyalog kurma karan almasim saglamistir. Topluluk Komisyonu’nun, Dordinci
Mali Protokoldeki tikamkligin agilmasi i¢in Topluluk bitcesine itk kez koydugu 50
milyon EURO’luk tahsisat Yunanistan’in isrartyla biitgeden gikarimistir. (ABCCNMC,,
September-1991, s. 80) Tirkiye, Yunanistan’m engellemelerini agmak igin Topluluk
iiyesi diger ulkelerle iligkilerini gelistirmeye caligmustir. Haziran ayi igerisinde Topluluk
Heyeti Turkiye'ye gelerek, Toplulugun Tirkiye’'nin bagvurusuyla ilgili hazirladigt
raporla (Goriis) ilgili olarak gesitli kurumlarla temasta bulunmustur. Bu donemde
Toplulugun Turkiye’nin bagvurusu ile ilgili olarak olumsuz bir tutum izlemedigi izlenimi
Tirkiye’de hakim olmustur. Tekstil tiriinlerine uygulanan kotalar konusunda Toplulukla
uzlagmaya varilmigtir. Avrupa Parlamentosu 1989 yili igersinde Tirkiye ile ilgili olarak,
Kibris, Ege, insan haklan ihlalleri, Tirkiye-Topluluk iligkileri konusunda bir dizi karar
almustir. (TBMM.DIPM., Aralik-1996, s. 4)

1989 yilinda, 1981 yilinda parafe edilen fakat gesitli nedenlerden dolay: bir tiirli
uygulamaya konulamayan Dordincii Mali Protokolin yirtrluk siiresinin hukuken sona
ermesi Uzerine, protokol yenilenerek uygulamaya konulabilmesi i¢in oniindeki engel
kaldirdmustir.  Yine 1989 yihinda sekiz yil aradan sonra, Turkiye-Topluluk Karma

Parlamento Komisyonu toplantist (KPK), Avrupa Parlamentosunun tiim olumsuz
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goriislerine ragmen yaptmugtir. Tirkiye, 1989 yilinda da tam tyelik basvurusunun kabuli
igin Toplulukla ve Topluluk dyesi dlkelerle temaslarini sirdiarmiistiir. Topluluk ile
yurutilen iligkilerin koordine edilmesi amaciyla 1989 yilinda ¢gikarilan Kanun Hitkmiinde
Kararname (KHK) ile ilgili bakanliklar ve kamu ‘kuruluslarmda Topluluk  birimleri
kurulmus, Topluluk ile ilgili uzman personel yetigtiriime caligmalar baglatilmistir.
(KILINC, 2000, s. 215) Bu arada, Toplulugun Tiirkiye’ye tam Uyelik disinda onerdigi
ara formiiller ve ortaklik modelleri Tirkiye tarafindan reddedilmistir. Haziran ayindan
sonra Ingiltere de Tirkiye'ye vize uygulamaya baglamustir. Tiirkiye, Yunanistan’in ileri
stirdigi on sartlan agsma ve Ortakhk Konseyi'ni tekrar toplama géhgmalarmda 1989 yili
igerisinde de ilerleme kaydedememistir. Eylil ay1 igerisinde Avrupa insan Haklan
Divan’nin zorunlu yarg: yetkisi kabul edilmistir. (KAPANI, 1996, s. 55) Boylece

Toplulugun Tirkiye’ye yonelik olumsuz gorisi iyilestirilmeye ¢aligilmistir.

1989 yilmn sonuna dogru, Avrupa Parlamentosu ile Tirkiye arasindaki iligkiler
dizelme yoluna girmistir. Aralik ay1 basinda Avrupa Parlamentosu ile Turkiye arasinda
ikinci KPK toplantisi yapilmugtir. Ortaklik Konseyi toplantilarinin Yunanistan engeline
takildigi, Ortaklik Komitesi toplantianimin tikandigr bir ortamda, KPK toplantiar
Tirkiye-Topluluk arasinda Ankara Antlagmast ile ongorilen tek galisan organ haline
gelmigtir (TEKELI-ILKIN, 2000, s. 158) KPK toplantilarinda Tirk Parlamenterler,
Turkiye’nin  tam  Uyeliginin  saglanmasi yoninde ¢aligma yaparken, Topluluk
Parlamenterleri Turkiye’deki insan haklart ve demokrasi uygulamalari konularim

giindeme tasumslardir.

17 Arahk 1989°da Topluluk, Tirkiye'nin tam ayelik bagvurusuna olumsuz yamt
vermistir. Tiirkiye’nin basvurusuna olumsuz yamt veren Komisyon Goriisiinde (Avis),
Turkiye ile Topluluk arasinda yapsal farkliliklar oldugu, Tirk sanayisinin yiksek
oranda korundugu, sosyal koruma diizeyinin duasukligi ve makro ekonomik
dengesizlikler nedenleriyle, Tirkiye’nin tam iyelik bagvurusunun erken oldugu dile
getirilmistir. Sonug olarak goriiste, gelisme agamasinda bulunan Toplulugun yeni katilma
miizakerelerine giremeyecegi, Turkiye’nin mevcut politik ve ekonomik durumunun
katilma mizakerelerine uygun olmadigi, Turkiye ile iligkilerin surdiirilmesi gerektigi

fakat tam iyelik miizakereleri igin her iki tarafin da hazir olmadig: belirtilmistir.



(BAINBRIDGE-TEASDALE, 1995, s. 453) Ayrica Komisyon ret cevabim hazirlarken
Turkiye’yi kendisinden uzaklagtirmamaya 6zen gostererek, Tirkiye’'nin tam uyelik igin
ehil (eligible) bir iilke oldugu belirtmistir. Avrupa Parlamentosu, 1989 yili icerisinde de,
insan haklari ihlalleri, idam cezalar ve gozalt1 konularinda olmak tzere Turkiye ile ilgili

bir dizi karar almistir. (TBMM.DIPM., Aralik-1996, s.5)

1990 yilimin basmda Topluluk Bakanlar Konseyi, Komisyonun goriisiini
degerlendirerek kabul etmigtir. Boylece Turkiye'nin tam Gyelik bagvurusu resmen rafa

kaldirilmigtir.

4.4.0.2.0. Topluluk Komisyonw’ nun Tiirkiye’nin Tam Uyelik Basvurusu lle
Iigili Olarak Haziladigi Goriisiin (Rapor) Temel Ozellikleri

Goriiste, Tirkiye'nin tam iyelik igin ehil (eligible) bir tlke oldugu belirtilmigtir.
Boylece, Tiirkiye nin gelecekte Topluluga tam iye olabilme kapist actk birakilmmgtir.
Ayrica yine Goruste, Turkiye ile Toplulugun geleceklerini birfikte insa etmek lizere ortak
caligmalariin gerekliligi ve bu gergevede karsiikh bagimlilik ve entegrasyon siirecinin
gelistirilmesinin ~ saglanmasi hususlan  vurgulanarak, Ankara Antlagmasina atifta

bulunulmusgtur.

Topluluk, Komisyonun hazirladigs gorisle, Turkiye’ye tam uyelik oncesinde
Gumritk Birliginin tamamlanmasint énermigtir. Oysa, Topluluk 1989 yilindan &nceki tg
genislemesinde de aday ulkeler ile tam tyelik saglandiktan sonra belli bir siire igerisinde
kendi destegiyle gimrik birligini saglamugtir. Ekonomik yapt ve milli gelir agisindan
Topluluk  normlarmin altinda oldugu saptanan Turkiye'nin tam (yelik Oncesinde
Topluluk ile giimrik birligini gergeklestirmesi ve bunu diger iilkelerden farkh olarak
kendi 6z kaynaklarindan kargtlamak duurmunda birakilmasi gorisun igerigi ile sonug

bolimiinde Turkiye’ye onerilenler arasinda tutarsizlik yaratmgtir.

Topluluk, Yunanistan dahil olmak iizere son iki genislemesinde demokrasi ve insan
haklart ihlalleri konusunda Tirkiye’den ¢ok daha kétii durumda olan tikeleri tam iiyelige

kabul etmis ve kendi ig yapist igerisinde bu iilkelerin durumlanmn  dizeltilmesini
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saglamig olmasma ragmen, Tirkiye’ye ret cevabimn verildigi goriiste, Turkiye nin
demokrasi ve insan haklari agisindan Topluluk normlarmin altinda oldugu belirtilmis ve

bu durum Tirkiye’nin basvurusunun reddedilme sebepleri arasinda gosterilmistir.

1975 yiinda Yunanistan Topluluga tam uyelik bagvurusunda bulundugunda ve
1981 yilinda tam iyelik anlagmasii imzaladiginda Topluluk Yetkilileri, Tirkiye’ye
Yunanistan ile arasindaki sorunlann Yunanistan tarafindan Topluluk organlarina
tasinmasina izin verilmeyecegini ve Yunanistan’in tam iye olmasimn Turkiye-Topluluk
iliskilerini higbir sekilde etkilemeyecegini garanti etmisti. Komisyonun hazirladigr ve
Bakanlar Konseyi’nin kabul ettigi goriiste ise Yunanistan’la Turkiye arasindaki sorunlar,
Kibris meselesi bizzat Topluluk tarafindan Turkiye’nin tam dyeligine engel olan

faktorler arasinda gosterilmigtir.

Komisyon Gériiste, Toplulugun yapisal degigimler gegirdigi bir donemde dordinct
genisleme icin hazir olmadign ileri stirmesine ragmen, aym donemde EFTA dlkeleriyle

ve Dogu Avrupa iilkeleriyle genis kapsamli miizakereler yiiritmeye devam etmistir.

4.5. 1980-1990 Yillar1 Arasmda Tirkiye’deki Politik Gelismeler Ve
Hiikiimetlerin AET ile iligkilere Yaklasimlary

Tirkiye, 1980°li yillara i¢ galkantilar ve hikiimet bunalmlaniyla girmistir. Sag ve
sol gruplar arasmdaki gatiymalar, grenci hareketleri ve olusan istikrarsiz ortam iilkedeki
ic kangtkbgn temel unsurlarini teskil etmigtir. Hikimet bunalimlari neticesinde
sorunlara ¢oziim iretebilecek uzun sireli hikametler kurulamanugtir. Ayt donem
ekonomik olarak darbogazin yasandigs bir donemdir. Ekonomik darbofaza ¢ozim
bulabilmek amactyla 24 Ocak Kararlan alnmugtir. 1980 yilinda iktidarda, TBMM’ deki
sag partilerin disanidan destegiyle kurulan Sileyman Demirel Bagkanhgindaki 1L, Milli
Cephe (MC) Hukimeti vardir. Demirel Bagkanhgndaki 11l. MC Hukometi sorunlara
¢oziim bulmakta zorlanmig ve tlkedeki istikrarsiz ortami ortadan kaldiramamigtir. 12
Mart Muhtiras, tarafsiz hikiimet denemesi, Anayasada yapilan degisiklik, iktidar
degisiklikleri, itkenin igine diistigii toplumsal siyasal ve ekonomik olumsuziuklara bir

¢Ozim getirememigtir.
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Tim bu gelismeler sonrasinda 12 Eylil  askeri miidahalesi gergeklesmistir.
midahaleden sonra yonetime el koyan MGK, 27 Ekim 1980 tarihinde kabul ettigi 2324
sayth Anayasa Diizent Hakkinda Kanunun 2. maddesi ile, yasama gorev yetkisini 12
Eylul 1980’den gegerli olmak iizere gegici olarak istlenmigtir. Buna gore, 1961
Anayasasi, Anayasa Duzeni Hakkinda belirtilen istisnalar diginda, yeni bir Anayasa
yapihp yirirlige girinceye kadar uygulamada kalacaktir. 29 Haziran 1981°de MGK
cikardigi bir yasayla, MGK ve Damgma Meclisinden olusan bir Kurucu Meclis
kurmugtur. Damgma Meclisi her il Valisinin saptadigy adaylar arasidan MGK taralindan
segilen tyelerden olugmustur. Damigma Meclisi’ne agirlikli olarak siviller segilmis fakat
12 Eylul oncesindeki siyasetgilerin secilmemesine Ozen gosterilmigtir. Danigma
Meclisi’nin bu sekilde olusturulmasi, askeri rejimin gidiminde bir meclis oldugu
gerekgesiyle Avrupa Parlamentosu tarafindan elestirilmigtir. Damgma Meclisi kendi
tiyeleri arasindan, Anayasa tasansini hazirlamak iizere, 15 kisiden olusan bir Anayasa
Komisyonu segmigtir. Damigma Meclisinin hazirladifi Anayasa Tasarnisi MGK’da kabul
edilerek, 18 Kasim 1982 giin ve 2709 sayih Kanun olarak kabul edilmigtir. Kurucu
Meclis tarafindan kabul edilen Anayasa, 7 Kasim 1982 tarihinde halkoyuna sunulmus,
%91.7 kabul oyuyla kabul edilmis ve yurtirlige girmistir. (GOZUBUYUK, 1999, s. 145-
146) 1982 Anayasast ile Senato kaldirilmigtir.

6 Kasim 1983’te genel segimler yapilmig, TBMM 24 Kasim 1983’te toplanmis, 6
Aralikk 1983’te Baskanbk Divam olusturulmus ve MGK donemi sona ermistir.
Anayasanin gegici birinci maddesi geregince, MGK Baskam ve Devlet Baskani, yedi
yillik bir donem i¢in Cumhurbaskam olmugtur. MGK’da, altt yillik bir sire igin
Cumhurbagkanlign  Konseyi haline donismistir ve MGK ayeleri, Cumhurbagkanligt

Konseyi tiyesi sifatim almuglardir. (GOZUBUY UK, 1999, s. 146)

12 Eylil oncesinde, Demirel Bagkanhigindaki 11l. MC Hukameti, Topluluga tam
tiyelik bagvurusunda bulunmaya yonelik bir politika izlemigtir. 12 Eylillden sonra kurulan
MGK yonetimi ve Ulusu Hikiimeti, [11. MC Hiikiimetinin AET ye bir an 6nce tam tyelik

bagvurusunda bulunma yoniindeki politikasint devam ettirmistir. Askeri yénet/i‘l,%% de
etkisiyle, Toplulukla, ozellikle Avrupa Parlamentosu ile kotiolesen 111%3@?@%@&
é@‘ P ({f’f\‘?‘;"
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tam uyelik bagvurusu secimlerle kurulacak olan hikiimete birakilmak zorunda
kalmmigstir. Topluluk, askeri mudahale sonrasi Turkiye ile iligkilerini dondurmanug fakat
askeri yonetime destek veren bir goriintiiden kaginmak igin ilerletmeye de yanagmamustir.
(IKVD.,, 1981, s. 9-10) MGK ve Ulusu hitkiimeti doéneminde Tiirkiye-Topluluk iligkileri
soruntu bir doneme girmigtir. Tirkiye-Topluluk iligkilerinde sorun yasanmasmnin
nedenlerinden biri, askeri miidahale ve Topluluk karar mekanizmalarnin askeri rejimlere
karst olan olumsuz yaklagimlart ve digeri de 1981’den sonra ortaya ¢ikan Yunanistan

faktorii olmustur.

6 Kasim 1983 yilinda genel segimler yapilmig, TBMM’ nin agilmasiyla demokrasi
tekrar islerlik kazanmstir. Segimlere sadece MGK’nin izin verdigi, Milliyet¢i Demokrasi
Partisi (MDP), Halkg1 Parti (HP) ve Ulusu Hiikiimetinde Basbakan Yardimcisi olarak
gorev yapan Turgut Ozal liderliginde kurulan Anavatan Partisi (ANAP) olmak tizere lig
parti katilabilmistit. MGK’mn MDP’yi desteklemesine ragmen, Ozal liderligindeki
ANARP birinci parti olmug ve 208 milletvekilligi almugtir. HP 116 ve MGK’nin destegine
ragmen MDP 68 milletvekilligi almigtir. Segimlerden sonra TBMM yeniden agilnug, 1.
Ozal Hiiktimeti kurulmustur. Ozal 1980°de 24 Ocak Kararlan ile baglattign ve Ulusu
Hikimeti doneminde de uygulanan disa agiima ve ekonomiyi liberallestirme
politikalarint uygulamaya devam etmigtir. Ozal Hikiimeti'nin ekonomiyi diga agma
politikalart Topluluk nezdinde destek gormistiir. I. Ozal Hitkiimeti, MGK’nin Topluluga
tam dyelik bagvurusunda bulunma istegini aynen benimsemis ve Toplulukla bozulan
iliskileri duzeltmeye caligmustir. Bagbakan Ozal, tam iyelik bagvurusuna destek
bulabilmek icin cesitli Topluluk iilkelerine ziyaretlerde bulunmustur. Ayrca 1. Ozal
Hikiimeti Topluluk iilkelerinin vize kararlanyla fiilen ortadan kaldirilan serbest dolasim
ilkesine islerlik kazandirabilmek igin Topluluk ilkeleri ve ozellikle serbest dolagima
karst ¢tkan Bati Almanya ile yogun temaslarda bulunmustur. Tam tyelik bagvurusu igin
en uygun zamani belirlemeye galigan 1. Ozal Hitkiimeti, aym anda Topluluk ile iligkileri
duizeltecek uygulamalan yurirliige koymaya caligmig, Bagbakan Ozal, Turkiye-Topluluk
iligkilerinin ilerletilmesinin  oniindeki en biyik engel olarak gorilen Yunanistan
Bagbakam ile sorunlarn ¢oziimiine yonelik gorismeler yapmustir. Ozal ile Yunanistan

Bagbakani arasinda gergeklesen goriigmeler olumlu gegmesine ragmen, Yunanistan
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Topluluk nezdinde Tiirkiye’ye kargt siirdiirdiigii olumsuz tutumunu devam ettirmistir. 1.

Qzal Hukiimeti 1987 yilinda Topluluga tam tyelik bagvurusunda bulunmustur.

Anayasanin eski siyasetgilerin politikaya girmesini yasaklayan gegici 4. maddesi, 6
Eylil 1987 yilinda yapilan referandumla kaldinlmigtir. Boylece 12 Eylil oncesindeki
styasetciler - tekrar aktif siyasete katilma ve segimlere girme hakkim elde etmislerdir.
Yasagin kalkmasindan sonra erken segim karan ahnmig ve 29 Kasim 1987°de erken
genel secimler yapilmgtir. 1987 seqiﬁlleri, 12‘Eylillden sonra yapilan ilk tam katihmh ve
ozgtr se¢imler oldugu i¢in Tophluluk organlart  tarafindan olumbu bir gelisme olarak
degerlendirilmistir. Secimlerde, ANAP oylarin %36.3’ini, SHP %24.8’ini, DYP ise
%19.V’ini almig, DSP, 'RP, MCP ve IDP ise %10 ilke barajmin altinda kalarak
TBMM’de temsil ediime imkam elde edememistir. Boylece 29 Kasim segimlerinde de
ANAP lktidarda kalmay: basarmistir. Segimler sonrasinda, 21 Aralikta kurulan 11. Turgut
Ozal Hikiimeti Topluluga yapilan tam dyelik bagvurusuna olumiu sonug alabilmek igin
caligmalarda bulunmustur. Cumhurbagkam Kenan Evren’in siresinin 1989 yilinda
dolmasityla, Basbakan Ozal, 1 Kasim 1989 tarihinde TBMM’de yapilan oylama ile
Cumhurbagkanligina segilmistir. Ozal’in Cumhurbagkam olarak Cankaya’ya gikmasindan
sonra, 9 Kasim 1989°da Yildinm Akbulut Hikimeti kurulmus ve Yildinm Akbulut
Bagbakan olmustur. Akbulut Hitkiimeti de Ozal Hikiimetleri gibi Toplulukla iligkileri

gelistirme yoniinde ¢aligmigtir.

1980’lerin baginda iktidarda olan ve 12 Eylul miidahalesiyle iktidardan digen
Demirel Bagbakanligindaki 111. MC Hiikiimeti ve miidahaleden sonra kurulan ve 1983’e
kadar iktidarda kalan Ulusu Hikimetinden sonra iktidara gelen Ozal liderligindeki
ANAP hiikiimetleri Tirkiye-Topluluk iligkilerini geligtirmeye ¢aligmuslardir. 1980-1990
yillann  arasindaki doénemde 1970-1980 doneminin aksine hiokitmet bunalum
yasanmamistir. Son yedi yih ANAP hikiimetleri olmak tzere toplam yedi hikiimet
iktidara gelmis ve butiin hitkkimetler Topluluga bir an 6nce tam liye olunmas yoniinde bir
strateji izlemiglerdir. ANAP Hikiimeti, Topluluga tam tyelige ¢ok istekli davrandig igin

TBMM’de grubu bulunan diger siyasi partiler tarafindan elestirilmistir.
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4.6. 1980-1990 Yillari Arasinda Siyasi Partilerin Tiirkiye-AET Tfliskilerine

Yaklasimlari ve Hiikiimet Programiari

12 Eylil midabalesinden sonra kurulan ve teknokratlar ile emekli generallerden
olugan Biilent Ulusu Hukiimetinin programinda (20 Eylal 1980-13 Aralik 1983)
Toplulukia iligkiler, hikiimetin hedefinin, Tirkiye’'nin Topluluk  i¢inde Ankara

Antlagmasinda ongoriilen yeri almast amacina yonelik olacag seklinde yer almugtir:

“.. ALT ile i/i;'kilerimiz, nihai olarak Tivkiye 'nin Topluluk iginde
Ankara Anlagmasinda ongoriilen yerini almasina yonelik olacakur. Avrupa
Konseyi ve demokratik iilkelerin ilyesi bulundugu diger kuruluglaria
iligkilerimiz ve ighirligimiz parlamenter dizene donils kararliligimizdan

esinlenecektir ...” . (R.G., 1 EKIM 1980, s. 21)

Boylece, Ulusu Hiikiimeti miidahale 6éncesindeki 1II. MC Hiktmetinin Topluluga
tam liye olma amacmin devam ettirilecegini ortaya koymustur. Ayrica Bagbakan Ulusu,
Tirkiye’nin Bati ile biitiinlesme amacindan bir sapma olmadiginin altii ¢izmisgtir. Ulusu
hitkiimeti donemi 1983 yilinda yapilan secimlerle sona ermigtir. Segimlerden sonra
kurulan 1. Turgut Ozal Hikiimeti (31 Aralik 1983-21 Aralik 1987) programinda
Toplulukla iligkiler su sekilde yer almstur: “Avrupa [lskonomik Toplulugu ile
miinasebetlerimizde, esas hedefimiz tam iiyelik olmakla beraber, biitiin safhalarda
menfaatlerin dengelenmesini esas alan bir anlayis icinde olacagiz”. (R.G., 25 ARALIK
1983, s. 46)

Hikiimet program ile, 1. Ozal Hikiimeti selefi Ulusu Hitkiimetinin AET’ye tam
tiyelik bagvurusunda bulunma politikasiit benimsemistir. Fakat tam dyelik strecinde
pazarlik edilecegi ve Tuarkiye’nin en uygun sartlarda AET’ye tam iiye olmasin

saglanacag belirtilmigtir.

1. Ozal Hikumetinin kuruldugu dénemde TBMM’de temsil edilen diger bir siyasi
parti olan MDP’nin Tirkiye-AET iligkilerine yaklagimmi, MDP Genel Baskant Turgut
Sunalp tarafindan su sekilde ifade edilmigtir:
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“... Hakitmet Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iliskilerde memleketimizi tam
dyelige gotiren 1963 tarihli Ankara Anlagmasindan uzaklagmak, iliskileri sadece
ekonomik temellere kaydirmak egilimindedir. Bunu son derece sakincali buluyoruz.
Ekonomik bir olgiide politik  ve gelecekte askeri bakimdan diinyamn i¢ énemli
kutuplarindan biri haline gelmekte bulunan Avrupa Toplulugu inhisarin Yunanistan'a
birakmak vahim bir hata olur. Bu hata Yunanistan'in tek basina tam iye olmasina
Tirkiye'nin  seyirci  kalmasiyla, esasinda  bir  olgide  islenmistir

(TBMM.TD.1983, s. 105)

MDP, ilke olarak Tirkiye-Topluluk iligkilerini desteklemekte ve Hiikiimetin AET
politikasim Toplulukla iligkilere gereken nemi vermedigi igin elestirmektedir. MDP’ye
gore Tirkiye, Yunanistan’m tam iiyeligi ile baz1 avantajlar kaybetmistir ve bu avantajlara
tekrar sahip olabilmenin tek yolu Turkiye’nin de bir an 6nce tam liye olarak Topluluga

katilmasidir.

TBMM’de grubu bulunan diger bir siyasi parti olan HP ile 1983 secimlerinde
TBMM diginda kalmug olan Sosyal Demokrat Parti (SODEP) birleserek Sosyal Demokrat
‘Halkgi Parti (SHP) Adint almigtir. Boylece SODEP de TBMM’de temsil edilme imkanim
elde etmigtir. SHP’nin Tiirkiye-AET iligkilerine yaklagioum, SHP Milletvekili  Erol
Agagil su sekilde dile getirmistir:

“.. Gorintilde degil de, gergek bir demokrasi anlayist, Tirkiye 'vi ya ALT ile
biitunlesmeye ya da Bati aleminde kalmakla beraber, larafsiz ve hagunsiz hir dig
politika izlemeye gétiviir. Pasifik tipi veya disiplinli bir demokrasi anlayvigi ile,
Avrupa’va ve Allve yakin bir politika izlemeye de, AT ve girmeye de olanak

oldugunu pek zannetmiyorum. ...

Batr Avrupa'mn diginda kalacak bir Tiirkive, Batidaki destegi Amerika Birlesik
Devletlerinden aramak segeneksizligi icine diigecektir. ... Avrupa’dan kopmuys veva
koparimus bir Tirkiye, Washington un dostiugunun agiriigi altinda ezilecektir ....""

(TBMM.TD., 1985, s. 511-512, 516)

SODEP ile HP’nin birlesmesiyle olusan SHP de, Tiirkiye’nin AET ile iligkilerim
destekleyen bir yaklagim sergilemis, Ozal Hukimetini Topluluk ile iliskilere gereken

onemi vermemekle suglamig ve Tirkiye’nin Topluluk ile iligkilerini daha saglam bir
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zemine oturtmasi gerektigini savunmustur. SHP ayrica Tirkiye’nin dig politika alaninda
ABD ile olan iligkilerim dengeleyebilmek icin Toplulukla yakin iligkiler gelistirmesi
gerektigini belirtmigtir.

1986 yili i¢inde TBMM’de temsil edilen MDP milletvekilleri, 1983 secimlerinde
TBMM diginda kalan Dogru Yol Partisine (DYP) katlnuglar ve boylece DYP TBMM’de
temsil edilme imkamni elde etmigti. DYP grubunun Tirkiye-AET iligkilerine
yaklagimim, DYP Milletvekili Koksal Toptan su sekilde ifade etmistir:

Yunanistan'in AET’ye tam ilye olup, bizim dwarida kalmamiz,
savunmaniz agisindan da énem tagimaktadir. ... Tirkive 'nin AET ve ¢ok kisa bir siire
iginde tam idye olabilmesinin gsartlarim siratle gergeklestirmek, Avrupa ile

bittiinlesmek gerektigini ifade etmek istiyoruni.

Bunun icin oncelikle AET iivelerivle en bilvik oriak noktamiz olan
demokrasimizin oniindeki engelleri kaldirmak, ekonomimizi istikrarll bir sevivede

tutmak ve AET ile olan goriismelerimizi Digisleri Bakanhgumn yeligmis uzmanlari

aracilig ile yaritmek gerekir”. (TBMM.TD_,1986, s. 165-167)

DYP de, TBMM’de grubu bulunan diger partiler gibi Tiirkiye-Topluluk iliskilerine
temelde olumlu bir yaklagm sergilemis, Tiirkiye’nin uyeligini demokrasisi igin gerekli

gormiig ve hitkiimeti Toplulukla iligkilere gerekli dnemi vermedigi igin elestirmigtir.

1P ve SODLUP’in birleserek SHP’yi olusturmalan sirasinda, birlesmeye kargt ¢ikan
bir grup milletvekilinin katilimlari sonucu Demokratik Sol Parti (DSP) TBMM’de temsil
edilme imkamm elde etmistic. DSP’nin Turkiye-AET iliskilerine yaklagimimu DSP
Milletvekili Cahit Karakas su sekilde ifade etmistir:

“Bilindigi gibi, Avrupa Toplulugunu olusiuran ilkeler, ¢agday demokrasinin
hitkium  sivdiagit itlkelerdir ... Avrupa Topluluguna katilmamiz, aym zamanda bizim

beynelmilel sorunlarimizin ¢oziimiinde siiphesiz rahatlik getirecektir. ...

Turkive, Toplulugu ityesi olarak kendi oz kitltiiriinii yitirmeksizin kiltiirlesme

dilzeyini yitkseltecek ve boylece Avrupa Toplulugunun iilkeleri ile toplumsal alanda bir
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yakinlagma, biitinlesme siirecine girebilecektir...”. (IBMM.TD., 1987, s. 142-
144)

DSP de, TBMM’deki diger partiler gibi Tirkiye’nin AET ye bir an énce tam iiye
olmasim savunmustur. DSP’ye gore Tirkiye, AET’ye tam iiye olarak, ekonomi, dig

politika ve demokrasi alaninda biiyitk kazammlar elde edecektir.

Toplulukla iligkiler 1987 segimlerinden sonra kurulan 11. Turgut Ozal Hikiimeti (21
Aralk 1987-09 Kasim 1989) programinda, AET ile iligkilere o6zel onem verildigi,
Topluluga tam. tiyelik bagvurusunun 1. Ozal Hitkimeti doneminde yapildig1 belirtilmis ve

su sekilde yer almustir:

“Hitkametimiz Avrupa Toplulu@u ile iligkilerimize ozel bir énem vermektedir.
Avrupa Topluluguna tam dyelik bagvurusu bizim iktidarmnz tarafindan yapilnugstir.
Son wyllarda siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda gergeklestirdigimiz hamleler ve
ozellikle ekonomimizdeki biyiik vapisal degisiklikler Avrupa Topluluguna iiveligimizi
kolaylastiran bir zemin olusturmaktadir. Avrupa Toplulugu ile [liskilerimizi, karsilikli

menfaatlerin dengelenmesini on planda tutan bir anlayisla sirdirecegiz ”. (R.G.,

31 ARALIK 1987, s. 27)

L. Ozal Hitkiimetinin kuruldugu dénemde, Topluluk heniiz Tiirkiye’nin tam iiyelik
bagvurusuna cevap nitelifi tastyan raporunu hazirlamamistir. 1989 yilinda Bagbakan Ozal
Cumhurbagkam secilerek ANAP’tan aynlmus ve Yiddinm Akbulut ANAP  Genel
Baskanligina segilerek Hikiimet kurmustur. AET ile iligskiler Yildinm Akbulut Hikameti
(9 Kasim 1989-29 Haziran 1991) programinda su sekilde yer almisgtir:

“Avrupa Toplulugu ile iliskilerimiz, Hilkiametimizin programinda ayricalikl bir
ver isgal etmektedir. Avrupa Topulugunda hakettigi veri almava kararlt olan Tirkive.
Avrupa Topluluguna tam dyelil bagvurusunun ofumiy bi¢imde sonuglanmast icin

gerekli gabalari, karsthkli gikarlarimzin dengelenmesini saglayacak bir anlayisla

sirdirecektir ...”. (TBMM.TD., 1989, s. 363)

Yildinm  Akbulut Hukimetinin - kuruldugu donemde de, Topluluk heniz

Tiirkiye’'nin tam uyelik talebine cevap vermemistir. Akbulut hitkiimeti de, selefi Ozal
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hiikkiimetleri gibi Topluluga tam iiye olma amacim benimsemistir. Toplulugun,
Tirkiye'nin tam uyelik bagvurusuna olumsuz cevap vermesinden sonra TBMM’deki
siyasi partiler hiikimetin Topluluk ile iligkiler siyasetini elestirmigler ve tam tyelik
bagvurusu igin acele edildigini ileri sirmiglerdir. 1980-1990 donemleri arasindaki
yillarda, ozellikle 12 Eylil 1980°den sonra, Ulusu Hitkiimeti dahil olmak izere,
TBMM’de temsil edilen siyasi partiler Tiirkiye'nin Topluluga tam tye olmasi ydniinde
ortak bir politika izlemigler ve Tiirkiye-Topluluk iligkilerinin geligmesini, Tirkiye nin
Topluluga tam iye olmasim desteklemiglerdir. Daha oOnceki donemlerde Tirkiye-
Topluluk iliskilerine temelden karsi gikan partiler, 12 Eylilden sonra TBMM’de temsil
edilebilme imkant bulamadiklari igin, TBMM’de Topluluk iliskilerine muhalif gorisler

ortaya gikmamuistir.

4.7. 1980-1990 Arasinda Sanayiciler ve Kamuoyunun Tiirkiye-AET iliskilerine

Yonelik Degerlendirmeleri

Sanayici kesim, 1980 ¢ncesindeki dénemin aksine, 1980’den sonra Topluluk ile
iligkilerin ilerletiimesini ve Tirkiye’nin bir an Once tam iye olmasim istemigtir. Bu
donemde basta TISK, TOBB, ISO ve TUSIAD olmak tzere sanayiciler, Tiirk
ekonomisinin Avrupa ile rekabet edebilecek diizeye ulagtigmm ileri surerek, Atatiirk’in
gosterdigi Avrupa hedefi dogrultusunda, Tirkiye’nin Topluluga katiliminin hemen
gerceklegmesini istemiglerdir. (BOZKURT, 1997, s. 298-299) Isadamlan ve sanayiciler
1980-1990 arasindaki donemde Turkiye-Topluluk iligkilerini  desteklemisler,
Tirkiye’nin, Topluluga tam iyelik bagvurusunu olumlu bir gelisme olarak
degerlendirrnisierdir. Sanayicilerin  Tirkiye-Topluluk  iligkilerine yaklagimi iktisadi

Kalkinma Vakfi (IKV)’nin Dérdiincii Bildirisinde su sekilde yer almigtir:

*... Tiirkive nin Avrupa Topluluklariun benimsedikleri ana ifkeler arasinda
goriilen esitlige varan benzerlikler, Toplulukla kurulan Ortaklik ve onun sonucu olan
katilma azminin temelinde yatan politik tercihin sebeplerini aksettirmektedir. ... Bugiin
bivitk bir titizlikle uygulanan ekonomik onlemler Tiirk ekonomisinin niteligini kesin

bicimde ‘pivasa ekonomisi’ olarak tayin etmiglir.

Toplulukla biitinlegme yolunda da onemli bir agama olusturan bu tercihin kesin

ve nihai olduguna ve ileride politik ¢ekismelerin, ya da dokiriner giriiglerin etkisiyle




yipratthp  yoziastirtlmasina artik  imkan  bulunmayacaginag Tirk Czel Sekiori
inanmaktadr. ... Tiirk Ozel Sektorii Avrupa Ikonomik Topiuluguna kantimamn kolay ve
kiilfetsizee  gergeklegstivilemeyecegini, aksine karsilagilacak ¢ok ciddi sorunlarin
goziimlenmesinin olaganiistii ¢aba ve dzveriye ihtivag gosterecegini bilmelkiedir ..."" .

(IKVD., Temmuz-Agustos 1981, s. 7-8)

IKVD.nde yaymlanan Bildirileri ile Sanayiciler, tam iyelik siirecinde zorluklarla

kargtlaglacagim, fakat Turkiye’'nin her tirli zorlugu asarak Topluluga tam tiye olmasi

gerektigini vurgulamuglardir.

Kamuoyu onceleri, AET hakkinda fazla bir bilgiye sahip olmamakla birlikte, 12
Eyliil sonrasinda, demokrasi ve ozgirliiklerin giivencesi olmasi, firsat esitligi yaratmas
acisindan Topluluga tam tyeligi ve iligkilerin geligtirilmesini desteklemigtir. Tam iyelik
bagvurusunun yapildigi yillarda yapilan bir anket c¢aligmasinda kamuoyunun %61 inin
AET’ye tam iyeligi destekledigi goriilmistir. (TEKELI-ILKIN, 2000, s. 106) 1980-1990
doneminde, onceki donemlerden farkli olarak basin Turkiye-Topluluk iliskilerine daha
¢ok onem vermis ve aragtirmalar yaprmgtir. Turkiye’nin tam iyelik basvurusu gazete
mangetlerinde “Tarihi Adim” olarak nitelendirilmigtir. (BOZKURT, 1997, s. 322)
Kamuoyunun biyitk bir kesimi Turkiye’nin AET ile iligkilerini desteklerken, diger
kesime gore, AET ile iligkiler ve tam iyelik bagvurusu, Turkiye’nin maddi ve manevi
biitiin kaynaklariyla kendinden hayli “ileride ve iistin” olan bir ilkeler TopluluBuna bir
yatirim sahasi ve tiiketim pazari olarak sunulmasidir. (BULAC, 1996, s. 98) Tam tiyelikle
birlikte, Tirkiye'nin Toplulugun pazari haline gelecegini savunan muhalif goristekiler
yukandaki gerekgelerle Tiirkiye'nin AET ile iligkilerini ilerletmesine* ve tam dyelik

basvurusunda bulunmasina kargi gikmmglardir.
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BESINCi BOLUM

5. 1990 — 2001 YILLARI ARASINDA AVRUPA BIRLIGI
(AB) TURKIYE ILISKIiLERI

5.0. 1990-2001 Yillarn Arasmdaki Donemde Tiirkiye’nin AB ile iliskiler

Stratejisi

Turkiye, 1990-2001 yillart arasinda da bir onceki donemdeki AB’ye tam iye olma
yolundaki stratejisini devam ettirmigtir. Turkiye’nin AB’ye tam tye olup, Avrupa ile
butiinlesme gabalar1 bugiin hala devam etmektedir. 1980-1990 yillan arasindaki dénem
ashinda Turkiye-AB iliskilerinde, Tirkiye’nin biran ¢nce tam iiye olma isteminde
bulundugu yillar olmugstur. Donemin sonuna dogru dinya politikasinda meydana gelen
radikal degisiklikler, ve oOzellikle Kominist Blogun g¢okmesiyle, Dogu Avrupa ve
Balkanlardaki devletlerin bagimsiziiklanm kazanmalarn, Turkiye’nin hem Avrupa
nezdindeki stratejik Onemini agindirmug hem de AB ulkelerinin dikkatlerini bu yeni
ortaya ¢ikan devletlere kaydirmalarna neden olmustur. 1990-2001 doénemi iginde, bir
onceki donemin devamu niteligindeki gelismeler, dig politikada ve AB ile iliskilerde

Tirkiye’nin elini zayiflatmig, Toplulugun Tirkiye’ye yaklagunini olumsuz etkilemistir.

1990-2001 doneminde Tiirkiye-AB iliskileri bir onceki déneme nazaran daha yoZun
bir seyir izlemistir. Sovyet sisteminin dagilimasi ve Korfez savast, Tirkiye'nin Avrupa
icin Onemini bir kez daha teyid ettigi igin, Birlik Turkiye ile iligkilert yoguniagtirma
yoninde adimlar atmustir. Fakat Birlik, Tirkiye’ye kargt yaklagimlannda, dénem boyunca
taviz vermez bir tutum izlemis, ve oncelik siralamasinda yaklagik yarim asir dnce ortaklik
Antlasmast imzaladigy Tirkiye’yi, bagimsizhklanm yeni kazanmig eski Komunist Blogu
tifkelerinin sonuna koymustur. Turkiye’nin bu doénemde, Topluluga tam Gye olma dis
politika perspektifi devam etmigtir. Tirkiye’nin AB ile kurdugu iliskiler bu donemde de
Yunanistan faktoriinden olumsuz olarak etkilenmistir. Tirkiye’ye yaklagimlarinda insan
haklart ihlallerini ve demokratiklesme yolundaki geligmeleri yetersiz goren Topluluk, tam

iiyelik yolunda Tirkiye'nin oniine engeller gikarmugtir. 1995 yilinda Tiirkiye ile Birlik
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arasinda Ankara Antlagmasi ile kurulan ortakligin son asamasim teskil edecek olan
Gumritk Birligi Antlagmast imzalanmustir. Antlagma, Tirkiye'nin goriislerinden ziyade
Toplulugun gortsleri Uzerinde uzlagilarak imzalanmak zorunda kalinmustir. Antlagmanin
bu sekilde imzalanmasinda Toplulugun, bu donemde Turkiye’ye 6diin vermez bir politika
takip etmeye baglarms olmast ve Tirkiye’nin Birlik ile baska bir deyisle Avrupa ile
iliskileri yurttebilmek igin Antlagmayr imzalamaktan bagka segeneginin kalmamig olmasi

etkili olmugtur.

1997 yiindan sonra AB ile iliskiler Gimriik Birliginin derinlestirilmesi, bir bagka
ifade ile Gumriik Birligi ile mallardaki serbestlesmenin hizmetler alamina da yansimasi ve
ortak tarim politikasina uyum saglanmast hususlarint igeren  Tirkiye igin Avrupa
Stratejisi gergevesinde yiiriitiilmigtir. (ONAL, 2000, s. 241) 1999 yilinda Tirkiye’ye tam
tyelik adayligi tanmnmistir. Tirkiye, 1999 yihindan buyana tam tyelige uyum igin gerekli

caligmalart yuratmektedir.
5.1. 1990--2001 Yillar Arasinda Uluslararasi Ortamdaki Gelismeler

1990 yihnm diinya siyasi yapisint derinden etkileyen en onemli olayr Komiinist
Blogun g¢okmesi sonrasinda Soguk Savagin sona ermesi olmustur. Kendisine bagl
cumhuriyetlerin bagimsizliklari kazanmalan ile, 21 Aralik 1991’de Sovyetler Birligi
resmen ortadan kalkmistir. Komiinist Blogun ¢okmesinden sonra uluslararasi ortam
yeniden yapilanmaya baslamistir. (ARMAOGLU, b.ty., s. 855) 1990-2001 déneminin
diger bir onemli olayr | Agustos 1990 tarihinde Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi olmugtur.
Isgal sonrasinda soruna barisgil ¢oziim bulunamamast iizerine 17 Ocak 1991’de ABD nin
onciligiinde Korfez Savagt baslamig ve Irak agir bombardimanlar sonucunda yenilgiye
ugranugtir. Savagtan sonra ABD ve miittefikleri Irak’a kargt agir yaptirmlan uygulamaya
koymusglardir. Korfez Savagt sonrasinda Tienanmean Olaylart sebebiyle kotilesen Cin-
Bati iligkileri diizelmeye baglanustir.  Irak’a uygulanan yaptinmlar 2001 yilinm ilk

yarisinda bazi degisiklik onerilerine ragmen devam etmektedir.

Sovyetler Birligi'nin dagimasindan hemen sonra, 1991 yilinda Yugoslavya

icerisindeki ozerk cumhuriyetler bagimsiziiklarini ilan etmeye baglamiglardir. Ozerk
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Cumbhuriyetlerin bagimsizlik ilanlarma kargi, kendilerini Yugoslavya’min yasal temsilcisi
kabul eden Sirbistan Ozerk Cumhuriyeti, digerlerine karst ozellikle Bosna-Hersek ve
Hirvatistan’a karst gii¢ kullanmaya baglamig, giic kullammi Bosna-Hersek’te soykirima
dontgmugtir. Yaklagik Gi¢ buguk yil siren savasta binlerce Bosgnak ve diger etnik unsurlar

Sirplar tarafindan sistemli olarak katledilmis ve yurtlarindan suriilmuglerdir.

Tim bu gelismeler sonrasinda, Balkanlarda olusan istikrarsiz ortam ve katliamlar
neticesinde 1996 yilinda ABD’nin onciliginde BM Yugoslavya’ya miidahale etmis ve
uzun gorigmeler sonrasinda taraflar arasinda “Dyton Antlagmast” imzalanmustir.
(ARMAOGLU, B.ty., 5. 929) Balkanlardaki istikrarsizlik bugiin hala devam etmektedir.
Sirplar son olarak Kosova’da yasayan Arnavutlari etnik temizlige tabi tutmus ve BM

olaya miidahale etmek zorunda kalmgtir.

1990-2001 yilfari arasindaki donem diinya siyasetinde, tiim istikrarsizhk ve kigtik
¢aph savaslara ragmen, Soguk Savag yaralarthin sarildig bir donem olmustur denilebilir.
Bu donemde Bloklar arasinda tim gikar gatigmalarina ragmen yakin iliski ve igbirligi
kurulmustur. Uzak Dogu’da da aym sekilde halen ¢oziilmemis bazi problemlere ragmen
iligkiler iyilesme yolundadir. Sovyetler Birligi'nin ¢okmesinden sonra Varsova Pakti da

dagilnus ve donemin en giglii askeri érgitii NATO olmustur.

Eski Varsova Pakt1 tiyesi tilkeler NATO’ya iiye olmaya baglanuglardir. NATO ise
AB ile igbirligine gitmis ve genigleme alaninda onemli admmlar atnmstir. Yine son 11
yilda eski Dogu Bloku Komiinist ulkeler, Avrupa ile biitiinlesme yolunda bityiik agama

kaydetmiglerdir.

5.2. 1990--2001 Yillari Arasmdaki Dénemde Genel Hatlaryla Tiirk Dis
Politikas:

Dinya 1990°h  yillara buyiik degisikliklerle girmistir. lSovyetler Birligi’nin
dafilmastyla, Soguk Savag’in sona ermesi, bagka bir deyisle Dogu-Bati savagiin sona
ermesi sonucunda evrensel anlamda biiyiik degigiklikleri beraberinde getirmistir. 1990l
yillardaki degisim Tirk dig politikastm dogrudan etkilemistir. Sovyetler Birligi’nin

dagiimastyla Orta Asya’daki Tirk Cumhuriyetleri ve akraba topluluklar bagimsizliklarni




149

kazanmuglar, bunun hemen akabinde Tiirkiye, yeni kurulan devletlerle yakin iligkiler
gelistirmeye  baglamugtir.  Tirkiye’nin ikinci etkilendigi alan ise, Dogu Avrupa’da
bagimsizligi kazanan devletler ve AB’nin bu devletlere artan ilgisi olmustur. Sovyetler
Birligi'nin dagiimasindan sonra AB, bu devletlerle yakin iliskifer kurma yoluna gitmis,
Turkiye’yi onceliklerinin sonuna dogru itmistir. AB’nin ilgisinin bu yeni devletlere
yonelmesi, AB ile iliskilerde Tiirk dig politikast igin olumsuz bir gelisme olurken, yeni
kurulan Tuark Cunlhuri;yetlcri olumlu bir gelisme olmugtur. 2001°1i yillarda yaklagtk on
yillik demokrasi deneyimine sahip eski Dogu Blogu iilkeleri, Tiirkiye’den once AB’ye
tam dye olabilecek durumdadirlar. (AB.GIL, Mayis-2001) Tirkiye, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra bagimsizhgini kazanan tlkelerle ekonomik igbirligini gelistirmeye
yonelik cesitli projeleri uygulamaya koymugstur. Bunlardan en onemlisi 25 Haziran
1992°de Turkiye’nin onciiliiiinde kurulan Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilatt (KEI)
projesidir. KEI, Adriyadik’ten Hazar Denizi’ne, Kuzey Buz Denizi’nden Akdeniz’e 350
milyon dolayinda nifuslu bir bolgeyi k‘apsayan buyiik bir dig politika atilimidir.
(BSE.CRTMFM., 10 DECEMBER 1992) Karadeniz’e kiyisi olmamasina ragmen

Yunanistan KEI’ye katiimaya davet edilmistir.

1990 yihnmin hemen baginda Irak’in Kuveyt’i iggal etmesinden sonra yasanan
gelismelerde Turkiye, Batt Blogunun yaninda yer almg, Irak’a uygulanan ambargonun
hayata gecirilmesinde biyik paya sahip olmugtur. (R.G., 17 OCAK 1991, s. 1) Korfez
Savast sonrasinda Turkiye, Bati Diinyasindan bekledigi destegi goérememis, 1990
ytlindan 2001 yilina kadar devam eden donemde Irak’a uygulanan ambargo nedeniyle
ekonomik olarak biiyiikk zarara ugramstir. Korfez Savasi sonrasinda, Irak’in par¢alanma
ihtimaline kargt Turkiye’nin temel politikast Irak’in toprak butdnliginin saglanmasi
yoniinde olmustur. Balkanlarda meydana gelen gelismelerde Turkiye, baniggi dis politika
cizgisinl devam ettirmig, Bosna-Hersek’in Sirbistan tarafindan iggal edilmesinin 6niine
gegebilmek igin, uluslararast arenada biiyiik ¢aba sarf etmigtir. TBMM bu konuda etkin
olarak ¢aligmistir. (R.G., 9 ARALIK 1994, s. 1)

1990-2001 wyillant arasinda Turkiye-Yunanistan iligkileri inigli ¢ikish bir seyir
izlemig, 1995 yilinda Kardak Kayahkian krizi nedeniyle savagin esifine gelmistir.

Yunanistan, Tarkiye ile iligkilerini AB, temellerine oturtup, Tirkiye’den ve AB’den




mimkiin  oldugunca fazla taviz koparmaya yonelik bir politika izlemistir. Tark dis
politikasimun karar alicilari Yunanistan’m gerilimi artirnict tim  yaklagimlarina ragmen
temel anlagmazhk alanlarinda Yunanistan’a 6diin vermemekle birlikte, iyi iligkiler
gelistirmeye  gahigmuglardir. 1999 wyidinda her iki ulkede gergeklesen Deprem

felaketlerinden sonra iligkiler diizelme yoluna girmistir.

Turk dig politikast bu donemde, Kafkaslar’da, Balkanlarda ve kendi cografyasiyla
birebir etkilesim gosteren alanlarda, etkili olmaya yonelik bir strateji izlemektedir. Soguk
Savas doneminde Balkanlar ve Kafkaslar’da paralel olan AB-Turkiye dis politikasy,
1990°h yillardan sonraki geligmeler ile celisik bir gorintii sergilemeye baslamgtir,
(DAVUTOGLU, 2000, s. 495) Guney Kibris’'im AB’ye tam iye olma siirecindeki
geligmeler iizerine, Tirk dis politikasinm karar alicilan Kuzey Kibns Tirk Cumhuriyeti
ile entegre olma yoluna gitme yoniinde bir siyaset izlemeye baglanuglardir. (UGUR,
1999, s. 240-241) Kibns’ta statitko devam etmektedir ve Giiney Kibnis Rum Y 6netiminin
AB’ye tam iiye olmasina karst, Tiirk dig politikasinin karar alicilari entegrasyon sirecini
baslatmaya hazir durumdadirlar. AB ile dig politika iligkilerinde, Ttrkiye’nin, AGSK nmn
NATO imkanlanindan, Tirkiye’'ye karar alma mekanizmalannda yer vermeden
yararlanma yoniindeki istegi oniindeki vetosu devam etmektedir. Tiirkiye, aynt zamanda
AB’ye tam iyelik yolunda geleneksel dig politikasim devam ettirmekte ve gerekli

¢aligmalart yapmaktadir.
5.3. 1990—2001 Yillar: Arasmda AB’deki gelismeler

Soguk Savagm sona ermesinden sonra AB genisleme sirecini, bagimsizliklarnu
kazanan eski Komiinist Bloku ilkelerine yoneltmistir. 1991 Aralik ay1 igerisinde
Maastrich’te kabul edilip, 1992 yili Subat ayi igerisinde imzalanan “Avrupa Birligi”
Antlagmasi ile, Birlik tiyeleri arasinda;, ekonomik ve parasal birligin tamamlanmasi, ortak
dis politika ve giivenlik politikast olqsturulmam icin ilkeler belirlenmistir. 1990 yili
igerisinde Dogu Almanya ile Bati Almanya birlesmis ve boylece Dogu Almanya AB’nin
dogal iyesi olmustur. 1990 M'aylé ay1 igerisinde Avrupa Bankas’mmn Kurulma
Antlagmas Paris’te imzalanmmstir. Haziran ay1 igerisinde Birlik tyeleri arasinda serbest

dolagim saglayan Shengen Antlagmasi imzalanmistir. Temmuz ayi icerisinde Giiney
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Kibris Rum Yonetimi ve Malta Birlige tam Gyelik bagvurusunda bulunmuslardir. (
FONTAINE, 2000, s. 40-41) 1991 Temmuz ay1 igerisinde Isve¢ AB’ye iyelik
bagvurusunda bulunmugtur. 1992 Subat ayt igerisinde Avrupa Birligi Antlagmas:
(Maastricht Antlagmasi) Maastricht’te imzalanmigtir. Maastricht Antlagsmasi ile, AB’nin
genel politikasina yon verilmekle gorevlendirilen devlet ve hitkimet bagkanlar
dizeyinde toplanan Konsey, AB’nin temel karar alma orgam haline gelmistir, Mart ayi

igerisinde Finlandiya ve Norveg AB’ye iiyelik bagvurusunda bulunmuglardir.

Maastricht Antlasmas: Danimarka’da yapilan referandumda Danimarka Halki
tarafindan reddedilmigtir. Fransa ve irlanda’da yapilan referandumlarla Maastricht
Antlagmasi onaylanmistir. (FONTAINE, 2000, s. 41) 1993 yilt igerisinde yapilan ikinci
referandumla Maastricht Antlagmasi Danimarka tarafindan onaylanmig ve Kasim ayi
igerisinde yurtirlige - girmigtir. Maasticht Antlagmast ile, AB’nin insan haklan ve
demokrasi ilkeleri ile ilgili politikalannda onemli degisiklikler yapinustir. (AK., 1996, s.
25) Maastricht Antlagmasi ile ayrica, Avrupa parasimn (EURO) devreye sokulmasinm
sartlan ve takvimi de belirlenmigtir. (AK,, b.t.y., Ankara, s. 125)

1994 yili Nisan ay1 igerisinde Macaristan ve Polonya AB’ye tyelik basvurusunda
bulunmustur. Haziran ayt igerisinde Avrupa Parlamentosu se¢imleri yapilarak Parlamento
yenilenmigtir. 1995 Ocak ayi igerisinde, Avusturya, Finlandiya ve Isvigre AB’ye
katilmislardir. Norveg’in katihmi yapilan referandum sonucunda Norveg halki tarafindan
ikinci defa reddedilmigtir. Mart ay1 igerisinde Schengen Antlagmasi yurtarlige girmistir.
Haziran ay1 igerisinde, Romanya ve Slovakya, Ekim ay1 igerisinde Letonya, Kasun ay
igerisinde Estonya, Arahk ayi igerisinde de Litvanya ve Bulgaristan AB’ye uyelik
bagvurusunda bulunmuglardir. (FONTAINE, 2000, s. 42) Soguk Savasin sona
ermesinden sonra bagimsizliklanim kazanan bu devietlerin AB’ye Uyelik bagvurulan
Tirkiye igin aleyhte bir gelisme olmus ve tam uyelik strecini olumsuz olarak
etkilemigtir. 1996 yilinda eski Kominist Blogu alkelerin AB’ye tiyelik bagvurulan devam
etmig, Ocak ayinda Slovenya ve Cek Cumhuriyeti AB’ye uyelik bagvurusunda bulunan
devletler arasma katlmuglardir. 2 Ekim 1997°de AB uyeleri arasinda Amsterdam
Antlasmast imzalanmistir. Amsterdam Antlagmas: ile  gelecek yillardaki gelismelere

ayak uydurulabilmesi i¢in, AB’nin yapisinda gerekli diizenlemeler yapimugtir. (EC,
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1999, s. 5) AB, 1998 yili Mart ay: igerisinde iyelik basvurusunda bulunan 10 ilke ile
yelik gortsmelerini baglatmistir. 1999 Ocak ayt igerisinde 11 AB iyesi devlet
Ekonomik ve Parasal Birligin dgiincii evresine gegerek EURO’yu kullanmaya
baglanmglardir. 1999 Mayis ay1 i§erisinde Amsterdam Antlagmas1 yurirlige girmigtir,
1999 Aralik ay1 igerisinde Helsinki Zirvesi’'nde Tirkiye’ye diger ulkelerle birlikte aday

tyelik statiisti tammnustir.

2001 yihnm ilk yansinda AB’nin giindemindeki en oOnemli konulardan birisi
Turkiye’nin veto engeline takilan AGSK’nin gergeklestirilmesidir. 2001 yilinda AB’nin
genisleme giindeminde, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris Rum
Yonetimi, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya
ve Turkiye olmak iizere 13 tam uyelik adayi dlke vardir. 2001 yih ilk yansinda, EFTA
tlkelerinin de katilinu ile AB, Fransa, Almanya, Hollanda, Liiksemburg, Belgika, italya,
ingiltere, Danimarka, irlanda, Yunanistan, Portekiz, Ispanya, isve¢, Finlandiya ve
Avusturya olmak iizere 15 ilkeden olugmaktadir. 2002 yih baginda EURO’nun tedaville

girmesi ve ulusal paralarin tedaviillden kalkmasi planlanmaktadir.
5.4.0. 1990--2001 Yillar1 Arasimdaki Dénemde Tiirkiye-AB lliskileri

5.4.0.0. Giimritk Birligi Antlasmasi Imzalanmcaya Kadar Tiirkiye-AB
Hliskileri (1990-1995)

Tirkiye, 1980-1990 yillan arasindaki donemin sonuna dogru Topluluga tam ayelik
bagvurusunda bulunmusgtur. Tirkiye'nin bagvurusu Birlik tarafindan hazirlanan “Gortig”
ile reddedilmis ve Birlik Konseyi’ne sunulan “Goris”, Konsey tarafindan da kabul
edilmig, boylece Tirkiye’nin tam uyelik bagvurusunun reddi resmiyet kazanmistir. Tam
tiyelik bagvurusunun reddedilmesinden hemen sonra Tirkiye ile Birlik arasindaki
iligkilerin  gelistirilmesi i¢in, Birlik tarafindan bir oneri paketi (Matutes Paketi)
haziflannugtir,. (UGUR, 2000, s. 237) Hazirlanan Paket 6 Haziran 1990 tarihinde Birlik
Komisyonu tarafindan Konsey’e sunulmustur. Paket, birbirine bagimli dort bolumden
olusmugtur. Paket’e gore, 1995 wyili sonuna kadar Tirkiye ile gimrik birligi

gerceklestirilecek, gumrik igbirligine dogrudan ve dolaylt sekilde bagh alanlarin
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biitiintinde isbirligi yogunlagtirilacak, mali isbirligi yeniden baslatilacak ve Turkiye ile
Birlik arasindaki siyasi isbirligi gelistirilecektir. (DTM., 1999, s. 353) Tiirkiye, Matutes
Paketi ile kendisine onerilen giimriik birliginin saglanmasi yoniindeki oneriyi Topluluga
tam dyelik perspektifi igermedigi siirece olumiu bir gelisme olarak degerlendirmemis ve
gumrik birliini ancak Toplulugun daba once tam {iye olan diger ulkelere yaptig1 gibi
mali olarak destegiyle ve tam tyelik perspektifinde kabul edilebilir bulmustur. Tirk
tarafimn,  Matutes paketinde Onerilen giimriik birliginin tam dyelik felsefesine
dayandinlmas: istegi Birlik tarafindan kabul gérmemis ve Tirkiye, Topluluga tam tye
olmadan Birlik ile gimrikk birligi Antlasmasi imzalamak zorunda kalmistir. Matutes
Paketi Yunanistan’in vetosu nedeniyle iglerlik kazanamamugtir. Toplulugun diger iyeleri
Yunanistan’in vetosunun agilmasi igin ¢aba harcamiglar fakat Yunanistan vetosunu
kaldirmamugtir. Tam Uyelik bagvurusunun redd edilmesinden sonra TBMM ile Avrupa
Parlamentosu parlamenterleri arasindaki ilk Karma Parlamento Komisyonu (KPK)
toplantist Mart ayr igerisinde Turkiye’de yaptmigtir. 1990 wih igerisinde Tirkiye ile
Birlik arasinda ¢ KPK toplantist yapilmis ve iligkilere islerlik kazandinlmaya
caligtimisgtir.

1990 yih igerisinde, Avrupa Parlamentosu Tiurkiye ile ilgili olarak olumsuz kararlar
almaya devam etmistir. 1990 yih iginde Avrupa Parlamentosu, ikisi Kibris konusunda
olmak tzere Turkiye ile ilgili olarak dért karar almistir. (TBMM.DIPM., 1996, s. 5)
Yunanistan boylece Kibris konusunun Avrupa Parlamentosu giindeminde kalmasim
saglanigtir. Tum bu olumsuz geligmelere ragmen 1990 yilindan sonra Turkiye-Birlik

arasindaki iligkiler geligmeye ve canlanmaya baslanmustir. (ERDAL, 2000, s. 72)

1991 yilt igerisinde yapilan Ortaklik Konseyi ve Ortaklik Komitesi toplantilan ile
Tarkiye-Birlik iligkileri yeniden hareketlilik kazanmustir. Ortaklik Konseyi 1986 yilindan
bu yana ilk defa Eylil ay1 igerisinde toplanabilmigtir. Toplantida, Turkiye ve Toplulugun
iginde bulundugu mevcut durum degerlendirilmig, her iki taraf da, ortaklik perspektifi
konusundaki gorasleriyle ilgili agiklamalarda bulunmustur. Ayrica, Birlik ile Turkiye
arasinda ortaya ¢ikan sorunlarm ¢ozami igin Ortaklik Komitesinin isletilmesine karar
verilmigtir. (DTM., 1999, s. 326) Hollanda ve ingiltere’nin 1V. Mali Protokoliin serbest

birakilmasi konusundaki ¢abalarindan Yunanistan’in vetosu nedeniyle bir sonug
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almamamis ve Yunanistan’in israrlanyla Ortaklik Konseyi toplantisinda Kibris konusu
giindeme getirilmigtir. Tim bu olumsuz geligmeler sonrasinda Turk dig politikasinn
karar alicilar, Birlik ile iliskilerde daha esnek bir politika takip etmeye karar
vermiglerdir. Ortaklik Konseyi toplantisi ile Tiirkiye-Birlik arasinda kurumsal dizeyde
kopmus olan diyalog tekrar baglamigtir. Boylece Yunanistan digindaki Birlik wilkelerinin
ve Tirkiye’'nin, uzun siredir iligkilerin normallestirilmesi yéniindeki ¢abalari sonug
vermigtir. Yine Eylal ayi igerisinde, sorunlara teknik boyutta ¢6ziim bulmak amaciyla
Ortaklik Komitesi toplanmugtir. 1991 yili igerisinde Avrupa Parlamentosu, Kibrs konusu,
Tirkiye’deki Kirtler ve diger konularda olmak tizere Tirkiye ile ilgili ath karar almgtir.
(TBMM.DIPM., 1996, s. 5-6) Avrupa Parlamentosu, bu donemde de Tiirkiye’ye kars
olumsuz tutumunu devam ettirmig, Turkiye ile ilgili olarak aldigy kararlarin gergevesini

genisletmigtir.

Tirkiye, 1992 wyima Hikimet degisikligi ile girmistit. DYP-SHP Koalisyon
Hukimeti, kendilerinden 6nceki hikiimetler donemindeki Topluluga tam tye olmak igin
katilma miizakerelerinin bir an 6nce baglamasi yolundaki yaklagimi degistirerek, donem
kosullan iginde Ortakhk Antlagmasina iglerlik kazandirlmast yoniinde bir politika takip
etmeye baglammgtir. 1992 yili Turkiye-Birlik iligkileri agisimdan diger yillara nazaran
olumiu gegmistir. [ligkilerin diizelmeye baglamasinda, Korfez Krizi sonrasinda Birlik
tilkelerinin Tiirkiye’nin onemini yeniden fark etmeleri etkili olmugtur. 1992 yilmin Ocak
ayi icerisinde Turkiye ile Birlik arasinda Teknik Isbirligi Program imzalanmistir. (ATES,
2000, s. 85) 1992 yilimmn ikinci yansinda Ingiltere Birlik donem baskanhuu yirttmas ve
Turkiye ile iligskilerin gelistirilmesine yonelik bir rapor hazirlanugtir. Rapora gore
Tiirkiye-Birlik iliskilerinin geligtirilmesi i¢in Topluluk, Tirkiye ile daha planli ve yogun
bir diyalog kurmali, Ankara Antlasmasi baglaminda ekonomik iliskiler gelistirilmeli,
Matutes Paketine islerlik kazandinlmali ve Tirkiye’nin Bati Avrupa Birligi'ne (BAB)
katilimi saglanmalidir. 1992 yilinm sonuna dogru Kasim ay1 igerisinde Turkiye ile Birlik
arasmda Bakanlar dizeyinde Ortaklik Konseyi toplantisi yapihmstir. Toplantida,
Turkiye-Birlik arasindaki Ortaklik iligkilerinin genel durumu degerlendirilmis, Haziran
ayinda Lizbon’da yapilan Birlik zirvesinde belirtildigi tizere taraflar arasinda en yiiksek
diizeyde siyasal diyalog gelitirilmesi konusunda goris ahsverisinde bulunulmustur.

Ayrnica Toplantida, Nisan 1993’te Ortaklik Komitesi toplantist yapiimasi, bu toplantidan




155

once gerekli galiymalart yapacak olan teknik komitelerin olusturulmasi, olusturulacak
komiteler araciligryla gimrik birligi, iscilerin serbest dolagimi, hizmetlerin serbest
dolagimu, rekabet ve mevzuat uyumu, Turk Cumhuriyetleri dahil olmak Gzere Bagumsiz
Devletler Toplulugu (BDT) ulkelerinde isbirligi ve ortak yatinmlar, ekonomik igbirligi
gibi konularin ele alinmasi igin ortak mutabakata varilmas kararlagtirdmigtir. Son olarak
toplantida Turkiye-Birlik arasinda giimriik birligi Antlagmasimn imzalanmasi konusunda
Tirkiye’nin kararlihgy teyit edilmigtic. (DTM., 1999, s. 326-327) Turkiye, Birlik ile
gumrik birligini gergeklestirmek i¢in Katma Protokol ile ongoriilen, Birlik kokenli ithalat
igin 12 ve 22 wilhk listelerde %10’luk indirimleri uygulamaya koymustur. Avrupa
Parlamentosu, insan haklan ve Kirtlerin durumu basta olimak tizere 1992 yih igerisinde
Tirkiye ile ilgili olarak yedi karar almigir. (TBMM.DIPM., 1996, s. 6) 1992 yili
igerisinde Tirkiye-Birlik ‘iligkileri gelisme ve iyilesme yoluna girmistir. Olumlu
gelismelere  ragmen Yunanistan’in  vetosu nedeniyle Matutes Paketi'ne islerlik
kazandinlamamigtir. Topluluk, 1992-1996 yillar1 arasindaki donemi kapsayacak olan ve
Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi kapsaminda Tirkiye’ye 300-400 milyon EURO tahsis
etmeyi kararlagtirmigtir. (IKVD., Eyliil-Aralik 2000, s. 32)

Tarkiye ile Birlik iliskilerinin yurutilmesinde ¢ikan ticaret ve gumriklerle ilgili
teknik sorunlarin ¢ozimi igin kurulan ve 12 Kasim 1982’den beri toplanmanug olan
Gumrik isbirligi Komitesi (GIK) Aralik ayi igerisinde bir toplanti gergeklestirmistir.
Daha sonra Ortakhk Korﬁitesi gercevesinde yiritilen teknik diizeydeki goriigmelerde,
gimriik birligi oncesinde on hazirlik niteliginde miizakereler yapilmistir. Mizakerelerde,
hizmet sektoriiniin kapsamu ve bu sektorde uyumun nasil gergeklestirilecegi, Birlik
ulkelerindeki Turk vatandaslannmn durumu, ekonomik isbirliginin boyutlari, ve giimrik
birliginin  1995’te  gergeklesmesi ele almmustir. (TEKELI-ILKIN, 2000, s. 275)
Goriismelerde Turk tarafi gimrik birliginin 1995 yilinda Katma Protokol hiikiimlerine

pore gergeklesmesi ve tam tyelik perspektifine yonelik olmasin istemistir.

1993 yili igerisinde Turkiye-Birlik iligkileri daha gok gimriik birligi mizakereleri
tizerinde gekillenmistir. Mart ay1 igerisinde Tirkiye ile Birlik arasindaki gimrik birligi
miizakerelerini koordine etmek iizere, Turkiye nin istegi dogrultusunda “Gumriik Birligi

Yonlendirme Komitesi” kurulmustur. (ERDAL, 2000, s.72) Nisan ayr igerisinde
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gergeklestirilen Ortakhk Komitesi toplantisinda gimrik birligi alaminda  taraflarm
yiiklenecegi yiklenimler ele ahmmstir. Toplantida ayrica Gimritk Birligi Y 6nlendirme
Komitesi’nin gorevleri belirlenmigtir. Komite, giimritk birliginin saglanmas: yolunda
gergeklesen gelismeleri degerlendirecek, giimritk birliginin gergeklesmesi igin gerekli
diizenlemeleri belirleyecek, Tirk mevzuatimn Birlik mevzuatina uyumu konusunda
¢aliymalar yapacak ve Ankara Antlasmas’nin hizmet ticaretinin serbestlestiriimesi,
kisilerin serbest dolagim konularinda ve Antlasmanin diger hedeflerinin yurirlage
konulabilmesi igin gerekli ¢aligmalari yapacaktir. Tiirkiye, 1993 yihi igerisinde Birlik ile
gumritk birligi kurma amacina yonelmigtir. Tirkiye'nin temel politikas;, giimrik
birliginin gergeklesmesinde, birfigin tam dyelik perspektifi tizerine oturtulmasi olmustur.
1991 yilinda Maastricht’e gergeklesen zirvede Birlik yapisinda radikal degisiklikler
gergeklesmistir. 1993 yilinda Maastricht Antlagmasi yiirirliige girmis, Topluluk, Birlige
donigserek Avrupa Birligi (AB) adimi almigtir. 1993 yih igerisinde Birlik biitgesinden
“Idari ligbirligi Fonu™ adi altinda Tiirkiye’ye tig milyon EURO tutarinda hibe fon tabsis
edilmistir. (IKVD., Eylil-Arahk 2000, s. 32)

1993 yih igerisinde de Avrupa Parlamentosu-Tirkiye iliskileri diger olumiu
geligmelere ragmen duzelme egilimi gostermemistic.  Avrupa Parlamentosu, Kibris
konusu ve insan haklan ihlalleri basta olmak iizere 1993 yili igerisinde Tirkiye ile ilgili

on karar almigtir. (TBMM.DIPM., 1996, s. 6-7)

5.4.0.0.0. Giimriik Birligi Antlasmas1 Oncesinde Tiirkiye ile AB arasmda

Gercellesen Giimriik Birligi Miizakereleri ve Antlasmamm imzalanmasi  (1993-
1995)

Turkiye ile AB arasinda gergeklesecek olan Gumriik Birligi o6ncesinde gerekli
caligmalart yapmak i¢in Ankara Antlagmas’mn imzalanmasindan sonra 1969 yilinda
Gimrik isbirligi Komitesi (GIK) ve 1993 yihinda Gamritk Birligi Yonlendirme Komitesi
kurulmustur. Turkiye ile AB arasinda Gumriik Birligi miizakereleri basladiktan sonra her
iki komiteye de islerlik kazandirilmugtir. Gumriik Birligi  Antlagmasi  dncesindeki
Miizakere siirecinde Gumrik Birligi Yonlendirme Komitesi etkin rol oynamg, bagka bir

deyisle miizakereler Yonlendirme Komitesi tarafindan yiritilmistir,




Gumrtik Birligi miizakereleri baglamadan 6nce Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhii
Avrupa Toplulugu Genel Midiurlaga tarafindan hazirlanan bir raporla Tirkiye nin
Gumriik Birligi muzakerelerinde takip etmesi gereken yol belirlenmeye calisilmistir.
Turkiye, Gumrik Birliginin gergeklesmesi igin takip edilecek olan yolu belirleyen bir
takvim hazirlamigtir. Takvim muzakerelerin ii¢ donemde tamamlanmasini dngdrmiigtiir.
Temmuz-Aralik 1993 tarihleri arasim kapsayan birinci doénemde Giimriik Birliginin
amaglan dogrultusunda Ortaklik Komitesi ve diger komitelerde siyasi ve teknik temaslar
yiritillecek, Ocak-Haziran 1994 tarihleri arasinda Yunanistan’in donem bagkanligina
rastlayan boliimde, tzerinde uzlagma saglanan konulardaki galigmalar Tirkiye tarafindan
tamamlanacak ve Temmuz-Aralik 1994 tarihleri arasindaki son donemde de hassas
trinler  konusunda  saglanacak  korumalar  saptanacak  boylece  miizakereler

tamamlanacaktir.

Tarkiye, gérusmelere Gumrik Birliginin kapsamum dar olarak yorumlayarak, 1973
yili Katma Protokoliindeki ¢énkosullan yerine getirerek baglamak istemistir. Boylece
Gumrik Birligi sonrasinda tam dyelik mizakereleri igin pazarlik yapabilme imkam
Turkiye’nin elinde kalacaktir. Tirkiye’nin bu istegine karsin AB tarafi Gimriak Birliginin
1992 yilindaki tek pazar sartlarinda olmasii gart kogmustur. Yonlendirme Komitesi
tarafindan yoritilen ik ¢ gorisme sonrasinda Turkiye ile AB arasinda gorisiilen
konular ve goriig ayrihiklart ana bashklar halinde soyledir: AB tarafi Turkiye’nin Gumrik
Birliginin Antlagmalarda ongorildiugiu sekilde T Ocak 1995 tarihinde tamamlanmast
istegini olumlu kargilamigtir. Tirkiye, Gumrik Birligi baslayincaya kadarki stirede sanayi
trinlerinde kalan gimriik ve esetkili vergileri ve miktar kisitlamalanm kaldimracaktir,
Buna karsibk AB de, tekstil ve konfeksiyon iriinleriyle ilgili mevcut kisitlamalan
kaldirmayr kabul etmistir. Turkiye, AB’nin stirekli olarak itiraz ettigt Toplu Konut Fonu
(TKF) uygulamasim  olugacak zararin AB yardimlan ile kargtlanmasi durumunda
kaldirmayr kabul etmistir. islenmis tarim iriinleri konusunda Eylil ayr igerisinde teknik
bir ¢aligma grubu olusturulacak ve sorun ele alinacaktir. Turkiye, Ortak Gumrik
Tarifesine (OGT) uyum saglayabilmek i¢in Birlik Butunlestirilmiy Gomriuk Tarifeleri
(TARIC) sistemine uyum saglayacaktir. Turkiye'nin, hizmetlerin serbest dolagmm
konusundaki istegi AB tarafinda sadece firmalar dizeyinde kabul gormastiir.

Tirkiye’nin,  Mali isgbirligi ve Gumrik Birliginden dolayr olugacak zararlarimn AB
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tarafindan tazmini konusundaki istegine AB tarafi olumlu yanit vermemistir. (TEKELI-
ILKIN, 2000, s. 302-308 ) Kasim ay1 igerisinde Bakanlar diizeyinde yapilan Ortaklik
Konseyi Toplantisinda, Gumrik Birligi’nin Ankara Antlagmasinda ongoriilen siire iginde,
bagka bir deyigle 1995 yilinda tamamlanmasi yoniinde AB ve Tiirkiye tarafimn kararlihig
dile getirilmiy ve Yonlendirme Komitesi Toplantilarinda hazirlanan Calisma Programi
kabul edilmigtir. (DTM., 1999, s. 327) Ortaklik Konséyi toplantisinmn bir diger 6zelligi
de, Caliyma Programunin taraflar arasinda onkosulsuz kabul edilmig olmasi ile 1980’den

buyana ilk defa ortak karar alinmasimn saglanmig olmasidir.

Ortaklik  Konseyi toplantismda Calisma  Programinin  kabulinden  sonra
Yonlendirme Komitesi nezdinde taraflar arasmdaki mizakerelere devam edilmigtir.
Muzakerelerde Tirkiye, AB’nin Turkiye cikigh mallara uyguladigi anti-damping
uygulamalarina son verilmesi istenmig, bu istek AB tarafinda kabul gérmemistir. Diger
alanlarda ise gorismelere devam edilmistir. Miizakereler sonrasinda kurumsal igbirligi ve
anlagmaziiklanin ¢6zimii konusunda da iki tarafin kendi gorislerini igeren birer metin
hazirlamalarina ve bu metinler tizerinde ¢aligilarak etkin bir mekanizma gelistirilmesine
karar verilmigtir. Gimriik Birligi miizakereleri devam ederken Yunanistan, Turkiye ile

AB arasinda Gumriik Birligi kurulmasint engelleme ¢ahigmalarini devam ettirmistir.

Tﬁrkiye, 1994 yihmin baginda giimritk vergilerini indirmis ve TKF’de %20 indirime
gitmistir. Ocak-Mart 1994 tarihleri arasinda yapilan Yonlendirme Komitesi toplantilarina,
Turk tarafi, Gumrik Birligi konusunda sirekli endigelerini dile getiren ozel sektor
temsilcileri ile birlikte katilmistir. Miizakerelerde, Ozel sektor temsilcileri goriis ve
isteklerini AB tarafina iletmiglerdir. Turk tarafi ayrica, AB Komisyonu’nun hazirfadig
yasa tasanlarmm olusturulmasina onemli katkilan olan teknik komitelere ve ozellikle
Ortak Ticaret Politikas’'mn olusumunda etkili olan ve Turkiye’yi direkt olarak etkileyen
kararlarda onemli paya sahip olan 113. Komite’ye katilmak istemistir. AB tarafi,
Turkiye'nin teknik komitelere katiiminm, yol agabilecegi politik sorunlar nedeniyle
mamkin olmadigm  Tirk tarafina iletmigtir. Nisan ayt igerisinde devam edilen
muzakerelerde, Tirkiye, AB nezdindeki bazi komitelere, ozeliikle 113. Komite'ye
katilma yoniindeki israrm devam ettirmig, Turkiye’nin bu istei AB tarafinda olumlu

karsilanmamistir. Rekabet politikasi ve anti-damping konularindaki goriigmelerde fazla
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bir ilerleme kaydedilememistir. Sinai mevzuatlar ve standartlar konusunda AB tarafi
hazirladig bir antlagma taslagim Turk tarafina vermigtir. Tekstil Grinleri konusundaki
caligmalarin teknik ¢aligma grubunda devam etmesine karar verilmigtir. Mali isbirligi
alaninda ise AB tarafi, Turk tarafimin degisik Onerilerine ragmen kati tutumunu
degistirmeye yanagmamistir. (TEKELI-ILKIN, 2000, s. 337-342) AB ile yiritilen
miizakerelerde Tirk tarafi igin en biyiik olumsuzluklarindan biri, siyasi irade tarafindan
olugturulmus bir Miizakere Talimatiin kendilerine verilmemis olmasidir. Bu nedenle
miizakereleri yiriiten diplomatlar gok onemli alanlarda kendi inisiyatiflerini kullanmak
zorunda kalmiglardir. Bu ‘durum Tark tarafinin mizakerelerde g¢ekimser bir tutum

izlemek zorunda kalmasina neden olmusgtur.

Nisan ayt icerisinde yapilan goriismelerden sonra Turkiye ile AB temsilcileri
arasinda gok onemli goriig ayribklan ortaya gikmugtir. AB tarafi Turkiye ile olusturulan
Gumritk Birligini  kendi yeleri arasindaki Gumrik Birliginden ayrn  olarak
degerlendirmesine ragmen, Tiirk tarafi ise tam dyelik perspektifi nedeniyle AB’nin tam
aksi yoniinde bir degerlendirmeyi uygulamaya koymak istemistir. AB tarafi Gimriik
Birliginin, Tirkiye ile i¢ pazara uyum saglayacak bir sistem {izerine oturmasim ve
Turkiye'nin - AB mevzuatina uymasi istemig, Tirkiye ise bunun uluslararasi
Antlagmalara aykin bir durum oldugunu ve mevzuata tam uyumun ancak tam iyelikten
sonra mumkiin olabilecegini ileri siirmustiir. Turkiye’nin karar alma strecine katilma
istemleri AB tarafinda kabul gormemistir. Haziran ay1 igerisinde TBMM’de yapilan
Gumritk Birligi degerlendirme toplantisinda Digigleri Bakam Hikmet Cetin, Turkiye ile
AB arasinda Gumrik Birliginin kurulabilmesi igin mali isbirligin islerlik kazanmast
gerektigini, mali destek olmadan Giimrik Birliginin gergeklestiriimesinin Tarkiye igin
gok faydali olmayacagm belirtmistir. (TBMM.TAKPGBYT., 6 Haziran 1994, s. 9)
Goriismelerde, sosyal konular ve mali igbirligi konularnda goriiy aynbklart devam
etmistir. Tim bu gelismeler sonrasinda Tiirkiye, bir antlasma taslagi hazirlamig ve somut
dokiiman tzerinde miizakerelere devam edilmesini istemistir. Turkiye, hazirlamis oldugu
Taslak ile buylk olgiide miizakerelerde savundugu gorisleri, diger bir deyisle kendi
konumunu yansitmstir. Taslagin hazirlanmasindan sonra Turkiye nin temd stratejisi
miizakerelerin tamamlanarak 19 Aralik 1994’te yapilacak olan Ortakhk Konseyi

Toplantisinda Gumritk Birligi Antlagmasinn imzalanabilmesini saglamak ve bu sayede
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Yunanistan’in olast vetosunun oniine gegmek geklinde olmugtur. AB Komisyonu Eyliil
ayt igerisinde Turkiye'nin hazirlamis oldugu Taslak ile ilgili gorisuni Tiirkiye'ye
bildirmigtir. 1994 yih igerisinde Avrupa Parlamentosu, Tirkiye ile ilgili olarak dokuz
karar almg ve KPK toplantilarm tek tarafli olarak dondurmustur. Avrupa
Parlamentosu’nun Tirkiye ile ilgili aldigi kararlardan, Turkiye agisindan en onemlileri;
Eylil ay1 igerisinde, DEP’li Milletvekillerinin tutuklanmas: {izerine alinan ve genig yanki
uyandiran karar ve Aralik ayi igerisinde iligkilerin dondurulmasi yoniinde alinan karar
olmustur. (TBMM.DIPM., 1996, s. 7) Boylece Gimrik Birligi Antlagmasinin
imzalanarak Avrupa Parlamentosu’nda onaylanma siireci oncesinde Tiirkiye'nin AB ile
miizakerelerdeki konumu daha da zorlagmstir. Tam bu geligmeler sonrasinda Gumriik
Birligi Antlagmasi’mn 1994 yili igerisindeki Ortakhik Konseyi Toplantisinda imzalanmast

imkansiz hale gelmistir.

19 Aralik 1994 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi Toplantisinda, Tirkiye ile AB
arasindaki ortakligin son donemi degerlendirilmis ve imalinde AB’de serbest dolagimda
bulunmayan tglincii tlke girdisi kullamilan tiriinlerin Tiirkiye’ye ibracatinda uygulanacak
fark giderici verginin hesaplanmasinda esas alinacak OGT yiizdesini belirleyen 1/94

sayih Karar kabul edilmigtir. (DTM., 1999, s. 327)

1995 yil igerisinde Gumriik Birliginin tamamlanmasi i¢in Turkiye’nin 6ntindeki en
onemli engellerden birisini Yunanistan vetosu teskil etmistir. Yunanistan, vetosunu
kaldirmak igin AB’nin Guney Kibms Rum Yonetimi ile tam dyelik muzakerelerine
baslamasini talep etmistic. AB Donem Baskani Fransa’min baskilariyla, Yunanistan
AB’nin Giney Kibris Rum Yonetimi ile 1996 yilindan sonra tam ayelik mizakerelerine
baslama taahhiidi sonrasinda Tirkiye’ye karst vetosunu kaldirmayr kabuf etmistir. Bu
durum Tirkiye’nin Gimrik Birligi miizakerelerinin bagindan buyana karst ¢ikuig,
miizakerelerin Kibris meselesi ile iligkilendirilmesi  anlamina gelmis ve Tirkiye bu
durumu kabul etmek zorunda kalmistir. Yunanistan, Tirkiye ile AB arasinda imzalanina
asamasina gelmig olan Gumrik Birligi Antlagmast ontndeki vetosunu kaldirmak i¢in
Turkiye’ye mimkiin olan tum zorluklart gikarimg, AB tlkelerinden elde edebilecegi tim
tavizleri elde etme yoluna gitmistir. 1995 yili igerisinde, 1993 yilinda saglanan fonun

devanu niteliginde olan ¢ milyon EURO tutarnindaki fon Turkiye’ye tahsis edilmistir.




1ol

Fon cesitl alanlarda egitim ve mevzuat uyumu gibi konularin hayata gegirilmesinde

kullandmigtir. (IKVD., Eyliil-Aralik 2000, s. 32)

Tam bu gelismeler sonrasinda, goriisme ve miizakere sijrec;i tamamlanarak Gamrik
Birligi Antlagmasinin imzalanmast karart verilmigtir, Tirkiye, ilk miizakerelere otururken
ilern sirdiga kosullarin ¢ok 6tesinde bir Giimriik Birligi Antlagmasi imzalamak zorunda
kalmigtir. 6 Mart 1995 tarihinde Bakanlar dizeyinde yapilan Ortaklik Konseyi
Toplantisinda, Ankara Antlagmasi ile kurulan ortakligin son dénemi olan Gumrik
Birligi’nin saglanmasinda /95 sayih  Gimrik Birligi  Antlagmas:  imzalanmgtir. -
Toplantida ayrnica, AB ile Turkiye arasinda hassas Urtnleri tespit eden 2/95 sayih
Karar’in ve ortakhk iligkilerinin g¢esitli alanlarda geligtinlmesint ve igbirligini 6ngoren
Tavsiye Karan ve Gumrik Birligi sonrasinda AB’nin Turkiye’ye yapacag mali yardimm
cercevesini belirleyen bildirim kabul edilmigtir. (DTM., 1999, s. 327) Gumrik Birligi
Antlagmasimin  imzalanmasindan  sonra Turk tarafi, Gomrik Birliginin  Avrupa
Parlamentosu tarafindan onaylanmasi i¢in gerekli dizenlemeleri yapmaya galigmustir.
Ekim aymmn sonunda Bakanlar diizeyinde yapilan Ortakhk Konseyi Toplantisinda,
Turkiye’nin Gumrik Birliginin gereklerini yerine getirdigi kararmna varilmg, Tarkiye-AB
arasinda siyasal diyalog ve kurumsal igbirliginin belli bir takvime baglanmasi ve mali
isbirligi tizerinde karara vanimstir. (DTM., 1999, s. 327) Haziran ay1 igerisinde Tirkiye,
551 Sayih Kanun Hitkmiinde Kararname ile Patent haklarimin korunmast yoninde adim
atmistir. (TPE.HBN., Aralik-1997, s.2) Boylece  Gumrik Birligi Antlagmasinin
imzalanmasindan sonra AB miktesebatina bu alanda uyum saglanmast amaglanmistir.
Avrupa Parlamentosu, 1995 yili igerisinde Tirkiye ile ilgili on karar almustir. 22
Kasimdaki kararinda Avrupa Parlamentosu, daha once dondurmug oldugu KPK
toplantilarinin tekrar yapilmasini, 13 Araliktaki kararinda ise Turkiye ile imzalanmig olan
Gumriik Birligi Antlagmasinin onaylanmast kararint almigtir. (TBMM.DIPM., 1996, s. 7-
8) Boylece Turkiye ile AB arasinda Gumrik Birligi kurulmus ve Antlasma resmen
yirirlige girmigtir. Antlagmanm  Avrupa Parlamentosu’nda onaylanmasmda Yunanli

Parlamenterler blok halinde ret oyu kullanmglardir.
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5.4.0.0.1, Giimriik Birligi Antlagmasimn Temel Ozellikleri

Gumritk Birligi Antlagmasi, 64 Maddelik Gumrik Birligi Antlagmasi, Ortakhk
iliskilerinin Ankara Antlagmasi’nin 6ngormedigi alanlarda da geligtirilmesini ongoren
Tavsiye Karart ve Tiirk ekonomisinin, giimritk birligine uyumundaki giichiiklere yardim
etmek igin Tirkiye'ye saglanmast kararlagtirlan Mali konulan diizkenleyen Birlik

Deklarasyonu olmak iizere ii¢ boliimden olusmustur. (AB-Turkiye Gumrik Birligi
Antlagmast)

Gumrik Birligi Antlasmas: ile Tiirkiye, AB tarihinde tam tye olmadan, baska bir
deyisle karar alma mekanizmalarinda temsil edilmeden AB ile Gumriik Birligine giden
ilk ve tek tilke olmustur. Antlasma ile Turkiye'nin talep ettigi AB’nin 6ziinde degil,
fakat AB’ye ithalatinin tabi olacag rejim konusundaki endigeleri daha sonra giderilerek,

islenmis tarim Giriinleri Antlagma kapsamt igerisine ahnmstir. (Madde: 24 ve 25)

Antlagma ile Otomotiv sektoriinde kullanilnug arabalarm Turkiye'ye ihract on yil
siireyle ertelenmistir. Tirkiye’nin tam tye olmadan Gumritk Birligine giden ik ulke
olmast nedeniyle talep ettigi mali yardim Antlagmaya ek deklarasyon igerisinde yer
almigtir. Gamritk Birligi miizakerelerine onemli taleplerle oturan Tirkiye, Antlagmanm
imzalanabilmesi i¢in taleplerinin gogundan onemli tavizler vermek zorunda kalmugtir.
Tarm sektori, isgiicinin ve hizmetlerin serbest dolasimi taviz verilen 6nemli alanlardan
bazilaridir. Ayrica Gimritk Birligi Antlagmas: ile kurulacak ofan, AB-Tirkiye siyasi

divalog mekanizmasindan Yunanistan’m  vetosu nedeniyle vazgegilmek zorunda
kalmmustir. (Madde: 23)

Turkiye, miizakerelerde karst gikuginmn aksine, Antlasma ile AB’nin ¢ok genig bir
mevzuat uyumunu kabul etmigtir. Tarkiye hig istememesine ragmen, Gumrik Birligi
Antlagmasi ile Giiney Kibrnis Rum Kesimi arasinda baglanti kurulmasuu Antlasmanin

imzalanabilmesi igin kabul etmek zorunda kalmugtir. (Madde: 26)

Gumrik Birligi Antlasmast ile, Katma Protokol hitkiimlerine ragmen Toplulugun

uygulamaya koymaya yanasmadift serbest dolagim ilkesi yerini mal ve sermayenin
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serbest dolagimina birakmug, boylece agik bir toplum degil ama agik bir pazar
yaratilmgtir. Gumriak Birligi Antlagmasinin imzalanmast ile Turkiye-AB iligkilerinde
yeni bir donem baglamistir. Antlagmayr imzalayan hiikiimet, Antlagmamin imzasi igin

onemli politik ddinler vermek zorunda kalmugtir,

Gumriik Birligi Antlagsmasi ile Tiirkiye, AB’nin dig ticaret politikalarina uyma ve
AB’nin bugiine kadar igiincii tlkeler ile imzalamg oldugu veya ileride imzalayacag:
ticaret Antlagmalarina uyma zorunlulugu altina girmistir. (Madde: 64, Madde: 16)
(Ornegin; 2001 yili itibariyle, AB-Meksika arasinda imzalanan Antlagsma geregi, AB
Meksika’ya uyguladigt giimriikleri indirmiy ve Tiirkiye de bu indirimlere uymak zorunda
kalmigtir. Buna karsihk Tirkiye, AB uyesi olmadigi igin Meksika’min AB iilkelerine

saglayacags kargihikli indirimlerden yararlanamamaktadir.)

Antlasmaya gore Tirkive, AB Adalet Divan’'nin gimrik bifligi ile ilgili aldig
kararlara ve yine AB’nin gimrik birligi konusunda ¢ikaracagi mevzuata uymak
zorundadir, (Madde: 52-63) Bu nedenle Tirkiye, Gumriik Birligi ile tek tarafli vesayet

altina girmistir. Antlagsma kargtlikli gikarlan gozeten dengelerden yoksundur.

Gumrik Birligi Antlagmast Turk tarafinin gok istemesine ragmen tam iyelik
perspektifine yonelik bir hikim igermemistir. Gumrik Birligi ile ithal hammadde
maliyetleri ucuzlayacak ve firmalarm tretim maliyetleri dusecektir. Ayrica giimritk
birligi sayesinde yabanci sermaye Turkiye’ye gelecek ve ihracat artma imkam elde

edecektir. Giimriik birligi ile tekstil ihracatimn oniindeki engeller kalknmstir.

Gumrik Birligi ticari bir entegrasyon olmasinin yamnda Tarkiye'nin ekonomik
yapisinda kurumsal derinlikte yapisal degigmelerin olugmasiu saglamig ve Avrupa ile
butiinlesme politikast dogrultusunda onemli bir agamayr olusturmustur. Gumritk Birligi
kapsaminda tarm Grinlerinin  serbest dolagimmin saglanmast ancak Turkiye’nin,

Toplulugun OGT’sine uyumu sonrastnda miimkiin olabilecektir. (Madde: 26)
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5.4.0.0.2. Giimriik Birligi Antlagmasmin imzalanmasinin Temel Nedenleri

Ankara Antlagmasi ve Katma Protokol hitkiimlerine gore 22 yillik Gegis Donemi
sona ermig ve Ortakligmm Son Doneminin baglama zaman gelmistir. Gumrik Birligi
Antlasniasmm imzalanmast Ankara Antlagmast ile kurulan ortakhik iligkilerinin devam
ettiginin tescilidir ve boylece ortakhgmn son doneminin de tamamlanmig olacag

diisinilmigtir.

Tam tyelik bagvurusu reddedildikten sonra Tirkiye, Diinya siyasetindeki aleyhteki
gelismeler ve AB’nin tam tyelik yoniindeki olumsuz tutumu nedeniyle AB ile iligkilerini
gelistirebilmek igin Gumriik Birligi Antlasmas1 imzalamak zorunlulugunu hissetmigtir.
Gumrik Birligi Antlagmasi, donemin karar alicilarinca Tirkiye'nin AB ile iligkilerindeki

tek yol olarak goriilmugtur.

AB ilkelerinin Maastricht Antlagmasim imzalamasi ve bu Antlagsma ile Toplulugun
kurumsal yapisinda radikal degisiklikler yapimast Tarkiye’nin AB’ye tam tye olmasuu
gliglestirmigtir. Denilebilir ki, Tirkiye Gimrik Birligi ile AB’ye tam tyelik yolunda bir
mesafe kat etmek istemigtic. Bu nedenle Gimrik Birligi 6ncesi muzakerelerde Turk

tarafi, gorigmeleri siirekli olarak tam iyelik perspektifi tizerine oturtmaya galigmusgtir.

1994 yilinda Korfu’da yapilan zirvede AB, Merkezi Dogu Avrupa ulkelerini tam
tyelik perspektifi igine alnug fakat otuz yillik ortag Turkiye’yi disarida birakimstir. Bu
nedenle Tirkiye igin Giimrik Birliginden bagka alternatif kalmanugtir. Donemin
Hitktimetleri, AB ile Gimrik Birligi Antlagmasi imzalamig olmayr i¢ politikada

kullanmak ve bu sayede giglerini artirmak istemiglerdir.

Donemin Bagbakanma gore Gumrik Birligi Antlagmast ile, mal, sermaye ve
hizmetlerin kalitesi artacak ve bu mallar ucuzlayacak, yabanci sermaye Turkiye'ye

gelecek ve yeni is sahalart agilacaktir.

Turkiye, Topluluga tam iyelik bagvurusunda bulundugu 1987 yilindan 1995 yilipa

kadar ekonomik olarak bir anlamda kendi imkanlan ile biiyimeye ¢alignustir. Birlik ise
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Tirkiye’nin ekonomik biytimesi ile kargilagtinlamayacak bir gekilde hizli biyumis ve
gelismistir. Bunun sonucunda da Turkiye ile Birlik arasindaki ekonomik ugurum tam
tyelik bagvurusundan sonraki yillarda siirekli artougtir. Tum bu gelismeler sonucunda
Turkiye, Birlik ile bir an once iligkilerini asgari yakmlik dizeyine ¢ikarmak istemistir.
1990’ yillarin ortalannda Tirk dig politikasinin  karar alicitan  Gamrik  Birligi
Antlagmasinin imzalanmasii Tirkiye’nin bu anlamda oniindeki tek segenek olarak

gormiglerdir.

Gumriik Birligi Antlagmasi ile, Turkiye’nin Batiilagma toplum projesinin basarili
olmasi, Avrupa ile iligkilerin ilerletilmesi, Batililagma baglaminda, Bati ile baglarm

sikilagtirilmast ve boylece projenin bagartya ulagmast diistintimuagtir.

Gumritk Birligi ile AB pazarna yonelik, yabanci sermayenin (Ozellikle ABD ve
Japon sirketlerinin) yatinmlanim Tirkiye’ye kaydiracagi, AB pazanmn yaklagik %70ne
sahip olan ABD ve Japonya’mn Tirkiye’nin Gumrik Birligi ile elde edecegi
avantajlardan yararlanmay: isteyecekleri ve Tirkiye'deki yatirimlarm artiracaklar

dugintlmagtir.

5.4.0.1. Giimriik Birligi Antlagmasinin imzalanmasmdan Sonra Tiirkiye-AB
iliskileri (1996-2001)

Giumrik Birligi Antlagmas1 imzalandiktan sonra Tirkiye-AB iligkileri belli bir
canlanma donemine girmistir. Fakat iligkiler Tirkiye'nin israrla tizerinde durdugu tam

iiyelik perspektifine yonelik bir geligme gostermemistir.

Gumritk Birligi Antlagmast 1 Ocak 1996 tarihinde yirarlige girmistir. Guamrik
Birliginin yirurlige girmesinden hemen sonra, Tirkiye’nin Gumrik Birligine uyumunu
kolaylastirmak amaciyla AB kaynaklarindan hibe olarak 1996-2001 yillar1 arasuu
kapsayan 375 milyon EURO tutarinda bir fon Tirkiye'ye tahsis edilmigtir. Ayrica 1996
yilindan itibaren bes willik bir sirede kullandinlacak olan AB biitge kaynaklarindan,
AYB kredilerinden ve MEDA programindan olugan 575 milyon EURO tutarindaki fonun
Tirkiye'ye tahsis edilmesi kararlagtinlmigtir. (IKVD., Eylil-Aralik 2000, s. 32)
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Antlasmamn yurtrluge girmesinden hemen sonra Tiirkiye, AB’nin kurucu Antlasmasi
olan Roma Antlagmasi kapsaminda sanayi urunlerinde OGT’ye uyum saglammstr.
Ugiinct ilkelerden ithalatta OGT hadlerinin uygulanmaya baglanmasiyla birlikte, %10.78
agirlikli  korunma oram %5.6’ya inmistir. Sanayi trinlerinde OGT’ye uyumun
istisnasin1, Katma Protokol’n 19/2 ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar'mn 15.
maddeleri dogrultusunda, 2/95 sayili Ortakbk Konseyi Karar ile belirlenen “Hassas
Uriinler” olugturmustur. (DTM., 1999, s. 374)  Gumrik Birliginin ilk uygulamas
sonrasinda Turkiye lizerine diigen yiikiimlulikleri yerine getirmistir. Mart ay1 igerisinde,
Gumriikk Birligine uyumda teknik engeller olarak bilinen standartlara uyum
gerceklestirilmigtir. Antlagmanin  yurarloge girmesinden sonra Turkiye, tekstil ve
konfeksiyon triinlerinde miktar kisttlamasi ve gozetim onlemleri uyguladigi 52 ilkeye
karsi tek tarafli olarak benzer énlemleri yurirlige koymustur. (KARLUK, 1998, s. 616)
AB ise, Gimrik Birligi Antlagmasi yurirlige girdikten sonra Tirkiye mengeli tekstil ve
petro-kimya triinlerine koydugu kotalan kaldirmigtir. Temmuz ay: igerisinde Tirkiye-
AB-AKCT Antlagsmasi imzalanmugtir. (ATES, 2000, s. 85) Gumrik Birligi gergevesinde
yirirlige giren AB mevzuati ile, 350 milyon nifustu bir pazar Tirk KOBDPlerine
agilmistir. Gumritk Birligi ile bu pazara girme imkamm elde eden KOBI’ler aym
zamanda AB ilkelerindeki benzerlerinin  yogun rekabetiyle kargilagmuglardir.
(MIRZAOGLU, 2000, s. 419) Mali yardim konusunda AB, biitge kaynaklari, Akdeniz
Fonu, Avrupa Yatiim Bankasi kaynaklar1 ve Orta Vadeli Makro Ekonomik Yardim
olarak Turkiye’ye mali kaynak saglamayi taahhit etmis ve Gumrik Birlii cergevesinde
33 milyon EURO tutarinda bir miktar Tirkiye’ye tahsis edilmis fakat gesitli nedenlerle
bu tabsisata islerlik kazandinlamamstir. 1996 yili ierisinde de Avrupa Parlamentosu
Tirkiye aleyhinde kararlar almaya devam etmistir. Subat ayi igerisinde Turkiye ile
Yunanistan arasinda ¢ikan Kardak Kayaliklann krizinde Avrupa Parlamentosu
Yunanistan’in lehinde, Tirkiye'nin aleyhinde karar alnug ve Turkiye'yi bir Avrupa
devieti olan  Yunanistan’in  sirlarina  saygr  gostermeye  ca@wnustir.  Avrupa
Parlamentosu’nun bu kararm Kibris, insan haklart ve demokratiklegsme konulanndaki

kararlan takip etmigtir.

Gumrik Birligi Antlasmasiin uygulamaya konuldugu 1996 yilinda, koruma

oranlart %5.30’dan, %2.62’ye dismistir. Gimrik Birliginin uygulanmaya baglanmast
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ile Turkiye’nin ithalatinda hizli bir artig gergeklesmigtic. Gumritk Birligi, sadece
Turkiye’nin ithalatimin artmasina neden olmamus, ayrica ithalatin AB’ye yonelmesine de
neden olmustur. Gimrik Birliginin ilk uygulama yilinda, AB’nin Tirk ithalatindaki pay
%45’ten %50 nin Gzerine ¢tkmmstir. (SKPABG. (1996-2000), 2000, s. 1630)

1997 yihh Nisan aymin sonunda Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi toplantist Bakanlar
diizeyinde yapiloustir. Toplantida, 1993 wyilindan buyana devam eden kargihklt tarim
tavizleri miizakereleri sonucu parafe edilen metnin AB’ye yonelik makarna ihracatina
iligkin deger kotasimin karara baglanmast ve islenmig tarim tronleri igin teknik bir grup
kurulmast, Katma Protokol’un 47. maddesi gercevesinde olugturulmast gereken damsma
prosediriine iliskin yeni modalitenin tespiti, tanm Urinleri menge kurallarina yonelik
teknik temaslarin yogunlagtinimasi;, Tirkiye’nin Ortak Transit ve Tek Idari Belge
Sozlesmelerine katihminin saglanmasi ve Pan-Avrupa menge kimilasyonuna katiimak
iizere Serbest Ticaret Antlasmalarim tamamlamasi karalagtinlmugtir. Ayrica, Tirkiye nin
Standartlar ve Teknik Diizenlemeler Komitesi'ne gozlemci sifatiyla katilmas,
Tiirkiye’nin TEKEL konusundaki yiukiamliliklerini yerine getirmesi, Toplulugun tekstil
sektoriindeki ticaret politikasiun tstlenilmesi yoniindeki galigmalann sirdirilmesi ve
Tarkiye’'nin -~ Birlik programlarma' katthmina  yonelik  imkanlarin  arastinlmas:
kararlagtinlomugtic. (DTM., 1999, s. 328) 1996-1998 yillan arasindaki donem Tirkiye’nin
AB ile iliskileri iyilestirme ve Giimrikk Birligi Antlagmasi’na tam uyelik perspektifi
icerisinde islerlik kazandirma galigmalartyla gegmistir. Bu donem igerisinde AB, Merkezi
Dogu Avrupa iilkeleriyle tam tyelik perspektifine dayali iliskilerini yogunlastirirken,

Tiirkiye’nin tam iiyelik istegine olumlu bir yaklasim sergilememistir.

Tirkiye-AB  arasindaki iligkiler 1997 yilinda da iyilesmemis ve Tirkiye,
Litksemburg’da yapilacak olan AB zirvesine katiimama karari almistir. 1997 yili Aralik
ayinda Litksemburg’da yapilan AB Devlet ve Hikiumet Bagkanlar1 Zirvesi’nde Tirkiye
tam iye adayr olarak belirlenen ilkeler arasina alinmamustir. (ATES, 2000, s. 86)
Turkiye’ﬁin aday iilkelerin arasina alinmast igin, ekonomik ve siyasi reformlarin sirmesi,
Yunanistan ile iyi ve istikrarh iligkiler gelistirilmesi ve Kibris sorununa BM’nin
miizakereleri kapsaminda bir ¢oziim bulunmast sartlani One sGraimistir. Tirkiye,

Zirve’de alinan kararlara ve oniine koyulan sartlara tepki gostermistir. (TOPTAN, 2000,
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s. 141) Butin bu gelismeler sonrasinda Gumriik Birligi Antlagmast’nin Tirkiye’ye
umuldugu gibi tam uyelik perspektifi konusunda fazla bir katkist olmadigr gérulmasgtir.
(BILGET, 2000, s. 153) Tam iyelik adayh@: konusundaki olumsuz gelismeler sonrasinda
Tirkiye, aday olarak kabul edilmedigi bir kurulugla tiyelik kosullarim tartigmayacagim
belirtmis ve AB ile iligkilerini bundan sonra Gumrik Birligi dizeyinde yuritecegini
aciklamistir. (CAPOGLU, 2000, s. 198) AB ile mevcut iliskilerin Gumrik Birligi
diizeyinde yiiritilmesi karani sonrasinda Tirkiye, AB ile siyasi diyalofu kesmistir.
Gumritk Birligi Antlasmasi’nin miizakere asamasinda, goriigmeleri tam Gyelik perspektifi
{izerine oturtmak isteyen Turk dig politikasiin karar ahcilan, Antlagma  yorarlige
girdikten sonra da, tim gabalarma ragmen tam uyelik perspektifinde bir ilerleme
saglayamamuglardir. 1997 wyih igerisinde Avrupa Parlamentosu, Turkiye’de basin
ozgiirlign, Kuzey lrak ve insan haklar konularinda bir dizi karar almistir. Tim olumsuz

gelismelere ragmen KPK-Avrupa Parlamentosu toplantilart devam etmistir.

Gumrik Birliginin ikinci uygulama yili olan 1997 yih igerisinde sermaye mallari
ithalati %8.5, tiketim mallan ithalati %25.1, ara mallan ithalat1 ise, %11.2 oraminda artig
gostermigtir. 1997 yili igersinde Tiirkiye’nin ithalati bir onceki yila gore %11.3 oramnda
artarak 48.5 milyar dolara, ihracati ise %13.1 oraminda artarak 26.2 milyar dolara
ulasmistir. Aym doénemde AB ilkelerinden yapilan ithalat %7.4 oramnda artmustir.
(SKPABG. (1996-2000), 2000, s. 1631) Boylece Tirkiye’nin AB tlkelerine karsi ticaret

agigi artarak devam etmigtir.

Gumrik Birligi  Antlagmast’nin  imzalanmasindan sonra gerc¢eklesen olumsuz
gelismeler sonrasinda, 1998 yili AB ile Turkiye arasindaki siyasi diyalog
mekanizmasinin galigmadigi bir yil olmustur. Avrupa Parlamentosu 1998 yili igerisinde
de Tirkiye ile ilgili karar alma siirecini devam ettirmistir. Ocak ayinda alinan Avrupa
Parlamentosu kararinda Tirkiye ve Irak’taki baskidan kagan gok sayidaki miltecinin AB
iilkelerine sigmmaya g¢alisgtg ve Turkiye'nin konuya siyasi ¢ozim bulmasi gerekiigi
vurgulannustir. Nisan ve Mayis aylarinda alinan kararlarda, Tirkiye’deki insan haklar
ihlallerine dikkat ¢ekilmistir. Haziran ay1 igerisinde yapilan Cardiff Zirvesi’nde Tirkiye
ile ilgili olarak Litksemburg Zirvesi’'nde alinan kararlar yumusatilmigtir. 1998 yilinm

sonuna dogru AB Tirkiye ile iligkileri geligtirmeye yonelik bir strateji izlemeye
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baglamugtir, (GENCKAYA-GEZGOR, 2000, s. 658) Cardiff Zirvesi’nde ayrica diger
aday ulkeler gibi Turkiye hakkinda da 1998 ve 1999 yillaninda ilerleme raporu

hazirlannug ve Kopenhag kriterleri gergevesinde Tirkiye'nin durumu degerlendirilmistir.
(UNAL, 2000, 2. 695)

1998 yilinda, Tarkiye'nin toplam ithalatt 1997 yilina gore %5.4 oraninda azalmus,
thracat: ise %2.7 oraminda artig gostermigtir. Aym dénemde AB tlkelerine yapilan ihracat
%9.7 oraminda artarken, ithalat %3.1 oraminda azalmigtir. 1998 yili igerisinde, sermaye
mallari ithalatt %3 .8, tiiketim mallari ithalat1 %0.2, ara mallari ithalati ise %18.1 oraninda
azalmigtir. Tiketim mallart ithalatindaki azalma ise %5 olmugtur. (SKPABG. (1996-
2000), 2000, s. 1631) Boylece 1998 yilinda Turkiye'nin AB’ye karst dis ticaret agigt
azalma yoluna girmigtir. 1998 Ekim ayinda Avrupa Komisyonu Viyana AB Konseyine
yonelik olarak, oteki aday iilkelere ait diizenli raporlar ile birlikte, Tiirkiye iizerine ilk
diizenli raporunu sunmustur. Rapor, AB’nin Tirkiye ile donmus durumda olan iliskileri
gelistirme arzusunu ortaya koymus, teror orgiti PKK’min basimn yakalanmasi ve 17
Agustos’da meydana gelen deprem felaketinin Tiirkiye-AB iligkilerine yaptigi etkiler
degerlendirilmigtir. (AB.AKTTKYR., s. 58-59) Boylece Tirkiye-AB arasinda durma

noktasina gelmis olan siyasi diyalog, AB tarafindan canlandiriimaya ¢ahsimigtir.

Helsinki Zirvesi oncesinde Turkiye ile AB arasindaki iliskiler duzelme yoluna
girmistir. Ozellikle 17 Agustos depreminden sonra yaganan gelismeler sonrasinda
Tirkiye ile Yunanistan® arasindaki kotii iligkiler diizelme yoluna girmis boylece
Yunanistan’in Turkiye’nin oniindeki veto engelini kaldirma olasihgt dogmustur. Tirkiye,
AB mevzuatna uyum agsindan 1999 yilimin baginda amortismana tabi iktisadi
kiymetlerin satin ahnmasi durumunda 6denen KDV’lerde 4369 sayih Kanun ile 6nemli
bir degisiklik yapmistir. Bundan once yatirim mallan igin 6denen KDV (g yil iginde ve
i esit miktarda indirilmisti. Yapilan degisiklikle amortismana tabi mallar KDV
istisnalar1 arasina alinmigtir. Boylece Tirk KDV sisteminin AB’nin uyguladigs titketim
tipi KDV modeline uyumu saglanmgtir. (BILICI, 1999, s. 19) 1999 yilinda Tiirkiye-AB
iliskileri bir donemece gelmigtir. 1999 wih igerisinde Tirkiye ile AB ve Yunanistan
arasinda yasanan olumlu geligmeler sonrasinda Tirkiye, Helsinki Zirvesi’nde kendisine

tam f{yelik igin adaylik statiisinin taninmasim beklemeye baslamustir. (TDN., 10
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December 1999.) AB, 10-11 Aralik 1999 tarihinde yapilan Helsinki Zirvesi’nde Tiirk dig
politikasinin karar alicilarinin yogun ¢abalari sonucunda, yaklagik 36 yil once ortaklik
Antlagmast imzalamis oldugu Tirkiye’nin tam iyelik bagvurusunu kabul ederek
Turkiye’yi aday tlkeler arasina almigtir. Boylece AB, Turkiye’yi tam Gyelife gotirecek
adaylik statiisinii resmen benimsemigtir,. (KUMCUOGLU, 2000, s. 70) Helsinki
Zirvesi’nden sonra Tiurkiye, 12 aday tlkenin hepsi ile, fark g6zetilmeksizin, tam tyelik
mizakerelerine baglama hakkint elde etmistir. Litksemburg ve Cardiff Zirveleri’nin
aksine Helsinki Zirvesi’nde Turkiye’'nin tam uyeligt igin olumlu karar alinmasinda,
ABD’nin AB nezdinde Tirkiye lehinde israrli tutumu, bazi iye ilkelerde ozellikle
Almanya’da segimler sonucu sosyal demokratlarin iktidara gelmesi, Fransa
Cumhurbagkani Chirac’in Turkiye lehine izledigi etkili siyaset, Yunanistan ile Turkiye
arasindaki iligkilerin olumlu bir yola girmesi ve nihayet Turkiye’nin jeopolitik dneminin
AB tarafindan anlagilmig olmasi etkili rol oynamigtir. (BOZER, 2000, s. 265) AB tarafi
Tirkiye’ye Helsinki’de tam uyelik statistniin tamnmasimin nedenini Turkiye’de son
zamanlarda yaganan olumlu geligmeler ve Kopenhag Kriterlerine uyum yoniindeki
reformlarin devam etmesinin sonucu oldugunu belirtmistir. (AB.AKTT., 2000, s. 28)
Tam dyelik igin adaylik statiisii kazanildiktan sonra, AB ile ilgili yapilan galismalar

yogunlasistir.

Tiirkiye’nin AB’ye aday ilke olarak kabul edilmesi, AB ile ilgili siyasi ve bilimsel
caligmalanin yogunluk kazanmasim zorunlu hale getirmistir. (ATES, 2000, s. 76) Bu
nedenle 1999 yihindan itibaren AB alaminda Tirkiye’de yapilan galigmalanin sayisi hizla
artmistir. Kasim ay1 igerisinde AB mevzuatina uyum amaciyla Tirkiye Akreditasyon
Kurumu-TURKAK  kurulmustur. ( OZTURK, 2000, s. 465) Akreditasyon Kurumu
uluslararas: ticarette mal ve hizmetlerin kabul gormesi igin belgelendirme yapilmasi
amactyla kurulmustur. 1999 yilt igerisinde Avrupa Parlamentosu, demokrasi ve insan
haklart konularinda Tirkiye ile ilgili dort karar almugtir. Gumrik Birligi Antlagmasi
imzalandiktan sonra Tirk ihrag Urlinleri tarun alaninda gerilemis ve sanayi Uriinleri
alaninda ise artnugtir. (CESAR, 2000, s. 1]56) Avrupa Insan Haklari Sozlegmesine aykir
olmast nedeniyle Devlet Giivenlik Mahkemelerindeki askeri hakimin yerini Anayasal

degisiklikle sivil hakim alnustir.
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1999 yihnda, Tuarkiye nin ihracati bir 6nceki yila gore %1.1 oraninda, ithalati ise
%11.4 oramnda azalmstw. (SKPABG., (1996-2000), 2000, s. 1631) Boylece dis
ticaretteki agik, ihracatin diigmesine ragmen 1998 yihndaki olumlu seyrini sirdiirerek

azalman trendini devam ettirmistir.

Helsinki Zirvesi’nin ardindan 11 Nisan 2000 tarihinde ii¢ yilhk bir aradan sonra
Turkiye-AB Ortakhk Konseyi toplantisi Litksemburg’da yapimistir. Boylece 1997°den
beri Tirkiye ille AB arasinda kesilmig olan siyasi diyalog tekrar baglamistir. (ERIS,
2000, s. 285) Toplantida Turkiye ile AB arasindaki tam wyelige yonelik mevzuat uyumu
igin sekiz alt komitenin kurulmast ve komitelerin dontigiimlii olarak her yil ikiser defa

Ankara ve Briiksel’de toplanmalan kararlagtiriimustir.

Helsinki Zirvesi'nde Turkiye Aday ilkeler arasina alindiktan sonra AB ile
iligkilerdeki canlanmaya paralel olarak Temmuz ayi igerisinde Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi kurulmugstur. Eylil ay1 igerisinde Bakanlar Kurulu, AB’ye tam tyelik
sirecinde uyulmast zorunlu olan Kopenhag Siyasi Kriterlerine uyumu saglamak igin,
Insan Haklan Ust Kurulunun, insan haklar,  demokrasi ve hukukun ustinligi
alanlarinda hazirlamg oldugu belgeleri degerlendirmis ve Kopenhag Kriterlerine uyurh
caligmalarinda bu belgelerin referans olmasi kararlagtirnugtir. Bakanlar Kurulu ayrica,
AB kriterlerine uyum agisindan gerekli tim caligmalarin hizlandinlmasini, diigince ve
anlatun  6zgurlugunin gelistiril‘mesini, yargl sisteminin daha iyi bir yapiya
kavugturulmasini, AB mevzuatindaki egitim ¢aligmalarma hiz  vererek uyumun
gergeklestirilmesi igin gerekli ¢alismalann yapilmasim kararlagtiroustir. (VURAL, 2000,
5. 257-258)

Avrupa Komisyonu’nun 8 Kasim 2000 tarihli Onerisini takiben, AB Konseyi 4
Aralik 2000 tarihinde, Turkiye igin ilk KOB uzerine siyasi bir Antlagmaya onaymm
vermigtir. Katlim Ortakligt. Bitin aday ulkeler igin ve her bir dlkenin hukimetleriyle
istisare igerisinde, iiyelige hazrlanmak icin yerine getirilecek temel kisa ve orta vadeli
oncelikleri belirten, AB tarafindan hazirlanan bir metindir. KOB’un amaci, AB dyeligi
yolunda Tirkiye’'nin kaydettigi gelismeler hakkinda Komisyonun 2000 ilerleme

Raporu’nda saptanan ileriye yonelik gahgmalarin oncelikli alanlarmi, bu onceliklerin
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uygulanmasinda Tiirkiye’ye saglanacak mali imkanlari ve bu yardima iliskin kosullar tek
bir gerceve altinda toplamaktir. (AB.AKTT., 2000, s. 13) 2000 yinda Turkiye-AB
arasinda Katihm Ortakhig Belgesi (KOB) (Accession Partnership) imzalannustir. KOB,
AB’ye iyelik siirecinde katihm oncesi stratejisinin en onemli unsurunu teskil etmektedir.
KOB, AB Komisyonu tarafindan hazirlanarak, Turkiye'nin AB’ye iiyelik sirecinde
ilerleme kaydetmesi gereken 6ncelikli alanlarin belirlenmesi ve bu alanlara AB tarafindan
cesitli sekillerde yapilmast oOngorilen yardimlari tek bir gergevede sunma amaciyla
hazirlanmustir. (VURAL, 2000, s, 254) KOB ile Tiirkiye’nin oniine konulan kriterler
gergeklesmedigi siirece Turkiye’nin AB’ye tam liye olmasi imkansiz olarak goriilmiistiir.
(CEMAL, 9 Kasim 2000, s. 19) KOB vasitastyla AB, Turkiye ile diyalogu gelistirmek ve
Turkiye de, AB uyeligi igin gerekli degisiklikleri zamana yayarak gergeklestirmek
istemistir. (CERRAHOGLU, 9 Kasim 2000) KOB’da Yunanistan’in isrartyla son
dakikada yapilan degisiklikle Kibnis kisa vadeli oncelikler arasina alinmigtir,
(MILLIYET, 9 Kasim 2000) KOB hazirlamrken Yunanistan kendi gikarlar agisindan
onemli gordigi Kibris konusunu kisa vadeli oncelikler arasina aldirarak kazang
saglamaya calisirken, Tirkiye de, Ege konusunun KOB’un Giris bélimiinde kalmasint
saglamigtir. (MILLIYET, 05 Aralik 2000) Boéylece AB Konseyi KOB’u hazrlarken

Yunanistan ve Tirkiye arasinda bir orta yol bulmustur.

2000 yilinda, son iki yildaki olumlu geligsmelerin aksine ithalat artima ihracat ise
azalma trendine girmigtir. 2000 yilinda AB’nin Turkiye’'nin toplam ithalat1 i¢indeki pay,
%52.9, toplam ihracattaki payt ise %53.1°dir. 2000 yilimin ilk yansinda Turkiye’nin AB
ulkelerine toplam ihracatt 5.933 milyon dolar, ithalati ise 10.053 milyon dolar olarak
gergeklegmistir. (ITO, 2000, s. 37-39) Temmuz ay igerisinde Komisyon tarafindan kabul
edilen ve Tirkiye'ye yapilacak yardim kaynaklanm koordine etmeye yonelik bir “Tek
Cergeve Yonetmeligi” AB Komisyonu tarafindan kabul edilmigtir. Komisyonun bu karari
Avrupa Parlamentosu’nda onaylandiginda Tiirkiye i¢in tahsis edilen bitan fonlar tek bir
bit¢eye konulacaktir. Yonetmelik ayrica Turkiye icin Katilim Ortakhigimin Hukuki
temelini olugturmaktadir. Yonetmelik ile Katihm oncesi strateji kapsaminda, Turkiye igin
mali yardimin (Hibe) her yil iki katina ¢ikartilmast kararlagtinlostir. (AB.AKTT., 2000,
s. 30)
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AB Avrupa Komisyonu, Tirkiye’nin Katilim Ortakhigina yonelik olarak 2000 yilini
degerlendiren bir Rapor hazirlanustir. Rapor’da, Tirkiye’nin katiim ortakhigi yoniinde
yapmasi gerekenlerin, Kopenhag Kriterlerine uyum, katilim igin kisa ve orta vadeli
oncelikler belirlenmis, temel ozgirlikler ile insan haklan konularindaki iyilestirmeler
kisa vadeli oncelikler arasina almmigtir. (AB.AKTTKYR., 2000, s. 15) Rapor’da 1999
yilina kiyasla, ekonomik, sosyal ve killtiirel haklara iligkin durumlarda iyilesme olmadig:

belirtilmistir.

2001 yihmin itk alti ayinda Turkiye, AB’ye tam 'uvyelik igin uyum ¢aligmalarin
devam ettirmigtir. 2001 yih Mart ay1 igerisinde Turkiye, AB’ye katihm igin Ulusal
Programmi (UP) (National Programme for the Adaptation of the Acquis- NPAA)
hazirlanugtir. Ulusal Program’da KOB ile istenen kisa ve orta vadeli oncelikler igin

hedef takvimler belirlenmistir.

2001 yili Subat ay icerisinde AB Genel Isler Konseyi Toplantisinda, AB Disisleri
Bakanlart AB-Tirkiye Katiim Ortakliginin hayata gegirilmesi ve katiim Oncesi strateji
cergevesinde Tirkiye’ye verilecek destekle ilgili karart onaylanugtir. Tirkiye’nin AB’ye
tiyelik siirecinin bir baslangict olarak katilim oncesi ortakligin prensiplerini, onceliklerini
ve ara hedeflerini igeren karar ile Tiirkiye’ye verilecek maddi destegin de gergevesi
cizilmistir. 8 Mart 2001 tarihinde AB Resmi Gazetesinde yaymnlanan Konsey Kararinda,
Turkiye’nin uyelige hazirlanmasi igin, Birlik Miiktesebatin benimsenmesine yonelik,
KOB’daki oncelikleri ve ara hedefleri yerine getirmek igin takvim sunan bir Ulusal
Programin Tiirkiye tarafindan hazirlanmast gerektigi belirtilmigtir. (AB.GH, MART-
2001, s.1) AB Konseyinin kararina gore Tﬁrkiye, Kopenhag Kriterlerine uyduktan ve
buna baglt olarak AB’nin Tirkiye'nin iyeligini hazmetme yetenegi olustuktan sonra
Turkiye’nin AB’ye tam iye olmasiun oniindeki engeller ortadan kalknus olacaktir.

(DPE.KOUKN., Subat-2000, s. 2)

Turkiye, Ulusal Program’da AB’nin KOB ile gergeklestirilmesini istedigi kriterleri
uygulama takvimini ortaya koymustur. Tirkiye’nin tam tyelik siirecinde AB’nin
Mevzuatina uyum haritasim  belirleyen Ulusal Programin ana baghklar, Avrupa

Parlamentosu tarafindan sik¢a elestirilen diigtince ozgirligi, sivil toplum orgitleri,
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DGM’ler ve yargl, Olagantsti Hal, BM sozlesmeleri, MGK ve idam cezasi olarak
belirlenmig, bu ve diger alanlarda KOB dogrultusunda yapilacak g¢ahsmalar igin bir
takvim ve yontem hazirlanmigtir. AB’nin KOB’u onaylamasindan sonra Tiirkiye 19 Mart
2001 tarihinde hazirladigi Ulusal Progranu Avrupa Komisyonu’na sunmustur. Avrupa
Komisyonu Tirkiye’'nin hazirlamig oldugu Ulusal Programt memnuniyetle karsilamig ve

Tiirk taratindan Programa bagh kalinmasint istemistir. (FOGG, Mart-2001, s. 2)

Son donemde, Tirkiye ile AB arasindaki en 6nemli sorun olan, Avrupa Savunma ve
Guvenlik Kimligi (AGSK) konusunda, AB’nin NATO’nun askeri imkanlarint kullanmak
istemesi fakat karar alma mekanizmalarinda NATO tyesi olan Tirkiye’ye yer vermemesi
sonucu Turkiye'nin AB’nin NATO imkanlarini kullanmasim veto etmesi olimustur. AB
tarafi Tirkiye'nin karar alma mekanizmalarinda temsil konusunda onerdigi gesitli
secenekleri reddederek Tirkiye’ye karar alma mekanizmalarinda yer vermek
istememektedir. Tim bu gelismeler sonucunda 29-30 Mayis 2001 tarihleri arasinda
Budapeste’de yapilan NATO-AB Disigleri Bakanlan toplantisinda Turkiye, AGSK

konusundaki vetosunu devam ettirmigtir.

5.5. 1990--2001 Yillan Arasinda Tiirkiye’deki Politik Gelismeler Ve
Hiikiimetlerin AB ile fliskilere Yaklagimlar

15 Haziran 1991’de yapilan ANAP Kongresinde, Partinin Genel Bagkanligma
secilen Mesut Yilmaz, Bagbakanhg Yildiim Akbulut’tan devralmistir. Yilmaz
Hikiimeti, 5 Temmuz 1991’de TBMM’de yapilan oylamada 265 kabul oyu alarak giiven
almistir. Aym yil, 20 Ekim’de Genel Segimler yapilmustir. Segim sisteminde buyiik
partilerin lehine, kiigiik partilerin aleyhine yapilan degisiklikler sonucunda, kiglik partiler
segimlere katilabilmek igin biiyilk partilerle birlesmek ya da secim ittifakina gitmek
zorunda kalnuslaridir. ANAP’tan kopan bazi siyasetgilerin kurmus oldugu Millet Partisi
(MP) DYP ile birlesmis, Dogu Anadolu kokenli milletvekillerinin kurmus oldugu Halkin
Emek Partisi (HEP) SHP ife, Islahat¢i Demokrasi Partisi (IDP) ve MHP de RP ile segim
ittifaki kurmuslardir. Seg¢im sonucunda; DYP 178, ANAP 115, SHP 88, RP 62 ve DSP 7
milletvekilligi alnustir. Higbir partinin tek bagina hitkiimet kurmak igin gerekli gogunlugu

saglayamadi1 secimlerde, 1983 yilindan buyana devam eden ANAP iktidan sona
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ermigtir. Segimler sonrasinda DYP ile SHP arasinda, DYP lideri Silleyman Demirel
Bagbakanhiginda Koalisyon Hikiimeti kurulmustur. DYP-SHP Koalisyon Hikiimeti |
Aralik 1991°de yapilan oylamada TBMM’de 280 kabul oyuyla giiven almistir.

Eylil 1992°de SHP’den aynlan bir grup milletvekili CHP’yi kurmugtur. 1993
yilimin Tirk siyaseti agisindan en onemli gelismesi Cumhurbagkam Turgut Ozal’in bir
kalp krizi sonrast hayatim kaybetmesi olmustur. Ozal’m vefatindan sonra DYP lideri ve
Bagbakan Suleyman Demirel TBMM’de yapilan oylamada Cumhurbagkami segilmistir.
Demirel’in Cumhurbagkani olmasindan sonra  Haziran ayi igerisinde yapilan DYP
Kongresinde Tansu Ciller DYP Genel Bagkanhigima segilmis ve SHP ile Koalisyonu
devam ettirerek Bagbakan olmustur. (CAYHAN, 1997, s. 380) Tansu Ciller, Tuirk siyasi
hayatindaki ilk kadin bagbakandir. 5 Temmuz 1993’te TBMM’de yapilan oylamada
DYP-SHP Koalisyon Hikiimeti 247 oyla given almgtir. (R.G., 6 Temmuz 1993) DYP-
SHP Koalisyon Hiikiimeti, Kasim 1994’te SHP’nin CHP ile birlesmesi sonucu DYP-CHP
Koalisyon Hiikiimeti’'ne dénigmistir. Temmuz 1992°de MCP (1993’te adini degistirerek
MHP adimi almigtir.)’den aynilan milletvekillei 1993 Ocak ay1 igerisinde Biyik Birlik
Partisi (BBP) ni kurmuslardir.

2-3 Mart 1994’te TBMM’de yapilan oylama sonucunda dokuz milletvekilinin
dokunulmazliklann kaldinlmigtir.  Dokunulmazhg kaldirilan  milletvekillerinden  altist
DEP iiyesidir. Gozlem altina alinan bu milletvekilleri idam istemiyle yargilannuslardir.
15 Haziran 1994’te Anayasa Mahkemesi’nde devam eden DEP davasinda kapatma karart
verilmigtir. DEP’in kapatilmasi ve DEP mensubu milletvekillerinin gozaltina alinmasi
AB nezdinde biiyik tepkiyle karsilanmugtic. Avrupa Parlamentosu Eylil ve Aralik
aylarinda DEP’li  milletvekillerinin =~ dokunulmazhikianimin  kaldinimasi,  gozaltina
almmalann ve DEP’in kapatiimast konulannda Turkiye’yi kinayan iki karar almugtir.
(TBMM.DIPM., Arahik-1996, s. 7) DEP ile ilgili gelismeler Gimritk Birligi Antlagmas

oncesinde AB’de Tiirkiye aleyhine bir hava olugmasina neden olmugtur.

Gumrik Birligi Antlasmasimin hemen 6ncesinde, Koalisyonun iki ortagr DYP ve
CHP arasindaki anlagmazliklar sonucunda 20 Eylil 1995’te DYP-CHP Koalisyonu sona
ermisti. ANAP’in DYP ile koalisyon, DYP’nin de RP ile koalisyon kurmak istememesi
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sonucu Hukimet bunalimiyla karsi karsiya kalinmigtic. DYP lideri Tansu Ciller son care
olarak, DSP, MHP ve MP ile Azinhk Hikimeti kurmustur. Azmlik Hikiimeti
TBMM’den giivenoyu alamamugtir. (R.G., 17 Ekim 1995, s. 1) Bunun iizerine DYP ve
CHP 1995°te genel secimler yapilmasi sarttyla yeni bir Koalisyon Hikimeti
kurmuglardir. 24 Aralik 1995’te genel segimler yapinustir. Segimlerde RP 158, DYP
135, ANAP 132, DSP 76 ve CHP 49 milletvekilligi almgtir. (R.G., 3 Ocak 1996)
Segimlerden AB kargiti soylemleriyle bilinen Refah Partisi birinci parti olarak giknmstir.
Segimler sonrasinda ANAP ile DYP arasinda Bagbakanhk ANAP lideri Mesut Yilmaz ve
DYP lideri Tansu Ciller tarafindan donisimlii olarak yapilmak iizere, Mart aymda
Koalisyon Hikimeti kurulmustur. ANAP-DYP Koalisyon Hikimeti Haziran ayi
icerisinde sona ermistir. ANAP-DYP Koalisyon Hikiimetinin sona ermesinden sonra
DYP ve RP arasinda Temmuz ay1 igerisinde, yine bagbakanhigin dontsimli olacag:
Koalisyon Hukiimeti kurulmugtur. RP-DYP Hikumeti 1997 Haziran ayt igerisinde sona
ermis yerine ANAP lideri Mesut Yilmaz Bagbakanhginda, ANAP-DSP-DTP Koalisyon
Hiikiimeti kurulmustur. 1998 Ocak ay1 igerisinde Anayasa Mahkemesi RP’yi kapatmistir.
1998 ANAP-DSP-DTP K‘oalisyon Hiikiimeti Kasim ay1 igerisinde sona ermigstir. DSP
lideri Biilent Ecevit Basbakanhiginda 1999 Ocak ayi igerisinde bir Azinhk Hukimeti
kurulmustur. 1999 Subat ay1 icerisinde Anayasa Mahkemesi Demokratik Kitle Partisi
(DKP)’ni kapatmustir. 18 Nisan 1999 tarihinde yapilan genel segimlerde, DSP 136, MHP
129, FP 111, ANAP 86, DYP 85 milletizekilligi almigtir. (R.G., 27 Nisan 1999) 18 Nisan
secimlerinde RP’nin  kapatiimasindan sonra kurucularmin  agirhkli  olarak  RFP
yoneticilerden olustugu FP se¢imlerden tgincti parti olarak ¢ikmmstir. Segimlerden sonra
DSP-ANAP-MHP  Koalisyon Hiikiimeti  kurulmustur. FP  hakkinda Anayasa
Mahkemesi’'nde 2001 yilimin ilk yans: itibariyla devam eden kapatma davasi sonucunda,
FP 22 Haziran 2001 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilms ve iki
milletvekilinin vekilligi dustirilmistir. (HURIYET, 2001) Cumhurbaskant Demirel’in
suresinin  dolmastyla, 5 Mayis 2000 tarihinde Anayasa Mahkemesi Bagkam Ahmet
Necdet Sezer TBMM’de temsil edilen siyasi partilerin ortak karariyla Cumhurbagkan:

secilmistir.
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5.6. 1990--2001 Yillar Arasinda Siyasi Partilerin, Tiirk Dis Politikasimin Karar

Alicilarmmn Tiirkiye-AB lliskilerine Yaklasimiar: ve Hiikiimet Programlax

Turkiye, 1990-2001 doénemine ANAP Hiikiimetiyle girmistir. 1991 yih Haziran ay
icerisinde yapilan Kongrede ANAP Genel Bagkanhigina segilen Mesut Yilmaz

Bagbakanliginda kurulan Hikimeti’nin programinda Birlik ile iligkiler su sekilde yer

almustur:

“Avrupa Toplulugu'na 1987 yilinda tam iiyelik miracaatinda bulunduk. ... 11k
asamada hedefimiz. Tirkive 'vi tam iivelige gotirecek yeni bir yakinlagma ve ishirligi
sireci baglatmak ve aranuzdaki entegrasyon unsurlarint ¢ogaltmaktir. Temel hak ve
ozgiirhiiklere saygi, ¢ogulcu demokrasi, serbest segimler ve pazar ekonomisinin Tirkive

ile AT itlkeleri arasinda ortak pavdayt olugturdugu inancindayiz.

Tiirkive-AT iligkilerinin yeniden giiglii ve dinamik bir vapiya kaviisturulmast igin
Avirupalt ortaklarimnzin meveut bazt piriizieri tarihi sorumluluk anlavisivla bertaraf

edecek  tedhirleri vakit gecirmeden almalarun temenni ediyoruz”. (R.G., 6

TEMMUZ 1991)

Yilmaz Hokiimetinin kuruldugu donem, Tirkiye-Birlik iligkilerinin sorunlu oldugu
ve Avrupa Parlamentosunun Turkiye aleyhine, insan haklari ihlallert ve demokratik
uygulamalar nedeniyle sik¢a karar aldigi bir donemdir. Bagbakan Yilmaz, Hukimet
Programinda, bir anlamda Topluluga mesaj vererek, sorunlu alanlarda gerekh
diizenlemelerin  yapilacagini  belirtinis ve iligkilerin  gelistirilmesi  i¢in  Toplulugun,

Tarkiye’ye anlayis gostermesini istemistir,

Yimaz Huokametinin kuruldugu donemde, TBMM’de temsil edilen siyasi partilerin
1990 oncesinde Birlik-Tiirkiye  iligkilerine  yaklagimlarinda fazla  bir  degisiklik
olmamigtir. 1991 Ekim ayi igerisinde yapilan genel segimlerde ANAP iktidart sona ermis,
DYP ve SHP arasinda Koalisyon Hiakiimeti kurulmustur. Sioleyman Demirel
Bagbakanhginda kurulan Koalisyon Hiikiimetinin programinda Birlik ile iligkiler su

sekilde yer alnustir:
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“Tarkiye'nin  Aveupa  biltiinlesme  hareketi  igerisindeki  konumunun
giiglendirilmesi ve Avrupa Toplulugu ile iligkilerimizin tam dtyelige yonelik bir ighirligi
kapsanunda geligstivilmesi Hitkiimetimizin ana hedefleri arasindadir. ... Hikiimetimiz,
Avrupa toplumlary ile Tiirk toplumunu birlegtiren tarihisel, sivasi, ekonomik, moral ve
kitltirel ortak paydalart arttirmak ve gii¢lendirmek suretiyvle bu yolda tarihi bir mesafe

almaya kararlidir.

Siyasi birlik ile ekonomik ve parasal birlik yontinde yeni agamalara ulagmakia
bulunan bir Avrupa’da Tirkive 'nin de hak ettigi yeri almasi israrla viiriivecegimiz

ulusal bir hedef olacakur”. (R.G., 1 ARALIK 1991)

Uzun sire muhalefette kaldiktan sonra tekrar iktidara gelen DYP-SHP ve DYP
lideri Siileyman Demirel, Hiikiimet programyla Turkiye-Birlik iligkilerini  gelistirmeye
yonelik bir politika takip edeceklerinin altim ¢izmistic. Aynca Demirel Hukimeti
programinda, Toplulugun gergeklestirmis oldugu son gelismelere dikkat ¢ekerek
Tisrkiye’nin de biran once Birlige katilmasi gerektigini belirtmistir.

Cumhurbaskam Turgut Ozal'in vefatiyla Demirel Cumhurbaskanligina segilmis,
Tansu Ciller de Demirel’in yerine DYP Genel Bagkani segilmistir. Ciller’in DYP Bagkan
segilmesinden sonra SHP ile mevcut koalisyon devam ettirilmigtir. 1993 Temmuz ay1
igerisinde kurulan Ciller Hiikiimetinin programinda Birlik ile iliskiler su gekilde yer

almugtir:

“... Tirkive nin AT 'na tam dyelik hayvurusu gergevesinde, baslaiug hazuriik
galigmalary onem kazanmaktadw. Gimriik Birligini olusturma sireci ve Birlil hikuk
diizeni ve vergi yapist ile Tirk hukuk diizeninin ve vergi yapisiun uyumlastirihinast

galigmalart hizlandirilacaktir. ...

Duinva Ticaretindeki globallesme gergevesinde Tivkive 'nin Avrupa Topluluguna
uvwmuny  kolaylagtirmak igin - gimritk birligine  1/1/1995  yilinda  katihnmast

hedeflenmekte ve bu gsekilde Tirk ekonomisinin uluslararast rekabete wyum

saglamasina imkan hazirlanmaktadr . (R.G., 6 TEMMUZ 1993)

Ciller Hiikiimetinin kuruldugu dénem, Tirkiye ile Birlik arasinda Gumrik Birligs

miizakerelerinin yapilmaya baglandigi donemdir. Bu nedenle Hukiimet Programinda,




Topluluga tam tyelik igin ¢ahigmalar yapilacaginin alti ¢izilmig, Gomriik Birligi. i¢in de
kesin bir hedef konulmugtur. Programda dikkat cekici diger bir husus, Gumriik Birligi

miizakerelerinin tam tyelik igin hazirlik olarak degerlendirilmesidir.

DYP ve CHP Aralik ay1 igerisinde genel segimler yapilmasi konusunda anlagarak
segimlere kadar siirecek olan yeni bir koalisyon hiikiimeti kurmuslardir. Hikiimetin
kuruldugu donemde AB ile Tirkiye arasmda Giimriik Birligi Antlasmasi imzalannug
fakat Antlagma Avrupa Parlamentosu’nda onaylanmamigtir. Bu nedenle Hikiimet
Program’nda  Antlagmanin = Avrupa Parlamentosu’nda  onaylanmasina  yonelik
cahigmalarin yapilacagi 6nemle vurgulanmstir. AB ile iligskiler Hilkiimet programinda su

sekilde yer almugtir:

“Bugiin Avrupa Birligi ile bitinlesmek yolunda ¢ok onemli bir noktadaviz.
Gerek Avrupa Birligi 'nin, gerek itlkemizin bu tarihi firsat: kagirmamasinin énemini bir
kez daha vurgulamak gere@ini duymaktayiz. ... Avrupa Birligi ile isbirligine
bagladiginuz 32 yihin en onemli asamasma gelmis bulunuyoruz. 19 Aralik 1994 de diy
engellemeler nedeniyle toplanmasi uygun gorilmeyen Ortaklik Konseyi, 50.
Hakimel'in wsrarli ve etkin givisimleri sonucunda 6 Mart 1995 tarihinde toplanmuiy ve
“Tiirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi Karar1” imzalanmugtir. Bu tarihten bugiine
kadarki donem iginde, i¢ hukukumuzda yapimas: gereken diizenlemelerin biiviik
bolimi  tamamlanmigtiv. Bununla birlikte, oniimiizdeki ¢ok kisa donem iginde

tamamlanmas gereken diger dort yasa vardir. ...

Avrupa ile Gamriik Birligi 'ni bu yil i¢inde tamamlayarak, temel degerlerimizden
ve egemenligimizden odiin vermeden Avrupa Birligi ile bittinlesmenin kapilarin
agarak, Tirkiye'yi Dinya’ya tasima  misvonunu istlenmis, bunu  kesinlikle

gergeklestirme iddia ve kararlihigt igindeyiz ...”. (R.G., 6 KASIM 1995)

DYP-CHP Koalisyon Hiikiimeti Programinda AB ile iligkiler, Giimritk Birligi
Antlasmasi iizerine kurulmus ve Antlagmann Avrupa Parlamentosu’nda onaylanmast

igin gerekli caligmalarin yapilmasi programin ana temasim ofusturmustur.
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1995 Aralik ayinda yapilan genel segimlerden sonra ANAP-DYP Arasinda
Koalisyon Hikiimeti kurulmugtur. AB ile iligkiler Hiikiimet programinda su sekilde yar

almistir:

“«

Gamrik Birligine girigimiz yeniden yapdanmamn onemini daha da
artirmaktadir. Hikiimetimizin herseyden once Gumpik Birliginin basardt olmasin ve
ilkemizin Avrupa ile bitinlesmeye gotivmesini hedeflemekte, bunun igin de
ekonomimizin ciddi boyutlara ulasarak rekabet giicii sorunlarmn ¢oziilmesini gerekli

gormektedir. ...

Avrupa Birligi ile ekonomik entegrasyonun tamamlanmast yolunda, hizmetlerin
ve larum drinlerinin  serbest dolagunuun  saglanmast icin  gerekli  ¢aligmalar

yapilacaktir.

Bu gergevede, Avrupa Birligi 'nin yapisint ve suuriarim gozden gegirecek ofan
Hikimetimiz Milletlerarasi Konferansta, Tirkive-Avrupa Birligi iliskilerinin mevcut
konumunu korunmast ve iyilestirilmesi igin girisimler sirdirilecektir’. (R.G., 13

MART 1996)

ANAP-DYP Hiukiimeti programinda, AB ile iligkiler Gumrik Birligi gergevesinde
tam uyelik perspektifi tizerine oturtulmus ve AB ile iligkilerin gelistirilmesi i¢in gerekli

caligmalarin yapilacag: belirtilmigtir.

Haziran ayi igerisinde ANAP-DYP Koalisyon Hikiimeti sona ermis ve Necmettin
Erbakan’in Bagbakanhiginda RP-DYP Koalisyon Hiikiimeti kurulmustur. AB ile iligkiler
RP-DYP Hikiimeti programinda Basbakan Erbakan tarafindan su sekilde ifade

edilmistir:

“Giimrik Birligi gergevesinde gikariimast gereken ve vergi sistemine sadelik,
etkinlik kazandiracak yasal degisiklikler vapilacaktir. Boylece, halen degisik adlar
altinda vergi, pay ve fon seklinde yapilan kesintiler, tek vergi altinda hirlegtirilmek

suretiyle vergi sistemine etkinlik kazandirilacakur. ...

Tiirkive, gamrik birligiyle ilgili olarak gergeklegstirecegi tim ¢aligmalary, milli
menfaatlart, ilke sartlary, birlik tarafimn ortakhk iliskisi gergevesinde yiklendigi

vikiamlitlitkleri yerine getirmedeki niyet ve ¢abasini gozoninde tutarak  yiriitecektir.
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Oncelikli hedef, gumritk birliginin, saglikli ve taraflarin karsilikli yararina isler hale

getirilmesidir”. (R.G., 9 TEMMUZ 1996)

AB ile iligkiler bazi temel noktalarda bir onceki hiikiimetin programindan farkl
olmakla birlikte RP-DYP Hikimetinin programmda da Gumrik Birligi perspektifi

Uizerine oturtulmustur. Programda tam ayelige yonelik bir ibare yer almamustir.

RP-DYP Koalisyon hiikiimeti bir yil devam etmis ve 1997 Temmuz ay: igerisinde
sona ermistir. Daha sonra ANAP-DSP-DTP arasinda Koalisyon Hikiimeti kurulmustur.
AB ile iligkiler ANAP-DSP-DTP Hiikiimeti programinda su sekilde yer alnugtir:

“ Avrupa Birligi'ne tam iyelik Tirkiye igin sadece bir hedef degil, aym
zamanda, antlagmalardan dogan bir hakur. Hikametimiz, Avrupa Birligi ile

iligkilerinde karsilikly yarar dengesinin saglanmasim amaglayacakir. ...

Tirkive ile Avrupa Birligi arasinda 1996 yilinda gergeklestirilen giimriik birligi

gergevesinde mevzuat uyum ¢alismalar: hizlandirilacaktir. ...

Gimritk birliginin ruhuna wygun dengeli bir dinamige kavugsturulmast igin
Avrupa Birligi'nin Tirkiye ile isbirligini gelistirmesi saglanacakiir. Bovlelikie,
Titrkive 'nin yeniden gizilmekte olan Avrupa cografyasinda hakettigi veri almast temin

edilecektir”. (R.G., 13 TEMMUZ 1997)

AB’ye tam lyelik sf[ratejisi Hiikiimet programinda dile getirilmis ve AB’ye yeni
iiyelik bagvurulanina dikkat gekilerek Tirkiye’nin de bu olusumda yerini almast igin
gerekli galigmalarn yapilacag belirtilmisti. ANAP-DSP-DTP Koalisyon Hikiimetinden
sonra DSP Azmhk Hikameti kurulmug, 18 Nisan 1999’da yapilan genel segimlerden
sonra, DSP-MHP-ANAP Koalisyon Hikiimeti kurulmustur. AB ile iligskiler Bilent

Ecevit Basbakanhgindaki Hiikiimet programinda su sekilde yer almigtir:

“Gunmnritk mevzuatinin Avrupa Birligi Gimritk Mevzuatina uyumlagstirilinasum

saglamak amacwyla, ¢agday ve giincel Gimriik Kanun Tasarist hazirlanacakuir. ..

Tirkiye 'nin - Avrupa  Birligine tam dyeligi, larihien, cografyadan ve

Antlagmalardan dogan haktir. Tirkiye nin Avrupa Birligine, dteki iyelerle esit hak ve
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stalilve sahip tam idyelik hedefinin gergeklestirilmesine ¢aligtlacakur. Avrupa’daki
butinlesme sireci iginde yerini alacak olan Tirkiye, bunu gergeklestirirken, ulusal hak
ve gikarlarim her zaman titizlikle gozetmeye devam edecektir. Bu gergevede, Avrupa
Birligi ile iligkilerimize ivine kazandirabilecek firsat ve gelismeler dikkatle izlenecekiir,
Tirkiye, siyasi ve ekonomik planda oldugu kadar givenlik ve savunma konularmnda da,

Avrupa ve Transatlantik yapilanmalary ve olugumlart iginde tam ve egit bigimde ver

alinak icin kararli bir yaklagim icinde olacaktr ”. (R.G., 10 HAZIRAN 1999)
2001 wih ilk yansi itibanyla halen iktidarda olan DSP-MHP-ANAP Koalisyon
Hikimeti programmda AB’ye tam dyelik stratejisinin  alti  gizilerek, iliskilerin

gelistirilmesi yoninde galigmalar yapilacag: ifade edilmistir.

TBMM’de temsil edilen DYP ve CHP digindaki siyasi partiler Gimrik Birligi
muzakerelerine ve Giumrik Birligi Antlagmasiun  imzalanmasina, Tirkiye’nin
gereginden fazla, oOzellikle Kibnis konusunda taviz verdigi gerekgesiyle karst
¢ikmuslanidir. Partilerin Gumritk Birligi Antlagmasi haricinde Tirkiye-Birlik iligkilerine

yaklasimlari degismemistir.

Gumrik Birligi Antlasmasmmn  imzalanmasma ve Tirkiye-Birlik arasmdaki
iligkilerin yiirimesine TBMM’de temsil edilen partilerin yaklagimlari, TBMM Tirkiye-
AT Karma Parlamento Komisyonu’nun 1994 Haziran ayt igerisinde yaptig

degerlendirme toplantisinda su sekilde olmustur.

Toplantida, KPK Egbaskam DYP Milletvekili Tung Bilget, Turkiye-Birlik iliskileri

ve Gumrik Birligi mizakereleri konusundaki gorislerini su sekilde dile getirmistir:
“.. Basarih bir gamrik birligi, Tirk ekonomisini rekabele agacak,
verimliliginin artiracak. Her iki taraf igin, dig ticareti artirict etkiferi, ticaretin yoniini
degigtirici  etkilerinden fazlaysa, bir, Tirk ekonomisinin; iki, Aveupa Bivligi

ekonomilerinin; ilg, dinya ekonomisinin lehinedir.

... Giimritk Birligi bir amag degil, (AB've tam ilve olmak yolunda) bir aragtir. ...
Gumritk birliginde adim atmaya devam etmek istivoruz”. (TBMM.TKPKT., 6
Haziran 1994, s. 11)
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DYP milletvekili Bilget, Tirkiye-AB iligkilerinin geligebilmesi i¢in  Gumrik
Birliginin onemli bir kilometre tast oldugunu ve Turkiye’nin Birlik ile tam tyelik siirecini

baslatabilmesi igin Guimrik Birligi Antlagmasim imzalamasi gerektiginin altini gizmigtir.

Koalisyon Ortagi CHP’nin Turkiye-AB iligkileri ve Gumriik Birligi miizakereleri
konusundaki goriigiinic CHP milletvekili Disiglerli Bakam Hikmet Cetin su sekilde ifade

etmigtir:

“... Tarkiye'nin Bati ile ve Bati’'mn kurumlariyla bititnlesmek ve Avrupa
Entegrasvonu icerisinde yer almak, 1960°li yillardan bu yana hitkimetlerimizin kararil
bir sekilde dis politika hedeflerinden biri olmugtur. ... Tirkiye yi Avrupa’va baglayan
yvalmzea cografya degil, savundugumuz ortak deger yargilaridir. Tiirkive bu ortak
degerler konusundaki segimini Cumhuriyetin ilk yillavindan itibaven vapmg ve
Ortakltk Konseyi tarihien bu yana Bati’'mn bellibagh kuruntlary igerisindeki yerini
alnugtir. Avrupa Birligi'ne tam tyelik bu politikamn devamudir ve big Avrupa’min

Tiirkiye ye, Tirkiye 'nin de Avrupa'yva gereksinimi oldugy inancindayiz. ...

Avrupa Birligi 'ne tam ilyelik, Tirkiye nin inandig hedeflerin gerceklesmesinde
kolaylik saglayacak ve katk: yapacaktr ...". (TBMM.TKPKT., 6 Haziran 1994,
s. 9-10)

Disisleri Bakami Cetin de, DYP Milletvekili Bilget gibi Gumrik Birligini Tiirkiye-
AB iliskilerinde bir kilometre tagi olarak goérmiis ve Turkiye'nin biran énce AB’ye tam

iiye olmasinin Batililagma siirecinin vazgegilmez sart1 oldugunu belirtmistir.

ANAP Milletvekili Bualent Akarcal’mn, aynt toplantida Gumrik Birligi

miizakereleri ve Turkiye-AB iligkileri konusundaki gorusleri soyledir:

.. (Hidkiimet) gitmritk birliginin gerceklesmesi konusunda herhangi bir siyasi
iradeyi ortava koymamaktadir. ... (bu nedenle) miizakereleri nerede kesebilecegini
bilmeyen bir heyel zayifur.... Bugin Briiksel'de gimritk birligi konularuu mizakere
eden gerek Hikiimeli, devieti lemsil eden gerekse ozel sekidrii temsil eden
arkadaglarmuz, bu milzakerelerde nerede durabilirler, bunu bilemivorlar. Cinki,

siyasi irade... Siyasi irade derken yalmz Hiikimetin kararint ben buna eklemiyorum,
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Tark  kamuoyunun, Tirk basuumn, Tirk televizvonunun, Tirkive Biviik Millet

Meclisi nin...

Bana Britksel'de su belirtildi. ‘Siz gitmritk birligivle, Ortak Pazara girme
durumunda olacaksimz’... (bunun)  Aveupa Birligivie hi¢ iliskisi yok ..".

(TBMM.TKPKT., 6 Haziran 1994, s. 14-15)

ANAP Milletvekili ve KPK iyesi Akarcali, Hikimeti Gimrik Birligi
gorismelerinde TBMM ve kamuoSfunun .gorislenimi dikkate almadig icin elestirmis,
Gumriik Birliginin Hukiimetin 1srarla vurguladigy sekilde tam tyelik yolunda onemli bir
adim olmadiginmn, hatta AB’ye tam uyelikle Gumriik Birligi arasinda bir baglantimn AB
tarafinda kabul gormedigini belirtmigtir. Yine Akacali’'ya gore miizakereler konusunda

siyasi irade olmamast miizakereleri yiiriiten heyetin durumunu zorlagtirmaktadir.

Sakarya milletvekili Cevat Ayhan RP’nin Tiirkiye-AB iligkileri ve ‘Gumriik Birligi

miuizakereleri konusundaki goriisiini su sekilde dile getirmigtir:

“... Tirkive, Tanzimatian beri, Cumhuriyetin bagindan beri Baitli kurumiar
iginde yer alma kararliliginda bir iilkedir; ama, biz by hedef i¢in de biitiin sanayintizi,
batin ig hayatumzi ¢ékertecek biy karara hi¢hir zaman gidemeyiz. ... Tiirkive, Avrupa
Toplulugu'na tam ilye olur olmaz; Ortakhk Konseyi bizim disinizda bir karar, biz ne
kadar istesek de Avrupa Toplulugy’'nun bir kararidr; ama, bizim oraya girmeye layik
seviyeve gelmemiz lazim. Bugiin, bir Japonya Avrupa Toplulugunun tivesi degil; ama,
w¢ bavik iktisadi bloktan birinin bastnda bulunan, Pasifik’te fevkalade buvitk bir
gictir...”. (TBMM.TKPKT., 6 Haziran 1994, s. 62)

RP milletvekili ve KPK iyesi Ayhan, Tirkiye nin Gumrik Birligine girmeye hazir
olmadiginin altiu ¢izerek, Giimrik Birligi gergeklesmeden once sanayi ve geligmislik

oranmimn Avrupa diizeyine ulasmasi gerektigini belirtmigtir.

Tirkiye ile Birlik arasinda devam eden Gumrik Birligi muzakerelerinde,
miizakereler ve Turkiye-Birlik iligkilerine MHP’nin yakiagimim Muharrem Semsek,
TBMM’ye Gumriik Birligi ile ilgili olarak Partisinin verdigi soru 6nergesinde su sekilde

dile getirmistir:
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“... Tdrkive nin dig ekonomik iliskileri konusunda, Avrupa Birligi ve Gitmritk
Birligi gibi konularda, Tirkiye'nin, bolge ilkeleri basia olmak iizere, diger diinya
ittkeleriyle, ¢ok yonlit ekonomik iligkiler kurmasinda, ve bu kurulacak iliskilerde, Tiirk
Devletinin hikimranlik ve Tirk Milletinin egemenlik haklarim sunrlavicr, milli ve
manevi killtir yapisim ve kiymet hiikiimierini yozlastirict, insamnuzt Tiirk ve Miisliman
kimliginden uzaklagtirici, devlet ve millet varliginuzi zedeleyici yitkimliliklerden

kagimlmasi temel prensibinin esas alinmasinda fayda gorilyoruz. ...

Avrupa Birligi'ne katima ve bunun én asamast diye miitalaa edilen Giimrik
Birligine giris, ciddi riskler tasunaktadir. ... Tirkiye'nin, Avreupa Birligi ilkeleri
disindaki digincil dilkelerle olan ekonomik ve ticari iliskilerindeki menfaatlerinin
teminatlar: saglanmadan, ozellikle Tirk cumhuriyetleriyle iliskilerimizi etkilemeyecek

zeminler olusturulmadan, oldu biitiye getirilerek konunun sonuglandiriimasuun ciddi

mahzurlari olacag goz onine alnmahdir”. (TBMM.TD., 1995, s. 393-394)

MHP millet\)ékili Semsek de, Gumrik Birligi i¢in Hikimetin aceleci davrandigim,
Tirkiye'nin 6nce bagimsizliklarina yeni kavugan Orta Asya Turk Cumhuriyetleri ile
ticari iligkilerini geligiirmesi gerektigini vurgulamistir. Semsek ayrica, Gumrik Birligi
mizakerelerinde Turk tarafimn, Turkiye’mn ¢ikarlart konusunda hassas davranmasint

istemigtir.

Tiirkiye ile AB arasinda devam eden Gumrik Birligi miizakerelerinde DSP de bir
soru Onergesi vermistir. Soru 6nergesi kapsaminda TBMM’de bir konugma yapan DSP
Baskam Biilent Ecevil, DSP’nin Gumrik Birligi miizakereleri ve Tirkiye-AB iliskileri

konusundaki goruslerini su sekilde dile getirmistir:

“Ashinda Gumrik Birligi, ..., bundan otuz yil énce bir karara baglanmug oldugu
halde, kolay ¢ozilebilecek bir sorun degildir ve buna Tiirkive hazirlikl da degildir:
ginkii, hala Avrupa Birliginin gelismis iilkelerinin ekonomik diizevlerinin hayli

gerisinde bir ekonomik dizeyde bulunuyoruz. ...

Tirkive, Avrupa Birligi ile 1am iyeligi gergeklesiivemeden, hatia gordniir
gelecek igin bu soz konusu bile olmadan, Gimrik Birligine giren, siiriiklenen tek ilke

durumuna gelmigtir’. (TBMM.TD., 1995, s. 398-399)
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DSP Lideri Ecevit de, Gumrik Birliginin Tirkiye igin uzun vadede yararlari
olacagim, fakat Tirkiye'nin birgok dezavantajlarla Gumrik Birligi'ne girmek Uizere
oldugunu soylemis ve tam tye olunmadan Gumrik Birlifi'ne gegmenin sakincalarim

ortaya koymugtur.

TBMM’de temsil edilen kiigitk partilerden biri olan BBP de, Gumritk Birligi ile
ilgili olarak bir soru onergesi vermistir. BBP’nin goriglerini Genel Bagkan Muhsin

Yazicioglu su sekilde dile getirmigtir:

“Avrupa Birligine tam iive olmadan Guamrik Birligine girmeye karar vermiy
olan, diinyadaki tek wlke Tarkive’dir. Avrupa Birligine girmeden Gimrik Birligine
girmek, Titrkiye igin, dis ticaret politikasum, tamamen, Ankara yerine Britksel’e emanel

" etmesi demekir. Avrupa Birligine girmeden Gimritk Birligine girmig olmamiz halinde,
dgincil iilkelerle yapacagunz ticari miinasebetlerimizi, Avrupa’mn alnus oldugu

kararlara gore yiritecegi demektir”. (TBMM.TD., 1995, s. 401)

BBP lideri Yazicioglu da, Tirkiye’nin Gumrik Birligi’'ne tam idye olmadan
girmesinin sakincalarim dile getirmis ve Gumrik Birliginin Turkiye'nin hareket alanim

kisitlayacagini sdylemistir.

Mubhalefet partileri, Gumrik Birligi miizakereleri oOncesinde ve Antlasma
imzalandiktan sonra Hikimeti, Tirkiye’nin tam Giye olmadan Gumritk Birligi Antlagmas
imzalamasi: ve AB ile yiiriitiilen miizakerelerde Kibris konusunda takip edilen politikadan

dolay1 siirekli elestirmigler ve soru onergeleri vermiglerdir.

1995 yilinda Tirkiye-AB arasinda Gumrik Birligi Antlagmast imzalanmis ve uzun
bir durgunluk doéneminden sonra 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye'ye aday
tyelik statiisii tanmmugtir. Tirkiye-AB iligkilerine yaklagim konusunda TBMM’de temsil
edilen siyasi partiler son donemdeki gelismelerin de etkisiyle gegmise nazaran daha
olumlu bir tavir sergilemislerdir. Ozellikle Tiirkiye-AB iligkilerine temelden karst gikan
marjinal sag ve sol partiler ozgurliklerin teminati olacagi gorusiyle Tirkiye-AB
iliskilerine taraftar duruma gelmiglerdir. Gumrik Birligi Antlasmast imzalandiktan ve

Turkiye’ye tam iiyelik adayligs statiisii tamndiktan sonra, Tirkiye-AB arasinda Katilim
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Ortakhigi Belgesinin hazirlandigi bir donemde, TBMM’de temsil edilen siyasi partilerin
ve Cumhurbaskam Ahmet Necdet Sezer’in Turkiye-AB iliskilerine ve Turkiye'nin tam

uyelik strecine yaklagimlari soyledir:

Cumhurbagkani Sezer, Tirkiye-AB iligkilerine yaklagimmi TBMM’nin 21. Dénem,
3. Yasama Yih dolayistyla 10 Ekim 2000 tarihinde yaptig agis konugmasinda su sekilde

dile getirmistir:

“Tirkiye bir Avrupa ilkesidir. ... Tiirk dy politikastnn temel erklerinden biri de
Avrupa’'min tim kuruluglarinda etkin bigimde ver almak, ulusal sistemlerini Avrupa ile
biitanlestivmektir. ... Tirkiye'nin Aveupa Birligi'ne katilmasimn uzun bir siiveg
olacagumn ve bunun onemli gorev ve sorumluluklar yitklediginin bilincindeyiz. Bu
bilingle tam iyelik igin aranan kogullar yerine getirmek iizere gerekli adunlar: kararl

bicimde atmaliyiz.

Tiirkiye, Kopenhag olgitlerine uyum konusundaki gerekli g¢alismalari ve
planlamalary sirdiirmektedir. ... Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin kurulmast ve
Jaaliyete gegmesi, dlkemizin Avrupa Birligi'ne dyeligi konusundaki iradesini oriaya

koyan énemli bir gelisme olmugtur. ...

Kuskusuz, Avrupa Birligi'ne adayhigmuzia ilgili siregte tim gorev ve
sorumluluklar Tirkiye nin omuzlarinda degildir. Avrupa Birligi iiyesi dostlarimizin da
Tarkiye 'nin adaylik siirecine onyargisiz ve yapict bigimde yaklagmalari, bu siiregie
kendi sorumluluklarin verine getirmeleri gerektigini de hatirlatmak isterim. dvrupa

Birligi Komisvonu tarafindan hazirlanacak Katthm Ortaklige Belgesi'nin  bizim

voniimiizden kabul edilebilir dgeler igermesini beklivoruz™. (SEZER, 2000, s. 13)

Cumhurbaskam Sezer, TBMM’deki konugmasinda Turkiye’nin bir Avrupa tlkesi
oldugunun altim ¢izmis, AB ile iligkileri geleneksel dig politika baglaminda
degerlendirmis ve KOB hazrlanirken Turkiye'nin hassasiyetlerinin - gdz  oniinde

bulundurulmasint istemistir.

AB ile iligkiler konusunda DSP Genel Bagkami ve Bagbakan Bilent Ecevit’in

gorisi soyledir:
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‘“

. Tiirkiye Avrupa Konseyi'ne idiyedir. Avrupa Birligi'nin ortak iiyesidir.
NATO iyesi olarak Avrupa’mn givenligine biiyiik katkilarda bulunmugstur. Avrupa

Birligi ile Gimprik Birligi iliskisi kurmugtur. ...

20'nci yiizvil sona ererken de tam ivelik yolunda ileri bir adim atarak, Avrupa

Birligi iveligine aday olmugtur. ...

Gorilmigtir ve anlagihmistir ki, Tivkivesiz bir Avrupa olamaz. Aym sekilde
Avrupasiz bir Tarkive olamaz. Avrupa Birligi’nin ézel olarak Tiirkiye icin degil, kendi
ityeleri igin belirlenmis kogullarina, belirli kurallarina, her bakundan; gerek demokrasi
ve insan haklart bakumindan, gerek ekonomi bakinundan erisebilecegimizi wmuyorum.

(ECEVIT, 2000, s. 19)

DSP lideri ve Bagbakan Ecevit, Tirkiye’nin Avrupa’min bir pargast oldugunu
belirtmiy ve tam uyelik igin gerekli olan dizenlemelerin biran Once yapilmast

gerektiginin altim gizmigtir.

Avrupa Biﬂigi ile iligkilerden sorumiu, Bagbakan Yardimcist ve ANAP lideri

Mesut Yilmaz’m Turkiye-AB iligkilerine yaklaginu su sekildedir:

“Aralik 1999 ’'da Helsinki'de diizenlenen Avrupa Birligi (AB) Zirvesi 'nde, hem
Tiirkiye, hem de Avrupa Birligi, ortakligin tam iiyelik hedefine yonelik oldugunu teyid

etmiglerdir. ...

Tirkive 'nin Avrupa Birligi 'ne tam iyeligi, tarihi, jeostratejik, jeopolitik ve
Jjeoekonomik gergekler wsiginda kaginilmaz bir nitelik arz etmektedir. Bu iiveligin en ivi
kosullarla ve en kisa zamanda gergeklestirilmesi i¢in ulusal bir seferberlik ruhu i¢inde
hareket etmeliyiz. Onimilzdeki kisa donemde yapilacak ¢ok iy bulunmaktadir. Tiirk

toplumunun bilyitk ¢ogunlugunun Avrupa Birligi'ne tam iyelikien yana olmasi, hize

calismalarimiz igin cesaret ve giiven vermektedir”. (YILMAZ, 2000, s. 32-33)

Basgbakan Yardimcist ve ANAP lideri Yilmaz da, Turkiye’nin bir an 6nce AB’ye

tam iiye olmast igin gerekli caligmalarin yapilmasinin énemine dikkat ¢ekmistir.
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Koalisyon Hiikiimeti’nin diger ortagi MHP’nin Tiirkiye-AB iligkilerine yaklagimin,
Bagbakan Yardimcist ve MHP lideri Devlet Bahgeli Katihm Ortakhdt Belgesi’nin
Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanmasindan sonra yaptigi degerlendirmede soyle
ortaya koymustur: Bahgeli, Katilm Ortakhi@ Belgesi’ni ve ANAP lideri Yilmaz’i
elestirerek, Katthm Ortakligi Belgesi’ndeki, Kibrnis ve Kiiltiirel haklar boliimlerinin art
niyetli oldugunun ve kabul edilemeyeceginin altim ¢izmis ve meseleyi AB tarafimn
olugturdugu argiimanlan 'esas alarak takdim etmenin yanliy oldugunu soylemistir.
(RADIKAL, 15 Kasim 2000)

MHP lideri ve Basbakan Yard1mc£1s1 Bahgeli Turkiye-AB iligkilerine yaklagimda
Koalisyon ortagi DSP ve ANAP’tan farkhi olarak daha temkinli bir yol izlenmesinden
yana bir tavir takinnmgtir. Ayrica Bahgeli, Tirkiye-AB iligkileri konusunda fazla
konugmayan bir profil izlemektedir. (RADIKAL, 15 Kastm 2000) MHP, Tiirkiye-AB
iligkilerinde, MHP’ye g6re Tirkiye’'nin hassasiyetlerini birinci planda tutan bir politika

izlemekte ve taviz vermez bir tutum takinmaktadir.

TBMM’deki Ana Muhalefet partisi olan ve 1998 yilinda kapatilan RP’nin
milletvekilleri tarafindan kurulan FP’nin Tirkiye-AB iligkilerine yaklasgimint Genel

Baskan Recai Kutan su sekilde dile getirmigtir:

“1996 yilinda yirirlige given Gimritk  Birligi  Antlasmast 'via  Tiirkive
Cumhuriveti Bati dinyast ile olan iliskilerinde veni bir sirece girmiy ve Tiirk
kamuoyunda stkga Gamrik Birligi 'nin nihai hedefi olan Avrupa Birligi 'ne entegrasyon
telaffuz edilir olmugtur. bu siregle, siyasi misyonunu demokrasi, ozgirlikler, insan
haklart, hukukun dstiinlagi ve kalkuuna umdeleri iizerine insa eden [faziler Partisi,
Avrupa Birligi 'ne sicak baknus ve bu siirecin Bati-Tirkiye iliskilerini gelistirecegini ve

Tirkive ‘nin demokratiklegmesine énemli katkilar saglayacagin ifade etmistir. ...

Demokratik, insan haklarina saygili, hukukun istin - oldugu, bireysel
gzgirlitklere savgili ve kalkinmig bir Tiirkive igin galisan Fazilet Partisi bu yvondeki
tim g¢alismalara elbette ki destek verecek ve olumiu yakiasacakiir. Ama bu sireg
tamamlanp, tam iyelik goriigmelerine gecildiginde Fazilet Partisi’'nin alacag tavir,
AB’nin 1« gimkii yapisina, Tirk milletine getirdigi menfaatlere, yiikimiiliiklere ve

Tirkiye 've vaat ettigi gelecege bagl olacaktir”. (KUTAN, 2000, s. 20)
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FP lider1 Kutan, Partisinin selefi RP’den farkhi olarak, Tirkiye-AB iliskilerini
destekleyen bir politika takip etmektedir. FP’nin  Tirkiye-AB iligkilerinde bazi
cekinceleri olmakla birlikte, Ozellikle demokrasi ve insan haklart konularmda FP,

Turkiye-AB iligkilerini desteklemektedir.

Gumrik Birligi Antlagmasi imzalandigi yillarda Bagbakan olan DYP lideri Tansu

Ciller’in son yillardaki geligmelerden sonra Tiirkiye-AB iligkilerine yaklagim su
sekildedir:

“... Turkiye 'siz Avrupa Birligi olamayacagna yiireklen inanyorduk. Bu anlayts
icerisinde inancumizi, bunun ashnda Tirkiye 'nin inanct oldugunu her firsalla
Vatandaglarimizla paylasuik, inang birliginden dogan desteklerini aldik. Milletin

desteginden dogan giigle 6 Mart 1995 tarihinde Gimrik Birligi 'ni gergeklegtirdik.

PRV

yanaydl. ...

Avrupa Tiirkiye icin onemlidir. Ama Tiirkiye Avrupa igin daha da énemlidir,
Jeda edilemez, Biz orava bir kiltir  zenginligini gotirmek tzere gidivoruz.
Bavraginmzia, camimizle Avrupa’daki yerimizi alacagiz . ... (llikiimet Oriaklarinin)
Avrupa Birligi'ne tam dyelik konusunda gayret icerisinde olduklarim gormekle bir

olgiide teselli buluyorum...”. (CILLER, 2000, s. 34-35)

DYP lideri Ciller, Turkiye’nin AB’ye iiye olmasi igin gerekenlerin yapilmasint
istemekte ve Gumrik Birliginin Turkiye’nin AB’ye uyelik yolunda ¢ok onemli bir

merhale oldugunun altimt gizmektedir.

5.7. 1990-2001 Yiilar1 Arasindaki Donemde Sanayiciler, Kamuoyu ve Basinmin
Tiirkiye-AB [liskilerine Yonelik Degerlendirmeleri

1990’1y yillardan sonra sanayicilerin ve kamuoyunun Tiirkiye-AB iligkilerine ilgileri
artrmgtir.  Ozellikle Giimritk Birligi Antlagmasi oncesi miizakerelerinde sanayiciler,
Turkiye-AB iligkilerinden dogrudan etkilendikleri igin konuyla yakindan ilgilenmislerdir.

Tiirk sanayicilerinin ve kamuoyunun Turkiye-AB iligkilerine onceki donemlerden daha
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fazla onem veren bir yaklagim sergilemelerinde, Toplulugun gosterdigi biiyiik gelisme ve
Turkiye-Yunanistan iligkilerinin, Tirkiye-AB iliskilérini dogrudan etkilemesi onemli rol
oynamustir. Tirkiye’'nin AB’ye tam iyeliginde, soldan saga genis bir kitle, Tiirkiye’nin
tam Gyeligi halinde demokratik haklar alanmun genisleyecegini, demokrasinin
giglenecegini  ve insan haklan ihlallerinin ortadan kalkacagim dusiinmektedir.
(BASKAYA, 2000, s. 204) Bu nedenle AB’ye tam uyeli§e kamuoyu destegi 1990°h
yillarda artmugtir.

Turkiye ile AB arasinda Gimrok Birligi miizakereleri devam ederken, TBMM’dc
KPK uyelerinin katiimlari ile yapilan degerlendirme toplantisinda IKV Bagkam Sedat
Aloglu Tirkiye-AB iligkilerine 1KV nin dolayistyla Sanayicilerin goriislerini su sekilde

ifade etmistir:

“... Gumrik Birligiyle tam ityelik iligkisi arasmdaki teknik ayrintiya girmek
istemiyorum. sasen birbiriyle paralel; ama, ikisi de kendi bayina fevkalade onemli
olan iki tane hedeftir; ancak bunlardan bir tanesi yani giimrik birligi ekonomik bir
hedefiir... Obirii ise siyasi bir konudur. ... IKV (olarak) ... giimritk birligivle, Avrupa
Birligivle sicak iliskilere diinyadaki blokiagmarn bir geregi olarak hakivorum”,

(TBMM.TKPKT., 6 Haziran 1994, s. 47)

Ayni toplantida TISK Bagkam Refik Baytur, TISK’in Tirkiye-AB iligkilerine

yaklagimini su sekilde ifade etmigtir:

“... Avrupali olmamn fantezisi icinde {taviz vermenin gercgine inanmiyorum.
Nitekim, biz ¢alisma hayati ilgilendiren yasalarin birgogunda da, bugiinkii Calisma
Bakanliginuz kanaliyla birtakun fantezileri, altin dstini kontrol etmeden lizeriniize

gektik”. (TBMM.TKPKT., 6 Haziran 1994, s. 55)

Yine aymt toplantida DISK Genel Bagkani Kemal Nebioglu, DISK’in Tiirkiye-AB

iligkilerine yaklagimini su sekilde ifade etmistir:

“... 1945 yilindan buvana Tirkive, giimritk birligivie ilk defa bir kogeyi, ¢ok
onemli bir kégeyi dinecek.. Simdiye kadar elimizin altindaki bilgiler, bilebildiklerimiz,

bizim konuva iliskin stkintilarvmzi. gelecegin neler vaal ettigini ayrinhisma kadar
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hildigimiz hususunda idi. Avrupa Birligi, Tirkive 'vi givmritk birligivie ekonomik olarak
kontrol elligi, binyesine almayip kapisinda beklettigi, yarun vamalak demokrasisine
goz yumdugu bir itlke olarak gormemelidir. ... Avrupa Birligi hangi kosullarin yerine
getivilmesi gerekligini sovlemeli; bunlar gergeklestiginde de baska bir engel

gtkarmamalidir”. (TBMM.TKPKT ., 6 Haziran 1994, s. 59)

(990-2001 willart arasindaki donemde Tirkiye-AB iligkilerine Basin buyik ilgi
gostermistir. 1997 yih  Aralik ayr igerisinde Luksemburg’da yapilan AB Zirvesi
oncesinde Tirkiye’ye tam tye adayligl tanmmama ihtimalini Milliyet Gazetesi, “AB’de
Son Tango, Tirkiye’nin reddi tarihi hata olur” diye degerlendirmigtir. (MILLIYET, 13
Aralik  1997) Bati karsiti gorusleriyle tanman aym tarihli Yeni Safak Gazetesi
Tirkiye’nin olast reddini “Batr’dan Kopuyoruz” mangetiyle vermistir. (YENISAFAK, 13
Aralik 1997) Zirve sonrasinda Turkiye’nin aday uyeler arasina almmamasi izerine
Milliyet Gazetesi, “Turkiye’nin AB’ye gergekten girmek istiyorsa insan haklart ve
demokrasi konularinda ige baslamast ve AB standartlarinda gerekli diizenlemeleri
yapmasini” isteyen bir yazi yaymlamgtir. (MILLIYET, 16 Aralik 1997) Zirve sonrasinda
Tirkiye’ye adayhk statiisinin tamnmamasim kinayan Sabah Gazetesi “Avrupa’ya Rest,
Avrupa ile Siyasi iligkiler Donduruldu Tirkiye Avrupa ile Kibris ve Ege konularm
gorugmeyecek 7 geklinde manget atimgtir. (SABAH, 15 Aralik 1997) Diger gazeteler de

konuyu mangetlerinde degerlendirerek benzer gorisgleri ortaya koymuslardir.

1999 Aralik ayt igerisinde Helsinki’de yapilacak AB Zirvesi’'nde Tirkiye’ye aday
tiyelik statustinin taninmast beklenmektedir. Aksam Gazetesi Zirve'nin yapilacag ginki
mangetinde konuyu, “Kader Giinii, Nefesler Tutuldu, Helsinki’nin Karan Bekleniyor.
Avrupa Ya tamam, Ya Devam diyecek” seklinde degerlendirmigtir. (AKSAM, 10 Arahk
1999) Aym tarihli Tiirkiye Gazetesi ise, “Kritik Gun, Hayati Karar Agiklamyor™ seklinde
manget attmstir.  (Tirkiye, 10 Aralik 1999) Milliyet Gazetesi, konuyu “Son Dakika
Manevralari” baghgiyla degerlendirmistir. (MILLIYET, 10 Aralik 1999) Turkiye’ye aday
tiyelik statisii tamndiktan sonra Milliyet Gazetesi, Tirkiye’ye aday ayelik taninmasini
“Astin Bulusmas;, Diagimden Digiine, AB Adayhgindaki Purtiz Asild 7 geklinde
mangetine tagmmstir. (MILLIYET, 11 Arahk 1999) Aym tarihli Turkish Daily News
Gazetesi Tirkiye’ve Aday iyelik statisinin tanmmasm “Artik  Adayiz, Fakat...”

seklinde manset atmigtir. (TDN., 11 December 1999) Son olarak 12 Aralik 1999 tarihli
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Milliyet Gazetesi “Uyelik Uzak Degil” mansetiyle ctkmustir, (MILLIYET, 12 Aralik
1999)

1990’ls  yilarin  sonlarnda AB ile iligkilere ideolojik kaliplarla bakma
yaklagimindan genis olgide uzaklagilmigtir. Onceki donemlerde, “onlar Hiristiyan biz
Mausliiman”, “onlar ortak, biz pazar%’ diyerek AB’ye uyelige karst ¢ikanlar, bir taraftan
tilke i¢i geligmelerin yonlendirmesi, diger taraftan AB’ye sadece belli bir gozlikten degil
farkh agilardan da bakmaya baglayinca (6zellikle demokratik boyut), AB, karsi olunacak
bir yapt olarak degil, aksine iginde bulunulmasi gereken bir yapi olarak goriimeye
baglanmisgtir. (KILING, 2000, s. 215) Tirkiye’ye adaylik statiisti tamndiktan ve KOB
hazirlandiktan sonra sanayiciler ve kamuoyunun Tirkiye-AB iliskilerine yaklagimi

soyledir:

IKV Yonetim Kurulu Bagkam Meral Gezgin Erig Tirkiye-AB iligkilerini soyle

degerlendirmektedir:

“Tirkiye ile AB arasinda kirk yila yakin bir siredir devam eden ortakhk iligkisi,
Helsinki Zirvesi'nde Tirkiye nin adayligumn teyil edilmesiyle birlikte veni bir siirece
girmigtiv. 1995 yilinda tamamlanan Gimritk Birligi ile Tiirkive ‘nin ekonomik anlamda

AB ile en fazla butiinlegen iigiincit ke oldugu bir gerceklir.

Tiivkive 'nin  AB’ve uyum saglamast gereken alanlarin  tiimii ‘Kopenhag
Kriterleri'nde agiklanmakiadir. ... Tirkiye agisindan.... biitiin ¢calsmalarin A3 vie
biitiinlesme siirecinin toptumsal proje oldugu dikkate alinarak gergeklestivilmesi biivik

onem tagimaktadir ...." (ERIS, 2000, s. 283-291)

IKV Yénetim Kurulu Bagkam Erig’in de ifade ettigi gibi, Sanayiciler Turkiye-AB

iliskilerinin ilerlemesini ve Tiirkiye’nin biran 6nce tam tGiye olmasini istemektedirler.

insan Haklari Dernegi Genel Bagkam Hiisnii Ondiil’iin Tiirkiye-AB iligkilerine
yaklagim soyledir:

“Thirkive 'nin 1963 yilinda baslayan Avrupa Birligi Seriiveninde, yeni bir siire¢
3 ) <

vasamnakta ve siireg, Helsinki Zirvesi'yle birlikie amimakta. Tirkiye artk Birlik
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liyeligi icin aday. Birlige katilmak isteyen her iilke gibi, Tirkive de, katilmak istedigi

Birligin aradigi kosullar: karsilamak durumunda”. (ONDUL, 2000, s. 595)

Insan haklari konusunda ¢aligma yapan diger bir kurulus, MAZLUMDER Genel

Bagkan! Yilmaz Ensaroglu’nun Tirkiye-AB iligkileri ile ilgili degerlendirmesi soyledir:

“Tirkiye 'de toplumun biyik bir bolimi, Tirkive nin Avrupa Birligi'ne tam
iiveligine destek vermekie ve Avrupa ile biittinlesme ideali, Tarkive 'nin i¢ politikasinda
yeni ayrismalara, saflagmalara yol agmaktadir. Bu anlamda Tiirkive, kamuoyu,
geleneksel siyasi yelpazenin belirledigi ayrimlart asan farklt bir eksende yeniden

bolinmektedir. Insan haklart sorunu, bu yeni farklilasma eksenini ortaya gtkaran en

onemli konuyu olugturmaktadir”. (ENSAROGLU, 2000, s. 604)

Goruldigu  gibi  Sivil  toplum  orgutleri  Turkiye'nin - AB  dyeligini
destekiemektedirler. Ozellikle, onceki yillarda AB’ye karsi gikan marjinal sol ve sag
kesimler son gelismelerden sonra AB’ye iyeligin savunucusu konumuna gelmislerdir.
Tirkiye’nin AB’ye katiiminda ¢ok onemli bir pozisyona sahip olan KOB agiklandiktan
sonra, Milliyet Gazetesi konuyu “AB Mag1 Berabere Bitti” seklinde degerlendirmistir.
(MILLIYET, 9 Kasim 2000) Tirkiye Gazetesi ise, “AB Yol Kesti”, (TURKIYE, 9
Kastm 2000) Yeni Binyil, “Avrupa’dan iki Mesaj” (YENI BINYIL, 9 Kasim 2000),
seklinde manget atmuslar, Cumhuriyet Gazetesi yazari Toktamig Ates ise, 14 Kasim 2000
tarihli yazisinda, KOB ile, Turkiye'nin yapmast gerekenlerin yapiimakta ge¢ kalindiguu
belirtmistir. (ATES, 2000) 2000 yili icerisinde yapilan kamuoyu yoklamalarinda, Tirk
halkinin buyik ¢ogunlugunun AB’ye tam dyelik konusunda istekli oldugu gorilmistiir,
(BILISIM INTERNATIONAL, 2000, s. 80) Yine AB Genel Sekreteri Volkan Vural, 20
Nisan 2001 tarihinde CNN-Tirk Televizyonundaki “Kriter” programunda, Tirkiye’deki
kamuoyu  yoklamasina gore halkin %82’sinin AB’ye tam dyeligi destekledigini

soylemistir. (VURAL, 2000)
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SONUC VE ONERILER:

Tirkiye, 1959 yilmda AB’ye tyelik bagvurusunda bulundugu zaman, uluslararas:
sistem iki kutuplu bir nitelik gostermekteydi. II. Diinya Savagy sonrasinda uluslararast
ortamdaki yeni olugum siireci igerisinde, Avrupa’daki entegrasyon hareketleri dogal
olarak Tirk dig politikasimn karar alicilarinca da takip edilmekteydi. Bu yeniden
yapilanma siirecinde kendisine bir yer edinmek isteyen Turkiye, kurulusundan itibaren
tercihini Bati diinyasindan yana kullannmgti. Batililagma, Bati kurumlarinda yer alma ve
Bat:1 devletleri ile siki iligkiler gelistirme, Turkiye’nin dig politika oncelikleri arasindaki
vazgecilmezlerdendi. Donemin tim gelismeleri, iginde bulunulan siyasi durum,
ekonomik gerekceler ve Yunanistan’in AB’ye bagvurusunun hizlandiner etkilerinin
yaninda, Turkiye'nin AB’ye iyelik bagvurusunda bulunmasmn temel nedeni gelencksel
dis politika ¢izgisiydi. Dig politikamn karar alicdan bu doénemde AB ile en uygun
sartlarda bir ortaklik Antlagsmasi imzalamaya caligmuslardi. Turkiye-AB iligkileri 1963
yihnda, Tirkiye ile AB arasinda bir ortaklik iligkisi kuran Ankara Antlagmasi ile resmi
olarak baglamigtir. Antlagma imzalandiinda Tirk dis politikasimn karar alicilan, vzun
donemde gerceklesecek bir tam iyelik siirecinin éngorildiginin bilincindeydiler. Ancak
bununla birlikte, AB’nin ekonomik modeliyle Tiirkiye’nin uygulamaya koydugu ithal
ikameci kalkinma modelinin uyugmamasi, i¢ politikasindaki gelismeler ve diger baz
nedenlerden dolayi, Ankara Antlagmasi imzalandiktan sonraki ilk yillarda, Turk tarafi
AB’yé hemen tam iye olma yoniinde bir politika takip etmemistir. Tirkiye’nin bu
yillarda AB’ye yaklagimi, iligkileri geligtirmek, ithal ikameci kalkinma modeli ile

kalkindiktan sonra uzun dénemde tam iiye olmak yoniinde olmugtur.

Yaklagtk dort yil siiren miizakerelerden sonra, 12 Eylil 1963’te imzalanan Ankara
Antlagmasiyla Tirkiye ile AB arasindaki iligkiler resmi olarak baglamistir. Antlagma ile,
kurulacak ortaklik iligkisi i¢in ii¢ doénem Ongorilmigtiir, 1970°’li willarda Katma
Protokol’iin yururlige girmesinden sonra, iligkilerde Antlagmayla oOngorilen ikinci
asamaya gegilmigtic. 1970°li yillarda Yunanistan’im Topluluga tam tyelik bagvurusu ve
sonrasinda 1980 wihnda tam f{iye olmast Turkiye-Birlik iligkilerini, Yunanistan
faktorinin olumsuz olarak etkilemesine neden olmustur. Yunanistan ve Topluluk,

Yunanistan’in kattiminm Tirkiye ile iligkileri etkilemeyecefini garanti etmesine ragmen
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Turkiye ile iligkileri etkilemeyecegini garanti etmesine ragmen bu taahhiit, ne Birlik
tarafindan ne de Yunanistan tarafindan yerine getirilmemistir. 1989 yilinda Turkiye’ nin

tam uyelik bagvurusu Birlik tarafindan reddedilmistir.

1995 yilinda Tiirkiye ile AB arasinda, Ankara Antlagmast ile kurulan iligkilerin son
asamasimi olugturacak olan Gumrik Birligi Antlagsmasi yurirlige girmigtir. 1999 yilinda
ise AB, Tirkiye’yi tam iiye adayit ilkeler arasina almugtir. Tarihsel siireg igerisinde
Turkiye-AB  iligkileri igerisinde, AB’nin ortakhk antlagmasi imzalaylp (Ankara
Antlagmasi) tam iye olmayan tek tlke Turkiye’dir. Yine tam tye olmadan AB ile
gumriik birligine giden ve gumrik birliginden dogacak kayiplarin biyiik bir boliimina
kendi 6z kaynaklarindan kargilayan tek tilke Turkiye’dir. AB kuruldugu ilk yillarda, AB
ile Ortaklik Antlasmast imzalayan ikinci ilke olmasina ve kendisinden sonra bagvuran
birgok tilkenin tam iiye olup AB iginde yer almasina ragmen, tam Uyelik statiisiinii heniiz
elde edemeyen tek iilke Tirkiye’dir. 1990 yilindan sonraki yeni olusum hareketleri ile
eski Dogu Blogu iilkeleri tam iyelik yolunda ilerlerken, 42 yillik ortaklik iligkisine

ragmen, AB trenine bu tilkelerden sonra alinan tilke de Tirkiye’dir.

AB, Tirkiye ile ortaklik antlasmast imzalandiktan sonra, yillar iginde gok hizlt bir
gelisme ve yapisal degisiklik gergeklestirmistir. ilk olarak alt iilke arasinda kurulan
entegrasyonda dort temel serbesti benimsenmisti; Mallarin, kisilerin (el emeginin),
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagmmi. Bu dort serbestinin gergeklesebilmesi igin ilk
asamada uyeler arasmnda, Ortak Tarim Politikas1 (OTP), Ortak Ulagim Politikast (OUP),
Ortak Rekabet Politikast (ORP) ve Ulusal Yasalarin birbirlerine (Birlik Hukukuna)
yakinlagtiriimast  ongorilmisti. Kurulusundan bugiine, 2001 yihna biyik yapisal
degisikliklerle gelen AB, gergeklestirdigi genislemeler ile tye sayisimi 15%¢ gikarmigtir.
Halen Eski Dogu Blogu ulkeleri AB’ye iiyelik yolunda ilerlemektedirler ve bu iilkelerin
de katim ile AB Dinyadaki en biyitk ve kapsaml entegrasyon hareketi haline

gelecektir.

AB-Tiirkiye iliskilerinde, tarihsel siiregteki geligmeler degerlendirildiginde, ne Turk
tarafinm ne de AB tarafimn ustlerine diigen yikiimlilikleri tam anlamiyla yerine

getirmedikleri gorilmektedir. AB tarafi, 6zellikle Yunanistan’mn katiimindan sonra
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yerine getirmek istemedigi yikimlilikleri Yunanistan’m vetosuna siginarak ertelemeyi
tercih etmistir denilebilir. Turkiye ise, ilk yillardaki ithal ikameci ekonomik kalkinma
modeli nedeniyle AB’ye tam lyelifi zaman igine yaymak istemis daha sonraki yillarda
ise ustiine dugsen yikiimliliklen yerine getirmekte yetersiz kalmigtir. Bugiin, 2001 yilt
itibartyla, tam iiyelik yolunda olan Tirkiye’nin, lizerine diisen yikiimlilokleri yerine
getiremedii AB’nin aday dlkeler ilerleme raporlannda dile getirilmektedir. Ozellikle
1980°li yillardan sonra, AB’nin ve Avrupa Parlamentosu’nun Tirkiye’yi en ¢ok
elestirdigi konu insan haklan ihlalleri olmustur. Bu elestiriler bugiin 2001 yili itibartyla
devam etmektedir. AB’ye uyum siirecinde demokratiklesme ve yapisal reform
caligmalarim siirdiren Tirkiye’nin galigmalart AB tarafinda memnuniyetle karsilanmakla
birlikte yeterli bulunmamaktadir. Aynica, 2001 yih ilk yarisi itibartyla Tiirkiye, ekonomik
darbogazdan gegmekte ve aym zamanda AB’ye uyum strecinde yapisal reformlarin

uygulamaya konulmas: caligmalan yiritilmektedir.

Sovyetler Birligi’nin ve dolayistyla Dogu Blogunun ¢tkmesinden sonra, diinya
sivaseti bityiik yapisal degisiklikler gecirmigtir. Yine bu donemde ortaya ¢ikan
kiiresellesme olgusu, uluslararasi ortamda olugturulan entegrasyon hareketlerini ve
birlikte hareket etme diirtiisiinii daha énemli hale getirmigtic. AB-Tirkiye iligkileri, uzun
gegmisin ve batihlagma toplum projesinin yaminda, kiiresellesmenin de bir geregi olarak,
Tiirkiye’nin tam iyeligi ile sonuglanmak zorundadir. Turkiye’'nin tam uyeligine hem AB
icinde, hem de Tirkiye’de ¢ekince koyanlar vardir, Clinkii AB, bugiin siyasi otoritenin,
diger bir deyisle egemenlifin bir kisminin bir st yapiya devredildigi bir entegrasyon
siirecinden ge¢mekte. Dis politikamin karar alicilarimin AB’ye tam tyelik yolunda bu
baglamda baz ¢ekincelerinin olmasi dogal. AB tarafinda ise Turkiye, katiima yolunda
ilerleyen ilk ve tek Miisliiman iilkedir. Aksi soylemlere ragmen AB’nin, katiimu halinde
Birligin en bityik ikinei iilkesi olacak olan Miisliiman Tirkiye'yi sindirmesi olduk¢a zor
ve bu katthm uzun bir siireci gerektiriyor. Turkiye’nin Misliman kimlifinin yamnda,
ekonomik olarak gelisme siirecini tamamlayamamis, ve demokratiklesme konusunda hala

AB standartlarina ulagilamamig olmas: Turkiye’ nin 6ntindeki dier engellerdir.

Tim bu ¢ekincelere ragmen, Turkiye’'nin AB’ye tam tye olmas:t hem Turkiye’nin

hem de AB’nin yarannadir. Bu nedenle Turkiye, yaklastk 42 yilhik ortagi AB’ye uyum
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sirecinde gerekli ¢ahiymalart bir an 6nce hayata gegirmelidir. Diger bir ¢ok alandaki
gelismelerin yamnda, AB’ye tam tye olunmast halinde, elde edilecek imkanlaria
ckonomik olarak kalkinma hizlandirabilic. Yine AB ityeligi sayesinde, kurulustan buyana
hayata gegirilmeye cahgilan Batihlagma siireci tamamlanabilir. Ik yillarda AB-Tirkiye
iliskilerine fazla ilgi gostermeyen kamuoyu, bugin ekseriyetle Tiirkiye'nin tam iycligini
desteklemektedir. Bu durumun en agik delili siyasi partilerin 1980 yilindan sonra, AB ile
iliskilerde elde ettikleri bagarilan segim malzemesi olarak kuflanmalandir. Bu durum bize
ayrica Tiurk halkinin batiilasma ve Batt kurumlarninda temsil edilme strecini

ozimsedigini gostermektedir.

Elbette AB’ye tam Uyelik Ttrkiye’nin tek bagma karar verebilecegi bir durum degil.
Tam jiyelik i¢in Tarkiye’nin yikiimliilitklerini yerine getirmesinin yannda, AB’nin de
Tiirkiye’yi tam uyelige kabule hazir olmasi gerekmektedir. Cinkii diger tam iiye
adaylanndan farkli olarak Tirkiye’nin AB’ye tam iyeligi, siyasi, ekonomik ve kultiirel
nedenlerle AB i¢in dziimsenmesi kolay olmayacak bir siiregtir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olmast, cografi, tarihsel ve ekonomik bir
gerekliliktir. Fakat tam iyelik igin hem Tirkiye’nin hem de AB’nin hazir olmas: hayati
dneme sahitic. Bu nedenle Tiirkiye, tizerine diigen yikimlulikleri yerine getirmeli ve
Ulusal Programr’'m uygulamaya koymalir. Ekonomisi, demokrasisi, kiiltiirel yapisi ve
egitim durumu AB standartlan diizeyine ulagmig olan bir Tiirkiye’yi, AB’nin tam tyelie

kabu!l etmemesi kendi ¢ikarlannmn aksine davranmasi anlaminda gelecektir.
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