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ONSOZ

Irak, 1921 yilindan 1958 yilina kadar anayasal monarsi ve parlamenter rejimi ile
yonetilmistir. 1958’de Ozgiir Subay Devrimi gergeklestiginde Kraliyet rejimi sona erip yerine
Cumbhuriyet rejimine geg¢is yapilmistir. Dolayisiyla, Anayasa degisimine gidilerek 1958 Anayasasi
gecici anayasa olarak diizenlenmistir. 1968 yilinda meydana gelen Beyaz Devrimi neticesinde
iilkede yeni bir anayasa yazilimima gidilmistir. 1970 Anayasast Cumhuriyet donemi boyunca
hazirlanan Anayasalara gore daha ayrintili ve daha acgik olmustur. Bu durumun nedeni ise uzmanlar
tarafindan hazirlanmis olmasidir. Ote yandan 2005 Irak Anayasasi’nin en nemli 6zelliklerinden
birisi federal parlamento yapisina sahip olmasidir. Yiizyillardir Bagdat'ta merkezi bir otorite
tarafindan yonetilen bir iilkede parlamento yapisindaki ve anayasadaki bu degisiklik gergek bir

yenilik olarak kabul edilmistir

Bu Calisma’da, Irak Anayasasi’nin tarihsel gelisimi, 1925 yilindan 2005 yilina kadar anayasa
kanunlarindaki yasanan donemsel degisiklikler ve etkileri ile anayasay1 etkileyen durumlar ve
olaylar incelenmistir. Miicadele halindeki bir devletin gelisimi ve aksakliklari, tilkenin anayasal
degisiklikleri tizerinden de takip edilebilmektedir. Irak siyasi sisteminin giinimiize kadar degisen
cesitli sorunlar1 ve bu degisiklikler ile siyasal sistem arasindaki iliskiyi ortaya ¢ikarmak igin
anayasa ve degisiklikleri tizerinde ¢alisma yapilmasi gerekliligini dogurmustur. Bu nedenle, Irak
siyasal sistemindeki anayasa kanunlarinda meydana gelen degisiklikleri ve etkilerini izlemek i¢in
bu Calisma gergeklestirilmistir. Irak Anayasasi’ndaki degisiklikler ilk etapta olumlu gelismeleri
beraberinde getirse de devam eden siirecte ortaya ¢ikan anlagsmazliklar etkin bir sekilde ele
alinmamus ve anayasal belirsizliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Calisma boyunca saglamis olduklar katkilar i¢in danismanim Sayin Prof. Dr. Mohammad
ARAFAT ‘a, ayrica, Saym Prof. Dr. Hayati AKTAS ‘a ve Saym Prof. Dr. Coskun TOPAL’ a

tesekkiir ederim.

Kasim, 2020 Wafaa SAADI
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OZET

Irak, siyasi tarihi boyunca bircok anayasal degisiklige gitmistir. Ancak bu anayasal
degisiklikler genel anlamda darbe ve isgal sonrasi gerceklesmistir. Dolayisiyla Irak'in kendi hiir
iradesi dogrultusunda bu anayasalar1 hazirladigini sdylemek miimkiin degildir. Donem geregi her
ne yasandiysa onun etkisi altinda bu anayasalarin hazirlandig1 asikérdir. 1925 Anayasasinin
hazirh@ ingilizlerin hakimiyetinde gerceklestirilmistir. Irak'tan daha gok Ingilizlerin menfaatlerini
gbzeten bir yasa oldugunu sdylemek dogru sayilmaktadir. 1958'de meydana gelen askeri darbe
(Ozgiir Subay Devrimi) neticesinde de 1958 Anayasasi hazirlannustir. 1968 yilinda Baas Partisi
tarafindan yapilan devrim (beyaz devrim) diye adlandirildi sonucu yeni bir anayasa daha
hazirlanmigtir. Bu Anayasa'nin digerlerinden farki cumhurbaskanina verilen yetkilerin ¢esitliligi
olmustur. Zira bu anayasa ile Cumhurbagkan1 hem devlet bagkan1 hem Ordu komutani hem de
Devrim Komut Konsey Baskani olarak nitelik kazanmistir. Yasa agisindan en yiliksek mercii
Devrim Komuta Konseyi sayilmistir. Zira yetkileri, gorevleri, sorumluluklar1 hatta istifa
durumlarini bile Devrim Komuta Konseyi kontrol etmektedir. 1970 yilinda sosyalist rejimin hakim
oldugu bir anayasa hazirlanmistir. Bu anayasay1 hazirlayan komisyon 1968 anayasasinin hazirlik
komisyonundan daha tecriibeli iiyeler barindirmaktadir. Diger anayasalarin aksine, bu anayasa

kapsaminda Tiim Irak Halkini ilgilendiren konular ele alinmustir.

2004 yilinda isgal sonras1 donem de g6z oniinde bulundurularak Hiikiimet Konseyi tarafindan
resmedilen, gegici anayasa hazirlanmigtir. Irak'mn bu yeni siyasi rejimi, kurumsallagsmis merkezi bir
yonetisim uygulamasindan ani ve siddetli bir kopus yaratmustir. 2005 yilinda itibaren gegerliligini
koruyacak olan Kalic1 Irak Anayasasi (Yeni Irak Anayasasi) yiirlirliige girmistir. Bu anayasasi
digerlerinden farkli kilan, halk oylamasina tabi tutulmasidir. Ote yandan en ¢ok dikkat ¢eken konu
federal devlet yapilanmasi olmustur. Federal sistemin yani sira parlamenter sistem de anayasaya
dahil edilmistir. Parlamentonun belirlenmesinde halk oylamasi s6z konusudur. 2005 Irak
Anayasasi, sadece Irak i¢in degil, ayn1 zamanda Arap diinyasinin geri kalani i¢in de gercekten
onemli bir yenilik olarak goriilmesi gereken demokratik bir hiikiimet bi¢imini ima etmektedir. Yeni
anayasa Islam dinine dayandirilmistir. Ancak hazirlanirken adet, gelenek, gérenek gibi kavramlar
da g6z ontinde bulundurulmustur. Anayasa'da Arapga’ nin yam sira Kiirtge de resmi dil olarak
belirlenmistir. Bu bir¢cok kesim tarafindan tepkiyle karsilanmigtir. Ayrica, anayasada en ¢ok dikkat
ceken konu; federal sistem, Irak'in gelecekte kiiclik devletlere bollinebilmesi ihtimaline karsin
korku yaratmustir.

Anahtar Kelimeler: Irak, Siyaset, Anayasa, Bolgesel, Federal Sistem.
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ABSTRACT

Irag has undergone many constitutional changes throughout its political history. However,
these constitutional changes generally took place after the coup and occupation. Therefore, it is not
possible to say that Iraq has prepared these constitutions in line with its free will. It is evident that
these constitutions were prepared under the influence of whatever happened during That period.
The preparation of the 1925 Constitution was carried out under the rule of the British. It is correct
to say that it is a law that protects the interests of the British rather than Irag. As a result of the
military coup in 1958, the 1958 Constitution was prepared. As a result of the revolution made by
the Baath Party in 1968, another new constitution was prepared. The difference of this Constitution
from others was the variety of powers given to the president. Because, with this constitution, the
President has become a president, as well as an army commander and the President of the
Revolutionary Command Council. In terms of law, the Revolutionary Command Council was
considered the highest authority. For, the Revolutionary Command Council controls the powers,
duties, responsibilities and even the resignation. In 1970, a constitution was prepared, dominated
by the socialist regime. The commission that prepared this constitution contains more experienced
members than the preparatory commission of the 1968 constitution. Unlike other constitutions, the
issues that concern the entire Iragi people are covered under this constitution.

Considering the post-occupation period in 2004, a temporary constitution, drawn up by the
Government Council, was prepared. Irag's new political regime provides for a severe and sudden
break with a centralized governance practice that is highly institutionalized. In 2005, the Permanent
Iragi Constitution (New Iragi Constitution), which will remain effective from that date, came into
force. What makes this constitution different from others is that it is subject to popular voting. On
the other hand, the most striking issue was the federal government structure. In addition to the
federal system, the parliamentary system is also included in the constitution. There is a popular
vote in determining the parliament. The 2005 Iraqi Constitution also implies a democratic form of
government, which should also be regarded genuinely as a major innovation not only for Irag, but
for the rest of the Arab world as well. The new constitution is based on the religion of Islam.
However, while preparing, concepts such as custom and tradition were also taken into
consideration. In the Constitution, besides Arabic, Kurdish is determined as an official language.
This has been reacted from many sections. In addition, the most striking issue in this constitution;
Is the federal system which has created fears by the Iraki people, despite the possibility that Iraq
may be divided into smaller states in the future.

Keywords: Iraqg, Politics, Constitution, Regional, Federal System.
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GIRIS

I. Diinya Savasi neticesinde Irak i¢in politik anlamda bir¢ok degisikligin oldugunu sdylemek
miimkiindiir. ilk olarak 1921 yilinda Irak Devleti'nin kurulusu gerceklesmistir. Akabinde 1925 Irak
Anayasasi hazirlanmis, yaymmlanmstir. Bu anayasanin Osmanli'dan ve Ingiltere isgalinden

etkilendigi soylenebilmektedir.

Irak siyasal tarihi boyunca, bir¢ok anayasa degisikligi yasamistir. Bu anayasal degisikliklerin
asil sebepleri, maruz kaldigi darbeler, savaslar ve istilalar olmustur. Dolayisiyla saglikli bir
anayasal degisim siireci gecirdigini sdylemek cok da dogru olmamaktadir. Zira Irak'in savaglar
neticesinde kendi hiir iradesini kullanarak anayasa yazabilmesi pek de beklenilen bir durum

degildir. Bircok kez, darbecilerin ve isgalci kuvvetlerin etkisi altinda kalmustir.

Bu tez kapsaminda ilk boliimde Irak'in genel siyasi tarihi, Irak devletine ait 1925- 1970 yillar
arasinda yazilmis olan anayasalar, yeni anayasanin ortaya c¢ikmasina sebep olan etmenler,
anayasanin hazirlik siireci ele alinmistir. Ikinci boliim igerisinde de Irak'in gegici anayasasinin
yasama, yiiriitme, yargi organlar1 dahil olmak iizere genel bir incelemesi yapilmustir. Uciincii
boliimiin konusu kalic1 anayasa olmustur. Bu baslik, isgal doneminden itibaren ele alinmistir.
Isgalin anayasa siirecine etkileri, anayasanin hazirlanmasi, yasama, yiiriitme, yargi organlari bu
boliimde anlatilmistir. Dordiincti boliimde Yeni Irak Anayasasi'nin sonug ve gecis hiikiimleri

incelenmis, genel bir degerlendirme yapilmustir.

Calismada asil amaglanan Irak'in siyasi sistemi incelenerek, anayasa degisikliklerinin etkileri
dogrultusunda meydana gelen durumlarin degerlendirilmesidir. Daha ¢ok 2005 Anayasasi ve
etkileri lizerinde durulmustur. Zira Irak'in siyasal sistemini derinden etkileyen, biiyiikk degisimlere
sebebiyet veren kafalarda soru isareti olugsmasina neden olan anayasa, 2005 Anayasasidir. Dogrusu,
bu baglamda s6z konusu anayasanin isgalden sonra yazilmig olmasmin da goéz Oniinde

bulundurulmasi gerektigini sdylemek miimkiindiir.

. Amag

Bu calisma kapsaminda Irak’in ge¢misten giinlimiize sahip olmus oldugu anayasalarin ortaya
¢ikiglar1 ve kapsam dahilinde olan yasalarin i¢eriklerinin karsilastirilmasi hedeflenmistir. Bu hedef
dogrultusunda lrak’in siyasal anlamda nasil siirecler gecirdigi anayasalarin yapildigi zaman
dilimlerine odaklanilmustir. Olaylar ve sonug olarak ortaya ¢ikan anayasalarin siire¢ dahilinde nasil

olusturulduklar1 ve barindirdiklari yasalarin igeriklerine bakilmistir,



1. Kapsam ve Stmirhiliklar

Bu ¢alismanin kapsam ve sinirliliklart Irak’in 1925 anayasasinin ortaya ¢ikmasini tetikleyen
tarihsel siire¢lerle baslamaktadir. Baslangic noktasi olarak belirlenen yerden son olarak giliniimiize
kadar anayasal diizlemde yapilan ¢aligmalar konu edilmis ve son olarak yakin tarih olarak
adlandirabilecek olan gegici ve kalici anayasalari bu c¢alismanin smirliklan iginde tutulmustur.

Anayasalarla iliskili siyasal konular da kapsam dahilinde kabul edilmistir.

II1. Yontem

Bu caligma kapsaminda dahil edilen konuya istinaden Irak anayasalarinin karsilastirilmali
analizi yapilmak amaglanmistir. Bu ama¢ dogrultusunda ilk olarak ¢alismanin konusuna karsilik
literatlir taramalar1 yapilmistir. Literatiir taramalarindan elde edilen veriler sonra aragtirma

kapsaminda benimsenmis olan nitel yaklagim ile i¢erik analizi yapilmustir.

IV. Hipotez

Bu ¢alisma asagidakileri varsaydi

1.Irak’1n siyasi sistemi gelisen her ihtilafla birlikte istikrar1 bozulmaktadir.

2.Anayasa hem siyasi sistemin merkezi hem de birgok ¢atismanin merkezi halindedir.
3.Anayasa kanunlarindaki degisikler baris ve uyuma ¢ok az katkida bulunmustur lakin biiyiik

Olciide inat¢1 ¢atigmalara yol agmugtir.



BiRiINCi BOLUM

1.IRAK’IN SIYASAL TARIHI VE ANAYASA DUZENININ GELISIMi

1.1. Irak’1n Siyasal Tarihi

Irak, islam hukuku ¢ercevesinde Islam alemine bagl iken daha sonra Osmanli Devleti’ne
(1517 — 1918) dahil olmustur. Tarih boyunca krallik ve cumhuriyetle yonetilmistir. 2003 in mart

ayindaki Amerika Birlesik Devletleri isgaline dek, Saddam Hiiseyin yonetiminde kalmistir.

1.1.1.0smanh Dénemi Oncesi Irak

Irak’mn yillarca “Mezopotamya” olarak anildigr bilinmektedir. Mezopotamya, irmaklar
arasinda yer alan toprak anlamina gelmektedir. Irak, ismen aga¢ govdesi anlami tasimaktadir. Ayni
zamanda bolgenin de rmaklarin arasinda yer almasindan dolay1 Islamiyet sonrasinda “Irak” olarak
isimlendirilmistir (Adam, 1991: 7).

Irak’in bulundugu bolge 7. yy. itibariyle Asur, Akad, Babil, Siimer gibi birtakim
medeniyetlere ev sahipligi yapmistir. Sonradan Pers ve Yunan gibi uyarliklar bu bdolgeyi ele
gecirmislerdir. 637 yilinda Islam diinyas: icin 6nem arz eden bir bolge olmustur. Bagdat, 762°de
Abbasi Halifeligi Abu Cafer Al Mansur tarafindan baskent konumuna gelmistir. Mogollar 1258’de
Irak’1 istila etmiglerdir. Sonra da Hemdaniler, Tuluniler, Selguklular, Celayirliler, Timurogullari,
Karakoyunlular, Akkoyunlular ve Safeviler bu boélgede hakimiyet kurmuslardir. Bolge, Osmanlh
hakimiyetine 1514°te I. Sultan Selim Caldiran Savasindan sonra girmistir. Bolge biitiin olarak
1534’te Osmanli Padisah1 Kanuni Sultan Siileyman’in ordusu tarafindan ele gegcirilmistir
(Yesilbursa, 2011: 1-2).

Osmanli donemi oncesinde Irak’1 devlet olarak degil, cografya olarak degerlendirmek daha
uygun bir diigiince olmaktadir. Zira bu déonemde Irak’ta devlete, dolayisiyla da siyasete dair bir
yapidan s6z etmek ¢ok miimkiin degildir. Ayn1 zamanda devletin olmadigi gibi ulusun da olmadigi
sOylenebilir (Borklii, 2000).

1.1.2.0smanh Doneminde Irak

Osmanli devleti Irak’1 i¢inde barindirdigi siirece iilke Osmanli Devleti’nin anayasasina
tabiidir. II. Abdiilhamit’ in sadrazami Mithat Pasa Kanun-i Esasi adi verilen bir Anayasa

hazirlamistir. Bu Anayasa 23 Aralik 1876 tarihinde yiiriirliige konmustur. Icerisinde 13 béliim
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vardir ve 119 maddeden olusmaktadir. Anayasa devletin yapisina dair genel hatlari ortaya
koymaktadir. Bunun yani sira devlet yapisina, yonetim organlarina ve bunlarin kendi arasindaki
iligkilerine deginmekte; temel hak ve ozgiirliiklere vurgu yapmaktadir. Anayasa’da gecen ifadeye
gore Osmanli’da egemenlik hakki Osmanli hanedaninin tekeli altindadir. Hanedandaki yasi en
biiyiik erkek kisi padisahlik yapmaktadir. Padisah kutsaldir ve sorumluluk atfedilmemektedir. ki
meclisten olusan bir yasama organi1 mevcuttur. Meclislerden biri Heyet-i Mebussan bir digeri ise
Heyet- Ayan’dir. Heyet-i. Mebussan tiyeleri Osmanli vatandaslari tarafindan se¢ilmektedir. Her 50
bin erkek adina bir mebus secilmektedir. 4 yilda bir se¢cim yapilmaktadir. Heyet-i Ayan iiyeleri ise
padisah tarafindan belirlenmektedir. Bu meclise secilen iliye sayisi Meclis- i Mebussan iiye

sayisinin 3/1 gegmemek sartina baglanmistir (Ugok ve Mumcu, 2004: 269- 271).

1908’ de II. Mesrutiyet donemi baslamistir. Bu gelisme sonucunda Anayasa koklii
degisikliklere ugramistir. 1876’ da kurulan diizen 1909°da neredeyse tamamen degismistir. Yeni
gelismeler 1s1ginda  padigahin  yetkileri azaltilmistir. Meclis iiyeleri kanun ©nerme hakki
kazanmistir. Meclisi toplanmaya cagirma yetkisi padisahin elinden alinmustir. Ayrica meclisi

dagitma yetkisi oldukea sinirlandirtimistir.

Yabanci iilkelerle imzalanan anlagmalara meclis onay1 kosulu getirilmistir. Artik Meclis- i
Mebussan giivensizlik oyu kullanarak hiikiimeti diisiirebilecektir. Toplanti yapma, dernek
olusturma 6zgiirligh getirilmistir. Bu sayede siyasi partilerin kurulmasi séz konusu olabilecektir.
Kanun teklifleri hiikiimet elinden ¢ikmaktadir fakat Meclis- i Mebussan’ a sunulmak zorundadir.
Meclis- i Mebussan ve Meclis-i Ayan iiyeleri sadece kendi gorevlerine uygun konularda ve
yalnizca padisah izin verdigi takdirde kanun teklifinde bulunabilmektedirler. Bagimsiz bir yargi
organi mevcuttur. Yargilama gorevi Ser’ iye ve Nizamiye mahkemeleri tarafindan yerine
getirilmektedir. Yargiglarin  gorevlerine bagimsizlik ilkesini saglamlastirmak i¢in son
verilmemektedir (Birecikli, 2008: 218-220).

I. Diinya Savasi yapildiktan sonra Irak da dahil olmak tizere Arap devletleri Osmanli’ dan
ayrilmiglardir. 29 Ekim 1923 tarihinde Tiirkiye’ de cumhuriyet rejimine geg¢ilmistir. 3 Mart 1924
tarihinde Tiirkiye Meclisi halifeligi kaldirmistir 1926°da da Saltana kaldirild.

1.1.3.Manda Altindaki Irak (Ingiltere Hikimiyeti)

Iraklilar Osmanlhlarin idaresinde yiizyillar boyunca yasamuslardir. Ingilizler ve Fransizlar
Irak’1 isgal ederek kaynaklarindan faydalanmak ve onlar1 somiirmek i¢in ortam hazirlamaya
caligmaktadir. Osmanli’ nin miittefiki olan Almanlar da Bagdat- Berlin demiryolunu kullanarak
doguya ge¢meye ugrasmaktadirlar. Bu durum Ingiliz ve Fransizlarin emelleri igin bir tehdit niteligi
tagimaktadir. Bu nedenle dogudaki verimli bu topraklari kaptirmamak adina Irak’1 ele gegirme

cabasia girmislerdir.



16 Mayis 1916°da Sykes-Picot anlasmasi imzalanmustir. Bu anlasma Ingiltere Mark Sykes,
Fransa George Picot ve Rusya arasinda gizli bir sekilde yapilmistir anlasmanin hedefi Osmanli
devletlerinin Orta Dogu’daki topraklarii bu glicler arasinda boélisiilmesidir. Anlasmaya gore
Suriye, kuzey Irak, giiney Anadolu ve Liibnan Fransa’ya birakilacak. ingilizler ise Irak’in geri
kalan1, Urdun ve Filistin’de Yahudi bir devlet insa etmektir. Rusya’ya ise Istanbul, bogazlar ve
dogu Tiirkiye Ermenistan dahil olmak iizere, 1915 Istanbul anlasmasiyla sozii verilmistir fakat
Rusya’da Lenin oOnderliginde Bolsevik devrimi gergeklesince bu anlasma Carlik tarafindan
imzalanmis olmasindan dolay1 iptal edildi (ARI, 2014: 80- 82).

1920 Nisan ayindaki San Remo konferansina katilan miittefik devletler Osmanli Devletlerini
paylagmalar1 i¢in Sevr Anlagmasini 6nemli olarak gormiislerdir bu konferansa gore kuzey Irak
Fransa’ya degil Ingilizlere verilmistir (ARI, 2014: 83). 10 Agustos 1920’de Sevr Anlasmasi
imzalanmistir. Bu anlasmanin 132. maddesi kapsaminda, Tiirkiye Cumhuriyeti Irak tizerindeki tiim
haklarm itilaf devletleri lehine birakmigstir. Milletler Cemiyeti (Cemiyet-i Akvam), Irak’in kendi
kendini yonetebilecegi hale gelene kadar bir manda idaresi altinda bulunmasini uygun gérmektedir.
Manda altina alinacak olan Irak’in kimin kontroliinde olacagi itilaf devletleri tarafindan

belirlenecektir.

Itilaf Devletleri ingiliz kralin1 kendilerine lider olarak benimsediler dolayisiyla Irak’ 1 manda
altina alma gorevi Ingilizlere verilmistir. Milletler Cemiyeti (Cemiyet-i Akvam) Irak’in manda
olarak Ingilizlere verilmesini su sekilde kabul etmistir; Ilk madde olarak ingiltere manda
uygulamasindan en az 3 yil sonra Irak’a bir anayasa hazirlayacak ve bunu Cemiyet-i Akvam’ a
sunacaktir. Bu Anayasa Irak hiikiimetiyle irtibat halinde kalinarak hazirlanacaktir.  Irak
vatandaslarinin haklar1 gozetilip istekleri dogrultusunda hareket edilecektir. Ilgili Anayasa Irak’in
gelisim gosterebilmesi ve bagimsiz bir {ilke olabilmesi icin gereken tiim maddeleri icermek
durumundadir. Anayasa’nin yiiriirliige girmesinden dnce mandaya uygun halde yiiriitiilebilmesinin

denetlenebilir olmasi saglanacaktir (El-Kanani ve Ibrahim, ty. 7-9).

2 ile 20. maddeler Irak’1 idare eden devlete yani Ingilizlere taninan ayricaliklari igermektedir.
flgili ayricaliklar manda altinda bulunan devletin dis politikasi, silahli kuvvetleri, yargi ve
idaresinin denetlenebilinmesi adina tanman ayricaliklar icermektedir. Maddeler bir nevi Ingiliz

somiiriisiiniin altin1 ¢izmektedir (EI-Kanani ve ibrahim, ty. 9).

Iraklilar 30 Haziran 1920 tarihinde Ingilizler aleyhine ayaklanma girisiminde bulunmaktadir.
Fakat bu ayaklanma basar1 olmanust1 ve inglizler o tarihten beri sunu anladilar Irak’1 direct hiikiim
edemezler. Bu ayaklanma 6 ay siirmiistiir. Ayaklanmanin amaci ingilizlere kars1 bagimsizlik savast
vermektir. Ciinkii kendi yonettikleri bir devlet degil bizzat Ingiltere tarafindan yonetilen bir devlet
haline gelmislerdir. Ingilizler de ayaklanan Iraklilar da mal ve can kaybi olarak ciddi derecede
etkilenmistir (Zallas ve Lahmar, 2016: 17-20).



Ingiltere bolgedeki emelleri konusunda oldukga 1srarcidir. Bu nedenle Iraklilarin baslattigt
ayaklanmay1 engellemek adina 1920 yilinda Sir Percy Cox’u gorevlendirmistir. Sir Percy Cox Irak
isleri uzmanligindan Irak yiiksek komiserligine getirilmistir. Bu yeni gorevinde Irak’taki askeri
rejime son verilmistir. Bagdat’ 1n ileri gelenlerinden Abdurrahman El- Geylani’ye gecici hiikiimet
kurdurulmustur (Zallas ve Lahmar, 2016: 17-20).

Irak’in egemenlik altina alinmasi diisiincesini Ingiltere uzun bir zamandir planlamaktadir.
Ciinkii Irak hem Hindistan yolu iizerindedir. Hem de biiyiik petrol kaynaklarima sahiptir. Bu
nedenle stratejik olarak olduk¢a biiyiikk bir &neme sahiptir. Ingiltere’nin diisiincelerini
gerceklestirmesi adina Birinci Diinya Savasi oldukea iyi bir firsat niteligi tasimaktadir. Ancak bu
neticede Osmanlilarin da bu savasa katilmasina yol a¢mustir. Irak’taki siyasi hareketleri
yonlendiren Necef alimleri ve din adamlar bir biitiin olarak Islam dinini korumak iizerine fetva
vermistir. Bu fetvalar sonucu Irak halki kargi bir ayaklanmaya gecmistir ve savas igin bolgeler

hazirlanmustir.

Hazirlanan cephelerde savasgi olarak Firat boyundaki asiret aileleri hazir bulundurulmustur.
6 Kasim 1914 tarihinde Ingiltere Faw limanima ¢ikarma yapmustir. 22 Kasim 1914 tarihinde de
Basra gehri isgal edilmistir. Bu bolgelerin isgali sonrasinda 11 Mart 1917 tarihinde Bagdat’ a
girilmistir. Irak tamamen Ingilizlerin eline gectikten sonra Ingiltere’ nin ilgili makamlari halen
islerligini koruyan Osmanli kanunlarmin neredeyse hepsini gecersiz kilmis ve Ingiltere lehine

olacak yeni kanunlar ¢ikarmustir (EI-Hassani, 1974: 24).

Bu vesileyle Osmanli Ceza Kanunu da iptal edilmistir. Yerine 21 Kasim 1918 tarihinde
Bagdat Ceza Kanunu getirilmistir. Ayn1 zamanda Arnold Wilson (ingiliz yiiksek komiseri)
agiretlerin mahalli adaleti konusunda asiretler ve ceza kanunu hazirlatip islerlige gecirmistir.
Ingilizlerin somiirgecilik anlayist bu hususta basartyr saglams bulunmaktadir. Nedeni ise
asiretlerin Ingilizler tarafindan somiirgecilik faaliyetlerinde kullanilmas1 durumudur. Ingilizler Irak
adma bircok yeni kanun hazirlayarak yiiriirliige koymustur. Ve her Irak’li iline bir Ingiliz subayi

olacak sekilde vali olarak atamistir (Hamza, 2017: 100).

1916 yili Nisan ayinda Necefler Osmanlilara kars1 bir ayaklanma baglatmislardir. Bu
ayaklanma sonucunda 1917 yili Agustos aymnda bagimsizligini tam olarak saglamig bir milli
yonetim iradesinin ve milli bir bilincin olusmasi yoniinde fikirler ortaya atilmistir. Bu siirecte
tartigmalar genel olarak Irak hiikiimetinin seklen yasalli§i lizerinde yapilmaktadir. Bu durum
Ingiltere’ nin emellerine zarar verecek bir nitelikte oldugu icin Irak halki yatistirilmaya ¢alisilmistir
(El-Hassani, 1974: 24).



1.2.Irak Devleti’ nin Anayasal Gelisimi

Irak’ta hazirlanmis olan ilk anayasa 133 yil 6nceye dayanmaktadir. Irak’ 1 siyasi olarak
gelisimini saglamasinda 1800’li yillari 6nemi biiyliktiir. Bu yillarda yasanan gelismeler net olarak
siyasi hayata ve dolayisiyla anayasalara yansimistir. Baglangi¢ olarak ilk anayasa Temel Osmanli
Kanunu ad1 altinda Osmanli doneminde hazirlanmistir. Bunun nedeni ise Irak’ in Osmanli Devleti
icerisinde yer almasidir (El-Cede, 2004: 3). Irak jeopolitik konum itibariyle stratejik bir yere ve
Ooneme sahiptir. Hindistan yolu {izerinde bulunmakta ve 6nemli petrol rezervleri bulunmaktadir. Bu
oneminden dolay Ingilizler dikkatlerini siirekli bolgenin iizerinde tutmaktadir. Uzunca bir siiredir
Irak iizerinde isgal etmeye yonelik politikalar gelistiren ingilizler; planlarm Birinci Diinya Savasi
sirasinda faaliyete gecmislerdir. Zamanin dis isleri bakam Said Halim Pasa ingiltere’ nin Orta
Dogu’daki aktifliginin tek sebebinin Irak’ i ele gegirilmesi oldugunu belirtmistir (E1-Cede, 2004:
297). Nitekim 1914 senesinde Birinci Diinya Savasi baslamistir. Bu savas kosullarmi Ingiltere
stirekli olarak kendi lehine ¢evirmeye ¢aba sarf etmistir. Irak’ 1n isgal edilmesi adina yapilan ilk
saldirnn Hindistan ile birlikte yapilmigtir ancak bu strateji basarili olamamistir. Bu gelismenin
iizerine Ingiltere, Hindistan ile yaptig: ittifaktan ayrilip saldiriyr tek basina yonetme karari almistir
(El-Hassani, 1980: 55). Ingiltere 11 Mart 1917 tarihinde Irak’ m baskenti Bagdat’1 isgal
etmislerdir. Daha sonra 7 Kasim 1918’ de bir baska 6nemli sehir olan Musul ele gegirilmistir. Bu
iki sehri kaybeden Osmanli ordusu giigleri iyice zayiflamistir ve bundan faydalanan Ingilizler kisa
bir siirede tiim Irak yonetimine el koymuslardir (Al-olayan, 2014). Tiim bu gelismelerin yan1 sira
Ingiltere isgalin mesru hale gelmesi icin Iraklilar1 Osmanli’dan kurtardiklari ydniinde alg
operasyonu yapmaktadir. Siyasi ayagmi Irak iizerinde giiglendirmeye kararli olan Ingiltere;
Kahire’de Fransa ve Rusya ile birlikte Sykes- Picot 19 Mayis 1916 anlagmasini imzalamistir. Bu
anlasma sonucunda Arap bolgeleri bu tig tilke tarafindan paylasilmistir (E1-Gayali, t.y. : 649).

Irak milletine Ingilizler tarafindan bir hiikiimet kurulma sozii verilmistir. Bu hiikiimet mesru
otoritesini Irak halkindan almaktadir. Irak’ n iginde bulundugu durumdan kurtulmas: durumunda
Ingilizlerin askeri gii¢lerini Irak {izerinden ¢ekecegi yoniinde algi olusturulmustur. Lakin sdz
konusu durum bu sekilde gelismemis; 25 Nisan 1920 tarihinde yapilan kurultay ile Irak ve yaninda
Filistin Ingilizlerin kolonisi haline gelmistir. Halk bu hususu kabul etmeyen bir tavir sergilemistir
ve 30 Haziran 1920’ de 6 ay siirecek olan bir ayaklanma bas gdstermistir. Tepkiler sonucunda
Ingiltere askeri yonden siirdiirdiigii hitkmiine son vermis ve gecici bir Irak hiikiimeti i¢in adimlar
atilmaya baslanmistir. Bu hiikiimetin bakanlar1 Iraklilardan olusmaktadir fakat bu bakanlar ingiliz
danigsmanlarin  kontrolii ¢ergevesinde hareket etmektedir. Koordinasyonu tam anlamiyla
saglayabilmek adina Bakanlar Kurulu’nun baskan ve 8 bakanini yénlendiren yonergeler Ingilizler
tarafindan Irakli bakanlara verilmistir. Hazirlanan bu yonergeler Irak’in ilk anayasasi
sayilabilmektedir (El-Hassani, 1988: 19). Bu gegici hiikiimet Irak siyasi tarihi i¢in yeni bir donem
olarak goriilmektedir. Bu yonetim icin kraliyet uygun goriilmiistiir. ingilizler; Irak igin cumhuriyet

rejiminin uygun olmadigin1 6n gdrmiislerdir. Ingilizlere gore en iyi kral aday1 El- Hasimi’ nin oglu
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Emir Faysal’dir. Kralin kim olacagina dair karar demokratik bir sekilde verilecektir. Yapilan se¢im
sonucunda Ingilizlerin adayr Emir Faysal, oylarin %96’ sin1 alarak kral olmustur. Yeni segilen
krala 23 Agustos 1921 tarihinde ta¢ giydirme toreni diizenlenmistir. Emir Faysal yaptig1 ilk
konusmada Irak- Ingiltere anlagmasini onaylayacagini ve yeni bir anayasa i¢in adimlar atacagimi
bildirmistir. Bu durum Ingiliz kolonisi olmay1 kabul etmek anlanu tasimaktadir ciinkii Ingilizler
bircok konuda isteklerini yerine getirme kosullarini saglamis bulunmaktadir (El-Hassani, 1988:
62).

Ik olarak kurulan kurumsal parlamento Irak- Ingiltere anlasmasim kesin bir onaya
kavusturmak igin ¢aligmalar yapmistir ve anlagma onaylanmistir. Haziran 1924 tarihinde Anayasa
icin arastirmalara baslanilmistir. Oncelikle anlasma metni dikkatlice incelenmistir. Ciinkii
anlasmaya uygun bir Anayasa olusturulmak istenmektedir. Daha sonra parlamentonun se¢im
esaslar1 ve adaylik kosullar1 belirlenmistir( E1-Cede, 1990: 306).

1.2.1.1925 Anayasasi

Irak'm ilk "modern" anayasasi, Irak'taki gorevi ile Ingiliz iliskilerini denetleyen yeni atanan
somiirge sekreteri Winston Churchill tarafindan diizenlenen Mart 1921 Kahire Konferansi'na kadar
uzanabilir. Ingiliz hiikiimeti, Faysal ibn Hiiseyin'i Irak Krali secerek Irak'a cagdas anayasal monarsi
ve parlamenter demokrasi bir rejim bigimini getirmeyi kabul etti. Anayasa esasen iki hiikiimet dali
yaratti: Kral merkezli bir yiiriitme organi1 ve Parlamentonun iki meclisinden olusan bir yasama
organi. Bununla birlikte, Kral'a oybirligiyle parlamentoyu feshetme, bagbakani atama, kanunlarin
yiirirliige girmesinden Once tiim yasalara riza gdsterme ve parlamento oturumda olmadigi
zamanlarda 6nemli konularda emirler verme yetkisi verildi. Bu yiizden anayasada bir parlamenter
sistem gelistirilirken, Kral hiikiimetin politika yapma giiciine etkin bir sekilde hakim olmustur
(Ismail, 2016).

1925 Anayasasi siyasi ve sosyal olarak baska devletlerin Anayasa olusturma siirecinden farkli
seyretmistir. Irak; Ingiltere himayesinde bir Anayasa hazirlamis bulunmaktadir. Irak halkinm
Anayasaya katihm gostermeleri tamamen seklen olmustur. Ilgili Anayasa, Ingilizlerin diktesi
altinda kaleme alinmustir (EI-Cede, 1990: 314). Anayasada toplam 125 madde vardir. 1. madde
esasinda Irak’in Temel Kanunu, Irak Anayasasi’dir. 2. madde ise Irak’ m egemenligine,
bagimsizligina ve ozgiirliigline vurgu yapmaktadir. Bu maddede toprak biitiinliigliniin korunmasi
ve higbir toprak parcasindan vazgecilemeyeceginden s6z edilmektedir. Ayrica, Mesruti krallik ile

yonetimin saglanmasina yer verilmistir (Anayasa, 1925: 1-2).



1.2.1.1. Haklar ve Hiirriyetler

1.2.1.1.1.Medeni Esitlik Haklar1

(1) Kanunda Esitlik

Temel kanunundaki 6. maddeye gore tiim Iraklilar kanuna karsi esittirler. Dil, din veya 1irklari
farklilik gosterse dahi esitlik s6z konusudur. Devletin resmi dinide Islamdir. Her birey dinen kendi
din veya mezhep geleneklerini uygulamakta 6zgiir birakilmistir. Bu geleneklerin uygulanmasindaki

tek sart memleketin giivenligiyle aykir1 dismemesi durumudur.

(2) Yargida Esitlik

Temel kanun igerisinde bireylerin mahkemeye yapacagi basvurular diizenlenmistir. Temel
kanunun 9. maddesinde mahkemeye miiracaat etme konusunda kimseye yasak getirilmemistir.
Ayn1 zamanda kimse de mahkemeye basvuruda bulunmasi i¢in zorlanmamaktadir. Iraklilarin hepsi

yargi Oniinde esittir ve aralarinda hicbir fark bulunmamaktadir.

(3) Vazifelerde Esitlik

Temel kanunun 18. maddesi baglaminda biitiin Iraklilar medeni ve siyasi haklarda oldugu
gibi Ustlerine diisen gorevler kapsaminda da esittir. Kamusal gorevlerde yalnizca Iraklilarin ¢aligma
hakki mevcuttur. Yabancilara ise bu gorev Yasaklanmistir fakat istisnai durumlarda bu hak
verilebilmekte ve verilecek hak kanunla belirlenmektedir.

(4) Tekliflerde Esitlik

Temel kanundaki 11. madde esasinda vergilerden higbiri eger kanunda belirtilmediyse farz
olamamaktadir. Bu kanun tiim vergi miikellefleri icin gecerlidir. Vergiler sadece kanun esasinda
toplanabilmektedir. Vergiler tiim Iraklilardan toplanmaktadir. Ozel durumlar da sadece kanunla

belirlenmektedir.

1.2.1.1.2. Manevi Haklar

Irak vatandaglar1 fikir belirtme, toplanti yapma, dernek olusturma, egitim ve inang
Ozgiirliigiine sahiptir (Madde 12). Ayrica insanlarin 6zel hayatlarina karismamak ve saygi
gostermek esasi mevcuttur. Vatandas yargi karart olmadan higbir sekilde tutuklanamamaktadir
(Madde 7). Yargi karar vermeden hanelere hicbir hususta girilememektedir (Madde 8). Telefon, fax
vb. higbir elektronik alet de yargi karar1 olmadan dinlenememektedir (Madde 15). Irak vatandaslar
inang Ozgiirligiine sahiptirler. Her vatandas kendi geleneklerini uygulayabilmektedir fakat ahlaka

aykirt olmamasi hususu s6z konusudur (Madde 13).



1.2.1.2. Devletin Organlar
1.2.1.2.1. Kral

1925 Anayasasi’nin 2. Maddeye gore Irak krallik ve parlamenter sistemin ayni anda
kullanildigr vurgulanmaktadir. krallik babadan ogula gegme usuliine gore devam etmektedir.
Irak’in egemen ve bagimsiz olduguna ayni maddede vurgulanmistir. Uygulanan kraliyet sistemine
bakildiginda babadan ogula bir veraset aktarimi oldugunu gérmek miimkiindiir. Anayasa’ nin 22.
maddesinde ogulun krallik yetkilerini alabilmesi i¢in 18 yasini doldurmus olmak sart1 konulmustur.
Aksi sz konusu oldugunda bir vasi atama yoluyla krallik devam ettirilmektedir. Ilgili vasi
dogrudan kral tarafindan gorevlendirilmektedir. Fakat kisinin kral yerine vasi olabilmesi i¢in
parlamentonun onay1 istenmektedir. Eger parlamentodan gecemez ise vasiyi atama yetkisi bizzat
parlamentonun yetkisi altindadir. Kral; Anayasa’nin hiikiimlerine uyacagina; iilkenin bagimsizligi
ve vatana sadakat gosterecegine dair parlamento toplantisinda yemin etmektedir. Bu yemin etme
toreni kralin milletten yetki aldigimmin bir gostergesi idi. Kralin dokunulmazligi mevcuttur ve
herhangi bir sorumlulugu s6z konusu degildir. Ayrica, bulundugu konum; onun politikaya
karismamas1 ve tarafsizlik ilkesini benimsemesini saglamaktadir. Kralin sadece tecriibe ve

fikirlerinden yararlanilmaktadir.

Kralin kullanabilecegi yetkiler Anayasa’nin 26. maddesi 4. fikrasinda diizenlemeye tabii
tutulmustur. Kral, uluslararasi anlasmalari imzalama yetkisine sahiptir fakat bunun igin
parlamentonun onayini almasi gerekmektedir. Yine Kral bu maddenin 5. Fikras1 hitkkmiince diledigi
gibi bagbakan atayabildigi gibi atadigi basbakami iilkenin menfaatlerini koruma kapsaminda
gorevden alabilmektedir. Ayni zamanda basbakanin adayligimi agikladigi  bakanlar
atayabilmektedir ve istifalar1 kabul etmektedir. Kralin elinde bulundurdugu yetkiler arasinda
OHAL olagan tstii Hal ilan etme ve sikiyonetim ilan etme yetkilidir. Kral, silahli birliklerin
baskomutanidir. Bu vasfiyla bakanlar kurulu onayini da alarak savas ilan edebilmektedir. Tlgili
bakanlarin 6nerisiyle tiim diplomasi temsilcilerini ve yargiglart hem atama hem de gérevden alma

yetkisine sahiptir.

1.2.1.2.2. Bakanlar

Bakanlar kurulu; yiirlitme organi goérevini yerine getiren bakanlardan olusmaktadir. Kurul
devlet islerini yonetmektedir ve bazi 6nemli hususlar konusunda karar almaktadir. Parlamento
oniinde bakanlar yaptiklari islerden sorumlu tutulmaktadirlar. Bununla birlikte parlamento 6niinde
bakanlar kurulu bir biitiin olarak fakat teker teker bakanlar halinde sorumludurlar. Bakan siyasi,
cezai ve hukuki sorumluluga sahiptir. Bagbakanin atanmasi kral tarafindan yapilmaktadir. Bakan

say1s1 bagbakan da dahil olmak {izere en az 7 kisiden olugmaktadir (Madde 64-66).
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Bakanlarda bulunmasi gereken sartlar:

1.Bakan gorevine getirilecek kisinin Irakli olmas1 gerekmektedir. Irak vatandasi olmak i¢in
de ya Lozan Anlasmas1 geregince bu toraklarda dogmus olmak ya da Irak vatandasligini sonradan
girmekle kazanmis olmak gerekmektedir. Irak vatandashigim kazanmis olan birisinin bakan
olabilmek i¢in 1914 yilindan 6nce Irak’ta yasamis bir Osmanli hanesinden olmasi gerekmektedir ya
da Irak vatandasliginda en az 10 yildir bulunmus olmak durumundadir.

2.Bakan gorevine getirilecek kiginin 30 yasindan biiyiik olmas1 gerekmektedir.

3.Goreve getirilecek bakan cinayetten hiikkiim giymemis ayrica tutuklu veya gozaltinda
olmamalidir.

4.Bakan adaymin yasanin belirleyecegi dereceden kral ile akrabaligi bulunmamalidir.

Parlamentonun i¢inde bulunan iki meclisten birinde liye olmayan bakan ilgili gérevde 6
aydan fazla kalamamaktadir (Madde 30).

1.2.1.2.3.Yasama Organi

Yasama gorevini yiriten kurum parlamentodur. Bahsi gegen parlamento 2 meclisten
olusmaktadir. Bu meclisler Millet meclisi ve Ayan meclisidir. Kral atamasi ile olusan Ayan Meclisi
stiresi 8 yil ile sinirlidir (Madde 31-32).

Irak Millet Meclisi yasas geregi iiyeleri secim sonucu ile is basina gelmektedir. Ilgili yasanin
36. maddesi geregince sadece erkekler milletvekili olabilmektedir. Her 20 bin se¢men adina bir
milletvekili uygun goriilmiistiir. Bakanlikta aranan sartlar ile milletvekilliginde aranan sartlar

birbiri ile aynidir.

Meclisin Yetkileri:

1. Yasama Yetkisi

Bu yetki baglaminda parlamento yasalarin tasarilarin1 konu haline getirmektedir. Meclis bu
konular bakimindan tasarilari hazirlamakta ve onermektedir. Onerilen tasarilar daha sonra
tartisilarak oylamaya sunulmaktadir ve Oylama sonucunda kabul edilen tasari1 yasalagsmaktadir.
Fakat 45. madde baglaminda mali konularda tasar1 hazirlanamamaktadir. Ancak meclis vergi

koyabilmektedir ve biitgeyi onaylama yetkisine sahiptir.

2. Siyasi Yetkiler

Meclis iiyeleri Anayasa’nin 54. maddesi geregince bakanlara sorular yoneltebilmekte
aciklama talebinde bulunabilmektedir. Gerekli hallerde bir problemle karsilasildigi zaman meclisin
bu problemleri ¢ozebilecek yetkinlige sahip komisyon kurabilme yetkisi mevcuttur. Bunun yani
sira Millet Meclisi yasasi 16. maddesi baglaminda meclis; idari, askeri, ekonomik ve siyasi

konularla gérevli daima hizmet verecek komisyonlar kurabilmektedir.
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1.2.1.2.4. Yarg1 Orgam

Yargiglarin atamast ve gorevden alinmasi durumu kralin emri kapsaminda séz konusu
olmaktadir. Kralin s6z edilen yetkileri kullanabilmesi i¢in ilgili bakanin onerisi gerekmektedir.
1925 Anayasasi geregince 6zel mahkemeler, dini mahkemeler, medeni mahkemeler olmak {izere 3

mahkeme tipi mevcuttur (Anayasa, 1925: m68-69).

Medeni mahkemeler ticari, hukuki ve ceza davalarina bakmaktadir. Dini mahkemeler ise 2’ye
ayrilmaktadir. Bunlar seri mahkemeler ve ruhani topluluklar meclisidir. Seri mahkemeler
Miislimanlarin  konulartyla ilgilenmekte; ruhani topluluklar ise gayrimiislimlerin konulariyla
ilgilenmektedir (Anayasa, 1925: m74-75).

Mahkemelerde muhakeme acik sekilde yapilmaktadir. Baz1 olaganiistii hususlar s6z konusu
oldugunda veya 6zel bir sebebin varligi durumunda muhakeme gizli bir sekilde yapilabilmektedir
(Madde 72).

1.2.1.2.5. Kanunlarin Anayasaya Uygunluk Kontrolii

Kanunlarin anayasaya uygun olup olmadiginin kontrolii gérevi Temel Kanun tarafindan
yiiksek mahkemeye atfedilmistir. Yiiksek mahkeme baskan dahil olarak 9 kisiden olusmaktadir.
Bunlardan 4 Ayan Meclisi’'nden segilmekte; diger 4 ise Temyiz mahkemesinden segilmektedir.

Baskanlik gorevini ise Ayan Meclisi bagkani yiirlitmektedir.

Bu Mahkemelerin siiresi gelen davanin durumuna baglidir. Dava bittigi zaman goérev de
bitmis olacaktir. Bu mahkemelerin toplanmasini kral talep etmekte ve Bakanlar Kurulu
onaylamaktadir (EI-Cede, 1990: 321).

Temel Kanun sert bir kanundur ¢ilinkii bu tiir kanunlarin degistirilmesi i¢in 6zel islemler
gerekmektedir. Ciinkii bu tiirden kanunlarda yapilacak degisiklikler diger kanunlardan daha zor
yapilmaktadir. Temel kanunun 118. ve 119. Maddelerinde bu konuya deginilmektedir. Kanunun
yiirtirliige girmesinden sonra bir sene i¢inde yapilan degisiklikler 118. maddede diizenlenmisken;
bir sene sonraki degisiklikleri kapsayan degisiklikler 119. maddede diizenlenmistir. Degisiklikleri
Millet Meclisi ve Kral hazirlamaktadir. Ikisinin de fikri bir oldugunda yeni bir kanun i¢in uygun
ortam hazirlanmis olacaktir. Anayasa degisikliginin gerceklestirilebilmesi igin Millet Meclisi yani
sira Ayan Meclisinin de 3/2’1ik olur vermesi gerekmektedir. Bu gelismelerden sonra Millet Meclisi
fesih iglemleri yapilmaktadir. Yeniden bir Millet Meclisi se¢imi yapildiktan sonra tekrardan Millet
Meclisi ve Ayan Meclisine degisiklikler hususunda sunum yapilmaktadir. Yine 3/2’lik ¢ogunluk
aranmakta, bu ¢ogunluk saglandiginda degisiklik kralin da onay ile yapilmaktadir.
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1.2.2. 1958 Anayasasi

General Abdiilkerim Kasim onderligindeki 14 Temmuz 1958 Ozgiir Subay Devrimi ile Irak
yonetiminde bulunan ve Ingiltere himayesi altinda olan Hasimi hanedanligia y&nelik, monarsik
donemini sona erdirdi ve Irak Cumhuriyeti'nin dogdugunu ilan etti. Devrimi gergeklestirenin
yaninda olan diger liderler Abdiilsalam Arif ve Muhammed Necib. Bu gelismelerin {izerine 0
donemdeki kraliyet rejimi iriinti olan 1925 Anayasasini iptal ederek yerine Cumhuriyet rejimine
uygun bir Anayasa olusturma yoluna gitmistir (Dawisa, 2009:194). Bu tiir gegici anayasalar,
1925'ten ve mevcut 2005 anayasasindan farkli kilan, Kabine disinda neredeyse tartigilmamisti ve
herhangi bir tartisma veya referandumun sonucu degildi. Bununla birlikte, Devrimci Komuta
Konseyi'ne ve oOzellikle Cumhurbagkanima "en yiiksek yiiriitme yetkisi" verilmistir. Bagbakan
kararnamesiyle tiim hakimleri ve memurlar1 atama, sikiyonetim ve OHAL olaganiistii hal ilan etme

ve hatta iptal etme yetkisine artik mevcut kanunlarla sahiptir (Dawisa, 2009:195).
1.2.2.1. Temel ilkeler

Anayasa’nin ilk maddesinde Irak’ in bagimsizligindan ve tam egemen durumda olan bir
cumhuriyetin varligindan séz edilmektedir. 2. maddesinde Irak devletinin Arap milletinin bir
parcasi olduguna vurgu yapilmaktadir. 4. madde ise Islam’in Irak’ 1n resmi olarak dini ilan edildigi
goriilmektedir. 1958 Anayasasi Kiirtler ile ilgili yeni gelismelere olanak tanimustir. Kiirtlerin
varligina resmen Anayasa’da deginilmistir. Kiirtler ile Araplarin Irak’ta ortak bir konuma sahip
olduklarindan bahsedilmektedir. Ayrica millet olarak Kiirtlerin haklar1 da Anayasa’da belirtilmistir
(Madde 3).

1.2.2.2. Temel Nitelikler

a. Gegici Bir Anayasadir

1958 Anayasasi gegici bir hitkkme sahiptir. Bu da Anayasa 6nsoziinde agikga belirtilmistir.
Daimi Anayasa yazilana kadar yiriirliikte kalmaktadir.

b. Ozetlendirilmis Bir Anayasadir

30 maddeden olusan bir Anayasa metni oldugu icin Ozetlendirilmis bir Anayasa olarak
sayllmaktay edilmektedir. 1925 Anayasasina gore oldukg¢a kisadir. Bunun dezavantajlar1 vardir.
Ornegin devlet organlarinin ne isle mesgul oldugu, gorevlerinin ne oldugu belirtilmemistir. Bunun

yani sira Anayasanin diizeltilme hususlar1 da belirtilmemistir (E1- Cede, 2004: 352- 354).

13



1.2.2.3. Haklar ve Hiirriyetler

Irak devletinin otoritesinin kaynagi tiimiiyle hak kavramindan olusmaktadir. Bu durum
Anayasa’nin 7. maddesiyle sabitlenmistir. 9. maddesinde ise tiim vatandaslarin hukuk karsisinda
esit olduklar1 yer almaktadir. Din, dil, kdken, cinsiyet ve inang kavramlar1 baglaminda vatandaslar

esit muameleye tabi tutulmakta higbir ayrim gozetilmemektedir.

Evlerin 6zel yerler oldugu Anayasa’da bir hak olarak bildirilmistir. Herhangi bir kanun
hiikmetmedikgce evlere giris sz konusu dahi olmamaktadir. Ozel miilklerin sahibinden alinmalari
higbir sekilde s6z konusu degildir. Ancak kamulastirma ¢ercevesinde miilklerin alinmasina yonelik
hiikiimler s6z konusudur. Boyle bir durumla karsilagildiginda gerekli tazminat devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Din konusunda da herkes kendi dininin ve geleneklerine gore, kanuna aykirilik

teskil etmemesi takdirde, yasamakta 6zgiirdiir (Madde 10-13).

1.2.2.4. Yonetim Sekli

1958 Anayasasina gore en yiiksek otorite merci Cumhurbagkaninin gorev verdigi Cumhuriyet
Konseyi’dir. 1925 Anayasasinda oldugu gibi kral en yiiksek otorite degildir (El- Cede, 1990: 355).

Anayasa’nin 23. Maddesine gore yargi bagimsizdir. Yargmin islemine hi¢ kimse
karisamamaktadir. Herhangi bir giic yargi mercilerinden iistiin degildir. Yargi kanunlar
uygulamaktadir ve dustiinlik gilicinii de buradan almaktadir. Kanunlar resmi gazeteden ilan

edilkiten sonra yiiriilige girmekte idi. Bu durum 26. madde esasinda gergeklesmektedir.

1.2.3. 1968 Anayasasi

17 Temmuz 1968’ de yeni bir devrim (beyaz devrim) gerceklestirilmistir. Bu devrimin bagini
Baas Partisi ¢ekmektedir. Baas partisi’nin liderligini ise Ahmed Hasan el Bekir yapmaktadir.
Beyaz devrim darbesi ile dénemin cumhurbaskani olan Abdiirrahman Arif ve bagbakanlik
gorevinde bulunan Tahir Yahya gorevlerinden uzaklastirilmistir. Yeni yonetimde ise tek partili bir
rejim uygulanarak Baas parti lideri olan Ahmed Hasan el Bekir yonetiminde yeni bir anayasal
olusumu gergeklesmistir. Bu yeni Anayasa 95. madde icermektedir. Bu Anayasanin diger
Anayasalardan farki otoritenin milli bir parti ekseninde yiiriitiilmesi durumudur. Parti hedefi ayn

zamanda tilkenin hedefi olmaktadir (El-sabaawi, 2019).

1.2.3.1. Hiikiimet

Devletin tiim yiiriitme isleri, Cumhurbaskani1 ve Bakanlarin olusturdugu hiikiimet, tarafindan

uygulanmaktadir.
14



1.2.3.1.1. Cumhurbaskamn

1968 Anayasasi baglaminda Cumhurbaskani’nin yetkileri olduk¢a genistir. Hem devlet
baskan1 hem silahl1 kuvvetlerin komutan1 hem de Devrim Komuta Konseyi’nin bagkanidir.
Anayasa’da yapilan degisiklik ile ayn1 zamanda Basbakanlik gorevi yapmaktadir (Madde 50).
Anayasada Cumhurbagskani olmanin kosullar1 belirlenmemistir. Cumhurbagkani’nin gérev durumu
Devrim Komuta Konseyi’ne bagl durumdadir. Kamusal bir bag s6z konusu degildir. Istifa
edilecegi zaman Konsey’e sunulmaktadir. Konsey ise istifa sonucu giden Cumhurbagkani’nin

yerine yenisini atamaktadir (Madde 53).
1.2.3.1.2. Bakanlar

Bakan olmanin satlari su sekildedir:

1.Bakan olacak kisinin 30 yasindan biiyiik olmas1 gerekmektedir.

2.Irak vatandagi olan anne ve babadan diinyaya gelmis olmasi1 gerekmektedir.

3.icindi bulundugu ailenin 1900’den bu yana Irak ikametgahli bir yerde bulunmasi ve
Osmanli vatandasi olmasi gerekmektedir (Madde 66).

Bakanlar gorevleri disinda bagka bir isle ugrasamamaktadir. Bu goreve nail olmus kisilerin
devlet mallarin1 almasi, satmasi, kiralamasi kesinlikle yasaktir. Gorevleri devletin giivenligini

saglamak, idari kararlar1 almak ve genel olarak biit¢eyi hazirlamaktir (Madde 68-69).
1.2.3.2. Devrim Komuta Konseyi

Anayasa Konsey hakkinda agikca bir goriis belirtmemektedir. Devrimi gergeklestiren grup
olduklar icin genis yetkilerle donatilmislardir. Cumhurbagkani’nin segilmesi, Silahli Kuvvetlerin
denetimi, savas ve barig ilani, giivenlik konulari, yonetmelik ve yasalarin onaylanmasi ve
uluslararasi anlagsma sézlesmeleri konular1 yetkileri igerisinde yer almaktadir. Konsey oturumlari
gizli bir sekilde yiiriitilmektedir. Haftada 1 kez olmak iizere Konsey Bagkani’ nin hazir olmasi
sartiyla ¢ogunluk iiye sayis1 saplandiginda toplanilmaktadir. Hazir bulunan iiyelerin ¢ogunlugu
alinacak kararin nitelikini belirlemektedir. Uyeler karar asamasinda esit bir sekilde fikir beyaninda
bulunduklarinda Konsey Baskani’nin dedigi yapilmaktadir. Yeni bir Millet Meclisi olusturulana
kadar Konsey yasama yetkisini yiiriitmektedir (E1-Cede, 1990: 405- 415).

1.2.4. 1970 Anayasasi

Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP) ve Baas Partisi’nin goriismeleri sonrasinda kabul edilen
11 Mart 1970 Deklarasyonu sonrasinda 1970 anayasasi olusturulmustur. KDP adina Mustafa

Barzani ve Baas partisi adina da Saddam Hiiseyin’in bulundugu deklarasyon cergevesinde
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Kiirdistan’a 6zerk bir yonetim getirilmesi yer almaktadir. Genel olarak 1970 Anayasasi da bu
baglamda deklarasyona uygun bir sekilde yeniden diizenlemeyi igerdigi sdylenebilir (Lijphart,
1984).

Irak Cumbhuriyet déneminden bu yana ilk defa uzman bir komisyon anayasa taslag
hazirlamistir. Bu agidan 1970 Anayasasi oldukca biiyiik bir 6neme sahiptir. 1968 Anayasasini
hazirlayan ekibe gore daha ¢ok tecriibe sahibi insanlar igerisinde barindirmaktadir. Bu nedenle bir
onceki Anayasa eksik ve problemli olarak anilmaktadir. Tiim bu hususlara ¢éziim bulmak amaciyla
1970 Anayasasi hazirlannmstir. Ik hazirlandigi zaman 67 maddeden olusan Anayasa daha sonra 70
maddeye cikarilmistir (E1-Cede, 2004: 128- 129).

1.2.4.1. Temel ilkeler

1l.madde esasinda bu Anayasa Irak Cumhuriyetine yeni bir tanim getirmistir. Irak; ulusal,
egemen ve demokratik cumhuriyet olarak tanimlanmakla birlikte ana hedef olarak birlesmis bir
Arap devleti kurmak durumu s6z konusu edilmistir. Sosyalist bir rejimin temelleri atilmaya
calistimistir. Bu baglamda egemenligin kaynagi halk olarak belirlenmistir. Ulke topraklar1 bir
biitiindiir ve bu topraklardan asla vazge¢ilmeyecektir. Arap ve Kiirt olmak {izere iki ana halk Irak
halkini olusturmaktadir. Dil olarak Arapga devletin resmi dilidir. Kiirtge de Kiirt bolgelerinin ana

dili olarak belirlenmistir. Kiirt bolgesi otonom bir bolgedir.

1.2.4.2. Haklar ve Hiirriyetler

19. madde kapsaminda, kisiler arasinda dini, dil ve cinsiyet bakimindan ayrim gézetmeksizin
her insanin esit oldugu belirtilmistir. 22. maddede yer alan 2. fikra geregince yasa belirlenmedigi
miiddetge insanlarin tutuklanmasi yasaktir. 23. maddede de mesajlarin, telefon goriismelerinin,

yasa belirtilmedigi siirece gizlilik esasina tabi tutulmasi gerektigi yazilmistir.

Esasen 1970 anayasasina bakildiginda en ¢ok 6nem arz eden degisimin Kiirtler i¢in taninmis
olan bolgesel otonomi hakki oldugu soylenebilmektedir. Tiirkmenler (Irakli Tiirkler) de bu rejim
sayesinde kiiltiirel anlamda hak kazanmiglardir. Bu anlamda Devrim Komuta Konseyi kaynakli, bir
kanun kadar giiclii nitelik tasiyan kararname geregince Tiirkmenler’ in kendi dillerini &greten
okullar agmasi ve de dergi ve gazete yayimlamasi gibi haklara sahip olduklar1 belirtilmistir. Fakat
,bir miidet sonra, tim bu Tiirkge egitim vermekte olan okullar kapatilmis, Tirkmenler'e taninan

tiim haklar geri almmustir (Hiirmiizli, 2016).

16



1.2.4.3. Devletin Organlar
1.2.4.3.1. Yasama

Devrim Komuta Konseyi

1970 Anayasasi geregince Devrim Komuta Konseyi tanimlanmig ve yetkileri belirlenmistir.
Anayasaya gore konsey, devlet i¢in en yiiksek seviyede sayilmaktadir. Ayrica halk iradesinden
sorumludur (EI-Cede, 2004: 418).

Ulusal Meclis

Ulusal Meclis'in halk i¢indeki farkli siyasal ve de ekonomik temsil iiyelerinin olusturdugu bir
parlamenter meclis oldugu Anayasa'daki 46. maddede ge¢mektedir. Ulusal Meclis Yasast ismi
verilen bir yasa geregince olusum sekli, tiyelik kosullari, isleyis bigimi ve de haklar1 belirlenmistir.
250 kisiden olusan ( daha az olmasi miimkiin olmayan ) Ulusal Meclis'in iiyeleri tamamen

bagimsiz bir sekilde ve tek agsamali bir se¢im ile tayin edilmektedir.

Ulusal Meclis'te Yetki Mekanizmas: Isleyisi

Devrim Komuta Konseyi'nin sunmus oldugu yasa taslaklari, meclis tarafindan incelendikten
sonra tasarinin tarafinca onaylanmasi halinde, onay i¢in Cumhurbagkani'na iletilmektedir. Meclisin
tasariya yonelik bir itiraz1 s6z konusu oldugunda veya tasarmin degisiklige ugramasi gerektigini
belirttiginde olusturulan tasar1 Devrim Komuta Konseyi'ne geri gonderilir. Konsey'in taslagi son
haliyle onaylamasi durumunda taslak Cumhurbagkani'na onay amagli sunulur. Tam tersi bir
durumda tasar1 Konsey ve Meclis tarafindan tertip edilen ortak toplantida konusulur ve karar
asamasi, katilimeilarin 2/3 'si ¢ogunlugu saglanmasiyla gergeklestirilir. Meclis igerisinde bulunan
tiyelerden minimum 1/4 sundugu kanun taslaklart meclisge islenir. Sonrasinda uygun goriilmesi
hélinde Devrim Komite Konseyi'ne onay amaciyla sunumu gergeklestirilir. Fakat askeri mevzular
hari¢ sayilmaktadir. Konseyin, taslagi onay amaciyla Cumhurbaskani'na sunmasi s6z konusudur.
Ancak tersi bir durum gelistigi takdirde Meclis ve Konsey ortak toplantisinda islenen taslaga

yonelik karar, tim katilimeilarin 2/3 'si ¢cogunlugu geregince alinir (E1-Cede, 2004: 427-428).

1.2.4.3.2. Yiiriitme

Cumhurbaskani

1970 anayasasi geregince Cumhurbaskani'nin ¢ok 6nemli haklar1 ve yetkileri mevcuttur.
Cumhurbagkani'nin yalnizca iktidarda olan parti i¢inde etkin rol almasi onem arz etmektedir.
Anayasada yer alan 57. madde esasinca Cumhurbaskani bagimsiz bir devlet yapisi ve topragin
biitiinliigiinii saglamak i¢in ¢alismalidir. OHAL olaganiistii hal ilan etmek ve iptal etmek giiciine

sahiptir. Ayrica yiriirlikkte olan anayasa ve kanunlarin uygulamasini saglamaktir. Savcilarin yani
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sira diplomatik temsilciler ve de bakanlarn tayin edebilmektedir. Anlagsmalarin imzalanmasi ve

bakanlara ait islemlerin kontrolii yetkileri arasinda yer almaktadir.

Bakanlar Kurulu

Bakanlar kurulu ise Bagbakan, Bakanlar ve yardimcilarindan olugmaktadir ve yiirlitme igin en
temel unsur konumundadir. 1970 anayasasi geregince Cumhurbaskani'nin ayni anda bagbakan da
oldugu belirtilmistir.

Bakanlar Kurulu'nun Gorevleri:

e Yasa tasarilarinin hazirligi ve meclise gonderim islemleri.

e Devlet memurlarinin tayin islemleri.

Anayasasinin bakanlar icin koydugu sartlar, Bakanlarin ve ailelerinin Irakli olmasi, ayrica

bakanlarin diger islerde ¢alismamasi seklinde 6zetlenebilir (Madde 60).
1.2.4.3.3. Yarg1

Anayasa'daki 60. madde gere§ince yarginin bagimsiz oldugu, yarginin tiim kurumlarin
iizerinde oldugu soylenebilir. 60. maddenin 2. fikrasinda biitiin yurttaglarin mahkemeye bagvurma
hakkinin oldugu, 3. fikrasinda da mahkemelerin olusumlarinin, haklarin, sartlarmin ve
seviyelerinin yasalarca diizenlendigi belirtilmistir. Cumhuriyet'in varligim siirdiirdiigii donemde
hazirlanan anayasalar birbirlerinden farkli olmasina ragmen hepsi ayni1 6zelligi tasimislardir. Zira

bu dénemde olusturulan tiim anayasalar gecici anayasa olarak tanimlanmustir.
1.3. Yeni Irak Anayasasim1 Doguran Sebepler ve Anayasanin Hazirlanma Siireci
1.3.1. Yeni Irak Anayasasini1 Doguran Sebepler

Diinya genelinde, bir¢ok iilkede yeni bir anayasanin hazirligi, etki alam1 genis politik ve
sosyal mevzularla birlikte kendini gdsterir. Bu anayasada vatandaslara dair yeni goriiglere yer
verildiginden bahsetmek miimkiindiir. Ornegin, ABD 1783'te yeni bir anayasanin hazirh@ina
baslamistir. Benzer nitelikte Endonezya da 1945'te Hollanda karsisinda bagimsizliklarimi elde
ettiklerinde yeni bir anayasa yazmislardir (Fritz, 2008: 131). Irak yonetimini 1968 yilinda Baas
Partisi ele almistir. Sonrasinda Saddam, Irak hiikiimetinin basina gegmistir. Tam bu esnada
Amerika'nin Irak tizerindeki baski girisimleri baglamistir. Amerika baski kurmasina dair amacini
Irak'ta niikleer silah iiretimi olduguna dair bir beyanla belirtmistir. Niikleer silahlarin tespiti igin

alaninda uzman miifettisler Amerika tarafindan Irak'a gonderilmistir. Fakat Amerika, Saddam
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rejiminin niikleer silahlarin tespit edilmesine engel olduguna dair bir iddia 6ne siirmiistiir. Netice
olarak bunu bahane ederek Amerika, Irak'a savas agmustir. Fransiz basbakani Jacques Chirac bu
durumu farkli bir sekilde ele almistir. Irak, 13 sene boyunca ambargo halinde kaldigi i¢in i¢
durumunun kotii olmasindan kaynakli olarak Amerika, Irak'in rejimini degistirmek istemistir. Bunu
da sebep gostererek Irak'a savag ilan etmistir. Bu esnada komsu iilkelerde de birtakim problemler
bas gostermistir. Liibnan - Israil smirinda sorunlar yasansa da Liibnanhlar bu durumdan fazla
endise duymamusglardir. Lakin Irak'a gore Suriye'deki durumlar daha fazla endise yaratmaktadir.
Zira Amerika'nin Irak'taki Saddam rejimine son vermesi halinde Irak'n pargalanacagini
diistinmiislerdir. Amerika Irak biitiinliigiine bir zarar gelmeyecegine ve de Irak'in par¢alanmasina
neden olunmayacagina dair birtakim iddialar 6ne siirmiistiir. Fakat Amerika'nin en biiyiik ideali
"Biiyiik Orta Dogu" projesini hayata ge¢irmektedir. Bu yiizden Suriye de Amerika tarafindan isgale
ugrama tehlikesi ile karsi karstyadir. Bilhassa bu iki hiikiimet arasinda bir ¢atisma s6z konusudur.
Bu konuya dair uzman goriisleri derlenip toparlandiginda Irak isgali sonrasi Irak'ta Amerika
destekgisi yeni bir hiikiimet kurulmali, bdylelikle Irak'la Israil arasinda yeni bir savasin

baglamasina engel olunabilir sonucuna varilmistir (Kaplan, 2015).

Korfez devletlerinde durum biraz daha farkli olmustur. Kuveyt ve Suudi Arabistan i¢in
Irak'taki iggalden 6tiirli endiselendikleri ya da rahatsizlik duyduklar1 sdylenebilir durumda degildir.
Zira Irak'taki eski hiikiimet zamaninda ¢ok sorunlar yasanmustir. iran'in bat1 simirinda da Amerika
tarafindan isgal edilen yerler olmustur. Dogu smir1 igin de ayni seyleri soylemek miimkiindiir.
Ciinkii Amerika Afganistan1 da isgal etmis vaziyettedir. Bunun yam sira Iran ile Amerika arasinda
birtakim problemler bas gostermistir. Bunda en biiyiik etken Iran'in niikleer silah iiretmesidir. Bu
durum Amerika ve Israil agisindan biiyiik tehdit olusturmaktadir. iran Irak arasindaki iliskilerde de
[ran'n Irak'ta yer alan Siileri destekledigi ve de Sii bdlgelerinin kontroliinii ele gecirdigini
sOylemek miimkiindiir. Irak niifusunun ¢ogunlugu Sii’dir. Siileri temsil eden parti de iiye sayisi
bakimindan parlamentoda genis bir alan1 kapladig1 i¢in yonetim agisindan etkin rol oynamaktadir.
Tiirkiye'de ise durumlar daha farkli seyretmektedir. Zira Kiirtlerin Irak'in kuzeyinde devlet
kurmalar1 Tiirkiye agisindan biiyiik tehdit yaratmaktadir. Edinilen bilgilere gore Tiirkiye'de bulunan
Kiirtler sayica 15 milyon civari olarak tahmin edilmektedir (Al-Husseini, 2016).

Isgal sonrasi Irak'ta durumlar degisiklik gostermistir. Giivenlik acig1 ortaya c¢ikmustir, bu
yiizden iggalciler giivenlik i¢in gegici yonetim ilan etmeye ¢aligmislardir. Gegici olarak kurulan bu
isgalci otorite igin 2003'te yonergeler kurulmustur. Bu talimatlar dogrultusunda otorite bigimi ve
yiiriirliige girmis olan kanunlar belirlenmistir. Isgalci otorite, faaliyetlerini iptal edip durdurmadig
stirece iggal oncesi tiim kanunlar gecerliligini korumaya devam etmistir (Hayavi, 2003). Hiikiim
verme yetkisine sahip "Meclisi Hiikiim" adli meclis, 13 Temmuz 2003 tarihinde kurulmustur.
Meclis temsilcilerinin tamamu Irakli vatandaslar olmustur. Bu meclis i¢in asil amacg tilke
icerisindeki faaliyetlere onciiliik etmek, gerekli giivenlik tedbirleri almak ve de en 6nemlisi millet

ile ortak iilkii belirleyip baska bir hiikiimetin kurulmasini saglamaktir. Bu esnada isgalci otoriteyle
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Hiikiim Meclis gegici siire zarfinda bir anayasa olusturmuslardir (Hayavi, 2003: 13). Gegici olarak
olusturulmus olan anayasanin gegerliligi 2005'in sonlarina dogru yiiriirliige girecek olan kalict
anayasanin halk tarafindan tasdiklenmesine kadar gegecek vakit boyunca siirmiistiir. Bu yasa gecici
olmasina ragmen iilkede en iistiin yasa olarak ilan edilerek Irak'taki tiim bdolgelerde hakimiyet
yaratmigtir. Yasada degisiklige gidilebilmesi i¢in parlamentodaki {iyelerin en az 3/4'liniin onayi
gerekmektedir. Bu yasa geregince: Irak, Demokratik, Biitiin ve Federal bir devlet yapisina sahiptir.
Federal hiikiimet, bolge hiikiimetleriyle beraber daha kiiciik yerel yonetimler, yonetimde s6z sahibi
sayllmustir. Devletin benimsedigi din Islam’dir. islam, otorite bakimindan biiyiik éneme sahiptir.
Resmi dil iki tanedir. Bunlar: Arap¢a ve Kiirt¢e dilleridir. Fakat diger azinlik kesimler ve
Tirkmenler yetistirdigi cocuklari kendi dillerini kullanarak egitebilirler (Madde 1-4).

1.3.2 Anayasanin Hazirlanma Siireci

1.2005 Anayasas1 demokratik bir bigcimde yazilmistir ya da 0yle gériinmesi istenmistir. Bu da
Stinni olan Araplarin temsili agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Siinni Araplardan 25 kisiden
olugan bir grup, anayasa yazim komisyonu ig¢in, 15 kisilik bir grup ta danmisma biinyesinde
gorevlendirilmistir. Ancak, bu kisilerin kimler tarafindan se¢ildigi belirsiz oldugundan bir¢ok

problemle karsilagilmistir (Inat, 2006).

I1.Halk i¢in biiyiik 6nem arz eden 2005 anayasanin ¢ok kisa bir vadede yazilmasi biiyiik tepki
toplanustir. Cogu iilke, anayasalarimin tamamlanmasini uzun vakitlere yaymistir. Ornek vermek
gerekirse ABD anayasasi hazirlik siireci 1776 - 1789 yillar1 arasim1 kapsamaktadir. Giiney Afrika
i¢in yazilmis olan 1983 anayasanin yazimi 5 yila tekabiil etmektedir (inat, 2006).

Ill.Irak'ta anayasa yazimi i¢in daha ¢ok vakte ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak ABD'nin yogun
baski kurmasi sebebiyle, tarafinca bir tarih belirlendigi i¢in hazirlik ve yazim siireci olagan dis1 bir
sekilde hizlandirilmigtir. Fakat anayasa yazim komisyonu i¢in 6 aylik bir uzatma hakki soz
konusudur. Hatta komisyon iiyeleri bu 6 aylik siireye ihtiya¢ duyduklarini belirtmislerdir. Ancak 3
yillik bir hiikiimet olusum siireci de hesaba katildiginda 2 ay igerisinde 2005 anayasanin yazilmasi
imkansiz denilebilecek niteliktedir. Gruplardan bazilar1 (Stinni Araplar) katkilarini esirgemis olup
sonradan 2005 anayasasina icerisine dahil edilmislerdir (inat, 2006).

IV.Millet tarafindan 2005 anayasa ic¢in herhangi bir katki saglanmamustir. Hiikiimetge
anayasanin millete tanitimi agisindan kongreler diizenlenmistir. Fakat bu kongrelerden olumlu bir
netice alinamamstir. Zira anayasa yaziminda goérev alan iiyeler din ve politika agisindan parti ve

orgiitlerin etkisinde kalmislardir.

V Iraklilar, bagimsizliklarina yonelik bir savunma igermedigi i¢in 2005 anayasaya oy vermek

yerine siyasal ve dini partiler i¢in oy kullanmislardir. Fakat bu anayasanin siyasi ve dini partilerle
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bir ilgisi olmamakla beraber tamamen tiim Iraklilar1 kapsayan ve onlar i¢in gelecek niteligi tasiyan
bir yasadir (Inat, 2006).

V1.2003’te Amerika'nin Irak iggal etmesi neticesinde Irak 6zgiirliiglinii ve otoriter giiciinii
kaybeden bir devlet konumuna diismiistiir. Ulkede ters giden isleyisin dniine gegilmesi adina BM
kararinca isgalcilerin yonetimi ele almalar gerektigi belirtilmistir. Bu esnada durumlarda iyilesme
s0z konusu oluncaya kadar gecen siire zarfinda ulusal hiikiimet kurulmasi1 gerekmektedir. Ancak
yeni hiikiimet kurulsa bile tiim bunlarin Amerika baskist dahilinde gerceklestigi tarihe ge¢mistir
(Al-Jubouri, 2007: 12-14).

VIl.Yeni anayasa igin bastan baglama gibi bir girisimde bulunulmamistir. 2005 anayasanin
dayanagi 2004 gecici anayasanin ta kendisi olmustur. Esas maddeler, 2004 gecici anayasadan

almmustir (Kazim, 2006).

VII.Sii destekgisi partiler Islam'in kanun igin tek bir kaynak olmasi gerektigini
savunmuslardir. Fakat Kiirt ve laik olan gruplar islam'n diger kaynaklarin yam sira bir kaynak
olarak gosterilmesi gerektigini belirtmislerdir. Tiim bu catismalar neticesinde Islam devlet
agisindan resmi din ve de yasa igin esas kaynak olarak 2005 Anayasasi igerisinde yerini almigtir
(Al-Husseini, 2016).

Federal devlet sistemi, baz1 gruplar tarafindan ¢6ziim niteliginde destek gormektedir. Zira
Irak genelinde bir¢ok inang sistemi s6z konusudur. Federal devlet sistemi destekgilerinin buna dair
oOne siirdiikleri bahane, federal sistemin Irak'in demokratik bir devlet olmasini saglayacagi yoniinde
olmustur (Al-Husseini, 2016). Federal sistem, Kiirtler tarafindan biiyiik bir destek gérmiistiir. 1991
yilindaki diizeni ayn1 devam ettirmenin yan1 sira hiikiimet icerisinde de 6nemli bir yer kaplamak
istemislerdir. Siiler agisindan da bu sistemin uygun oldugu sdylenebilmektedir. Buna bagli olarak
onlar da Kiirtler kadar bu sistemin destekgisi olmuslardir. Fakat Siinni Araplar i¢in bu durum farklh
seyretmistir. Onlarda ikiye ayrilma durumu séz konusu olmustur. Ilk grup federal sistemin
kabullenememistir ve karsisinda durmayi tercih etmistir. Bu grubun istegi Kiirtlere sinirli bir
ozerklik verilmesi olmustur. Diger grup ise federal sistemin yalnizca Kiirtlere yonelik uygulanmasi
taraftar1 olup Irak'ta geri kalan bolgeler agisindan zararli olabilecegini disiinmiiglerdir (Al-
Husseini, 2016). Siinniler tarafindan bu anayasanin Irak'ta bir par¢alanmaya sebebiyet verecegi one
stiriilmiistiir. Bunun yan1 sira anayasanin kabulii durumunda Irak'ta i¢ savasin bile ¢ikabilecegini
dile getirmiglerdir. Siinniler daha ¢ok anayasa metinlerinde federalizm hiikiimlere yer verilmis
olmasma ve din adamlarmin otoriter anlamdaki konumlarina itirazda bulunmuslardir. Ciinki
Stinnilerin geneli Amerika'nin Irak'a yonelik gergeklestirdigi bu isgalde Kiirtler ve Siiler arasinda
ayrimcilik  politikast yaratarak iilkeyi bdlmeyi amagladiklarmi diisiinmiislerdir. Siinniler,
federalizme giliney tarafinda Siiler tarafindan kurulmasi planlanan federal devletten dolay1 karsi

¢ikmiglardir. Zira 1 milyonu agkin Siinni ve Siilerin niifus¢a daha yogun oldugu yerlerde
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yasamaktadirlar. Bu durumda Siinniler i¢in iki se¢enek kalmaktadir. Siilerin arasinda yasamay1 ya
da yerlerini terk etmeyi gbéze almayan Siinniler, bu devlet yapilanmasina kesin olarak karsi
cikmuslardir (Al-Husseini, 2016). Bu nedenle Federal devlet yapilanmasinin temelini siyasi ve dini
unsurlar degil, cografya olusturmalidir. Aksi takdirde bu sistemin ¢okiisii kaginilmazdir (Kose,
2015). Kerkiik meselesi igin Kiirtlerin istegi gecici anayasaya ait olan 58. madde esasina uyulmast
olmustur. 58. madde geregince Tiirkmen ve Kiirtlerin tekrardan memleketlerine ve evlerine
kavusmalar1 saglanmalidir. Tiim bunlarin yani sira Kiirtler se¢im yoluyla Kerkiik'ii Kiirdistan'a
dahil etmek istemektedirler. Fakat Siiler ve Siinnilerce bu istek kabul edilmemistir. Dolayisiyla bu

mevzu, yeni anayasanin yazimi sonrasi goriigiilmek iizere ertelenmistir.
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IKiNCi BOLUM
2.GECICi ANAYASA

2.1. Genel Olarak

Amerika, Saddam'a ve Irak'a yonelik, kontrolii altinda tutmus oldugu medya isbirligi ile genis
capli bir karalama kampanyasi baglatmistir. Amerika'nin iddiasina gore Irak, biinyesinde kitle imha
silahlar1 barindirmaktadir ve bunlar yok edilmek zorundadir. Amerikanin tehditleri karsisinda
boyun egmek zorunda kalan Irak topraklart Saddam tarafindan silah kontroliine agik hale
getirilmistir. Birlesmis Milletler “in Kitle imha silah kontrolciileri tek bir sonuca ulasamamiglardir.
Amerika, buna ragmen 20.03.2003'te Irak''t bombalama girisiminde bulunmustur ve bu
bombalamalar1 neredeyse her dakika yinelemistir. Sonrasinda Amerikan ordusu 09.04.2003'te
Bagdat'a giris yapmustir (Bojang, 2016). BM silah denetleyici seflerinden Hans Blix, Amerikan
ordularinin Bagdat'a girisinin birinci yi1ldoniimiinde savasa dair (CNN kanalina) bir acgiklama
yapmistir. Bu aciklamada Saddam'in yonetimi ile savas sonuglarimi karsilagtirmis, savag
sonuglarinin Saddam'in diktator rejiminden daha koti oldugunu savunmustur. Amerika'nin Irak'a
yonelik yapmis oldugu isgalin tam bir kargasa yarattifini dile getirmistir. 2003 yilinda baglamis
olan isgal iizerinden seneler gecmis olmasi Irak'ta devam eden direnigin sona ermesine sebep

olmamusg aksine bu direnisin daha da siddetlenip arttig1 goriillmektedir (EI-Sudani, 2005).

15.12.2003'te Siyasi yapilanma adina bir antlasma imzalanmistir. Bu antlasmaya
"Egemenligin Devri Antlasmasi" da denmektedir. Bu anlagma siyasi nitelik tagimaktadir. Antlagma
taraflarindan biri Gegici Hiikiimet Konseyi'ne o dénem Cumhurbaskanlik etmis olan Gazi Mesal
El-Yaver digeri ise Gegici Koalisyon Giigleri sivil yoneticisi Pol Bremer ve yardimcisi olan David
Retishmond'tur. Antlasma bu taraflar arasinda 15.12.2003'te imzalanmistir. Antlasma dort

maddeden olusmaktadir. Bunlar:

1. Gegici koalisyon giicleri ve Hiikiimet Konseyi arasindaki fikir birligi kapsaminda gegici
doneme yonelik Irak Devleti Yonetim Kanunu olusturmak.

2.31.03.2004'e kadar Irak'ta Koalisyon Giiglerinin roliinii ve pozisyonunu ayarlamak. Halkin
giivenligini saglamak ve genis kapsamli ¢alisma ortami agisindan gerekli giivenlik anlagmalarini
yiirtrliige sokmak.

3. Gegici Milli Meclis i¢in iiyeleri belirlemek.

4. Otoriteyi Iraklilarin kontroliine birakmak.
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Bu belge, kalici nitelik tasiyacak olan 2005 anayasa agisindan 6nemli sayilmaktadir. Zira bu
anlagsmayla gecici Irak anayasasi unsurlar1 belirlenmektedir. Anlagmada, yasa tasarimcisinin,
anayasa hazirlig1 esnasinda uymasi gereken kurallar, anayasa yazim baslangi¢ ve bitis tarihleri
belirtilmigtir. Bu anlagmanin, Irak'ta otoritenin devredilmesine yonelik bir vakit cizelgesi
niteliginde oldugu sdylenebilmektedir. Unutulmamasi gereken bir nokta da bu anlagsmada,
Birlesmis Milletlerin, otorite devredilirken rol alacagina dair bir madde gegmemesidir. Fakat Irak
Idari Yasasi'nda egemenlik devredilirken Birlesmis Milletlerin de s6z sahibi olabilecegi
belirtilmistir (El-Sudani, 2005: 120-121).

Irak Idari Yasasi'min 2. maddesi, B fikrasi, 1.bendi esasinca Gegici hiikiimetin, hiikiimet
konseyi ve koalisyon ekipleri ile birlikte Irak halki arasinda yapilacak olan goriismeler esnasinda
kurulacag: belirtilmistir. Ayrica bu anlamda Birlesmis Milletler'e de fikir danisilabilmektedir.
Iraklilarin 30.06.2004 tarihinde otorite agisindan kontrolil ele almalarinin planlamasi, Egemenlik
Devri Antlagsmasi'nda yer almaktadir. 2 haftalik bir siire zarfinda gergeklestirilen tartigmalar,
verilen siirenin sonuna gelinmesi ve bu siireye dair 2 kez gergeklestirilen erteleme durumu 08 Mart
2004'te, "Irak Devlet Yonetim Kanunu" biinyesinde 25 iiye barindiran Hikiimet Konseyi
tarafindan resmiyete gecirilmistir. Bu yasa, gecici bir siire zarfinda gecerliligini saglayacaktir
(Gegigi Anayasa, 2004).

2.2. Yargisal Denetim Yollari

Yargisal denetim islemleri, defi yolu ve dava yolu adi verilen iki yol izlenerek yapilmaktadir.
Defi yolu denetimine yasanin anayasaya uygun olup olmamasi, bir olay ya da dava konusuyla
gerceklesmesinden dolayr aymi zamanda "somut norm denetimi” de denmektedir. Yasanin
anayasaya karsit olmasinmn islendigi dava yolu denetimi de "soyut norm denetimi” olarak
adlandirilmistir (Tezig, 2001: 202).

2.2.1. Defi Yolu ile Denetim

Defi yolu ile denetim, mahkemede bir tarafin anlasmazligin ¢oziimiine yonelik kanun

hakkinda anayasaya uygunsuzluk beyani belirtmesi hélinde bagvurulan denetim seklidir (Tezig,
2001: 202).

2.2.2. Dava Yolu ile Denetim

Bu denetim sekli, yasa karsisinda direkt olarak agilmis bir dava araciligi ile o davanin

diistiriilmesini saglamaya yonelik izlenen bir yol niteligindedir (Tezig, 2001: 202).
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2.3. Gegici Anayasa’da Yasama Yiiriitme ve Yargi

2.3.1. Yasama Organi

Gegici nitelikteki Irak Anayasasina ait 5. boliimde ayni sekilde bir yasama organi sekli
belirtilmistir. Belirtilen yasama organ1 yapisi, gorevi, islevi bakimindan 30 - 34. maddeler arasinda
ele alinmistir. Bu organ, milli cemiyet ismini almistir. Cemiyet biinyesindeki iiyeler, parti ve se¢cim
kanunlar1 geregince secilmislerdir. Ayrica segimlerin uygulanmasina yonelik belirlenen son tarih
31 Ocak 2005 olmustur. Cemiyetteki {iye sayis1 275tir. Cemiyette yer alan kadin sayis1 65-70 civari
olarak belirlenmistir. Bu anayasa Irak'ta yer alan tiim kitlelerin adaletli bir bigcimde temsil
edilmesini kosul olarak belirlemistir. Bu kitleler iginde Tiirkmenler, Asureler gibi gruplar da yer
almaktadir. Yapilan c¢ikarimlar dogrultusunda bu yasayi olusturan siyasi birimlerin yasama
blinyesinde yer alan partilerle, toplum igerisinde s6z sahibi olan kisilerin bu olaydan

uzaklastirilmasini istedigi sdylenebilmektedir (Besuni, 2005).

2004'in Haziran ayida yayinlanmig olan parti ve siyasal gruplar kanunu geregince tek sahsin
siyasi lider olarak kabul edilmesi halk tarafindan ilging bir durum olarak nitelendirilmistir. Zira
yasa, siyasi varligi se¢im ilkesine dayandirmustir. Bu se¢im siirecinde karsilikli menfaatler de
gozetilerek giivenli bir ortam saglanmasi amaclanmistir. Bunun yani sira kisilerin siyasi varlik
seklinde belirtilmesindeki asil sebep, kisilerin adayliginin yasa geregince yasaklanmis olmasi
iddias1 olmugtur. Nitekim sahislar i¢in bu se¢im zorlu bir siire¢ sayilmistir. 30.12.2005 se¢iminde
secimi kazanan kimse olmamustir (Siyasi Partiler kanunu, 2004).

Olayin asli, Irak'taki sosyal ve siyasal gergek, dengeli temsil sistemine ters bir nitelik
tasimaktadir. Bu sistemle ilintili olan birgok sebep yer almaktadir. Ayrica tek sahis rejimi
demokrasiyle oOrtiismemistir. 30.01.2005 tarihinde yapilmis olan seg¢imde Irakli vatandaslar
karisiklik yasamuslardir. Siyasal propagandalar zaman kisithiligindan dolay1 yetersiz gelmistir. Bu

yiizden birgok aday, taninmig olan kigilerden destek almak zorunda kalmustir.

2.3.2. Yiiriitme Orgam

Iki baslik altinda incelenebilir.
o Bagskanlik Meclisi
o Bakanlar Meclisi

Baskanlik Meclisi

Gegici Anayasa geregince Baskanlik Meclisine verilen yetkiler digerlerine fazla 6nem arz

etmemektedir. Oyle ki yapisal acidan verilen yetkiler sadece kagit iizerinde gdziikmektedir.
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1958'deki Irak anayasasinin yonetimini elinde barindiran meclisin bir benzeri niteliginde oldugu
diisiiniilmiistiir. Meclis gorevleri dogrultusunda fikir birligi olusturularak basbakan; bagbakanin
direktifleri dogrultusunda da bakanlar belirlenmistir. Sayet baskanlik meclisi 2 haftalik bir siire
zarfinda aday gosteremezse bu gorev Milli Cemiyet'e devredilmektedir. Bunun yani sira meclise
taninmig haklardan bir digeri de yalnizca 6zel durumlar ve zamanlarda silahli kuvvetlerin basina
gecip onlar1 yonetmektir (Al-Saidi ve Elagib, 2018). Ote yandan meclis i¢in taninnus yetkilerden
birisi de yasaya dayanarak basbakanin ya da bakanlar meclisine ait iiyelerin islerine son

verebilmesidir.

Bakanlar Meclisi

Bakanlar meclisini olusturan iiyeler bagsbakan ve bakanlardir. Basbakanin atanmasi meclis
bilinyesinde saglanan ¢ogunluga baglidir. Sonrasinda bagbakan, hiikiimetine ait kendi belirledigi
isimleri Baskanlik Meclisine iletir ve saglanan ¢ogunlukla da Milli Cemiyetin ona giivenmesi igin
girisimlerde bulunur. Gegici anayasa iginde genel ¢ogunluk olarak isimlendirilen ifadeye yer
verilmemistir. Genel cogunluk kavrami acisindan cemiyet iiyelerinin genelini mi yoksa verilen oya
dair bir genel kavramindan mi bahsedildigi konusunda ikileme diisiilmiistiir. Meclis igin
calismalarin i¢ tiiziigiinii hazirlamasi ve kanunlari yiirtirliige koymasina yonelik gereksinimleri ve
diizenlemeleri belirleyip kanun taslaklarini 6nerebilecegi ongoriilmiistiir. Bunun yan sira meclise
yollanan genis capta yetkiye sahip memurlari atayabilmektedir (Madde 42). Ote yandan, ordu
icerisinde yapilan atamalarda da gdrev almaktadir. Ancak, atamalarin Milli Cemiyet biinyesinde
yapilan toplantilarda saglanmasi gereken kiigiik cogunlugun onayi halinde gerceklesecegine dair

onemli bir husus da s6z konusudur (Besuni, 2005).

Yasama ve Yiiriitme Organlar: Arasindaki Iligki

Yasama, yiirlitmeye gore daha cok yetkiye ve otoriter konuma sahiptir. Asagida yer alan
notlarla bu belirgin bir sekilde ifade edilmistir.

e Madde 36'da da belirtildigi gibi Cemiyet, baskanlik meclis liyelerini belirleyebilmek igin
2/3"ik bir ¢ogunluk saglamalidir. Bunun yani sira meclis lyelerini gerektiginde %75'lik bir
¢ogunluk yardimiyla isten ¢ikarabilmektedir.

o Hiikiimete dair s6z sahibi olabilmek i¢in Cemiyet'in gliveni kazanilmak zorundadir (Madde
32/B).

e Cemiyet, ylirlitme meclislerinin faaliyetlerini takip edip denetleyebilir. Bu ylizden bu
faaliyetin faillerini sorgulayabilmektedir. Basbakanin cemiyet karsisinda sorumluluklart soz
konusudur. Haliyle bagbakan ya da bakanlar cemiyet tarafindan isten ¢ikarilabilmektedir (Madde
33/G).

Parlamentodaki goriintiiler arasinda yukarida belirtilen notlar yer almaktadir. Ote yandan

gecici anayasa geregince Milli Cemiyet ve baskanlik - bakanlar meclisinin aralarinda birlesme
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yaratmasi yasaklanmistir. S6z konusu meclislerden herhangi birinde adi gegcen meclis iiyesi,
cemiyetteki iiyeligine son vermis sayilacaktir. Bu durum Cemiyet'in bakanlikla birlesmesinin
yasaklanmasi seklinde adlandirilmistir. Amerika'nin baskanlik sistemi ile benzer nitelik gosteren bu
sistem i¢in 1958'de Fransiz Anayasasinda da ayni maddenin yer aldigini sdylemek miimkiindiir.
Milli Cemiyet iiyeleri i¢in bakanliga giris yasaginin olumlu bir karar oldugu belirtilmistir. Gegici
anayasa tarafindan baskanlik meclisi i¢in Milli Cemiyet biinyesinden sunulan kanun taslaklarina
itiraz etme hakki verilmistir. Fakat bu yetkiye dair tereddiitler s6z konusudur, her kosulda gecerli
olmamakla beraber sinirli olarak nitelendirilmistir. Zira meclis kanun taslaklarini cemiyet
baskaninca onaylanip iletilmesinin {izerinden 15 giin ge¢mesi halinde kanun igin bir itiraz dile
getirebilmektedir. Itiraz sonrasi kanun, cemiyet biinyesine geri gonderilir. Cemiyet biinyesinde
saglanacak olan 2/3'lik ¢ogunluk neticesinde 30 giin igerisinde itiraz asilabilir (2004 Gegici
Anayasa, m37).

2.3.3. Federe Yargi ve Mahkemeler

Gecmis donem igerisinde zedelenmis yasama organinin onarimini gegici anayasa
istlenmistir. Zira gegmiste benimsenmis olan rejim yarginin 6zgiir olmasina ve de devlet birimleri
arasinda bir ayrim olduguna inanmazdi. Bu yiizden gegici anayasa, Irak'taki diger anayasalar gibi
yargl hukukuna yalnizca 6zgiirliigiinii kazandirmamig, ayn1 zamanda onun i¢in detaylandirma
islemi gerceklestirmistir. 43. madde esasinca "Yargi bagimsizdir ve hi¢bir sekilde Adalet Bakani da
dahil olmak iizere, yiiriitme makami tarafindan yoOnetilemez. Bir sanigin yasalara gore
masumiyetine ya da sucluluguna karar verme yetkisi yalnizca yargi makamina ait olup, bu karara

yasama ve yiiriitme makamlarinin higbir sekilde miidahalesi olamaz.

Yasama, yiirlitme ve yarginin miidahalesi ile birlikte, Federe Mahkemelerine kanun geregince
saniklar agisindan beraat ya da mahkum edebilme yetkisi verilmistir (Madde 43). Yasa tarafindan
Yiiksek Federe Mahkemesi olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu mahkemenin olusturulmasi yasamaya
verilmistir. Boylelikle Federe Mahkemesi, haklari dogrultusunda anayasa mahkemesi konumuna
gelmistir. Zira gorevleri kanunlarin anayasa i¢in uygun olup olmadigimi kontrol etmektir. Bu
yiizden adi Anayasa Mahkemesi olarak degistirilmelidir. Gegici anayasa geregince Yiiksek Yargi
Meclisi'nin de olusturulmasi ongdriilmiistiir. Ayrica bu meclise de Feder Hukuk icin gdzetim
yetkisi taninmugtir. Yiiksek Yargi Meclisi tarafindan mahkemeler ve kuruluslara dair bir¢ok emir

tanimlanmistir (Madde 45).

Bunun i¢in gosterilebilecek en iyi Ornek, siiphesiz ki 10.12.2003 tarihindeki Agir Ceza

mahkemesi igin kurulus bildirimidir. Bu mahkemenin ilgilendigi suglar asagida belirtilmistir,
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¢ Toplu sekilde yapilan katliamlar
o Insanlik suclar
e Savas suglari

o [rak'a ait yasalarin ¢ignenmesi sucu

Cikarimlar neticesinde Yiiksek Yargi Mahkemesinin, eski rejimde yer alan iiyelerin

yargilanmast amactyla kuruldugu sdylenebilmektedir.

Bu mahkemelere vatandagligi ilgilendiren konular1 da inceleme yetkisi taninmistir. 1971 yili,
Ceza Mahkeme Kanunu 136. madde geregince, "Sanik resmi gbrev esnasinda veya gorevinden
dolay1 su¢ islerse mahkemeye intikal edilmez, edilmesi i¢in tabi oldugu bakanin izni ve ozel
yasalar1 dikkate alinmas1 gerekmektedir". Bu baglamda Irak idare kanunu basarili isler ¢ikarmustir.
Zira kanunda yeni bir dokiiman tasarlayip, gegici nitelikteki Irak yonetiminde yer alan iiyelerden
gorev siiresi zarfinda iglenmis suclara dair dokunulmazliklarin iptal edilecegi belirtilmistir (Ceza
Mahkeme Kanunu, 1971: 136).
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UCUNCU BOLUM
3.KALICI ANAYASA
3.1. Isgal Siireci ve Yeni Anayasa Hazirhklar

Irak, iggal sonrasi sOomiirge héline gelmistir. Zaten seneler boyunca ambargonun da
yardimiyla fakir bir hile getirilmis olan Irak, yiiksek teknoloji de kullanilarak kapitalizmin isgali
altina alinmistir. Bu isgalden sonra Bagdat'n yami sira bazi sehirler de isgal edilmistir, halkin

Ozgiirliigi elinden alinmis ve verimli petrol yataklari ele gecirilmistir.

Bu isgal neticesinde Irak ordusunun isgalci kuvvetlere karsi yetersiz ve giicsiiz kaldigi
sOylenebilmektedir. Ordulara ait biitgeler bile buradaki adaletsiz giiciin farkini ortaya koymaktadir.
2003 yil1 verilerine gore Amerika'ya ait toplam biitce 409 milyar dolardan olusmaktadir. Bunun
yami sira Ingiltere'nin ordu icin aywrmis oldugu biitce 35,4 milyar dolar, Irak'a ait askeri biitce
yalnizca 1,4 milyar dolar olmustur. Aradaki devasa fark, Irak'm savunmaya yonelik gelistirdigi
sistemlerin yok edilmesi sonucu daha da artmistir. Bu sistemlerin yok edilmesinde Amerika'nin
direktiflerine uyan BM biiyiik rol oynamustir. Irak'ta gergeklestirilen bu isgale ve somiirgelestirme
girisimine tiim diinya {ilkelerinin ve de BM orgiitiiniin seyirci olarak kalmasi, Irak i¢in hezimetin

oOniine gecilememesine biiyiik bir neden olarak gosterilebilmektedir (Besuni, 2005).

BM Tiiziigii ve oncelik olarak Niiremberg Sozlesmesinin yani sira Cenevre Antlasmasi da
esas almarak birgok anlasma ve hukuki sézlesmeye gore Amerika ve Ingiltere ortakliginda olagan
dis1 bir isgal durumu s6z konusu olmasina ragmen Giivenlik Konseyi ve BM Genel Sekreteri
bariscil bir siire¢ yaratmaktan kag¢inmislardir. BM biinyesindeki silah miifettiglerinin Irak'taki
gorevleri askiya alindigi i¢in Amerika'nin isi daha da kolaylagmistir. Dolayisiyla saldirt kaginilmaz
bir hale gelmistir. isgalden sonra Irak'ta, 2005 yiliin Ocak ayinda diizenlenen segimler neticesinde
3 ayin sonunda yeni bir hiikiimet olusturulmustur. Irak Anayasasi taslaginin, normal kosullarda
15.08.2005'te parlamentoya sunulmasi beklenirken taslak sunum tarihi, birtakim c¢atismalar
sonunda ertelenmistir. 25.08.2005'te meclis oturumu esnasinda, oylamadan yoksun bir sekilde
15.10.2005'te referanduma tabi tutulacagina dair hiikiim verilmistir. Gruplar i¢inde bas gdsteren
karigikliklarin {istesinden gelinmesi i¢in tanininmus olan siire zarfinda kargasa bitmemis olmasi
gozetilmeksizin taslagin meclise sunum islemi gerceklestirilmistir. Ancak meclise sunumu
gergeklestirilmis olan taslak goz ardi edilerek goriismeler devam ettirilmistir (Darsan, 2005).
13.09.2005'te parlamentoya sunulan yeni anayasa taslagi meclis igerisinde genis ¢apli karisikliklara
sebebiyet vermistir. Ayni zamanda bu taslak, Irak'taki birlik beraberlik agisindan tehdit olusturmus,

iilkede i¢ savas ve kargasaya neden olmustur.

29



Tablo 1: Irak Anayasasinin Referandum Sonuclar:

SEHIRLER |Evet oyu|Hayir oyu | Evet oyu|Hayir oyu | Toplam
verenlerin | verenlerin | verenlerin | verenlerin
say1st sayist orant orani
EL-Anbar 7908 252011 %3.04 %96.96 259919
Babil 514.207 29572 %94.56 %e5.44 543.779
Bagdat 1647763 472852 %77.70 %22.30 2.120.615
Basra 663.500 27524 %96.02 %3.98 691,024
Duhok 385808 3390 %99.13 Yol) .87 389,198
Diyala 244537 232443 %51.27 %48.73 476,980
Erbil 825251 5319 %99.36 Yol).64 830,570
Kerbela 255611 9063 %696.58 %3.42 264,674
Kerkiik 341426 201262 %6291 %37.09 542,688
Miysan 248452 5615 %97.79 %2.21 540672
El-Musanna | 183202 2508 %98.65 %1.35 185,710
Necefl 286898 12522 %95.82 Yod.18 299,420
Ninova 322869 395889 %44.92 %55.08 718,758
El-Kadisiye | 287478 9698 %96.74 %3.26 207,176
Selahaddin | 93.086 417066 %18.25 %81.75 510,152
Silleymaniye | 716210 7513 %98.96 %o1.04 723723
Zikar 450509 13201 %97.15 %02.85 463710
Vasit 268081 12047 %95.70 %04.30 280128
Toplam 7,742,796 | 2,109495 | %78.59 %21.41 0,852,291

3.2. Yeni Anayasaya Gore Devlet Sekli,

144 maddeden olusan Irak Anayasasi'nda 1.madde geregince "Irak Cumhuriyeti egemen,
bagimsiz ve federe bir devlettir. Yonetim sekli cumhuriyet¢i, parlamenter ve demokrattir. Bu
anayasa Irak'in biitlinliglinii garanti eder." Bununla birlikte anayasada federenin onaylandigi
goriilmiistlir. Anayasa'daki 116. madde esasinca "Irak Cumhuriyeti'nin federe sistemi bagkent,
bolgeler, bir bolgeye bagli olmaya vilayetler ve yerel yonetimlerden olusur." (Tung, 2005). Fakat
Irak i¢in uygun yonetim seklinin federe olmadigi diistiniilmektedir. Zira devlet igin bir yapi
olusumuna gidildiginde {initer veya federal sistem ikilisi arasinda bir se¢cim yapilmasi, toplum
acisindan tarihi, sosyo-kiiltiirel, siyasi, ekonomik konular1 6n plana g¢ikarmaktadir. Yapinin ne
sekilde olusturulacagi bu konularla yakindan ilgilidir. Ancak Irak'taki federal devlet sistemi tiim bu
konulardan miinezzeh tutularak Biiyiik Orta Dogu Projesi kapsaminda kurulmustur. Bunun yani
sira eklenecek bilgilerden biri de federal sistemi benimsemis iilkelerin genelinde Irak gibi dini ve
milli tabanli uygulama bigimleri goriilmemesidir. Federal sistem ile yonetilen devletlerde genel
anlamda bir iist kimlik olusturulmustur. Irak'ta bunun tam aksi bir durum s6z konusudur.

Dolayisiyla sinifsal ayrimlar anayasal hiikiimlerde yer edinmistir (Tung, 2005).

116. madde geregince Irak Federal Cumhuriyet sistemi: baskent, bolgesel birimler, bagimsiz
sayilan vilayetler, yerel birimlerden olugmaktadir. Federasyona bagli bolgelerin olusturulmasi,

vilayet meclisindeki iiyelerin 3/1’lik veya vilayetlerde yer alan segmenlerin %10'unun taleplerine

30



bagh gerceklesmektedir. Ancak federe bolgenin olusturulmasina dair Kiirt Bolgesi gibi bir istisnai
durum s6z konusudur. Anayasa'daki 117. madde geregince, "Yirirliige girdikten sonra bu anayasa,
Kiirdistan Bolgesini ve mevcut organlarini federe bir bolge olarak kabul eder." Kiirdistan bolgesini
federe bolge seklinde kabul eden tek anayasa bu degildi elbette. Gegici 2004 Anayasa bunlardan

biridir. Buna dair 6ne siiriilen sebep de o bdlgenin daha 6nce var oldugu olmustur.

Irak'in yazili bir anayasasi olmasina ragmen, merkez ile Federal hiikiimeti (Kiirdistan)
arasindaki iktidarin boliinmesi, Irak'in "kimligi, karakteri ve devleti, ve rejim yapisi, kaynak

dagilimi ve Irak'in siyasi yonelimi" ile ilgili sorunlar bir ¢atisma halindedir (Larry, 2005).

Tim belirtilen bu nedenler dogrultusunda Irak'taki federe sistemin diinya genelindeki
iilkelerde goriilen emsallerine gére daha farkli oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Bu farkin daha iyi

anlasilmasi agisindan ABD’nin birlik goriintiileri g6z 6niinde bulundurulmalidir.

3.3. Birlesik Devletlerin Birlik Goriintiileri

Federe devletlerin olusturdugu Federasyon devletleri biinyesinde de tiirlii birlik goriintiileri

yer almaktadir. Bunlar agsagida belirtildigi gibi, iki baslik altinda incelenebilir.

Birlesik Devletlerin Dis Alandaki Birlik Goriintiileri ve Irak'taki Durum

Birlesik devlet¢e alinan biitiin kararlar merkezi birim tarafindan bildirilmektedir. Birlesik
devletin merkezi birimini temsilen anayasal hiikiimler belirlenmistir. Bunlar, yalnizca merkezi
birimdeki devletin, kimseye danismaksizin diger iilkelerle iligkiler, anlagmalar, tyelikler,
temsilcilik, savas-barig kararlarina yonelik konulari ele alabilecegine, {izerinde diizenlemeler

yapabilecegine dair hiikiimlerdir.

Ancak bu kurallar igerisinde istisnai durumlar gozlenebilmektedir. Buna en iyi drneklerden
biri, Birlesik Almanya'da 1941'de yayimlanmis anayasadir denebilir. Bu anayasadaki 32. maddenin
3 paragrafinda yazmakta olan "eyaletler, yasama sinirlar1 igerisinde ve birlesik hiikiimetin
onayindan sonra yabanci iilkelerle antlagsmalar kurabilir" hilkmii neticesinde birlesme igerisinde yer

alan tilkelerin antlagma kurabilmeleri igin yetkiler verilmistir (Zine EI Abdin, 2017: 88).

Bunun yani sira merkezi birimdeki devlet, birligin i¢inde devlet temsilciligini iistlenmelidir.
Merkezi birligin birlik igindeki kiiglik iilke yurttaglari i¢in vermis oldugu vatandaslik belgesi,
merkezi birimde yer alan {ilkeye ait belge olarak sayilmaktadir. Ayrica vatandaglarin1 gozetimini
kendi iilkeleri {istlenmektedir. Yalniz, bu durumun ¢ifte vatandaslik olarak isimlendirilmesi s6z
konusu degildir. Bu baglamda, birlikte yer alan kii¢lik devletlerin tiimiiniin halki, birlesik devletin
halkini olusturmakta denilebilmektedir. Birlesik devletlerde sadece bir vatandaslik belgesi
olmaktadir. Bu vatandaslik belgesinin de birlesik devletlerin vatandaglik belgesi oldugu
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sOylenebilir. Birlesik devletin baskani, Birlesik devlette bagkanlik yapacak olan tek kisi olarak
nitelendirilmektedir (El-sawi, 1990).

Birlesik Devietin I¢ Alandaki Birlik Goriintiileri ve Irak taki Durum

Birlesik devlet icin birlik goriintiisiiniin yalnizca dis alanda oldugunu soylemek dogru
olmamakla beraber i¢ alan i¢in de birlik goriintiisiinden bahsedilebilmektedir. Zira birlesik devletin
menfaatlerini koruma amacriyla, birlik icerisinde yer alan diger devletler kendi menfaatlerini goz
ardr etmislerdir. I¢ alandaki birlik gériintiisiiniin temsilcisi olan hiikiimler anayasanin, yasama,
yiriitme ve yargmin tek merkezden yonetilmesi seklinde Ozetlenebilmektedir (Zine ElI Abdin,
2017: 89).

Merkezi birlikte tek bir anayasa benimsenmektedir. Zira anayasa merkezi devlet ve de
birlesik devletler biinyesindeki kurumlar1 yetkilendirir. Bu anayasada yapilacak olan diizeltme
islemleri 6zel yollarla yapilmaktadir (Robert,1965). Anayasada yapilan diizeltme iglemleri, birlesik
devletlerce bagimsizlik, yapi, otorite konular {izerinde rol oynamaktaysa bu tip diizeltmelerin
birlesik devletler tarafindan onay1 neticesinde yapilmasi gerekmektedir. Sayet bu diizenlemeler
birlesik devletler agisindan otorite ve 6zgiirlilk anlaminda sorun yaratiyorsa direkt reddedebildikleri
gibi veto etmeleri de miimkiindiir. Anayasanin temel ilkeleri ile haklar ve Ozgiirliiklere iliskin
hiikiimler arka arkaya iki se¢im déneminden sonra, millet meclisi iiye sayisimin 2/3’{in{in onay1 ve

halkin referandumla onay1 disinda degistirilemez.

Federasyona ait bolgesel birimler icin gerek duyulan kanunlarin yayimlanmasi ve anayasa
geregince belirtilmis olan yetki ve gorevlerle ilgilenilmesi, yasama kurulu i¢in en ¢ok 6nem arz
eden gorevlerden birisi niteligi tasimaktadir. Kanunlarin yayimlanabilmesi igin 2 yasama
meclisinden de onay alinmas1 gerekmektedir. Bunlara en iyi 6rnek, Isvicre ve ABD Anayasalaridr.
ABD Anayasasi'nda bulunan 1.maddenin 7. paragrafi geregince biitiin yasa tasarilarinin Congress
ve senato meclislerince onaylanmasi gerekmektedir (Robert, 1965). Irak Anayasasi'nda 126. madde
esasinca, cumhurbagkani, bakanlart kurulu ortakliginda ya da millet meclisindeki iiyelerin 5/1

anayasanin degisikligi i¢in teklif sunabilmektedirler.

Anayasal degisiklige gidilebilmesi adina 142. madde geregince, Millet meclisindeki {iyelerin
toplanip bir komisyon olusturmalari gerekmektedir. Komisyonun tiim Irak halkinin temsili
niteliginde olmasi zorunlu kilinmigtir. Ayn1 zamanda anayasal degisiklige gidilmesi teklifini 4 aylik
bir vakitte gergeklestirmelidir. Sonrasinda bu anayasal degisiklik, millet meclisinde oylanip,
cogunluk kararina gore referandum talebinde bulunulmalidir. Bahsi gecen maddenin anayasadaki

126.madde i¢in bir istisna niteligi tagidigini sdylemek miimkiindiir.

Anayasadaki 48.madde esasinca "Federe yasama organi Millet Meclisi ve Federe Meclisten

olusur." Millet Meclisine ait yetki ve gorevler anayasadaki 61. madde icerisinde yer almaktadir.
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Federasyon meclisi yapisal agidan, iiyelik sartlari bakimindan ve de gorevleri agisindan bir kanun

ile diizenlenmektedir.

Anayasadaki 66. madde geregince federe yiiriitme organini Cumhurbagkani ve de Bakanlar
Kurulu'nun olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Hiikiimet, parlamento temeline dayandirilmig bir
sisteme sahiptir. Parlamenter sistemlerde Bakanlar Kuruluna nazaran Cumhurbagkanliginin
yetkileri ve sorumluluklart kisitlidir. 81. madde bunun Oniine gegen bir faktér olma niteligi
tasimaktadir. Basbakanlik makaminda olasi bir bosaltilma durumu s6z konusu oldugunda

cumhurbagkaninin bagbakanin yerine gegebilecegi belirtilmistir.

Anayasadaki 69. madde esasinca "Cumhurbaskanlig1 icin aday olma islem ve prosediirleri
yasayla diizenlenir." seklindeki hiikiim parlamenter sistemler agisindan bir durum yenilenmesi
olarak nitelendirilebilir. Parlamenter sistemlerde goriilen 6zelliklerden biri olan yasama tizerindeki
yiiriitmenin fesih hakkina bu anayasada rastlanilmamistir. Kiirdistan agisindan anayasal taninirlik,
anayasadaki 117. madde geregince "isbu anayasa yiiriirliige girdikten sonra Kiirdistan Bolgesi
mevcut makamlar1 federe bir bolge olarak kabul edilir." hiikmii neticesinde meydana gelmistir.
Kiirdistan bolgesel agidan zamanla referandum araciligi ile genisleme kat edebilecek niteliktedir.
Zira anayasadaki 119. madde geregince vilayetlerin, asagida belirtilen durumlar gerekce

gosterilerek referandum araciligr ile bolgesel olusuma gitmesi s6z konusudur.

Bolgesel olusumun s6z konusu olabilmesi i¢in vilayet meclis iiyeleri {igte birlik bir cogunluk
olusturmali ya da vilayetteki se¢gmenlerin %10 u bu talepte bulunmalidir. Dolayisiyla iilkenin
ortasindaki Siinni Araplarin ve giiney bolgesinin ¢ogunlugunu olusturan Siilerin bolgesel olusuma
gitmeleri mimkiin kilmmigtir. Anayasadaki 141. madde esasinca, "1992 yilindan bu yana
Kiirdistan Bolgesinde cikartilan yasalar yiirlirliikkte kalmaya devam eder. Mahkeme kararlar1 ve
sozlesmeler dahil olmak iizere, Kiirdistan Bolgesel Hiikiimeti tarafindan alinan kararlar, Kiirdistan
Bolgesi yasalar1 geregince ve bolgenin ilgili makamlar1 tarafindan degistirilmedikge, iptal

edilmedikge ve anayasayla ¢elismedikleri siirece gecerli sayilir.”

Anayasadaki 109. madde geregince, "Federe otoriteler Irak'in birligini, biitiinligiinii,
bagimsizligini, egemenligini ve demokratik federe diizenini korur." Yine anayasada yer alan 115.
madde esasina gore, "Federe otoritenin gorev alan igerisinde sayilmayan biitiin yetkiler bolgelere
ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlere verilmistir. Federe otorite ile Bolgesel ve Vilayet
Yonetimleri arasinda diger yetkilerin kullanimi konusunda anlagmazlik ortaya ciktigi takdirde,

Bolge ve Vilayet yasalar gegerlidir."

Anayasadaki 112. madde geregince, "Birinci Federe Hiikiimet, mevcut yataklardan ¢ikarilan
petrol ve dogal gaz yonetimini Bolge Hiikiimetleri ve vilayetlerle birlikte yapar. Elde edilen gelir,

iilkenin tamaminda niifus dagilimina gore adaletli bir sekilde dagitilir. Eski rejim tarafindan haksiz
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bir sekilde mahrum birakilarak zarara ugratilan veya sonradan zarar goren bdlgelere, tiim
bolgelerin de dengeli olarak kalkinmasini saglayacak sekilde belirli bir siire i¢in ilave pay verilir.

Bu husus yasayla diizenlenir.".

Irak'taki toprak biitlinliigliniin korunabilmesi agisindan petrolce zengin olan bdlgelerle

birlikte petrol kitlig1 yasanan bolgelerde esit petrol geliri dagitim s6z konusu olmustur.
3.4.Irak Anayasasinda Yiiriitme Orgam
3.4.1. Genel Olarak Yiiriitme Orgam

Yiriitme organlarinin giiniimiizdeki devletlerin yonetim sistemlerinde etkin rol oynadigini

sOylemek miimkiindiir. Yap1 agisindan 2 ayr1 baglikta incelenebilir.

Monist Yiiriitme

Monist yiiriitme sekli yiiriitme yetkisi tek bir organa verilmek anlamina gelmektedir. Bu
organ kisi ya da kurul olabilmektedir. Ornek vermek gerekirse, halk tarafindan segimle basa
getirilen Amerikan bagkanlara yiiriitme hakkinin tamami verilmektedir. Yiriitme yetkisi tek bir
kisiye verilse dahi, o kisinin bu islemi tek basina yiiriittiigii sGylenemez. Zira bagkan olan kisinin
yant sira bu konuda rol alan bakanlar, yardimcilar, danigsmanlar da vardir. Burada asil sdylenmek
isteyen yiiriitme yetkisi i¢in tek bir kisi ya da kurulun kaynak olarak gosterilebilir oldugudur.
Monist yiiriitmede bir diger tiir, "meclis hiikiimeti" (Isvicre tipi) ad1 verilen yiiriitme seklidir. Iki tip
monist yiiriitmede benzerlik gdsteren, yiiriitme yetkisinin tek bir organa verilmis olmasidir. Ikisi
arasinda goze carpan farkin Isvigre tipi yiiriitme seklinde yetkinin verildigi merciinin tek bir
kisiden olugmadigi, bir kurul ya da konsey oldugu sdylenebilir. Bu sistemde herhangi bir sekilde
baskanlik makamindan s6z edilememektedir. Ayrica konseyde yer alan tiim {iyeler hak bazinda bir
esitlige sahiptir. Ayn1 zamanda "kollejyal yiiriitme sistemi" olarak da adlandirilan bu sistemin bu
ad1 alma sebebi bir kurul tarafindan kullanimidir (Ozbudun, 2006).

Bir diger yiiriitme sistemi de diialist yiiriitme seklinde isimlendirilmektedir.

Diialist Yiiriitme

Bu sistemin yiiriitme yetkisini, devlet bagkami ve Bakanlar Kurulu arasinda paylagtirdigi
sOylenebilir. Monarsik bir devlet adami ya da cumhurbaskani, devlet baskani olabilmektedir.
Parlamenter yonetim sekillerinin esas 6zellikleri arasinda diialist yiiriitme bulunmaktadir. Diialist
yiiriitmede devlet bagkaninin siyasi sorumsuzluguna karsilik, hiikiimet ya da Bakanlar Kurulunun
yasamaya dair sorumlu oldugunu sOylemek miimkiindiir. Bu sistemde {istlinliiglin

cumhurbagkaninda oldugu sistemlerden s6z edecek olursak, Besinci Fransiz Cumhuriyeti; Bakanlar
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Kurulu'ndaki bir {istiinliigiin én plana ¢iktig1 sistemler s6z konusu oldugunda, Ingiltere, Alman

Federasyonu, Italya gibi iilkeler 6rnek olarak gosterilebilir (Ozbudun, 2006).

Irak'ta cumhurbagkani1 ve bakanlarin yiiriitme konusunda s6z sahibi oldugu sdylenebilir. Bu
kisiler gorev ve yetkilerini yerine getirirlerken kanuna ve anayasaya uymak zorundadirlar.
Anayasadaki 66. maddede bu konu ele alinmistir. Devletin kullandig1 sistem geregince birlesik
yiiriitme kurul yapis1 degisebilmektedir. Ornek olarak baskanlik sistemi, cemiyet hiikiimeti sistemi
ve parlamento sistemi gdsterilebilir. Amerikan baskanlik sisteminde halkin cumhurbagkani i¢in bir
secim yapmasi sOz konusudur. Bakanlarin da cumhurbagkani tarafindan goéreve getirilip aym
sekilde gérevden alinmasi da sdylenebilir. Isvicre'de uygulanan sistem, "meclis cemiyet hiikiimeti"
sistemidir. Yiritme kurul iiyelerini, birlesik meclis iiyeleri olusturmaktadir. Bu iiyeler birlesik
cemiyet tarafindan 4 yilli§ina secilmektedir. Birlesik cemiyetin baskanligini birlik baskani iistlenir,
ayrica bir de yardimcis1 vardir. Birlesik cemiyet iiyeleri tarafindan her sene bagkan ve baskan
yardimcisi i¢in se¢im yapilmaktadir. Baskan ve bagkan yardimecisi da birlesik cemiyet tiyesi olmak
zorundadir (Ozbudun, 2006).

3.4.2.Irak’ta Yiiriitme Orgami

Irak Anayasasi'nda yer alan 66. madde geregince "Federe yliriitme organ1 Cumhurbagkani ve
Bakanlar Kurulu'ndan olusuyor. Bu makamlar yetkilerini anayasa ve yasalara uygun olarak

yiirtitiirler."

3.4.2.1. Irak’ta Cumhurbaskanhg Kurumu

Cumhurbagskant Segimi

Irak Kalic1 Anayasasi'nda cumhurbagkanmin sec¢imi, 70. maddenin 1. fikrasi geregince
islenmistir. Bu fikra esasinca, "Millet Meclisi, iiyeler arasindan {iiyelerin 3/2’lik ¢cogunlugu ile
cumhurbagkanini seger." Ayni zamanda cumhurbagkani, devletin bagkani1 ve vatan biitiinliigiiniin
bir sembolii niteligindedir. Anayasaya uyulmasi, Irak ozgiirliiglinin korunmasi ve birliginin
muhafaza edilmesi konusunda anayasal hiikiimler dogrultusunda cumhurbagkani etkin rol
oynamaktadir (Madde 67). Baskanlik Konseyi'nin se¢imi de Irak ulusal meclisi tiyelerinin 3/2’°lik
cogunlugunun saglanmasi neticesinde gerceklestirilmektedir. Her kesimden farkli fikirler
verilmekte olmasina ragmen netice olarak, kontrol edilebilecek tek bir bagkanin yiiriitecegi
baskanlik sistemi kabul edilmistir (Siikiir ve Hasan, 2005).

Baskan i¢in yapilan se¢im, Amerikan sistemi ile Ortiismektedir. Aday isimleri listede yer
almaktadir. Ayn1 zamanda her eyaletteki halkin bagkan ve baskan yardimcisi segimlerinde oy
kullanma hakki s6z konusu degildir. Se¢im hakki, eyaletlerde bulunan temsilcilere taninmigtir

(irlanda, 1949). Irak'taki Kalic1 2005 Anayasasinda yer alan 70. madde esasinca konseyde karar
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alinmasi, oy ¢ogunlugu ile degil, oybirligi ile ilgilidir. Bu hiikiim de iki tane 6nem arz eden sonug
dogurmaktadir. Birinci sonu¢ cumhurbagkaninin 6nemini yitirdigini soylemektedir. Zira baskanlik
yetkilerini kullanirken kendi basina hareket etmesi s6z konusu olmamaktadir. Bu durum,
cumhurbagkanligini elinde bulunduran parti ya da oOrgiit agisindan sadece itibar anlamina

gelmektedir yani sadece Sembolik.

Bu hiikmiin dogurdugu bir sonu¢ da kararlarin oybirligi ile alinmasit s6z konusu oldugundan
Baskanlik Konseyine dair alinan kararlarda yasanacak bir ayrimin séz konusu olmadigidir.
Dogrusu, ayrimdan ziyade uzlagsma esas kilimmistir. Tam tersi bir durum s6z konusu oldugunda
iyelerin %30'Tuk kisminin veto hakkindan yararlanmasi karar alma siirecini olumsuz ydnde
etkileyebilmektedir. Bu durum ig¢in iiretilen ¢6ziim, anayasanin baskan yardimcisini takip edecek
sahislarin sirasini tespit etme hakkini kongreye tanimis olmasi seklinde tanimlanabilmektedir.
Anayasaya gore baskanin Irakli olmasi, 40 yas ve {iistii olmasi gerekmektedir. Ayni zamanda
sicilinin temiz olmasi gerekmektedir. Bunun yani1 sira bagkanin siyaseten bir tecriibe sahibi olmasi,
kanun dis1 igler yapmamis olmasi gerekmektedir. Cumhurbagkaninin gorevde kalmasi 4 yil

stirmektedir. Fakat ayn1 kisi tekrar cumhurbaskani se¢ilebilmektedir (Madde 68).
Cumhurbaskanimin Gorev ve Yetkileri

Cumhurbagkani, ayn1 zamanda devlet baskan1 olup vatanin birlik ve biitiinliigliniin simgesi
niteligi tasimaktadir. Ulkedeki otoriter giiciin bir temsili sayilmaktadir. Alinan kararlarda
anayasaya uygunlugu gozetmektedir. Irak'in Ozgiirliigii, egemenligi ve toprak biitiinliglii gibi
konularda kanunen uygunluk gosterecek sekilde etkin rol oynamaktadir (Madde 67). Anayasanin

73.maddesi igerisinde cumhurbaskaninin gérev ve sorumluluklari diizenlenmistir.

1.Cumhurbaskaninin Yasama Ile Iigili Gérev ve Yetkileri

Anayasada biitlin yasama yetki ve sorumluluklarinin yasama organina verilmis olmasina dair
bir hiikiim yer almaktadir. Bagkanin yasama konusunda dnem arz eden yetki ve sorumluluklara
sahip olmasi, bu hiikkmiin karsiti olma niteligi tasimaktadir. Baskana kongre biinyesinden gelmis
olan her tiirlii kanun taslagini veto etme hakki taninmustir. Fakat mecliste vetonun kaldirilmasina
yonelik 3/2°1ik bir ¢ogunluk olusturulamadigi takdirde kanun taslagi, kanun héline gelemez (Madde
73/3). Yiiriitme orgam ile ilintili olan kanunlarin bir¢ogu yiiriitmenin gerceklestirdigi faaliyet
neticesinde tasarlanmaya tabi tutulur. Baskan her yil yapmis oldugu ya da o6zel olarak
gergeklestirdigi konusmalarinda gerek gordiigii kanunlarin yiiriirliige girmesini 6nerebilmektedir.
Bagkan, aym1 zamanda millet meclisini olagandisi1 durumlar meydana geldiginde toplantiya
cagirabilmektedir (Madde 73/4). Herhangi bir kisi lizerinde kosul belirtmeksizin affetme yetkisini
de kullanabilmektedir (Madde 73/1).

36



2.Cumhurbagskanimin Yiiriitme Ie Ilgili Gorev ve Yetkileri

Baskanin yiiriitme konusunda faaliyet gelistirmesine, federal hiikiimet yonetimi hakkinda sz
sahibi olmasina yonelik yetki ve haklar1 da oldukca genis kapsamlidir. Baskanin yonetmelik, tiiziik,
federal birimler hakkinda kararname ¢ikarma yetkisi de soz konusudur (Gozler, 2004). Resmi
protokol ve torenlerde orduya baskomutanlik etmesi de baskana taninmig haklardan birisidir. Ayni
zamanda bagbakan ve millet meclisi tarafindan 3/2’lik ¢ogunluk saglandigi takdirde savas ve ohal
(Olagantistii Hal) ilan etmesi de miimkiindiir (Madde 61/9). Baskanin yiiriitmeye dair, bagbakanin
gbrevine son vermek ve istifasinin kabulii gibi yetkileri de mevcuttur. Ayrica, basbakanin teklif
etmesi hélinde bakanlarin atanmasi ve gorevlerine son verilmesi gibi durumlar da bu yetkilerin
kapsamina girmektedir (Madde 73-76).

3.Cumhurbaskammin Disislerine Iliskin Yetkileri

Baskanin, Irak'la yabanci milletlerin iligkilerinde en etkin rol oynamasi gerektigi de
anayasada yer almaktadir. Bu baglamda yabanc1 biiyiikelgileri ve diger sorumlular1 kabul etmek de
baskanin gorevleri arasindadir (Madde 73/6). Yabanci hiikiimetlerle yapilacak gériismeler, Bagkan
ve Disisleri Bakan1 ortak calismasi ile gergeklestirilmektedir. Baskanin disislerine iliskin yetkileri
arasinda uluslararasi antlagmalarinin imzalanmasi ve yayimlanmasit da yer almaktadir (Madde
73/2).

3.4.2.2 Basbakan ve Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulunun Kurulusu

Irak Anayasasi'ndaki 76. madde 1. fikrada Bagbakan ve Bakanlar Kurulu i¢in se¢im konulari
ele alinmistir. Bu baglamda, Cumhurbaskani secgildikten sonra 15 giinliik bir siire zarfinda
biinyesinde en ¢ok gorevli ve sorumlu barindiran partinin adayina Bakanlar Kurulunu olusturma
gorevini verir. Kabine olusumu sonrasinda Bagbakan ve Bakanlar Kurulu'nun Ulusal Meclis'ten
giivenoyu talebi s6z konusudur. Sonrasinda, hiikiimetin kurulmasi1 mecliste saglanan ¢ogunluk
oylar1 neticesinde gergeklesir. 30 giinliilk siire zarfinda kabinenin olusturulmamasi durumunda

meclisin yeni bir bagbakan adayini g6z 6niinde bulundurmasi gerekmektedir.

Bakanlar Kurulunun Yetkileri
Kalict Irak Anayasasi'ndaki 80. madde Bakanlar kuruluna verilmis olan yetkileri

kapsamaktadir. Bakanlar Kurulunun yetkileri asagida siralandirilmustir.

a. Devletge izlenen politikalarin diizenlemesi ve uygulanmasinin yani sira, Bakanliklarin ve
bakanlik dis1 kurumlarin yiiriittigii faaliyetlerin denetlenmesi.

b. Kanun tasarilarinin 6nerilmesi.

¢. Kanun uygulamalar1 agisindan kararname, emir ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasi.

d. Mali konularin diizenlenmesi.
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e. Tiim st seviye birimlerin atanma islemlerinin Millet Meclisi'ne devredilmesi.
f. Diger iilkelerle yapilan antlagmalarin imzalanmasi ya da bu gorev i¢in bir bagkasinin

yetkilendirilmesi.

Bakanlar Kurulunun Sorumlulugu

Bakanlarin siyasi acgidan sorumluluklar1 parlamenter rejim igin esas alinacak kurallardan
biridir. Bu sorumluluk, parlamentonun bakanlara gore ustiinligini islemektedir. Siyasal
sorumluluk iki baglik altinda incelenebilir. Bunlar, kolektif sorumluluk ve bireysel sorumluluk
adim almaktadir. Hiikiimetin izlemis oldugu genel politikanin yiiriitiilmesi sonucu meydana gelen
sorumluluk ¢esidi, kolektif sorumluluk olarak isimlendirilmektedir. Kolektif sorumluluga gore
izlenen genel politika neticesinde giivensizlik oyu almis olan bir hiikiimet, tamamen c¢ekilmek
zorunda kalmaktadir. Bu politika geregi, Bakan Kurulu'nda {iyelerin gorevleri agisindan ayrimi s6z
konusu degildir. Dolayisiyla gorevlerine son verilmesi durumu meydana geldiginde bu islem toplu
olarak gergeklestirilir (Ozbudun, 2006). Bir diger sorumluluk cesidi olan bireysel sorumlulukta ise
hiikiimetin izledigi genel politika konu edilmeksizin, spesifik gérev ve yetkilerin incelenmesi s6z
konusudur. Yani tek bir bakanlig: ilgilendirdigi sdylenebilmektedir. Bu durumda meclis tarafindan
glivensizlik oyu alan bakan tek basima gorevden alinabilmektedir (Armagan, 1978). Bakanlara dair
siyasi sorumluluklar ve yetkiler Irak Anayasasi'min 83. maddesi geregince diizenlemeye tabi
tutulmustur. Bu madde esasinca, "Basbakan ve Bakanlar millet meclisine karsi ayr1 ayr1 ve kolektif
olarak sorumludurlar." Bakanlar Kurulu igin tamimlanan bir diger sorumluluk da cezai
sorumluluktur. Bu sorumluluk geregince bakanlarin yerine getirmeleri gereken gorevlerin ve bu
gorevlerin doguracagi sonuglarin suglarla iligkisi incelenmektedir denilebilir. Cezai sorumluluk,
meclis tarafindan yapilan sorusturma neticesinde arastirilip ve bunun sonucunda séz konusu

Bakanin Yiice Divan'da yargilanmasini saglamaktadir (Madde 61).

3.5.Irak Anayasasinda Yasama Organi

3.5.1.Genel Olarak

Irak’ta mevcut yonetimin se¢im telasinin arkasindaki esas sebebin, problemleri ¢ozecek,
iilkenin huzur, giiven ve istikrarina katkida bulunacak, adil ve giivenli bir se¢imden ziyade, iktidara
ortak etnik, dini ve siyasi gruplarin istek ve taleplerini karsilayacak bir anayasanin hazirlanmasi

oldugu anlasilmaktadir.

Demokratik agidan higbir sorunun yaganmadiginin sdylenebilmesi miimkiin olan gelismislik
seviyesi yiiksek iilkelerde bile segimler neticesinde kargasa ve karigiklik yasanabilmesi s6z
konusudur. Dolayistyla Irak'ta yonetimden sorumlu kisilerin se¢imler konusundaki hassasiyetinin

problemlerin ¢oziimiine, {ilkedeki huzur ve giiven ortaminin saglanabilmesine yonelik olmadigi,
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tam aksine iktidar1 destekleyen grup ve orgiitlerin menfaatlerine yonelik oldugu anlasilabilmektedir
(Uzun, 2005).

30.01.2005 segimleri, iilkede 3 organa hitap etmektedir. Bunlar;

e Ulke geneli segimler

e 1l meclisi secimleri

o Kiirt parlamento segimleri

Secime katilan partiler, 3 organ icin de ayr koalisyon olugturabilmektedirler. Bunun yani sira
birbirinden bagimsiz sekilde hazirlanmus listelerle ayr ayri se¢imlere katilabilmeleri s6z konusudur
(Uzun, 2005). Irak Anayasasi geregince federe yasama organinin millet meclisi ve federe meclisten

olustugu soylenebilmektedir.

3.5.2. Millet Meclisi

Millet Meclisi'nde her temsilci, 100.000 kisiyi temsil etmektedir. Segim sekilleri, direkt, gizli
ve genel se¢im olarak ¢esitlendirilebilir. Bu secimler sonucu se¢ilmis olan temsilciler Irak Halkinin
tiimiiniin temsilcisi niteligindedir. Kanunda gecen secim hiikiimleri geregince meclisteki iiyelerin
4/1°1ik kadin olmalidir. Ayn1 zamanda Irak'taki Tiirkmen, Kildani, Asur1 ve diger kesimlerin de esit

ve dengeli bir sekilde temsil edilmesi gerekir.

Milletvekili Secilme Sartlar

¢ Adayin Irakli ve minimum 30 yasinda olmas1 gerekmektedir.
o Adayn tahsili lise ve iistii olmak zorundadir.

o Adayin yiiz kizartici bir sug iglememis olmasi gerekmektedir.
o Baas partisi liyesi olmamasi gerekmektedir (Madde 49).

Secim Cevreleri

Secim ¢evreleri belirlenirken her il i¢in bir temsilci atanmaktadir. Geri kalan temsilciler i¢in
de niifus esas1 uygulanmaktadir. Bu durum, niifusu az olan, kirsal kentler agisindan olumlu bir
sonu¢ anlamina gelmektedir. Bu hiikiim dogrultusunda, biiyiik partiler agisindan da olumlu bir
sonu¢ yaratilirken kiigiik partiler igin durum tam tersi denebilir. Zira az niifusa sahip illerde,
milletvekili sayist da az olacaktir. Dolayisiyla bu illerde secim g¢evresi baraji yliksek olacagi i¢in
kiigiik partiler agisindan barajin asilmasina dair bir sorunun meydana c¢ikmasi kaginilmazdir
(Ozbudun, 2006).

Millet Meclis Uyelerinin Dokunulmazhig:
Anayasadaki 63. madde geregince, millet meclisi biinyesindeki iiyelerin yasama donemi

boyunca belirttikleri fikirlere istinaden dokunulmazliklart s6z konusudur. Milletvekillerinin bu
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goriiglerinden dolayr mahkemede sorgulanmalari imkansizdir. Yasama donemi siirerken
milletvekillerinin, sugiistii yakalanmadigi, cinayetle suclanmadigi siirece tutuklanmalarinin
miimkiin kilimmasi i¢in meclis¢e gogunlugun yaratilip dokunulmazliklarinin ellerinden alinmasi
gereklidir. Yasama donemi haricinde meclis liyelerinin tutuklanabilmesi, su¢ sanig1 olmalarina ve

dokunulmazliklarinin kaldirilmis olmasina ya da sugiistii yakalanmalarina baglidir.

Temsilciler Meclisinin Gorev ve Yetkileri
Hiikiimet sisteminin sekli fark etmeksizin parlamentolar, kanun yapabilir, hiikiimeti

denetleyebilir ve devlet biitgesini kabul edebilir.

Kanun yapmaya yonelik olarak, Anayasanin 61.maddesi ele alinabilir. Zira 61. madde
geregince, millet meclisine verilmis olan gorevler arasinda federe yasalar1 ¢ikartmak da yer
almaktadir. Meclisteki 10 {iye ya da yetkili komisyonlarca, meclisin koydugu i¢ tiizligi

dogrultusunda yasa tasarisi 6nerisinde bulunulmasi s6z konusudur.

Baskanlik rejiminde dahi, yasama organi, meclis arastirmasi, biitce kontrol yetkisi dahilinde
yiriitme organini denetleyebilmektedir. Parlamenter rejim geregi, hitkkiimetin parlamento tarafindan
denetlenmesi biiylikk 6nem arz etmektedir. Hiikiimetin parlamento tarafindan denetlenmesi
esnasinda basvurulan yontem ve araglara denetim yollar1 adi verilmektedir. Bunlar soru ve meclis
sorusturmast olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Soru, millet meclisini temsilen, basbakan ve
bakanlardan bilgi alma islemidir. Meclis sorusturmasi ise, bagsbakan ya da bakanlarin gorevlerinin

ilintili oldugu cezai yetkilerin ve haklarin arastirilmasini saglamaktadir (Ozbudun, 2006).

3.5.3. Federe Meclis

Irak'ta yasama, 2 meclisten olugmaktadir. Bunlardan birincisi, millet meclisidir. Bu meclise
dair detayli bilgi yukaridaki konularda verilmistir. Bir diger meclis de Anayasanin 65. maddesi
geregince diizenlenmis olan federe meclistir. Bu madde esasinca, "Federe Meclis ad1 altinda bir
yasama meclisi ihdas edilir. Bu meclis, bolgelerden ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerden
gelen temsilcilerden olusur. Millet Meclisi iiyelerinin 3/2’lik ¢ogunlukla ¢ikartacagi bir yasayla
yapisi iiyelik kosullar1 ve gorev alanlari ve bu Meclisle ilgili tiim hususlar diizenlenir." Fakat s6z
konusu 6zel yasa ¢ikarilmis degildir. Sebep olarak da Amerika'nin isgali siirdiirmesi, Temsilciler
Meclisini olusturan gruplar arasinda bir ayrimin séz konusu olmasi ve uzlasilamamis olmasi

gosterilebilir.
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3.6. Irak Anayasasinda Yargi Organi

Irak Anayasasinin 3. kisminda yer alan yasama, yiirlitme ve yargi organlar1 yukaridaki
konularda detayli bir sekilde islenmistir. Bu kisimda ve devaminda yargi konusu ele alinmstir.

Yargi, Anayasada 87. ve 94. maddelerde diizenlenmistir.
3.6.1. Yarg: Yetkisinin Tanim ve Ozellikleri

Bagimsiz mahkemelerde hukuksal agidan problemlerin ve hukuka karst olma gibi durumlarin
kesin ¢6ziimil ve karara varilmasi, yargi yetkisi ile miimkiindiir. Bu baglamda 6nem arz eden 2
nokta vardir, bunlar (Giinday, 2004).

e Bagimsizlik

e Kesin Hiikkiim Verme

Bagimsizlik

Yargt yetkisi, mahkemelerce kullanilmaktadir. Mahkemelerin, bagimsiz nitelik tagimalari
onemlidir. Ciinkli Anayasadaki 87. madde geregince, "Yargi organt bagimsizdir. Bu gorevi ¢esitli
tiir ve dereceli mahkemeler yiiriitiir ve kararlarin1 yasalara uygun olarak verirler." Mahkemeler,
yargt organindaki 6zgiirlik neticesinde tiim kurum ve kuruluslarca emirlerden ve yasaklardan

minezzeh konumdadir.

Kesin Hiikiim Verme

Yukarida yer alan tanim i¢in 6nem arz eden Ozelliklerden biri, yarginin hukuk iizerindeki
keskin yetkileridir. Ayn1 zamanda bu, "kesin hiikiim" olarak da adlandirilmaktadir. Bir kararin,
yargl karar1 olabilmesi icin kesin hiikiim verme yetkisine sahip olmasi gerekmektedir. Idare
organlariin da tlirlii yontemler araciliiyla uyusmazliklar1 ¢ézebilecegi sOylenebilmektedir. Fakat
idare organlari biinyesinden gelen kararlarin da kesin hiikkiim olmasi s6z konusu degildir. Kisiler,
bu kararlardan dolayr bir memnuniyetsizlik durumu yasadiklar1 takdirde mahkemede dava
acabilmektedirler (Demir, 1998).

3.6.2. Yargi Orgaminin Olusumu ve Gorevleri

Irak Anayasas1 geregince, federe yargi organmin asagida siralanmis olan birimlerden

olustugunu séylemek miimkiindiir,

o Yiiksek Yargi Kurulu
e Federe Yiiksek Mahkeme
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o Federe Temyiz Mahkemesi
e Savcilik Teskilati

e Yargi Denetim Kurulu

Ancak, bu ¢aligma biinyesinde hepsi degil, sadece Yiiksek Yargi Kurulu ve Federe Yiiksek

Mahkeme incelenmistir.

Yiiksek Yargi Kurulu
Anayasadaki 91. madde, yargi kurumlarimin islev ve yetkilerini kapsamaktadir. Bu baglamda,

Yiiksek Yargi Kurulunun yetkileri agsagida yer almaktadir,

a. Yargi organina ait isleri kontrol etmek, federal yargiy1 denetlemek.

b.Belirledigi adaylar1 Federe Temyiz Mahkemesi Bask., Bassavcilik ve Yargi Denetim Kurul
Bagk. gibi kurumlara gostermek, ayn1 zamanda bu kisilerin atama islemlerinin ger¢eklesmesi igin
aday listesini millet meclisine sunmaktir.

. Federe Yargi Organi icin senelik biitce ayarlamasi yapmak, millet meclisinin onay1 i¢in

sunumunu gergeklestirmektir.

Federe Yiiksek Mahkeme

Federe Yiiksek Mahkeme, biitce ve yonetim konularindan bagimsizdir. Bu mahkemenin
biinyesinde islam fikh1 ve hukuk uzmam yer almaktadir (Madde 92/2). Millet meclisinde
saglanacak 3/2’lik c¢ogunluk dolayisiyla tiyelerin sayist se¢im sekli belirlenmektedir. Bu

mahkemeye verilmis olan yetkiler Anayasadaki 93. maddede yer almaktadir. Bunlar;

I.Gegerli olan kanun ve kararnameleri anayasaya uygunlugu agisindan degerlendirmek ve
denetlemek.

Il.Anayasada yer alan hiikiimlerin uygulanig bi¢imlerini agiklamak.

I1l.Federe otorite kapsaminda faaliyete gecen karar, diizenleme, yasalar neticesinde ortaya
¢ikan problemlerin denetlenmesi ve ¢dziime kavusturulmasi.

IV.Federe Hiikiimet'in bolgesel hiikiimetler, vilayetler, belediye ve yerel birimlerle olan
sorunlarinin ¢oziilmesi.

V.Bolgesel Hiikiimetler ve vilayetler arasinda gerektigi zamanlarda arabulucuk yapmak.
VI.Cumhurbagkani, basbakan ve bakanlarin hakkinda yapilan su¢ duyurularina dair karar
vermek.

VIl.Millet meclisi biinyesindeki segimlerin onaylanmas.

VIll.Bolgelerin ve vilayetlerin yargi, gorev agisindan meydana gelebilecek sorunlarina

¢Oziim tretmek.
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3.7. Kalic1 Anayasa’da Temel Hak ve Ozgiirliikler

Hukuk metinlerine bakildiginda hak ve bagimsizliklara ¢esitli kavramlarca karsilik verildigi
gozlemlenmektedir. Bu metinlerde kamusal alandaki 6zgiirliikler, temel hak ve yetkiler, gorevler,
insan haklar1 gibi 6rneklere rastlamak s6z konusudur. Fakat tiim bu kavramlar1 kapsayan iki baglik

vardir. Bunlar, "kamu 6zgiirliikleri" ve "insan haklar" bagliklardir.

Kara Avrupasi'nda benimsenen evrensel bir kanaat geregi; insan haklarinin kaynagi dogal
hukuk anlayisidir. Ayni zamanda, insanlar i¢in sahip olunan, manevi ve degismesi miimkiin
olmayan yetkiler anlamina gelir. Bu baglamda, kamusal alandaki bagimsizliklar, insan haklar

biinyesinden pozitif hukuk araciligi ile ayiklanip, diizenlenmistir (Akad, 2004).

Insan haklari, i¢ hukuku son zamanlarda uluslararasi alanda edindigi pozisyon geregi
etkilemistir. insan haklar1 belgeleri kimi zamanlar i¢c hukuk biinyesine alinmustir. Bununla beraber
hak ve bagimsizlik konularina insan haklari cephesinden bakmak gerekmektedir. Asagida, bu
konunun &nciilerinden olan Yves Sadist'in "Insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirliikleri" adl1 eseriyle bu

tercihin sebebine 151k tuttugu kisim yer almaktadir (Richter, 1989).

“Resmi ders programlarinda kamu Ozgiirliikleri olarak adlandirilsa da bu kavramin anlami
olmadig1 kanisinday1z. Bir 6zgiirliik hangi nedenle kamusal nitelik kazanir Ozel dzgiirliikler hi¢ var
olmamistir. Bundan sonra da olmayacaktir. Ikinci olarak, belirtelim ki, kimi insan haklari,
geleneksel (0zgiirlik diisiincesiyle bagdasmaz niteliktedir). Sosyal giivenlik hakki, kendisinin bir
Ozgiirlik olmasindan ¢ok, kisinin (6zgiirlestirilmesine) yonelik olmasiyla taninir. Nihayet insan
haklar1 kavrami, genelligi (kapsayiciligi) ile konunun disiplinler arasi sekilde uygun diismektedir.
Bu haliyle hem geleneksel 6zgiirliikleri, (medeni ve siyasal o6zgiirliikler) hem de ekonomik ve
sosyal haklar1 kucaklamaktadir.”.

Hiirriyet, insan haklari, kamu hiirriyetleri, kisi haklari, vatandas haklari, temel haklar,
anayasal haklar, birbiri ile ayni anlamda kullanilan terimler olmakla beraber birbirleri arasinda
birtakim farkliliklar barindirmaktadir (Akad, 2004).

Doktrinde yer alan hiirriyet kavrami bir¢cok degisik sekle sahip tanimlamalara ve
anlagilmalara maruz kalmistir. Hiirriyet kavrami, en kisa sekliyle "serbest hareket etme giicii"
seklinde tanimlanmaktadir. Ayni zamanda bagimsizlik olarak da adlandirilmaktadir. Bagimsizligin
insani faaliyetlere dair bir nitelik oldugu bilgisi, bu tanim i¢in en ¢ok 6nem arz eden noktadir. Bu
baglamda bagimsizlik, "serbest insan eylemi" olarak anlasilmaktadir. Bagimsizligin igeriginde
insanlarin fiilleri yer almaktadir. Ornek vermek gerekirse, seyahat hiirriyeti, yerlesme hiirriyeti vb.

olarak belirtilebilir (Kaboglu, 1989). Bu bagimsizliklar anayasada taninmis olup aymi sekilde
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anayasanin yaziminda rol almis kisilerin de serbest davranis sergileyebilecegini onaylamistir
(Tunaya, 1980).

“Hirriyet” ve “hak” kavramlari bu sekilde tanimlanirsa aralarinda su farklar ortaya
cikmaktadir (Kaboglu, 1989).

Hak, hiirriyete nazaran daha somut bir kavram niteligi tasimaktadir. Hak, hiirriyetin hayata
gecirilmis halidir (Kaboglu, 1989). "Hak arama hiirriyeti"nin, "dava hakki" ile ger¢eklesmesi buna
bir 6rnek teskil etmektedir. Bagka bir deyisle de hakkin, hiirriyetin saglanmasi agisindan kisilere
anayasa ve yasalarca taninan yetkiler anlamina geldigi sdylemek de dogru olabilir (Tunaya, 1980).
Kisi bir konuda hakliysa, devletten ya da diger 6zel ve tiizel kisilerden yerine getirilmesine dair
isteme yetkisine sahip oldugu sdylenebilir. Hak kavrami, hukuka dair genel teori kapsaminda ¢ok
farkli bicimlerde tanimlanmaktadir. En yaygin tanim sekli, hakkin, bireylere hukuk tarafindan
taninmig olan irade giicili, isteme yetkisi oldugudur (Kaboglu, 1989). Bu tanimin anayasa
hukukunda da gegerliligi s6z konusudur. Anayasal hukukta hak, bireylere anayasaca taninmig olan
irade kudreti, isteme yetkisi seklinde tanmimlanmaktadir. Hiirriyet ve hak kavramlarinin

tanimlanmasi neticesinde aralarindaki farklar asagida siralanmistir (Gozler, 2004).

a. Hiirriyet soyut, hak somut bir sekilde tanimlanmaktadir.

b. Hiirriyetin uygulanmasi agamasinda ortaya ¢ikan kavram hak denilmektedir.

c. Haklar mahkemede belirtilebilmektedir. Hiirriyetlerin gergeklesmesi, devletce veya
kisilerce herhangi bir faaliyet gerektirmez.

d.Hurriyet, bireylerin kendi faaliyetlerine baglidir. Hakkin gerceklesmesinin kisilerce ve
devletce faaliyetlere bagli oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Hakkin ger¢eklesmesinde rol oynayan

faaliyet, hak sahibine degil, diger kisilere ve devlete iligkindir (Kaboglu, 1989).
Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Niteligi

Anayasadaki 15. madde geregince temel hak ve 6zgiirliiklerin nitelikleri diizenlenmistir. Bu
madde esasinca, "Her fert yagama, giivenlik ve ozgiirliik hakkina sahiptir. Yetkili yargi organlari
tarafindan verilecek kararlar ve yasayla belirlenecek haller disinda bu haklardan mahrum birakilma
veya haklarin simirlandirmasi yasaktir." Insanm diinyaya gelmesi ile, birtakim temel haklar
kendisine taninnustir. Insanin bu haklara sahip olmasinin tek sebebi insan olmasidir. Dogal hukuk
doktrini insan1 bu sekilde degerli kilmaktadir. Sonrasinda bu doktrinin ulastigi nokta liberalizm
olmaktadir. Irak Anayasasi, bireylere tanimmis olan hiirriyet ve haklarin onlar1 sorumsuz bireyler
haline getirmeyecegini belirtmektedir. Anayasadaki 17. madde esasinca, "Biitiin vatandaglarin
kamu ahlakina ve diger vatandaslarin haklarina saygili oldugu siirece 6zel hayata sahip olma hakki

vardir." seklinde dne siiriilen hiikiim bu anlayisin bir gostergesi niteligi tasimaktadir.
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O halde bireyci bagimsizlik kavrami bencillik kavrami ile bir tutulmamalidir. Bireylerin
sorumlu ve bilingli héle gelerek, topluma ve kisilere karsi bazi gorevlerinin mevcut oldugunu
hatirlamalar1 gerekmektedir. Bireyler, bagimsizliklarini bagkalarinin haklarin1 da gozeterek

yasamalar1 gerekir (Ibrahim, 2010: 200).

Bazi durumlarda kisilere taninmis olan bu hak ve bagimsizliklarin hayata gegirilmesi zor
olabilmektedir. Yani, toplum icerisinde yer alan bireylerin hak ve hiirriyetlerini yasamak istemeleri
esnasinda bazi problemler bas gosterebilir. Ornek vermek gerekirse bir insanin dogusundan itibaren
diisiince Ozgiirliigiine sahip oldugu kolayca belirtilebilir. Ancak, o diisiince hakkini kolaylikla
hayata gegirebilecek nitelikte bir egitim Ogretim firsati taninabilecegini belirtmek ¢ok da kolay
olmamaktadir (ibrahim, 2010: 200-202).

Boyle bir firsat herkes agisindan miimkiin goziikmemektedir. Oyle ki bu konu, bireysel
acidan yetenekleri ve giicii zorlayan bir nitelige sahiptir. Devletin de gorevi bu tip zorlu durumlarda
¢oziim iretmektir. Anayasadaki 34. madde esasinca, "Egitim toplumun ilerlemesi icin temel
faktordiir ve devlet tarafindan giivence altinda tutulan bir haktir. Tlkdgretim mecburidir. Devlet,
cehalete kars1 miicadele eder ve vatandaslarin okuma-yazma &grenmelerini saglar. Ucretsiz dgretim

biitiin Iraklilar i¢in her kademede bir haktir".

2005'teki anayasa daha cok biitiine yonelik ifadeler icermektedir. Maddelerin, "Biitiin
Iraklilar..." seklinde baglamasi bunun bir gostergesidir. "Kanun oniinde esitlik" ifadesi devlet ve
halk agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu madde de "Biitiin Iraklilar..." soziiniin basta olacagi
sekilde diizenlenmistir. Anayasa'daki temel hak ve hiirriyetlerin uygulanabilirligi agisindan
herhangi bir etnik, dini ayrim gozetilmemistir. Devletin bir gérevi de temel hak ve hiirriyetlerden
yararlanilabilmesini saglamaktir. Ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢6ziimii i¢in gorevlendirilen merci,
devlettir. Bu kurallasmus bir sdylemdir, her kural gibi bazi istisnai durumlar icermektedir (Ibrahim,
2010: 200-201).

Pratikte durum boyle gerceklesmis denilemez elbette ki. Zira hak ve 6zglrliikler, Iraklilar
kadar diger yabanci bireylere aymi sekilde taninmamustir. Bazi mesleklerde yabancilar
calistirilmamistir. Bu meslekler, iilke giivenligi, politika gibi konularla ilintili mesleklerdir.
Ornegin; devlet memurlugu vb. Ote yandan, yabanci vatandaslarin kendi iilkelerindeki haklarin,
Irak'ta s6z konusu olmadigi durumlar olabilmektedir. Boyle durumlar yasandiginda yabancilar

acisindan uluslararasi hukuk kurallar1 gegerli olmaktadir (Ibrahim, 2010: 200-201).
Temel Hak ve Ozgiirliiklerinin Sinirlandirilmas:

2005'teki anayasada temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasinin yani sira kotii amaglar igin
kullaniminin engellenmesi iizerinde durulmustur. Bu konu iizerinde ayrintili diizenleme islemleri

yapilmistir. Hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasi ve de kotli kullanim seklinin Oniine gegilmesi igin
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koyulan hedef, temel hak ve hiirriyetlerin kullaniminda serbestlik yaratmaktir. Hedeflenen bu ilke,
yeni anayasada kapsamli bir sekilde ele alinmistir. Anayasadaki 38. madde geregince, devletin
kamusal diizeni ve toplumsal kurallari zarara ugratmayacak sekilde asagida belirtilen noktalar

muhafaza altina aldig1 s6ylenebilmektedir.

I. Tlim aracilar ile ifadede 6zgiirliik
II. Tiim medyatik organlarda 6zgiirce yayin yapilmasi

III. Toplumsal kurallara uygun ve barisa yonelik gosteriler diizenlemekte 6zgiirliik

Genel sebeplerin yani sira Anayasa'da ilgili maddeler geregince Ongoriilmekte olan ozel
sebepler araciligl ile kanun tarafindan temel hak ve hiirriyetlere sinirlandirma getirilebilecektir.
Fakat genel sebepler kadar 6zel sebeplerin dayanak gosterildigi kisitlama islemlerinin anayasaya

uyma zorunlulugu s6z konusudur (Ibrahim, 2010: 202).

Toplumsal yasamda temel hak ve hiirriyetlerde bir sinirlandirilma yapilabilmektedir. Mutlak
bagimsizligin toplumsal yagamda yer bulmasi zordur. Devlet ve toplum bekasi agisindan hak ve
hiirriyetlerde bir simirlandirilma yapilmast gerekli goriilmektedir. Fakat demokrasi temelli
toplumlarda temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi s6z konusu oldugunda, bu sinirlandirmanin
toplum ve birey huzuru agisindan negatif bir durum teskil etmesi istenmemektedir. Bazi
durumlarda smirlandirmaya da siirlandirma getirilebilmelidir (Kapani, t.y). Sinirlandirma, genel

esaslartyla agagidaki gibidir.

I-Sinirlandirma, yasa araciligi ile yasama tarafindan gerceklestirilir. Dolayisiyla yiiriitme
organinin temel hak ve hiirriyetler agisindan miidahale faaliyeti engellenmis olmaktadir. Bu sekilde
tiiziikle yonetmeligin temel hak ve hiirriyetleri sinirlandiramayacagi da anlasilmaktadir. Kanunun
hazirlanmasi, yasama organinda agik goriis ve tartisma yontemleri ile gerceklesmektedir. Netice
olarak, temel hak ve hiirriyet sinirlandirilmasinda kamusal bir denetim s6z konusudur (Kapani, t.y).

I1-Smirlandirma igin baz1 sebeplerin belirtilmesi gerekmektedir. Temel hak ve hiirriyetlerin
keyfi sekilde, zevkine sinirlandirilmasi s6z konusu bile degildir. Kamusal diizeni, saglik
konularmin isleyisini, asayisin géz oniinde bulundurularak yapilan sinirlandirmalarin daha uygun

olacagi sliphesiz ortadadir.
I11-Smirlandirma yapilirken dlgiliiliik ilkesine uygunlugu g6z 6niinde bulundurulmalidir.

IV-Smirlandirmanin anayasal uygunlugu gozetilmelidir.

V-Sinirlandirmada merkezi alanin ihlalinden kaginilmalidir (ibrahim, 2010: 203).
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Temel Hak ve Ozgiirliikler Listesi

Kisi Dokunulmazligi ve Zorla Calistirma Yasagt
Anayasada ozgiirliikler konusunu 37 ve 46. maddeler kapsamaktadir. Bu kisimda bireylerin
hak ve hiirriyetleri, yagsama hakkin1 esas alan "kisi dokunulmazligi" ilkesi ile baslayacak sekilde

belirtilmistir. Anayasadaki 37. madde esasinca;

" Insanlarin 6zgiirliikleri ve onurlari korunmalidir. Mahkeme karar1 olmaksizin hi¢ kimse
tutuklanamaz ve sorgulanamaz. Her tiirlii psikolojik ve bedensel iskence ve insanlik dis1t muamele
yasaktir. Zorla, tehdit ve igkenceyle alinan itiraflarmn gecerliligi yoktur. Bu eylemlerden zarar
gorenler, yasalar uyarinca ugradiklari maddi ve manevi zararlarin tazmin edilmesini talep

edebilirler."

"Zorla ¢alistirma yasagr” da bu maddede islenmis olan hak ve hiirriyetler icerisinde yer
almaktadir. Anayasadaki 37. madde 3 fikra geregince kisilerin herhangi bir iicret karsiligi olmadan
calismaya zorlanmasi, kole edilmesi gibi insanlik dis1 eylemlerin yasaklandigi goriilmektedir.
Ayrica, ¢cocuk ve kadin ticareti de yasaklanmistir. "Angarya" adi verilen kavramin 6zel hukuk
kapsaminda, bir hizmetin licret 6denmeden edinilmesi ya da bir malin karsiliksiz bir sekilde menfi
c¢ikarlar dogrultusunda kullanilmasi1 anlamina geldigi anlasilmaktadir. Bu konuda angaryayi, gorev
esasina dayandirilmadan, bireylerin bir is i¢in zorlanmasi, zorla ¢alistirilmasi seklinde ele almak
miimkiindiir. Ancak anayasada bir istisnai durum s6z konusudur. Ucretsiz oldugu gibi, iicretli zorla
calistirma durumlar1 da gozlemlenmektedir. Lakin anayasa, bazi durumlar i¢in ticretli zorla
calistirma eylemlerine dair bir yaptirimda bulunmamustir. Bu islerin, genellikle {ilke menfaati, halk

cikarlar1 gozetilerek yapildigimi sdylemek miimkiindiir (ibrahim, 2010: 204).

Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi

Kisi hak ve hiirriyetleri arasinda yillar boyu O6nemini yitirmemis konularin arasinda "kisi
Ozgiirliigh ve giivenligi"nden bahsetmek miimkiindiir. Bu baglamda sdylenebilecek en dnemli sey,
bu konunun tiim insanlig: ilgilendirmekte olmasidir. Hi¢ kimse i¢in hiirriyet yoksunlugu soz
konusu bile degildir. Bu anayasada degismez bir kural niteligi tasimaktadir (Ibrahim, 2010: 204).
Her durumda bir istisna yer aldig1 gibi bu konuda da birtakim istisnalar goriilmektedir. Bunlar
asagida belirtilmistir,

a. Mahkemeler tarafindan hiirriyeti sinirlandiran cezai durumlar yaratildigir takdirde
yaptinimlarin ve alimmasi gereken giivenlik dnlemlerinin denetlenmesi saglanmalidir.

b.Yetiskin sayilmayan bireylerin tutuklanmasi halinde yargilanmasi islemlerinin
diizenlenmesi gerekmektedir.

C. Herhangi bir uyarict madde bagimlisinin, psikolojik rahatsizligi olan bireylerin kosullarin

uygunlugu da gozetilerek tedavisinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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d. Egitim ve 1slah konularin1 ele alan kanun esasinca gerekli Onlemlerin alinmasi
saglanmalidir (Ibrahim, 2010: 204).

Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmast

Bu konu, Anayasadaki 17. madde geregince diizenlenmistir. Bu madde esasinca "Biitiin
vatandaglarin kamu ahlaka ve diger vatandaslarin haklarina saygili oldugu siirece 6zel hayata sahip
olma hakki vardir. Konut dokunulmazlig: ihlal edilemez ve yargi karari olmadik¢a konutlara

girilmesi, arama yapilmasi veya konutlarin tehlikeye atilmasi yasaktir." seklinde ele alinmistir.

Yerlesme ve Seyahat Ozgiirliigii

Anayasadaki 44. madde geregince yerlesme ve seyahat ozgiirliigli anlaminda diizenlemeler
s0z konusudur. Bu madde esasinca, “Iraklilarin Irak i¢cinde ve disinda dolagma, seyahat ve yerlesme
Ozgilrliigli vardir. Iraklilarin siirgline gonderilmesi, iilkeden uzaklastirilmast veya vatana

donmekten mahrum birakilmasi miimkiin degildir.” seklinde bir ifade kullanmak dogru olacaktir.

Din ve Vicdan Ozgiirliigii

Ozgiirliik kavranu, temel bir esasa dayandirilabilmektedir. Madde 41 geregince, Iraklilarin
dini inanglan agisindan ge¢mislerine bagliligina dair bagimsizliklarinin muhafaza hali miimkiindiir.
Bu baglamda devletin dini ve ahlaki egitimlerde rol oynadigi da goriilebilmektedir. Egitim -
ogretim faaliyetlerinin Tevhidi Tedrisat Yasasina dayandirildigin1 sdylemek kagimilmazdir. Keza,
bu egitimin ilk ve orta Ogretime dayali kurumlarda zorunlu olarak gergeklestirilmesi
beklenmektedir. Din ve vicdan 6zgiirligiiniin de diger hiirriyetler gibi kotiiye kullanilma durumu

anayasa tarafindan kontrol altina alinmistir.

Diisiince Ozgiirliigii

Anayasa diisiince ozgiirliigii ile ilgili olan konuyu detayli ve kapsaml bir sekilde, Madde
42°de ele almistir. 42. Madde esasinca, "Her ferdin fikir, vicdan ve inan¢ Ozgiirligi vardir."
seklinde yapilmis olan ifadeden ¢ikarilacak sonug, siiphesiz anayasanin kigilerin diigiince
Ozgiirliigine iligkin bir koruma gelistirdigi olacaktir. Bunun yani sira diisiincenin yayilmasi ve

aciklanmasina iligkin getirilen kisitlamalarin bazi esaslara dayandigini sdylemek miimkiindiir.

Olaganiistii donemde Temel Hak ve Ozgiirliikler

Bu donemlerde temel hak ve ozgiirliikklerde birtakim kisitlamalar s6z konusu olmaktadir.
Oyle ki bu hak ve hiirriyetler goz ard edilebilmektedir. Olagan disi durumlar meydana geldiginde
temel hak ve hiirriyetlerin gecerliliginden s6z edebilmek pek de miimkiin olmamaktadir. Bu
konuda Lord Scrutton, "Magna Carta Prensipleriyle bir savas idare edilemez." seklinde bir ifade
kullanmigtir. Temel ve hak ve ozgirliikkler bu donem siiresince biiyiikk bir miidahaleye maruz
kalmaktadir (Gozler, 2004).
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Fakat bu miidahalenin keyfi bir sekilde yapildigini sdylemek dogru degildir. Zira
miidahalenin amaci iilke degerleri agisindan bir muhafazayr miimkiin kilmaktir. Kisilere yasam
haklarin1 korumalar1 i¢in sokaga ¢ikma yasagi getirilmesi, bu baglamda bir 6rnek teskil etmektedir.
Bu donemde temel hak ve hiirriyetlerin miidahaleye ugramasi halki simirlandiriyor gibi goriinse de
aslinda kisilerin yararmadir. Cilinkii en 6nemli hak siiphesiz ki bireyin yasama hakkidir. Diger
haklarmn elinden alinmig olmasi, tamamen onu koruyabilmesi i¢indir. Olagan disi durumlar halinde
hiirriyetlerde  kisitlama  getirilememesi  neticesinde  kisilerin  yasamlar1  tehdit altinda
kalabilmektedir. Abraham Lincoln'iin, I. Diinya Savasi'nda kanun dis1 kararlar aldigina dair iddialar
One siiriilmistir. Lincoln, bu ithamin {izerine, "bazen bir hayati kurtarmak icin bir uzuv feda

edilebilir." seklinde bir savunma dile getirmistir (Ibrahim, 2010: 217).

Anayasa kapsaminda 61. madde, 9. fikra geregince bu konunun diizenlendigi
sOylenebilmektedir. Bu madde geregince, olaganiistii hal ilani i¢in cumhurbagkani ve bagbakanin
ayni dogrultuda bir talepte bulunmasi gereklidir. Aym1 zamanda millet meclisinde olusturulacak
3/2lik gogunluk s6z konusudur. Bu durum, otuz giin siirmektedir. Siirenin uzatilma durumu
tamamen meclisin onayina baglhdir. Bu donemde basbakanin yetki ve haklar1 gerekli ve yeterli
seviyeye getirilmektedir. Bu yetkilerin kesinlikle anayasal uygunlugu g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Bagbakanin bu dénemden sonra 15 giinliikk bir siire zarfinda gergeklestirilen

faaliyetleri ve bu faaliyetlerden dogan sonuglari meclise sunmasi gerekmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

4.YENI IRAK ANAYASASININ SONUC VE GECiS HUKUMLERI
VE DEGERLENDIRILMESI

4.1.Sonu¢ Hiikiimleri

Anayasa'daki 126. maddenin 1. fikras1 anayasada yapilacak olan degisiklikleri kapsamaktadir.
Degisiklik, maddeler arasinda yer degistirme isleminin yani sira maddenin iptali seklinde de
yapilabilmektedir. Anayasa degisikligi talebi, Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu ya da Millet
Meclisi blinyesindeki tiyelerin 5/1 tarafindan yerine getirilebilmektedir. Ayn1 maddenin 2. fikrasi
geregince, kimi maddelerde degisiklige gidilmesi i¢in zaman kosulu getirilmistir. Anayasadaki ilk
bolim ve 2 bolimdeki hiikiimlerin degisikligi, art ardina yapilan 2 seg¢im sonrasi siirecte
yapilabilmektedir. Millet Meclisi biinyesindeki {iiyelerin 3/2 ¢ogunlugu, referandum ve
Cumbhurbaskani onay1 gerekmektedir. Tiirkiye Anayasasi'ndaki 175. maddenin 1. fikrasi esasinca,
"Anayasanin degistirilmesi TBMM iiye sayisinin en az 3/1 tarafindan yaziyla teklif edilebilir."
Teklif sunma yetkisi 6zel bir sekilde milletvekillerine has bir yetkidir. Dolayisiyla Bakanlar Kurulu
anayasa tasarisi hazirlayamamaktadir. Oncelik olarak degisiklik teklifi Anayasa Komisyonu
blinyesinde yapilan bir goriigmede ele alinir. Komisyon degisiklige yonelik gelen teklifi
degerlendirir, neticesini Genel Kurul'a sunmasi i¢in Meclis Baskanligi'na yollama islemini

gergeklestirir (Gozler, 2004).

Tiirkiye Anayasasi'ndaki 175. madde, 1. fikra geregince, anayasanin degisikligine dair
tekliflerin Genel Kurul biinyesinde 2 kez goriisiilmesi karar1 almmmigtir. 3. fikrada ise anayasadaki
diger maddelerin degisimi ele alinmigtir. Bu maddelerde herhangi bir degisiklige gidilmesi i¢in
Millet Meclisi biinyesinde yer alan iiyelerin iicte ikisinin onayi, referandum kosulu,
Cumhurbagkani tarafindan bir hafta i¢inde onay gerekmektedir. Irak Anayasasim 126 Maddenin 4.
fikra geregince, Federal yonetim birimleri i¢in yetki azaltilmasina istinaden degisim s6z konusu
oldugunda bu ancak bolgede bulunan yasama biriminin ve halkin onay1 ile gerceklesmektedir.
Anayasada yasama birimi biinyesindeki {iyelerin kabul sayis1 belirsiz oldugu i¢in halkin onay1 daha
on plana c¢ikartilmigtir. 5. fikraya gore yasanin yiiriirliige girmesi, Cumhurbagkaninin yasayi
onaylamasina baglidir. Yasa Cumhurbaskani'na gonderildikten bir hafta sonra onay almasi hélinde,

Resmi Gazete’ de yayinlanir. Sonrasinda da yiiriirliige girmis olur.
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127. madde esasinca, “Cumhurbaskani, Bakanlar kurulu Baskan ve iiyeleri, Millet Meclisi
Baskanm ve iki yardimcisi ile iiyeleri, yargt makamlart iiyeleri, ozel statiiyii haiz iist diizey
memurlarin gorevierini kullanarak deviet mallarint satin almalart veya kiralamalari, deviete sahsi
mallarim satmalart veya kiralamalart veya bu amagla Devlet’e karsi dava agmalar, ithalatgr, mal
temin eden veya miiteahhit sifatiyla devietle sézlesme veya akit etmeleri miimkiin degildir”.
Anayasal kurum biinyesinde gorev alanlarin gorevlerini menfi ¢ikarlar dogrultusunda kotiiye

kullanmalar1 kesinlikle yasaklanmustir.

Anayasa'daki 128. madde geregince Yonetimin besleyicisi millet oldugu i¢in, kanunlar ve

kararlar milleti temsilen ¢ikarilmaktadir.

Madde 129 geregince, yeni bir kanun ¢ikarildiginda bu kanunun igerigini halk¢a herkesin

okuma hakk1 oldugu i¢in ¢ikarilan kanun Resmi Gazete’ de yayimlanmak zorundadir.

Madde 130 geregince, yiirtirliikteki kanunlar anayasaya uygunluk gézetilmeksizin ¢ikarildig

takdirde iptal edilmeleri ya da yiiriirliikte ayn1 sekilde kalmaya devam etmeleri s6z konusudur.

Anayasa'daki Madde 131 Esasinca, “Bu anayasada zikredilen referandumlar, aksi
belirtilmedik¢e oy verenlerin salt c¢ogunluguyla gegerli sayiir.” Halkin ¢ogunluk oyu
saglandiginda referandum agisindan bir basar1 elde edildigi sOylenebilmektedir. Fakat anayasa

kapsaminda da goriildiigii lizere kabul i¢in nitelikli bir ¢cogunluk gerekliligi s6z konusudur.

4.2.Gegis Hiikiimleri

Anayasa'da yer alan madde 132, 1. fikra esasinca, "Devlet sehit ailelerine, eski dikta rejiminin
haksiz uygulamalari nedeniyle cezaevlerine konulan siyasi tutuklular ile bu uygulamalardan zarar
gorenlere bakmakla yiikiimliidiir.” 2. fikra esasinca, "Devlet, sehit ailelerine ve teror eylemleri
neticesinde yaralananlara tazminat oder.” 3. fikra geregince de bu maddeye ait ilk iki fikra

kapsaminda yer almakta olan hiikiimlerin kanun aracilif ile diizenlenmesi s6z konusudur.

Madde 133 geregince, Millet Meclisi dahilinde gergeklestirilen ilk oturum, kendisi i¢in

igtiiziik hazirlayana degin Ulusal Gegis Meclisi'ne ait olan ictiiziigli kullanmalidir.
134. madde geregince Irak Yiiksek Ceza Mahkemesi, onceleri yonetime hakim olan dikta

rejimi biinyesindeki davalardan sorumludur. Sonrasinda Millet Meclisi'nin neticelendirilmesine
birakilir.
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135. Maddenin (Anayasa, 2005: 23).

v 1.fikras1 geregince, Baas partisini yok etmeye yonelik kurulmus olan heyet, gorevlerine
Millet Meclisi biinyesinde devam etmelidir.

v'2. fikrasi geregince, heyet gérevini yaptiktan sonraki siiregte Millet Meclisince saglanan
cogunluk tarafindan kaldirilabilir.

v 3.fikra esasinca, “Cumhurbaskani, Basbakan, Bakanlar, Millet Meclisi Baskan ve tiyeleri,
Federal Meclis Baskani ve tiyeleri ile bolgedeki muadilleri, yargi kurulu tiyeleri ile Baas’t kékten
kazima kapsamina giren diger makamlar icin aday olanlarin Baas’t kokten kazima yasasi
hiikiimleri kapsanminda olmamalar: gerekir”.

v'4, fikra geregince, 1. fikrada sozii edilen heyetin kaldirilmamasi halinde 3. fikradaki
hiikiimlerin devreye girmesi s6z konusudur.

v' 5. fikra esasinca, “Kapatilmis Baas Partisine iiye olmak yargilanmak igin yeterli dayanak
sayilmaz. Uye, Baas’i kékten kazima hiikiimleri ve onlarin mucibince ¢ikan talimatlarin kapsami
dahilinde olmadig: siirece, yasal haklardan ve giivenlikten esit sekilde yararlanir.”.

v'6. fikra esasinca, “Millet Meclisi iiyeleri arasindan bir heyet teskil ederek, adalet,
objektiflik ve seffafligi saglamak maksadiyla, Baas’i kékten kazima Yiiksek kurulu ve devlet
organlarinin uygulamalarin gézden gecirir, denetler ve yasalar uyumlulugunu inceler. Bu heyetin

kararlart Millet Meclisi onayina sunulur.”.

Anayasa'nin 136. maddesi geregince, Gayrimenkul Davalarina bakmakta olan heyet gérevini
Millet Meclisi biinyesinde tamamlar, sonrasinda meclis biinyesinde olusturulan 3/2lik ¢ogunlugun

onay1 neticesi ile kaldirilabilir.

Madde 137 geregince, Anayasa kapsaminda Federal Meclis'le ilintili hiikiimlere dair
uygulamalarin meclis biinyesindeki yapilacak olan 2. se¢ime degin ertelenmesi s6z konusudur.

Yiriirliige girmesi i¢in mecliste 3/2lik bir cogunlugun olusturulmas: gerekmektedir.

Madde 138, 1. fikra esasinca, “Bu Anayasada yer verilen (Cumhurbagkani) deyimi
(Baskanlik Konseyi) olarak okunur. Cumhurbaskan: ile ilgili hiikiimler, bu anayasa yiiriirliige

girdikten bir donem sonra uygulamaya gecger.”.

Madde 138, 2. fikra, 1.bent geregince, Meclis biinyesinde devlet bagkani ve 2 tane devlet
baskani yardimcisi tayin edilir. Bu segilenler, Bagkanlik Konseyi iiyesi olarak belirlenirler. Konsey

tiyeleri igin se¢im, 3/2 bir gogunlugun onayi halinde gergeklesir.
Madde 138, 2. fikra, 2. bent kapsaminda, Anayasa dahilinde, Cumhurbagkani'nin gorevine

son verilmesiyle alakali olan tiim hiikiimlerin Bagkanlik Konseyi iiyeleri ve yoneticileri icin de

gecerli oldugu anlagilmaktadir.
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Madde 138, 2.fikra, 3.bende gore Millet Meclisi'nde saglanan 3/4 oraninda bir ¢cogunlugun,
olas1 bir kanundis1 hareket halinde, Konsey {iiyelerinin gorevine son verilmesi i¢in yeterli oldugu

sOylenebilir

Madde 138, 2.fikra 4.bent geregince Konsey iginde gerekli goriildiigli takdirde, mecliste

belirlenen tigte ikilik bir cogunlukla yeni iiye secilebilir.

Madde 138, 3. fikra geregince, Konsey iiyeleri millet meclisi iiyelerinde aranan kosullart

tagimalidir. Ayrica,

1.41 yasindan giin almis olmas1 gerekmektedir.

I1.Ge¢misinde yasadisi olaylara bulagsmamis olmasi, toplumca sevilmesi, belli bir sayginliga
sahip olmas1 gerekmektedir.

I11.Déneminde yasaklanmig bir partinin {iyesi olmasi durumunda, Baas Rejimi sona ermeden
10 y1l 6ncesinde partiden ayrilmis olmasi gerekmektedir.

IV.1991'de bas gosteren isyanda ve Anfal Harekati'nda rol almamig olmasi gerekmektedir.

Madde 138, 4. fikra geregince, Konseyde kararlar oybirligi neticesinde alinmaktadir. Uyeler

arasinda, birbirini vekil tayin etme durumu s6z konusudur.

Madde 138, 5. fikra a. bendi geregince, Meclis biinyesinde ¢ikartilan yasalar ve alinan
kararlar Konsey'e sunulmalidir. Konsey kanun ve kararnameleri 8-10 giin igerisinde onaylayip

yayilanmasi iglemini gergeklestirir.

Madde 138, 5. fikra b. bendi geregince, Konsey kanun ve kararnameler hakkinda itiraz
gerceklestirebilir. Itirazlar, meclise gonderilir. Meclis edilen itirazlari gozden gecirmekle

yiikiimliidiir.
Madde 138, 5. fikra c. bendi geregince, Konsey itirazini tekrarlayabilir. Kanunlart Meclis
biinyesine aktarabilir. Bu durum iizerine yasalarin onaylanmasi, meclis biinyesinde yaratilan 5/3liik

bir ¢ogunluk neticesinde gergeklestirilmektedir.

Madde 138, 6. fikra geregince, Konsey, Cumhurbagkani i¢in anayasada atfedilmis yetkileri
kullanabilmektedir.

Madde 139 geregince, 1. se¢imin yapildigi donemde Bakanlar Kuruluma bagkanlik eden

kisiye ait 2 yardimci olmaktadir.
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Madde 140, 1. fikra geregince, yiiriitmeden sorumlu olan birim, Irak Gegici Idaresi Yasasi

kapsaminda madde 58'in uygulama bi¢imi i¢in diizenleme yapulir.

Madde 140, 2. fikra geregince, 58. madde uygulamasinin (Kerkiikte normallestirme) maddesi

esas alinarak, 31 Aralik 2007 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir.

Madde 141 geregince, Kiirdistan Bolgesinde 1992'de yiiriirliige giren yasalar, Kiirdistan

yonetimince degistirilmedigi takdirde yiiriirliikte kalmaya devam etmektedir.

Madde 142, 1. fikra esasinca, “Millet Meclisi, ¢calismaya basladiginda, Irak toplumunun
bilesenlerini temsil eden bir komisyon olusturulur. Bu komisyon 4 ayi gecmemesi gereken bir
siirede Anayasa tizerinde yapiimast miimkiin olan gerekli tadilat 6nerisi raporunu Millet Meclisine

sunar. Komisyon, onerileri karara bagladiktan sonra, lagvedilir”

Madde 142, 2. fikra geregince, heyetce Onerilmis olan tadilat, meclis biinyesinde saglanan

nitelikli ¢ogunluk onayi ile belirlenmektedir.

Madde 142, 3. fikra geregince, heyetin sundugu tadilatin meclisge onayimdan sonra 2 aylik

siire zarfinda referanduma gotiirtiliir.

Madde 142, 4. fikra geregince, referandumun onaylamasi, oy veren iiyelerin ¢ogunluklu

olarak olumlu yonde oy kullanmasina ve de 3/2 bir itiraz s6z konusu olmamasina baglidir.
Madde 142, 5. fikra geregince, tadilat hakkinda bir karar verilinceye degin, madde igerisinde
yer alan hiikiimlerin tadilatlarla ilintili olan madde 126 hiikiimlerinden miistesna kilinmasi s6z

konusudur.

Madde 143 geregince yeni Irak Hiikiimeti yonetimi ele alinca Gegici Idari Yasa biinyesine

sonradan ilave edilen yasalarin iptali s6z konusu olmaktadir.

Madde 144 geregince, anayasanin halk tarafindan referandum araciligiyla kabul edilmesi

halinde, Resmi Gazete’ de yayimlanmasi gergeklestiginde yiirtirliige girmis olmaktadir.
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4.3.Yeni Irak Anayasasinin Degerlendirilmesi

Milli Konsey Irak'in timiinii temsil etmedigi i¢in toplumca anayasanin yazimina iliskin bir
katilim s6z konusu olmamistir Irak halkinin yiizde 78’1 Anayasa’ya 'evet' derken, 'hayir' diyenlerin
orani ylizde 21’de kaldi. Toplam 18 eyaletten sadece ikisinde, hayircilar ¢ogunluktaydi. Irak’in
devrik lideri Saddam Hiiseyin'in eyaletleri olarak bilenen Selahaddin ve El-Anbar Anayasa’ya
hayir diyenlerin orani ¢ogunluktaydi. Bu da anayasaya dair elestirel acidan biiyilk yanki
uyandirmistir. Halkin biiylik bir c¢ogunlugunun go¢ etmesi gibi sebeplerle bu katilimin
gergeklesmedigini sdylemek miimkiindiir. Yaklagik 2 milyon Irak vatandasi El-Anbar, Salah El-
Din Siiriye ve Urdiin’e kagtilar. Ozelikle Musul, Kerkiik ve Kut gibi bdlgelerden katilim ¢ok az
sayida olmustur. (Halil, t.y., 25).

Anayasada maddelerin belirleyicisi olarak parlamentoda s6z sahibi olanlar igerisinde yapilan
oylama goriilmektedir. Genel agidan bakildiginda anayasa igindeki maddelerin, fikralarin ve

bentlerin diizenlenmesi esnasinda gizlilik igermemesine, seffaf olmasina dikkat edilmektedir.

Anayasa komisyonunda yer alan iiyeler arasinda g¢ogunlugun hukukla ilgilenmedigini
sOylemek miimkiindiir. Genel anlamda iiyeler, dini, teknolojik, bilim konularina hakim bireyler yer
almistir. Bu da hukuksal agidan bir sinirlandirma anlamina gelmektedir. Anayasa hazirliginda,
komisyon hakimiyetini saglayan iiyeler, Koalisyon ve Kiirtler olmak iizere 2 ayr1 gruptan
olusmaktadir (Salih, 2018).

Anayasada yer alan 2.maddenin bentleri birbiri ile ortismemektedir. 2. maddenin 1. fikra,
1.bendi geregince, Tiim kanunlar, ¢ikartilirken Islam'in esas hiikiimleri baz alinmalidir. 2. fikrada ,
“Bu Anayasa Irak Halkimin ¢ogunlugunun Miisliiman kimligini korumayi, Hiristiyanlar, Eyzidiler,
Mendai Sabiiler gibi biitiin fertlerin inang ve dini vecibelerini yerine getirme 6zgiirliigiinii teminat
altina alir” hilkkmiine rastlanilmaktadir. 2 fikranin birbiri arasinda geliski yasamasinin asil sebebi
olarak, Yezidilik'in islam gibi semavi bir din olmamasidir. Bunun yani sira anayasa hazirliginda
gorev alan iiyelerin bir millete ya da gruba ait bir ad degisikligi hakki yoktur. Dolayisiyla
Yezidiler'e Eyzidiye seklinde kendilerinden baskalar1 tarafindan hitap edilmesi hos

karsilanmamistir. Zira yillarca Yezidiler, Irak genelinde farkli bir isimle anilmamiglardir.

Anayasada 3. madde esasinca "Irak milletler, dinler ve mezhepler tilkesidir. Arap Camiasinin
kurucu, aktif iiyesidir, Arap Camiast sézlesmesine baghdir ve Islam aleminin par¢asidir." hikkmii
gecmektedir. Arap Camiasi agisindan kurucu sayilabilecek iilkelerden baslicast Irak'tir. 22.03.1945
tarihinde Arap Camiasi isminin yaratilmasina onay verenlerden biri de Irak olmustur. Dolayisiyla
Irak Anayasasi kapsaminda ve cikarilan tiim yasalarda Arap Camiasi kavrami g6z Oniinde

bulundurulmalidir. Arap Camias1 Misaki'nda yer alan 1. fikra esasinca, “Arap Devietleri Camiast
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bu misaki imzalayan bagimsiz Arap devletlerinden olusur.” Bu hiikkme bakilarak, Irak'in bir Arap
devleti oldugunu séylemek miimkiin olmaktadir. Fakat dikkat edilmesi gereken bir husus vardir ki
o da tiim halkinin Araplardan olusmadigidir. Bunun yan1 sira Irak'in BM Heyeti ve islam Orgiitii
Kurultayi'nda iiyeligi s6z konusudur. Fakat bunlardan yalnizca Arap Camiasi biinyesindeki iiyeligi

anayasada yer almistir (Tung ve Dersan, 2005).

Diinya genelinde biitiin devletlerin bir resmi dile sahip oldugunu sdéylemek miimkiindiir.
Resmi dil haricinde baska bir dil kullanimi s6z konusu oldugunda, o bolge icerisinde kisiler kendi
dillerini kullanabilmektedir. Anayasada yer alan 4. madde, 1. fikra geregince, Arapga’ nin ve
Kiirtge’ nin Irak'in resmi dilleri olarak belirlendigi goriilmektedir. Irak'taki niifusun %85'ini Araplar
olusturmaktadir. Genel acidan Araplar’ n Kiirt¢e’ ye bir hakimiyetleri s6z konusu degildir. Bu
durum Kiirtler igin de gegerlidir ¢iinkii Kiirtler Arapga diline gogunlukla hakim sayilmamaktadirlar.
Bu yiizden yalnizca Arapga’ nin resmi dil olarak kullanilmasi gerektigi diisiiniilmiistiir. Sadece
Kiirdistan bolgesi ve ¢evresinde Kiirtce” nin kullanimina rastlanilmasi gerektigi de diisiiniilenler
arasindadir. Anayasa hazirliginda goérev alan iiyelerin resmi dil ve mahalli dil kavramini ayirt
edemedikleri goriilmektedir. Irak'ta Kiirtler gibi baska etnik kokene sahip bireyler de
yasamaktadirlar. Bu bireylerin de ¢ocuklar1 i¢in egitim verirken kendi dilleri kullanma haklar1 s6z
konusudur. Arapga’ nin yani sira Kiirtge’ nin de resmi dil olarak ilan edilmesinin, tiim etnik gruplar
agisindan negatif yonde bir tetikleyici konumda oldugu diisiiniilmektedir. Zira o donemde digerleri
gibi Kiirtler de bu etnik gruplar igerisinde yer almaktadir. Irak Anayasasi'nda Kiirtler igin bir
ayricalik gozetildigi gozler oniine serilmistir. Tiim bunlarin yan1 sira, Mahkemelerce yasalarin,
evraklarin Arapga dili kullanarak diizenlenmesi s6z konusudur. Fakat Kiirt¢e’ nin de resmi dil
olarak ilan edilmesi ve halkin ¢ogunluk olarak Kiirt¢e’ ye hakimiyetinin olmamasi bu anlamda

biiylik sorunlar1 beraberinde getirebilmektedir (Besuni, 2005).

Irak'in Arap Camiasi toplantilarinda ya da diger devletlerle diplomatik iliskilerinde Kiirtgeyi
kullanip kullanamayacagi da merak konusu haline gelmistir. Bunun yan1 sira Arapg¢a kadar Kiirtce
dilinin kullanildig1 pul, pasaport, para ¢ikartilmasi da s6z konusudur. Fakat bu durumun, Irak'in

biitiinligii agisindan bir tehdit olusturabilecegi de dngoriilmektedir (E1 Sudani, 2005).

Madde 4, 4. fikra gere§ince "niifuslarinin yogun oldugu idari birimlerde.." seklinde
kullanilan ifadenin yanlis oldugu diistiniilmektedir. Zira yogunluk kavramina karsilik gelecek
sayisal bir degerden bahsetmek miimkiin degildir. Dolayisiyla bu konuda bir anlagsmaya varmak zor
olmaktadir. Bu yiizden belirtilen ifadenin yerine "idari birimde bulunanlar" ifadesinin kullanimi en

uygun secenek olarak goriilmektedir.

Anayasa'nin Irak ordusu i¢inde bir par¢alanma yaratacagr beklenmektedir. Orduyu da
olusturanlar, Halki olusturanlarla ayni 6zelliklere sahip olmalidir. Mezhepsel ve 1rksal farkliliklarin

ordu olusumu agisindan sorun yaratip yaratmayacagi da tartisma konusu olan unsurlar dahilindedir.
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Ayrica ordu igerisinde yaratilan olusumlarda mezhep isimlerinin kullanilip kullanilmayacagi da
merak konusu olmustur. Irak Anayasasi'nda yer alan Madde 9, 1. fikra, a bendi kapsaminda
Irak'taki silahli kuvvetlerin polislerle bir araya getirildigi goriilmektedir. Lakin iki olusum
arasindaki farkliliklar da géz 6niinde bulunduruldugunda bu hamle yanlis bir hamle olarak nitelik
kazanmaktadir. Zira polis birimleri iilkedeki i¢ giivenlikten, Ordu ise sinir giivenliginden sorumlu
birimlerdir. Dolayisiyla iki birimin de ayr1 maddeler igerisinde yer alip, her maddenin farkl
bicimde diizenlenmesi gerekmektedir. 9.maddenin 1.fikrasinin b bendi der ki: "Silahli kuvvetler
haricinde askeri milis kuvveti olusturulamaz.” Ancak Milis Kuvvetlerinin ordu i¢inde yapilanma
saglayacagina, hatta bu yapilanmanin ordu biinyesindeki olusumlar kadar yetkili olacagina dair

aciklamasi da gozlerden kagmamustir (Inat, 2006).

Anayasadaki 10. maddede dini birimlere &zellikle yer verilmistir. Anayasa'nin Irsat
makaminin bagimsizligini 6n planda tuttugu agik¢a belli olmustur. Anayasa kapsaminda tiizel
sahislara yapilan 6nemli yatirimlar tanitilmis ve devlete bu yatirimlarin korunmasi igin bir talepte
bulunulmustur. S6z konusu mercii, Siilere ait oldugu i¢in anayasal diizenlenmeye tabi tutulmustur.
Bu yiizden Anayasanin Irak'taki belli bir kesime hitap ettigi diistiniilmektedir. Zira diger kesimlere

ait dini merciiler s6z konusu olmasina ragmen hicbiri i¢in anayasal bir diizenleme yapilmamigtir
(Abu-Talib, 2005).

Anayasadaki 18. madde geregince, Annesi ve babasindan herhangi biri Irakli olan g¢ocuk,
Irakli sayilmaktadir. Buna gore annesinin ya da babasinin Irakli olmasi yeterli olmaktadir.
Madde 19, 12. fikra, 1. bent geregince, insanlarin alikonulmasi yasaklanmigtir. Fakat bu

bentte dikkat edilmesi gereken husus, yargi karar ile baglantili olmasi gerektigidir.

Madde 23, 3. fikra, b bendi esasinca, "Demografik yapinin degistirilmesi amactyla
gayrimenkul edinmek yasaktir.” Fakat Kiirt partilerinin destekleriyle Tirkmen Arazileri istila
edilmistir. Ayrica, ordu biinyesindeki yerler de ele gecirilmis, kendilerine ait yerlesim yeri haline
getirilmigtir. Biitlin bu eylemler, yasadisi eylem olarak nitelendirilmis, hedefin tamamen
demografiyi degistirmek oldugu da kayda ge¢mistir. Kiirtler, devlet iginde devlet algis1 yaratmak
istemiglerdir. Zira soz konusu bolgeler, onlarin ¢ogunluk olarak bulunduklari yerleri isaret

etmektedir. Oyle ki durumu abartarak 2 devletin siir catismasi haline getirmislerdir.

Anayasa hazirligi esnasinda yiiriitme birimi aktif rol oynamistir. Fakat bu durumun giigler
ayrimi ilkesi ile celistigini sOylemek miimkiindiir. Yiriitmeden sorumlu birimin yasamaya
karigmasi, kanun taslaklarinin Cumhurbagkaninca onerilmesi durumunda goriilmektedir. Yasama
meclise 6zel bir unsurdur. Kanun taslaklarini ve tasarilarin1 hazirlamak da meclise 6zel bir durum
olmalidir. Meclise ait yetkiler i¢inde Federal Temyiz Bagkan1 ve biinyesinde yer alan tiyeler, Genel
Savcilik Baskani'min yani sira Yargitay Bagkani ve Yargitay iiyelerinin nitelikli ¢ogunluk

aracilifiyla atamak da yer almaktadir. Fakat aslinda bu yetkinin yargi organina ait olmasidir.
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Dolayisiyla bu durum yargi bagimsizligi agisindan tehdit olusturmaktadir. Bu yiizden Yiiksek
Yargi Konseyince sunulan oOneriler dogrultusunda Bagkanlik Komisyonu onayiyla bu islerin
yapilmasi gerektigi, 6te yandan meclisin konuya dahil edilmemesi gerektigi diistiniilmektedir.
(Salih, 2018).

Anayasa hazirlig1 esnasinda 6nem arz eden konulardan biri de petrolden elde edilen gelirlerin
paylasilmasi konusu olmustur. Petrolce zengin bolgeler kadar petroliin olmadigi bolgelerin de
gelirlerden esit dlclide yararlanmasi toprak biitiinliigli agisindan 6nemli bir detay héline gelmistir.
Bu durum Irak'r i¢ savasa kadar gotiirebilecek bir neden niteligi tasimaktadir. Anayasanin 111.
maddesi geregince petrol ve dogalgaz, Irak halkinin tiimiine aittir denilebilmektedir. 112. maddesi
de petrol ve dogalgaz kaynaklarindan niifusca cogunluga gore yararlanmanin s6z konusu oldugunu
sOylemektedir. Madde igerisinde "mevcut" kavrami olduke¢a dikkat ¢cekmistir. Zira anayasada suan
Ki petrol ve dogalgaz igin bir paylasim s6z konusu iken daha sonra petrol ve dogalgaz kaynaklari
Siiler ve Kiirtler tarafindan tamamen kendilerine ait oldugunu savunabileceklerine dair bir ihtimal

s0z konusu olmustur (Tung ve Dersan, 2005).

Biitiin bu konularda netlik eksikligi, Irak'in federal sistemi i¢in yazili bir anayasaya sahip
olma erdemini zayiflatmaktadir. Bir federal sistem i¢in yazili bir anayasanin temel islevi, gelir
paylasimu fikirleri ve planlar1 yoluyla {ilkenin ulusal kaynaklarinin ve refahinin yonetilmesindeki
acikliga federal ve bolgesel hiikiimetin yetki alanlarmin tanimlanma dogruluguna katkist gibi
goriinmektedir. Irak anayasasi tam da bu konularda netlikten yoksun birakilmistir. Gelir paylasimi
mekanizmasi yazili degil, 6rnegin Kerkiik'iin petrol kaynaklar1 tiim Irakli topluluklara ve bolgelere
yayilacak. Goriiniise gore giineydeki Siiler, Siinni Araplarin kabul edilemez buldugu aslan payinin
yiizde 60'm1 Sii Araplar ile paylasirken, her bir Irak toplumunun biiyiikliikleriyle siki bir uyum
icinde petrol hisselerinde 1srar ediyor gibi goriintiyor (Al-Marasi, 2005:16-17).

Anayasal diizenlemeye dair merkezi hiikiimet ve bdlgesel hiikiimetlere verilen yetkiler
acgisindan bir sorun s6z konusudur. Fakat bu ikisi arasinda bir sinirlandirmanin séz konusu
olmasinin isleri daha da kolaylastiracagi diisiiniilmektedir. Daha ¢ok Onem arz eden konularin
federal hiikiimete verilmesi gerekmektedir (El Sudani, 2005).

Anayasadaki 121. madde, 2. fikra federal hiikiimete dair icerdigi ilkeyle ¢elismektedir. Zira
merkezi hiikiimetin bdlgesel hiikiimetlerle yasadigi problemlerde federal hiikiimetin otoritesi baz
almmalidir. Madde 121, 4. fikra geregince, sosyo-Kkiiltiirel alandaki faaliyetlerin denetlenmesi igin
bolgelerde calisma alanlarinin agilmasi s6z konusudur. Devlet yoneticilerinin de sdyledigine gore
federal devletin diger iilkelerle goriismelerinde izledigi politika, sadece federal hiikiimeti
ilgilendiren bir konudur. Bolgesel hiikiimetlerin dis politika agisindan bir girisimi sdz konusu
degildir. Bu durum da federal devlet acisindan biitiinliigii temsil eder. Dolayisiyla milletlerarasi

diplomasilerde rol oynayan sadece federal devlettir. Fakat Madde 121 kapsaminda bdlgelerin de
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diplomasilerde rol oynamasinin miimkiin oldugu goriilmektedir. Ancak dis politika agisindan aktif
faaliyet gosterebilecek merciinin federal hiikiimet oldugu sdylenebilmektedir. Bu madde
dogrultusunda konfederal bir sisteme gecildigini s6ylemek miimkiindiir. Zira bu sistem i¢inde yer

alan tiim devletler uluslararas1 bir kimlik tagimaktadir.

Anayasa'daki 140. madde geregince Irak'ta emniyetin saglanmasi agisindan en ¢ok énem arz
eden konu olan Kerkiik konusunun ¢oziimii i¢in verilen tarih 31.12.2007 olmustur. Bu madde
kapsaminda Gegici Idari Yasa'da yer alan 58. madde, Madde 53'iin A bendi korunmustur. Bunun
yan1 sira Madde 53'iin C bendi anayasaya dahil edilmistir. Bu bentte, Kerkiik ve Bagdat'in 6zel bir
statliye sahip oldugu belirtilmis, herhangi bir bolge igerisine alinmayacagi da eklenmistir. Madde
140 geregince, Kerkiik'iin Kiirtler acisindan bir yerlesim yeri olmas1 yasallastirilmistir. Bu takdirde
Kerkiik'iin Kuzey Irak Bolgesi igerisine alinmasi, Irak'ta bas gosteren Kiirt olusumunun resmi
olarak tanmmasi kolaylasmstir. Gegici idari Yasa kapsanmindaki maddelerin tamamen Kiirtlere
ayricalik tanimasi, Kerkiik '{in belli bir siire sonra Kiirtler ‘in eline gegmesinin amaglandiginin bir
goOstergesi haline gelmistir (Zine EI-Abdin, 2017: 166).

Irak milleti yonetim seklindeki bu siyasi fikraya alisik degildir ve iiniter bir devletin federal
bir devleti doniismesinde de deneyimi yoktur. Bu sistem Irak’1 kiigiik devletler haline getirebilme

korkusu da yaratiyor.

Yeni anayasa kapsaminda yurttaslik olgusunun tam anlamiyla ele alindigini sdylemek
miimkiin degildir. Zira Irak'm yurttaglik yasasi iptalini saglayan komisyon iiyelerinden 18 tanesinin
Irak vatandagligi yoktur. Bu durum segim yasasi kapsaminda degerlendirildiginde ilging kararlarin
alindig1 goriilmektedir. Secimin sadece Irak vatandaslari tarafindan yapilabilecegi belirtilmistir.

Fakat diinya genelindeki iilkelerde boyle bir hitkkme yer verilmemistir (inat, 2006).

Anayasada ele alinan konulardan en ¢ok dnem arz eden federal konusu olmustur. Irak'in
millet¢e bdyle bir otoriteye aligkin olmadigimi séylemek miimkiindiir. Ayrica bu sistemin Irak'i
pargalayip devlet i¢inde devletcikler olusturulabileceginin de endisesini yarattigi da séz konusu

olmustur.
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SONUC

Irak'ta hazirlanan anayasalarin ilki de dahil olmak iizere, istikrarli bir durum ortaya
¢ikardiklarini sdylemek miimkiin géziikmemektedir. Zira pes pese gelen 1958-1968 darbeleri ve
1991-2003 isgalleri bu konuda aktif rol oynamistir. Irak tarih boyunca birgok savaslar yasamis ve
isgallere maruz kalmistir. Bunlardan en ¢ok 6nem arz edeni ve en ¢ok kayipla sonuclanani siiphesiz
ki Amerika'nin yapmis oldugu isgaldir. Bu isgalde Irak fazlasiyla can ve giivenlik agisindan kayip
vermistir. Ancak tim bunlar g6z ardi edilerek yeni bir anayasanin hazirlanmasi s6z konusu
olmustur. 2005 Anayasasi, Irak'ta federal bir demokratik sistem ic¢in oldukca temel bir altyap1 insa
edilmis gibi goriinmektedir. Mantik ¢ercevesinde bakildiginda iggal altinda bir devlet i¢in anayasa
hazirliginin ¢ok da uygun bir durum oldugu sdéylenememektedir. Zira isgal altindaki bir devletin
kendi hiir iradesiyle hareket edebilecegi ¢ok diisiik bir ihtimal dahilindedir. Dolayisiyla hazirlanan
anayasanin tamamen kendine ait oldugunu sdylemek giic olmaktadir. Irak'ta yazilan eski
anayasalarda degisiklige gidilmesi sart olmustur. Fakat yeni anayasanin tiim Irak'1 ilgilendirdigini
sOylemek zordur. Ciinkii maddelerden de acikca goriilmektedir ki Irak'ta yazilan yeni anayasa

yalnizca belli bir kesime hitap etmektedir.

Irak anayasasi, sanki bu 6zellikler tamamen uyumlu ve uzlasilabilirmis gibi, demokrasiye,
Islam hukuku ve bir hukuk kaynag: olarak degerler, laiklik ve bolgesel yonetime tiim mesru siyasi
giiciin kaynag olarak uygulama egilimindedir. Bu kosullar altinda, islami ilkeler ile insan haklari
arasindaki sekiiler usullerle higbir geliski ¢6ziilemez. Irak'taki dini yasalar kapsaminda sadece

kadinlarin demokratik haklarin1 degil ayn1 zamanda laikligi de kisitlanabilir.

Irak federalizminde de eksiklikler var. Yazili bir anayasa olmasina ragmen, Irak yasama
meclisinin Ulusal meclisi gibi belirsiz prosediirler, tanimlamaya ve detaylandirmaya baslayan
kategoriler ve belirsiz federal yapilarla doludur. Ikincisi, Anayasa, Ulusal Meclis Federal meclisin
nasil insa edilecegi ve calistirilacagina dair ayrintilar {izerinde anlasana kadar uygulamada iki
meclisli bir yasama organi saglar. Irak yasama organi, bu nedenle, énemli bir federal sistem
eksikligi olan, tek meclisli bir yap1 olarak ¢alisacak. Simdi Irak hiikiimetine ve daha dogrusu lIrak
Ulusal Meclisi'ne, bu "yar1 pismis" federal anayasayi islevsel kilmak, daha ¢ok Sii Araplar ile diger
Irakl1 dini ve etnik gruplar arasinda bir ¢atisma aracidir. Nitekim anayasa yaziminda ¢iiriitiillemeyen
seyler mucizevi bir sekilde isleyecektir. Bununla birlikte, boyle bir sonu¢ federal anayasanin

basarisindan daha az siyaset ve daha ¢ok sans olacaktir.

Birtakim sdylentiler dogrultusunda Irak'ta yazilan yeni anayasanin ABD tarafindan hazirlanip
akabinde Arapga diline ¢evrilip sunuldugu tahminler arasinda yer almaktadir. Amerika'nin isgal

sonrasinda Irak {izerinde yasal bir hakimiyet kurmay:1 planlayip sonra da onu federal devlet
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politikasi ile bolinmeye gotiirecegi de sOylentiler arasinda yer almaktadir. Zira Amerika'nin baslica
hedefi Biiyiik Ortadogu Projesini hayata ge¢irmek olmustur. Nitekim bu bolge petrol ve dogal
kaynaklar bakimindan oldukca zengindir ve Amerika'nin bu proje dogrultusunda bir araci héline
gelmistir. Tiim bunlarin yaninda Irak jeo - politik agidan da 6nemli bir konuma sahiptir. Buna
ornek vermek gerekirse Basra Korfezi, Siiveys Kanali, ticari agidan biiyiik 6nem arz etmektedir.
Amerika'nin bu baglamda iddialarindan biri de terdriin bitirilmesi yoniindedir. 11 Eyliil'de yapilan
bombalama neticesinde ABD Afganistan't terdr saldirilarinin son bulmasi ic¢in isgal etmistir.
Siranin Irak'ta oldugu diisiiniilmektedir. Bu sefer bahane, niikleer silahlanmanin 6niine ge¢cmek

olmustur.

Irak'ta hazirlanan yeni anayasa maddeleri géz oniinde bulunduruldugunda bu anayasanin tiim
Irak halkini ilgilendiren bir yasa konumunda olmadigi aciktir. Hatta belli bir kisma taninan
ayricaliklar neticesinde bazi menfi amaclarin korunmaya calisildig: belli olmaktadir. Asil amacin
Biiyiik Ortadogu Projesi kapsaminda lsrail'in ¢evresinde yer alan iilkelerin kontroliinii saglamak ve
bu sayede Israil'in emniyetini muhafaza altina almak oldugu sdylenebilmektedir. Irak'ta federal bir
devlet yapist olusturup sonrasinda Irak't birbirinden bagimsiz devletlere bolme amact

giidiilmektedir.
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