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ONSOZ

Terdriin baglangi¢c tarithi uzun zaman Oncesine dayanmaktadir. Tarihin degisik
zamanlarinda degisik amaclar i¢in kullanilan terdr, giinimiizde ozellikle sicak savas
sonrasinda yasanan soguk savas doneminde, devletlerin kendi ¢ikarlarini korumak i¢in

diger devletler iizerinde politika malzemesi olarak kullanilmaktadir.

Terdr, kaynagi ve amaci ne olursa olsun terordiir. Devletler, terdrii dnlemenin
yaninda kaynaklik da etmemelidirler. Bu konuda her devlet samimi olarak {izerine diiseni

yapmadikca problemin tam olarak ¢6ziilmesini beklemek fazla iyi niyetlilik olur.

Tirkiye devleti ve Tiirk milleti uzun yillar terdrle miicadele etmek zorunda
kalmistir. Bir siire daha Tiirkiye nin 6nemli bir sorunu olmaya devan edecek olan teroriin
onlenmesinde, hem devlet hem de yurttas agisindan sorumluluklarin 6nemi vardir. Nitekim
farkliliklarla bir arada yasanan siyasi smirlar ig¢inde tesis edilecek toleransh toplumsal
iliskilerin yadsmamayacak bir dnemi olacaktir. Bu nedenle terdriin toplumsal miicadele ile

daha hizl bir sekilde ¢6ziime kavusacagi unutulmamalidir.
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OZET

Zaman, ne kadar degisirse degissin, teror degismeyecektir. Ancak zamanla birlikte
kullanilan yontemler degisecektir. Insanlik var oldugu siirece de var olmaya devam
edecektir. Turkiye, yillardir terdrle miicadele vermekte ve mevcut konumu itibariyle de
vermeye devam edecek gibi goriinmektedir. 11 Eyliil saldirilar terériin boyutlari anlama
acisindan, diger diinya devletlerinin 6zellikle de giiclii devletlerin Tiirkiye’yi anlamasinda
empati kurmalarina yardimci olmustur. 1960’lardan beri degisik adlar altinda terdrle

miicadele eden Tiirkiye ise onlar1 en iyi anlayan devletlerden biri durumundadir.

Bir problemin ortadan kaldirilmas: i¢in kaynagma kadar inmek gerekir. Terdriin
olusma sebepleri sosyal, ekonomik, siyasi, kiiltiirel, dini vb. agilardan ele alinip
degerlendirilmeli, sonuglar bilimsel ortamlarda tartisilmali ve kalici ¢ozliim Onerileri

iiretilerek uygulamaya gecirilmelidir.

Ayrica teror konusunda uzmanlagsmaya gidilmelidir. Gerek giivenlik kuvvetleri ve
gerekse o bolgedeki yoneticiler terdr konusunda uzmanlagmalidirlar. Ayrica sadece terore
yonelik calismalar yapan, meydana gelen veya gelebilecek olaylar1 analiz eden ve bu

konuda bilimsel ¢alismalar yapan strateji merkezleri olusturulmalidir.

Terdr sorunu, teroriin her tiirli boyutunun ve terdr Orgiitlerinin tiim o6zelliklerinin
akademik baglamda ele alinip irdelenmesi, ilgili tiim kurum ve kuruluglarin katilimi ve
destek vermesiyle c¢Oziilebilir. Ama her seyden Once, toplum iyi bir egitimle teror
konusunda bilgilendirilmeli hatta bilinglendirilmelidir. Terore karsi toplu bir bilinglenme

s0z konusu oldugu taktirde hicbir teror orgiitii kaynak ve destek¢i bulamayacaktir.

Anahtar Kelimeler : Teror, Uluslararas: Terorizm, Boliici Terorizm, Coziim.
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ABSTRACT

However the time changes, terrorism will never differ. But in the mean time the
methods of terror will keep on changing day by day. And this problem will keep its
presence as long as the presence of the humanity. Turkey has been fighting against
terrorism for a long period of time and seems to carry on doing so because of its important
location. September eleven forced and helped the other — especially powerful- countries to
be in sympathy with Turkey in the matter of terrorism. Turkey is very good at

understanding this matter because it has been fighting against terrorism since 1960.

As far as a problem concerned, it needs to be examined to the core to be solved. In
the matter of terrorism, the problem should be evaluated from the point of view of the
social, economic, political, cultural, religious, etc., reasons and the results of this
evaluation must lead scientific environments to produce permanent solutions besides the

enforcement of these solutions.

Furthermore, specialization is another important issue in this matter. Not only the
security forces but also the managers in the same region must become experts on terrorism.
And it is also important to establish strategic centers which are only expected to make

scientific studies and analysis on present and possible future terrorist acts.

To deal with the terrorism, all terrorist groups and their features need to be
investigated academically with the help and cooperation of all involved institutions. But
before all, all the community must be informed about terrorism. Once all the stratums of
the community are well informed about the terrorism, none of the terrorist organizations

can find any sources, nor can they get any support.

Key words: Teror, International Terrorism, Divisive Terrorism, Solution.
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KISALTMALAR LiSTESI
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PKK : Partiya Karkaren Kiirdistan- Kiirdistan Is¢i Partisi
TDK : Tiirk Dil Kurumu

TMK : Terorle Miicadele Kanunu
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GIRIS

Terdrizm, insanlik tarihi boyunca siirekli var olagelmistir. 20. ylizyilin ikinci yarisinin,
cok hizli ve tehlikeli yayilmalari ile birlikte, yeni “Terdrizm Devri’ne damgasini vurdugu
bir gercektir. Onceki drneklerine karsm modern giiniin terdrizmi genis alanlara yayilmakta,
kurumsallagsmakta, teknolojik olarak gelismekte ve nihai etkilerinde global ozellikler
gostermektedir. Tehditlerin artis1 kitle imha silahlarindaki artigla dogru orantilidir. Alarm
veren bu tehlike trendi “siiper terdrizmi”, biyolojik, kimyasal ya da niikleer siddetin

potansiyelini artirmaktadir (Alexander, 1980: 1).

Caglarin degismesiyle birlikte terdrist ve terorizm de degismekte ve kendini
yenilemektedir. Bu durum da terdrle miicadelede yeni acilimlar1 zorunlu hale
getirmektedir. 11 Eyliil saldirilariyla birlikte terdriin akil almaz bir tarz ve yontem kullanir

hale geldigi herkes tarafindan gozlenmistir.

Bir¢ok alanda (siyasal, toplumsal, ekonomik, iletisim v.s.) hizli degisimlerin ve
gelismelerin  yasandigi 20. yiizyilin son c¢eyreginde, yoksullarla zenginler arasindaki
ucurumun daha da belirginlesmesi bireyleri/gruplart karmagsik siyasal, toplumsal,
ekonomik sorunlarla yliz ylize getirmis ve dogal olarak onlarin degisik oranlarda ve
bigimlerde tepkilerine yol agmustir. Ikinci Diinya Savasi’ni takip eden Soguk Savas’in
yarattig1 ideolojik kutuplasma donemini takiben, ozellikle yoksullugun ve baskinin
besledigi ayrilik¢1 siddet orgiitleri 1960’11 yillarin sonundan basindan itibaren bazi gelismis
ve gelismekte olan iilkelerin siyasi giindemlerinde yerlerini almaya baslamislardir. Uzun
yillar, gelismis Avrupa iilkelerinin sorunu olan ideolojik terér (Almanya’da Kizil Ordu
Fraksiyonu, Italya’da Kizil Tugay’larin eylemleri gibi), yerini gelismis ve gelismekte olan

iilkeleri de igine alan ayrilik¢i etnik terdre brrakmistir (Giirses, 1997: 11).

Toplumlarda, hosnutsuzluklarin olusturdugu kiigiik gruplarin  varligi kag¢milmaz
olmakla birlikte, siyasal sistem dengesini ve giiciinii korudugu siirece, ¢ok fazla korkutucu
kabul edilmemektedir. Ancak, bir ililkedeki siyasal sistemin hizla gelisen ekonomik ve

sosyal sartlar karsisinda dengesini ne derece koruyacagi veya mevcut dengenin, diisman



kabul edilen unsurlarca hedef durumunda bulunmasi, bu denge ile oynanmas1 neticesinde
meydana gelebilecek siyasal, sosyal ve ekonomik sorunlar da, g6z ardi edilmemelidir.

(Dilmag, 1997: 13)

Cikarlarm her seyin {istiinde yer almaya basladigi, adaletin degil, kuvvetin esas kabul
edildigi bir anlayisin etkin oldugu giiniimiiz diinyasinda, zayif ve giigsiizlerin magduriyeti
her zamankinden daha cok giindeme gelmektedir. Adalet anlayisinin zaafa ugramasi
sonucunda, ¢ikarlarin korunabilmesi ugruna yapilan haksiz uygulamalar, bir hakmis gibi
kabul edilmektedir. Kuvveti elinde tutanlarin ¢ikarlarim1 korumalar: i¢in yaptiklar: her sey
dogru, aymi sekilde mukabele gérmek ise, insan haklarina, uluslararasi hukuka vs. saldiri,
tecaviiz seklinde degerlendirilme gibi bir cifte standart ile karsi karsiya kalimmaktadir.
Adalet anlayisinin zaafa ugramasi, hosnutsuz gruplarin alternatif adalet arayislarini

glindeme getirmekte ve dolayisiyla da terdre zemin hazirlamaktadir (Dilmag, 1997: 14).

Bu nedenle terdriin nedenlerini uzaklarda aramamak gerekmektedir. Sosyal
degisimlerin dogru analiz edilmesi ve algilanmas1 gerekmektedir. Dogru yaklasimlardan
yola ¢ikmayan analizler ve bu analizlerin iizerine iiretilen politikalar ileride onarilmasi zor
yaralar agmaktadir. Bununla birlikte kim tarafindan ne amagla yapilirsa yapilsin terdr
eylemi hakli goriilemez. Bunu devletler yapiyorsa devlet terdriinden bahsetmek
gerekmektedir. Yapilan islemi nitelendirmek i¢in oncelikle yapana bakmak ve ona goére
hilkiim vermek yanlistir. ‘Giigliiniin Adaleti” degil, ‘Adaletin Giicii’ tesis edilmelidir.

Diinya barisina giden yol da budur.

Cografi konumu itibariyle diinyanin en stratejik yerlerinden biri olan Tiirkiye, bu
ozelliginden dolay1 yiizyillardir agik ve gizli saldir1 ve teror olaylarma hedef olmustur. Bu
olaylarin en Onemlilerinden biri olan Sark Meselesi, Avrupa devletlerinin Osmanli
Devleti’ni  pargalamak 1i¢in uyguladiklar1 genel politikanin bir {irtinii  olarak
degerlendirilebilir. Giiniimiizde ortaya konan ayrilik¢1 terér olaylart da bu durumun devami
niteliginde algilanabilir. Orgiitler, genellikle kendi faaliyetleri igin yararl gordiikleri iilke
yonetimleriyle yakin iligkiler kurma yontemini ararken, bazi iilkeler bu orgiitlere destek
vererek onlar1 kendi ulusal bolgesel veya uluslararasi iktisadi politikalarma, ¢ikarlarina
hizmet etmelerini saglamak icin caba gosterirler. Higbir orgiit Paris, Londra ve Berlin gibi

Avrupa baskentlerinde, bu tilkelerin istihbarat birimlerinin bilgisi disinda kayda deger bir



faaliyette bulunamaz (Giirses, 1997: 115). PKK teror orgiitiiniin Avrupa’da bazi tilkelerde
faaliyet gosterdigi, orgilit mensuplarindan ele gecirilen silah ve malzemenin bir kisminin
Avrupa tilkelerince ¢esitli yollar {izerinden bu orgiite verildigi, orgiitiin bu iilkelerde biiro
acmasina ve sdzde meclislerini toplamasina izin verildigi bilinmektedir. Ayrica MED-

TV’nin yayinlar1 bu 6rgiite saglanan destegin gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Diinyada ABD’nin terdrizm destekgisi olarak nitelendirdigi kara listesindeki
devletlerden en fazla sayidaki devlet ile sinmr1 bulunan (iran, Irak, Suriye) tek iilke
Tiirkiye’dir. Bu tlkelerin ticli de, gecmiste PKK’y1 kullanarak Tiirkiye’ye karsi terérizmi
koriiklemiglerdir (Makovsky, 1998: 30). Bu durum devamli surette bir teror tehlikesiyle

birlikte yasamay1 da beraberinde getirmektedir.

Tirkiye 1984 yilindan beri PKK teror orgiitii ile aktif olarak miicadele etmektedir. 20
yillik miicadele sonucunda yaklasik 30 bin insan hayatini kaybetmistir. Orgiitiin bugiine
kadar devletimizi olan maliyeti 100 milyar Dolar1 asmistir. Bu tehlikenin devam etmesi ise
ayrt bir tehlike unsurudur. Tirkiye batili iilkeler icinde, terdrizmi yogun bir sekilde
yasayan ve onunla ¢eyrek asirdir miicadele eden tek iilkedir. Bu durum, ¢6ziim adma c¢ok

ciddi tedbirler alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Tirkiye, glivenlik giicleriyle terorle miicadelede basarili olsa bile, terdr sorununun
¢cOziimii sadece bu yOntemde aranmamalidir. Bunun yaninda terdrii besleyen ve
destekleyen tilkelerin ve terdriin sosyal, kiiltiirel, ekonomik, psikolojik, siyasal, tarihsel,
cografi, irki, v.b. bir¢cok sebebinin rolii bulunmaktadir. Egitim yetersizliginin, kitle iletisim
ve teknoloji araclarinin ve 6rgiit propagandasina inanmanin énemli 6l¢iide etkileri vardir.
Insanlar bir sekilde isteyerek ve ya zorunlu olarak bu yola girmekte veya sokulmaktadir.
Terorle miicadelede basari, ancak bu problemlerin tespit edilmesi, genis ¢apli ve bilimsel
boyutta arastirilip, ¢6ziim yollarmin belirlenmesi ve belirlenen ¢6ziim yollarinin

uygulamaya gecirilmesiyle miimkiin olacaktir.

Miicadele, ortadan kaldirma anlayisindan ¢ok kazanma anlayisina dayali olarak
siirdiiriilmelidir. Bu ¢ercevede konuyu, “ PKK Orgiitii ile yapilan silahli miicadele sadece
onlar1 imha etmeye yonelik olmamalidir. Devlet kendi vatandasi su¢lu bile olsa onu imha

etmez. Orgiit elemanlar1 da bu iilkenin vatandaslaridir ve PKK sorunun ¢dziimii onlar i¢in



de bir hizmet olacaktir. Teror eylemlerini gergeklestiren insanlar1 da bir tiir terér magduru
olarak gérmek devlet olmanin gereklerindendir” (Cerrah, 2000: 398) seklinde ele almakta

toplumsal agidan yarar vardir.

Gergek toplumsal baris ve uzlasma (consensus) silah kuvvetiyle degil, o toplumu
meydana getiren alt grup ve alt kimliklerin goniillii birlikteligi ile elde edilir. Boyle bir
uzlasma ve kaynasmaya da ancak egitim gibi cagdas bir yontemle ulasilabilir. Insanlara bir
seyleri kabul ettirmek i¢in bagvurulabilecek en etkin ve medeni yontem ‘icbar’ degil
‘tkna’dir. Bu da ancak, oOrglin ve yaygin egitim kurumlariyla Tiirkiye’nin farkh
bolgelerinde yasayan insanlar arasinda bir goniil birligi kurulmasiyla miimkiindiir. Bir
toprak pargasmin ger¢ek anlamda vatan olabilmesi i¢in uluslararasi anlagsmalar ve yasalar
yeterli olmadig1 gibi, onlar1 gevreleyen dikenli teller, onu koruyan giivenlik giicleri de
yeterli degildir. Bir vatan, gercek anlamda ancak, o toprak pargasinda yasayan insanlarin
kalp ve goniillerinde kurulur. Diger bir anlatimla bir toprak parcasmi vatanlastiran, onda

yasayan insanlarin kalp ve diisiince birligidir (Cerrah, 2000: 400).

Millet olarak bdyle bir anlayis yakalandiginda bazi problemler daha baslamadan sona
erecek, olusan olumsuz hareketler ise destekten yoksun kalacak ve uzun Omiirli
olamayacaktir. Buna paralel olarak diger devletlerle birlikte yiiriitiilen ¢alismalar igeride

yapilan ¢alismalar1 destekleyecek ve sorunu ortadan kaldirici tedbirler aliabilecektir.



BIiRINCi BOLUM

1. TEROR VE TERORIZM OLGUSU

1.1. Kavramsal Yaklasim

Terdr ve terdrizm kavramlart yeni karsilasilan olgular degildir. Bu kavramlar
icerisinde degerlendirilebilecek olaylar1 ve gelismeleri, insanlarm toplu olarak yasadiklari
doneme kadar gotlirmek miimkiindiir. Boyle olmasina ragmen, terér ve terdrizm
kavramlarmin, herkesin {lizerinde anlastigi, genel kabul gérmiis bir tanimi bugiine kadar
yapilmamis/yapilamamistir. Teror ve ter0rizm kavramlari iizerinde farkli zamanlarda farkl

degerlendirmeler yapilmistir.

Gilintimiizde kavaramlar hakkinda yapilan tanimlamalarin bazi ortak noktalari
bulunsa bile, iizerinde uzlasilan bir kavram olmaktan uzak kalmislardir. Teroriin ve
ter0rizmin, insanhigin karsi karsiya bulundugu en 6nemli ve en tehlikeli sorunlardan biri
kabul edildigi dikkate alinirsa, bu kavramlarin lizerinde uzlasilmig bir tanimin yapilamamis

olmasini ciddi bir eksiklik olarak ifade etmek gerekir.

Terdr ve terorizm, insanlik tarihini uzun bir siiredir mesgul eden bir olgu olmasina
ragmen tanimut ile ilgili olarak kesin bir yargiya varilmis degildir. Tanimlar, konu tizerinde
calisma yapmis olan arastirmaci ve bilim adamlarinin yaklagimlarina, yasadiklari iilkeye ve
calisma yaptiklar1 sahaya gore degisiklik gostermektedir. Bugiine kadar ortaya konan
tanimlar, terdrizmi belli dlgiilerle ifade etmekle birlikte tek bagina ele alindiklarinda yeterli

goriilmedikleri anlagilmaktadir (Dilmag, 1997: 28-29).

Ozellikle 11 Eyliil sonras1 uluslararas: giivenlikle ilgili her yazi1 ve konusmada belki
de en ¢ok kullanilan kelime ‘terdr' olmustur. Basl basina bu kelimenin kullanilmasi bile
algilayanlarda bir tirperis, kinama ve hatta nefret olusumuna yol agmaktadir. Ne var ki

neyin ‘terdr' oldugu hususunda bir fikir birligi mevcut degildir (Baseren, 2000: 1-15).



Grant WARDLAW’a gore, “Terdrizmin kontrol altma alinmasindaki en 6nemli

sorun, bu olgunun tanimlanmamasidir” (Wardlaw, 1982: 19 ).

Terdriin uluslararast kabul goren bir taniminin yapilamamis olmasi, terorle
miicadeleyl zorlastirmaktadir. Ciinkii ortada adi tam olarak konulamamis bir durum
mevcuttur. Eger boyle bir tanim yapilabilirse, terdrist hareketler anlamini bulacak ve
devletlerin ortak hareket etme kabiliyetleri harekete gececektir. Herkesin ayni eylemleri
teror saydigi bir diinyada, teror oOrgiitleri hareket kabiliyetinden yoksun ve etkisiz

kalacaklardir.

Birbirinden ayr1 olsa da ¢ok sayida terdr tanimi yapilmistir. Cesitli akademisyenler
degisik tanimlamalarda bulunmuslardir. Alex Schmid, eserinde 1936 ile 1981 yillar
arasinda terorizmi anlatmak i¢in tam 109 ayr1 tanim yapildigini yazmistir (Tavlas, 1995:

53).

Terdriin terminolojik olarak taniminda bile bir birliktelik saglanamamasmin
ardinda, terorii uluslararasi iligskilerinde bir ara¢ olarak kullanan devletlerin, bu katkilarimin
ortaya ¢ikmamasi i¢in ortaya attiklar1 “kavram”, “dini motif” ve “sloganlar” biiyiik rol
oynamaktadir. Terorii tamimlamayr onleyen bu egilimler ¢ok farkli goriinse de aslinda
“yanlilik” ve “kullanma/kullanilma” ortak paydalarinda bulustuklar1 goézlenmektedir

(Tavlas, 1995/2: 51).

Walter, terorizmin insanligin karsi karsiya bulundugu en 6nemli ve en tehlikeli
problemlerden biri oldugunu belirtmistir (Laqueur, 1977: 5). Bu denli 6neme sahip bir
konunun taniminin yapilamamasinin sebebi ise ter0rizmin siyasal icerikli bir kavram
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bir millet i¢in terdrizm olan, bagkalar1 i¢cin ulusal kurtulus
(Laqueur, 1986: 219) hareketi olarak nitelendirilirken, birinin teroristi digerinin 6zgiirliik

savascist (Wardlaw, 1984: 3) olabilmektedir. Boylelikle tanim sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Ertan Bese, bu farkliligin terérizm kavrammm evrensel olmayisindan
kaynaklandigini, zira “siyasal siddet” kavramini olusturan siddet olgusunun ve siyasal
olmanin, zamandan zamana ve mekandan mekana degismekte oldugunu ve dolayisiyla da

terorizmi ifade eden tanimlamalarin, toplumdan topluma, devletten devlete ve hatta bir



akademik yazardan digerine kadar farklilik arz etmekte oldugunu, boylesine bir ¢esitliligin
ve farkliligin ise, terorizme karsi basta uluslararasi alanda olmak {izere, kapsamli ve
evrensel diizeyde kabul edilebilir bir miicadele politikasinin olusumunu gii¢lestirdigini

vurgulamaktadir (Bese, 2002: 23-29).

Bazi uzmanlar bir tanima ulasilmasi i¢in, oncelikle teroriin “genel” mi, yoksa “belli
bir alan iizerinde yogunlasmis bir siddet” mi oldugu; “birtakim politik hedefler” mi
icerdigi, yoksa “bir savas tiiri” mii oldugu; “kasith ve sistematik olma 6zelligi” gozardi mi
edilmeli, yoksa buna kosut olarak “Ongoriilmezligi ve simgesel goriinimii” hatta
“kurbanlarinin pek ¢ogunun masum olmas1” mi1 sorularina yanit bulmasi gerektigini ifade

etmektedirler (Laqueur - Alexander, 1987: 380).

Bu noktada ortaya konulmasi gereken husus, terdriin hangi 6zelliginin baz alinmas1
gerektigi lizerinde bir anlasmaya varilmasi gerekliligidir. Terorle ilgili olarak iizerinde
tartisilan ve hala agikliga kavugsmamis bir diger agmaz da, politikay: etkilemeyi amaglayan
siyasi siddetle, her tiirlii siddetin politikay1 etkilemesi ger¢eginin kavramsal olarak nasil

uzlastirilacagidir (Crenshaw, 1981: 2).

Tanimlamada diger bir sorun; terér kavraminin olusturdugu duygusal ortamdir. Bu
kavram akla insanlik dis1, akilla bagdasmayan siddet eylemlerini getirmektedir. Bu yiizden
de kavram lizerinde objektif bir tartigsma ortami bulunamamakta ve teroristler ile ayni ideali
paylasanlar i¢in bu kisiler “6zgiirlik ve insan haklar1 savunucular’” olarak
tanimlanabilmektedir. Bu durumu Grant WARDLAW “ahlak problemi” olarak
degerlendirmektedir (Uyar, 2008: 7).

Bu alanda calisan uzman ve akademisyenlerin biiyiik bir boliimiiniin terdrizmin
icinde barindirdig1 unsurlar hakkinda hemfikir oldugu noktalari, siddetin kullanilmas1 veya
devreye sokulma tehdidi, belirlenmis bir hedefe yonelik strateji veya bir savas yontemi
olmasi, kurbani iizerinde korku yaratma amaci tasimasi, acimasiz ve insanlik dis1 bir yap1
icermesi ve stratejisinde reklamin temel unsur olarak yer almasi seklinde siralamak olasi

goriinmektedir (Tavlas, 1995: 53).



Teror, gilinimiizde uluslararas: iliskilerde ne kadar etkili bir ara¢ oldugunu
kanitlamis ve ¢ok sayida devlet tarafindan politikalari yasama gecirme yontemi olarak,
yaygin bir kullanim alanma sahip olmustur. Aralarinda ABD, Sovyetler Birligi (Rusya
Federasyonu), Ingiltere, Fransa, Israil, Iran, Suriye, Kiiba, Libya, Irak, Kuzey Kore,
Belcika, Yunanistan, Bulgaristan, Cekoslovakya ve Sudan’in bulundugu cok sayida
devletin adna, teroriin desteklenmesi ya da bizzat devlet terdrii uygulanmasi olaylarma

sikc¢a rastlanmistir (Tavlas, 1995: 51-52).

1.2. Teror ve Terorizm Kavramlar

“Terdr” ve “terorizm” kavramlari, farkli kavramlardir. Teror kavrami, ¢ok genel bir
yaklagimla uzun siireli korku ve dehset durumunu ifade etmekte kullanilir. Terdrizm
kavrami ise, bu durumun ortaya ¢ikarilmasini amaglayan stratejiyi ifade eder. Litaratiirde
ter0rizmin, siyasal nitelikli amaclara ulasmak i¢in kullanilan ve psikolojik yonii agir basan
bir savas bi¢imi, siyasal siireci etkilemeyi amaclayan siddet eylemleri, terérizmin unsurlari

olarak belirtilebilir.

Her ne kadar tanim konusunda ortak bir uzlasi saglamak miimkiin degil ise de,
teror; Tiirkge kelime anlami olarak ‘korkutma, yildwrma, tedhis’ (Tiirkce Sozliik (TDK),
1992: 1459) anlamma gelmektedir. Kokii itibariyle Latince "terrere" sozciiglinden gelen
teror deyimi "korkudan sarsint1 ge¢irme" veya "korkudan dehsete diismeye sebep olma"
anlamlarmna gelmekte olup, ilk defa Dictionnarire de I'Academie Francaise'nin 1789 yilinda
yayinlanan ekinde rastlanmaktadir (www.egm.gov.tr). Teror kelimesinin bir kavram olarak
ilk defa Fransiz Devrimi’nden sonraki donemi nitelemek i¢in kullanildig1 gériilmektedir.
Devrimden sonraki 5 Eyliil 1793 ile 27 Temmuz 1794 tarihleri arasindaki doneme, teror
donemi veya teror rejimi adi1 verilmistir (Meydan Larousse, 1973: 83). 1796 yilinda basilan
bir Fransiz sozliigline gore Jakobenlerin terdor kavramini olumlu anlamda kullandiklari,
ancak 9.Termidor’dan sonraki donemde ise terdr kavramimin negatif anlam ytkli bir

kavram haline geldigi anlagilmaktadir (Laqueur, 1977: 6).

Arastirmaci, akademisyen ve yazarlar agisindan ise teror, 6zl itibariyle toplumsal

bir olgu olarak goriilmekte ve politik amaclar dogrultusunda siddet kullanarak veya



kullanma tehdidinde bulunarak genis halk kitlesine korku ve giivensizlik havasi yaratmaya

yol acan eylemdir (Geleri, 2000: 346).

Lenin’e gore teror kavrami, alisilagelmisin disinda ifade edilerek; “savasin belirli
zamanlarinda gii¢lerin belirli bir durumunda, kesin savasin varliginda, yararl ve hatta esas
miicadele olabilecek olan askeri eylem bi¢imlerinden birisi” olarak degerlendirilmis, daha

once ifade edilen tanim karmasasinin 6rnegini sergilemistir (Dilmag, 1997: 33).

“Terdr, “Diisman, tarafsiz yabanci toplumlar ve dost gruplar: tesir altina almak,
sindirmek ve kendi saflarma ¢ekmek maksadiyla illegal orgiitlerce icra edilen, 6ldiirme,

tahrip, sabotaj, kacirma, soygun ve benzeri planli, kasith faaliyetlerdir (Gani, 1976: 63).

Yapilan tanimlardan ter6r kavrammin bir eylem sekli oldugu ve 6ziinde korkutma,
dehsete diisiirme veya dehset ortami olusturma amaci bulundugu sonucuna ulasilabilir.
Terdrizmde ise kullanilan giiciin siyasi bir amag etrafinda orgiilenmesi ve siyasi bir amag
icin kuvvet kullanilmas1 géze ¢arpmaktadir. Bu baglamda terdrizm, bir ideoloji etrafinda
orgilitlenen birden fazla kisinin, siddet eylemleri temelinde mevcut siyasal iktidar1 ve rejimi

hedef alan eylemleridir (Dilmag, 1997: 29).

Terdrizm, ihtilalci gruplarin giristigi siddet eylemlerinin tiimii, bir hiikiimet
tarafindan uygulanan siddet rejimi(Meydan Larousse: 83) olarak veya siyasal bir hedefe
ulagmak amaciyla devlete, halka ya da bireylere kars1 sistemli siddet eylemlerine bagvurma

(Ana Britannica, 1994: 377) seklinde de tanimlanabilmektedir.

International Encyclopedia of the Social Sciences’de terdrizm; “Onceden
belirlenmis amaclarina ulagsmak i¢in, sistematik olarak siddete basvuran bir 6rgilitlenmis
grup ya da partinin kullandig1 yontem” olarak tanimlandigi goriilmektedir. Terdrizm,
“Savag ve diplomasi ile kazanilmayan sonuglar1 elde etmek, korkutmak ve itaat ettirmek
icin bir teoriye, felsefeye ve ideolojiye dayanilarak siyasi maksatlarla, iradi olarak teror
ve siddetin sistemli ve hesapli bir sekilde kullanilmasidir (http://www.egm.gov.tr/

temuh/terorizm1.html, 15.12.2009).



Terorizm, ger¢ek veya hayali hedefleri ele gec¢irmek iizere, genis bir korku
atmosferi olusturmak maksadiyla, organize bir grubun siddet kullanmasidir (Alexander,

1976: 151).

Terorist bir eylem, devlet giiciinii etkilemeye, ele geg¢irmeye veya korumaya
yonelik masum ve savagmayan kisilere karsi asimr1 siddet (6liim ve yaralama gibi)
kullanilacagint ima eden ve politik bir miicadele yontemi olan her tiirli harekettir

(Ferracuti, 1984: 2).

Paul Wilkinson’a gore(1977: 49) terdrizm, “Siyasal istekleri kabul ettirmek tlizere
kisileri, gruplari, toplumu ve hiikiimeti yildirmak icin sistematik olarak o6ldiirme tahrip

etme ya da 6ldiirme tahrip etme tehdidinin kullanilmasidir.

Sulhi Donmezer ise terdrizmi “Siddetin sosyal, ulusal, 1rki, dinsel, fesat ¢ikarici ve
benzer diger maksatlarla ve sosyal smiflar arasinda catigma, savasi tahrik etmek iizere,
planlt ve hukuk dis1 olarak kullanilmasidir” seklinde ifade etmektedir (Donmezer, 1989:

12).

Korku teror orgiitlerinin kisilerde olusturmaya calistig1 etkilerden biridir. Konuyu
bu acidan ele alan diger bir ifade ile terérizm, korku ve dehset havasi yaratmak ve
dolayisiyla sosyal veya politik degisiklikler getirmek i¢in kullanilan siddet veya siddet
tehdididir. Ancak her siddet olay1 terorizm degildir (Bese, 2002: 23).

Siddet unsurunun 6n plana ¢iktig1 bir bagka agidan terorizm; ‘“Saldirilan veya
korkutulan sivil ve masum kurbanlar araciligi ile, hedeflenenden daha biiylik bir kitleyi
yildirip, korkutarak, yasadisi stratejik ve siyasal amacglari gergeklestirmek i¢in bir grubun
veya devletin, bilingli ve planli bir bigimde siddet kullanmasi veya siddet kullanma

tehdidinde bulunmasidir (Ergil, 1991: 171).

Terdrizmin siyasal iktidar ile yOnetilenler arasinda meydana getirmeye calistigi
ucurumu ele alan diger bir ifadeye goére terérizmin baslica amaci, siyasal iktidari ele
gecirmek isteyen giiclerin onu yipratmak ve bu arada sindirdikleri yigmlar1 da sahipsiz

kaldiklar1 inancina yoneltmek icin, siddet eylemlerinden yararlanmak seklinde ortaya
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konmaktadir. Bunun yani sira, diizenin korunmasindan yana olan giiclerin de, cesitli
cevreleri kigkirtarak onlar1 “giiclii bir yonetime c¢agri” ¢ikarilacak siddet eylemlerine
itmeleri de madalyonun 6biir yiiziidiir, seklinde ifade edilmektedir (Keles ve Unsal, 1982:
2).

Kullanilan yontem ve amaglar agisindan terdrizm, siyasal hedeflerine ulagsmak icin,
toplumun demokratik ikna ve eylem yoluyla barig¢1 davranigina karsi, hukukun {istiinligt
ve devlet otoritesini tanimayan, giicsiizliiklerini gizlemek icin demokratik otoriteleri
kitlelerden kopararak halka kars1 siddet kullanmaya yoneltmeyi amaglayan, kendi giic ve
doktrinleri ile saglayamadiklar1 halk destegini ve ayaklanmasimni saglamak i¢in tarihsel
gorevlerinin olduguna inandirilmis ¢esitli unsurlardan olusan ve uluslararasi destek goren
orgiitlerin tahripkar silahlarla donanmis olarak gelismis taktikleri kullanan, insanlig1 hakir
goren, ahlaki higbir temeli bulunmayan siyasi hedeflere ulagsmak i¢in insan hayatini hice
sayan, masum insanlar1 hedef alan ve hicbir savas kurali tanimayan, geleneksel politik
suclardan farkli, metodik, Orgiitlii, sistematik ©ldiirme, ka¢wrma, korkutma ve tahrip

eylemleridir (Giivenir, 1980: 84).

Terdrizm ne bir konvansiyonel savas sekli, ne adi bir sug, ne de iletisim araglarmna
yarayan gelisigiizel bir deliliktir. Terorizmi farkli kilan en 6nemli 6zelligi, onun belli
politik amaclara erismek icin kullandig1 kendine mahsus stratejisidir. Cesitli ve
birbirleriyle ilgisiz gruplarin {riiniidiir. Soguk savas gibi bu miicadele de uzun ve

belirsizdir (Karacan, 1984: 4).

Alex Schmid, c¢esitli akademisyen ve bilim adamlarinin terérizm konusundaki
yorumlarini inceledikten sonra, terdrizm hakkinda; gizli yada yar1 gizli birey, grup yada
devlet aktorleri tarafindan, kisisel, kriminal yada politik sebeplerle, korku ve endise
kaynagi olan tekrarlanmis siddet eylemleridir. Suikastlar hari¢ olmak iizere, bu eylemlerin
dogrudan hedefleri, asil (birincil) magdurlar degildir. Siddetin insan magdurlari, ilk
asamada, mesaj jeneratorii olarak, genelde hedef niifus kitle icerisinden firsatin
elverisliligine bagl olarak rast gele yada Onceden belirlenmis temsili veya sembolik
hedefler olarak secilirler. Teroristler, dogrudan magdur ve hedef kitle arasinda tehdit ve
siddet tizerine kurulu bir iletisim siireci olusturmak isterler. Teroristle magdurlar ve esas

hedef kitle arasindaki tehdit ve siddet iizerine kurulu iletisim siireci, s6z konusu esas
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kitleyi, yani toplumun genelini etkilemeyi amaglamaktadwr. Yildirma, zorlama veya
propaganda amaclarindan hangisine ulasmak isteniyorsa; buna uygun olarak hedef kitle
teroriin, taleplerin veya ilginin odagi haline getirilir (Schmid, 1993: 8) tespitinde

bulunmaktadir.

Terdr kisaca; yildirma, korkutma, tedhis anlamina gelmektedir. TerOrizm ise
tedhisciliktir. Tedhis¢i: Siyasal davasmi kabul ettirmek i¢in karsi tarafa korku salacak
davranislarda bulunan kimsedir (Yalvag, 1987: 129). Goriilmekte ki teror bir eylem
bicimiyken, terdrizm bir savas doktrini olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bozdemir, 1982:

526).

Yapilan biitlin tanimlamalarda terér ve terOrizmin ortak bazi Ozellikleri goze
carpmaktadir. Terorde cebir ve siddetin kullanilmasi, yapilan eylemlerin kasitli ve
sistematik olmasi, siyasal bir amag¢ giitmesi, kurbanlarimin pek cogunun olay yerinden
gecen masum kisiler olmasi, kurbanlari ile beraber herkes iizerindeki korku yaratma amaci
tagimasi, acimasiz ve insanlik dis1 bir yontem uygulanmasi ve reklam ve propaganda

amacima oncelik verilmesini, uzlagsma saglanan unsurlar olarak degerlendirilmektedir.

Glinlimiizde terér ve ter0rizmin tamimlar1 arasinda ortak ifadeler bulunurken
devletler arasinda kabul gbren bir tanim yapilamamasi veya bir tanim tlizerinde anlasmaya
varilamamasi ter0r konusunda en biiyiik eksikliklerden biri durumundadir. Bu eksikligin

giderilmesi teror konusunda atilacak adimlardan birincisi ve en 6nemlisidir.

Laqueur’un ortak bir tanimda bulusma 1ili ilgili “terérizmin detayli ve kapsayici bir
tanimint yapmak i¢in silirdiiriilen tartigmalar uzun bir siire boyunca devam edecek,
uzlagmayla sonuglanmayacak ve terdrizmin daha iyi anlagilmasina hi¢bir hissedilir katki
saglamayacaktir (Laqueur, 1977). Yaklasimiyla konu degerlendirilecek olursa bu konudaki

tartismalarin bir siire daha devam etmesi ka¢inilmaz goriinmektedir.
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1.3. Hukuksal Cerceve

Terdr tanimlar1 yazardan yazara ve toplumdan topluma farklhilik gdsterdigi gibi
devletten devlete de farklik gostermektedir. Devletler kendi degerlendirmeleri

cergevesinde Ozel teror tanimlamalar1 yapmaktadirlar.

Tirkiye, 3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu 1. Maddesinde (Degisik:
15/07/2003-4928/02) Teroril; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yOntemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitlinliiglinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligmni
tehlikeye diisirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gec¢irmek,
temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya
genel sagligi bozmak amaciyla bir 6rgilite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek
her tiirlii suc teskil eden eylemlerdir (Seydiogullar1 ve Askin, 2007: 441) seklinde
tanimlamaktadir. Bahsi gegcen Orgiit kavrammin ve kapsaminmn ise “Cebir ve siddet
kullanilarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yOntemleriyle, 1 inci
maddede belirtilen amaclara yonelik olarak sug¢ islemek iizere, ter6r Orgiitii kuranlar,
yonetenler ile bu Orgiite liye olanlar” (Seydiogullar1 ve Askin, 2007: 443) seklinde ifade

edilmekte oldugu goriilmektedir.

1989 tarihli Ingiliz Terérle Miicadele Kanunu’nda ise terdrizm; “Yasal agidan
ter0rizm; her hangibir siddet eylemi igeren, kamuda veya kamunun bir boliimiinde korku
ve panik olusturmak amaciyla politik gayeler ugruna yapilan siddet kullanim
faaliyetleridir.” seklinde tanimlanmakta (Schmid, 1993: 122) iken 19 Subat 2001 tarihinde
yiirtirliige giren terdr yasasi (Terrorizm Art 2000) ile tanim genisletilerek “Siyasi, dini ya
da ideolojik sonuglara ulagsmak icin hiikiimeti, toplumu ya da toplumun herhangi bir
boliimiinii belli bir yone zorlamak maksadiyla, kisilere ve mala kars1 yapilan ciddi siddet
kullanimi, bir kisinin hayatin1 tehlikeye sokmak ya da siddet kullanimi tehdidinde
bulunulmasi, kamunun veya kamunun bir b6 liimiiniin saghigini ya da giivenligini tehlikeye

sokmas1”(Laginer, 2006: 302) olarak ifade edilmistir.
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Fransiz Terdrle Miicadele Kanununa gore teror, “Baski veya tehdit yoluyla mevcut
kamu diizeninin ciddi olarak bozulmas1 maksadiyla bireysel veya grup halinde girisilen

eylemler” olarak tanimlanmaktadir (Yamac, 2006: 92).

Alman Ceza Kanununda terdr; “Amac ve faaliyeti, cinayet, adam O6ldiirme veya
soykirirm ve diger suc¢ fiillerine yonelen bir olusum” olarak nitelendirilmistir (Tastan,

www.yaym.adalet.gov.tr. 10.12.2009).

1996 tarihli Terdrle Miicadele ve Etkin Oliim Cezasi Kanunu ile ABD uluslar aras1
terorizmi “Siyasi ve sosyal amaglar dogrultusunda goriiniise gore bir sivil halki korkuya
sevk etmek veya zorlamak, devlet politikasini etkilemek veya devletin isleyisini etkilemek
amaciyla Birlesik Devletlere, Birlesik Devletler veya baska uluslarin yurttaglarma karig
Birlesik Devletler sinirlari disinda hukuka aykiri olarak siddet kullanilmasi” olarak

tanimlamaktadir (Tiefenbrun, 2003: 363).

11 Eylil saldirilarindan sonra ¢ikarilan Patroit Kanunu(Terorii engellemek igin
gerekli sartlar kanunu) ise 2001 yilinda kabul edilmis, bu kanun 15’ten fazla federal yasal
diizenlemeyi biiyiik ol¢iide degistirmistir. Bu kanun aslinda teror ve terdrle ilgili konular
icin c¢ikartilmis olmasina ragmen, ayni zamanda kara para aklama, dinleme, arama
izinlerinin yetki alanlarinm artirilmasi, Uluslar arasi Istihbarat Takip Kanunu(FISA), ¢esitli
bilgisayar teknolojilerinin kullanilarak sorusturmalarin yiiriitiilmesi gibi alanlarda da
baglayici hiikiimler igermektedir. Kanunun en can alic1 noktasi ise, federal ve yerel kolluk
orgiitlerine teror Orgiitii liyesi olduguna inanilan kisilerin dinlenmesi ve takip edilmesinde

stra dis1 yetkileri tanimasidir (Bal, 2006: 162-186).

Her devlet icerisinde bulundugu ortama ve maruz kaldig1 tehdit durumuna gore bir
teror tanim1 ve miicadele kurallar1 belirlemektedir. Bilimsel ve teknolojik gelismeye baglh
olarak teror eylemleri farkli bir yontem ve anlam kazanmis, terérizm kavrami da bu
duruma paralel olarak degisime ugramistir. Degisimin ilizerinde Ozellikle 11 Eylil 2001
yilinda gerceklesen terdr saldirilarmin etkisi tartisilamayacak derecede etkili olmustur.
Devletler degisen teror eylemleri karsisinda terdr tanimi degistirerek veya terorle miicadele
eden giivenlik kuvvetlerinin yetkilerini artirarak tedbir alma egilimi igerisine girmislerdir.

Gilinilimiizde, ter6rizmin sadece siddet kalib1 i¢inde diisliniilmesi dogru degildir. Cilinkii
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teror eylemleri aniden ortaya c¢ikmazlar. Terdrizm, once gesitli yasal ve mesru protesto
seklinde ortaya cikar, toplantilar ve gosteriler seklinde kendisini hissettirir. Daha sonra,
yasalarin smirlarin1 zorlayan ve toplumun hosgoriisiinii istismar eden hafif siddet
eylemlerine doniisiir ve en nihayet, genelde masum insanlarin hayatlarmi hedef alan yogun
ve yaygin sabotaj ve suikast gibi eylemler seklini alir. Giincel kavramsal tanimlamayi, bu

cizgi icerisinde diistinmek gerekir.

Bu tanimlamalardan, terérizmin tanimlanmasinda, siyasal hedefler i¢in kullanilan
siddet kavraminin kapsaminin miimkiin oldugu kadar genis tutulmaya calisildigi goze
carpmaktadir. Dikkat ¢eken bir diger nokta ise kullanilan kavram ve ifadeler bire bir
eslesmese de anlamsal bir drtiismenin var oldugudur. Ornegin; tanimlamalarda, sanigin
eyleminin temel noktasi, devletin kurulu diizeni ya da ilkelerini degistirmek veya toplum
iizerinde korku meydana getirmek oldugunda, terérizm olarak degerlendirilmekte ve

bazilarinda ise bu suglar agik¢a ifade edilmektedir.

Burada acil olarak ele alinmasi gereken ise bu tanimlardan biri veya bazi temel
Ozelllikleri iizerinde uluslar arasi diizeyde uzlagsmaya varmak ve bir an Once tanim
sorununu ortadan kaldirmaktir. Tanim sorunu ile gecen zaman terdr olusumlar igerisinde

bulunan kisilere/devletlere yaramaktadir.
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IKiNCi BOLUM
2. TERORUN TARIiHi SURECI VE AMACLARI

2.1. Genel Olarak Teror Ve Terorizm Kavramlarimin Ortaya Cikisi Ve

Gelisimi

Terorizme tarihin her doneminde ve biitiin {ilkelerde rastlanmistir. Eski Yunanl
tarihci Ksenophon (MO y.431-y. 349) yapitlarinda diisman topluluklara kars: psikolojik
savasin etkisinden s6z ederek bu konuya deginmektedir. Tiberius ve Caligula gibi Roma
Imparatorlar1 yonetimlerine kars1 ¢ikanlar1 yildirmak igin siirgiin, mal ve miilkten yoksun
birakma, idam gibi yollarla terdrizmin en koyu oOrneklerini vermislerdir. Ispanyol
Enkiziszyonu heretiklikle sugladigi kisileri cezalandirmak i¢in keyfi tutuklama, iskence ve

idama bagvurarak acik bir ter6rizm uygulamistir(Ana Britannica, 1994: 377).

Bazi yazarlar terdrizmin tarihgesini Israil’de Sicarii’lere (M.S. 66-73) kadar
indirmektedir (Altug, 1995: 43). Yani terdriin bilinen gegmisinin Hz. Isa'nin dogumundan
tam 66 yil sonra ortaya ciktigini sdylemektedirler. Sicarii’ler, Filistin’de bagnaz din
adamlarinin kurduklar1 son derece iyi organize edilmis bir dini mezheptir. Bu mezheple
ilgili fazla kaynak bulunmamaktadir. Hatta mevcut kaynaklar da birbiri ile ¢eligmektedir.
Sicarii’ler diismanlarma karsi gilindiizleri ve tercihen de tatil giinleri, Kudis
kalabaliklastiginda alisilmamis taktiklerle sicarii denilen kiiciik kiliglarla saldirmislardir.
Bu nedenden dolayidir ki tarihe Sicarii’ler diye ge¢mislerdir. Yiiksek Rahip Ananias’in
evini, Heradion Hiikkiimdar1’nin saraylarim tahrip etmisler, tefecilerin senetlerini yakarak
bor¢larin geri verilmesini dnlemislerdir. Hatta Tasitus’ta hahamlik bdlgelerinin hububat
depolarini yaktiklar1 ve Kudiis’iin su kanallarina sabotaj yaptiklarindan bahsedilmektedir.
Kurbanlar1 ise Filistin’deki ve Misir’daki Yahudiler arasindaki ilimlilar ve Yahudi Barig
Partisi taraftarlaridir. Sicarii’ler, fakirleri zenginlere karsi ayaklanmaya tesvik etmeye

calisan sosyal bir protesto hareketi olarak ta degerlendirilmektedirler (Laqueur, 1977: 7-8).



Siyasi amagli ilk terdérizm, Ismaililer'in bir kolu olan ve 11. yiizyilda ortaya ¢ikip,
13. yiizyilda Mogollar tarafindan ortadan kaldirilan "Hashasii" ile tarihte admni
duyurmustur. Hasan SABBAH’ n liderligindeki bu orgiit dini motifli bir 6rgiit olmakla
birlikte Selguklu Imparatorlugunu yikmayi kendisine hedef segmistir. Hasan SABBAH,
diismanla agik bir savasta miicadele etmek icin sayica ¢ok yetersiz kaldiklarmi ancak,
kiigiikte olsa disiplinli bir kuvvet tarafindan siirdiiriilen sistematik uzun vadeli bir teror
hareketi ile etkili bir siyasal silah giiciinii elde edebilecegini, anlamistir (Laqueur, 1977:

16).

Terérizmin kurucusunun Hasan SABBAH oldugu ifade edilmektedir. Kislal,
Haghasii’lerin Orgiit i¢i itaat ve disiplinini ifade ederken; verilen buyruga itiraz etmek bir
yana diisiinmeden Olime atilmanin Hashasii’lerde temel kural oldugunu, hatta bizatihi
Hasan SABBAH’mn kendi oglunu kurallara uymadii gerekgesiyle acimasizca
oldiirttiigiinti, kurtarilmig bolgeler kavramini ve vur kag taktiklerini de ilk olarak onun
uyguladigini, amaglarma ulasabilmek icin Hacli Ordusu’yla dahi igbirligi yaptigini ve
baslatmis oldugu teror hareketini siirdiirebilmek ve de taban kazanabilmek i¢in devleti
halka kars1 benzer yontemler kullanmak zorunda birakmis oldugunu ve boylece de devleti,
halkin goziinde zalim konumuna ittigini dile getirmektedir (Kislali, 1998: 39). Tarihi
belgelerde hashas yiyen ve hashas miiptelasi anlamina gelen "Hashasiiler"in suikastlarinda

hep hanceri kullandiklar: ifade edilmektedir.

Bunun yaninda konunun uzmanlarmca; modern anlamda terérizmin ilk olarak
Fransiz Ihtilalinden sonra ortaya ¢iktig1 vurgulanmaktadir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi
Fransiz devriminden sonraki donemi(1793-1794) nitelemek i¢in teror kelimesi kullanildigi,
bu doneme ise “terdr donemi” veya “teror rejimi” adi verildigi (Meydan Larousse, 1973:
83), 1796 yilinda basilan bir Fransiz sozliigiine gore ise Jakobenlerin terér kavramini
olumlu anlamda kullandiklari, ancak 9.Termidor’dan sonraki donemde ise teror
kavramimin negatif anlam yiiklii bir kavram haline geldigi anlasilmaktadir (Laqueur, 1977:

6).

Mayis 1795 ile Eylil 1816 yillar1 arasinda Giineydogu Fransa’da kralcilarin

rakiplerine kars1 giristikleri ve kralcilarin katledilmesiyle sonuclanan karsi devrimci
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harekete ise beyaz teror adi verilmektedir (Meydan Larousse, 1973: 83). Bu donemi devlet

terorii kavraminin ilk 6rneklerinden biri olarak nitelendirmek gerekir.

Amerikan i¢ savasindan sonra (1861-1865) yenilgiye ugrayan Giineyliler Yeniden
Insa yanlilarini sindirmek igin Ku Klux Klan adl1 bir terdr 6rgiitii kurmustur. 19. yiizyilin
ikinci yarisinda terdrizm, Bat1 Avrupa, Rusya ve ABD deki anarsizm yanlilarinca yaygin
olarak benimsenmistir. Anarsistler devrimci, siyasal ve toplumsal degisiklikler olugturmak
icin en 1iyi yolun giicli elinde bulunduran kisileri 6ldiirmekten gectigini diisiinmiislerdir.
1865-1905 yillar1 arasinda bir dizi hiikiimdar, devlet baskani, bagsbakan ve baska devlet
gorevlileri anarsistlerin silah ve bombalariyla can vermistir (Ana Britannica, 1994: 377-

378).

19. yiizy1l ortalarmda Rusya’da meydana gelen sol kanat hareketler, giiniimiiz
sistemli terorizmin ilk 6rneklerinin izlerini tagir. Bunlar, hiikiimetleri ve sosyal kurumlar1
yikmak icin bireysel ve kolektif siddeti kullanan “Rus Anarsistleri’dir. Yine Rus devrimci
grubu “Naradnaya Volya” (Halkm Iradesi) bircok bakimdan 20. yiizyil terdr hareketlerinin
ilk &rnekleridir. Orgiit, Car’m otoritesine kars1 savasirken bircok kamu gorevlisi ve
polislere suikastlar diizenlemis, Car II. Alexander’t 1881 de suikastla oldiirmiistiir

(Korkmaz, 1999: 23).

19.yiizyildaki teroriin olusum ve kaynagi daha ¢cok bu donemde sanayilesme ve
kentlesmesini devam ettiren Bat1 iilkelerindeki isci kitlelerinin sikayetlerinden ortaya
¢tkmistir. Bunun sonucu olarak bu donem terdr olaylari is¢i hareketleriyle etiketlenmis ve
cogunluk tarafindan isci direnisi veya is¢i hareketleri ‘teror’ olarak isimlendirilmistir

(Laqueur ve Alexander, 1987).

Ortadogu’da sistematik terdrizm 1930-1940’larda Fundamendalist Miisliman
Kardesler ile Misrr ‘da ve Araplara kars1 miicadele veren Yahudi yeralt1 Orgiitleri
Hashomer(Go6zcii), Haganah (Savunma), Irgun ve Lehi ile manda ydnetimi altindaki
Filistin’de ortaya cikar. Ayrica, somiirgeci terdrizm, Kibris ve Aden’de Ingiliz
Imparatorluguna kars1, Fln tarafindan Cezayir’de Fransa’ya kars: devam etmistir (Baykal,

1997: 24).
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Laqueur’de; I1.Diinya Savasi sonrasinda, 1960’11 yillarda baslayan teror dalgasinin,
cesitli tilkelerde farkl bigimlerde ortaya ¢ikmis oldugunu ve bu farkliligmsa ii¢ ana kola
ayrildigimi, birincisinin Irlanda, Ispanya ve Kanada’daki gibi ayrilik¢1 terdrizm, ikincisinin
Latin Amerika iilkelerindeki sehir ve kir gerillaciligi, tiglinciisliniin ise Kuzey Amerika,
Bat1 Avrupa ve Japonya’da ortaya ¢ikan Yeni Sol akimlarla baslayan sehir terorii dalgasi

oldugunu vurgulamaktadir. (Laqueur, 1977: 175).

Ayrilikgr terdrii irlanda’da IRA, Ispanya’da ETA, Tiirkiye’de ise PKK/KONGRA-
GEL teror orgiitleri devam ettirirken, Latin Amerika’daki gerilla terdriiniin ilk 6rnekleri kir
gerillas1 olarak Bolivya’da Che GUEVARA, sehir gerillas1 olarak Brezilya’da Carlos
MARIGHELLA liderligindeki orgiitler tarafindan ortaya konmustur. Ote yandan yeni sol
olarak adlandirilan, teorisyenligini Herbert MARCUSE, Frantz FANON ve Che
GUEVARA’nin yaptig1 akimin etkisiyle Almanya’da Baader — Meinhof, ABD’de Kara
Panterler, Japonya’da Birlesik Kizil Ordu ve italya’da Kizil Tugaylar gibi terdr orgiitleri
tiiremistir. Ulkemizde faaliyet gdsteren sol orgiitlerin kurulusu ve gelismesi de yine bu

doneme rastlamaktadir (Korkmaz, 1999: 25).

20. ylizyilda ise her ne kadar bagimsizlik hareketleri genel olarak ayrilik¢1 teror
olaylarin1 6n plana ¢ikarsa da bu gelismelere daha baskin ¢ikan ve belirleyici siyasal
sOylem olan Soguk Savas donemi terorii olmustur. Soguk Savas Donemi terdriiniin belirgin
ozelligi, teroriin bu donemde devletler tarafindan siklikla kullanilmasidir. Burada
devletlerin bizzat terér uygulamasindan ziyade, bu déonemde daha ¢ok Dogu ve Bati
Blok’unda yer alan devletlerin karsilikli savaslar1 goze alamamalar1 sonucunda hasim ilan
ettikleri taraflara kars1 miicadele eden teror orgiitlerinin yogun bir sekilde desteklenmeleri
s0z konusudur (Bal, 2006: 9). Cronin’de devletlerin sicak savasta vermis olduklari kayiplar
nedeniyle yontem degisikligine gittiklerini belirtmekte, 1970 ve 1980’ler1 devlet terdriiniin

doruga ciktig1 yillar olarak nitelendirmektedir (Cronin, 2002: 30).

1990 yilindan sonra artik sofguk savas donemi bitmis, Sovyetler Birliginin
dagilmast sonucu Bati Blok’unun ve onun lideri olan ABD’nin galibiyeti ile
sonuglanmustir. Iki kutuplu diinya diizeni artik tek kutuplu diinya diizeni eksenine kaymus,
bu stiregte ABD tek siiper gii¢ olarak konumunu daha ileri gétiirerek diinyanin liderligine

yiikselmistir. Bu donemde en ¢ok kullanilan kavramlar ise kiiresellesme, demokratiklesme,
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liberallesme ve insan haklar1 kavramlari olmustur. Bu konumda ABD daha fazla dikte
eden, belirleyen, s6z sOyleyen ancak uluslar arasi sozlesmelere daha az uyan ve uluslar
arasi iliskilerde kendini esitler iistii bir konumda goren bir iilke haline gelmistir (Bal,
2006:10). Hangi devletlerin cezalandirilacagi, hangilerinin haydut oldugu ya da
hangilerinin sistemlerinin degistirilecegine ABD’nin referanslar1 belirler duruma gelmistir.
Soguk savas doneminde kendilerini koruyucu devletlerin yardim ve korumalar1 altinda
hisseden teror orgiitleri ise bu donemin sona ermesiyle kendilerini agikta hissetmeye
baslamiglardir. ABD’nin politikalar1 ve ben merkezli yaklasimlar1 tepkileri beraberinde
getirmis ve terdr orgilitlerinin yeni hedefleri arasinda yerini almasma neden olmustur (Bal,

2006: 10).

1990’ yillara kadar smirli bolgelerde faaliyet gosteren teror Orgiitleri
kiiresellesmenin beraberinde getirdigi ortam ve imkanlardan yararlanarak ortaya c¢ikan
olumsuzluklar1 da kullanarak diinya ¢apinda faaliyet gostermeye baslamiglardir. Bu tiir
teror saldirilarma siirekli maruz kalan devletlerin terére karsi uluslar arasi tedbir alinmasi
yoniindeki talep ve istekleri, diger uluslar veya uluslar arasi1 orgiitler tarafindan 11 Eyliil
2001 tarihindeki terér eylemlerinden sonra dikkate alinir olmustur. Uluslar arasi 6rgiitleri
harekete geciren en 6nemli etken terorist saldirilarin diinyanin en giiglii aktoriine yapilmis

olmasidir.

Kiiresellesme donemindeki terdr eylemlerinin onceki donemlerden en biiyiik
farklilig1 kullanilan yontemlerdeki evrimdir. 1980'lerde Tokyo'daki sarin gazi saldirisy, 11
Eyliil'de yolcu ugaklarmin bomba gibi kullanilmasi1 gibi gostergeler, geleneksel anlamdaki
yontemlerin disinda akla hayale gelmeyen yontemlerin bundan boyle de terdr oOrgiitleri
tarafindan kullanilacaklarinin kanitidir. Tabii bu durumda, geleneksel terdrle miicadele
yontemleri de aciz kalmaktadir. Evrim ge¢irmis bu yeni tehdit bi¢cimi, "asimetrik tehdit"

olarak adlandirilmaktadir (Erhan, http://www.stradigma.com, 20.12.2009).

1980'de diinya ¢apinda 489 olarak tespit edilen terdr eylemlerinin sayisi, 1987'de
666'ya tirmanmis, ilerleyen yillarda 400-500 araliginda seyretmistir. 2001 yilinda meydana
gelen terorist eylemlerin sayist 348'dir. Ter6r eylemlerinin sayisal olarak azalmasi, bu
eylemler neticesinde verilen zararlarin da azaldigi anlamma gelmemektedir. Teroristlerin

bir tek terorist eylemle verdikleri yasamsal ve maddi zararin miktar1 her gegen yil

20



artmaktadir. Ote yandan kiiresellesmeyle birlikte, evvelce belli cografi bolgelerde
yogunluk  gosteren  terdrist eylemler diinya c¢apma  yayimistr  (Erhan,

http://www.stradigma.com, 20.12.2009).

11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye yOnelik yapilan teror saldirilarinin ardindan diinya
devletleri birbiri ardina ve farkli yerlerde gerceklesen teror eylemleriyle karsi karsiya
kalmistir. 2002 yilinda Tunus, Pakistan, Endonezya ve Kenya’da; 2003 yilinda Suudi
Arabistan, Fas, Endonezya ve Irak’in ardindan 15/20 Kasim 2003 tarihlerinde Istanbul’da
iki sinagog, Ingiliz Biiyiikel¢iligi ve HSBC bankasina ydnelik olarak terdr saldirilari
diizenlenmistir. Bu saldirilarin ardindan devam eden kiiresel teror eylemleri 11 Mart 2004
tarihinde Madrid’te yolcu trenine yapilan terér saldirilart ve 7 Temmuz 2005 yilinda
Londra’da gercgeklestirilen terér eylemleri seklinde devam etmistir. Bu gelismeler, kiiresel
terorizmin yer ve zaman ayrimi gozetmeden biitiin devletleri tehdit altinda
bulundurdugunun bir gostergesi olmustur. Bu durum ayni zamanda kiiresel terorizmin
etkilerini ve boyutlarini algilama agisindan diinya devletlerine ve uluslar aras1 orgiitlere ac1

bir tecriibe olmustur.

11 Eyliil 2001 tarihinden itibaren gegen siirede uluslar arasi terdrle miicadelede
onemli adimlar atilmasina ragmen teroriin ne kadar siire devam edecegi, ne siddette olacagi
ve kimi hedef alacagi sorularinin cevabinin heniiz bilinmedigi bir siireci yasadigimiz
unutulmamalidir. Diger taraftan teknoloji alanindaki bas dondiiriicii gelismeler teknoloji
teroriinii veya siber terdrizmi beraberinde getirmektedir. Bu donemde yapilan ve benzerine
onceden rastlanilmayan saldirilar, terorizmin gelecekte yeni saldir tiirleri sergileyebilecegi

konusunda endiseleri artirmaktadir.

2.2. Tiirkiye’deki Tarihi Siirec

Tiirkiye’de terdr olaylar1 veya isyan hareketleri Osmanli imparatorlugu’nun son
yillarinda baglamis ve giinimiize kadar devam etmistir/etmektedir. Teror faaliyetleri
Ermeni’lerin “Bagimsiz Ermenistan” devletini gergeklestirmek amaciyla 1860’larda
kurmus olduklar1 cemiyetler ile baslamistir. Bunlar arasinda 1887 yilinda “Himngak”

Isvigre’de, 1890 yilinda “Tasnaksutyan” Tiflis’te kurulmus ve pek ¢ok isyan ile bugiiniin
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Ermeni orgiiti ASALA’ya, JCAG(Ermeni Soykirimi Adalet Komandolar1) ve

ARA(Ermeni Devrimci Ordusu) komitelerine zemin hazirlamistir (Uras, 1989: 19-33).

Ermeni terorii ii¢ ayr1 donem olarak ele alinabilir. Birinci donem 1890 yillarinda
kurulan cemiyetlerin faaliyetleri ile baslayip, 1922 yilina kadar devam eden dénemdir.
Ikinci dénem, 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Baris Antlasmasi’ndan sonra
eyleme doniistiirilmeden siirdiiriilen ve 1972 yili sonuna kadar devam eden kulis
faaliyetleridir. Uciincii donem ise, 27 Ocak 1973 tarihinde ABD’de Tiirkiye Los Angeles
Baskonsolosu’nun 6ldiiriilmesiyle baslayan ve 1975 yilindan sonra sistematik olarak yurt
disindaki Tirk gorevlileri, temsilcilikleri ve kuruluslarina yonelik olarak diizenlenen saldir1

donemidir (Turkozi, 1983: 20-22).

1920 tarihinde Serv Antlagsmasi’nin tanidigi haklara gore bagimsiz bir Ermeni
Devleti’ne kavusan Ermeniler Tiirk topraklarini almaya kalkigmig, Milli miicadele
doneminde Kazim Karabekir Pasa’nin komutasindaki 15. kolordu bunlarin iizerine
yiliriimiis ve Kars’1 kurtardiktan sonra ise 3 Aralik 1920 tarihinde Ermeniler ile Glimrii
Antlagmasi’n1 imzalamistir. Antlagsma ile Ermeniler istek ve iddialarindan vazge¢mislerdir.
Bu donemin en 6nemli 6zelligi ise Ruslarm Ermenileri gelecek i¢in bir yatirim olarak
kullanmalar1 ve Ermenilerin ise Anadolu’da bir ermeni devleti kurmak icin son carelerini

degerlendirme cabalarmin 6ne ¢ikmasidir (Tirkozii, 1983: 21).

Ermeni teror orgiitleri 1919 yilinda almis olduklar1 kararla Osmanli Devleti’nin
devlet gorevlilerinin izlenmesi ve dldiirmesini planlamislardir. Bu plan cergevesinde 15
Mart 1921 tarihinde Talat Pasa, Bahattin Sakir ve Cemal Azmi Bey’ler Berlin’de, 05
Aralik1921 tarihinde Sait Halim Pasa Roma’da, 22 Temmuz 1922 tarihinde Osmanli
Devleti Bahriye Nazir1 Cemal Pasa ve yaverleri Nusret Bey ile Siireyya Bey Tiflis’te
Ermeni teroristler tarafindan 6ldiiriilmiislerdir (Akgora, 1999: 256).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda asir1 sol alanda kurulmus ilk 6nemli
orgiit Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP) olmustur. 10 Eyliil 1920 yilinda Bakii’de toplanan
kongrede Mustafa SUPHI tarafindan kurulan Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP) milli

miicadele yillarinda yasal nitelik tagimaktadir. 1925 yilindan itibaren Takrir-i Stikun
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Kanunu’yla yasa dis1 hale gelmistir. 1960 yilina kadar fazla faaliyet alani bulamamistir

(YOK, 1985: 83).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasidan sonraki yaklasik 40 yillik siiregte birtakim
ayaklanmalar olmussa da, gerek Ermeni terérii ve bagka orgiitlerin eylemleri agisindan
yogun faaliyetin olmadig1 bir donem gozlenmistir. Bu donemde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kendisini gliclendirme ve gelistirme/yenileme ¢abalari, diinya genelinde yasanan ekonomik
sikintilar ve ikinci diinya savasinin patlak vermesi terdr oOrgiitlerinin aktif bir sekilde
faaliyet gostermesine engel olmustur. Bu siirecin sonlarina dogru diinya genelinde yasanan
fikir akimlarindan Tiirkiye’de nasibini almig, bu fikir akimlar1 terdér olaylarinin zeminini

olusturmustur.

1960’11 yillarda olusan 6zgiirliik ortami sayesinde Marx’n, Lenin’in, Tito’nun ve
Che Guevera’nin kitaplarinin Tiirkge’ye ¢evrilmesi ve Sosyalizm ve Komiinizm igerikli
eserlerin yazilmasi, ileriki yillarda baglayacak terdr faaliyetlerinin ideolojik zeminini
olusturmustur. 1961 Anayasasi’nin getirmis oldugu hak ve 6zgiirliikklerden sol orgiitler en
1yi sekilde yararlanmiglar, bir yandan TKP’yi gii¢clendirirken diger yandan da yasal alanda
TKP igerisinde faaliyet gOsteren kadrolarin Onciiliiglinde siyasi parti, isci sendikalari,

ogrenci ve 0gretmen kuruluslari olusturulmasina ¢aba harcanmistir (Alkan, 2002: 56).

Ayrica, Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerimiz ile iran, Irak ve Suriye
topraklarinin bir kismini kapsayan bdlgede bir Kiirt Devleti kurmak amaciyla Sait ELCI,
Faik BUCAK, Omer TARHAN ve arkadaslar1 tarafindan 24 Ocak 1965 tarihinde yasadisi
TKDP (Tirkiye Kiirdistan Demokrat Partisi) kurulmus ve Kiirtgiiliikk faaliyetleri giderek
boyut kazanmistir. Bunun yaninda 1965 yilinda yasalara uygun olarak kurulan Fikir
Kuliipleri Federasyonu (FKF) ile Tiirkiye is¢i Partisi (TIP) 1966 yilinda birlestikten sonra
1969 yilinda yapilan olaganiistii kurultayda adi Devrimci Genglik Dernekleri Federasyonu
(DEV-GENC) olarak degistirilmistir. 1969-71 yillarinda yasalara uygun kurulmus olan
DEV-GENC biinyesinde, genclik hareketleri bir siire etkili sekilde siirdiiriilmiis, daha sonra
DEV-GENC yoneticileri arasinda ortaya ¢ikan fikir ayriliklar1 ve tartismalar sonucu daha
etkili bir yasadis1 orgiit olusturulmasi fikri agir basmistir. Bundan sonra Dev-Geng i¢indeki

gruplar tarafindan Tiirkiye Halk Kurtulus Ordusu (THKO), Tiirkiye Halk Kurtulus
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Partisi/Cephesi (THKP/C) ve Tiirkiye Ihtilalci is¢i Koylii Partisi (TIIKP) adlarinda
yasadis1 orglitler kurulmustur (Kiigtikkaya, http://www.egm.gov.tr, 15.12.2009).

1970 yilina kadar fikir akimlar1 ¢ercevesinde daha c¢ok asir1 sol orgiitlenmelerin
etkisiyle tiniversitelerde masum 6grenci istekleri ile baslayan ve daha sonra dersleri boykot
etme, sinavlara girmeme gibi faaliyetlerle devam eden 6grenci eylemleri diizenlenmistir.
Yaptiklar1 boykot ve isgal eylemlerine kamuoyundan destek goremeyen Orgiitler
kendilerini kamuoyuna gii¢lii gosterecek siddet ve terdr eylemlerine yonelmis, 1970’lerden
sonra gasp, soygun, adam kag¢irma gibi can ve mal giivenligini tehdit edecek eylemlerde
bulunmuslardir. Bu eylemlerin 6nlenmesi amaciyla 12 Mart 1971°de muhtira verilmis ve
bu tiir orgiitlenmelere karsi sert tedbirlere bagvurulmustur. 1973 yilindan itibaren asir1 sol
orgiitlere kars1 sag gruplar da legal ve illegal 6rgiitlenmeye gitmeye baslamislardir (Alkan,

2002: 58-59).

Muhtira’dan sonra giivenlik gii¢leri tarafindan yapilan operasyonlar neticesinde
bircok Orgiit mensubu tutuklanarak Tiirkiye’deki huzur ve giivenlik ortami saglanmis
ancak, Tiirkiye’nin diizenini yikmak, rejimini Marksist-Leninist dogrultuda degistirmek
isteyen oOrgiit mensuplar1 18 Mayis 1974 tarihinde donemin hiikiimeti tarafindan ¢ikarilan
ve Anayasa Mahkemesi tarafindan genellestirilen af kanunuyla serbest kalmiglardir

(Ozgen, 1989: 35).

Bu arada 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Barig Antlasmasi’ndan 1972
yil1 sonuna kadar devam eden bu siirecte Sovyet Rusya’nin tesvik ve tahrikiyle Marksist-
Leninist ideolojiyle sistemli olarak organize edilen ermeni terdr orgiitleri 1973 yilindan
sonra hareketlenmeye baslamistir. 27 Ocak 1973 tarithinde Migirdig Yanikyan adli fanatik
bir Ermeni tarafindan ABD’de Tiirkiye Los Angeles Baskonsolosu’nun oldiiriilmesiyle
baslayan ve yurt disindaki Tirk gorevlileri, temsilcilikleri ve kuruluslarina yonelik olarak
diizenlenen saldirilarla devam eden Ermeni terdrii siireci 1982 yilina kadar 9 yil devam
etmis, bu siiregte 23 dis temsilci ve yikini 6ldiiriilmiistiir. Bu donemde etkili olan ve adini
eylemlerde sik¢a duyuran baslica ermeni 6rgiiti ASALA’dir. Bu orgiit adini ilk olarak 1
Ocak 1975 tarihinde Beyrut’taki Diinya Kiliseler Konseyi’ne yaptigi bombali saldir1 ile
duyurmustur (Tiirkozii, 1983: 23-24).
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Bu gelismelere paralel olarak 1976 yilinda kurulan Kiirdistan Devrimcileri (KD)
isimli dernegin bir uzantis1 olarak Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdlgelerinde Marksist-
Leninist rejime dayali bagimsiz bir kiirt devleti kurmak amaciyla bdoliicli terdr Orgiitii
olarak 1978 yilinda Kiirdistan Isci Partisi (PKK)’nin kurulusu gerceklesmistir (Sehirli,
2004: 381).

1978-1979 yillarinda hizini iyice artiran ve sag- sol catismasi seklinde kendini
gosteren teror olaylart degisik kesimden ¢ok sayida politikaci, akademisyen, gazeteci ve
yazarlara yonelik suikastlar seklinde devam etmistir. Siyasi iktidarlarin yasanan kargasa
olaylarin1 bastirmada yetersiz kalmasi 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesini beraberinde

getirmistir (Alkan, 2002: 62).

Tirkiye 1980 yilma kadar ermeni terdrii ve ideolojik akimlarin beraberinde
getirdigi catismalar ve terdr olaylarindan sonra 1984 yilindan bu giine ayrilik¢1 terdr
eylemleri ile karsi karsiya kalmistir/kalmaktadir. 15 Agustos 1984°te Eruh ve Semdinli
baskinlartyla PKK terdr orgiitii silahli eylemlerine baslamistir (Aydmn, 1992: 102).

Ermeni terdrii ile PKK terdr orgiitii arasinda baglant1 bulunmaktadir. Uluslar arasi
ter0r hareketlerinin bir pargasi olan ASALA, amacma ulasmak i¢in Tiirkiye’deki boliicti
teror Orgiitleriyle isbirligi icerisinde oldugunu belirtmistir. 8§ Nisan 1980 tarihinde
Liibnan’mn Sidon sehrinde Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK) mensuplariyla birlikte diizenlemis
olduklar1 bir basin toplantisinda Tiirk hiikiimetine kars1t miicadele etmek amaciyla bir
ittifak kurduklarini diinya kamuoyuna agiklamislardir. Yaptiklar1 agciklamada “Rejimi yikip
Ermeni ve Kiirt istekleri yerine gelene kadar Tiirk yetkililerine kars1 silahli operasyonlarini
artirmak amacinda olduklarini, ASALA ve Kiirdistan Isci Partisi (PKK) adina Marksist
Filistin orgiitleri ile aralarindaki baglar1 pekistirmek istediklerini” sdylemislerdir (Tiirkozi,

1983: 23-24).

1990’11 yillara gelindiginde Tirkiye ayrilik¢i/boliicii terdr orgiitiiniin yaninda dini
motifli teror oOrgiitlerinin siddet eylemleri Tiirkiye’nin giindemine girmeye bagslamistir
(Alkan, 2002: 65). Ozellikle 1980 yilinda kurulan ve 1990 yili baslangicina kadar
kadrolagma caligmas1 yiriiten Hizbullah ter6r Orgiitiiniin eylemleri ile karsi karsiya

kalmistir. Bu orgiit kurulduktan sonra ilim grubu ve menzil grubu olarak ikiye ayrilmas,
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menzil grubunun siddeti reddetmesi nedeniyle Hiiseyin VELIOGLU liderligindeki ilim
grubu tarafindan Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde ozellikle PKK’ya ve ilim
grubu mensuplarma ydnelik terér eylemleri diizenlenmistir. Orgiitiin terdr eylemleri
1990’1 yillarin basindan itibaren 10 yil siirmiis, bu siire¢ igerisinde PKK terdr orgiitii
iiyesi, muhalif din gorevlileri, etkili tarikat ve cemaat dnderleri ile i3 adamlarma yonelik
yapilan saldirilarda 800 kisi dldiiriilmiistiir. 17 Ocak 2000 yilinda Istanbul Kavacik’ta bir
villaya yapilan polis operasyonu ile Orgiit lideri 6lii olarak ele gegirilmis, bu operasyonu
iilkenin degisik yerlerinde yapilan seri operasyonlar izlemis ve oOrgiit etkisiz hale
getirilmistir (Bal, 2006: 25-26). Yapilan bu operasyonlar sonucu bir siire eylem yapamayan
orgiit, 24 Ocak 2001 tarihinde Diyarbakir Emniyet Miidiirii A.Gaffar Okkan’a diizenledigi
suikastla, bir kez daha admi kamuoyu giindemine tasimistir. 2003 yilina kadar silahli
eylemlerine devam eden Orgiit, bu tarihten sonra eylemsizlik karar1 almistir (Alkan, 2009:

130).

Tirkiye diger bir dini motifli uluslar arasi teror orgiitii olan El Kaide’nin Tiirkiye
unsurlarmin da eylemleri ile karsi karsiya kalmistir. 15 Kasim 2003 tarihinde Israil
sinagoglarina gergeklestirilen es zamanli saldirilar ve 20 Kasim 2003 tarihinde Ingiltere
Baskonsoloslugu ve HSBC Bankasi’na yapilan es zamanli intihar saldirilar1 bu orgiit

tarafindan gergeklestirilmistir. Saldirida 58 kisi hayatia kaybetmistir (Alkan, 2009: 131).

Tirkiye son 40 yildir degisik teror orgiitlerinin saldir1 ve eylemleriyle karsi karsiya
kalmistir. Bu orgiitler ideolojik akimlardan boliicii terdre, dini motifli terorden ASALA
gibi dis kaynakli terore kadar degisik gruplardan olusmustur. Bazi donemler ayni anda iki
veya li¢ farkl teror c¢esidi ile karsi karsiya kalindigi durumlar yaganmigstir. Tiirkiye’deki
teror tehdidi uzun siire devam etmis olsa da heniiz bitmis degildir. Yakim bir tarihte sona

erecek gibi de goriinmemektedir.

2.3. Teror Faaliyetlerinin Amaclan

Diinyadaki biitiin teror hareketlerinin yapmis olduklar1 eylemleriyle ulasmak
istedikleri bir hedefleri ve bir amaglar1 vardir. Bu amag kimisi i¢in tiim olumsuzluklarin

temeli olarak goriilen mevcut toplumsal-siyasal-ekonomik diizen ve bunun miiesseseleri

iken kimisi i¢in de mevcut diizenden ve otoriteden ayrilmaktir. Bu ve benzeri amaglarini

26



elde edebilmek icin ise bir takim taktiklere basvurmaktadirlar. Kuyaksil, bu taktikleri
propaganda, otoriteyi sarsmak, otoriteyi siddete yoneltmek, 6rgiit mensuplarinin moralini
yiikseltmek, yildirmak, sindirmek ve halkin moralini bozmak basliklar1 altinda

toplamaktadir (Kuyaksil, 2004: 517-518).

Terdrizmin temel amaci, bir davaya veya siyasal anlasmazliga dikkat ¢ekilmesidir.
Bu dikkat ¢ekme siddet eylemleri neticesinde, toplumda olusturulan korku ve dehset havasi
ile saglanmaktadir. Bununla birlikte terdriin amaglarmi kisa vadede ve uzun vadede olmak
iizere iki acidan ele alacak olursak kisa vadede; hedef alinan milletin moral giiciinii yikmak
ve onu olusturan gruplar1 parcalamak, otoritesini ve koruyucularini ve 6nemli kisilerini
hedef alip kamuoyunda kiigiiltmek, kitleleri etkisizlestirmek ve herkesi kendi basinin
caresine bakmay1 arar duruma diisiirmek oldugunu, uzun vadede ise; halkin goziinde
siyasal iktidar1 yipratmak, devletin manevi otoritesini zayiflatmak ve olusan otorite
bunalimindan istifade ile yoneticilerin yetersizliklerinin bir sonucu oldugu ileri siiriilerek
kamuoyunu yildirmak ve halki mevcut iktidara karsi baskaldirmaya yoneltmek oldugunu

gormekteyiz.

Kitle iletisim araclarmin sagladigi imkanlardan da yararlanan ter6rizm, olusturdugu
korku ve dehset ile bir bakima topluma; “Benden yana mism, degil misin?”, “benden
degilsen diigmanimsin”, “dliismanimsan hedefimsin”, “senin yasama hakkm yoktur.”
seklinde belirtilebilecek “taraf olma” cagrisinda bulunmaktadir. Terérizm, bu dramatik
cagrilar ile insanlara tarafsiz olma hakkini1 yasaklamakta, onlarmn zihinsel ve duygusal
masumiyetini yok etmekte, siddet ortamina g¢ekmekte ve toplumun siddet yoluyla
siyasallagmasina, kutuplasmasina yol agmaktadir. Toplumdaki kutuplasmalar da zihinsel
ve duygusal yonden boliinmiis “catisan taraflar1” ortaya ¢ikarmaktadir. Catisan taraflarin
ise toplumun birlik ve biitiinliigiinii bozacagi, dolayisiyla terériin amacina hizmet edecegi

aciktr (www.egm.gov.tr, 10.12.2009).

Sulhi Donmezer’e gore de terérizmin iki temel amaci vardir. Bunlardan birincisi;
yakin amac¢ olarak nitelenen siddet, cebir, tehdit, korkutma, yildirma yoluyla kamu
diizenini esash sekilde ihlal etmektir. Ikincisi ise; nihai (esas) amag¢ olarak nitelenen,
iilkenin bir parcasini koparip orada iilkenin ideolojisine uygun ayri bir devlet kurmaktir

(Bese, 2002: 26).
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Terdrizmin benimsedigi bir diger amag, kargasa c¢ikararak toplumun direnme
giiciinii kirmak, yerlesik sosyal ve siyasal diizenin arkasindaki halk destegini siddet yoluyla
zayiflatmaktir (www.egm.gov.tr, 10.12.2009). Halk desteginden yoksun olan devlet
otoritesinin ortadan kaldirilmasi daha kolay gerceklesecektir. Boylelikle nihai amaca

ulagilmis olacaktir.

Kocaoglu, terdrizmin; uluslararasi iliskilerde, rakip olarak goriilen tilkenin koseye
sikistirilmasinda bir vasita olarak kullanilmakta oldugunu ve terdrle miicadele etmek
amaciyla imza altina alinan uluslar arasi antlagsmalarin gereginin yerine getirilmesi yerine,
bilhassa Tiirkiye’nin Batili komsularinda ve de miittefiklerinde goriildiigii gibi, terdristi
iilkelerine kabul etmekte, hosgoriiyle karsilamakta, cezalandirmamakta ve hatta ‘insan
haklar1 ihlal ediliyor’ gerekgesiyle Tiirkiye’nin aldigi hukuki ve yasal Onlemlere karsi
¢ikmakta olduklarini, bu ve benzeri durumlarin da uluslar arasi terdrii cesaretlendirmekte
ve de terorizme karsi yapilan miicadeleleri baltalamakta oldugunu vurgulamaktadir
(Kocaoglu, 1999: 39). Kisacasi terdrizmin asil amaci; hiikiimetleri agir ve 6zgiirliikleri
kisitlayic1 bir takim tedbirler almaya zorlamak ve bunun sonucunda halk ile yonetim
arasindaki  baglar1 kopararak, insanlar1 iilkedeki rejime ve idarecilere karsi

yabancilastirmaya gayret etmektir (Kodaman, 1987: 70).

Ote yandan terdrizm Kkitlelere yonelik hedef gozetmeyen siddet eylemleriyle,
toplumun giiven duygusunu ortadan kaldirarak, halkin can derdine diismesini ve olaylara
tepkisiz kalmasini amaclar. Boylece kitleler terérizme karsit duyarhiliklarim yitirir, terori
kaniksar ve devletle toplum arasinda giiven acisindan biiylik bir ucurum olusur
(www.egm.gov.tr, 10.12.2009). Ter6riin amaglarindan biri de toplumda devlete olan
gilivenin azaltilmasidir. Boylece devlete karsi giiven bunalimi igerisinde bulunan bireyler

orgiit tarafindan rahatlikla kullanilabilecektir.

Terdr orgilitlerinin eylemlerinin birinci agamadaki temel amaclari, halkin géziinde
siyasal iktidar1 yipratmak ve giderek, devletin manevi otoritesinin zayiflamasini
saglamaktir. Oyle ki, bu otorite bunalimi bu kez de, yoneticilerin yeteneksizliklerinin bir

kanit1 olarak ileri siirlilecek ve yigmlar, mevcut iktidara karsi bagkaldiriya itilecektir.
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Kisacasi, siyasal terdriin kisa donemdeki birinci amaci, merkezi iktidar1 felce ugratmak ve

kamuoyunu yildirmayi gergeklestirmektir.

Karaaslan; demokratik rejimlerin islerlik kazanmaya ¢alistig1 sosyal ve ekonomik
yapinin gelistirilmeye ¢alisildig: iilkelerde teroristlerin, iilkeyi bir kaos ortamina ¢ekmeye,
toplumun huzurunu tehdit ederek kisilerin devlete olan glivenini sarsmaya, isleyen kurum
ve kuruluslar1 isleyemez hale getirmeye calistiklarini, halk icerisinde gerekli destegi
bulamadiklarinda ise siddet eylemlerini yogunlastirarak devleti sert tedbirler almaya ve
dolayisiyla halkin bu durumdan rahatsiz olmasini saglamaya ve rejimden sogutmaya
calistiklarini, terdr tedirginligi ve kuskusu giindemde kalmaya devam ettikge iilkenin
gelismesi ve kalkinmasi i¢in olumlu adimlarm atilmasmin engellendigini vurgulamaktadir

(Karaaslan, 1999: 49).

Terdrizmin bir bagka amaci da; korku ortami olusturarak kendisine itaat ettirmektir.
Terdrizmin bu tiirii, terdr orgiitleri tarafindan kendi tiyelerine ve etkilemek istedikleri halk
kitlesine kars1 uygulanabilmektedir. TerOrist gruplarca amaglanan; yandas gruplar kadar
seyircilerin de itirazsiz bas egmelerini saglamak, hedef kitlenin emredileni yapmasini
temin etmektir. Terdr oOrgiitlerinin kendi militanlar1 ve de sempatizanlar1 iizerinde
uyguladig1 siddete bakilacak olursa bu goriis daha iyi anlasilacaktir. Tororiin dinamik
yapisini siirdiirebilmesi i¢in kendi i¢inde belirli kurallart mevcuttur. Ve bu kurallar ¢ogu

zaman disa kars1 verilmek istenen korku gibi i¢e de korku verme seklinde olmaktadir.

Terdriin bir amac1 da, ekonomik ag¢idan iilkenin kaynaklarmin verimli alanlarda
kullanilmasmi engellemektir. Konuya ekonomik agidan yaklasildiginda, terorle
miicadelenin olduk¢a yiiklii bir maliyeti bulunmaktadir. Zaten kit kaynaklara sahip
iilkelerin, iilkenin gelisimi ve ekonomisine yonelik harcanmasi gereken paralar1 terorle
miicadele alanma kaydirma zorunlulugu, ekonomik sorunlar1 beraberinde getirmekte,

boylece terdrle ugrasan iilkeler ekonomik olarak zayif bir duruma diismektedirler.

Toplumlarda farkl kiiltiirel altyap1 ve diinya goriisiine sahip gruplarin veya ayni
diistincedeki farkli yaklasimlarin teror aracini kullanmak suretiyle karsi karsiya getirilip
catistirma, dolayisiyla toplumun diizenini, birlik ve biitiinliiglinii bozma, terdriin dikkati

ceken bir baska amaci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de sagci-solcu, alevi-siinni,
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laik-antilaik gruplagsmalar1 ve bu gruplasmalarin c¢atigsmaya itilmek istenmeleri, bu amag

gilidiimiinde ortaya ¢ikan sonuglar olarak degerlendirilebilir.

Teroristlerin diger bir amaci da kendi amaglarina uygun tepkiler olusturmaya
calismaktir. Teroristler icin hareketten ¢ok hareketin olusturacagi etki 6nemlidir. Bu
nedenle, terdr olaylarmin birgogunda terdristin kurbanlari ile arasindaki iliski 6nem
tasimamaktadir. Kurbanm kisiligi dahi pek ¢ok olayda énem tasimayabilir. Onemli olan

kurbanin temsili bir 6zellik tasimasidir.

Terdr orgiitlerinin eylem yapma amaclarimdan biri de Orgiitiin propagandasini
yapmaktir. Teror Orgiitleri teskilat yapilanmalarmi gergeklestirdikten sonra varliklarini
kamuoyuna duyurmak amaciyla sansasyonel eylemlere bagvurmaktadirlar. Teror orgiitleri
propaganda amacli eylemlerinin duyurulmasinda kitle iletisim araglarmi basarili bir sekilde
kullanmaktadirlar. Orgiitlerin silahli propaganda ile ulasmaya calistiklar1 amaglar;
yiiriitiilen politik propagandanm etkinligini artirmak ve kitlelere duyurmak, orgiitiin basa
¢ikilmaz bir giic oldugu ve amacima ulasacagi kanaatini olusturmak, miicadeleye karsi olan
kisi ve kuruluslar1 ortadan kaldirmak ya da pasifize etmek, halkin Orgiite sempati ve

destegini saglamak olarak ifade edilebilir (Kuyaksil, 2004: 102).

Ancak terdriin kamuoyunda goriinen amaci, uzun vadede hedef aldig:1 siyasi rejimi
devirmek gibi goriinmektedir. Boyle olunca, kisa vadede de bazi amaglarinin bulunmasi
gerekir. Biitlin bu amagclarin varmaya calistig1 son nokta mevcut siyasal giiciin zayiflamasi
ve olusan kaos sayesinde yonetimin terdr Orgiitlerinin kontroliine ge¢mesidir. Bu yolda

kullanilan arag¢ korku ve siddettir.
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UCUNCU BOLUM
3. TERORIZMIiN UNSURLARI VE GELIiR KAYNAKLARI

Terorizm ile 1ilgili olarak yapilan tanimlamalara baktigimizda; terdrizmin
varlifindan s6z edebilmek i¢in ii¢ unsurun mutlak surette bir arada bulunmasi
gerekmektedir. Bunlar, ideoloji unsuru, o6rgiit unsuru ve de eylem (siddet) unsurudur. Bu

unsurlarin biitlinii ter6r kavramini olusturmaktadir.

3713 sayilt Terorle Miicadele Kanununda bahsi gecen terér sugunun olusabilmesi
icin de yine bu ili¢c unsurun bir arada oldugunu goérmekteyiz ki tanimin; “Devletin ve
milletin birligine, biitiinliigline ve kamu diizenine yOnelik bir amacinin olmast”
baglamindaki kismi ideolojik unsuru, “bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan”
kismi 6rgiit unsurunu ve “baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden

biriyle” sozciikleri de eylem unsurunu ifade etmektedir.

Teroriin  Oncelikle bir ideolojik alt yapisinin  olmast  gerekmektedir.
(www.egm.gov.tr, 10.12.2009) Ideoloji unsuru orgiitin temel dayanak noktasini
olusturmakta ve biiyiik dlgiide hareket tarzini da yansitmaktadir. Orgiit unsuru ise, yayilma
ve eylem yapist lizerinde belirleyici faktor olmaktadir. Diger yanda bir terdrist orgiitiin
varligindan s6z edebilmek i¢in olmasi gereken en Onemli unsurlardan biri de eylem

(siddet) unsurudur (Dilmag, 1997: 42).

Terdrizmin tanimlamasi esnasinda ortaya ¢ikan ortak unsurlar; siddet veya zor
kullanimi; siddet eylemi veya siddet eyleminin yapilacagi tehdidinin bulunmasi; siddet
eyleminin veya tehdidinin bir devlet, sosyal simif, parti, orgiit veya bir kisi tarafindan
yapilmasi; siddet eyleminin toplumda yol actigi korkunun ideolojik, sosyal, etnik, dini,
siyasi, ekonomik, v.b. hedeflenen bir amacin gergeklestirilmesine yonelik olarak
planlanarak kullanilmasi; siddetin hukuk dis1 olarak kullanilmasi (Denker, 1997: 5);

reklam ve propaganda amacina 6ncelik vermesi (Kocaoglu, 1999: 31) olarak siralanabilir.



3.1. ideoloji Unsuru

Felsefe ile ayni1 alan1 paylasan ideoloji kavraminin dogusunda 1789 Fransa’sinin
arayis icerisinde bulunan ortamu belirleyici olmustur. Metafizik eskimis, felsefenin biiyiik

iistatlar1 kalmamustir. Neticede ideoloji kavrami ortaya atilmistir (Korkmaz, 1999: 47).

Ideoloji, siyasi veya toplumsal bir dgreti olusturan, bir hiikiimetin, bir partinin
davranislaria yon veren politik, hukuki, bilimsel, felsefi, dini, moral, estetik diisiinceler
biitiinii olarak tanimlanmaktadir (TDK, 1992: 682 ). Diger bir tanima gore ideoloji, siyasi
veya toplumsal bir doktrin meydana getiren ve bir hiikiimetin, bir partinin, bir sosyal
sinifin vb. hareketlerine yon veren diisiince ve gorisler sistemidir (Meydan Larousse,

1973: 213).

Terdriin varligindan s6z edebilmek icin ideolojik bir alt yapisinin olmasi
gerekmektedir. Bu terdriin hareket noktasidir. Bu alt yapr ayni zamanda Orgiitiin
davranislarinin da temelini teskil etmekte ve oOrgiit bu alt yapinin geregi dogrultusunda

davranislar sergilemektedir.

Ideoloji, terdrist yapilanmalarm dayanak ve hareket noktasmi olusturdugundan,
“olmazsa olmaz” bir unsur olarak kabul edilmektedir. Ideoloji hareketin rehberidir.
Uygulanacak siddet olaylarinim tip ve hedefleri ideolojiye gore belirlenir (Dilmag, 2004:
360). Bir orgiitiin faaliyet yiiriittiigli toplumun icerisinde taban bulabilmesi ve eleman

kazanabilmesi, ancak, ideolojik olarak kabul gérmesinden ge¢cmektedir (Alkan, 2002: 30).

Tirkiye’deki teror orgiitleri ve asir1 akimlar vermeye calistiklar1 ideoloji ile
elemanlarina kolektif bir kimlik ve kisilik kazandirmaktadirlar. Eric Hoffer bu konuyla
ilgili olarak, “ Bir sahs1 nefsinden fedakarlik yolunda gelistirmek i¢in, ferdi kimliginden ve
sahsina 6zel baskaliklarindan ayirmak gerekir. Dogum ve O0liim arasina sikismig bir fert
olarak bir Hiiseyin, bir Edvart, bir Ali, bir Risar olmaktan vazgecirilmelidir. Bunu
saglamak icin uygulanacak en etkili yol, kisinin kollektif bir topluluga tam bir sekilde
uydurulmasidir. Tam bir sekilde uydurulmus olan kisi, kendini ve bagkalarini birer sahis
olarak gormez. Kendisine kim oldugu soruldugunda onun otomatikman verecegi cevap

kendinin bir Miisliiman, bir Alman, bir Rus, bir Japon, bir Hiristiyan, bir DHKP/C’li, bir
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Hizbullahgi, bir Satanist ve bir PKK’l1 oldugudur. Bagh oldugu kolektif topluluktan ayri
bir amaci, degeri ve kaderi yoktur onun ve bu topluluk yasadigi miiddetge onun i¢in gergek

bir 6liim yoktur” anlatiminda bulunmaktadir (Alkan, 2000: 82-83).

Ideoloji, érgiitlenmenin en 6nemli unsurunu teskil etmektedir. ideoloji nedeniyle
terorist kolayca oliimii goze alabilmekte, her tiirli yoksunluga karsi hareketine sadik
kalmakta ve her tiirli zorluga karsi koyabilmektedir. Terdr Orgiitlerinde, ideolojinin

etkinligi oraninda bir siireklilik ve genisleme s6z konusudur (Dilmag, 2004: 360).

Bir ideolojinin esiri olan terdristlerin tiim gayeleri inandiklar1 davaya hizmet
etmektir. Boylece, 6z benlikleri, aileleri, yakinlari, 6zgiirliikleri, istikballeri yok edilerek,
tiim sosyal yasantilarinin merkezine ideoloji yerlesir ve biitiin iliskileri inandig1 ideoloji
cercevesinde sekillenir. Inanmis bir terdrist icin ugruna miicadele ettigi dava hicbir
fedakarliktan kaginilmamasi gereken en yiice kavramdir. Kendisi bir miicadelede dlse bile

davasi yasayacaktir (Uyar, 2008: 11).

Terdr oOrgiitlerinin siyasi egitim admi verdikleri faaliyetlerin amaci, Orgiitiin
dayandig1 temel ideolojiyi Orgiit mensuplarma benimsetmek ve Orgiitiin hedefleri
dogrultusunda bilinglendirmektir. Ideolojik egitimde diyebilecegimiz bu siirecte orgiit
mensuplarini orgiite bagliliklar1 saglanir ( http://www.egm.gov.tr, 10.12.2009). Boylelikle

ayn1 hedefe yonelik olarak faaliyet gosterilmesi i¢in birliktelik saglanmis olmaktadir.

Illegal &rgiitler kazandiklar: bireye ideolojik diisiince ve davranis kazandirabilmek
icin, bireylerin o giline kadar ailesinden ve ¢evresinden kazandigi kimligi ve kisiligi
eriterek, ideolojileri dogrultusunda yeni bir kisilik ve kimlik kazandirmaktadirlar. Hatta
goriisecegi arkadaslarindan, okuyacagi kitaplara, takip edecegi gazete ve dergilere,
dinleyecegi miizikler ile giyim tarzina varana kadar bir diizenleme getirmektedirler. Bunun

icin de bireyin dis diinya ile olan bagin1 koparmaktadirlar (Alkan, 2000: 82-83).
Teroristler, ideolojilerini dncelikle belirli bir cografyada egemen kilmak ve daha

sonra tiim diinyaya ayn1 ideolojiyi yaymak amacindadir. Terér durumu olusturan her tiirlii

faaliyet, kendisini ve hareket tarzim1 tanimlarken, temel aldig1 ideolojiyi hareket noktasi
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olarak kullanmaktadir. Ideolojik yon kat1 kurallarla korunmakta, taraftarlarin baglilig: i¢in

her tiirlii propaganda, yine orgiit tarafindan siirdiiriilmektedir.

Gilinitimiiz uluslar arasi siyasal sisteminde, tiim devletlerin uluslar arasi iligkilerde
dayanagi kendi ulusal ¢ikaridir. Hatta insanlik adma yapildig: ileri siiriilen dis yardimlar
dahi ileriye doniik bir ulusal ¢ikar yatirimidir. Devletlerinin birbirlerinin halkina kabul
ettirmege calistiklar1 ideolojileri de ulusal ¢ikarlarinin bir aracidir. Bu agidan belli bir
ideolojiye dayanarak hareket eden teror orgiitleri farkinda olsalar da olmasalar da ideoloji

sahibi dis devletin menfaatine hizmet etmektedirler (Kuyaksil, 2004: 95).

Belki de ideolojilerin en 6nemli 6zelligi, etkiledikleri insan gruplarinca ¢ok inatla
savunulan, kan dokme pahasma da olsa vazgecilmeyen inanglar olmalaridir. Ideoloji,
insanin tiim duygularmi1 harekete gegirmekte ve onu miicadeleye hazirlikli duruma
getirmektedir (Korkmaz, 1999: 50-51). Ideolojileri temsil eden devletler yikilsa da,
ideolojiler terdr drgiitleri tarafindan devam ettirilmeye galisilmaktadir. Ornegin, Marksist-
Leninist ideolojiyi savunan terdr oOrgiitleri, bu ideolojinin en biiyilkk savunucusu ve de
uygulayicis1 olan devletin yikilmasina ragmen, hala bu ideolojiyi her zamanki gibi

savunmakta ve de kendini tanimlarken kullanmaktadir.

Buna ragmen ideolojilerin degeri, o ideoloji etrafinda faaliyet gosteren devletlerin
diinya arenasindaki yeri ve agirligi ile orantili olarak artmakta veya azalmaktadir. Giigli
devletlerin zayiflamasi o devletin dayandigr ideolojinin de zayiflamasi anlamina

gelmektedir.

Gilinitimiize baktigimizda teror orgiitlerinin dayandigi baslica ideolojiler; Marksist-
Leninist-Maoist (Marksist teori) ideolojiler ve Dini temelli ideolojilerdir (Dilmag, 2004:
360). Ancak son yillarda varligindan sikca s6z edilmeye baslayan bir ideoloji daha vardir

ki bu da Kapitalizm-Liberalizm ve Demokrasiye dayanan ideolojilerdir.
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3.1.1. Marksist — Leninist - Maoist Ideolojiler (Marksist teori)

Marksist teorinin dogusu sanayi devrimine dayanmakta veya sanayi devriminden
kaynaklanmaktadir. Marksizm’in temeli materyalizmdir. Sanayi devriminden sonra is¢i ve
burjuvazi smiflarmin olusmas1 Marksist teorinin olugsmasina zemin hazirlamistir.
Makinelesme ile gelen iiretim kendine yeni tiiketim alanlar1 olusturma cabasi igerisine
girmig, bu durum da iiretimi gerceklestiren burjuvazi grubunun olugmasma neden
olmustur. Uretimi gerceklestirmenin temel kosulu ise kapital yani sermayedir. Sermayenin
tekellesmesi ve iiretimin temel unsurlarindan biri olan insan faktoriiniin ¢alisma ortamimnin
kotiligi ve ticret dagilimindaki adaletsizlikler sonucu olusan rahatsizliklar is¢i sinifinin
dogmasma neden olmustur. Bu donemde ortaya c¢ikan Karl Marks arkadasi Friedrich
Engels ile birlikte kendi sosyalist sistemlerini ig¢i sinifina dayandirarak sorunun evrensel
oldugunu ve biitiin is¢i siniflarinin birlesmesi gerektigini, toplumsal iligkileri belirleyen
kistaslarin 1rk, din gibi kavramlardan ziyade ekonomi oldugunu ifade etmislerdir. 1848
yilinda Ingiltere’de “Komiinist Manifestoyu” yaymlayan ikili sorunun kaynagmi kapital
olarak belirlemis ve biitlin diinya iscilerine birlesme cagrisinda bulunmuslardir (SEYHAN,

2004: 341).

Marksizm’in siddet eylemleriyle tanigmasi ve eylemlerin temelini olusturmasinin
kaynagr Marks’m Komiinist Manifestosudur. 1848 tarihli Komiinist Manifestosu’nda
“Kendilerini dogrudan somiiren burjuva kisiye karst baslangicta tek tek isciler, sonra bir
fabrikanin iscileri, sonra da bir bdlgenin bir iskolundaki tiim is¢iler miicadeleye girer.
Saldirilar1 yalnizca burjuva tiretim iliskilerine kars1 degildir, iiretim araglarina da saldiri
yoneltirler; rekabet halindeki yabanci mallar1 yok ederler, makineleri tahrip ederler,
fabrikalar1 yakarlar, is¢inin ortacagdaki konumunu yeniden elde etmesi i¢in ugrasirlar”
ifadesi siddetin de bagvurulabilecek hatta kagmilmaz bir yol oldugu disiincesinin

olusmasini saglamistir (SEYHAN, 2004: 341).

Marks, Engels ve sonrasinda Lenin; her ne kadar tarthin normal seyrinin
neticesinde Sosyalizm Donemi’ne gecisin kacinilmaz olduguna inansalar da, bu dogal
seyrin hizlandirilabilmesi icin silahli miicadelenin geregine inaniyorlardi. Bu diisiincenin
neticesinde de siddet ve silahli miicadele bu tiirlii ideolojilerin bir unsuru olarak kabul

edilmis ve de Orgiitlerce devrim sartlarinin olusturulabilmesi i¢in her firsatta siddete bir
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anlamda basvurulmustur. Bu da bu ideolojiye sahip Orgiitlerin hareket noktalarinin siddet

kaynakli hale gelmesini beraberinde getirmektedir.

Teror ilkesi bir anlamda devrimcei gelene§in 6ziinde vardir. Roberspierre, devrimi
savunmak icin yasal siireclerin yetersizligini ve siddetin gerekliligini su s6zlerle ifade eder:
“Yasalarn yetersiz kalisinin yol actig1 kriz donemlerinde, halkin giivenliginin gerektirdigi
yararl tedbirlerin neler olduguna elimizdeki ceza yasasmna bakarak mi karar verecegiz?
Nasil barig doneminde halk hiikiimetinin niteligi “erdem” ise, tipki bunun gibi devrim
doneminde halk hiikiimetinin niteligi de ayni anda hem” erdem” hem de “terdr”’diir.
Erdemsiz teror felaket getirir, terorsiiz erdem ise giigsiizdiir. Teror, derhal uygulanan sert
ve sarsilmaz bir adaletten bagka bir sey degildir; bundan dolay1 erdemin bir belirtisidir”.
1848 sonbaharinda ise Marks, “karsi devrimci canavarliktan sonra, eski toplumun kanlar
icinde can c¢ekigmesini kisaltmak, kolaylasgtrmak, smirlamak ve yeni toplumun kanli
dogumunu saglamak icin devrimci terérden bagka bir yol olmadigini sdyleyecektir

(Yalgmer, 2006: 106).

Marks’in Komiinist Manifestosunun son bdliimiinde yer alan “Komiinistler, goriis
ve niyetlerini gizlemeyi reddederler. Amaclarina ancak bugiine kadarki tiim toplumsal
diizenin zorla yikilmasiyla ulasabileceklerini acikca bildirirler. Varsin egemen siniflar bir
komiinist devrim {irkiintiisiiyle tir tir titresinler. Proleterlerin, zincirlerinden baska
kaybedecek seyleri yok. Bir diinya var kazanacaklari.”(http://www.marxists.org,
30.12.2009) ifadesi 6zellikle bu ideoloji ile hareket eden orgiitleri zor kullanmaya tesvik

eden ciimlelerden biri olarak nitelendirilebilir.

3.1.2. Dini Temelli ideolojiler

Dini temelli ideolojiler terdr orgiitlerinin insanlarin dini duygularimi kullanmalariyla
ortaya ¢ikmaktadir. Insanlarin en kuvvetli duygularindan biri dini inanislardir. Bu inanislar
kisileri rahatlikla 6liime gotiirebilmektedir. Bu durumu degerlendiren terdr orgiitleri de
insanlar1 yonlendirebilmek i¢in dini duygular1 istismar etmektedirler. Boylelikle dini

duygular teror orgiitleri tarafindan hedeflerine ulasmada bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.
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Bu ideolojiye sahip orgiitler dini kullanarak politik amaglarini terorist eylemlerle
gerceklestirmeyi hedeflerler. Bazilarinda kendi dini inanglar1 dogrultusunda kurulacak bir

yonetim sistemi hayali mevcuttur.

Bu orgiitlerin ¢ogu, dini istismar konusu etmeyi ve onu hedeflerine ulagsmada bir
arag olarak kullanmay1 hedef edinmislerdir. Oyle ki bu drgiitler yakindan incelendiginde ne
savunduklar1 ideolojiler ne de yapmis olduklar1 eylemler savunduklari din ile
bagdasmamaktadir. Ornegin Tiirkiye’nin giindemini uzun bir siire mesgul eden Hizbullah
terdr orgiitii, en basta Islamiyet’in mevcut olan bes sartin1 3’e indirerek kendi ideolojisine
uygun iki yeni sart eklemekte, gerek kendi militan ve sempatizanlarina ve gerekse orgiitle
hicbir baglantis1 olmayan masum halka kars1 akla hayale gelmeyecek, savunduklar1 dinde
yeri olmayan, insanlik dis1 yontemlerle iskenceler yapmakta ve bu insanlarin hayatlarina

dahi son verebilmektedirler.

Diinyada Islam kimligini tastyan ve terére basvuran kisiler ve orgiitlerin daha ¢ok
kendilerine kars1 yapilan ve isgal ya da haksizlik olarak nitelendirilen davraniglara bir tepki
olarak ortaya ¢iktiklari, dogrudan miicadele edecek gii¢lerinin olmadig: yerlerde dolayl
miicadele unsuru olarak siddet eylemlerini tercih ettikleri goriilmektedir (Kuyaksil, 2004:

96).

Asaf Hiiseyin’in (2001: 25) anlatimlariyla Ortadogu’da; Irak, Misir, Libya, Cezayir
ve Sudan gibi bazi iilkelerde gii¢, ordu tarafindan gasp edilmistir. Bu iilkeler uzun
siirelerdir kat1 bir diktatorliikle yonetilmektedirler. Ordu, bu iilkelerin hi¢ birinde halkin
rizasiyla is basina gelmis degildir. Gelisleri askeri darbe yoluyla olmustur. Tunus, Kuzey
ve Giiney Yemen ve Afganistan gibi iilkelerin yoneticileri Miisliimandirlar, ama ne var ki,
1s basindaki seckinlerinin iizerine Marksizim gibi, Kapitalizm gibi yabanc1 ideolojilerin su
veya bu koyuluk derecedeki golgeleri diismiis bulunmaktadir. Bu gibi durumlar da
Ortadogu’da demokrasi anlayisinin gelismemesine ve de halk iizerinde yOneticilere karsi

yogun bir tepkiye neden olmaktadir.
Ancak, Hitler’in Yahudilere yaptiklari, Kuzey Irlanda’da yasanan hadiseler,

Balkanlar’da Miisliimanlara kars1 yapilanlar, dini ideolojiye sahip terdriin sadece islami

motifli olmadigin1 ortaya koyan gergeklerdir. Her ne amag¢ icin ve hangi ideoloji altina
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sigmarak yapilirsa yapilsin, teror eylemleri insanlik i¢in tehlike olusturmaktadir. Ter6r her

ne kadar ideolojik temele dayansa bile teroriin dini yoktur.

3.2. Orgiit Unsuru

Orgiit, ortak bir amag¢ veya isi gerceklestirmek igin bir araya gelmis kurumlarin
veya kisilerin olusturdugu birlik, teskilat (TDK, 1992: 1141) seklinde tanimlanmaktadir.
Baska bir tanimla belirli amaclar giiden kurulus (Meydan Larousse, 1973: 771) olarak
ifade edilmektedir.

Terdrizmin varligindan s6z edebilmek i¢in olmasi gereken bir diger unsur da orgiit
unsurudur. 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu terdrii tanimlarken “bir 6rgiite mensup
kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirli sug¢ teskil eden eylemlerdir” (Yildiz ve

Simsek, 2009: 457) ifadesiyle orgiit kavramini vurgulamaktadir.

Orgiit, organize bir yap: icerisinde ayni ideolojiyi benimseyen ve ayni hedefe
yonelmis kisilerden olusur. Glinlimiizde terdr Orgiitleri, ¢ogunlukla 6rgiit lideri ve ona
bagl iist diizey sorumlular ve daha alt diizeydeki bolge, il ve birim sorumlularindan
olugsmaktadir (http://www.egm.gov.tr, 25.12.2009). Ancak gliniimiiz 6rgiitlerinde liderlik
agirlik kazanmis durumdadir. Orgiitler liderleri ile varliklarmi siirdiirebilmektedir. Lider,
genellikle davaya kendini adamas, 1yi egitilmis bir teoriysen olarak kendini gostermektedir.
Lider, orgiitli ya dogrudan kendi iradesi ile sevk ve idare etmekte, ya da komite seklindeki

bir olusumla birlikte idareyi yiirtitmektedir.

Korkmaz, terdrist orgiitlenmelerde faaliyetlerin aksamadan siirdiiriilebilmesi i¢in
insan unsuruna gereksinim duyulmakta oldugunu belirtmekte ve kadro adini verdigi bu
unsuru {lice aymmaktadir. Bunlar; ozellikle orgilitlenmelerin ilk asamalarinda silahl
eylemler igerisinde aktif rol alip daha sonra hareket gelistikce yavas yavas geriye cekilen
ve boylece hareketi yonlendiren, ivme kazandiran lider kadro; lider kadronun bir altinda
yer alan ve eylem ve de uygulamalar ile 6rgiitiin sokaklarda var olmasini saglayan militan
kadro ve militan kadrolarin altinda yer alan, militan kadrolarin ihtiya¢c duydugu giivenli
orgiit evlerini bulan, orgiit i¢i iletisimi saglayan, boykotlara, mitinglere katilan, afis, bayrak

tastyan, bildiri dagitan, slogan atan sempatizan kadrodur (Korkmaz, 1999: 72-74).
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Orgiitsel yapilanmada illegal teskilatlanma ve gizlilik esastir. Bu ayn1 zamanda
orgiitiin temel giivenlik ihtiyaclarmna ydnelik bir yapilanmadir. Illegal faaliyet, legal alanda
one ¢ikan sempatizanlari illegal alana kaydirilmalariyla beslenir. Béylece operasyonlarla
ortaya ¢ikan kadro kayiplari, yeni ve desifre olmamig 6rgiit mensuplarmin illegal kadrolara

aktarilmastyla giderilmeye calisilir ( http://www.egm.gov.tr, 10.12.2009).

Teror orgiitleri illegalitenin dar cergevesinde sikisip kalmamak amaciyla legal
alanda da Orgiitlenme yoluna gitmektedirler. Legal alanda yapilan orgiitlenmeler ise Orgiitii
ve eylemlerini daha biiyiik kesimlere duyurma ve onlarin maddi moral desteklerini alma
noktasinda kendini gdstermektedir. Bu nedenle teror Orgiitleri, basin - yayin (medya)
alaninda olmak tizere, ¢esitli adlar altinda kurduklar1 dernek, vakif tiirii kuruluslarla legal

alanda orgiitlenmektedir (Korkmaz, 1999: 77).

Terdr orgiitlerinin de legal ve illegal drgiitlenmeye ihtiyaglar: vardir. Illegal drgiit
elemanlarinin legal elemanlarla takviye edilmesi gerekmektedir. Bu, orgiitiin devami i¢in
vazgecilemez bir ihtiyagtir. Her iki alanda Orgiitlenme, ayni zamanda Orgiitiin hareket
alanin1 da genisletmektedir. Legal orgiitlenmelerle halkin kendilerine 6nyargili bakiglarini

onlemis olmaktadirlar. Bu durum eleman kazanimini da kolaylasmaktadir.

3.3. Eylem (Siddet) Unsuru

Terdr orgiitleri siddeti, ideolojileri dogrultusunda belirledikleri hedeflere ulagsmada
onemli bir ara¢ olarak goérmekte, silahli propaganda adi da verilen eylemlerini, mevcut
anayasal diizeni degistirmek i¢in ka¢milmaz bir yontem olarak benimsemektedirler. Siddet
uygulamalar1 yogunlastik¢a, korku i¢inde Orgiite yaklasan insanlarm sayisi artmaktadir.

Hatt1 zatinda teror kisaca korku ve siddettir (Ergil, 1991: 46).
Burada anlatilan siddet, orgiit tarafindan, halk adina yapildig: iddia edilen zalimce
eylemlerdir. Buna karsin terdrist kendisini ¢ devrimei, eylemci, 6zgiirliik savasgisi, halk

giicii’ gibi bir takim unvanlarla taltif etmektedir.

Teror Orgiitleri savunduklar1 ideoloji dogrultusunda olusturduklar1 orgiitlenmeyi

tamamladiktan sonra eylem unsuru kendini gostermektedir. Gergeklestirilen ilk eylem,
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orgiit tarafindan, varligmi kamuoyuna ilan etmesi i¢in bir iletisim araci olarak
kullanilmaktadir. Ancak bu ilan ¢ok Onemli oldugu i¢cin Syle gelip gecici bir ilan
olmamakta ve insanlarin hafizalarinda kalici izler birakmaktadir. Ornegin PKK teror
orgiitli, kamuoyuna varligmi ilan eden ilk eylemini 1984 yilinda Eruh ve Semdinli

saldirilariyla gergeklestirmistir.

Silahl1 eylem yapamayan bir terdr oOrgiitiiniin yasama sanst bulunmamaktadir.
Clinkii o, sistemi silahli eylemlerle yikmak iizere yola ¢ikmistir ve ancak eylemlerinin
olusturdugu etki araciligiyla yasam kaynaklarmi bulabilir, yeni kadrolar devsirebilir
(Korkmaz, 1999: 80). Eylemsizlik siirecine girmis olan orgiitlerde, zamanla bozulmalar ve
dagilmalar baglayacaktir. Bu nedenle eylem unsuru hem oOrgiitiin taninmasinin hem de

devamiin bir gstergesi olarak algilanmaktadir.

Ornegin, Tiirkiye’de DHKP/C terdr orgiitii siddete dayali olarak yapmis oldugu
eylemleriyle, belli bir donem igerisinde tiim kamuoyunun dikkatlerini kendi iizerinde
toplamay1 basarmisken ve hizli bir yiikselis 1vmesi yakalayabilmisken, giivenlik
kuvvetlerinin calismalar1 neticesinde eylemsizlik siirecine girmis ve bu eylemsizlik siireci
icerisinden kendisini kurtarabilmek i¢in yazilama, pankart asma vb. tiirde konusu siddet
ihtiva etmeyen eylemlerle varligmi siirdiirmekte oldugunu duyurmaya calismis, ama ayni
basariy1 bir daha yakalayamamistir. Bu durum konusu yine siddeti ve silahli eylemi igeren

Sabanci suikastia kadar devam etmistir.

Her ne kadar en ¢ok ses getiren eylem tipi silahli ve bombali saldirilar olsa da
eylem c¢esitleri tabi ki bu kadarla sinirli degildir. Cesitli yazilamalar, afis ve pankart
asmalar, izinsiz gosteriler, okul isgalleri, oturma eylemleri, ceza evi direnisleri ve 6lim

oruglar1 gibi daha birgok eylem c¢esidi vardir.

Siddet kullanimmin diger bir sebebi de 6rgiitiin kimlik kazanma cabasidir. Orgiit,
kendisine bir eylem tarzi belirler ve yapmis oldugu bu eylemlerle kendini tanimlamaya
calisir. Cogu eylemler yapilis tarzi itibariyle orgiitiin geleneksel eylem 6zelligini tasir ve
eylemin hangi 6rgiit tarafindan yapilmis olabilecegi hakkinda bilgi verir. Bu durum zaman

zaman bir yaniltma veya hedef saptirma seklinde de karsimiza ¢ikabilmektedir.
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Siddet iceren eylemler bazen birden fazla Orgiit tarafindan {istlenilmektedir. Bu
durum orgiitlerin eyleme duyduklari ihtiyacin bir gostergesidir. Orgiitleri yapmadiklar1 bir
siddet eylemini kendilerinin yaptigmi iddia etmelerine iten neden, varliklarini devam
ettirebilme ve hayatta kalabilme cabalaridir. Ciinkii 6rgiitiin varligin1 devam ettirebilmesi
eylemde bulunmasina baglidir. Bu eylemlerle hem kendi elemanlarma hem de topluma

kars1 bir mesaj verilmesi amaglanmaktadir.

Korkmaz (Korkmaz, 1999: 84), orgiitlerin siddet unsuru kullanmalar1 gerekliliginin
orgiit elemanlar {izerindeki etkisini; “Orgiitiin yaptig1 her eylem, taraftarlarina moral verir.
Kendilerini orgiitle beraber daha giiclii hisseder ve Orgiitlerine daha ¢ok baglanirlar. Alt
diizey elemanlar Orgiitlerinin daha fazla ve daha ¢ok ses getiren eylemler yapmalarini
isterler. Bu, onlara bulunduklar1 bolgedeki diger orgiitler ve yakin ¢evreleri arasinda bir
iistiinliik duygusu kazandirir. Genglik arasinda sempatizan kazanmalarimi saglar” sozleriyle

1fade etmektedir.

Ergil ise (Ergil, 1991: 46-47), orgiitlerin yapmis olduklar1 eylemlerde halka yonelik
amaclarmi; “Toplumun taraf olmasini saglamak; topluma orgiitiin gii¢lii oldugu mesajmni1
vermek; fidye alarak mahkum olan mensuplarmin serbest birakilmasini temin etmek veya
resmi kuruluslar1 belirli 6diinler veya olagan dis1 kararlar vermeye zorlamak; kargasa
yaratarak, toplumun direncini kirmak ve yerlesik sosyal ve siyasal diizenin zaaflarmni
belirginlestirerek, toplumun destekleme iste§ini zayiflatmak; toplumda var olan
esitsizlikleri, haksizliklari, dengesizlikleri, yolsuzluklari, resmi makamlarm keyfi, yanl ve
zalimce uygulamalarini, siddetli propaganda ile sergilemek ve var olan hosnutsuzlugu
kanalize etmek; diizenlenen eylemler karsisinda hiikiimetlerin, istikrarin ve gilivenligin
saglanmas1 adina, toplum {izerinde bask1 ve zuliim olusturmalarini temin etmek ve boylece
de sosyal ve siyasal haklarin sinirlanmasmin doguracagi hosnutsuzlugun kendilerine destek

olarak doniismesini saglamak” sekilde siralamaktadir.

Ancak sunu da belirtmek gerekir ki bir devlet, terdrist eylemlerle ¢okmez, fakat
siirekli olarak devletin gercek ya da simgesel varliklarma, kurumlarina veya kisilerine,
gorevlilerine saldirilarda bulunarak, devletin zayiflamasi, inandiriciligni yitirmesi
beklenir. Devletin inandiriciligini yitirmesi delil gosterilerek, koruyuculuktan ¢ikartilmasi

hedeflenir. Halk ya saldirgandan taraf olacaktir, ya da koruyucusundan yani devletten taraf
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olacaktir. Teroristler ise bu ayrilik noktasinda saldirgan oldugu kadar koruyucu oldugunu
da ispat etmek ister. Boyle bir karisiklik ortaminda devletin, bilingsiz hareket etmesi ve
halkma haksizlik etmesi beklenir. Iste bu yolla halkinm haklarma itibar etmeyen devlet

gOriintlisiinii sunmak miimkiin olacaktir (Ergil, 1991: 26).

Higbir eylemde bulunmayan bir Orgiitiin varhigini1 siirdiirebilmesi ve kendi
yandaglarin1 motive etmesi miimkiin degildir. Her Orgiit gibi teror oOrgiitleri de eyleme
ithtiya¢ duyarlar. Yalniz teroriin ihtiyag duydugu eylem diger insanlar iizerinde etki ve
korku olusturacak, zihinlerden silinmeyecek bir eylem olmalidir. Yapilan eylemler ayni
zamanda orgiitiin kimligini de ortaya koymaktadir. Boylece orgiit ¢evresine varligini ispat

etmis olmaktadir.

3.4. Teroriin Maddi Kaynaklan

Terdr orgiitlerini ayakta tutan unsarlardan bazilar1 ideoloji, i¢c ve dis destek, finansal
kaynaklar ve insandir. Bu baglamda, diinya genelinde faaliyet gosteren terdr Orgiitlerinin
eylem ve faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyduklari ana unsurlarin basinda finansman ihtiyaci
gelmektedir. Cilinkii  Orgiitiin  faaliyet yiiriitebilmesi, kendi elemanlarin lojistik
ihtiyaglarini karsilayabilmesi ve eylem unsurunu yerine getirebilmesi i¢in maddi imkénlara

ithtiya¢ duymaktadir.

Orgiit militanlarinm, illegal alanda faaliyet yiiriitmelerinden dolay1 bir iste calisip
gelir temin etmeleri miimkiin goérilmemektedir. Baz1 orgiitler de bliyiiyiip gelistikge, sirket
ve igyeri yapilanmasi icerisinde olsalar dahi, ticari faaliyetlerin desifre olma ve zarar riski
disiiniildiigiinde yeterli finans saglamalar1 miimkiin olmayacaktir (Aktas, 2002: 100). Bu
nedenle Orgiit iiyelerinin yiyecek, giyecek, barinma, ilag gibi ihtiya¢larinin yaninda silah,
mithimmat, haberlesme ve propoganda araglar1 gibi ihtiyaglarin karsilanmasi
gerektiginden, Orgiit bu tiir ihtiyaglar1 genellikle yasa dis1 yollardan temin etmeye
calismaktadir. Terdr orgiitlerinin maddi kaynaklar1 yasal ve yasadisi olarak iki gruba

ayrilabilir.
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3.4.1. Yasal Kaynaklar

Terdr orgiitleri yasa dis1 gelir kaynaklarinin her zaman gegerli olamamasi ve alinan
yasal tedbirlerle engellenmesi durumlarmi goz Oniine alarak yasal birtakim gelir kaynaklar1
bulma cabasi icerisine girmektedirler. Bu gelirler 6rgiitiin biitiin ihtiyaglarmi karsilamaktan

uzak olsa da birtakim faaliyetleri finanse edecek miktarlara ulagmas1 da miimkiindiir.

3.4.1.1 Ticari Faaliyetler

Yapilan biitiin bu gelir getirici faaliyetler kanun dis1 oldugunda risk tasimaktadir.
Ve herhangi bir zamanda kesilmesi miimkiindiir. Orgiit gelirinin bir bdliimii ile hukuki
yollardan para kazanmaya ¢alisarak hem devaml bir gelir kaynagina sahip olmayi, hem de
kanun engeli ile kars1 karsiya gelmemeyi amaclamaktadir. Bu nedenle de ticari

faaliyetlerini, bulunduklari iilkelerden bagka iilkelerde yiiriitmektedirler.

Ornegin, terdér orgiitii PKK’nin, ulusal ve uluslararas1 diizeyde silahli ve siyasi
faaliyetleri gelistikge mali yiikii artmis ve bu yiikii kiiclik miktarlardaki para transferleriyle
karsilayamaz hale gelmistir. Orgiit yalnizca binlerle ifade edilen militanlarini beslemekle
kalmiyor, bunlarin bakilmasi gereken aileleri varsa eger, onlara da mali destek sagliyordu.
Bu nedenle PKK, Kiirt kokenli vatandaslarimizdan topladigi paralar1 Londra, Paris ve
Berlin gibi sehirlerde sirketler kurarak yatirima doniistiirmeye calismistir (Giirses, 2003:

98).

3.4.1.2. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar

Kar amaci giitmeyen, yardim ve bagis amaciyla kurulan sirketler vasitasiyla
orgiitlere finansman kaynagi saglanmaktadir. Yardimda bulunan kisiler Orgiite yardim

ettiklerinin farkinda olmayabilirler. Ciinkii yapilan yardimlarin bir kismi yasal olarak

belirtilen amaca yonelik olarak kullanilmakta, bir kismi ise orgiite aktarilmaktadir.
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3.4.1.3. Aidat ve Bagislar

Diger bir yasal kaynak ise kisilerden toplanan iiyelik aidatlaridir. Uyeler teror
orgiitlerine belli oranlarda aidatlar 6demektedirler. Bu aidatlarin miktarlar1 kisilerin

gelirleri oraninda orgiit tarafindan belirlenmektedir.

Terdr Orgiit iiyesi olmayan ve orgiitle baglantis1 bulunmayan kisi veya kuruluslar,
goniillii olarak veya duyulan korku nedeniyle teror orgiitlerine maddi yardim ve bagista
bulunulabilmektedirler. Bu bagis veya yardimlar dogrudan nakit olarak yapilabilecegi gibi

yiyecek, ilag, arag-gere¢ saglamak gibi yollardan da yapilabilir.

3.4.1.4. Yayin Gelirleri

Yayin ve satistan elde edilen gelirler de orgiitlerin yasal gelirlerindendir. Bu gelirler
gazete, kitap, dergi gibi yazili yayinlarin yaninda radyo ve televizyon gibi yayin araclariyla
saglanan gelirlerdir. Orgiit bu yayinlarla bir yandan kendi propagandasini yapmakta, diger
yandan da bu yayinlar1 taraftarlarma satarak maddi kaynak temin etmektedir. Yapilan bu

yayinlardan almak Orgiite baghiligin bir gostergesi olarak algilanmaktadir.

3.4.1.5. Sosyal ve Kiiltiirel Etkinlikler

Terdr orgiitlerinin gelir kaynaklarindan biri de diizenlemis olduklar1 konser, gosteri,
sergi gibi sosyal ve kiiltiirel etkinliklerden elde etmis olduklar: gelirlerdir. Orgiitler bu
sayede Uyeleri arasindaki iletisimi artirirken diger yandan da orgiite gelir temin

etmektedirler.

3.4.2. Yasadis1 Gelir Kaynaklan

Yasal yollarla elde edilen gelirlerin kontrol edilebilir olmasi ve kayit disi
faaliyetlerin risk olusturmasi nedeniyle bu tiir gelirler terdr orgiitlerinin biitiin giderlerini

kargilamakta yetersiz kalmaktadir. Bu durumda yasal olmayan gelirlere bagvurma ihtiyaci

ortaya ¢ikmaktadir. Bazi orgiitler her iki gelir kaynagmi birlikte yiirtitebilmektedir.
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Su¢ piyasast 6nemli bir biiyiikliige sahiptir. Uluslararas1 yasadisi uyusturucu
ticaretinin tahmini degeri 2005 yil1 i¢in 320 milyar, insan ticaretinden elde edilen tahmini
gelir ise 32 milyar ABD dolaridir. Sahtecilik suglarindan yilda 150 ila 470 milyar, yasadis1
hafif silah ticaretinden ise 1 ila 4 milyar ABD dolar1 arasinda su¢ geliri elde edildigi
tahmin edilmektedir. Uluslararas1 Para Fonuna gore bir yilda sadece aklanan su¢ geliri
miktar1 diinya gayrisafi hasilas1 toplammin yiizde 2’si ila 5’1 arasinda degigmektedir. Bu
ise yaklasik 2006 yili i¢in 1-2 ila 3 trilyon ABD dolar1 arasinda bir rakami ifade etmektedir
(Aykin, http://www.mmd.org.tr, 11.12.2009).

Gelirin blyiikliigii bu tiir yasa dis1 faaliyetlerin finansman sikintis1 ¢eken teror

orgiitleri icin ciddi bir gelir kaynag1 olarak goriilmesine neden olmaktadir.

3.4.2.1. Soygun ve Gasp

Orgiitlerin genellikle ilk kurulus yillarmda kullandiklar1 ydntemdir. Ciinkii bu
suclar fazla maddi gelir getirmemektedir. Sadece kiigiik ihtiyaglarin giderilmesi
amac¢lanmaktadir. Baglangic i¢in gerekli paranin bulunmasi amaciyla kullanilan bir finans
kaynag1 yoludur. Ancak, biiyiik finans kuruluslarinin kurdugu giivenlik sistemleri, alinan
polisiye tedbirler bu sekilde devamli ve 6nemli boyutta bir gelir kaynagi olusturulmasimni

engellemektedir.

Tirkiye’de THKP/C, THKO gibi teror orgiitleri kurulus asamalarinda bu yontemi
kullanmislardir. Gergeklestirdikleri banka soygunlar1 orgiite belirli bir gelir sagladig1 gibi
ayn1 zamanda kamuoyu tarafindan taninmalarmi saglanustir. Iran’daki dini rejimden
etkilenen bir grup tarafindan 1987 yilinda Batman’da kurulan Islami Hareket Orgiitii (IHO)
de, faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in her yolu kendisine mesru goren bir zihniyete sahipti.
Bu nedenle gerceklestirdigi banka soygunlari, otomobil ve esya hirsizliklarint gelir temin

etme yontemi olarak kullanmistir (Alkan, 2004: 290).

3.4.2.2. Hara¢ Toplama

Harag, “Bir yerden, bir kimseden zorbalikla alinan para” (TDK, 1992: 609) olarak

tanimlanmaktadir. Teror orgiitleri baglaminda ise, 6zellikle isadamlar1 ve ticari faaliyet
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yiirtiten kisilerden baski, tehdit ve korkutma yontemleri kullanilarak 6rgiit i¢in toplanan

para olarak tanimlanabilir.

Orgiitlerce harag toplama, “koruma, zarar vermeme, korkutma, adam kagirma, bir
sugu veya durumu yetkili mercilere bildirme tehdidi seklindeki metotlarla” (Oztiirk, 2000:

2) gerceklestirilmektedir.

PKK teror orgiitii yapmis oldugu 3. Kongresinde, orgiite maddi gelir saglamak
amaciyla “Vergilendirme Kanunu” adi altinda almis oldugu kararla, ekonomik faaliyette
bulunan kisilerden makbuz karsiligi vergi adi altinda para almmasini kararlagtirmistir.
Orgiit, Avrupa Devletlerinde faaliyet gdsteren Tiirk vatandaslarindan zorla veya tehditle
para toplamakta, Irak’tan Tirkiye’ye kacak mal getiren veya sinir ticareti yapan kisilerden

“Vergilendirme” adi altinda para toplamaktadir (Uyar, 2008: 49).

Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu bolgelerinde PKK ve Hizbullah terér orgiitii
1995’11 yillara kadar Tiirk vatandaslarindan zorla ¢ok biiyiik paralar toplamistir. Harag
vermek istemeyenlerden bazilarin1 kagirmis, bazilarinin is yerlerini bombalamis, kimi is
adamlarina da suikastlar diizenlemislerdir. Sol teror orgiitleri ayn1 yontemi biiyiik
sehirlerde kullanmaya calismis, ancak glivenlik gii¢lerinin bilgi birikimi, tecriibesi ve
teknolojiy1 iist diizeyde kullanabilmesinden dolay1 basarili olamamis/olamamaktadirlar

(Alkan, 2004: 91).

3.4.2.3. Fidye

Fidye, “Bir kimsenin esirlikten veya basma gelen herhangi bir beladan kurtulmak
icin kendisinin veya kendi adina bir bagkasinin 6demesi gereken para, kurtulmalik olarak
ifade edilebilir (Meydan Larousse, 1973: 645). Orgiitiin gelir kaynaklarindan biri de
fidyedir. Orgiitler, zengin is adamlar1 veya devlet kademesindeki biirokrat ve tanmnmis

kisileri kagirarak kendilerini serbest birakma karsiliginda para istemektedirler.
Diinyada bircok terdr orgiitli, 6zellikle isadamlarini kagirarak karsiligimda fidye

almig ve finans kaynaklarini gelistirmeye calismis/calismaktadir. ETA teror orgiiti,

diinyadaki teror Orgiitleriyle kiyaslandiginda en biiyiikk geliri fidye amacli adam
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kagirmalardan saglanustir. Ornegin, Katalan isadami Jesus Serra Santamans Nisan 1980°de
kacirilmis ve 1,5 milyon dolar karsiliginda serbest birakilmistir. Sanayici Adolfo V.
Martin yaklasik 3 ay bir kagirilma doneminden sonra 24 Subat 1990’da 2.8 milyon dolar
fidye karsiliginda serbest birakilmistir (Alkan, 2004: 91).

3.4.2.4. Sahtecilik

Gilintimiizde baski teknolojisi, ihtiya¢ duyulan her tiirlii baski arag, gere¢ ve
malzemesinin gelismesi ve kolaylikla bulunabilmesi Orgiitleri sahtecilikte ileri seviyeye
cikarmistir(Oztiirk, 2000:3). Paranin gercegine ulasiimasindaki en kisa yol sahte para
basip, gercegi ile degistirmektir. Ozellikle cezaevlerinde belirlenen ve korkutularak veya
ozendirilerek orgiite katilan uzmanlar aracilifiyla veya yandas devlet katkilariyla para
sahteciligi yapilarak, alim giicii olan paraya ¢evrilmektedir. Teror Orgiitleri paranin yaninda

diger baz1 belge ve evraklarin da sahtesini yapmakta bu sayede gelir elde etmektedir.

Ozellikle adam kacirma amaciyla diizenlenen sahte pasaport veya sahte vizeler
yoluyla aliman komisyonlar ve sinirda teslim organizasyonlar1 karsilig1 alinan paralarla da
kaynak olusturulmaktadir. Yurt digina kagirilan kisilerin iltica islemleri i¢in her tiirlii sahte
belge diizenlenmektedir. Sahte belge, yeni bir sahte belge diizenlemek seklinde olabildigi
gibi, ¢alint1 kimlik, pasaport gibi belgeler lizerinde tahrifatlar yapilmak suretiyle de
diizenlenmektedir. Sahtecilik 6nemli bir gelir saglamaktadir ama piyasadaki sahte para
dolasimindan rahatsiz olan kitle biiyiik oldugu icin yakalanma riski yiiksektir. Bu sebeple

stirekli bir gelir olarak diisiiniilmese de kisa vadeli sicak para i¢in uygun goriilmektedir.

3.4.2.5. Uyusturucu Madde Kacak¢ihgi

Teror orgiitleri genisledikce ve eleman sayisi arttikga ihtiyaglar1 da artmakta ve
gasp, soygun, harag, aidat, sahtecilik gibi gelir kaynaklar1 yetersiz kalmaktadir. Bu
kaynaklarin yaninda az bir masraf ile c¢ok para kazanmanin yol ve yOntemlerini
arastirmaktadirlar. Bu durumda teror orgiitleri uyusturucu tasimaciligi ve saticiligi ile para

kazanma yolunu tercih etmektedirler.
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Bu baglamda teror oOrgiitleri icin, geliri yliksek, nakliyesi kolay, alicist bol,
tedaviildeki degerli para karsiligi takasi miimkiin, tiretimi kolay, pazarlama ag1 kolay
kurulabilen bir mal olan uyusturucu maddeler dnemli bir gelir kaynagidir. Orgiit
uyusturucunun Uretimi, sevki, satis1 ve dagitimi ile ilgili her safhada faaliyette

bulunmaktadir.

Teroristlerle uyusturucu kagakgilari arasinda siirekli iligkiler mevcuttur. Bu iligkiler
gerekli imkan ve olanaklar1 saglamadan direk olarak uyusturucu kacakeiligiyla istigal
etmeye kadar varmaktadir. Dolayisiyla bu iliskiden her iki tarafta yararlanmaktadir.
Uyusturucu kacgakeilar teroristlerin askeri yontemleri, silah tedarikleri ve gizli orgiitlere
giris imkanlarindan yararlanmaktadir. Terdrist organizasyonlar ise uyusturucuyu bir gelir
kaynagi olarak kullanmakta ve elde edilen kara paranin aklanmasinda uyusturucu
kacakcilarmin yOntemleri ve yeteneklerinden azami derecede istifade etmektedir.
Uyusturucu kagakeilar1 ise terOrist organizasyonlar tarafindan kontrol edilen biiyiik
alanlarda onlarla isbirligi yapmalar1 halinde giivenle hareket edebilmektedir.

(http://www .tubim.gov.tr, 10.10.2009)

Uyusturucu ticaretinin terdr oOrgiitlerince 6nemli bir finansman aract olarak
kullanilmas1 narkoterdrizm ve narkoterdrist Orgiitler kavramlarini glindeme getirmistir.
ABD Diasisleri Bakanligi raporlarina gore, diinyanin en biiyiik 25 terorist grubunun en az
bir diizinesinin diinya ¢apindaki uyusturucu ticaretiyle baglar1 vardir. Bu terorist gruplarin
bazilari, Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri (FARC), Kolombiya Birlesik Savunma
Gruplar1 (AUC), Ulusal Ozgiirliik Ordusu (ELN), Parlayan Yol, Filistin islami Cihat, El-
Kaide, Ozbekistan islami Hareketi, Hizbullah, Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK), Bask Vatan ve
Ozgiirliik (ETA) Tamil El-amin Ozgiirliik Kaplanlar1 ve Abu Sayyaf olarak ifade edilebilir
(Thachuk, 2006: 60-61).

Tiirkiye cografi konum olarak uyusturucu madde kacak¢iliginin iiretildigi, tagindigi
ve pazarlandig1 altin hilal bdlgesine (Pakistan, Afganistan, Iran) komsu bir iilkedir. Avrupa
pazarlarina ulasan uyusturucu maddelerin %80’nin Tiirkiye {izerinden intikal ettigi ifade
edilmektedir. Bu cercevede, uyusturucu maddelerin gecis glizergahinda faaliyet yiiriiten

terdr oOrgiiti PKK mevcut pazardan nasibini fazlasiyla almaktadir. Ozellikle Tiirkiye
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iizerinden Balkan rotasimi izleyen oOrgiit, uyusturucu maddelerin Avrupa pazarlarina

ulagmasina biiyiik katki saglamaktadir (Alkan, 2004: 393).

Uyusturucu pazarmin yillik 400-500 milyar dolar oldugu degerlendirildiginde teror
orgiitlerinin bu gelirden uzak durmalarmin miimkiin olmayacagi anlasilabilmekte ve
varliklarim1 devam ettirebilmek i¢cin bu paradan gelir elde ettikleri rahatlikla ifade
edilebilmektedir. Uyusturucu madde pazarinda donen para yaklasik olarak ABD’nin bir
yillik savunma harcamasma estir ve Tirkiye’nin bir yillik gayrisafi milli hésilasini
asmaktadir. PKK teror Orgiitiiniin ayakta kalmasinin temel nedeni de bu paralardan elde
ettigi gelirlerdir. 1980’lerin baslarindan itibaren uyusturucu kacakeiligi ile ilgilenen ve
onceleri koruma ile ise baslayan PKK, ileriki yillarda {iretimi, tasima ve ticareti ile de
faaliyet gostermis, Afganistan/Pakistan ile Avrupa arasindaki uyusturucu giizergahi
iizerindeki oOrgiitlenmesiyle de bu faaliyetleri rahatlikla yiirlitebilen tek Orgiit haline
gelmistir. 2004-2005 yillarinda sadece Hollanda’da yakalanan PKK uyusturucusunun
miktar1 400 kg’in {izerindedir. 2005 yil1 Europol verilerine gore PKK Avrupa uyusturucu
ticaretinin bir numaral aktoriidiir. BBC ise Avrupa uyusturucu pazarmm % 80’inin
Tirkiye kokenli oldugunu ve PKK tarafindan ydnlendirildigini belirtmektedir (Laginer,
www.usakgundem.com, 25.12.2009).

Bu kapsamda, 1984 yilindan 2009 yilina kadar Tiirkiye’de ulusal gilivenlik
kuvvetlerince, PKK teror oOrgiitiiniin yam sira, ASALA, TKP/ML ve DHKP/C teror
orgiitleriyle baglantili oldugu tespit edilen toplam 353 uyusturucu madde kacgakc¢iligi
operasyonunda 794 sahis yakalanmistir(www.kom.gov.tr, 28.11.2009).

Bu durum terdr orgiitleri i¢in uyusturucu imal ve ticaretinin mali gelir agisindan ne
kadar onemli oldugunun bir gostergesidir. Teror Orgiitleri yasa dis1 yollardan elde etmis
olduklar1 bu gelirleri dernek veya vakif gibi birtakim yasal kuruluslar vasitasiyla aklamakta

ve Orgilitlin ihtiyaclar1 i¢in kullanmaktadirlar.

11 Eyliil sonrasinda terdrist organizasyonlarin finansal kaynaklarmin uluslararasi
alanda yogun bir inceleme altina alinmas1 ve terérizmi destekleyen iilkelere karsi kinama
kampanyast baglatilmas1 neticesinde Orgiitler kendilerini finanse etmek amaciyla

uyusturucu kacakeiligina yonelmislerdir. Ayrica terdrist organizasyonlar1 destekleyen sivil
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toplum kuruluglarmm mali yardimlarmi kesmesi ve uluslararasi alanda terdrist
organizasyonlarin mal varliklarina kars etkili yasal onlemler alinmasi da teror orgiitlerinin
ontimiizdeki donemlerde uyusturucu kacakg¢iligina daha fazla karigmasi sonucunu da

beraberinde getirecektir. (http://www.tubim.gov.tr, 10.10.2009)

3.4.2.6. Yandas Devlet Yardim

Tarih boyunca terdrizm, bazi devletlerin (i¢ ve uluslararasi siyasetlerinin geregi
olarak goriiliip) dogrudan veya dolayli olarak kullandig1 ve kullanmakta oldugu bir dis
politika aract olmustur. Terdr Orgiitlerinin biiylimesinde dis destegin biliyiik pay1
bulunmaktadir. Dis destegi olmayan bir teroriin faaliyetlerini slirdiirmesi ve sadece i¢
kaynaklarla beslenme, barinma, egitim, silah vb. ihtiyaglarin1 karsilamast zordur

(http://www.masak.gov.tr, 15.12.2009).

Teror orgiitlerine destek veren tlkeler orgiitlere, “siginma hakki vererek, dernek,
yayin organi gibi yan kuruluslar agmasina géz yumarak, kamp yerleri tahsis ederek, bu
kamplarda egitim vererek, militanlar1 kamplarinda ve kirsal alanda ziyaret edip moral
vererek, yaralanan teroristlerin tedavilerini yaptirarak, silah, cephane ve miihimmat
yardimi yaparak, terOristlere barinma, giyecek, yiyecek gibi lojistik ihtiyaclarmi temin

ederek” (Denker, 1997: 77) destek ve yardimlarda bulunmaktadirlar.

Terdr orgiitlerinin basaris1 biiylik oranda dis destege baghdir. Dis destegi olmayan
bir 6rgiitiin basarili olmasi1 miimkiin degildir (Ilhan, 1998:5). Giivenlik kuvvetlerinin
miicadeleleri karsisinda kendisini gelistirebilmesi ve yenileyebilmesi ve dolayisiyla

varligini siirdlirebilmesi i¢cin yandas devletlerden yardim almasi sarttir.

3.4.2.7. Gocmen Kacakcihg ve Insan Ticareti

Gog¢men kacakeiligi ile insan ticareti birbirine karistirilan ancak birbirinden farkl
iki kavramdir. Go¢gmen kagakeiligi ile bir kisinin vatandashigini tasimadigi bir devlete yasa
dis1 yollarla girisinin temin edilmesi ifade edilirken; insan ticareti ile kuvvet kullanarak
veya kullanma tehdidi veya zorlama, kacirma, hile, aldatma, kisinin ¢aresizliginden

yararlanma veya baskas1 lizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasin1 kazanmak i¢in o
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kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amacli temini,
bir yerden bir yere taginmasi, devredilmesi, barindirilmasi ve fuhsa maruz birakilmasi ifade
edilmektedir (Uyar, 2008: 51). Kisaca ifade edilecek olursa gdocmen kacak¢iliginda

kisilerin rizas1 mevcut iken insan ticaretinde bir zorlama veya baski s6z konusudur.

Giliniimiizde hizla gelisen siyasal, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel gelismelerin
iilkelerin bir¢gok alanda biiylimelerine olumlu katkis1 oldugu gibi, bu biiylimenin
beraberinde getirdigi ve {lilkeleri tehdit eder nitelikte bazi olumsuzluklarin da oldugu
bilinen bir gercektir. Ozellikle gelismemis ve ekonomik yonden zayif iilke vatandaslarinm,
bulunduklar1 tilkelerden, refah ve ekonomik seviyesi yiiksek olan iilkelere gitme ve daha
iyl sartlarda yasama arzularindan kaynaklanan yasadisi go¢ hareketleri de bu
olumsuzluklarin basinda gelmektedir. Zira yenidiinya diizeninin ortaya ¢ikmasi ve
kiiresellesmenin beraberinde getirdigi bu illegal go¢ hareketleri, gerek sosyal diizenin
korunmas1 gerekse uluslar arasi giivenligin saglanmasi noktasinda iilkeler igin biliyiik

tehlike olusturmaktadir (http://www.kom.gov.tr, 28.11.2009).

Clinkii insanlarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik nedenlerle veya siyasal kaygilarla
yasam sartlar1 daha iy1 olan diger devletlere dogru olan hareketliligi her gecen giin daha da
artmaktadir. Bu durum oOzellikle gé¢ alan devletler i¢in olumsuz bir durum
olusturmaktadir. Refah seviyesi nispeten yiikksek olan Avrupa devletleri go¢men

kacakeilig1 ve insan ticareti i¢in potansiyel bir lilke konumunda bulunmaktadir.

Tirkiye ise, gerek cografi konumundan Gtiirlii gerekse dogusunda bulunan bir¢ok
iilkeye nazaran 6zellikle ekonomik ve sosyal yonden son yillarda gosterdigi gelismelerden
dolayr bu hareketlenmelerden olumsuz yonde en c¢ok etkilenen {ilkelerin basinda
gelmektedir. Zira Tiirkiye’de meydana gelen go¢men kacgakciligi faaliyetlerinin bir boyutu,
Tiirkiye tizerinden diger Avrupa iilkelerine gerceklestirilen transit goc¢ hareketlerini
kapsarken, diger boyutu da, dogrudan Tiirkiye’ye gelen go¢ hareketlerini igermektedir.
Ayrica, Tiirk vatandaslarimin da konu oldugu bu illegal hareketlenmelerde, Tiirkiye’nin
ozellikle gdgmen kagake¢iligi sucglarinda “kaynak, transit ve hedef” {ilke konumda

bulundugu bilinen bir gercektir (http://www.kom.gov.tr, 28.11.2009).
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Terdr orgiitleri is¢1 simsarligi diye tabir edilen yasadisi insan kacakeiligi sayesinde;
desifre olmus militanlarin1 bagka devletlere faaliyet gdstermek iizere gotiirmekte, ayni
zamanda ekonomik ve diger sebeplerle Avrupa Devletlerine go¢ etmek isteyen sahislar1 da

para karsihg1 gotiirerek orgiite gelir saglamaktadirlar (AKSIN, 2004: 31).

Glinlimiizde “modern kolelik” olarak da bilinen ve artik diinyanin en kirli
suclarindan biri olarak nitelendirilen insan ticareti, glinlimiizde su¢ Orgiitlerince tercih
edilen sug tiirleri arasinda yer almaktadir. Insan ticareti suc faaliyetleri; iilkelerin ekonomik
ve sosyal yoniinii olumsuz etkiledigi gibi insan haklari ihlalleri ile siyasi ve ahlaki yapisini
da tehdit eder boyuta gelmistir. Insan ticareti sucuna, gen¢ ya da yetiskin kadin veya
erkekler konu olabilmektedir. Ancak Tirkiye’de meydana gelen insan ticareti sug
faaliyetlerinin, cogunlukla zorla fuhus yaptirmaya ve zorla ¢alistrmaya maruz kalan kadin

veya kizlarin konu oldugu goriilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

4. ULUSLARARASI VE BOLGESEL ANTLASMALARDA TERORIZM

4.1. Genel Olarak

11 Eylil saldirilarina kadar terér olaylari her devletin kendi sorunu olarak
algilanmistir. Devletlerin kendisine komsu olan veya kilometrelerce uzakta olan bir
devlette meydana gelen teror olaylarinin kendilerini de yakindan etkiyeceginin farkina
varmalar1 uzun zaman almistir. Ciinkii bu zamana kadar teror olaylar1 terér gruplarmin
icinde bulunduklar1 devletleri, en genis kapsamda da yakin komsularmi etkilemistir. Bu
nedenle terorizm devletler tarafindan 21. yiizyila kadar uluslararasi bir sorun olarak
goriilmemistir. Teroriin sinir asan bir hal almasi halinde uluslararasi terdrizm ile karsi
karsiya kalimmaktadir. Ancak son donemde 'uluslararasi terérizm' kavrami daha ¢ok birden
fazla iilkeyi hedef alan veya birden fazla lilkede ayni1 anda bibirine yakin eylemlerde

bulunan terdrizmi anlatmak i¢in kullanilmaktadir.

Bat1 diinyasmnin 11 Eyliil ter6r saldirilar1 ile vurulabilirligini anlamasi, kiiresel
teroriin ylikselisinin kilometre tas1 olmustur. Uluslararas: toplum, kii¢iik ya da biiytik,
kuvvetli ya da zayif, zengin ya da fakir devlet ayirimi yapmayan kiiresel terdrle herhangi

bir yer ve zamanda karsilasabilecegini gormiistiir (Oztiirk, 2005: 1-2).

11 Eylil saldiris1 devletlerin kendi topraklar1 igerisinde bulunmayan guruplar
tarafindan da saldirtya maruz kalabileceginin bir 6rnegi olarak tarih sayfasinda yerini
almistir. Bu konum itibariyle ter6rizm giliniimiizde biitiin diinyayr ekonomik, siyasi,
kiiltiirel ve psikolojik agilardan etkileyen en 6nemli sorunlardan biri haline gelmistir. 11
Eylil teror saldirilarindan sonra ABD’nin Afganistan ve Irak’a askeri miidahalede
bulunmasi, Israil-Filistin sorununun halen ¢dziilememis olmasi gibi nedenlerden dolay1
ontimiizdeki giinlerde de biitlin diinyanin giivenligini derinden etkilemeye devam edecektir

(Alkan, 2004: 290).



7 Temmuz 2005 tarihinde G-8 toplantist swrasinda Londra'yr hedef alan teror
eylemi, uluslararasi terore karsi yiiriitiilen miicadelede gelinen noktayr belirlemek icin
onemlidir. Gerek ABD'nin bir numarali miittefiki, gerekse Avrupa’nin en Onemli
baskentlerinden biri olan, uluslararasi finans agisindan ¢ok 6nemli Londra'y1r kalbinden
vuran saldirilar dikkatleri yeniden uluslar arasi teror orgiitleri iizerinde toplamistir (Aras,

www.radikal.com.tr, 03.01.2010).

Terorii algilamada birtakim farkliliklar goriilmektedir. Bunlardan birincisi
Terdrizmin Batr’y1 veya Batili devletleri hedef aldig1 goriisii, ikincisi ise; Teroriin devletler

tarafindan desteklendigi goriistidiir.

Aralarinda Paul Wilkinson, Walter Laqueur ve Yonah Alexander’in da bulundugu
uzmanlarin onciiligiinii ettigi yaklasim, ter6rizm eylemlerinin temel olarak Bati’y1, Batili
demokrasileri hedef aldigi goriisiindedir. Bu eylemler {igilincii diinya {ilkelerinden,

=~ 9

Ortadogu’dan ve de Sovyet temelli bir “terér agr’ndan kaynaklanmaktadir. Bu dogrultuda
Batil1 devletler, kendilerine yonelik terorist saldirilara “karsilik veren” ya da “misilleme”de

bulunan, bunu da bir mesruiyet zeminine oturtan taraflar olurlar (Gtizel, 2002: 13).

11 Eyliil'den Londra saldirilarina kadar gegen zaman igerisinde terdriin degisen
niteligi ve farklilasan tehdidine uygun oOnlemlerin alindigi sdylenemez. Teroriin tercih
kriteri Amerika ve miittefikleri olarak siiphe birakmayacak kadar belirginlesmistir. 11
Eyliil sonrasi terore karsi savas slogani ile hareket eden Amerikan yonetimi ikili bir diinya
goriisiinii yaygmlastirmaktadir. Yeni boliinme terdrii destekleyen devletler ve ulus-6tesi
unsurlar ve terore karsi savasan iilkeler ve kurumlar arasinda olusmaktadir. Buna karsi
teroriin tercih kriteri Amerika ve miittefikleri olarak belirginlesmektedir. Londra saldirilar:
ise bu siirecin bir parcgasidir. Bu durumda barisa giden yol her zamankinden daha zor bir

hedef olarak goriinmektedir (Aras, www.radikal.com.tr, 03.01.2010).

11 Eyliil saldirilar1 ve arkasindan Madrid ve Londra’da gergeklesen terdr eylemleri
bu tir kaygilarin artmasinda ve bu goriisiin desteklenmesinde yardimci rol oynamustir.
Birtakim devletler bu yaklasimi kendi politikalar1 i¢in mesruiyet dayanagi olarak

kullanmiglardir.
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Ornegin, 11 Eyliil saldirilar1 ile buna karsilik olusan yikict ABD politikasmin
mesruiyet dayanagi olusturma ¢abalar1 arasindaki iligki, “devlete kars1 teror” yaklasimimin
uygulama alant buldugunu gostermektedir. Devlete karsi yapilan 11 Eylil saldirilari,
ABD’nin Afganistan’a miidahalesi ve ardindan tehdit olarak algiladigini iddia ettigi Irak’a
saldirmasinin mesru bir zemine oturtulmasi i¢in kullanilmig, ABD’nin Soguk Savas
déneminin “dteki’si konumunda olan Sovyetlerin yerine, radikal Islam terdriinii koymasini

saglamistir (Yalginer, 2006: 102-103).

Birlesmis Milletler (BM) Antlasmasi’nin 2. maddesinin 4. fikrasinda tiye
devletlerin, uluslararas1 iligkilerde, birbirlerinin toprak biitiinliigline ve siyasal
bagimsizligma saygi gosterecekleri ongdriilmiistiir (Giindiiz, 1987: 28-29). Bu hiikiimleri,
ozellikle devlet destekli uluslararasi terorizm acisindan gérmek gerekir. Bu hiikiimlere
gore, BM’ye iiye devletler, bir devletin toprak biitiinliigiinii ve siyasal bagimsizligini hedef
alan olusumlara, higbir sekilde miizahir olmamak yiikiimliliigii altindadirlar. Ciinkii bir
devletin, bir bagka devletin egemenligini, iilke biitiinliigiinii, siyasal bagimsizligin1 hedef
alan silahli teror oOrgiitlerine dogrudan veya dolayli olarak destek vermesi, uluslararasi
hukuk ve uluslararasi iliskiler acisindan, o devlete yapilmis bir saldir1 sayilmaktadir. Hatta,
gilinlimiizde, hedef devletin yasamsal ¢ikarlar1 agisindan agir sonuglar dogurabilecek silahl
bir saldir1 ihtimali karsisinda bile, bir devletin kendini savunma amaciyla kuvvet

kullanabilecegi kabul edilmektedir (Schachter, 1984: 1624-1638).

ABD’nin 6zellikle 11 Eyliil sonrasi izledigi dis politikanin temel parametrelerinden
biri de, Samuel P. Huntington’un “Medeniyetler Catismasi” tezinin uzantis1 olan
“magduriyete dayali mesruluk” tur. Bu baglamda, radikal Islamcilar Bat1 diismanidir ve
Batr'nin temsil ettigi degerlerin en biiylikk sembolii olan ABD’ye saldirmiglardir.
Dolayisiyla ABD bu saldirilar karsisinda “magdur” durumdadir ve terdristleri
cezalandirmak ve diinyay1 teror tehdidinden kurtarmak icin Afganistan’a yapmis oldugu

miidahale “mesru”dur (Yalc¢iner, 2006: 104).
Yapilan teror eylemlerinin sadece Bati’li devletlerle smirli kalmamasi diinyanin

cesitli yerlerinde benzer terdr eylemlerinin gergeklesmesi goz Oniine alindiginda

eylemlerin sadece Bati’yr hedef almadigi, durumun uluslar arasit bir tehdit boyutunda
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cereyan ettigi goriilmektedir. Yapilan eylemlere karsi devletlerin vermis oldugu tepkiler

ise, ikinci goriisiin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Genel hatlariyla Bati’nin ve 6zellikle ABD’nin resmi ideolojisine yakin duran ve
“Bat’'nin terdr magduriyeti” olarak da adlandirabilecegimiz yaklasim, uluslararasi
hukukun ve koruyucusu kuruluslarm islevselliginin tartisildigr son donemde, “uluslar aras1
terorizm” olgusunu anlamlandirmada tek tarafli ve Batict bir goriinlise sahiptir. Fransiz
teorisyen Jean Baudrillard, Bati’nin insan haklarm farkli olana kars1 “ya bizim

2

degerlerimizi paylasirsiniz ya da...” soziiyle silah olarak kullandigma ve bunun
demokrasinin tehdit ve santajla uygulanmasi demek olduguna dikkat ¢ekmekte, artik s6z
konusu olanin cephe ve sinirlarin olmadig: ve devletler, diizenler, ideolojiler arasinda degil
insan tliriiniin kendi kendisiyle olan bir dordiincii diinya savasi oldugunu belirtmektedir

(Giizel, 2002: 370-371).

Kiiresellesme siirecinin kendisini yok edecek sartlar1 da beraberinde getirdigine
deginen Baudrillard, ter6rizmi anti-Amerkanizm kokenli gosterenlerin yanildigint ve
yasananlarin kapitalizme ya da baskiya baskaldiran Islami tepki ile aciklanamayacagmi,
temelinde Batr’nin tehdide dayali giidiimlii demokrasisinin oldugu bir terérizm olgusunun
s0z konusu oldugunu vurgulamistir (Kellner, www.ubishops.ca, 10.01.2010).

11 Eylil saldirilar1 yukarida belirtilen yaklagimlardan “Bati’ya karsi teror”
kavramimi savunanlar tarafindan tezleri acisindan destek olarak gorildiigii gibi, 2003’te
ABD’nin Irak’1 isgali ve bu isgalin daha sonra agik¢a kanitlanan ve donemin ABD
Disisleri Bakani tarafindan da itiraf edilen gayri mesrulugu da, terdrii devletlerin ve
ozellikle de ABD gibi giiclerin uyguladigini savunan yaklasimm tezlerini
desteklemektedir. Irak’in isgali, siddetin ve savasin oniine gegmek amaciyla hazirlanan ve
hukuki temelleri olan uluslar arasi1 anlagsmalara taraf bir devletin, tiim uluslararas1 hukuk
normlarint ve kuruluslarini yok sayarak, daha sonra asilsiz oldugu anlasilan iddialarla
bagimsiz bir iilkenin ve bu iilkenin insanlarinin varligina kastetmesi anlamma gelen bir
olaydir ve siyasal siddetin devlet eliyle kullaniminin geldigi boyutlar1 gostermesi agisindan

dikkat ¢ekicidir (Yalginer, 2006: 109).
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Aysan (www.radikal.com.tr, 05.01.2010), Tiirkiye’nin yillardir diinyaya anlatmak
istedigi gercekei goriisii; "Uluslararasi teror, biiyilk ve acimasiz boyutlara ulasmistir.
Korkung teror eylemlerinin biiyiik insani ve ekonomik zararlari, ekonomik kalkinma
cabalarimi 6nleyecek boyutlara ulagmistir. Teror orgiitlerinin ulastigi bu korkung boyutlar,
diinya devletlerinin, bu konudaki yanlis davranislar1 yiiziinden gittikce gliclenmektedir.
Biiyiik finans ve oOrgiit giliciine ulasan teroriin, kokiiniin kazinabilmesi i¢in, terorle savas,
tim diinya devletlerinin destegini kazanmalidir. Oysa, zamanimizda, baz1 devletler, teror
eylemlerine agiktan destek vermekte, bazi devletler de eylemlere para ve silah destegi
saglamaktadirlar. Baz1 tlkeler, bu tiir somut destekler vermeseler de, hakli gerekcelere
dayandiklarini 6ne siirerek, bazi teror eylemlerini desteklemektedirler. Hakli gordiikleri bu
gerekgelere dayanan bu iilkeler, terdrle bogusan iilkelere uluslararasi destek vermedikleri
gibi, teror eylemlerinden ¢ogunu, 'kurtulus hareketleri', 'bagimsizlik savaglart, 'totaliter
siyasal rejimlere direnis hareketleri' sayarak, hakli gostermeye calismislardir. Bu
nedenlerle, uluslararasi terdrle etkili bigimde savasabilmek icin, en basta, bu devlet

desteklerinin ortadan kaldirilmasi zorunludur” seklinde 6zetlemektedir.

Tiirkiye uzun yillar terére karsi aktif olarak miicadele vermis bir devlet olarak teror
kavramiyla yeni tamigsmis olan devletler i¢in iy1 bir tecriibe kaynagi durumundadir.
Yukarida sayilan gelismeler devletleri uluslararasi terore karsi birlikte hareket etmeye
zorlamaktadir. Ciinkii gliniimiizde terdr smirlar1 asmis ve alinan tedbirlerin Oniine gegmis
durumda bulunmaktadir. Uluslararast boyutlara ulasmis bir durumla devletlerin kendi

cabalar1 ile basacikabilmeleri miimkiin gértinmemektedir.

4.2. Uluslararasi Sozlesmelerde Terorizm

II. Diinya savas1 Oncesinde, terorizmle ilgili olarak yapilan cesitli sozlesmeler
vardir. Bunlarin en eskisi Mexico City'de 28 ocak 1902 tarihinde imzalan "Suglularin
Iadesi ve Anarsizme Kars1 Koruma Sozlesmesi"dir. Bundan sonra, Buenos Aires’te 29
Subat 1920 tarihinde imzalanan "Poli Sézlesmesi", 10 Agustos 1935 tarihli "Istenmeye
Yabancilara Karsi Ortak Koruma ile Ilgili Anlasma" yapilmistr. Bu anlasma ve
s0zlesmelerden hicbirinde terérizmin tanimina rastlanmamaktadir (Doner, www.e-

akademi.org, 13.01.2010).
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Terdrizm, Milletler Cemiyeti doneminde de giindemde olmustur. Bu donemde
yapilan "Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Olusturulmasma Iliskin Cenevre Sozlesmesi"nde
de ter6rizmin tanimi yer verilmemistir. Bu doneminde yapilan 16 Kasim 1937 tarihinde
imzalanan "Terdrizmin Onlenmesine ve Cezalandirilmasma Iliskin Sozlesme", ise,
terorizmle miicadele konusunda teroriin niteliklerine iliskin hiikiimlerin yer aldigi, bu
tarihe kadar yapilan ilk s6zlesmedir. Bu s6zlesme, 24 devlet tarafindan imzalanmis, ancak
yalnizca bir devlet tarafindan onaylandig: i¢in yiiriirliige girme imkani olamamaistir (Doner,

www.e-akademi.org, 13.01.2010).

“Terdriin Onlenmesi ve Cezalandirilmas: Sozlesmesi’nin 8. Maddesine gore,
“teroristi ya iade et veya cezalandir” ilkesi benimsenmistir. Boylece terdr ile siyasal sug
kavraminda anlasamama durumunda suclularin cezasiz kalmalar1 onlenmis olmaktadir.
Sozlesme, terdr ile ilgili bilgilerin tek merkezde toplanmasina da olanak saglamaktadir.
Ancak, yiirlirliige girememesine ragmen terdr olaymin Cemiyette bu denli ciddiyetle ele
almmas1 6nem tasimis ve daha sonra BM tarafindan da ele alinmasinin onciisii olmustur

(Glindiiz, 1994: 52).

1945 tarihli BM Antlasmasi'nin, Ozellikle devlet destekli uluslararasi terorizm
acisindan  degerlendirilmesi  gereken  bazi  hiikiimleri  vardwr.  Antlagsmanin
1.maddesi/1.bendine gore: BM'in amaglari; "uluslararasi baris ve giivenligi korumak ve bu
amagla, barisin ugrayacagi tehditleri onlemek, saldirganlik ve oteki baris bozucu eylemleri
bastirmak fiizere etkin toplu onlemler almak ve baris¢t yollarla, adalet ve uluslararasi
hukuk ilkelerine uygun olarak uyusmaziiklar: ¢éziime kavusturmak" olarak belirtilmektedir.
BM Antlagsmasi'nmin 2. maddesi/4. bendi geregince: "Tiim iiye iilkelerin, uluslar arasi
iliskilerde, birbirlerinin toprak biitiinliigtine ve siyasal bagimsizligina saygi gostermeleri

ve onlara karst kuvvet kullanmaktan kacinmalar

07.01.2010).

ongorilmistiir (www.tbmm.gov.tr,

II. Diinya Savas1 sonrasi icerisinde terorizmle ilgili BM tarafindan bazi hiikiimler
iceren sozlesmeler yapilmistir. 1970’11 yillarda ugak kacirma eylemlerinde artma goriilmesi
iizerine bu konu ile ilgili baz1 s6zlesmeler imzalanmistir. Bu sézlesmelerde daha ziyade
sivil havaciligin giivenliginin saglanmasi ve ugak kacirma eylemlerine yonelik tedbirler

gbze carpmaktadir. 14 Eyliil 1963'de Tokyo'da imzalanan “Ucaklarda Islenen Suglar ve
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Diger Bazi Eylemlere iliskin Sozlesme”, 16 Aralik 1970'de Le Haye'de imzalanan
"Ugaklarm Kanundis1 Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Hakkinda S6zlesme", 23
Eylil 1971 tarihinde Montreal'da imzalanan "Sivil Havaciligin Giivenligine Kars1 Kanun
Dis1  Eylemlerinin  Onlenmesine Iliskin  Sozlesmesi" bu sozlesmelerdendir. Bu

sOzlesmelerin hi¢ birinde terérizmle ilgili genel bir tanimlama yapilmamastir.

Diplomatlara karsi yapilan saldirilarin ardindan 14 Aralik 1973 tarihinde New
York'ta imzalanan "Diplomatik gorevliler dahil uluslararasi alanda korunan kisilere karsi
islenen suglarin 6nlenmesi ve cezalandirilmasi hakkinda sézlesme" ve 17 Aralik 1979
tarthinde New York'ta imzalanan "Rehin almalara karsi uluslararasi sozlesme" bu

saldirilar1 6nlemek amaciyla yiirtirliige girmistir.

Roma'da 10 Mart 1988 tarihinde "Giivenli deniz tasimaciliginda yasaya aykiri
eylemlerin ortadan kaldirilmasi hakkinda sozlesme" ve 1 Mart 1991 tarihinde "Kita
sahanlig1 tizerine yerlestirilmis sabit platformlarm giivenligine kars1 hukuk dis1 eylemlerin

kaldirilmas1 hakkinda protokol" sézlesmeleri imzalanmastir.

Yapilan bu s6zlesmelerden sonra 1 Mart 1991 tarihinde Montreal'de "Arama amacli
plastik patlayicilarin markalanmas1 hakkinda sézlesme" imzalanmig, 9 Aralik 1994
tarihinde "Uluslararas1 Terdrizmi Ortadan Kaldirmak I¢in Alinacak Onlemler" baslikli bir
bildirge yaymlanmistir. 15 Arahk 1997 tarihinde ise “Terdrist Bombalamalarin

Onlenmesine Dair S6zlesme” imzalanmustir.

Yukarida verilen sozlesmelerin Terdriin finansmani ile ilgili kapsamli bir
diizenleme yapmamis olmasi bu alandaki boslugu beraberinde getirmistir. Bu durumu
telafi etmek ve teroriin finansmanini engellemek amaciyla Fransa onderliginde yapilan
calismalar neticesinde, 9 Aralik 1999 tarihinde Birlesmis Milletler nezdinde, “Terdriin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesme” hazirlanmis ve 10 Ocak 2000
tarthinde Devletlerin imzasina ag¢ilmistir. Tirkiye dahil bircok devletin sézlesmeyi

onaylamasi ile sozlesme yiiriirliige girmistir (www.masak.gov.tr, 11.01.2010).

Sozlesme, Taraf devletlerde terdriin finansmaninin engellenmesini, terdore mali

destek saglamanin agir sekilde cezalandirilmasini ve bu konuda devletlerin igbirligi

59



yapmasini kararlastirmakta ve mali destegin dogrudan olabilecegi gibi dolayl olarak ta

yapilabilecegini vurgulamaktadir.

Birlesmis Milletler c¢ercevesinde terdr eyleminin tanimi “savas suclarinin barig
zamanina karsilik gelen hali” bigiminde yapilmis ve 1999 yilindaki BM Genel Kurul
kararmna gore terdr, “0zel kisilere, grup ya da halkin tamamina siyasi, felsefi, ideolojik,
irke1, etnik, dini ya da baska sebeplerle her tiirlii yasa dis1 baski vasitasiyla dehset ortami
yaratmay1 tahrik eden tiim cezai eylemler” seklinde agiklanmistir (Dedeoglu, 2003: 442).

Birlesmis Milletler, hukuk isleri ile ilgilenen Altinct Komite ve Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’nun 1996°da kabul ettigi 52/210 sayili Karar’1 ile kurulan Ad Hoc Komite
araciligl ile Uluslararas1 Terorizm Kapsayic1 Sozlesmesi (Conprehensive Convention on
International Terrorism) hazirlanmasi ¢alismalarini siirdiirmektedir. Aslinda bu alandaki
cabalar 1994 yilinda alman 49/60 sayili Genel Kurul Karari’na ekli Deklarasyon ile
baslamaktadir. Bu deklarasyon ile BM iiye devletlerine konunun tiim yoOnlerini igeren
kapsamli bir hukuki cerceve olusturmak amaci ile terdrizmin Onlenmesi ve ortaya
cikmasinin engellenmesine yonelik uluslararast hukuk hiikiimlerinin kapsamimnin acilen
gozden gecirilmesi ¢agrisi yapilmisti. Bu cabalar kismen sonu¢ vermis ve yukarida
deginildigi lizere 1997 Terdrist Bombalamalarin Onlenmesine Dair Sozlesme ile 1999
Terdrizmin Finansmanmimn Onlenmesine Dair Sézlesme kabul edilmistir. Ne var ki
oncekilere ek olarak kabul edilen bu spesifik terdrist eylemleri ele alan anlagmalarin
disinda genel ve kapsayict bir anlasma heniliz yapilamamistir (Kaya, www.usak.org.tr,

15.01.2010).

11 Eyliil 2001 tarihinde ABD'de meydana gelen teror saldirisindan sonra ise BM
Giivenlik Konseyi 28 Eyliil 2001 giin ve 1373 Sayili karar1 almistir. Bu kararda 11 Eyliil
2001 tarihinde meydana gelen terdrist saldirilar kesin olarak kinanmis, terorist eylemleri
onlemek ve bastirmak i¢in devletleri alinan uluslar arasi kararlar1 uygulamaya ve birlikte
hareket etmeye c¢agwmustir. Her tiirli terorist eylemlerin finanse edilmesine yOnelik
tedbirler alinmasin1 ve devletlerin kendi iilkesinde, bir baska devletin topraklarindaki
terorist faaliyetleri organize etmek ve yardimci olmaktan kaginmalarmi istemistir. Ayrica

teror oOrgiitlerine silah ve eleman temini saglayanlarla miicadele etmeleri ve orgiitlerin
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finansal kaynaklarmi kontrol etme ve dondurmalar1 ve terorle ilgili her konuda bilgi

paylasimida bulunmalar1 konularinda ¢agrida bulunmaktadir.

Gerek BM Genel Kurulu, gerekse BM Giivenlik Konseyi, ¢esitli zamanlarda terdrle
miicadele konusunu ele almislar ve tavsiye mahiyetinde kararlar1 uluslararasi topluma
aciklamislardir. BM Gilivenlik Konseyi ilk defa Taliban ve Usama Bin Ladin’in
Afganistan’daki faaliyeti baglaminda durumu degerlendirmis ve BM {iyesi devletleri
baglayici nitelikte dnlemler almistir. Ardindan, daha somut ve baglayici 6nlemler, 28 Eyliil
2001 tarihli ve 1373 sayili kararla uluslararasi topluma agiklanmistir. Bu siirecte kurulmus
olan BM Giivenlik Konseyi Terdrle Miicadele Komitesi (CTC)’nin, BM Giivenlik
Konseyi’ne bagl olarak, dncelikle su hususlar1 yerine getirmesi ongoriilmiistiir: Ornek
kanunlarin hazirlanmasi dahil, terdrle miicadele konusundaki en iyi uygulamalar1 saptamak
ve O0zendirmek; degisik kaynaklarda bulunabilecek yardim yeteneklerinden yararlanma
olasiliklarini arastirmak ve benzer yardim programlari arasinda sinerji yaratmak suretiyle;
devletler, uluslararasi, bolgesel ve alt bolgesel kuruluslarla isbirligi olanaklarini arastirmak

ve gelistirmek (Yalcmer, 2006: 111).

4.3. Bolgesel Kurulus Kararlarinda Terorizm

4.3.1. Avrupa Konseyi Kararlarinda Terorizm

Avrupa Konseyi, kararlar1 ile terére karsi uluslararast onlemler alan etkin bir
bolgesel kurulustur. Avrupa Konseyi Danisma Meclisinin, 1973°de aldigi 703 sayili
karariyla uluslararasi teroriin bir su¢ oldugunu belirtmis ve “terdriste ya ceza ver, ya da

iade et” kurali desteklenmistir (www.egm.gov.tr, 16.01.2010).

27 Ocak 1977 tarihinde “Teroriin Onlenmesi Hakkinda Avrupa Sozlesmesi’de
kapsamli ve tek bir metin olusturularak imzalanmis ve 1978’de yiiriirliige girmistir.
Strasbourg’da Avrupa Konseyi iiyesi 20 tlilkenin taraf oldugu bir sozlesmedir. Terérizmle
miicadele amaciyla yapilmis uluslar arasi sozlesmelerden en anlamlis1 olarak kabul
edilmektedir. Bu sdzlesme, o tarihe kadar terdrizmle miicadele amaciyla ortaya ¢ikarilan
uluslararas1 sozlesmeler arasinda, dogrudan dogruya terorizmle ilgili ilk sdzlesme

niteligindedir. Ciinkii bu S6zlesme’nin 1. ve 2. maddeleri, belirli terdrist eylemlerin
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listesini vermektedir. Sozlesme’nin diger bir onemli 6zelligi ise, tanim1 yapilmis olan
terorist eylemlerin siyasal su¢ kabul edilerek, sucglularin iadesi konusunda istisna teskil
etmeyecegini agik¢a belirtmesidir (Bese, 2002: 37). Sozlesme, 15 Temmuz 2003 tarihinde
imzalanan ve 13 Ocak 2005 tarihinde TBMM ’nce onaylanan tadil protokolii ile son halini

almigtir.

Ayrica, Bakanlar Komitesi’nin 15.01.1982 tarih, 1 sayili tavsiye karari ile teror
fiillerinin kovusturulmasi ve cezalandirilmas: ile ilgili tavsiye karari; 28.04.1982 tarih ve
941 sayili tavsiye karar;; Avrupa Konseyi Istisari Asamblesi’nin 1984’de benimsedigi
“Avrupa’da Terorizme Kars1 Demokrasinin Savunulmas1” konusundaki 1982 sayili karari;
1984°de Madrid’te toplanan Adalet Bakanlar1 14. Konferansinda ele alinan “Terdrizm ve
Uluslararas1 Organize Suglara Karsi Miicadele Isbirligi’ne iliskin 4 nolu karar énem
tasimaktadir(www.egm.gov.tr, 16.01.2010). 2001 yilina kadar gegen siiregte Uluslararasi
Terore Avrupa’nin Karsiligi konusundaki 1024 (1986) sayili Tavsiye Karar1 ve 863 (1986)
sayil1 Karar, Teroriin Bastirilmasina Dair Avrupa Sozlesmesi’nin giiclendirilmesine dair
1170 (1991) sayili Tavsiye Karari, Avrupa’da Uluslararas1 Terorle Miicadeleye dair 1199
(1992) sayili Tavsiye Karari, Avrupa’da Demokratik Rejimlerin giiglendirilmesi ve Terorle
Miicadelede isbirligi konulu bir Parlamenter Konferans: diizenlenmesine dair 1132 (1997)
sayil1 Tavsiye Karari, Avrupa Demokrasilerinin Terére Kars1 Durmasma dair 1426 (1999)
sayil1 Tavsiye Karar1 ve Order 555 (1999) sayili Talimat alinan kararlar arasidadir

(www.coe.int, 15.01.2010).

Ayrica Parlamenter Meclisi tarafindan 2001 yilindan sonra; Demokrasilerin Terore
Kars1 Durmalarina dair 1534 (2001) sayili Tavsiye Karar1 ve 1258 (2001) sayili Karar,
Terdrle Miicadele ve Insan Haklarma Saygi konulu 1550 (2002) sayili Tavsiye Karar1 ve
1271 (2002) sayili Karar, Hava Tagimacilig1 ve Teror: giivenligin saglanmasi konulu 1549
(2002) sayili Tavsiye Karari, Teror Amagh Fonlarin Etkisiz Hale Getirilmesi i¢in Yogun
Isbirligi Ihtiyacina dair 1584 (2002) sayili Tavsiye Karari, Terdr: demokrasiler igin bir
tehdit konulu 1644 (2004) sayil1 Tavsiye Karari, Bioteror: halk sagligi i¢in ciddi bir tehdit
konulu 1367 (2004) sayili Karar, Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerde terdriin meydan
okumasia dair 1400 (2004) sayil1 Karar, Avrupa Konseyi iiyesi lilkelerde terdriin meydan

okumasina dair 1677 (2004) sayili Tavsiye Karari, Kiiltiir vasitasiyla terorle miicadeleye
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dair 1687 (2004) sayil1 Tavsiye Karari, Medya ve Teror konulu 1704 (2005) sayili Tavsiye

Karar1 alimmaistir (www.coe.int, 15.01.2010).

Bununla birlikte Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 2001 yilinda
“Uluslar aras1 Terdrle Miicadele Beyannamesi”, 2005 yilinda “Ifade Hiirriyeti ve Terdrle
Miicadele Alaninda Basin Haberleri Beyannamesi” gibi beyannameler hazirlanmistir

(www.coe.int, 15.01.2010).

16 Mayis 2005 tarihinde Varsova’da yapilan Avrupa Konseyi Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar: III. Zirve Toplantisinda “Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi Sozlesmesi”
imzaya agilmistir. Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi Sozlesmesi 19 Ocak 2006
tarithinde Tiirkiye tarafindan imzalanmistir. S6zlesme, terdrizmin dnlenmesi i¢in gerekli
uluslararasi igbirligini daha etkin kilmak {izere hazirlanmis ve konu ile ilgili hukuki
diizenlemeler biitiinleyici ve mevcut hukuki diizenlemelerle uyumlu bir belge
niteligindedir. S6zlesmeyle, terér eylemlerini islemeye tahrik etmek, terér amagh gruplara
adam toplamak {lizere bu gruplara katilmay1 tesvik etmek ve terdr eylemlerini islemek
iizere egitim vermek gibi li¢ ayr1 fiil su¢ haline getirilmektedir (www2.tbmm.gov.tr,

25.01.2010).

Sozlesmenin temel amaglarindan biri de, terdr eyleminin “hakli” gdsterilmesini
onlemektir. Bu nedenle, politik, felsefi, idelojik, etnik, dini veya herhangi baska bir
gerekge gostererek, islenmis olan bir terér sugunun “hakli nedenlere dayandigmin” ifade
edilmesi, yasaklanmaktadir. Boyle, “onaylayici bir yaklagimin”, terér sucu gibi agir bir
sucun, kovusturulmasi ve cezalandirilmasi agisindan manevi bir engel olusturabilecegi
disiiniilmiistiir. So6zlesmede yer alan kararlarda dikkat ¢eken nokta, kendisinde cebir ve
siddet ifadesi bulunmasa dahi “islenmis bulunan bir terdér sugunun hakli nedenlere
dayandigini agiklayan” ifadelerin ve “bir teror sugu iglenmesi i¢in yapilan aleni ¢cagrilarin®

suc haline getirilmesidir (Yenisey, www.hukukturk.com, 24.01.2010).

4.3.2. Avrupa Birligi Kararlarinda Terorizm

Avrupa Birligi'nin (AB) 11 Eyliil olaylar1 meydana gelene kadar terorle

miicadelede ortak bir miicadele amaciyla ciddi anlamda Orgiitsel ve ortak bir politikasi
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yoktur. Bunun nedenlerinden birisi devletlerin kendi halklarina yonelik olarak meydana
gelecek herhangi bir saldirida kendi giivenligini saglamay1 i¢ giivenlik meselesi olarak
algilamalaridir. Digeri ise, her devletin kendine gore bir terdr algilamasinin bulunmasidir.

Bu algilama devletleri terdrii bir i¢ giivenlik sorunu halinde gormelerine neden olmustur.

I¢ giivenlik alaninda “devletin egemenlik yetkisi” terdrizmle miicadele dahil olmak
lizere 6n planda yer almaktadir. Ozellikle Avrupa Savunma Toplulugu girisiminin de
basarisizlikla sonuclanmasi ve siyasal birlik hedeflerinin ertelenmesi Avrupa
entegrasyonunu ekonomik ve endiistriyel sektorler iizerine yogunlastirmistir (Bozkurt,
Koktas ve Ozcan, 2004: 10). Terdrizm ise iilkelerin bir i¢ sorunu olarak goriildiigiinden
dolayi, terorizme karsi politik yaklasimlar ve miicadele de iilkeden iilkeye farkliliklar

gostermektedir.

Ancak 1972 Miinih olimpiyatlarinda meydana gelen terorist saldirilar ve ardindan
Ortadogu kokenli terér gruplar1 tarafindan Avrupa kitasi {izerinde eylemler
gerceklestirilmesi, uluslararasi terérizm sorununun Avrupa’ya tasindiginin gostergesi

olmus ve tehlikenin boyutuna dikkat ¢ekmistir (Laginer, Ozcan ve Bal, 2004: 210).

Bunun {izerine AT f{ilkeleri arasinda 1976 yilindan itibaren Topluluk hukuku
disinda ancak hiikiimetler arasi isbirligi seklinde gelisen ve iiye iilkeler arasinda i¢
gilivenlik alaninda igbirligini baslatan TREVI gruplar1 baslamistir. TREVI grubunun asil
gorevi terdrizm ve i¢ giivenlik olmasma ragmen; 1985°den itibaren faaliyet alani, yasadisi
go¢ ve organize sucu kapsayacak sekilde genislemistir. TREVI gruplar1 tiye iilkelerin
adalet ve icisleri bakanlarinin ve kamu yetkililerinin bir araya geldigi bir forumdur ve
temel olarak terdrizmle miicadele konusunda bilgi alisverisi ve igbirligi yapmak tizere insa
edilmistir. Daha sonra organize sug, yasadis1 gog, polis egitimi gibi konularda da gruplarin
olusturuldugu TREVI olusumunda, TREVI 1 grubu terérizmle miicadele grubu olarak 6n
plana ¢ikmistir (Bese, 2002: 71-72). TREVI olusumu, Maastricht Antlagmas1 ile Polis

Isbirligi Grubu’nun olusturulmasimdan sonra kademeli olarak ortadan kalkmustur.
7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve Kasim 1993°te yiiriirliige giren Maastricht

Antlagmast ile Avrupa Toplulugu, kendi igerisinde bir yenilenme yasayarak

devletlerarasindaki etkilesim ve paylasimi artiran Avrupa Birligi adin almistur.
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Bu gelismelerin ardindan 1995 yilindaki Madrid Zirvesi Sonug¢ Bildirgesi’nde
yayinlanan La Gomera Deklarasyonu, Maastricht’ten sonra atilan O6nemli bir adim
olmustur. Deklarasyon, terdrizmin hareket alanindaki degisiklere isaret etmektedir.
Deklarasyona gore terdrizm; fundementalist eylemlerin sonucunda faaliyetlerini
hizlandirmis, smir 6tesi diizlemde faaliyet gostermekte, organize suglarin yontemlerini
kullanmakta ve farkli iiye devletlerde yasal yollardan avantajlar elde etmeye calismaktadir.
Bu ylizden terdrizmle artik yalniz basina miicadele edilemez, isbirligine ihtiya¢ vardir.
Deklarasyon, AB biinyesinde, ilk defa terorizmin uluslar arasi1 boyutta ele alindigini ve tliye
devletler icin yeni tehdit kapsamma girdigini ifade etmektedir (Ozcan ve Yardimci,

www.e-akademi.org, 17.01.2010).

Europol’un kurulmasi ile terérizmle miicadele Europol’un gorev alanina girmistir.
Europol So6zlesmesi 1998°de yiirlirliige girmis ve Europol 1 Temmuz 1999°da tam olarak
faaliyetlerine baslanustir. ilk olarak Maastricht Antlasmasi’nda kurulmas: kararlastirilan
Europol, 1994 yilinda smirli olarak uyusturucu ile miicadele amaci ile Europol Drug Unit
(EDU) (Avrupa Uyusturucu Birimi) olarak faaliyete baslamistir. Amsterdam Antlagmasi
ile yapilan degisiklik ile ABA’nm 29. maddesinde Europol, adalet, 6zgiirliikk ve giivenlik
alaninda AB vatandaglarmma en yiiksek diizeyde koruma saglayacak bir arag olarak
nitelendirilmistir. Europol’lin gorev alanlar1 2001 yilinda her tiirlii uluslararas: suclari

kapsayacak sekilde genisletilmistir (Laginer, Ozcan ve Bal, 2004: 137).

Ekonomik uyumu biiyiik 6l¢lide tamamlayan, ancak uluslararasi politika, i¢ ve dig
gilivenlik konularinda bir tiirlii “birlik” olamayan ve bu alanlarda bir¢ok sorunla bogusan
Avrupa Birligi (AB) i¢in de 11 Eyliil saldirilar1 yeni bir donemi baglatmistir. Aslinda ikiz
kuleleri vuran saldirilarm, ayni zamanda AB’nin i¢ ve dis giivenlik alanindaki tabular1
yiktigin1 da sdylenebilir. Devletlerin egemenlik yetkisinin en hassas noktasinda yer alan
konularin baginda gelen terérizmle miicadele anlayisma, AB biinyesinde bir¢ok noktada
miidahale edilmistir. 11 Eyliil sonras1 AB, teroérizme karsi kapsamli bir miicadele

baslatmustir (Ozcan ve Yardimc1, www.e-akademi.org, 17.01.2010).
11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda, AB’nin saldirilara karsi ilk cevabit ABD’ye siyasi

olarak tam destek vermesi olmustur. 11 Eyliil saldirilarmin hemen ardindan 12 Eyliil’de bir

bildiri ile diisiincelerini aciklayan AB, yapilan terorist saldirilar1 kinayarak ABD hiikiimeti
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ve halki ile dayanisma iginde olduklarini belirtmistir. Saldirilar: tiim insanliga yapilmis bir
saldir1 olarak kabul eden AB, uluslararas: terérizmle miicadelede ABD ile yakin igbirligi
icinde olacagini, BM ve diger uluslararasi organizasyonlarin terorizmle miicadele ile ilgili

gerekli biitlin 6nlemlerin uygulamaya konulacagini vurgulamastir.

21 Eylil 2001 tarihinde Briiksel’de olaganiistii toplanan devlet ve hiikiimet
baskanlar1 saldirilar1 ve ABD’nin tepkisini degerlendirmis, AB’nin genel politikasini
belirlemis ve ter6rizmle miicadelede bir ‘eylem plani’mi kabul etmistir. Bu zirvede AB
Avrupa Konseyi ‘terérizm diinya ve Avrupa’va karsi gercek bir tehdittir ve terorizmle
miicadele AB nin oncelikli hedeflerinden birisi olacaktir’ ifadesini kullanmistir (Ozcan ve

Yardimci, www.e-akademi.org, 17.01.2010).

Zirvede belirlenen eylem plant ise AB’nin terdrizmle miicadeledeki genel
cercevesini belirleyecek bes basliktan olusmaktadir. Birinci baslik, iiye devletler arasinda
polis ve adli birimler arasindaki isbirligini gelistirmek; ikinci baslik, terdrizmle
miicadeleye iligkin uluslararasi sozlesmelerin iiye devletlerde en kisa siirede yiiriirliige
sokularak isletilmesi;, lglincii baslik, terérizmin mali kaynaklarimin sona erdirilmesi;
Dordiinciisii, hava yolu ve tasimaciligr giivenliginin gii¢lendirilmesi; sonuncusu ise, AB ‘nin
kiiresel politikasimn koordine edilmesidir (Ozcan ve Yardimci, www.e-akademi.org,

17.01.2010).

Terorizme karsi ¢alismalarini hizlandiran AB, 19 Ekim 2001 tarihli Gent zirvesi
sonucunda 11 Eyliil saldirilar1 ve terdrizmle miicadele i¢in bir bildiri yayinlamistir. AB bu
bildiriyle uluslararasi terdrizmle miicadelede BM catisi altinda bir koalisyon olusturulmasi
yoniinde kararliligimni dile getirmis ve ABD’nin Afganistan’daki operasyonlarina destegini

yinelemistir.

Bu bildirinin ardindan AB iiyeleri arasinda 2001 yilindaki Leaken Zirvesinde teror
suclart konusunda ortak bir tanim yapilmasi, teror orgilitleri ve teroristlerin listesinin
belirlenmesi, terdrizmin finansmanina yonelik 6nlemlerin alinmasi, hava yolu tasimaciligi
gilivenliginin ve polis ve istihbarat birimleri arasinda isbirliginin artirilmas1 konularinda

goriis birligine varilmis ve bu konularda uluslar arasi isbirligi izerinde durulmustur.
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AB kendi igerisinde terorle miicadelede ve teror algilamasinda birligi saglamak
amaciyla birtakim cergeve kararlar almistir. Bunlardan ilki ‘Terdrizmle Miicadeleye iliskin
Konsey Cerceve Karari’dir. Bu kararin amaci terorizme karsi iiye devletler arasinda bir
mevzuat olusturmaktir. Bu karar terérii tanimlamamis ancak teror suglari konusunda bir
birliktelik saglamayr amacglamistir. Yapilan eylemin icerigi ve hedefi ile ilgili
tanimlamalardan yola ¢ikarak AB’nin ter0rizm tanimlamasmn; “bir itilkenin halkini ciddi
sekilde korkutmak veya sindirmek, bir hiikiimeti ya da bir uluslararas: kurulusu bir sey
yapmaya veya yapmamaya zorlamak ve bir iilkenin ya da uluslararasi kurulusun politik,
sosyal, ekonomik, anayasal temel yapisini yikmak veya islemez hale getirmek amact ile bir
tilkeyi ya da uluslararasi bir organizasyonu ciddi zarara ugratan kasitli eylemleri
yapmaktir” seklinde ifade etmek miimkiindiir (Ozcan ve Yardimci, www.e-akademi.org,

17.01.2010).

Cerceve kararm terdrle miicadelede 6nemli bir adim olmasma karsin i¢ hukuk
diizenlerine aktarilmasi bakimindan bir takim iilkelerde anayasal problemler ortaya
cikmistir. Cerceve kararlar, bir konu hakkinda iiye devletlerin mevzuatlarinin birbirine
yakinlastirilmasini amaglamakta ancak i¢ hukuka ne sekilde aktarilacag: iiye devletlerin
kendilerine birakilmaktadir. Bu nedenle terdrle miicadelede alinan g¢ergeve kararlarin

basarisi, liye devletlerin bu kararlar1 6ziimseme kapasitesine baglhdir.

4.3.3. Avrupa Giivenlik Isbirligi Teskilati'min (AGIT) A¢isindan Terérizm

Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1 (AGIT) uluslararas: politika sahnesine
Soguk Savas doneminde, ilk olarak Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Konferans1 (AGIK) ad1
altinda, Avrupa’da giivenligin artirilmasma yonelik olarak askeri bloklar arasindaki
anlagmazliklar1 diyalog yoluyla en aza indirmeyi amacglayan bir miizakere forumu ve
konferanslar diplomasisi olarak ortaya ¢cikmistir. Soguk Savas sonrasi Avrupa’y: etkisine
alan yumusama doneminde Batrmin “Karsilikli ve Dengeli Kuvvet Indirimleri”
miizakerelerine baslanmasi yolundaki 6nerisinin Dogu Blogu tarafindan kabul edilmesi ve
buna paralel olarak 1973’te Helsinki’de baslayan goriismelerin sonucunda Helsinki Nihai
Senedinin, 33 Avrupa iilkesi (Arnavutluk hari¢ tiim Avrupa), ABD ve Kanada tarafindan
1975°te imzalanmasi ile AGIK siireci baslamistir (www.tsk.tr, 18.01.2010).
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Soguk Savas doneminde Dogu ve Bati bloklar1 arasinda bir yumusama belgesi olan
Helsinki Nihai Senedinin amaci; smirlarm ihlal edilmezligi ve devletlerin toprak
biitiinliikleri esaslarina bagli kalmarak, Avrupa'da karsilikli giiven anlayismin
giliclendirilmesine, baris ortamina elverigli sartlarin gelistirilmesine, demokrasi ve insan

haklarinin zemin kazanmasina katkida bulunmak i¢in isbirligi yapmaktir.

1983 Madrid Belgesinde, toplantiya katilan devletler, uluslararasi iliskilerde siddet
kullanilmas1 dahil terdrizmi kinamakta; terérizmin masum insanlarin canma kastettigini,
insan haklarmi ve temel ozgiirliikkleri yok ettigini belirtmekte; terdrizmle miicadele i¢in
ikili ve ¢ok tarafli isbirligi 6zendirilmekte; lilkeler kendi topraklarmin terér eylemlerinin
hazirlanmasi, diizenlenmesi konusunda kullanilmasma, bunlar1 yapanlarin orada
barindirilmasina izin vermeyeceklerini belirtmekte; bu eylemlerin finanse edilmeyecegi,
tesvik olunmayacagi ya da hos goriilmeyecegi vurgulanmaktadir. 1989 Viyana Izleme
Belgesi’nde ise terorizmi kinamakta, teroristlerin taleplerine karsi direnme gosterilmesi
politikasi1 izlenmesini tavsiye etmekte, terorizm konusunda bilgi degis tokusu dahil ikili ve
cok tarafli ig birligi yapilmasini, diplomatik ve konsolosluk misyonlarinin ve bunlarin
personelinin glivenliginin saglanmasint ve terdrist eylemlerin Onlenmesi i¢in gereken

onlemlerin alinmasimni istemektedir (www.egm.gov.tr, 16.01.2010).

1990 Paris Sart1 ile AGIK’te bir Sekretarya olusturulmus ve kurumsallasma
yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. Bir zirve toplantisinin iiriinii olan bu belge, soguk savas
sonrast yeni Avrupa’nin adeta anayasasidir. Paris Sarti, Soguk Savas’m bitimini
simgelemistir. Terorizmle miicadelenin geregine vurgu yapmustir. Bu sart ile zirvelerin iki
yilda bir yapilmasi kabul edilmis, miiteakip Zirveler 1992°de Helsinki, 1994’te Budapeste
ve 1996’da Lizbon’da yapilmistir.

1992 Helsinki belgesinde Zirve bildirisinde 6nemli bir paragraf, Tiirkiye tarafindan
onerilen ve kiiclik degisliklerle kabul edilen terérizm paragrafidir. Burada dikkati ¢eken
husus, terdrizmin tarifinde mevcut AGIT anlayisinin bir adim oOtesine gidilmesi ve
terorizmin sadece giivenlige ve demokrasiye degil, insan haklarma da bir tehdit
olusturdugunun ifade edilmesidir. 1994 Budapeste Zirvesi’nde AGIK’in kurumsallagmasi

ve AGIT ismiyle teskilat haline doniistiiriilmesi kararlastirilmastir.
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1996 Lizbon Belgesi, terdrizm, Orgiitlii suc, uyusturucu ve silah kagak¢iliginin
iiyelerin ortak sorunu oldugunu belirtmektedir. Vesikanin “silahlarin denetimi” bdliimiinde
terdrizmin her cesidi ile miicadele edilecegi vurgulanmakta, “Giivenlik Is Birligi”
boliimiinde de terorizmle miicadele konusunda uluslararasi camianm aldigi dnlemleri
tamamlayict tedbirler almacagi belirtilmektedir (www.egm.gov.tr, 16.01.2010).
Lizbon’dan sonra Zirvelerin iki yilda bir yapilmasi kurali degistirilerek, tist diizey toplanti
yapilmasimi gerektirecek gelismelere gore Zirve toplantilar1 diizenlenmesi kararlastiriimas,

Lizbon’dan sonraki AGIT Zirvesi 1999 yilinda istanbul’da yapilmistir.

20. yilizyilm son zirvesi 18-19 Kasim 1999 tarihinde iiye 54 Devlet ve Hiikiimet
baskanlarinn katilimiyla Istanbul’da gergeklestirilmistir. 1999 Istanbul Bildirisi’nde,
uluslar arasi terorizmin artan bir tehlike oldugu, nedeni ne olursa olsun kabul edilemez
oldugu vurgulanarak, terorist faaliyetlerin hazirlanmasi ve mali destek bulmasmi dnlemek
icin ¢aba sarf edilecegi ve iiye devletlerin topraklarinda barinmasina izin verilmeyecegi

kararlastirilmistir (www.osce.org, 20.01.2010).

3-4 Aralik 2001 tarihlerinde Biikres’te yapilan AGIT 9’uncu Bakanlar Konseyi
Toplantisi, ABD’de 11 Eyliil 2001°de meydana gelen terorist saldirilara odaklanmis,
Konsey’de terdrizmle miicadeleye iliskin bir karar ile, “Biikres Terorle Miicadele Eylem
Plan1” Belgesi kabul edilmistir. Ulkelerin terdrizmle miicadele konusundaki uluslararasi
siyasi ve hukuki yilikiimliiliiklerine, terérizmle miicadeleye yonelik onlemlere, bu konudaki
uluslararasi is birligine ve bu baglamda AGIT tarafindan yapilacak faaliyetlere iliskin
boliimlerden olusan Eylem Plani, bugiine kadar AGIT igerisinde terdrizmle ilgili olarak
kabul edilen en kapsamli belge olma niteligini tagimaktadir. Eylem Plani, 11 Eyliil 2001
sonrasinda diger uluslararas1 orgiitler tarafindan kabul edilmis olan belgelerdeki ilkeleri
teyit etmekte, terorle miicadele alaninda eyleme yonelik, somut unsurlara yer vermektedir.
S6z konusu toplantida kabul edilen Bakanlar Konseyi Bildirisi’nde ise, terdrle miicadele
konusundaki temel ilkeler ifade edilerek, bu baglamda katilimci iilkeler arasindaki is
birliginin gii¢lendirilmesi ve derinlestirilmesinin geregi vurgulanmistir (www.tsk.tr,

18.01.2010).

Portekiz’in AGIT Doénem Baskanhimi yiiriittiigii 2002 yilinda, Terdrizmle

Miicadele Eylem Plan’nin uygulanmasi, AGIT’in gii¢lendirilmesi ve ekonomik boyutunun
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gelistirilmesi, Teskilata hukuki statii kazandirilmasi konularma iliskin ¢alismalar, AGIT’in
giindeminin &nemli noktalarini olusturmustur. AGIT 10’uncu Bakanlar Konseyi toplantisi
6-7 Aralik 2002 tarihleri arasinda Porto'da diizenlenmistir. Toplantinin sonunda terdrizmle
ilgili olarak "AGIT Terorizm Sart1", "Terorizmle Miicadelede AGIT Taahhiitlerinin ve
Faaliyetlerinin Uygulanmas1 Hakkinda Karar", "Insan Ticareti Bakanlar Konseyi Bildirisi"

gibi kararlar alinmistir.

AGIT 101’inci Bakanlar Konseyi toplantis1 ise 1-2 Aralik 2003 tarihlerinde
Maastricht’te diizenlenmistir. Toplantinin sonunda "Terdrizme Kars1 Bilgi Degisim Ag1”,
"21’inci Yiizyilda Giivenlik ve Istikrar Yonelik Tehditlere Kars1 AGIT Stratejisi" kararlar
alinmustir. Giivenlik ve istikrara yonelik tehditlere karst AGIT stratejisinde terdre yonelik
olarak, AGIT Anti Terdrizm Biriminin adi ve organize suglarla ilgili de gorevlendirilmesi,
terorizmin mali kaynaklarmin kesilmesi, bilgi degisim ag1 olusturulmasi, smir giivenligi

olusturulmasi gibi tedbirler yer almaktadir.

4.3.4. NATO Acisindan Terorizm

11 Eylil saldirilar1 sonrasinda terdrizmle miicadelede uluslar arasi isbirligi
arayisinda olan kurumlardan biri de NATO’dur. NATO, hem Soguk Savas boyunca
iistlendigi rol hem de Soguk Savas sonrasinda da devamliligini saglama arzusunun bir
gostergesi olarak 6zellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda terdrizm konusuna ayricalikli bir
onem vermistir. Bu ¢abanin bir iirlinli olarak gerceklestirilen ¢esitli zirvelerde terérizmle
miicadelede Ittifak’in etkinligini ve roliinii arttiracak kararlar almmistir (Yaman,

www.usakgundem.com, 28.01.2010).

Ik olarak 12 devlet tarafindan Washington'da 4 Nisan 1948'de imzalanan antlasma
cercevesinde 1949 yilinda kurulan Kuzey Atlantik isbirligi Teskilat1 (NATO), giiniimiizde
diinyanin en biiyiik ortak askeri savunma Orgiitii konumundadir. Baslangicta “Sovyet
tehdidi”’ne kars1 kurulan ve bir savunma alan1 belirleyerek miittefikler arasinda dayanigma
ve askeri alanda yardimlasmay1 6ne ¢ikaran bir 6rgiit iken, Dogu Bloku ve 1955 yilinda
kurulan Varsova Paktr’nin 5-6 Temmuz 1991°de Briiksel’de imzalanan “Avrupa ile

biitiinlesme protokolii” ile sona erdirilmesinden sonra etki alanini genisletmistir.
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Bu siirecten sonra soguk savas doneminde biiyiik dlgiide gorevini yerine getiren
NATO’nun kurulus amacini yerine getirdigi ve artik varlik sebebinin ortadan kalktigi
kanaatleri yayginlagsmistir. Ancak diinyada var olan istikrarsizligin devam ediyor olmasi ve
daha biiyiikk yeni tehditlerin ortaya c¢ikacagi beklentisi NATO’nun sorumluluklarinda,
misyonunda ve yapisinda birtakim degisiklikleri zorunlu kilmig ve orgiitiin devamini
saglamistir.  NATO’nun Soguk Savas sonrasinda misyonunu degistiren ve en onemli
kararlarin alindig1 ve her biri ayr1 bir dneme sahip olan NATO zirveleri yapilmistir.
Ozellikle 1990 sonrasinda yapilan, 1994 Briiksel, 1997 Madrid, 1999 Washington, 2002
Prag, 2004 Istanbul ve 2006 Riga Zirveleri NATO icin devrim niteliginde tarihi déniim

noktalar1 olmustur (Bozkurt, www.usakgundem.com, 28.01.2010).

Bununla birlikte NATO, kurulusundan giiniimiize kadar 1949, 1952, 1957, 1968,
1991 ve 1999 yillarinda kabul edilen ve Ittifak’in stratejik vizyonunu ortaya koyan,
operasyonel ve dinamik boyutunu olusturan konseptler olusturmustur. 03-04 Nisan 2009
tarihlerinde diizenlenen Strazburg/Kehl Zirvesinde alman karar gergevesinde Ittifak’in yeni
Stratejik Konseptinin hazirlik ¢alismalarma baslanmistir. Yeni Stratejik Konseptin, 2010
yili sonunda Devlet/Hiikiimet Bagkanlarmin onaymma sunulmast Ongorilmektedir

(www.gazi.edu.tr, 30.01.2010).

NATO’nun kurulusundan soguk savas sonrast doneme kadar siyasal konjonktiir
cercevesindeki giivenlik ve tehdit algilamalar ile kitlesel tehditlerin diisman devletlerin
silahl1 giiclerinden gelecegi diisiincesinin etkisiyle Ittifak bu dénemde terdrizm sorununu
glindeme almamis ve misyonlar1 arasinda agikga yer vermemistir (Yaman,

www.usakgundem.com, 28.01.2010).

Soguk savas sonrast donemde NATO stratejik konseptini yeniden tanimlama
yoluna gitmistir. 1991'de yeni tehditler Etnik Catigmalar, Smir anlasmazliklari, Din ve
mezhep catigmalary, Kitle imha silahlarmin yaygmlasmasi, Kitlesel gd¢ hareketleri,
Terdrizm, Sabotaj, Uyusturucu trafigi olarak belirlenmistir. 1999'da Washington'da
onaylanan son konseptte ise 1991'deki maddelere Insan haklar1 ihlalleri, Politik diizenin
cokmesi, Devletin ¢okmesi gibi maddeler eklenmistir. NATO’nun terdrle miicadeleyi

iceren yeni Stratejik Konsepti’nden sonra, NATO kapsaminda yapilan Kuzey Atlantik
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Konseyi Bakanlar Toplantilar1 sonrasinda yaymlanan ortak bildirilerin hemen hepsinde

teror konusunda hiikiimlere yer verilmistir (Yalgmer, 2006: 111).

Yeni stratejisinde NATO, kendisine tehdit olusturan askeri ve askeri olmayan
tehditleri siralamis ve bu dogrultuda ekonomik ve siyasal istikrarsizliklar, etnik ¢catismalar
ve kitle imha silahlarinin yayginlasmasi gibi konular1 birinci dereceden tehdit sinifina
sokmustur. Terorist faaliyetler ise, diger tehditler arasinda sayilmistir (Dedeoglu,
2003:443.). NATO terorizmle miicadele konusunda yapisal olarak, BM’nin y0nettigi ¢cok
genis kapsamli cabalar ile iilkelerin daha belirli yaklasimlari arasinda bir noktada yer
almaktadir. Islevsel olarak ise terdrle miicadeleye oncelik vermis olan NATO, problemin
niteligi ve genel olarak verilecek tepkiler konusunda fikir birligine ulagmistir. Bu ve diger
orgilitlerin buna benzer ¢abalarindan dolayi, artik bir iilkenin kendi topraklarinda problem
cikartmamalar1 sartiyla terorist gruplar1 “Ozgiirliik savascilar’” olarak niteleyip onlara

tolerans gostermesi kabul edilmemektedir (Nelson, www.nato.int, 21.01.2010).

11 Eylil saldirilar, NATO’nun terérizm politikasinin doniisiime ugramasina ve
Kuzey Atlantik Anlagsmast’nin “saldir’” durumunda miidahaleyi diizenleyen 5. maddesinin
uygulamaya konulmasina, yani ilk defa bir teror eyleminin orgiite liye devletlerden birine
kars1 gerceklestirilen gergek bir saldir1 olarak kabul edilmesine neden olmustur (Ari,
2004:549). Bu karariyla hiikiimet dis1 unsurlarin yapacagi terorist saldirilarn NATO ’nun
toplu savunma yiikiimliiliigiinii harekete gecirmesi gerektigini kabul eden Ittifak, terdrle
miicadeleyt NATO’nun kalict gorevlerinden biri haline getirmistir (Bennet, www.nato.int,

25.01.2010).

NATO Antlasmasi’nin 5. maddesi Taraflara iiyelerden herhangi birine yapilacak
silahl1 bir saldir1 durumunda BM Antlagsmasi’nin 51. maddesinde yer alan bireysel ya da
kolektif 6z savunma haklarin1 kullanma noktasinda bireysel veya diger tiyelerle birlikte
uyum i¢inde silahli gii¢ kullanimi dahil her tiirlii yardimda bulunma yetkisi/yiikiimliligt

vermektedir.
Ayrica uluslararasi terdrle miicadele 11 Eyliil 2001°den sonra NATO zirvelerine de

yansimis, hatta NATO’nun genisleme politikasimi golgede birakmistir. 2002 yilindaki Prag

Zirvesi’nde miittefikler arasinda terorizme karsit Ortak Eylem Plan1 benimsenmistir.
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Akdeniz Diyalogu i¢indeki iilkelerin de katildig1 bu planda; istihbarat paylasimmin ve
simirlarin giivenliginin saglanmasi gerektigi 6n plan ¢ikmustir (Bozkurt, www.usak.org.tr,

28.01.2010).

11 Eylil’in hemen ardindan Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi’nin (AAOK) 46
iiyesi (19 NATO tiyesi ve 27 Ortak iilke) New York ve Washington’a yapilan saldirilari
kosulsuz olarak kinadiklarmi beyan ederek ve terdrizmle miicadele i¢cin tiim cabalari
iistleneceklerini taahhiit etmislerdir. Prag zirvesinde de AAOK liderleri Terorizme Karsi
Ortaklik Eylem Plani’ni kabul ederek bu vaatlerini teyit etmislerdir. Bu Eylem Plani,
Ortaklara NATO’nun terorle miicadele ¢aligsmalarina katkida bulunmalar1 ve bu calismalari
desteklemeleri konusundaki olanaklar1 arttirmakta ve gerekli mekanizmalar1 saglamaktadir.
Ortaklarin terérle miicadele konusunda uluslararasi hukuk ¢ergevesi dahilinde iistlendikleri
yiiktimliilikkler ile kendi glivenlik ve savunma politikalar1 arasinda tutarlik olusturulmasi
amacglanmaktadir. Eylem Planmi iilkelerin ter6rle miicadele konusundaki uzmanlik ve
deneyimlerini diger iilkelerle paylagsmalarinda da araci olacaktir. Genel olarak Eylem Plani
terorizm tehdidi karsisinda NATO ile Ortaklar arasindaki biitiinliigii yansitan saglam bir
belgedir. Danmigmalar1 ve enformasyon paylasimini gelistirecek, terorle miicadeleye
hazirlikli olmay1 arttiracak, terdrist gruplarin desteklenmesini dnleyecek, sonuglarla basa
cikma yetenekleri gelistirecek ve Ortaklara terorle miicadelelerinde yardimci olacak
nitelikteki hem zaman i¢cinde denenmis hem de yeni mekanizmalardan olugmaktadir.
Eylem Plan1 bu sekliyle AAOK ve “Baris Igin Ortakhik™ 21. yiizyilin giivenlik sorunlar ile
basa ¢ikabilecek sekilde uyarlamaya yonelik 6nemli bir adimdir (Yavuzalp, www.nato.int,

25.01.2010).

NATO’nun terdrizme karsi savunma konusundaki askeri kavraminda 6zetlenen ve
Kasim 2002°’de Prag’ta kabul edilen temel yaklasimi dort unsur icermektedir. Askeri
kuvvetlerin, bireylerin ve miilkiin korunmasi i¢in terérizme karsi savunma oOnlemleri;
terorizmin sonuglarini hafifletecek mukabele 6nlemleri de dahil olmak {izere sonuclarin
yonetimi; terdrizme karst NATO’nun yOnettigi veya yardimcei rolde oldugu psikolojik ve
istihbarat operasyonlar1 da dahil saldir1 6nlemleri; liyeler, ortaklar ve diger tlilkelerle askeri
igbirligi ile uluslararas1 orgiitlerle koordinasyon saglamaktir (Nelson, www.nato.int,

21.01.2010).
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Yine 2004 Istanbul Zirvesi’nde de terdrizmin her tiirliisiine uluslararasi hukuk
hiikiimlerince kars1 gelinecegi belirtilmistir. Istanbul Zirvesi’nde miittefik iilkelerin
liderleri tarafindan Briiksel’deki NATO Karargahinda bulunan Terorist Tehditleri
Istihbarat Birimi vasitasiyla istihbarat paylasimini iyilestirme karar1 almmstir. 11 Eyliil
2001 tarihinde ABD’ye kars1 yapilan terorist saldirilarindan sonra kurulan bu birim artik
daimi hale gelmis ve 6zellikle NATO’ya yonelik tehditlerin yani sira diger genel terdrist

tehditlerini de inceleme yetkisi taninmistir (Nelson, www.nato.int, 21.01.2010)

Ayrica 2004 yili Mayis aymda yapilan Ulusal Silahlanma Direktorleri
Konferansi’nda en iist diizey gilivenlik sorunu olarak kabil edilen terérizmle miicadele
etmek amaciyla hazirlanan “Terdrizme Karsi Savunma I¢in Calisma Programi” Istanbul
Zirvesi’'nde NATO liderleri tarafindan resmen kabul edilmistir. Bu kararlarin yani sira
Ittifak, potansiyel veya gerceklestirilmis terorist saldirilara karsi AWACS’larm ve
Kimyasal Biyolojik Radyolojik ve Nikleer Savunma Birlikleri’nin talep edilen {iiye
devletlere gonderilmesini kararlastirmistir. Terdrizmle uluslararasi boyutta bir miicadele
gergeklestirmek i¢in Zirve’de alnan kararlarla Ittifak Soguk Savas sirasinda uyguladigi
‘ortak savunma stratejisi’ni  ‘ortak miicadele stratejisi’ne doniistiirmiistiir (Yaman,

www.usakgundem.com, 28.01.2010).

2006 Riga Zirvesi’nde ise bilhassa Afganistan’daki Taliban giicleriyle miicadele
kapsammda konuya yer verilmistir. Terorizmle miicadele 6n plana ¢ikarilmaya
calisilmistir. Ayrica terorizme karst NATO askeri giiclerinin caydirma, engelleme,

savunma faaliyetlerini stirdiirecegi vurgulanmistir (Bozkurt, www.usak.org.tr, 28.01.2010).

Terdrizmle miicadelenin pratiginde NATO biinyesinde yasanan sikintilarin en
onemlisi, 11 Eyliill saldirilarinin ardindan terérizmle miicadele kapsaminda ABD’nin
NATO’dan bagimsiz hareket ve miidahale egilimidir. 11 Eyliil sonrast Afganistan’a
operasyon diizenleyen ABD’nin bu operasyonu NATO biinyesinde ger¢eklestirmeyi tercih
etmemesi ve tek tarafli davranmasi, terérizmle miicadele acisindan kolektif igbirligini

ongoren oOrgiit biinyesinde sikint1 yaratmistir (Glirkaynak, 2004: 217-218).

Ittifak’in terdrizmle miicadelede basarili olup olamayacagina ya da ittifak’mn bu

konuda dogru bir uluslararasi platform olabilecegine dair gesitli tartismalarin oldugu da
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goriilmektedir. Terdrizmle miicadele uzun donemli bir ¢abay1 gerektirdigi kadar ¢ok uluslu
bir isbirligini de gerektirmektedir. Bu baglamda NATO’nun askeri miicadele giiclinii yeni
tehditler dogrultusunda revize ettigi, istihbarat paylasimma yonelik olumlu adimlar attigi
ve ¢ok uluslu bir yapiya sahip oldugu diisiiniildiigiinde ozellikle 11 Eylil saldirilar1
sonrasinda terorizmle miicadeleye yonelik kendi biinyesinde olumlu girisimlerde

bulundugunu séylemek miimkiindiir.
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BESINCI BOLUM

5. ULUSLAR ARASI SOZLESMELER CERCEVESINDE 11 EYLULDEN
SONRA TURKIYE’DE TERORLE MUCADELE KANUNUNDA YAPILAN
DEGISIKLIKLER

5.1. Genel Olarak

Gilintimiizde terorle miicadele bir devletin kendi basina basa ¢ikacagi bir durum
olmaktan uzaklasmistir. Artik terorden sadece Orgiitiin icinde bulundugu devlet degil diger
devletler de etkilenmektedir. Komsu veya uzak devletlerin terére destek vermesi, onlarin
beslenme, barmma gibi lojistik ihtiyaclar1 yaninda silah ve miithimmat ihtiyaglarmni da
karsilamakta olmalar1 veya en azindan bu durumdan menfaat saglamalar1 uluslararasi
terorii iginden c¢ikilamaz ve Onlenemez bir duruma getirmektedir. Terdr, devletlerden
destek buldukga varligimi stirdiirebilmekte, terdre karsi kismen basar1 saglansa da tamamen

ortadan kaldirilamamaktadir.

Bununla birlikte uluslararasi orgiitlenmelerin bir amaci da devletlerin birbirleriyle
olan iligkilerini gelistirmektir. Her Orgiit mevcut yapisinit koruma ve kendisini olusturan
devletlere fayda saglama gayreti igerisindedir. Mevcut sistemin korunmasi, sisteme ve
sistemin bir parcasina yoOnelik tehditlere karsi onlem almaya baghidir. Bu baglamda
uluslararasi orgiitler, hem Orgiite hem de Orgiitiin bir pargasi olan devletlere yonelik terorist
faaliyetlere karsi etkili ¢oziim oOnerileri getirmek ve bunu gerekirse zorunlu olarak

uygulatmak durumundadirlar.

Uluslar aras1 orgiitler kendi etki alanlar1 ¢cercevesinde insanlik i¢in biiyilik bir tehdit
olusturan uluslar aras1 terorii Onlemek i¢in toplantilar tertiplemekte, sozlesmeler
imzalamakta birbirleriyle yardimlasarak sorunun iistesinden gelmenin ¢arelerini
aramaktadirlar. Uluslar aras1 aktor olan devletlerin terérizmi gergekten 6nleme amaclar: ve

istekleri olmadikga da bu arayislar yarim kalacak ve beklenen netice elde edilemeyecektir.



Terdrle miicadelede basarili olunabilmesi i¢in sadece devletler tarafindan yapilan
hukuki diizenlemelerin ve giivenlik gii¢lerinin 6nlem ve ¢aligmalariin yeterli olmayacagi
aciktir. Ciinkii terdrizm, sadece bir giivenlik sorunu degildir. Ayn1 zamanda ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve siyasi nedenlere de bagl bir olgudur (Ilhan, 1998: 5). Bu nedenle biitiin
kuruluslar ortak tavir takmmmalidir. Ortak tavirdan amag¢ devletin biitiin birimlerinin
koordineli olarak halkin da destegi ile birlikte hareket etmesi ve bu miicadelede diger

devletlerin ve uluslar arasi kuruluglarin da yardimda bulunmalaridir.

Teroriin algilanma bi¢imi artik devletler diizeyini asarak uluslar arast boyut
kazanmis olsa da, sorunun ¢oziimii i¢in alinacak tedbirlerin 6nemli bir ayagini1 devletler
olusturmaya devam etmektedir. Devletler uluslar aras1 orgiitler tarafindan alinan kararlari
uygulamada ciddiyet gdstermedigi, kendi kurallarmi bu kararlar veya sozlesmeler
dogrultusunda diizenlemedigi, en onemlisi bu kurallar1 uygulamadig: siirece alinan kararlar
ve yapilan sozlesmeler iyi niyet temennisinden 6teye gecemeyecek ve diinya terdrizmle

birlikte yasamaya devam edecektir.

11 Eylil ve sonrasinda Avrupa baskentleri basta olmak iizere diinyanin degisik
yerlerinde meydana gelen terdr saldirilar: (Ingiltere, ispanya, Endonezya, Urdiin, Tiirkiye,
gibi), ABD ve Ingiltere basta olmak iizere bircok iilkede terdrle miicadelede dzel yasalarin
gerektigi yoniinde yeni bir anlayisin olusmasina sebebiyet vermistir. Bu anlayis
cercevesinde bir¢ok iilke kendine 6zgii “terdrle miicadele” yasalar1 ¢ikartmis ve bu durum
da bir¢ok tartisma ve itilafi beraberinde getirmistir. Demokrasinin merkezi olarak kabul
edilen Avrupa’da bu tartisma ¢ok daha yogun olarak yasanmis ve “daha fazla demokrasi ve
Ozgiirlik mii, terérle miicadele ugruna bunlardan vazgec¢ilmesi mi?” sorular1 sorulmaya

baslanmistir. Hatta baz1 6zel durumlarda insan haklarinin askiya alinip alinamayacagi gibi

demokrasiyle bagdasmayan tartigmalar giindeme gelmistir (www.arem.gov.tr, 05.01.2010).

Bu boliimde 11 Eyliil saldirilar1 sonras1 Amerika ve Ingiltere ile bazi devletlerin
terorle miicadele ile ilgili yapmis olduklar1 hukuki diizenlemeler ele alinacak, daha sonra
ise Tiirkiye’nin Terdrle Miicadele Kanunu’nda (TMK) yapmis oldugu degisikliklerle ilgili

uluslar aras1 s6zlesmeler ¢ergevesinde degerlendirmelerde bulunulacaktir.
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5.2. Baz1 Devletlerde Yapilan Hukuki Diizenlemeler

5.2.1. Ingiltere

Terorle miicadelede ©6zel yasalarin ¢ikartilarak uygulanmasi; ilk olarak 1960’11
yillarda Ingiltere’nin IRA orgiitiine karsi ¢ikardigi anti-terdr yasalar1 ile giindeme
gelmistir. 1988 yilinda yeniden ele alinan Ingiliz anti-terdr yasalar1 daha sonraki siiregte
terorizmle miicadele kapsaminda basta Amerika Birlesik Devletleri olmak {izere birgok
ilkede cikartilan Terdrle Miicadele Yasalarinda belirleyici bir rol oynamistir

(www.arem.gov.tr, 05.01.2010).

11 Eyliil saldirilarmin ardindan, 6zellikle bati iilkelerinde, terérizmle miicadele
amaciyla yeni yasal diizenlemelere gidilmis ya da mevcut diizenlemeler goézden
gecirilmistir. Kuskusuz yapilan ya da yapilacak olan bu diizenlemelerin, insan haklar1 ve
demokrasiye etkisinin incelenmesi olduk¢a onemlidir. Zira gerek ABD’de “Patriot Act”,
gerekse, Birlesik Krallikta “Anti-Terrorism, Crime and Security Bill 20017 ile getirilen
hiikiimler incelendiginde, bu yasalarla, insan haklar1 ve demokrasi standartlarinda bugiine
kadar elde edilmis kazanimlar ve ilerlemelerden bir geriye doniisiin s6z konusu oldugu
goriilmektedir. Nitekim ozellikle Uluslar arasi Insan Haklar1 Orgiitleri’nin (Amnesty
International, Human Rights Watching gibi), s6z konusu yasalara ciddi elestirileri s6z

konusudur (Sinik, www.egm.gov.tr, 26.01.2010).

Ingiltere’de terdrle miicadele konusunda son yillarda bircok kanuni diizenleme
yapilmistir. Bunlar; 2000 yilinda ¢ikartilan ve 19 Subat 2001 tarihinde yiiriirlige giren
“Terorizm Yasast” (Act of Terrorism 2000), 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda 14 Mart 2001
tarthinde ¢ikartilan “Ter6rizmle Miicadele ve Giivenlik Yasas1” (Anti-Terrorism, Crime
and Security Act 2001) ve son olarak ta 12 Mart 2005 tarihinde kabul edilen “Terorizmi
Onleme Yasas1” (Prevention of Terrorism Act) dir. Ardi ardina ¢ikarilan bu kanunlarm
bircok maddesi gerek kendi mahkemeleri gerekse uluslar arasi mahkemeler tarafindan
sadece yabanci uyruklu kisilerin hedef alinmas1 ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne
(AIHS) aykirilik olusturmasi gerekgeleriyle hukuka aykirt bulunmustur (www.arem.gov.tr,

05.01.2010).
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Ingiltere’de 11 Eyliil saldirilarinin yasanmasmmn ardindan 19 Subat 2001 tarihinde
yiiriirliige giren ve zaten yetkililere ¢ok genis yetkiler veren “Terdrizm Yasasi” gibi bir
terorle miicadele kanunu varken ve bu kanunun uygulamasi ile ilgili olarak heniiz ciddi bir
vaka yaganmamisken “Terorizmle Miicadele ve Glivenlik Yasast”nin ¢ikarilmasi nedeniyle

yeni yasa elestirilere maruz kalmistir.

Terdrizm Yasast’nin en Oonemli 6zelliklerinden biri daha 6nce mevcut, Kuzey
Irlanda ve Biiyiik Britanya i¢in ayr1 ayri olan gegici terdrle miicadele yasalarmn yiiriirliikten
kaldirarak, onlarin yerini almasidir. Kanun genis ve belirsiz bir teror tanimi icermektedir.
Kisilere ciddi siddet igeren, kisilerin hayatmi tehlikeye sokacak veya miilkiyete ciddi zarar
verecek eylemler ile elektronik sistemi bozmak ya da engellemek de terdr kapsami
icerisinde sayilmaktadir. Bu eylemlerde atesli silah kullanilmasit eylemin tiirline
bakilmaksizin terér kapsamina dahil edilmektedir. Ayrica polis memuruna makul siiphe ile
terorist olabilecek kisileri arama, tutuklama veya ayni siiphe ile bu kisilerin bulunabilecegi
bina ve ek yerlerine girme ve arama yetkisi verilmistir. Benzer yetki Kraliyet Giigleri’ne de

verilmistir (Sinik, www.egm.gov.tr, 26.01.2010).

Bu kanuna gore bir kimse hicbir su¢lama olmaksizin 7 giine kadar gozaltinda
tutulabilmektedir. Polis tarafindan kullanilan ilk 48 saatin ardindan yasal yetkili tarafindan
5 giinliik uzatmaya karar verilebilmektedir. Normal yasalarda bu siire uzatma karar1 ilk 36
saatten sonra almmak kaydiyla azami 4 giin olarak belirlenmistir. Polis memuruna verilen
ciddi yetkilerden bir1 de tutuklu ile avukati arasindaki goriismeyi izleyebilme ve
dinleyebilme yetkisidir. Bu dinlemenin gergeklestirilmesi i¢in kidemli memurunun makul
siiphesi olmas1 gerekmektedir. Baska bir diizenleme ise polisin sorusturmaya engel
gormesi halinde 48 saate kadar tutuklunun avukati ile goriismesine engel olabilmesidir

(Sinik, www.egm.gov.tr, 26.01.2010).

Anti Terorizm Su¢ ve Glivenlik Yasas1 2001 “Terorizm Yasas1 2000 1 yiiriirliikten
kaldirmamakta ancak bazi maddelerini degistiren hiikiimler icermektedir. Igisleri
Bakanligi, resmi web sitesinde yasanin amacini “Yasanin amaci, anti-terorist ve giivenlik
kabiliyetimizi arttrmaktir” seklinde belirtmistir. Ve bunu gerceklestirmek i¢in de, kabul
edilen bu yeni yasayla “Teroristlerin finansmani”, “Gogle ilgili prosediirlerde verimliligin

arttirilmas1”, “Dinsel kin ve siddetin tahrik edilmesine karsi hiikiimler”, “Kitle imha
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silahlarma dair yeni suglar”, “Patojen ve toksinlerle miicadelede daha gelismis giivenlik
onlemleri”, “Niikleer giivenligin gelistirilmesi”, “Polisin yetkilerinin genisletilmesi”,
“Savunma bakanlhig1 polisleri ve Ingiliz ulastirma polislerinin yargilama yetkisinin
genisletilmesi”, “Bilgilerin tutulmasi ile ilgili olarak istihbari onlemler” ve “Terdrizm
Yasast 2000°de Degisiklikler” gibi bagsliklar altinda 6zetlenebilecek konularda 6nlemler
almmistir (Sinik, www.egm.gov.tr, 26.01.2010).

Yasa ile teror taniminda herhangi bir degisiklik yapilmamakta ancak yeni bir
kavram olan “Siipheli Uluslar aras: Terérist” kavran getirilmektedir. Ilgili Devlet Bakani
sahsin varligini tilkenin ulusal giivenligi i¢in tehlikeli olduguna inaniyorsa veya bu konuda
siiphe tasiyorsa bunu belgeleyebilir veya ilan edebilir. Uluslar arasi bir terdr orgiitiiniin
iiyesi olan veya faaliyetlerin hazirlanmasinda yer alan veya uluslar aras1 bir terdrist grubun
iiyesiyle baglantis1 varsa bu kisi “uluslar arasi terérist” olarak nitelendirilmektedir.
Uluslar arasi terorist ilan1 yapilan kisi 3 ay igerisinde go¢menler i¢in kurulmus 6zel bir
temyiz komisyonuna gidebilmekte, komisyon kararlarma karsi ise Temyiz Mahkemesi’ne
basvurabilmektedir. Ancak komisyon bu basvuruyu 6 ay sonunda gdzden gecirecektir.
Ilgili Devlet Bakani’nin ulusal giivenligi tehlikeye attigma karar verdigi kisi sir digi
edilemiyorsa ya da iilkeden ¢ikarilamiyorsa siiresiz sekilde gozaltinda tutulabilecegi

hiikmiinii getirmektedir (Sinik, www.egm.gov.tr, 26.01.2010).

Getirilen yeni hiikiimler, parmak izi ve diger -kisiyl tanimlayici- bazi yoklamalar,
kisinin zor kullanarak da olsa fotograflanmasi ve kisilerin taninmasini zorlastiracak tiirde
seyleri ¢ikarma vb. gibi konularda polise yeni yetkiler veren bazi hiikiimler getirilmistir.
Bununla birlikte Hava giivenligi ile ilgili olarak da, havacilikla ilgili baz1 yasalara polisin
“yetkisiz tutuklama (arrest without warrant)” yapabilmesine iligkin yeni hiikiimler
konulmustur. Yeni yasanin en ¢ok tepki alan hiikiimlerinden biri de, yasanin 33 ve 34.
kistmlaridir. Yasanmn bu hiikiimleri, bireylerin siginmaci olma hakkini asir1 derecede
smirlamakta ve miiltecilerin korunmasina dair uluslararas1 standartlar1 ¢ignemektedir.
Yasanin I¢isleri Bakani’na verdigi genis yetkilerle, “siipheli terdrist” gordiigii ya da “ulusal
gilivenligi” tehlikeye attigini diisiindiigii miiltecileri, miilteci statiisiinden ¢ikarabilme ve
“miilteci”, terdrist faaliyete dogrudan katilmasa bile onu ulusal giivenligi tehdit ettigi i¢in
gozaltma alabilmektedir. Yasanimn, /09 ve 110. kisimlar:, Avrupa Birligi (AB) ile Adalet ve

Igisleri ile ilgili olarak isbirliginin yapilmasmi igermektedir. Uluslararasi terdrizme
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verilecek karsilikta, AB’deki partnerleriyle polis ve adli isbirligine gidilmesini zorlayict

hiikiimler getirmektedir (Sinik, www.egm.gov.tr, 26.01.2010).

7 Temmuz 2005 Londra saldirilar1 sonrasinda Ingiltere Bagbakan1 Tony Blair’in
yaptig1 “Oyunun kurallar: degisti” agiklamasi ile “Ingiltere Terdrle Miicadele Kanun
Tasaris1” yeni bir boyut kazanmugtir. Saldirilarin kamuoyunda olusturdugu tedirginlik ve
soku da arkasina alan Blair; “insan haklarmi kisitlayacak diizenlemelere gidebileceklerini”
aciklamistir. Yeni yasa, Parlamento ve Lordlar Kamarasi’nda goriisiildiigli sirada biiyiik
tartigmalara yol agcmistir. Yasal diizenlemenin smirlarinin ¢ok genis tutuldugunu diisiinen
bazi Lordlar Kamarasi liyeleri, bu duruma karsi ¢ikmis ve yasanin ifade 6zglrligiini
zedeleyecegi yolunda goriis bildirmislerdir. Bu sebeple yasa, yeniden goriisiilmek tizere 5

kez parlamentoya geri gonderilmistir (www.arem.gov.tr, 05.01.2010).

09.11.2005 giinii Ingiliz Parlamentosu tarafindan kabul edilen “Terdrizmi Onleme
Yasas1”, 14.04.2006 tarihi itibariyla yiiriirliige girmistir. Yasayla birlikte; Ingiltere’de ilk
kez teror faaliyetleri i¢in egitim almak, bir terdr saldiris1 planlamak ve terére yonelik
bildirileri dagitmak, terorii 6vmek, tesvik eden bildirileri basin yoluyla dagitmak sucg
kapsamina alinmistir. Yasada ayrica, milli giivenlik, toprak biitiinliigli, kamu diizeni veya
toplum barisinin teror tehlikesine karsi korunmasi i¢in terdr siiphelilerine gerektigi takdirde
belirli yerlere giris-cikis sinirlamalar1 veya gecici seyahat yasaklar1 da getirilmesi, teror
suclar1 isleyen kisi ya da gruplarm faaliyetlerinin yasaklanabilmesi, pasaport, ehliyet ve her
tiir ruhsatlarma el konabilmesi ve bu kisilerden fotograf, parmak izi veya DNA Ornegi
almabilmesi saglanmistir. Gozalt1 siiresi de yeni yasayla 14 giinden 28 giine ¢ikarilmistir

(www.arem.gov.tr, 05.01.2010).

5.2.2. Amerika Birlesik Devletleri

ABD Yerkiirenin siiper giicii olarak icraat1 diinya ¢apinda genis yankilar bulan bir
iilkedir. 20°’nci yiizyilda ozellikle soguk savas doneminde Dogu Blogu karsisinda
liberalizm, demokrasi, birey haklar1 ve 6zgiirliikklerinin savunucusu olarak “6zgiir Diinya”
nin kalesi olmustur. Amerika bu ilkelerinden bazi donemlerde taviz vermis olsa bile bu
tavizlerden higbiri 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda yasanan olgiitlerde olmamistir (Bal,

2006: 91).
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ABD terérizmle miicadelede bir yandan uluslararasi diplomasi ydntemini
kullanirken deger yandan da yeni kanunlar ve ciddi hukuki degisiklikler yapmis ve yeni
uygulamalar ortaya koymustur. Bu diizenlemeler veya uygulamalarm bir kismi insan
haklar1 acisindan sorgulandiginda ciddi elestirilere yol agmustir. Diplomasi alaninda
yapilan fevri davranislar ve uluslar arast kamuoyunun destegini almadan yapilan
miidahaleler terdrle miicadele stratejisi acisindan diger devletlerin desteginin geri
cekilmesine yol agmistir. Afganistan’a miidahale sonrasi elde edilen esirlerin getirildigi
Guantanamo Ussii’nde bulunanlara karsi yapilan uygulamalar ve Irak’taki Ebu Gureyb
Hapishanesi’nde yasanan ve basma sizan goriintiiler bu konudaki endiseleri destekler

niteliktedir.

ABD’nin 11 Eylil’den itibaren yon degistirmeye baslayan ve Irak’m isgaliyle
aciklik kazanan politika degisikliginin isaretleri, baskan Bush’un Temmuz-Ekim 2002
arasinda yaptiZ1 konusmalarla sekillenen Ulusal Giivenlik Strateji  Belgesi’nin
yayinlanmasiyla goriilmeye baslamistir. Amerikan stratejisinde yeni bir anlayisi temsil
eden bu belge askeri alanda Revolution in Military Affairs ve asimetrik savas, i¢ politikada
“I¢ Giivenlik” (Homeland Security) yaklasimiyla birlikte okundugunda anlam kazanan
biitlinctil bir politika, strateji ve anlayis degisikliginin en 6nemli parcasini olusturmaktadir.
O yiizden, “bizim yanmimizda degilseniz, karsimizdasiniz”, “misyon koalisyonu belirler,
koalisyon misyonu degil” gibi ifadeler bu anlayisin 6gelerini olusturmaktadir. Oysa bu son
belgeye kadar biitiin ulusal giivenlik doktrinleri Soguk Savas mantig1 icinde hazirlanmis ve
cevreleme, caydirma gibi daha savunmaci 6zellikler gostermislerdir. Bununla birlikte ABD

artik daha saldirgan bir stratejiyi benimsemis ve diinyaya da bunu ilan etmis olmaktadir

(Gordon, www.pusula.tv, 05.02.2010).

Oncelikle, bu strateji merkezine tehdit olarak terdrizmi koyarak “Terdrizme karsi
savas tarihimizdeki biitiin savaslardan farklidir. Dolayisiyla, buna kars1 miicadele de daha
farkli olacaktir” gibi yaklasimlarla ABD’nin artik eskisi gibi “reaktif” olamayacagini,
“proaktif” olmak zorunda bulundugunu ifade etmektedir. Bu ifadenin sonucu olarak da
gerektiginde pre-emptive (Onalicl) ve preventive (Onleyici) denen, daha saldiri
gereklesmeden gerceklesme olasilig1 tizerine ABD’nin bir iilkeye saldirabilecegini ilan
etmis olmaktadir. Bu bir bakima Afganistan ve Irak’a yapilacak saldirilarin da on fikri

hazirlig1 olarak degerlendirilebilir (Uzgel, www.mulkiyedergi.org, 05.02.2010).
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ABD, El Kaide’yi sorumlu tuttugu saldirilardan sonra Afganistan’a miidahale
ederek burada terdrle irtibatli oldugunu diisiindiigii zanhlar1 Guantanamo Ussii’ne tagimis,
bu zanlhlar ‘savas esiri’ degil, ancak ‘yasadist muharipler’ olarak adlandirilmis, boylelikle
esirler ne uluslararast hukuka dayali sozlesmelerden ne de ABD’nin i¢ hukukundan
yararlandirilmamistir. ABD’nin terdristlere karsi bir savasta oldugu, bu nedenle Bagkan’in
da bagkomutan yetkileriyle donatilmasi gerektigi kabul edilmistir. Amerikan Hukuk
Dairesi Bagkan1 Bybee tarafindan hazirlana bir andi¢’ta Baskan’in yetkileri ve tasarrufu;
“ABD Bagkani, savas hali dikkate alindigindan ulusun selameti ve gilivenligi ic¢in
yetkilerini en genis simirlarinda kullanmalidir. Hatta savasin niteligi gdz Oniine alinarak
Baskanin zor kullanma dahi verecegi emirlerin Anayasa’ya aykiriligi iddia konusu

yapilmamalidir” seklinde ifade edilmistir (Bal, www.usakgundem.com, 07.02.2010).

Guantanamo’daki zor kullanma sekilleri; tutuklularm viicut biitlinliigline, sagligina,
psikolojisine zarar vermek, saniklarin gelecege yonelik umutlarmi kirmak, tuvalete
cikmalari yasaklamak, giinlerce uykusuz tutmak veya diizensiz uyku saatlerine zorlamak,
sicak giinlerde klimay1 sicakta, soguk giinlerde ise sogukta tutmak, inang ve deger
sistemleriyle alay etmek veya hakaret etmek, kopek ve benzeri hayvanlara kars1 korkularini
kullanmak, yiize 1slak havlu kapatmak suretiyle bogulma hissi yasatmak, asir1 giic
kullanmak ve cinselligi kullanmak gibi bir¢ok uygulamayi igermektedir. Amerikan
yetkilileri Guantanamo’da bulunan zanlilarin su¢lu olduklarindan hi¢ siipheleri olmadigini
ifade ederek, bunlarin suclar1 ispat edilemese dahi tekrar savasa donmelerini engellemek
icin gobzalt1 siirelerinin belirsiz bir tarthe kadar devam etmesini savunmuslardir. Bu
konuda, ABD Savunma Bakani Donald Rumsfeld Subat 2004’te “Guantanamo’da esirler
serbest birakilirlarsa, emin olun ki savasa geri doner ve masum erkek, kadin ve ¢ocuklari
oldiirmeye devam ederler” ifadesini kullanmistir. Rumsfeld’in aciklamasinm en trajik
yonii, kampta bulunan bir esirin su¢gsuz oldugunun ispatlanmasi halinde bile mahkemeden
tekrar kampa donmesidir. Kisacas1 “olasilik iizerine mahkumiyet” Amerika’nin siciline

islenmis ve ABD’nin terorle miicadele stratejileri igersinde yer almistir (Bal, 2006: 93-96).

Bunu yaparken kendi halkinin da mobilize edilmesi gereginden hareketle
“Homeland Security” kavramini gelistirmistir. Bu amagla ABD’de Truman’dan bu yana en
biiyiik idari diizenleme yapilmistir. 8 Ekim 2001°de Beyaz Saray i¢inde bir Homeland
Security Office kurulmus, o da Temmuz 2002’de bir I¢ Giivenlik Ulusal Strateji Belgesi
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yaymlamustir. Ocak 2003’te Department of Homeland Security, yani I¢ Giivenlik Bakanlig1
olusturulmus, FBI yeniden organize edilmis ve yeni bir komuta merkezi olusturulmustur.
Biyolojik saldirtya karst 6nlem, sinir kontrollerinin sikilastirilmasi, acil servislerin yeniden
diizenlenmesi gibi girisimler baglatilmistir. Boylelikle, yonetim Amerikan halkina tehdidin
ne kadar yakinda oldugunu gosterme firsatini bulmustur (Gordon, www.pusula.tv,

05.02.2010).

ABD’de 11 Eyliil saldirilarindan sonra {i¢ temel reformun yasandig1 goriilmektedir.
Bunlar, i¢ Giivenlik Orgiitii’niin (Department of Homeland Security) kurulmasi, PATRIOT
Kanunu’nun yasalagsmas: ve 2004 Istihbarat Reformu ve Terdrizmin Engellenmesi
Kanunu’nun kabul edilmesi olarak ifade edilebilir. I¢ Giivenlik Orgiitii Kanunu 2002
yilinda kabul edilmesine ragmen yasanan tartigmalar nedeniyle 2003 yilinda faaliyetine
baslayabilmistir. Bu kanunla ABD’de 22 kurulus bir cat1 altinda toplanmis ve 180,000°e
yakin personeliyle en biiylik federal kurumlardan birini olusturmustur. Bu kurumun, ABD
sinirlart igerisinde bir daha teror saldirist olmamasini saglamak, iilkeyi teror saldirilarina
kapali hale getirmek ve diger kurumlara stratejik destek saglayarak verilen zararlari aza

indirmek gibi ii¢ temel amac1 bulunmaktadir (Ozeren ve Cinoglu, 2006: 184-185).

Nitelik degistiren terdre karsi alinmasi diistiniilen tedbirlerin yetersiz kalacagia ve
bu tehdidi bertaraf etmek icin daha etkili yontemlerle miicadele edilmesi gerektigine
inanan George W. Bush yonetimi, 2002 Eyliiliinde agikladig1 "Ulusal Giivenlik Stratejisi”
nde yogun olarak "on-alic1 saldir1" (pre-emptive strike) kavrami iizerinde durmustur. ABD,
kendisine yonelik muhtemel saldmrilar1  Onleyebilmek icin saldirganin  fiilini
gerceklestirmeden etkisiz kilinmasmin en basarili miicadele yontemi olacagi noktasina
gelmistir. Irak'a kars: yiirtitiilen 2003'teki savas da, Irak'm sahip oldugu iddia edilen kitle
imha silahlarmin ABD'ye ve miittefiklerine zarar verebilecegi, dolayisiyla mutlaka ortadan
kaldirilmas: gerektigi yaklasimiyla, "On-alic1 saldir1" kavrami temeline oturtulmustur.
Fakat mevcut uluslararast1 hukukun kuvvet kullanmaya iligkin esaslart ABD'nin
yorumladig1 bicimde bir mesru miidafaa anlayisina zemin teskil etmediginden, ABD'nin
olas1 eylemlerine yoOnelik mesruiyet tartigmalari da su yliziine ¢ikmistir (Erhan,

www.stradigma.com, 20.12.2009).
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11 Eyliil saldirilarindan sonra Amerika Birlesik Devletleri’nde devreye sokulan
“Anti Terdr Yasasr” (Patriot Act), acik bir sekilde Ingiliz terdrle miicadele yaslarinmn
karakteristik Ozelliklerini tasimaktadir. Yasa, giivenlik giiclerine siipheli gordiikleri
sahislar1 bilgilendirmeksizin takip altina alabilmeye, e-maillerine bakmaya, banka
hesaplar1 ve hastane kayitlarini incelemeye, evine izinsiz ve habersiz olarak girip aramaya
kadar pek ¢ok metot ve teknigi kullanabilme yetkisi vermektedir. ABD’de yasanin devreye
girmesinden sonra gecen dort yil iginde, cogu Arap, Pakistan ve Afrika asilli Miisliimanlar
olmak tizere 13.000 civarinda yabanci uyruklu kisi tutuklanmis ya da smnir dis1 edilmistir.
Bunlardan, ¢ok kiiciik bir kismi hakkinda ise resmi suglamada bulunulmus ve hakim

karsisina ¢ikarilmistir (www.arem.gov.tr, 05.01.2010).

Bu Kanun on besten fazla federal yasal diizenlemeyi etkileyerek biiyiik oranda
degistirmistir. Kanun terorle ilgili konuda ¢ikarilmasina ragmen ayni1 zamanda kara para
aklama, dinleme, arama izinleri, uluslar arasi istihbarat ve cesitli bilgisayar teknolojilerinin
kullanilmas1 gibi degisik alanlarda da baglayici hiikiimler icermektedir. Kanun terdristleri
sorusturmakla gorevli birimlere, arama karar1 ile 180 giin i¢inde depolanmis her tiirlii
elektronik mesajlar1 inceleme yetkisi vermekte, bu siireden Once yapilmis her tiirli
mesajlar1 incelemek i¢in ise arama karar1 olmadan inceleme yetkisi tanimaktadir. Bununla
birlikte hiikiimete makul siiphe olmasa dahi internet iizerinden kisileri takip etme yetkisi
verilmigtir. Bu kanunla giivenlik giiclerinin yetkileri ciddi oranda artirilmis, 6rnegin
polislerin kendi mintikalarinda bulunan yetkili bir hakimden alinan arama karar1 ile ayn1
eyaletteki baska bolgelerde de arama yapabilme yetkisi tanmmistir (Ozeren ve Cinoglu,

2006: 186-188).

11 Eyliilden sonra olusan ortamdan degisik kesimler olumlu ya da olumsuz bir
sekilde etkilenmiglerdir. Olumsuz etkilenen kesimlerden biri de {liniversiteler olmustur.
Ornegin Lynn Cheney ve Senatér Joseph Lieberman tarafindan kurulan Amerikan
Miitevelliler ve Universite Mezunlar1 Konseyi iiniversiteleri terdre karsi zayif halka
konumunda olmakla elestirerek konuyla ilgili bir rapor hazirlamistir. Genel olarak bu
thanet suglamasinin yaninda rapora Amerikali olmayan 117 profesoriin, st diizey
personelin ve Ogrencinin isimleri ile kisiler tarafindan yapilan ve rahatsizlik uyandiran
aciklamalarin da listesi eklenmistir. Ayrica bundan birkag ay sonra Ortadogu Forumu

adindaki diisiince kuliibiiniin yOneticisi Daniel Pipes, Ortadogu’da ABD’nin izledigi
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politikalar1 elestiren ¢esitli isimlerin yer aldig1 kara listenin agiklandig1 ve icerisinde dogru
tavir gostermeyen Profesorlerin 6grenciler tarafindan bildirilmesini saglayan bir béliim
iceren bir internet sitesi (Campus Watch) hazirlamistir. Bazi solcu profesorlerin
aciklamalarin1 kaydeden 6grencilere 100 dolarlik 6diil vermeyi teklif eden dernekler de
olmustur. Aslinda bu girisimler ABD’de akademik 6zgiirliige karsi ¢ok iyi bir sekilde
yonetilen saldirilarmm sadece baglangicina isaret etmektedir (Gordon, www.pusula.tv,

05.02.2010).

11 Eylil ve sonrasinda yasananlar ABD ekseninde biitiin diinyay:1 etkilemistir.
ABD’nin yapmis oldugu hukuki diizenlemeler ve getirilen yeni tanimlar hak ve
Ozgiirliklerle giivenlik arasindaki tercihi de olumsuz yonde etkilemistir. Hak ve
ozgirliiklerin  kisitlanabilirligi, toplumun menfaati icin kisisel oOzgirliiklerin
engellenebilmesi uygulama olarak tekrar diinya giindemine yerlesmistir. Ozgiirliiklerin
temsilcisi bir devlette yasanan gelismeler diger devletlerdeki ozgiirliikleri de dogrudan
veya dolayli olarak etkilemektedir. Bu gidis insan hak ve 0&zgirliikklerinin alanini

daraltmakta bazi suglar hukuk igerisinde yerini alabilmektedir.

ABD Adalet Bakan1 Ashcroft’un iskenceyi tanimlama bi¢cimi de bu bakis agisina
ilave edildiginde, Guantanamo’nun ABD terdrle miicadele stratejisindeki yerini ve
vizyonunu ortaya koymaktadir. Ashcroft’a ve yardimcis1 Bybee’e gore iskence;
“tutuklulara yapilan uygulamalar Oliim, organ yetmezligi ya da oOnemli bir viicut
fonksiyonunun kalic1 yetmezligi seviyesine ulagmasi halidir.” Bu durumda tutuklulara her
tiirlii zor kullanma, tecrit, psikolojik baski ve uygulama, can kayb1 veya hayati organlarin
kismen degil ancak tamamen islevini yitirmesiyle sinirlidir. Bu tanim Cenevre S6zlesmesi
ve ABD’nin her sene agikladigi insan haklar1 raporundaki kriterleri tamamen géz ardi

etmektedir (Bal, 2006: 96).

Bu anlayisin yayginlasmasi ileride su¢ kavramlarinin degismesinde ve de kisi hak
ve Ozgiirliiklerinin belirlenmesinde tehlikeli sonu¢lar dogurabilecektir. Boyle bir gidisatin
onlenmesi ve tepkisel olarak alinan tedbirlerin tekrar gozden gegirilmesi biitiin devletler

icin faydali olacaktir.
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5.2.3. Almanya

Temel hak ve 6zgiirliiklerin yasalar ile kisitlanmasmin veya zaman zaman ortadan
kaldirilmasmin gerekgesini Alman Hukuk Sistemi su sekilde izah etmektedir; “Terérizmin
tehlikelerinden toplumu koruma gerekliligi, kisisel ozgirliikklerin kaybindan ve teror
siiphelisi olan kisinin haklarindan daha agir basar.” Alman Yiiksek Mahkemesi konu ile
ilgili olarak verdigi bir kararinda; Alman Anayasasi’nin Alman Hiikiimeti’ni sadece
vatandaslar1 kisisel olarak korumakla degil, ayn1 zamanda Alman ulusunu bir biitiin olarak

korumakla yiikiimlii tuttugunu ictihat etmistir (www.arem.gov.tr, 05.01.2010).

5.2.4 Fransa

Ekim 2005’te banliyolerde patlak veren olaylar ve gd¢men genglerin isyanini
yatistiramayan Fransa, 1955 yilinda somiirgesi Cezayir’de patlak veren siddet olaylarni
durdurmak i¢in ¢ikardigi Olaganiisti Hal Kanunu’nu yeniden yiirlirliige koymustur.
Cumhurbaskan1 Jacques Chirac bagkanligimda 09.11.2005 tarihinde toplanan Bakanlar
Kurulu’nun onayiyla yiiriirliige giren ve kismen uygulanacak olan Olaganiistii Hal Kanunu,
polise, bu siire boyunca istedigi her yere baskin yapabilme ve siipheli goriilen kisileri

tutuklayabilme yetkisi vermektedir (www.arem.gov.tr, 05.01.2010).

Fransa ayrica, I¢isleri Bakani Nicolas Sarkozy’nin onerdigi yeni Terdrle Miicadele
Yasast’n1 30.11.2005 tarihinde onaylayarak yiiriirlige koymustur. Yeni yasa teror
eylemlerinde gozalt1 siiresini 6 giin olarak belirlemistir. Yasa ayrica camileri, aligveris
merkezlerini ve diger toplu mekanlar1 glivenlik kamerasiyla izleyebilme, seyahat acenteleri
ve internet kafelere miisteri bilgilerini 1 yil siireyle saklama zorunlulugu gibi bir ¢ok

maddeyi icermektedir (www.arem.gov.tr, 05.01.2010).
5.3. Tiirkiye’nin Terorle Miicadele Kanunu’nda Yaptig1 Degisiklikler
11 Eyliil saldirilarindan sonra devletler terérle miicadele etmek amaciyla birtakim

tedbirlere bagvurmus ve kendi hukuk kurallarinda birtakim diizenlemeler yapmislardir.

Terore karsi yapilan hukuki diizenlemeler, bazi devletlerde terdrle ilgili yeni veya ozel
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kanun c¢ikarma seklinde, bazi devletlerde ise mevcut kanunlarda yapilan diizenleme

seklinde kendini gostermistir.

Uzun yillardan beri terér ve terdrizmle miicadele eden Tiirkiye ise, 1991 yilinda
Terorle ilgili 6zel bir kanun ¢ikarmis ve terdrizmle diger kanunlarla birlikte bu 6zel
kanunla miicadele etme yontemini se¢mistir. Tiirkiye terorle hukuki cercevede miicadele
etmek amaciyla 1991 yilinda Terorle Miicadele Kanunu’nu (TMK) ¢ikarmistir. 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu, 12.04.1991 tarihinde kabul edilerek, 12.04.1991 tarihinde

Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

1990’1 yillar Tirkiye’'nin PKK teror orgiitii ile miicadelesinin hareketli oldugu
yillardir. Bu yillarda terore karsi hazirlanan kanun da i¢inde bulunulan ortamin etkilerini
gostermektedir. 11 Eyliil saldirilar1 karsisinda terdrle ilgili birtakim yeni kanunlar ¢ikaran
veya mevcut kanunlarinda giivenlik tedbirlerini artirici ciddi onlemler alan bazi devletlerin
aksine Tiirkiye onceki kanunda tepkisel bir degisiklik yapmamistir. 1991 yilindan 2001
yilma kadar birtakim degisiklikler yapilmis ise de bu degisiklikler tarihi siire¢ icerisinde
gerceklesmistir. Kisacasi terdrle miicadele veren Tiirkiye’nin 11 Eyliil saldirilar1 karsisinda
tepkisel bir kanun hazirligina girmeye ihtiya¢ duymadigi, 1991 tarihli kanunu yeterli olarak
degerlendirdigi goriilmektedir. Daha sonraki yillarda yapilan degisiklikler ise daha ¢ok
AB’ne uyum siirecinde atilan adimlar niteligi tasimaktadir. TMK’ da yapilan 6nemli
degisiklikler tlilkemizin demokratiklesmesi ve insan hak ve oOzgiirliiklerinin kullanimi
ontindeki engellerin kaldirilmasma yonelik cikarilan 6’nct ve 7°nci Uyum Paketleriyle

gerceklestirilmistir.

Avrupa Birligi’ne uyum siireci igerisinde gerek mevzuatlarda yapilan degisiklikler,
gerekse terdrizmle miicadele sahasinda gorev yapan kolluk kuvvetlerinin gorevden dogan
ihtiyaglar1 gbz Onilinde bulundurularak demokratiklesme yoniinde edinilen kazanimlara
zarar vermeksizin; Tiirkiye’nin terdrizmle miicadelesinde hukuki argiimanlar: ihtiva eden
1991 tarihli 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu’nun gézden gegirilmesi geregini ortaya
cikarmistir. Bu ihtiyaglar ¢ergevesinde 2001 yilindan sonra TMK’da birtakim degisiklikler
yapilmistir.
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Bu degisiklikler 06.02.2002 tarihli 4744 sayili kanun, 15.07.2003 tarihli 4928 say1ili
kanun, 30.07.2003 tarihli 4963 sayili kanun, 14.07.2004 tarihli ve 5218 sayili kanun,
22.02.2006 tarihli 5460 sayili kanun, 29.06.2006 tarihli 5532 sayili kanun, 27.05.2007
tarthli 5673 sayili kanun, 26.02.2008 tarihli 5739 sayili kanun ve 15.05.2008 tarihli 5763

sayili kanunlarla gergeklestirilmistir.

Yapilan bu degisikliklerden madde siralamasina gore bahsedilecek ve madde ile

ilgili degerlendirmelere yer verilecektir.

TMK’ nun 1’inci maddesi bir¢cok degisiklige ugramistir. 2003 yilinda 4928 sayili
kanunla yapilan degisiklikle, "ter6r tanimi" baslikli 1’inci maddesi "Teror ve orgiit tanim1"
olarak degistirilmis ve 1’inci fikrasindaki terdr sucu yeniden diizenlenmistir. Buna gore,
yiiriirliikteki diizenlemede yer alan "Teror, baski, cebir ve siddet, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle..." ibaresi, "Teror, cebir siddet kullanarak;

"

baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle..." seklinde
degistirilmis ve bu degisiklikle, baski, korkutma, sindirme veya tehdidin, ancak cebir ve
siddet kullanilmasi halinde teror sucunun olusabilecegi hiikkme baglanmistir. Maddedeki
"...her tiirli eylemlerdir" ibaresi de "...her tirlii su¢ teskil eden eylemlerdir' seklinde

diizenlenmistir (www.arem.gov.tr, 05.01.2010).

Burada ozellikle eylemlerde su¢ unsurunun bulunmasi amaclanmaktadir. Daha
onceki madde her tiirlii eylemi terér eylemi igerisine alma imkani verdigi i¢in madde daha
somut hale getirilmis ve eylemlerin su¢ teskil eden eylemlerle smirlandirilmasi

amaclanmastir.

Ayni kanunla orgiit kavramini tanimlayan 2. fikrada degisiklik yapilmis ancak,
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 220. maddesinde, Tiirkiye’nin de
taraf oldugu “Sinir asan Orgiitli Suglara Karsi1 Birlesmis Milletler Sozlesmesinin 2.
maddesinin (a) bendinde yer alan tanima uygun olarak, su¢ islemek amaciyla kurulmus
orgiit tanimlamasi yapildig1 i¢in, 2006 tarihli 5532 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile
Terorle Miicadele Kanununda ayrica oOrgilit tanimlamasi yapilmasma gerek
goriilmediginden, Kanunun 1’inci maddesinin ikinci ve tglincii fikralar1 yiirtrliikten

kaldirilmis, madde baslig1 “Terdr tanim1” olarak degistirilmistir.
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TMK’ da bulunan teror orgiitii tanimlamasmin kaldirilmasi sayesinde sug islemek
icin kurulmus Orgiit tanimlamasinda birliktelik saglanarak hem uluslar arasi s6zlesmelere
uygun bir tanimlama yapilmis, hem de bu sozlesmelerin geregi yerine getirilmis

olmaktadir.

TMK’ nun 3. maddesinde 2006 tarihinde 5532 sayili Kanunla yapilan; “26/9/2004
tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 302, 307, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve 320
nci maddeleri ile 310 'uncu maddesinin birinci fikrasinda yazili suglar, teror suglaridir.”
seklindeki degisiklik ile bu madde kapsaminda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda sayilan
suclar terdr suglar1 olarak sayilmistir. Bu suglarin islenmesi sirasinda 3713 sayili Kanunun
I’inci maddesinde ifade edilen 6zel saikin olup olmadigma bakilmaksizin “Terér sugu”

olarak kabul edilmistir.

Terdrle Miicadele Kanununun 4’iincii maddesinde 2006 yilinda 5532 sayili Kanun
ile yapilan degisiklikle, terdr orgiitiiniin faaliyeti g¢ercevesinde islenen cesitli suglarin da

teror sucu sayilacagi kabul edilmistir. Bu ¢ercevede;

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 96, 106, 107, 108,
109, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 142, 148, 149, 151, 152, 170, 172, 173, 174, 185,
188, 199, 200, 202, 204, 210, 213, 214, 215, 223, 224, 243, 244, 265, 294, 300, 316, 317,
318 ve 319’uncu maddeleri ile 310°’uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan suglar;
10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Kanun’da tanimlanan suglar; 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun
110’uncu maddesinin dordiincii ve besinci fikralarinda tanimlanan kasten orman yakma
suclart; 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayili Kagakcilikla Miicadele Kanunu’nda tanimlanan ve
hapis cezasmi gerektiren suglar; Anayasa’nin 120 nci maddesi geregince olaganiistii hal
ilan edilen bdlgelerde, olaganiistii halin ilanina neden olan olaylara iliskin suglar ve
21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu’nun 68’inci
maddesinde tanimlanan sucu isleyenler bu suclar1 1’inci maddede belirtilen saik ile

islemeleri halinde terdr suclusu sayilmaktadir.

5’inci madde cezalarin artirilmasini diizenlemekte, 3 ve 4’{incii maddede sayilan ve

1’inci maddede belirtilen amaglar dogrultusunda islenen suglarin cezalarini, bu suglar i¢in
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kanunda Ongoriilen miktardan yar1 oraninda arttwrmaktadir. 2006 yilinda 5532 sayili
kanunla yapilan degisiklikte bu artirim degistirilmemis, TCK’ da artrim 6ngdren suglar
icin bu artirimlarin gegerli olacagi ancak artirimin cezanin {igte ikisinden az olamayacagi
hiikmii getirilmistir. Bu saikin olmamas1 halinde ise Tiirk Ceza hiikiimleri ¢ercevesinde

cezalarm hitkmolunacagi anlagilmaktadir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 6’nci maddesi 1, 2 ve 3’linci
fikralarinda 2006 yilinda 5532 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile terorle miicadelede
gorev yapanlarin kimliklerini aciklayanlar ile bunlar1 hedef gdsteren kisilere, teror
orgiitlerinin bildiri veya agiklamalarmi basanlara veya yaymlayanlara ve muhbirlerin
hiiviyetlerini agiklayanlara 6ngoriilen miieyyide para cezasindan, “bir yildan ii¢ yila kadar

hapis” cezasma doniistliriilmiistiir.

Bu degisikligin yami sira, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun {ilkenin
biitlinliigiinii hedef alan so6zIlii veya yazili propaganda ile toplant1 ve gosteri yiirliylisii
yapmay1 yasaklayan 8. inci maddesinin 2003 yilinda yiirtirlikten kaldirilmasi ve yeni
Basin Kanunu’nda yapilan diizenlemenin yaym kurulusunun kapatilmast cezasini
icermemesinin propaganda eylemlerinin artmasina neden oldugu degerlendirildiginden,
2006 yilinda 5532 sayili kanunla 4’iincii fikrada degisiklik yapilmigtir. TMK’ nun 6’nc1
maddesinin ilk li¢ fikrasinda ifade edilen fiillerin basin yaymn yoluyla islenmesi halinde
ongoriilen para cezasi yeniden diizenlenerek acgiklama ve yayin yasagiyla ilgili olarak basin
ve yaymn organlarinin sahipleri ile yaymn sorumlularina dikkat ve 6zen yilikiimliligu
getirilmistir. Bu dikkat ve 6zen yiikiimliiligline aykir1 davranis para cezasi yaptirimi altina

alinmustir.

Ayrica 5532 sayili Kanun ile 6’nc1 maddede dngoriilen en 6nemli degisiklik ise,
Anayasanin 28’inci maddesinin besinci fikrasi hitkmii g6z oniinde bulundurularak madde
metnine eklenen yeni fikradir. Eklenen besinci fikra ile “teror orgiitiiniin faaliyeti
cercevesinde sug islemeye alenen tesvik, islenmis olan suglart ve suglularini 6vme veya
teror orgiitiiniin propagandasini iceren stireli yayinlarin hdkim karart ile, gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde ise Cumhuriyet Savcisi’nin karari ile on bes giinden bir aya

kadar durdurulmasr” hikmii getirilmistir. Boylece basin yayin organlar isitsel, gorsel ve
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elektronik biitiin basin1 kapsayacak sekilde genisletilerek, belli kosullarda bunlarin

faaliyetlerinin tedbir olarak durdurulabilecegi ifade edilmistir.

TMK’ nun 7’nci maddesinde 2003 yilinda 4963 sayili kanun ile diizenleme
yapilmis ve 2’nci fikras1 degistirilmistir. Daha sonra 2006 yilinda 5532 sayili kanunla
yapilan degisiklik ile terdr orgiitlerinin propagandasini yaptirima baglayan fikrasi yeniden
diizenlenmis ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun mantigina uygun olarak teror
orgiitiiniin veya amacinin veya propagandasmin yapilmasi su¢u hakkinda Ceza Kanunu’na
uyumlu yaptirim Ongoriilmiistiir. Tirk Ceza Kanunu’nun 314’ilincii maddesine atifta
bulunularak buradaki silahli orgiite iliskin unsurlarin ve yaptwrimin gecerli olacagi

vurgulanmustir.

Propagandaya iligkin hiikiimler diizenlenirken bir takim fillerin agiklayic1 fakat
simirli olmayacak sekilde propaganda sugunu olusturacagi hiikiim altina alinmistir. Buna
gore; Orgltlin iiyesi veya destekeisi oldugunu gosterir sekilde oOrgiite ait amblem ve
isaretlerin tasinmasi, bu isaretlerin iizerinde bulundugu {tniformay:1 andirir giysilerin
giyilmesi ya da toplant1 ve gdsteri yiirliylislerinde ytiziin kimliklerin gizlenmesi amaciyla
tamamen veya kismen kapatilmasi ile slogan atilmasi veya ses cihazlariyla yayin yapilmasi

propaganda sucunu olusturmaktadir.

6’nc1 Uyum Paketi cercevesinde ¢ikarilan 15.07.2003 tarih ve 4928 sayili Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun’un 19’uncu maddesiyle, Terdrle
Miicadele Kanunu’nun “Devletin boliinmezligi aleyhine propaganda”y1 diizenleyen 8’inci
maddesi "dilisiince ve ifade Ozgirligliniin genisletilmesi" amaciyla yiiriirliikten

kaldirilmastir.

2006 yilinda 5532 sayili Kanunun 7°nci maddesi ile, ylriirliikten kaldirilan 8’inci
madde Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Sézlesmesi’nin 2’nci maddesinde ifade
edilen “Terdrizmin Finansmani Sugu” cercevesinde “Terdrizmin finansmani” bashgiyla

birlikte yeniden diizenlenmistir.

Bu diizenlemeye gore; kismen veya tiimiiyle teror suglarinda kullanilacagimi bilerek

ve isteyerek fon saglayan ve toplayanlarin Orgiit iiyesi olarak cezalandirilacagini
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belirtmistir. 8/A maddesiyle kamu gorevinin sagladigi niifuzla bu sugun islenmesi hali
nitelikli durum kabul edilerek yaptirimi artirilmis, 8/B maddesiyle de bu faaliyetlerin bir
tiizel kisilik tarafindan gerceklestirilmesi halinde ise Tiirk Ceza Kanunu’nun “Tiizel
kisilerin sorumlulugu”nu diizenleyen maddesine atifta bulunularak tiizel kisilerin
sorumluluguna iliskin gerekli tedbirlerin bu Kanuna gore alinacagi hiikiim altina almustir.
Fon tabirinin para, mal, alacak veya gelir gibi her tiirlii degeri ifade edecegi vurgulanarak

kapsami genis tutulmustur.

TMK’ nun 9’uncu maddesinde kanun kapsamina giren suclara Devlet Giivenlik
Mahkemeleri’nin bakacagi belirtilmistir. Ancak 5190 sayili Kanunun gegici 1’inci
maddesiyle Devlet Giivenlik Mahkemeleri ve Devlet Gilivenlik Mahkemesi Cumhuriyet
Bassavcilarinin yetki ve gorevleri sona erdirilmistir. 5271 sayili Ceza Muhakemeleri
Kanunu’nun “Goérev ve yargi ¢cevresinin belirlenmesi” baglikli 250. maddesi ¢ergevesinde
bu mahkemenin gorev alanina giren davalar, Adalet Bakanligi’nin teklifi izerine Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nca yargi cevresi birden cok ili kapsayacak sekilde
belirlenecek illerde gorevlendirilecek Agir Ceza Mahkemeleri’ne ve bu mahkemelerin

bulunduklar illerin Cumhuriyet Bassavciliklari’na devredilmistir.

2006 yilinda 5532 sayili Kanunun 8’inci maddesinin 3713 sayili Terdrle Miicadele
Kanunu’nun 9’uncu maddesinde yaptigr degisiklik ile 3713 sayili Terdrle Miicadele
Kanunu’nda vazedilen suglarin sorusturma ve kovusturmalarinin da CMK 250 inci madde
ile yetkili agir ceza mahkemelerince yiiriitiilecegi ve bu suclardan dolay1 on bes yasin
iizerindeki ¢ocuklar hakkinda agilacak davalarin da bu mahkemelerde goriilecegi hiikmii

getirilmistir.

TMK’nun “Avukat tarafindan temsil ve goriistiiriilme” baslikli 10’uncu maddesi
Anayasa Mahkemesi tarafindan 31/3/1992 tarih ve E.1991/18, K.:1992/20 sayil1 karar1 ile
yiiriirliikten kaldirilmistir. 2006 yilinda 5532 sayili Kanunun 9.uncu maddesi ile TMK’ ’nun

10. maddesi yeniden diizenlenmis bir bir¢ok fikra eklenmistir.
5532 sayili kanun ile 3713 sayili Kanunun 10’uncu maddesinin (a) fikrasi;

“Sorusturmanmin amaci tehlikeye diisebilecek ise yakalanan veya goézaltina alinan veya

gozalti siiresi uzatilan kiginin durumu hakkinda Cumhuriyet savcisinin emriyle sadece bir
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yakinina bilgi verilir” seklinde diizenlenmistir. Maddenin (b) fikras1 ile “siiphelinin gézalti
stiresince ti¢ degil, yalniz bir miidafiin hukuki yardimindan yararlanabilecegi ve bazi
durumlarda bu hakkin hakim karart ile 24 saat ertelenebilecegi fakat bu erteleme siiresi
icerisinde ifade alinamayacagi”, (c) fikrasi ile “siphelinin kolluk tarafindan ifadesi
alinirken, ancak bir miidafiinin hazir bulunabilecegi”, (¢) fikrasi ile “terérle miicadelede
gorev yapan kollugun hazirladigi tutanaklarda a¢ik kimlik bilgileri yerine sicil
numaralarim yazacagr” ve (d) fikrasi ile de “miidafiin dosya igerigini incelemesi veya
belgelerden ornek almasi, sorusturmanin amacwn tehlikeye diistirebilecek ise, Cumhuriyet

savcisinin istemi tizerine hakim karariyla bu yetkisinin kisitlanabilecegi” ifade edilmistir.

5532 sayili Kanunla getirilen diizenlemede Kanunun 10. maddesinin (e) fikrasi ile
bu Kanun kapsaminda yer alan suglardan dolayr yapilan sorusturmada miidafiin
savunmaya iliskin belgeleri, dosyalar1 ve tutuklu bulunan siipheli ile yaptig1 konusmalarin
kayitlarinin incelemeye tabi tutulamayacagina, ancak, miidafiin terér orgiitii mensuplarmin
orglitsel amaclh haberlesmelerine aracilik ettigine iliskin bulgu veya belge elde edilmesi
halinde, Cumhuriyet savcisinin istemi ve hakim karariyla, bir gérevlinin goriismede hazir
bulundurulabilecegi gibi bu kisilerin miidafiine verdigi veya miidafiince bu kisiye verilen
belgelerin hakim tarafindan incelenebilecegine ve Hakimin, belgenin kismen veya
tamamen verilmesine veya verilmemesine karar verebilecegine iliskin diizenleme

getirilmistir.

5532 sayilh Kanunla diizenlenen (f) fikras1 ile Ceza Muhakemesi Kanunu’nda
ongoriilen iletisimin tespiti ve dinlenmesi (Md. 135), gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi
(Md.139) ve teknik aracla izleme yapilmasi (Md. 140) tedbirlerinin bu Kanun kapsaminda
yer alan suglar bakimindan da istisnasiz olarak uygulanacagi ifade edilmistir. Kanunun (g)
fikras1 ile de, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un
92’nci maddesinin ikinci fikrast “Hiikiimlii; izin, hastaneye, Cumhuriyet Bassavciligina
veya durusmaya sevk, egitim, ogretim, isyurdu, cezamin ertelenmesi, saliverilme, nakil,
deprem, sel gibi dogal afet ve yangin halleri disinda ve yetkili makamca verilmis yazili bir
emir olmadik¢a kapali kurumun disina ¢ikarilamaz” hitkkmiiniin bu Kanun kapsaminda yer

alan suglar bakimindan da uygulama kabiliyeti bulunmasina imkan taninmaistir.
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TMK’nun “Gozetim siiresi” baslikli 11°inci maddesi 1992 tarihli 3842 sayihi
kanunla; “Tutanak diizenleyenlerin dinlenmeleri” baslikli 12°nci maddesi ise 2006 tarihli

5532 sayili kanunla yiiriirliikten kaldirilmastir.

“Erteleme ve paraya cevrilme” baslikli 13’lincii maddesi ise, 2008 tarihli 5739
sayili kanunla degistirilerek “Kanun kapsamina giren suclarla ilgili olarak on bes yasini
tamamlamamis ¢ocuklar hari¢ olmak iizere hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilamayacagi,
verilen hapis cezalar1 segenek yaptirimlara cevrilemeyecegi ve ertelenemeyecegi”

hiikiimleri getirilmistir.

3713 sayilh Kanunun birinci ve lgiincii fikrast 1992 yilinda Anayasa Mahkemesi
tarafindan E. :1991/18, K.:1992/20 sayili karar ile iptal edilen 15’inci maddesinin ikinci
fikras1 2006 tarth ve 5532 sayili Kanunun 11’inci maddesi ile degistirilerek “terorie
miicadelede gorev alan istihbarat ve kolluk gorevlileri ile bu amacgla goreviendirilmis
diger personelin, bu gérevlerinin ifasindan dogdugu iddia edilen su¢lardan dolay: yapilan
sorusturma ve kovusturmalarda miidafi olarak belirledigi en fazla ii¢ avukatin iicretinin
odenecegi ve bunlara avukathk iicret tarifesine bagh olmaksizin yapilacak odemelerin,

ilgili kuruluslarin biit¢elerine konulacak 6denekten karsilanacagr” hikkmii getirilmistir.

Kanunun 16°’nc1 maddesi ise 2006 tarihli 5532 sayili kanunla yirirkikten
kaldirilmistir. 17°nci maddesinde yapilan degisiklik c¢ergevesinde; s6z konusu Kanun
kapsamina giren su¢lardan mahkum olanlar hakkinda, kosullu saliverilme ve denetimli
serbestlik tedbirinin uygulanmasi bakimindan 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un 107’nci maddesinin dérdiincii fikrasi ile

108’inci maddesi hiikiimleri uygulanacaktir.

Ayrica tutuklu veya hiikiimlii iken firar veya ayaklanma sugundan mahkiim edilmis
bulunanlar ile disiplin cezas1 olarak ii¢ defa hiicre hapsi cezas1 almis olanlar, bu disiplin
cezalar1 kaldirilmis olsa bile, yine bu Kanun kapsamina giren suc¢lardan mahkim olanlar,
hiikiimlerinin kesinlesme tarihinden sonra bu Kanunun kapsamina giren bir sucu islemeleri

halinde sartla saliverilmeden yararlanamayacaklardir.
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Bununla birlikte 6liim cezalari, 14/7/2004 tarihli ve 5218 sayili Kanunun 1’inci
maddesi ile degisik 3/8/2002 tarihli ve 4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Iliskin Kanunla miiebbet agir hapis cezasma doniistiiriilen terdr suclular ile
Olim cezalar1 agirlastirilmis miiebbet agir hapis cezasma doniistiiriilen veya agirlastirilmis
miiebbet agir hapis cezasma mahkiim olan terdr suclular1 kosullu saliverilme
hiikiimlerinden yararlanamayacaklar1 gibi bunlar hakkinda verilen agirlagtirilmis miiebbet

agir hapis cezasinin oliinceye kadar devam etmesi Ongorilmiistiir.

5532 sayili Kanunun 3713 sayili Kanunun 19’uncu maddesinde degisiklik
yapilarak, “islenisine istirak etmemis olmak kosuluyla bu Kanun kapsamina giren sug
faillerinin yakalanabilmesine yardimci olanlara veya yerlerini yahut kimliklerini

~ 19

bildirenlere para odiilii verilecegi” ifade edilmistir.

2006 tarihli 5532 sayili Kanunun 13’ilincli maddesi ile 3713 sayili Kanunun 20 inci
maddesinde birtakim degisiklikler yapilmistir. Yapilan bu degisiklikle 1’inci fikradaki
“zabita amir ve memurlart” tabirinin yerine daha genis ifade ile “kolluk gorevlileri” tabiri
kullanilmistir. Yine ayni fikradaki “Devlet Giivenlik Mahkemeleri hakim ve savcilar ile”
ifadesi yerine “Deviet Giivenlik Mahkemelerinde gérev yapmis hdakim ve savcilar, Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 250 nci maddesiyle yetkili kilinmis agir ceza mahkemelerinde

gorev yapan hdkim ve savcilar ile” ifadesi getirilmistir. Ayrica “yardimct olan tanik ve

ihbarcilar” ifadesi “yardimct olanlar” ifadesiyle degistirilmistir.

Ayn1 maddeye yeni bir fikra eklenerek, “Ceza Muhakemesi Kanununun 250 nci
maddesi uyarinca Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca gorevlendirilecek agir ceza
mahkemeleri bagkan ve iiyeleri ile bu mahkemelerin gorev alanmma giren suglari
sorusturmakla ve kovusturmakla gorevli Cumhuriyet savcilarmin korunma ve giivenlik
taleplerinin 1lgili makam ve mercilerce Oncelikle ve ivedilikle yerine getirilecegi ve
koruma icin ihtiya¢ duyulan ara¢ ve gereclerin Adalet ve Igisleri Bakanliklari’nca temin

edilecegi” hiikkmii getirilmistir.
2006 tarihli 5532 sayili Kanunun 14’iincii maddesi ile 3713 sayili Kanunun 21 inci1

maddesindeki “memur ve kamu goreviileri” ifadesi “kamu géreviileri” olarak

degistirilmistir. Degistirilen (e) bendi ile memur ve kamu gorevlilerinden gorevlerini ifa
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ederken veya sifatlar1 kalkmis olsa dahi bu gorevlerinden dolay1 terér olaylaria muhatap
olarak yaralanan ve sakat kalanlar ile sehit olanlarin dul ve yetimlerinin bagl bulunduklar:
sosyal giivenlik kurulusuna bakilmaksizin devlet, iiniversite, sosyal sigortalar kurumu ve
askeri hastanelerden yararlanmasi imkani getirilmis ve tedavi giderlerinin bagh
bulunduklar1 sosyal giivenlik kurulusunca 6denece§i hiikkmii getirilmistir. Ayrica, bu
kisilerin herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olarak c¢alismamalari, emekli,
yaslhilik, malulliik veya dul ve yetim ayligi almamalari durumunda tedavi giderlerinin Milli

Savunma Bakanlig1 ve I¢isleri Bakanligi’'nca karsilanacag hiikiim altma almmistir.

02.06.2007 tarih ve 5673 Sayili Koy Kanununda Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun 3’iincii maddesi ile 3713 Sayili Terorle Miicadele Kanununun
Ek- 1 maddesinde degisiklik yapilmistir. Yapilan degisiklikle A fikrasinin ilk paragrafinda
yer alan “% 0.5’in1” ifadesi “% 0,7’sini” olarak degistirilmis, yine ayni fikranin (a)
bendindeki “kamu gérevlileri ile er-erbaslarin” ifadesinden sonra “gecici koy korucular
ve goniillii koy korucularimin™ ifadesi eklenmistir. Ayn1 maddenin B bendi 2008 tarihli ve

5763 sayili kanunla yiiriirliikten kaldirilmistir.

TMK’nun ek 2’nci maddesi Anayasa Mahkemesi’nin 06/01/1999 tarih ve E.
1999/68, K. 1999/1 sayil1 karari ile iptal edilmistir. Iptal edilen maddede 2006 yilinda 5532
sayili Kanunun 16’nct maddesi ile degisiklik yapilmistir. Yapilan degisiklik ile “teror
orgiitlerine kars1 icra edilecek operasyonlarda “teslim ol” emrine itaat edilmemesi veya
silah kullanmaya tesebbiis edilmesi halinde kolluk gorevlileri, tehlikeyi etkisiz kilabilecek
Ol¢li ve orantida, dogrudan ve duraksamadan hedefe kars1 silah kullanmaya yetkilidirler”

ifadesi eklenmistir.

Bu kanunun degisik maddeleri bazi hiikiimleri itibariyle insan haklarini1 koruma
acisindan yetersiz bulunarak bazi sivil toplum orgiitleri tarafindan elestirilmektedir.
Yasanin Tiirk Ceza Kanunu’nda gecen 50 sugu “bir teror orgiitiiniin faaliyetleri dahilinde”
islendikleri takdirde “terér sugu” olarak belirlemesi; terdr suclari i¢in cezalar1 arttirmasi ve
izin verilen cezalarda “lst sinir1” kaldirmasi, basina verilen cezalar1 arttirmasi; hakim ve
savcilara siireli yaymlar1 bir aya kadar durdurma yetkisi vermesi; basina “terdr orgiitlerinin
propagandasina yardimci olmak™ sebebiyle verilecek cezalari arttirmasi ve bu tiir suglarda

siireli yaymlarin sahiplerini ayrica sorumlu tutmasi; maske takmaya, teror Orgiitlerinin
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simgelerini ve iniformalarini tagimaya da cezalar getirmesi ve bu suglara verilecek
cezalari, suglarin dernek, vakif, siyasi parti, sendika ve meslek birlikleri, egitim kurumlari
ve yurt binalarinda islenmeleri halinde arttirmasi; terdrizme mali deste§i cezalandirmast;
siiphelilerin sorusturma asamasinda tutabilecegi avukat sayisini bire indirmesi ve
hakimlere siiphelilerin avukatlariyla goriismelerini 24 saat yasaklama yetkisi vermesi;
hakimlere, siipheliler ve avukatlar1 arasindaki goriismelere bir devlet memurunun
katilmasina izin verme yetkisini tanimasi; gerek kolluk kuvvetlerine gerekse sorusturma ve
kovusturma ile gorevli kisilere silah kullanma yetkisi vermesi elestirilere maruz kalan

konular arasindadir.

Insan Haklar1 Dernegi tarafindan 01 Mayis 2006 tarihinde 5532 sayili kanun heniiz
tasar1 asamasinda iken yapilan basin agiklamasinda; “kanunun, demokratik ilkelere, insan
haklarina, hukuk teknigine, Anayasa Mahkemesi ve AIHM kararlarina aykirt bir sekilde
hazirlandigi, Ceza Hukuku’nda en temel ilkelerden olan, sucta kanunilik ve tipiklik ilkeleri
gozetilmeden, giivenlik gorevlileri ve ozel yetkili mahkemelere genis yorum hakki veren bir
tarzda, muglaklik icerecek gsekilde hazirlandigi, tasarmmin Anayasa Mahkemesi’'nin
kararina aykirilik teskil etmesi yoniiyle hukuk devleti ilkesine aykiri oldugu ve bu tasari ile
“hukuk devleti”’nin “polis devleti” haline getirilmek istendigi” degerlendirmesinde

bulunulmustur (www.ihd.org.tr, 10.02.2010).

TESEV kanun hakkinda yapmis oldugu degerlendirmede bir¢ok maddenin giivenlik
ile insan haklar1 arasindaki dengenin saglanmasi agisindan yetersiz kaldig1 ve 6zgiirliikleri
kisitlayict bir tutum sergilendigi elestirisinde bulunmustur (Aytar, www.tesev.org.tr,

12.02.2010).

TMK maddelerinde yapilan elestiri ve degerlendirmeler genellikle giivenligin
saglanmas1 ve insan haklarmin korunmasi arasindaki denge iizerinde yogunlagmaktadir.
Giivenligi saglarken insan haklarindan ne kadar 06diin verilecegi, bu smirlamalarin
sinirlarmin ne olacagi endise ile takip edilmektedir. Bazi iilkelerde giivenlik ugruna temel
insan haklariyla ilgili sinirlamalar getirilmesi diinya ¢apinda endiselerin artmasina neden
olmustur. Bu nedenle yapilan her degisiklik dncesinde bu tiir tereddiitler yagsanmaktadir.
Hazirlanan kanunlarda insan haklar1 noktasindaki kazanimlardan 6diin verilmemesi

yoniinde yapilan elestirilerin degerlendirmeye alinmasi, tepkisel olarak hazirlanan
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kanunlarda degisikliklerin isabetli olmasmi saglamaktadir. Yasanan terér olaylar:
nedeniyle tepkisel olarak hazirlanan kanunlarda insan haklar1 aleyhine sonuglar elde

edilme riski ytliksektir.

Yapilan yorumlarda Tiirkiye’nin sartlar1 da g6z oniinde bulundurularak terérle ilgili
diizenleme yapilirken 6ncelikle insan hak ve 6zgiirliikleri baglaminda hangi demokratik
atilimlarin teror orgiitlerinin lehine veya aleyhine oldugu ve hangi maddelerin giivenlik
giiclerinin yetkilerini elinden aldig1 degerlendirilerek insanlarin ozgiirliiklerinin en az
giivenlikleri kadar 6nem arz ettigi vurgulanmaktadir. Yorumlarin birgogu Ingiltere Terorle
Miicadele yasasi ile benzerlikler bulunmasindan duyulan rahatsizlik iizerine yapilmistir.
Ingiltere’deki uygulamalarin daha ziyade iilkede yasayan yabancilarla ilgili olmasi
nedeniyle bu kesimi rahatsiz ettigi, Tiirkiye’de ise benzer uygulamalarin insan hak ve
Ozgiirliklerini yok edecegi endisesi dile getirilmis, bu endisenin TMK tasarisinda
degerlendirilmesi i¢in yazarlar, hukukgular ve sivil toplum oOrgiitleri birlesmislerdir

(www.arem.gov.tr, 05.01.2010).

Ayrica tasari ile ilgili yapilan genel degerlendirmede demokratik haklar ve hukuki
diizenlemelerle, terorle miicadele arasindaki dengenin tam olarak saglanmasi, dogabilecek
hukuki bosluklardan orgiitlerin ve terdristlerin faydalanmalarmin engellenmesi, kisi hak ve
hiirriyetlerini sinirlayacak uygulamalara yer verilirken, bunun mutlak suretle gecici
olmasma ve kalic1 kisitlamalar getirmemesine azami 6nem verilmesi, tasarmm toplumun
biitiin kesimleri tarafindan yeterince tartisilmadan Meclis’e gonderilmemesi, gecikmesinde
kamu yarar1 bakimindan sakinca bulunan durumlar harig¢, yarginin karar vermesi gereken
durumlarda, idareye biiylik yetkiler verilmemesi, demokratik reformlardan asla geri adim
atilmamas1 ve mevcut yasalarin terdrle miicadele icin yeterli oldugundan yeni bir yasa

cikarilmamasi gibi ifadeler mevcuttur (www.arem.gov.tr, 05.01.2010).

Yapilan baska bir elestiride; “Terdr eylemi diye tanimlanan her fiilin ceza
kanunlarinda tanimlanip miieyyideye baglanmis oldugu dikkate alindiginda mevcut
kanunlar teroriin Onlenmesi ve bu kabilden eylemlerin cezalandirilmas: i¢in yeterli
oldugundan, TCK ve CMK emniyet gii¢lerine gerekli yetkileri verdiginden dolay1 yeni
diizenlemeye ihtiya¢g bulunmamaktadir. Bu imkanlarla terdriin onlenmesi her zaman

miimkiin oldugu i¢in terérle miicadele ad1 altinda yapilacak olan ‘temel hak ve 6zgiirliikleri
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smirlama’  Tirkiye’yr geriye gotiirecektir” (www.hukukcular.org.tr, 18.01.2010)

degerlendirmesinde bulunulmaktadir.

TMK’nun 1’inci maddesinde yapilan degerlendirmede “korkutma”, “bask1”,
“yildirma”, “sindirme” gibi sdzciikler kullanilarak “cebir/siddet” kavraminin genisletildigi,
bu acgidan da sinirlari, unsurlari, kapsami, yasal tanimi belli olmayan bir “terér sucu”
kavrami olusturuldugu, terér taniminda sayilan amaclar, terdriin yoneldigi varlik ve
degerlerin de son derece belirsiz ve uygulamada duraksamalara, hatta keyfi yorum ve
uygulamalara neden olabilecek nitelikte oldugu ifade edilmistir. (www.hukukcular.org.tr,

18.01.2010).

TMK “Teror Suglusu” bashigi altinda diizenlenen 2’nci maddesi, amaglara ulagsmak
icin meydana getirilmis orgiitlerin mensubu olup da, bu amaglar dogrultusunda digerleri ile
beraber veya tek basina sug isleyen veya amacglanan sugu islemese dahi 6rgiitlerin mensubu
olan kisiyi ter6r suclusu olarak kabul etmektedir. Ayn1 maddede gecen “terdr Orgiitii
mensubu olmadig1 halde bu 6rgiit adia sug isleyenlerin terér suglusu sayilacagr’ hikkmii
ise, anlagilmasi gii¢ ve dolayisiyla uygulamada yanlisliklara ve haksizliklara yol acabilecek
bir hiikiimdiir. Béyle bir kanuni diizenleme “ceza sorumlulugunun sahsiligi” ilkesiyle

bagdagmamaktadir (www.hukukcular.org.tr, 18.01.2010).

TMK’nun 3’iincii maddesinde terdr suclari ile ilgili 6zel bir su¢ tanimlamasi
yapilmayip TCK’da teror suglarina atifta bulunularak Ceza Yasasi’nin neredeyse biitiin
hiikiimleri ya “Terdr Sucu” ya da “Terdr Amaci ile Islenen Suglar” olarak diizenlenmis,
ayni yasadaki “insanliga karsi suglar” ter6r suglar1 kapsamma alinmamistir

(www.ihd.org.tr, 10.02.2010).

TESEV tarafindan yasanin ayni maddesinde yapilan degerlendirmede, Tiirk Ceza
Kanunu’nda gecen 50 sugun “bir ter0r Orgiitiiniin faaliyetleri dahilinde” islendikleri
takdirde “teror sucu” olarak belirlemekte olmasi ve teror sucglari i¢in cezalar1 artirarak izin
verilen cezalarda “Ust sinmr1” kaldirmasi elestirilmektedir (Aytar, www.tesev.org.tr,

12.02.2010).
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4’{incii madde {izerinde yapilan elestiriler maddenin Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi'nin (AIHS) 7’nci maddesine aykir1 oldugu yoniindedir. AIHS ilgili 7’nci

3

maddesi geregi AIHM igtihatlarinda; “...diger unsurlarin yan: sira, yalnizca kanunlarin
bir su¢u tamimlayabilecegini ve bu suc¢a verilecek cezayr belirleyebilecegini ve ceza
kanununun, mesela kiyaslama yoluyla, tamamen samgin zararina olacak sekilde
yorumlanmamasti ilkesini vurgulamis olduguna” isaret edilmektedir. Bu ilkeden hareketle,
bir clirim ve bu ciirim karsisinda uygulanan yaptirimlarin kanunda acik bir sekilde
tanimlanmis olmasi1 gerekmektedir. Maddede su¢ olusturan hareketlerin smirinin tam
olarak cizilmemesi ve kapsamda son derece genis bir takdir hakkimin taninmis olmasinin
diizenlemede sikint1 olusturdugu belirtilmektedir. Cezaya konu sugun ve bu sucun maddi
unsuru olan hareket ile manevi unsuru olan iradenin, “neye ve ne sekilde” yonelmis olmasi
gerektiginin ac¢ik bir bigcimde, yoruma yer birakmadan diizenlenmesi gerekmekte oldugu
vurgulanarak 4’tinci maddenin (d) fikrasinda yer alan “olaganiistii halin ilan edildigi
yerlerde, olaganiistii halin ilanina neden olan olaylara iligkin su¢lar” diizenlemesinde teror
sucuna konu fiil ve eylemin net bicimde ne oldugunun belirtilmemis olmasmin da bir
eksiklik olarak degerlendirildigi belirtilmektedir. Bu haliyle diizenlemenin yer ve zamana
gore degisebilen, aciklik ve berrakliktan uzak bir diizenleme oldugu, yasada son derece
genis bir takdir hakkinin tanindigi, bu sekliyle diizenlemenin su¢ ve cezalarin kanuniligi

ilkesine de tamamen aykir1 oldugu vurgulanmaktadir (www.rightsagenda.org, 14.01.2010).

Bu madde ile getirilen “teror orgiitiinlin faaliyeti ¢ercevesinde islendigi takdirde”
ibaresi tam bir muglaklik olusturmakta ve boylece TCK’nun yariya yakin sugu terér amaci
ile islenen su¢ sayilmaktadir. Ayrica bir sugun nerede sorusturulup, kovusturulacagi
giivenlik kuvvetlerinin tutumuna gore degisebilecektir. Her tiirlii su¢ “teror amaci ile
islendigi kabulii ile” teror suglarma iliskin 6zel sorusturma ve yargilama usullerine tabi
kilmabilecektir. Terér amaci ile islenen suglar CMK 250’ye gore o6zel gorevli
mahkemelerde goriildiigiinden, kanuni yargiglik ilkesi de gozetilmemistir (www.ihd.org.tr,
10.02.2010).

TMK nun “Teror oOrgiitleri”, “terér suclusu” ve “terdr amaci ile islenen suglar”
ibarelerinin ceza kanunlarindaki suglara ek yeni suclar ihdas etmekte oldugu

belirtilmektedir (www.hukukcular.org.tr, 18.01.2010).
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TMK’nm 5’inci maddesi ceza artirimi1 yoniinden elestirilerek cezalarin gerekcesiz
ve keyfi olarak yar1 oranda artirildigi, aratirim i¢in herhangi bir gerekce icermedigi ifade

edilmektedir (www.rightsagenda.org, 14.01.2010).

Ayrica cezalarin st sinirmin agilabilecegi diizenlemesi ile terdrle miicadele
gerekgesiyle, suclar i¢cin temel ceza yasasi olan TCK’da ongoriilen cezalarin {list smirlar1
asilabilmekte, bu sayede mevcut yasadaki esitsizlik derinlestirilmekte, hukuka aykirilik
kurallastirilmaktadir. Bu sekilde, su¢ ve cezanin kanunda gosterilecegine dair en temel

ceza muhakemesi kurali da ¢ignenmis olmaktadir (www.ihd.org.tr, 10.02.2010).

TMK’nun 6’nc1 maddesine getirilen elestiriler maddede gegen “‘teror orgiitiiniin
faaliyetleri ¢ergevesinde sug islemeye alenen tesvik, islenmis olan suglart ve suglularint
ovme veya teror orgiitiiniin propagandasi niteliginde olan igerige sahip siireli yayinlar”
tanimlamasim muglak ifadeler igermesi, su¢un maddi ve manevi unsurlarmin
belirtilmemis olmas1 nedeniyle AIHS’ne aykir1 oldugu (www.rightsagenda.org,
14.01.2010) ve faaliyetlerin cercevesinin giivenlik kuvvetlerine gore tayin edilecek
olmasmin basin 6zgilrliiglinii ortadan kaldirdigi (www.ihd.org.tr, 10.02.2010) seklinde
ifade edilmektedir.

Ayrica siireli yaymlarin hakim karariyla, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise
cumhuriyet savcisinin emriyle on bes giinden bir aya kadar durdurulabilmesi de yapilan

elestiriler arasindadir (www.rightsagenda.org, 14.01.2010).

TMK’nin 7’nci maddesinde gecen “terér orgiitiiniin veya amacinin propagandasini
vapan kisi” ifadesinin Ceza Hukuku’nun kanunilik prensibine aykir1 oldugu elestirileri
yapilmaktadir. Buradaki ifadede belirsizlik oldugu, sugun tam olarak ne oldugunun agik
sekilde ifade edilmedigi ve keyfiliZe yol acacagi ifade edilmektedir
(www.rightsagenda.org, 14.01.2010).

AIHS’nin 5’inci maddesinde gdzaltma alman kisilerin haklar1 ayrintili bir sekilde
ele alinmistir. TMK’nun 10’uncu maddesi bu haklar cercevesinde elestirilere maruz
kalmaktadir. Maddenin (a) fikrasinda yer alan gdzaltina alinan kisinin yakimlarina haber

verilmesinin Cumhuriyet savcisi’nin emriyle ertelenebilmesinin, kisinin tek bagina mevcut
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haklarmi kullanamadigi durumlarda yakmlarinin bu haklarmi onun adina kullanmasini
askiya almakta veya ertelemekte oldugu, dolayisiyla AIHS nin 5’inci maddesine aykirilik

olusturdugu savunulmaktadir (www.rightsagenda.org, 14.01.2010).

AIHM, terdrle miicadele gibi olaganiistii kabul edilebilecek konularda yakalanan
veya goOzaltina alinan kisiye taninan haklara iliskin devletlerin genis bir takdir hakkina
sahip olduklarmi belirtmekle birlikte, ulusal makamlar tarafindan alinan tedbirlerden
etkilenen hak ve Ozgiirliikler ile olaganiistii hali dikkate alarak tedbirlerin “durumun
zorunluluklarmin kesinlikle gerektirdigi tedbirler” olup olmadigini denetleyecegini
belirtmistir. Bu ¢ercevede miidafii ile goriismenin kisitlanmasi ancak mevzuata uygun bir
sekilde, “makul nedenlerin” bulunmasi halinde, “durumun zorunluluklarinin kesinlikle
gerektirdigi tedbirler” kapsaminda ve “yargt yolu agik olmak” kaydiyla s6z konusu
olabilecektir. Maddenin mevcut halinde miidafii ile goriismenin smirlandirilmasi
cumhuriyet savcisinin istemi ve hakim kararma baglanmis olup, savunma haklarini
kisitlayict nitelikteki boyle bir uygulamay: gerektirecek “zorunlu durumlarin ve makul
nedenlerin” neler olabileceginin belirtilmemesi savunma hakkinin keyfi bigcimde
kisitlanmasmna neden olabilecek bir diizenleme olarak degerlendirilmektedir

(www.rightsagenda.org, 14.01.2010).

10. maddede elestirilen diger bir diizenleme ise; miidafiinin dosya igerigini
incelemesi veya belgelerden 6rnek almasinmn kisitlanmasidir. Byle bir diizenleme AIHS
6’nc1 maddesinin en temel sartlarindan olan silahlarin esitligi prensibine ters diisebilecek
bir hiikiim olarak belirtilmektedir (www.rightsagenda.org, 14.01.2010). Gozaltina alinan
kisinin 24 saat sonra sadece bir avukat ile goriistiiriilmesi, avukatin zan altina alinmasi ile
ilgili dlizenlemeler savunma hakkimna, iskence yasagma aykiridir (www.ihd.org.tr,

10.02.2010).

Ayn1 maddenin (e) bendinde ise sorusturmada miidafi ile miivekkili arasindaki
goriismeler orgilitsel amacli haberlesme niteligi tasimasi halinde hakim karariyla bir
gorevlinin huzurunda yapilabilecegi veya miidafii ile kisi arasinda alip verilen belgelerin
hakim tarafindan incelenebilecegi ve yine bu belgelerin verilmesinin hakim tarafindan
kismen veya tamamen engellenebilecegi hiikkmii bulunmaktadir. Bu kisim da AIHM

kararlarmma aykirilik oldugu gerekcesiyle elestirilmektedir.
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Her ne kadar mahkeme bazi istisnai durumlarda avukat ile teror sugcundan mahkim
olmus miivekkili arasindaki haberlesmeye miidahale etmenin miimkiin oldugunu
hatirlatmis olsa bile alinacak tedbirlerin istisnai durumlarda kullanilmasi1 gerekmektedir.
“Anayasanin 10 ve 36’nc1 maddelerine aykir1 olan bu diizenlemeler ile siipheli, insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 7°nci maddesine aykiri olarak yasanin korumasindan
mahrum birakildig1 gibi, siiphelinin savunma hakki AIHS 6’nc1 maddesinde diizenlenen
adil yargilama ilkelerine ve AIHM Kkararlarinda agikga belirtilen savunma ve adil
yargilanma  kriterlerine aykirilik teskil edecek bir bicimde kisitlanmaktadir

(www.rightsagenda.org, 14.01.2010).

TMK’nun 10’uncu maddesinin (f) bendi ile CMK’nun 135, 139 ve 140’nc1
maddelerine getirilen istisnalar ile haberlesmenin takip edilmesinde hakim karar1
aranmaksizin, tiim yetki giivenlik gii¢lerine verilmektedir. Kanunun bu maddesi ile sug
islemek i¢in orgiit kurmada telefon dinleme, gizli sorusturmaci gorevlendirme, teknik
araglarla izleme olagan hale getirilmekte, hakim karar1 aranmamakta, tiim yetki giivenlik
kuvvetlerine verilmektedir (www.ihd.org.tr, 10.02.2010). Bu diizenleme ile Anayasanin
22. maddesinde belirtilen “haberlesmenin gizliligi esasina “keyfi” olarak kullanilabilecek
bir kisitlama getirilmektedir. AIHM'nin de pek ¢ok kararlarinda tekrarladig1 gibi, bireyin,
AIHS 8’inci maddede belirtilen, 6zel hayatmin korunmasina ve haberlesme hakkina
yonelik kisitlamalar keyfi uygulamalara olanak vermeyecek sekilde bir diizenlemeye tabi
tutulmalidir. S6z konusu tasar1 ile bu haklar giivenlik giiclerinin “keyfi”, “gereksiz” ve

“gerekcesiz” miidahalelerine karsi korunmasiz kalmaktadir (www.rightsagenda.org,

14.01.2010).

CMK’nun 15’inci maddesi de elestirilen maddeler arasindadir. Kanun gozalti
stiresince siiphelilere yalnizca bir miidafi hakki verirken, gorevlilerin gbrevin ifasindan
dogdugu iddia edilen suctan dolay1 ii¢ miidafii ile savunma yapabilmesi ve bu miidafilerin
iicretlerinin devlet biitcesinden karsilanabilme imkani saglanmasi, giivenlik gii¢lerini
savunma anlayis1 tasimaktadir (Aytar, www.tesev.org.tr, 12.02.2010). Bu durum en basta
bir hukuk devletinin vazgecilemez esaslarindan olan “adil yargilanma” hakkma ve
“silahlarin esitligi” ilkesine aykiridir. Bu ve ilgili diizenlemeler ile Insan Haklar1 Evrensel

Beyannamesinin 7. maddesinde belirtilen bireyin her tiirlii ayrim gozetici isleme karsi
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korunma hakkini gérmezden gelmis ve AIHS 13. maddesinde diizenlenen “Etkili basvuru

hakk1”nin ihlaline yonelik bir diizenleme yapilmistir (www.rightsagenda.org, 14.01.2010).

20’inci maddede terdrle miicadelede gorev yapanlara, gorevlerinden ayrildiktan
sonra dahi, kendilerine ya da aile bireylerine yonelik bir saldirida silah kullanma yetkisi
verilmektedir. Bu maddede silah kullanma kosullarinin tamamiyla kamu goérevlilerinin
takdirine birakilmis olmasi1 (www.ihd.org.tr, 10.02.2010) ve Olciisiiz ve gereksiz silah
kullannomin1 mesru hale getiren bu maddenin silah kullanma ile ilgili Anayasa
Mahkemesinin 1999 yilinda TMK'nin ek 2. maddesi ile ilgili vermis oldugu iptal kararma
aykir1 bir hal almis olmas1 (www.rightsagenda.org, 14.01.2010) elestirilmektedir.

Bununla birlikte kolluk gorevlilerinin teroér operasyonlarinda silah kullanmas: ile
ilgili ek madde-2’de diizenleme yapilmistir. Madde ile kolluk gorevlilerine “teror orgiitiine
yonelik olarak diizenlenecek olan operasyonlarda ‘teslim ol’ emrine itaat edilmemesi veya
silah kullanmaya tesebbiis edilmesi halinde ‘tehlikeyi etkisiz kilabilecek 6l¢ii ve orantida’
silah kullanma yetkisi verilmektedir. Bu madde teslim ol emrine uyulmamasi ve silah
kullanmaya tesebbiis edilmesi, gorevlilerin her zaman dogruca ve duraksamadan hedefe
karst silah kullanmalarmi zorunlu kilacak nitelikte bir durum olmadigi, kimi olaylarda
faillerin, can giivenligini daha az tehlikeye sokan yontemlerle de etkisiz hale
getirilmelerinin - miimkiin ~ olacagi, olaylarm Ozelligine gore, bu ydntemlere
basvurulmaksizin dogruca ve duraksamadan hedefe karsi “silah” kullanilmasmin yasama
hakkmin zedelenmesi sonucunu doguracagr (www.ihd.org.tr, 10.02.2010) y&niinde

elestirilmistir.

Maddenin bu yetkiyi terdr operasyonlar: ile sinirlandirmis olmasi ve uygulanacak
kuvvetin ‘tehlikeyi etkisiz kilabilecek ol¢ii ve orantida’ kullamilabilmesi goz Oniine
alindiginda, maddenin yapilan elestirilerin endiselerini giderebilecek bir diizenleme

icerdigi ifade edilebilir.

Yapilan tiim bu elestiri ve degerlendirmeler terorle miicadele ederken insan
haklarma yonelik olarak yapilacak kisitlamalar yoniinde agirlik kazanmaktadir. Ciinkii
haklarin elde edilmesi belli bir zaman almaktadir. Ancak elde edilen bu kazanimlar

yasanan bir ter0r olayi ile askiya alinabilmekte hatta tamamen ortadan kaldirilabilmektedir.
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Biitiin endiseler yapilan kisitlamalarin gecici olmamast ve hakkin kullanilmasinin asil
olmas1 kuralinin ihlal edilme ihtimali, baska bir deyisle istisnai olarak alinan tedbirlerin

asil hale gelmesi yoniindedir.

Bu endiselerin ortadan kalkmasi i¢in, yapilan hukuki diizenlemelerin kisilerin kend1
inisiyatifi disinda somut olarak belirlenmesi gerekmektedir. Bu durum keyfi uygulamalarin
onlenmesine yardimci olacaktir. Bununla birlikte yasalar ne kadar iyi hazirlanirsa
hazirlansin 6nemli olan bu yasalar1 uygulayacak kisilerin gorevlerini gerektigi gibi yerine

getirmesi ve yasalar1 herkes i¢in esit bir sekilde uygulayabilmesidir.
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SONUC VE ONERILER

Terdrizm, giiniimiizde yalnizca ulusal devletlerin meselesi olmaktan c¢ikmis ve
uluslararasi bir boyut kazanmistir. Dolayisiyla sadece bir lilke icerisinde meydana gelen ve

sadece o iilkeyi ilgilendiren bir olay olmaktan ¢ok uzaklagmis durumdadir.

Glinlimiizde hemen hemen her uluslararasi toplantida giindem maddelerinden birini
olusturmaktadir. 21. yiizyilda yeni bir olusum igerisine giren terdre karst miicadelede
kararlilik gosteren basta ABD olmak iizere biitiin giiglii devletlerin, baglatilan bu
miicadelede sadece kendi dis politikalarini etkileyen terérizmi degil, biitiin diinyada

meydana gelen teror olaylarini esas hedef olarak gormeleri gerekmektedir.

Bununla birlikte, devletler tarafindan terore karsi ortak tavir alinmasi da son derece
onemli bir durumdur. Uluslararas1 platformlarda karar alan devletlerin alinan kararlari
kendi ¢ikarlarma ters diistiigiinden dolayr uygulamadan kaginmamalar1 gerekmektedir.
Terdrden c¢ikar saglayan devletlerin varlig1 ortadadir. Terore karsi verilen bu destegin bir
sekilde ortadan kaldirilmasi ve terdrle evrensel bir miicadele ortaya konulmasi

gerekmektedir.

Oncelikle yapilmasi gereken islemlerden biri, terdr ve terdrizmin evrensel
gecerliligi olan ortak bir taniminda anlasabilmektir. Ciinkii bir iilke i¢in terdrist olarak
nitelendirilen bir grup, baskalarina gore ozgirliikk savascist olarak algilanmaktadir. Bu

nedenle boyle bir kavram karmasasi giderilmelidir.

Bu konunun ikinci adimi ise, teror suglarinin uluslararasi insanlik sugu olarak
nitelendirilmesinin temin edilmesidir. Arkasindan bdyle bir insanlik su¢unun yargilanacagi
uluslararas1 terér mahkemelerinin kurulmasi gelmektedir. Bu mahkeme sayesinde
teroristlerin hi¢bir ulusal ¢ikar gozetilmeden bu mahkemede yargilanmasi saglanmalidir.
Boyle bir mahkemenin olusturulmasi bazi standartlarin ortaya konulmasina, konunun daha

ciddi bir sekilde algilanmasina ve keyfiligin ortadan kaldirilmasma da yardimci olacaktir.



Terdriin devamimin saglanabilmesi i¢cin maddi olarak beslenmesi gerekmektedir.
Ciinkii Orgiit miicadele edebilecek malzemeyi temin edebilmek, eleman kazanmak, basin
ve yayin araglariyla propagandasini yapmak, amaglarmi gerceklestirebilmek i¢in maddi
destege ihtiyag duymaktadir. Bu tiir mali kaynaklar1 ise, uyusturucu kacakc¢iligi, gasp,
fidye i¢in adam kag¢irma, hara¢ alma ve diger devletlerin yardimi gibi kaynaklardan temin
etmektedir. Devletlerin terériin mali kaynaklarmi kontrol altina almasi ve kurutmasi
gerekmektedir. Burada oncelikle uluslararas: isbirliginin saglanmasi zorunludur. Aksi
halde bir devletin kendi basina kaynaklarin tamamini kontrol altinda tutmasi miimkiin

goriilmemektedir.

Gerek uluslar aras1 gerekse ulusal ¢ercevede yapilan biitiin miicadele yontemleri
yapilan hukuki diizenlemeler cercevesinde gerceklesmektedir. Bu da yapilacak hukuki
diizenlemenin 6nemini artirmaktadir. Devletler kendi hakimiyet bolgesinde kural koyma
yetkisine sahip olsa da kural tanimayan terdre karsi kurallar gercevesinde miicadele
etmenin zor oldugu da bir gercektir. Boyle bir zorluk devletleri hukuksuz uygulamalara
itmemelidir. Ne kadar zor olursa olsun devletlerin yapacagi miicadele hukuk kurallar:

icerisinde gerceklesmelidir.

Devletin biitiin gorevlileri gorevlerini yerine getirirken hukuk kurallar1 igerisinde
davranmalidirlar. Aksi takdirde keyfi uygulamalar ortaya ¢ikar ki bu da hukuksuzlugu
beraberinde getirir. Bu durumdan da en fazla sugsuz olan kisiler etkilenmektedirler. Boyle
bir durumun yasanmamasi i¢in kurallarin terdrle miicadelede etkin olmasi ve kisilere keyfi

davranista bulunma hakkini tanimayacak derecede acik olmasi gerekmektedir.

Devletlerin hukuki diizenlemelerinde smirlamalar ile 6zgiirliikler arasindaki oranin
da 1yi ayarlanmas1 gerekmektedir. Yapilan sinirlamalar amaci gerceklestirilmesi ile son
bulacak sekilde ayarlanmalidir. Giivenlik s6z konusu oldugunda devletler 6zgiirliikleri
kisitlama tercihine basvurabilmekte, halk da giivenligin saglanmasi amaciyla bu
kisitlamalar1 normal gorebilmektedir. Fakat bu durumun istisna olarak degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Bu kurallar belirlenirken temel hak ve 6zgiirliiklerden 6diin verilmemesine 6zen

gosterilmelidir. Ozgiirliiklerde kisitlamalara gidilmek zorunda kalinsa bile bu kisitlamalar
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istisnai, ozgirliikklerin kullanilmasi ise asil olmalidir. Devletler tarafindan yapilan hukuki
diizenlemelerin en fazla elestiri alan kismi1 da hak ve ozgirliiklerin kisitlanmasi
noktasindadir. Yapilan kisitlamalarin uluslar arasi kurallar ¢ercevesinde ve hukuki temele

dayali olarak gerceklesmesi gerekmektedir.

Sosyal bir olgu olan terdriin Onlenmesinin sadece birtakim kurallar koyarak
saglanamayacagmin da goz Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Ortaya konan hukuki
kurallar miicadelenin temelini olusturmakla birlikte terorii onlemede tek ¢6ziim yolu olarak
ta goriilmemelidir. Teroriin 6nlenmesinde kurallarin dogru anlagilmasi ve uluslar arasi
standartlarda uygulanmasinin yaninda birtakim sosyal ve Kkiiltiirel tedbirlere de

basvurulmalidir.

Terdristleri yaptiklar: eylemlerle degerlendirmeden dnce onlar1 eylem yapmaya iten
sebepler incelenmeli ve bu sebepler ortadan kaldirilmalidir. Teroristleri eylemlerinden
dolay1 cezalandirmak ve hapishanelere atmak uzun vadeli ve kesin bir ¢6ziim degildir.
Bununla birlikte Tiirkiye’de hapishaneler, teroristlerin teorik ve ideolojik olarak yetistirme
zemini olarak kullanilmakta, sempatizan olarak hapishaneye atilan biri militan olarak
hapishaneden ayrilabilmektedir. Toplumlardaki siddet kullanma egiliminin artmasi ug
noktalardaki insanlar1 potansiyel terdrist konumuna getirmektedir. Bu insanlarm yani
topluma entegrasyonunu tamamlayamamis potansiyel teroristlerin durumlar1 derhal
diizeltilmeli, milli gelirden toplumun tiim kesimlerinin esit bir sekilde yararlanmalar1
saglanmali ve azmliklarin veya alt kiiltiirlerin hosnutsuzluklarmmin ¢6ziimiine yonelik

calisilmalar yapilmalidir.

Bu baglamda problem kaynagindan itibaren arastirilmali ve ¢6zliimii de kaynaginda
aranmalidir. Bu tiir aragtirmalar yapacak arastirma merkezleri kurulmalidir. Universitelerde
bu tiir arastrmalar yapan ve degerlendiren bolimler a¢ilmalidir. Yapilan arastirma ve

degerlendirmeler analiz edilerek siirekli ve kalic1 politikalar tiretilmelidir.

Kisilerin sahip olduklar1 egitim diizeyi toplumun bilin¢ diizeyini belirlemektedir.
Egitimsiz kisiler bagkalar1 tarafindan ydnlendirilmeye ac¢ik kisilerdir. Toplumun biitiin
kesimlerinin egitim seviyesi artirilmadik¢a baskalarmin propagandasi ile hareket eden

gruplarm onii alinamayacak, bilingsizce yapilan hareketler devam edecektir.

109



Bu nedenle egitim imkanlarinin iilkenin her kesiminde gelistirilmesi ve halkin
biling diizeyinin artirilmas1 gerekmektedir. Bu amacgla egitim imkani1 olmayan kisilerin

egitime kazandirilmasi i¢in kendilerine ekonomik destegin saglanmasi gerekmektedir.

Egitim verilmeden oOnce egitim verecek Ogretmenler G6zenle secilmeli, orada
calismak istemeyen, siirgiin psikolojisine sahip 6gretmenler bu bolgelerden diger bolgelere
kaydirilmalidir. Yani devlet terdre kaynaklik eden bdlgeleri siirgiin bolgeler kategorisinden

cikarmalidir. Bu bdlgelerde ¢alismayi cazip hale getirecek tedbirler alinmalidir.

Ayrica egitimin yayginlastirilmas1 amaciyla devlet politikasiyla paralel olarak
egitim veren 6zel kuruluslarin gelismeyen bolgelerdeki egitim faaliyetleri desteklenmeli ve

bu tiir kuruluslar yayginlastirilmalidir.

Gelismeyen bdlgelere yonelik bolgesel yatirimlar yapilmalidir. Bu konuda yatirim
yapacak olan 6zel sektore belli bir miiddet vergiden muafiyet, uzun vadeli ve diisiik faizli
krediler verilmesi gibi birtakim kolayliklar saglanmalidir. Bu sekilde kisilere is imkanlar1
olusturulmasi ve halkin ekonomik diizeyinin artirilmasi terorii onlemede etkili bir adim

olacaktir.

Teror Orgiitlerinin faaliyet gosterdigi bolge insanlarmin diger bolge halkiyla
kaynastirilmasi ve birlik ve beraberligin saglanmasi i¢in, sportif miisabakalar, sergiler,
miisabakalar, gosteriler, senlikler, geziler vb sosyal ve kiiltiirel faaliyetler diizenlenmeli ve
bunlar resmiyetten uzak ve daha ¢ok senlik veya sélen ortaminda gergeklestirilmeli ve

halkin goniillii olarak katilimi saglanmalidir.

Terdr ve teroriin beraberinde getirdigi olumsuzluklar bolge halkina duyurulmali ve
halk bu konuda bilgilendirilmelidir. Bu konuyla alakali olarak devletin bolge halkina
yonelik yaymn yapan bir televizyonunun bulunmasi gerekmektedir. Ciinkii bolge halki teror
orgiitler1 tarafindan stirekli olarak propagandaya tabi tutulmaktadwr. Yapilan bu
propagandalari 6nlenmesi veya hi¢ olmazsa etkisinin azaltilmasi i¢in 6rgiitiin propaganda

yollar1 engellenmeli ve miispet propaganda yapilmalidir.
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Biitiin bunlarla birlikte terorle psikolojik, ekonomik, basin yaymn ve propaganda
araglar1 ile ve gerekirse silahli olarak her tirlii miicadeleye devam edilmelidir. Bu
miicadelelerde uzmanlasmaya gidilmeli ve profesyonel bir sekilde hareket edilmelidir. Bu
amacla terdrle ugrasan birimlerdeki personelin ¢agm gerektirdigi teknolojik imkanlardan
faydalanmalar1 temin edilmeli, bu konuda siirekli hizmet i¢i egitime tabi tutulmali ve

dinamizmleri korunmalidir.

Teror, insanhik var oldukca degisik tarz ve yontemlerle devam edecek gibi
goriilmektedir. Alinan tedbirlerle 6nlenebilmesi, en azindan asgari diizeye indirgenebilmesi
terorle karsi karsiya gelmis olan ve terdrii yasayan her devletin ortak arzusudur. Diinyadaki
biitiin devletler ortak bir tavir igerisine girmedigi ve terdriin arkasindaki devlet destegi
kesilmedigi siirece, terdr olgusu diinyanin bir kdsesinde bir yerlerde mutlaka varligini

surdiirecektir.
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