KARADENIZ TEKNIK UNiVERSITESi*SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU

ULUSLARARASI iLiSKiLER ANABILiM DALI

ULUSLARARASI iLiSKiLER PROGRAMI

AVRUPA BIiRLiGi VE TURK HUKUKUNDA CALISMA YASAMINDA
KADIN-ERKEK ESIiTLiGi

YUKSEK LiSANS TEZi

Derya BAKi CAKIR

EKiM 2010

TRABZON



KARADENIZ TEKNIK UNiVERSITESi*SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU

ULUSLARARASI iLiSKiLER ANABILiM DALI

ULUSLARARASI iLiSKiLER PROGRAMI

AVRUPA BIiRLiGi VE TURK HUKUKUNDA CALISMA YASAMINDA
KADIN-ERKEK ESIiTLiGi

YUKSEK LiSANS TEZi

Derya BAKi CAKIR

Tez Danismani : Prof. Dr. Yusuf AKSAR

EKiM 2010

TRABZON



ONAY

Derya BAKI CAKIR tarafindan hazirlanan Avrupa Birligi ve Turk Hukukunda Calisma
Yasaminda Kadin-Erkek Esitligi adli bu ¢alisma 26/10/2010 tarihinde yapilan savunma
snavi sonucunda oybirligi ile basarli bulunarak jirimiz tarafindan Uluslarast liskiler

Anabilim dalindayiiksek lisans tezi olarak kabul edilmistir.

Prof. Dr. Yusuf AKSAR (Damsman/Baskan)

Prof. Dr. Gokhan KOCER

Yrd. Dog. Dr. Ali Cengiz KOSEOGLU

Y ukaridaki imzalarin, adi gecen Ggretim tyelerine ait olduklarim onaylarm. .../ .../ 2010

Enstitd Mudaru



BiLDiRIM
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ONSOZ

Kadin ve erkek arasnda esitligi saglamak kurulusundan itibaren Avrupa Birli gi
sosyal politikasinin bir pargasdir.  Avrupa Birligi, 1970’1i yillarin ortalarindan bu yana
kadin-erkek esitligi alaninda bir¢cok dizenleme gerceklestirmis; gerek siyasi ve sosyal
hayatta gerek calisma hayatinda esitsizlikle micadelede 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.
AB, ozdllikle ¢alisma hayatinda ve sosyal guvenlik sistemlerindeki esitsizliklerin ortadan
kaldirilmasi ve ¢alisan kadinlarn hamilelik donemi ve sonrasi is ve aile hayatlarini uyumlu
bir sekilde strdurebilmeleri icin baglayici mevzuat gelistirmis; bu mevzuatin etkin bir
bicimde uygulanabilmesi icin de ¢ssitli Programlar olusturmustur. AB vatandasi kadinlarin
daha esit bir statlye kavusmalart saglanmis olsa da, AB bu alanda tam esitligin
saglanabilmesi icin ¢cal ismalarina devam etmektedir.

AB’ye aday statisinde Ulke olan Turkiye'de de kadin-erkek esitligini saglamak
hedeflenmektedir. Turkiye de kadin haklar1, gerek mevzuat gerek uygulama acisndan AB
ile aymi seviyede degildir. Turkiye, kadin-erkek esitligini saglamak amaciyla, AB’ye uyum
sireci icerisinde yasalarim degistirmekte ve yeni yasalari kabul etmektedir.

Bu calismada, Avrupa Birligi ve Tirk Hukukunda calisma yasaminda kadin-erkek

esitligineiliskin dizenlemeler incelenmistir.

Bu calismanin hazirlanmasi safhasinda bana her zaman destegini saglayan tez
damsmanim Prof. Dr. Yusuf AKSAR’a, tezi hazirlamamda kaynak yardimim saglayan
Yrd. Dog. Dr. Ali Cengiz KOSEOGLU'na, egitim hayatim boyunca her zaman yanimda
olan ve desteklerini hichir zaman esirgemeyen ailleme, sabir ve anlayisiyla her zaman
yammda olan esime ve manevi destesi icin camm kizim Ayse Melek’ e sonsuz tesekkdr

ederim.

Ekim 2010 Derya BAKI CAKIR
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OZET

Avrupa Birligi Hukukunun en 6nemli amaglarindan bir tanesi kadin ve erkeklere
esit firsatlar sunmak ve kadin-erkek esitligini saglamaktir. Avrupa Birligi, 1970’li yillardan
itibaren cikardigr calisma yasaminda kadimn korunmasna ve kadin-erkek esitliginin
saglanmasina iliskin yonergelerle lUye Ulke mevzuatlarini yonlendirmektedir. Lizbon
Stratejis kadin haklart agisndan onemli bir role sahiptir ve galisma yasaminda cinsiyet
esitligini saglamay1 hedeflemektedir. AB, 2006 yilinda 2006-2010 tarihleri arasinda kalan

suregte kadin-erkek esitligini saglamak amaciylabir yol haritasi benimsemistir.

Avrupa Birligine aday Ulke stattisiindeki Turkiye de ¢alisma yasaminda kadin-erkek
esitligini gerceklestirmeyi amaclamaktadir. Turkiye, AB’ye uyum slreci icinde, cinsiyet
esitligini saglamak icin yasalarim degistirmekte ya da yeni yasalar kabul etmektedir.

Calismamn amaci, Avrupa Birligi ve Turk Hukukunda calisma yasaminda kadin

erkek esitligineiliskin dizenlemelerin degerlendirilmesidir.

Anahtar Sozciikler: Avrupa Birligi, Turkiye, kadin-erkek esitligi, Avrupa Birligi

yonergeleri, TUrk mevzuat



ABSTRACT

One of the main purposes of European Union Law isto provide equal opportunities
for men and women and to ensure equality between men and women in the working life.
The EU and its legal system through its legislation relating to the protection of women in
working life and to the implementation of equality between men and women have affected
on member States legislation since 1970's. The Lisbon Strategy aming the
implementation of gender equality in working life has a significant role as far as the
concept of women'’s rightsis taken into account. In 2006, the EU adopted the road map in

ensuring equality between men and women for the period from 2006 to 2010.

As a candidate State to the EU membership, Turkey has been working on the
implementation of equality between men and women in working life, too. To do so,
Turkey has been either introducing new law or modifying its legal rules on gender
equality.

The aim of this study is to examine the EU Law and Turkish Law relating to the
gender equality in the working life.

Key Words: European Union, Turkey, equality between men and women, European
Union guidelines, Turkish legidation
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GIRIS
Avrupa Birligi’'nin Siyasi Gelisimi

Bati Avrupa devletleri arasinda bir birlik olusturulmas: dustincesi, 14. yuzyildan
itibaren tarihciler, filozoflar, hukukcular, siyaset adamlan ve bazi disUnUrler tarafindan
dile getirilmistir. Bunlardan bazilarina bakilacak olursa; Dante'ye gore, farkli hukuk
sistemlerine bagli devletler monarsik bir yapir altinda birleserek tek bir hukuk sistemi
benimsemelidirler. Jean Jacgues Rousseau ise, 0 dénemde Avrupa da bulunan 19 devletin
bir anlasma cercevesinde Avrupa Federasyonu kurmalarim onermistir’. Avrupa
butiinlesme slirecine ivme kazandiran biri federasyon yanlisi digeri islevselci iki akimin
baslica savunucular: Italyan federalist Altiero Spinelli ile 1951'de Avrupa Kémir Celik
Toplulugu (AKCT) nun kurulmasna yol agan Schuman Plami’nin ilham kaynagi Jean
Monnet’tir. Federasyon yanhs yaklasim yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa 6lgegindeki gic
odaklan arasinda diyaloga ve tamamlayici bir iliski kurulmasina dayamyordu. islevselci
yaklasim ise egemenligin ulusal dizeyden Topluluk dizeyine tedricen aktarilmasmn

%lvunuyordu.2

Su an 27 Uye devlete sahip olan Avrupa Birligi (AB), “ulus devlet” ile “federa
devlet” modelleri araandaki bir érgitlenme bici midir®. ik olarak “Avrupa Topluluklari”
adi altinda yan yana ama birbirinden bagimsiz hukuki sahsiyete sahip ve 6ncelikli olarak
ekonomik nitelikli c¢esitli alanlarda bitinlesmeyi amaclayan ¢ ayri1 topluluk olarak
kurulmustur. Bunlar, Avrupa Topluluklarimin temelini olusturan Avrupa Komir Celik
Toplulugu (AKCT), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Eneji
Toplulugu (AAET- Euratom)’ dur.

1 Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, 4. Baski, Ankara: Asil
Yayinlari, 2008, s. 3.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), “Avrupa Birligi'nin Tarihges”, http://www.abgs.gov.tr/
index. php?p= 105&|=1 (20.10.2009).

3 Mustafa Fisne*Avrupa Birligi'nin Dogusu ve Gelisimi”, Avrupa Birligi Ortak Politikalar ve
Tiirkiye, Muhsin Kar, Harun Arikan(Ed.), 1. Baski iginde 55-70, Istanbul: Beta Basim, 2003, s. 55.



AKCT nin kurulmast yonundeki ilk girisim, 9 Mayis 1950 tarihinde Fransa
Disisleri Bakam Robert Schuman’dan gelmistir. Bu plana gore, AKCT’ nin kurulmasinin
nedeni “Avrupa daki glcleri ve bunlar araandaki ihtileflar, ©zellikle Franco-Germen
anlasmazligini, bunlarn sahip olduklart kdmir ve celik gibi stratejik endistri dallarin
ortak kontrol altina alarak, birbirlerine kars1 savasma olasiliginin ortadan kaldirilmasi
dl'Jsl'Jncesidir.”4 AKCT, 18 Nisan 1951 tarihinde Belcika, Bati Almanya, Liksemburg,
Fransa, italya ve Hollanda arasinda Paris' te imzalanan Paris Antlasmast ile kurulmustur.

Bu antlasma 23 Temmuz 1952 tarihinde yurirlige girmistir.

1952'de ekonomik entegrasyon gergeklestiriimeksizin siyas entegrasyona
ulasilamayacag goriisii giic kazanmis ve ekonomik entegrasyon cabalart yogunlasnmustir®.
Bu tur cabalar sonucunda, AKCT' ye taraf Ulkeler bir araya gelerek, Mart 1957’ de Avrupa
Atom Enerji Toplulugu' nu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’ nu kuran iki ayri antlasmayi

Roma daimzalamislar ve bu antlasmalar 1 Ocak 1958 tarihinde yUrurltge girmistir.

AAET’ nin amaci, atom enerjisinin baris¢i amaclarla kullanimim gelistirmekti. AET
ise, Uye devletlerin ekonominin her sektorinde bitinlesmesini ve kaynasmasin
saglamaktan sorumluydu. Bu amagla ilk olarak Uye devletlerarasinda 4 temel Uretim
faktorunin — mallarin, hizmetlerin, emegin ve sermayenin- serbest dolasimi

gercekl estirilecekti®.

1960’ 1 yillara gelindiginde, ortak pazarin kurulmas: hedefinin gergeklestirilemedigi
gorulmustir. Sadece mallarin serbest dolasimim dolayisiyla serbest ticareti saglayan bir
gumrik birligi kurulabilmistir. Ancak geriye kalan diger Uc Uretim faktorinin serbest
dolasimi konusunda 6nemli bir gelisme olmamistir. Ayni donemin siyasal boyutuna
bakildiginda, Roma Antlasmasi siyas butinlesmeye iliskin  agik  bir  hikim

icermediginden, Uye devletler dis politika alamnda ferdi davranmaya devam etmislerdir.

1980'li yillar AB’ye giden yolda reform ve atilim yillar: olmustur. Oncelikle “ortak

pazarin® 1992 yili sonuna kadar kurulmasi igin yapilmasi gerekenler tespit edilmis ve

* Bozkurt, Ozcan, Koktas,a.g.e., s.16.

5 Bozkurt, Ozcan, Koktas,a.g.e., s.18.

®  Fisne ag.e, s. 60.



Beyaz Kitap adinda yayinlanmistir. Avrupa Tek Senedi (ATS), bu hedefle ilgili mevzuatin
kabulii konusunda yeni usuller gelistirmis ve 1 Temmuz 1987’ de yurlrlige girmistir.

ATS de AvrupaBirlig’ nin kurulmas: hedefi tekrarlanmustir.

Berlin Duvarrmin yikilmasimn ardindan, 3 Kasim 1990'da iki Almanya nin
birlesmesi, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Sovyet denetiminden kurtulmalari ve
demokratiklesmeleri, Aralik 1991'de Sovyetler Birligi'nin ¢bzilmes Avrupa min siyasi
yapisimt bastan asagi degistirmistir. Uye devletler baglarim guclendirme kararliligiyla
1991’ de Maastricht’ de toplanarak, Avrupa Birligi Hakkinda Antlasma y1 7 Subat 1992’ de
imzalamiglardir. 1 Kasim 1993'ten itibaren yurdrlige giren Maastricht Antlasmasi, diger
adiyla Avrupa Birligi Antlasmas: Uye devletlerin 6nline iddial1 bir program koymaktadhr:
1999 a kadar parasal birlik; yeni ortak politikalar; Avrupa yurttaslig:; diplomatik isbirligi;

ortak savunmaveic guvenli K'.

1997 de imzalanan Amsterdam Antlasmasi ile Avrupa bitiinlesmes yoniinde daha
ileri bir adhm atilmig, daha demokratik ve sosyal konular ile istihdam daha cok dikkate
alan bir Avrupa hedeflenmistir. AB’yi sekillendiren antlasmalardan bir digeri Nice
Antlasmast 26 Subat 2001’ de imzalanmistir. Antlasma, Avrupa min bitin demokratik
devletleri araanda kalici barisin, istikrarin ve zenginligin gergeklestirilmesi hedefiyle,
Birligin o zamana kadar hi¢ yasamadigi en blylUk genislemeye kapilarim aralamigtir.? 1
Mayis 2004'te 10 yeni Ulkenin AB’ye resmen katiimasiyla, AB tarihinin en kapsamli
genislemesini  yasamistir.  Ancak, bu durum AB’nin sosyal, kilturel, ekonomik

dengelerinin yan sira, kurumsal yapism da buyuk o6lctide etkilemistir.

Genisleme ve ekonomik bittinlesme slrecini buytk 6lctide basariyla tamamlayan
AB icin siyas butinlesmeyi saglayacak ve birgok farkl antlasmanin getirdigi karmasay1
Onleyecek bir anayasa gerekli hale gelmistir. Bunun Uzerine, Nice Zirves’nde Birligin
gelecegine iligskin olarak kurucu antlasmalarin revize edilmesi konusunda gorus birligine
vanlmistir. 15 Araik 2001'de Leaken Zirvesi'nde Devlet ve Hikimet Baskanlar
tarafindan “Avrupa Birligi’ nin Gelecegine Iliskin Deklarasyon” kabul edilmis ve Birligin

" Avrupa Birligi Genel Sekreterlizgi (ABGS), “Avrupa Birligi’nin Tarihges”, http://www.abgs.gov.

tr/index.php?p=105&1=1 (20.10.2009).

8 Bozkurt, Ozcan, Koktas, ag.e, s. 43.



daha demokratik, daha saydam ve daha etkin olmas ve Avrupa yurttaglan icin bir Anayasa
hazirlanmasi yoninde karar alinmistir. 21-22 Haziran 2003 Selanik Zirvesi’nde ve 12-13
Aralik 2003 Briiksdl Zirves’nde “Avrupa icin Bir Anayasa Olusturan Antlasma Taslag1”
(kisaca Anayasa Tadlag1) Uzerinde bir uzlasma saglanamamistir. Anayasa Taslag: Uzerinde
uzlast, bazi degisikliklerle Irlanda Dénem Bagskanligi srasinda 17-18 Haziran 2004 te
Briksel’deki Hukumetleraraa Konferans'ta mimkin ol musturg. Ancak, Fransa ve
Hollanda da 2005'te yapilan referandumda ret oyunun gikmasiyla Anayasa yasal nitelige
kavusamamustir.

2007 yilinin Ocak ayinda Almanya AB Donem Baskanligint almis ve Ozellikle
Angela Merkel’in cabalari sonucunda Avrupa Anayasas’ min yerini alacak Reform
Antlasmas giindeme gelmistir. 19 Ekim 2007’ de AB Do6nem Bagkanm Portekiz'in baskenti
Lizbon’da toplanan zirvede AB Uyesi Ulke liderleri Taslak Reform Antlasmas Uzerinde
anlasmaya varmis ve 14 Aralik 2007’ de mevcut antlasmalar Uzerinde diizenlemeler yapan
Reform Antlasmast (Lizbon Antlasmasi’®) imzalanmistir. S6z konusu Antlasma 1 Aralik
2009 tarihinde yururltge girmistir. Lizbon Antlasmasi’ nda, Birli gin daha demokratik, etkili
ve seffaf bir yapiya kavusturulmas: hedeflenmektedir. S6z konusu Antlasma anayasal bir
nitelige sahip degildir. Bu bakimdan, Antlasma da “Anayasa’ adlandirilmas ve anayasa
niteligi cagnistiran teknik terimler ve semboller kullamlmamustir. igerik bakimindan
Avrupa Anayasasi' na ¢ok buyik degisiklikler getirilmemis, Anayasa mn biydk bir kismi
aynen benimsenmistir. Lizbon Antlasmast ile “Birlik” kelimesi “Topluluk” kelimesinin
yerine kullanilarak, Birlik ile Topluluk arasindaki ayrima son verilmistir. “Avrupa Birligi”
adi altinda tek bir kurumsal gerceve olusturulmustur. Boylece Birligin tek hukuki kimligi

stz konusu ol musturll.

Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e., s. 54-60.

10 Resmi adi “Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the

European Community” Ayrintili bilgi icin bkz. “Treaty of Lisbon”, http://feuropa.eu/lisbon
treaty/index_en.htm (28.10.2009).

' Bozkurt, Ozcan, Koktas, ag.e., s. 64-66.



Avrupa Birligi Hukukunun Temel Ozellikleri ve Kaynaklart

Avrupa Birligi devletlerarasanda yapilan uluslararas: antlasmalara dayanmaktadir.

AB’de, ulusal mahkemeler, ulusal hukuk ile AB Hukuku arasindaki uyusmazliklar, AB
Hukuku ile ulusal hukukun her ikisi ile birlikte coziimlemektedir'?,

AB Hukukunun birincil kaynaklar anayasal antlasmalar, ikincil kaynaklar: ise
tuzikler, direktifler (yonergeler), kararlar, tavsiye ve gorislerdir. Ayrica, Addet Divani
kendisine tarunan yargilama yetkisi sinirlari icinde, Birlik hukukunu yorumlarken hukukun
genel ilkelerini de gz 6nuine almaktadir. Avrupa Topluluklart Adalet Divani (ATAD) nin
kararlarina gore genel ilkeler; esitlik, yasal kesinlik ve hikimlerin geriye etkili olmamasi,
olcululik, hukuki givenlik ve temel insan haklan ilkeleridir. Ote yandan, Adalet Divan
kararlar, Uye olmayan devletlerle yapilan uluslararast antlasmalar ve yazil1 olmayan Birlik

hukuku kurallart da AB Hukukunun kaynaklar: arasinda yer almaktadir™®.

AB Hukukuna 6zelligini veren temel prensipler; ATAD'1n igtihadhyla olusmustur.
AB Hukuku ile ulusa hukuk iligkilerini belirleyen bu ictihadin 6ngordigl temel
prensipler; birlik hukukunun birligi, birlik hukukunun ozerkligi, birlik hukukunun

dogrudan uygulanabilirli gi/dogrudan etkisi ve birlik hukukunun Gstinl Ggt prensipleridir™.

Topluluklart olusturan U¢ temel antlasma (AET, AKCT, AAET) bir bitin
olusturmaktadir. Ancak, antlasma hikidmlerinin uygulanmasi ve yorumlanmasinda diger
antlasmalardan yararlanilabilmektedir. AB Hukuku, Uye devletlerce yapilan yasd
dizenlemelerden bagimsizdir. AB organlari Uye devietlerden bagimsizdir. Diger bir
ifadeyle, lye devlietler AB organlarimin kararlarina midahale edemezler™. AB

mahkemeleri ile ulusal mahkemelerin gorev ve yetkileri ayridir.

2 Bozkurt, Ozcan, Koktas, ag.e., s. 181.

3 Bozkurt, Ozcan, Koktas, ag.e., s. 161-180.
¥ Bozkurt, Ozcan, Koktas, ag.e., s. 182.

15 Mustafa Ceker,“AB Hukuku’, www.cu.edu.tr/insanlar/mceker/temel %20hukuk/5-AB%20hukuku.ppt
(28.10.2009).



Uluslaristu ozelligi cercevesinde, Birlik hukuku tye devletler lizerinde dogrudan
uygulanabilmekte ve etki dogurabilmektedir. Dogrudan uygulanabilirlikten kastedilen, bir
Birlik hukuku normunun Uye devlet i¢ hukukuna déhil olmast ve bu hukuk dtizeninde
uygulanabilmesi icin herhangi bir hukuki dizenlemeye ihtiyac duymamas anlanmmn
tasimaktadir. Dogrudan etki dogurmasi ise ulusal hukuka dahil olan bir Birlik hukuku
normunun 6zel ve tizel kisiler lehine haklar dogurmasi ve bunun ulusal yargi organlar
Onunde Birlik hukukuna dayandirilarak ileri strilmesini ifade etmektedir'®. Dogrudan etki,
5 Subat 1963 tarihli Van Gend & Loos karar1 ile Adalet Divani tarafindan ortaya atilan bir
ictihat hukuku prensibidir. Mahkeme, kendi ictihat hukukunda, Uye devletlerde Avrupa
vatandaslarinin kendi ulusal mahkemelerinden Once Birlik hikimlerine guvenmesini

saglayan, AB Hukukunun dogrudan etkisi prensibini tanmustir®’.

AB Hukukunun temel niteliklerinden bir digeri de Birlik hukukunun GstinlGgu
(6neeligi)' dir. Oncelik kavramiyla ifade edilen lye Ulkelerde Birlik hukukunun ulusal
hukuktan ©Once uygulanmasdir. Uygulamada dikkat edilmesi gereken nokta, Uye
devletlerde Birlik hukukunun butini 6ncelige sahip degildir. Birlik hukuku ulusal hukukla
catistigi noktalarda Oncelige sahiptir. Diger yandan, Birlik hukukunun oncelige sahip
olduguna dair Kurucu Antlasmalarda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir'®. Bu éncelik,

antlasmalarin yorumunda ve ATAD' nin kararlarinda goriilmektedir ™.

Caismamizin  konusu agisindan bakildiginda, kadin-erkek esitliginin - AB

mevzuatinda 6nemli bir yere sahip oldugu gorilmektedir. insan haklar agisindan konunun

6 Ahmet Yazilitas, “Avrupa Birligi Hukukunda Insan Haklart”, www.egm.gov.tr/egitim/dergi/eskisayi/36/

eb/anayasa hukuku_insan_haklari/ahmet_yarzilitas.htm (28.10.2009).

7" van Gend & Loos Nakliye Sirketi Almanya’ dan Hollanda ya mal ithal etmekteydi ve gimrik vergis

O6demek durumundaydi, oysa AET Antlasmas: cercevesinde Uye devletler arasinda yapilan ticarette
gumriik vergis uygulamasi/artislar: yasakti. Bu durum ulusal mevzuat ile AET Antlasmast hikimleri
arasindaki celiskiyi gindeme getirdi. Mahkeme bir Hollanda mahkemesi tarafindan sorulan soruyu
dogrudan etki prensibiyle acikladi,Bu durumda tasimacilik sirketinin haklar ulusal mahkemeden 6nce
Topluluk hukuku tarafindan garanti atina alinmig oldu” ,“Avrupa Topluluklarn Adaet Divammn
Kompozisyonu ve Yapisi”, http://www.laweuropa.com/45-Avrupa-Topluluklari- Adal et- Divani--l1k-
Derece-Mahkemesi -ve- Kamu- Hizmetl eri- M ahkemesi (20.04.2010).

B yvazlitas, ag.e.

1 Topluluk hukukunun Gstinl igini ortaya koymasi bakimindan CostalENEL davasi(1964) énemlidir. Bu

davada Mahkeme “Birlik Hukuku, tiye devletler hukuku sisteminde yer alan hukuk sujeleri bakimindan
hak ve yukimlulikler dogurur ve bu hukuk sistemlerinde 6ncelikle uygulanr” kararim
vermistir.CostalENEL davas ileilgili ayrintil bilgi igin bkz. “Judgment of the Court of Justice, Costa v
ENEL, Case 6/64 (15 July 1964)",www.enalu/judgment_court justice costa enel_case 6-
64_15july_1964-030002674.html (20.10.2009).



0zUnl toplumsal cinsiyet esitligi olusturmaktadir. Avrupa Birligi’ nin bu alandaki amaglars;
kadin ve erkeklere esit muamele ve esit firsatlar garanti altina amak ve cinsiyet temelli

her tiirl (i ayrimeiliklarla miicadel e etmektir™.

Kadin erkek esitligi konusuna iliskin dizenlemeler, hukuki temelleri itibariyle
Avrupa Birligi'nin Bireysel is Hukuku kapsaminda el e alinmakla birlikte, konu daha genis
bir perspektifle ele alindiginda Birli gin aynmcailikla micadel e politikasi, hatta insan haklari
politikasi ile de yakin iliski icinde bulunmaktadir?.

Bu calismanin amaci, yukarida kisaca siyasi gelisimi ve hukuki yapisi agiklanan
Avrupa Birligi Hukukunda ¢calisma yasaminda kadin-erkek esitligine iliskin dizenlemeler
ve bu dizenlemelerin Avrupa Birligi'ne aday statisinde ulke olan Turkiye agisandan

degerlendirilmesidir.

Ik bolimde, Avrupa Birligi Hukukunda Calisma Yasaminda Kacin Erkek Esitli gi
basligr altinda, oncelikle Avrupa Birligi’'nde kadin istihdami degerlendirildikten sonra
Avrupa Birlig’nde ve Avrupa Birligi hukuk sisteminde ¢alisma yasaminda kadin erkek
esitligi konusu incelenmektedir. AB hukuk sistemi icerisinde ¢alisma yasaminda kadin-
erkek ssitligine iligkin olarak gikartilan Konsey yonergeleri ve igerikleri ayrintil1 olarak
aciklanmaktadir. Avrupa Birligi Eylem Programlarinda Calisma Y asaminda Kadin Erkek
Esitligi basligr atinda 1982 yilindan bugine kadar hazirlanan bes eylem programi ve
kapsamlart ele alinmaktadir. Liksemburg Zirves ve kadin istihdamimin AB istihdam
stratgjisindeki yeri Uzerinde durulmaktadir. Kadin haklart agisindan Lizbon Stratejisinin
Onemi ve hedefleri vurgulanmakta, kadin erkek esitligi agisindan Avrupa Anayasas
(Antlasma Taslagi) ve Avrupa Sosyal Sarti incelenmektedir. Ayrica, Avrupa Birlig
Hukukunda Kadin Erkek Ayrimciligi bagligi altinda dogrudan ve dolayli ayrimeil ik turleri

tanumlanarak, tirleri drnekleriyle agiklanmaktadir.

Ikinci bolimde, “Turkiye de Calisma Y asaminda Kadin-Erkek Esitligi” konusu ele
alinmaktadhr. Oncelikle Turkiye de kadin istihdam: degerlendirilmekte ve daha sonra Tirk

% Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi (KA -DER), Ari Toplumsal Katihim ve Gelisim Vakfy,
Avrupa Sosyal Politikas1 ve Kadin Haklar, 1.Basim, Istanbul: Bay Matbaa Baski, Ekim 2005, s. 18.

2L Alper Arisoy ve Nesrin Demir, “Avrupa Birligi Sosyal Hukukunda Ayrimcilikla Miicadele Kapsaminda

Kadin Erkek Esitligi”, Ege Akademik Bakis, 7(2), 2007, s. 708.



Hukukunda kadin iscileri koruyucu hikimler agiklanmaktadir. Bu cercevede anayasal
hiukumler, Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanununda yer alan hikimler ve 4857 sayih Is
Kanununda yer alan hilkkiimler izerinde durulmaktachr. 4857 Sayil1 Is Kanunu ile Kadin
Iscilerin Korunmasi bashi g1 altinda kadin iscilerin gece calistirilma yasag, agir ve tehlikeli
islerde calistirilma yasag1 ve yer ve su atinda calistinlma yasagi ele alindiktan sonra
hamile, logusa ve emzikli kadin iscilerin korunmas ve ebeveyn izni incelenmektedir.
Ayrica, bu bolimde kidem tazminatinda kadinlara yonelik diizenlemeler de yer almaktadr.
Cinsiyet Aynmaligina Karsi Kadin Iscilerin Korunmas: bashigi atinda is iliskisinin
kurulmasnda, devaminda ve sona ermesinde cinsiyet ayrimciligir aciklanmaktadir. Daha
sonra 5510 sayili Sosyal Sigortdar ve Genel Saglik Sigortaa Kanununda yer aan
kadinlara yonelik dizenlemeler incelenmektedir. Son olarak da Turkiye nin taraf oldugu

ulusararas sozlesmeler ve Turkiye nin 2009 yil1 AB ilerleme raporuna deginilmektedir.



BIRINCI BOLUM

1. AVRUPA BIiRLiGi HUKUKUNDA CALISMA YASAMINDA KADIN-
ERKEK ESITLIGI

1.1. Avrupa Birligi’nde Kadimn istihdami

Avrupa Birligi, Avrupa Istihdam Stratejisi cercevesinde her yil, AB icerisinde
istihdam seviyelerini yukseltmek, is olanaklarim artirmak, sosyal uyumu saglamak ve
diinyanin en dinamik bilgiye dayali ekonomisini olusturmak icin Istihdam Y énlendirici
likelerini hazirlamaktadir. Soz konusu ilkelerde, o yil gelisme kaydedilmesi gereken
oncdlikli alanlar ve bu alanlarda Uye Ulkelerin yapmalan gerekenler siralanmakta ve Uye

tilkelerce kaydedilen ilerlemeler bir sonraki yil AB tarafindan degerlendirilmektedir®,

Kadchn-erkek esitligi konusu, 1998 yilindan beri yayimlanmakta olan istihdam
Yonlendirici Tlkeleri’nde 6nemli yer kaplamaktadir. ilkeler'de, lye devletlere cinsiyet
esitligini U¢ ana aanda ulusal istihdam politikalar1 kapsamina amaar: tavsiye
edilmektedir. Bu alanlar, cinsiyetler arasndaki farkla miicadele, calisma ve aile yasaminin
dengelenmesi ve is gucl piyasas ile yeniden bitinlesmenin kolaylastirilmasdir.
“Cingyetler araanda farkla micadele kapsaminda, Uye devletler kadinlarla erkeklerin
istihdam oranlan arasindaki farki azaltmaya calisacaklar ve kadinlarin belirli ekonomik
sektorlerde yeterince temsil edilmemesini ve diger bazi sekttrlerde gereginden fazla temsil
edilmesini tersine gevirmek icin girisimde bulunacaklardir. Ayrica, devletler esit degerdeki
isler icin esit Ucret 6denmesini tesvik eden ve kadinlarin ilerlemesini saglayacak onlemleri
amakla yukomludirler. Calisma ve ale yasamimin dengelenmesi kapsaminda, Uye
devletler, kadinlarin is gucu piyasasiyla bitiinlesmesi amaciyla, ¢ocuklar ve calisanlarin
bakmakla yukimlU olduklar diger Kisiler icin yeterli ve kaliteli bakim hizmeti saglamak

2 Senem Aydin, Avrupa Birligi’nde Kadin Haklan ve Tiirkiye, Istanbul: IKV Yayinlan, Temmuz
2003, s. 8-9.



durumundadr. is giicli piyasas ile yeniden bitiinlesmenin kolaylastirilmas icin ise tye
devletler, kadinlarin dogum sonrasi Ucretli isglctine geri donebilmelerini engelleyen

unsurlarin kaldirilmasina 6zel 6nem vermekle yukuml tidir?.

Avrupa Birligi’ne tye 27 Ulkenin istihdam durumlar1 incelenilecek olursa, AB’ye
uye Ulkelerde 2009 yili verilerine gore, 15-65 yas arast grupta istihdam oram % 64,6
‘dir.Cinsiyete gore ayristirldiginda ise, bu oran kadinlarda % 58,6,erkeklerde ise %
70,7'dir®,

2008-2009 yillart arasinda tim AB’ye Uye Ulkelerde issizlik oranmmin arttig
gorilmektedir. Avrupa Birligi’ ne tye 27 Ulkenin 2009 issizlik oram % 8,9 ile 2008 yilina
gore % 1,9 artmugtir. 25-75 yas arasi grupta ise issizlik oram% 7,6 ‘dir. 2009 yil1 issizlik

oran kadinlarda % 8,9, erkeklerdeise % 9’ dur®,

1.2. Avrupa Birligi ve Kadin-Erkek Esitligi

Gendl olarak bakildiginda, kadinlarin sosyal, ekonomik ve siyasa hayata
katilimlarinin gelistiriimesi ve bu alanlarda kadin erkek esitliginin saglanmasi Avrupa

Birligi' nin temel hedeflerinden biri oldugu goruldr.

Avrupa Birligi'nin kadin-erkek esitligi konusunda 6zellikle Uzerinde calistigi
konular su sekilde siralanabilir:

e Karar dmamekanizmalarindacinsiyetler aras dengenin saglanmasi
e Is veev hayatimin beraber yirilyebilmesinin kolaylastirimas

e Kadinlarin bilim dinyasina katil imnnnin desteklenmesi

e Kadinlarin siddet ve cinsel tacize karsin etkin korunmasi

o Kadinlarayonelik genel egitim ve mesleki egitim olanaklarinin artirilmasi

#  Aydin, age,s. 9.
#  EUROSTAT, “Employment Rate by Gender”, http://epp.eurostat.ec.europaeu/tgnirefreshTable
Action.do?tab=table& plugin=1& pcode=tsiem010& language=en (24.04.2010).

EUROSTAT, “Unemployment Rate by Gender” http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/
index.php?title=File:Table_unemployment_rates by age and gender.PNG& filetimestamp=201002081
24218 (24.04.2010).
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o Esitise, esit Ucret prensibinin yayginlastirilmas

e Kadinlarinis glciine katilimimin artirilmast 2

Kadin-erkek esitligi, Avrupa Birligi'nin “Ayrimcilikla Micadele’ politikasi
kapsamina girmektedir. Bu anlamda, “Ayrimciligin onlenmesi” kavram: esitlik ilkesinin
hayata gecirilmesini saglamaktadir. S6z konusu kavram, kisi ya da gruplarin talep ettikleri
esit muameleyi engelleyen ya da aksatan her tirlt uygulamanin kaldirilarak toplumun tim
bireyleri icin esitligin gdzetilmesi anlamina gelmektedir?’.

1.3. Avrupa Birligi Hukuk Sisteminde Calisma Yasaminda Kadin-Erkek
Esitligi

Topluluk dizeyinde kadin-erkek esitligine dair ilk dizenleme 1957 tarihli Roma
Antlasmasi’ ndadir. Avrupa Birligi kurucu antlasmasi olan Roma Antlasmast esit ise esit
Ucret ilkesini getirmis ve bu ilkeden hareketle 1975 yilinda esit degerde ise esit Ucret
yonergesi® cikartilmistir. Bu antlasma ile beraber kadinlara ve erkeklere cinsiyetleri
nedeniyle Ucret aynmcilig1 yapilamayacag: tammlanmis ve isin birimine ve zamanina gore

Odenen Ucret konusunda esitlik bu madde ile ilk defa Birlik mevzuatinda yer almustir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’ nu kuran ve donem icinde oldukga dnemli ve ileri bir
diizenleme olan Roma Antlasmas’min 119. maddesinin antlasma metnine eklenmesinde
Fransa' nin rold etkili olmustur. Cinkl Fransa bu sirada kadin-erkek esitligi konusunda
ulusal mevzuatinda yasal dizenlemelere sahip olan tek Ulkeydi ve bu nedenle kurulacak
Ortak Pazar’ da haksiz rekabete ugramaktan gekiniyordu. Bu sebeple, Fransiz hikimeti esit
ise esit ticret ilkesinin metne eklenmesinde israr etmistir.”® Ancak, 119. madde Roma

Antlasmasi’ na girebilmesine karsin, bu madde antlasmann imzalanmasini takip eden on

% Arisoy ve Demir, ag.e., s. 709.

27 Baskin Oran, Kiiresellesme ve Azinhklar, Gincellestirilmis ve Genigletilmis 4. Basim, Ankara: imagj
Y ayinevi, 2001, s. 82.

Yonergeler (Direktifler) AB Hukukunun ikincil kaynaklar: arasinda yer alirlar. Konsey ve Komisyon
taraf ndan yapilan direktifler, yoneldigi her bir devlet icin varilacak sonuglar bakimindan baglayicidirlar
ve uygulanma yontemlerine iliskin tercih yoneldigi devlete birakilmistir.(ATA m. 249 (2)). Direktifler
gerekceli olmali ve antlasmaya dayanmalidir. Direktiflerin  yoneldikleri devliete bildirilmesi
gerekmektedir. Bildirimden sonra yururllige girerler (ATA m. 249 (3)).

#®  KA-DERveAn Toplumsal Katilim ve Gelisim Vakfi, ag.e, s. 18.

28

11



yil boyunca uygulanmamistir. Maddenin uygulanmaya baslamasinda Belcika da

1960’ larda ortaya cikan kadin eylemleri etkili olmustur®.

Kadin-erkek esitligine iligskin olarak getirilen dizenlemelerin ilki olan ve AET
Antlasmasinin 119. maddesi ile getirilen hikmin ardindaki temel gerekgce ekonomik
nitelikli gosterilmekle beraber, 0Ozellikle yetmisli yillardan itibaren konunun sosyal
boyutuna da agirl ik verilmeye baslanmis; sosya politika alaninda ve bunun dogrultusunda
da ssitlik politikalar: ile ilgili daha fazla ve genis kapsamli diizenleme yapilmaya ve
uygulanmaya baslanmistir. Diger yandan, Avrupada butinlesmenin yeni boyutlar
kazanmasiyla birlikte ayirimcilikla micadele konusunun 6nemi giderek artmis ve kadin-
erkek esitligi konusu da bu kapsamda a gilanmaya baslamistir.

Avrupa Birlig’'nde kadin-erkek esitligi konusunda getirilen dizenlemelerin bir
diger gerekgesi de bu alandaki uluslararas normlara, 6zellikle de Uludararasi Calisma
Orgiitinin (ILO)*! 100 Sayil1 “Esit Degerde Is icin Erkek ve Kadin isciler Arasinda Ucret
Esitligi Hakkinda Calisma Sdzlesm&si32” ne Birlik dizeyinde uyum saglanmasinin
amaclanmis olmasidir. Aslinda, AET Antlasmasinin konuya iliskin  119. maddesi
hazirlarirken stz konusu sdzlesmenin hikimlerinden esinlenilmistir. Ancak, 119. madde
ile getirilen diizenlemelerin Uluslararaa Calisma Orgiitii standartlarimin gerisinde kalcig
dikkat gcekmektedir. 100 sayil1 S6zlesmenin hikimleri uyarinca esit degerde ise esit Ucret
ddenmesi 6ngoriilmisken, 119. maddede esit lcret esit isle sirlandirlmistirs®. 119.
madde cercevesindeher Uye devlet, kacin ve erkekler icin esit ise esit Ucret ilkesini
uygulayacaktir; Ucret kapsamina, isveren tarafindan hizmet iliskisine dayanlarak dolayl
ve dogrudan bicimde nakdi ve ayni olarak yapilan tim ddemeler girmektedir; ayni is icin

% S6z konusu eylemlerle ilgili daha fazla bilgi igin bakimz; Nurhan Siiral, Avrupa Toplulugunun Kadin
Erkek Esitligine Dair Diizenlemeleri ve Tiirkiye, Kadinin Stattisii Genel M udurl g i, 2002.

1919 yilinda kurulmus olan Uluslararaa Calisma Orgiitii (I1LO), sosyal adaletin ve uluslararas insan ve

calisma haklarinn iyilestirilmesi icin calisan bir Birlesmis Milletler kurulusudur. Orgiit, sbzlesme ve
tavsiye kararlari ile isgilerin hak ve menfaatlerini korumaya, ¢calisma hayatinda genellikle daha fazla
istismar edilen kadin ve gocuk iscileri 6zel koruma altina almaya, ¢ocuk isciligini ortadan kaldirmaya
calismaktadr.

Uluslararas: Calisma Orgiitii 100 sayil1 sdzlesmeyi 1951yihnda kabul etmistir. S6z konusu sézlesme
metni icin bkz. Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, “ 100
Sayili Esit Ucret Sozlesmesi”, http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/source/412.asp?id=tr&id=0
(29.10.2009).

Arisoy ve Demir, a.g.e, s. 711.

32

33
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parca basina 6denen Ucret ayni 6l¢l birimine gore hesaplanacaktir ve zaman esasina gore

Odenen bir isin Gcreti aymi isler icin esit olarak kabul edilecektir.

Ayrnica Kurucu Anlasmanin 117. ve 118. maddelerinde de is gucunin icinde
bulundugu calisma kosullarinin iyilestirilerek zaman icinde kadin ve erkek calisanlar
arasinda esitligi saglamaya iliskin hukimler yer almaktadir. Bu hiikiimlerin de 119. madde
ile birlikte Avrupa Birligi’'nde katin-erkek esitligine iliskin hukuk normlarina dayanak
olusturduklar: belirtilmektedir3*.

Avrupa Birlign Hukukunun calisma yasaminda kadin-erkek esitligine iliskin
dizenlemelerin temelini olusturan 119. madde, Avrupa Birligi Anlasmas: (Maastricht
Anlasmas)) ve Amsterdam Anlasmasi ile bir takim degisikliklere ugramis ve bu madde
141. madde olarak degistirilmistir. Bu degisiklikle Roma Antlasmasinin 119. maddesindeki
“esit ise esit Ucret” ifades Amsterdam Antlagsmasinin 141. maddesinin ilk fikraanda “esit
ise ve esit degerde ise esit ticret” olmustur. Ote yandan, sz konusu maddeye 3. ve 4.
fikralar eklenmistir. Bu fikralara gore; Konsey, 251. maddede belirtilmis olan karar aima
sureciyle uyum icinde, Ekonomik ve Sosyal Konseye de danistiktan sonra, istihdam ve is
konularinda esit veya esit degerde esit Ucret ilkes de dahil olmak Uizere, kadin ve erkeklere
esit muamelede bulunulmast ilkesinin hayata gecirilmesi igin gerekli 6énlemleri air (md.
141/3) ve esit muamele ilkesi, bu ilkenin hayata gecirilmesini tam olarak saglamak
dustincesiyle, daha az temsil olunan cinsin ise girmesini kolaylastirmak veya is iliskis
icinde ugradi g1 ayrimciligi tazmin etmek Uzere Uye devletlerin bir takim tedbirler alarak az

temsi| edilen cinsiyete spesifik avantgjlar tarmmasina engel teskil etmez (md. 141/4)

Amsterdam Antlasmast ile getirilen bu dizenlemelerle birlikte Avrupa Birligi’ nde
cinsiyet aynmcilig konusu, artik yalnizca ekonomik nitelikli bir politika olarak degil, ayni
zamanda bir sosyal politika ve hatta bir insan haklari sorunu ol arak algilanmaya baslandi g1

soylenilebilir®.

i Melek YUksel Onaran, Karsilastirmah Hukuk Isginda Tiirk Is Hukukunda Kadin-Erkek Esitligi,
Istanbul: Beta Yayinlari, 2000, s. 71.

% Arisoy ve Demir, ag.e, s. 716.
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1.3.1. Avrupa Birligi Konseyi Yonergelerinde Caliyima Yasaminda Kadin-
Erkek Esitligi

Avrupa Birligi Hukukunun genel yapiayla uyumlu olarak, daha 6nce adi gecen
141. madde ile Birligin kadin-erkek esitligi konusundaki politikasinin temelleri ortaya
konmus ve bu temellerin nasil uygulanacagina iliskin aynntilar da Konsey tarafindan
1970'li yillarin ortalarindan itibaren cikariimaya baslayan yonergelerle belirlenmistir. S6z
konusu yonergeler veigerikleri soyledir:

1.3.1.1. 75/117 Sayilh Kadin ve Erkekler i¢in Ucret Esitligi Yonergesi

Avrupa Konseyi tarafindan 19 Subat 1975 tarihinden itibaren yurirlige girecek
sekilde cikanlmis olan bu yonerge sosyal politika alamnda c¢ikartilan ilk yonergedir. Bu
yonerge o tarihte gegerli olan Roma Antlasmasinin 119. maddesindeki dizenlemelerin
uygulanmaanailiskin ayrintilart belirlemek icin hazirlanmustir®.

SOz konusu YoOnerge ayn is ya da ayni degerde is icin 6denecek Ucrette cinsiyet
temelinde herhangi bir aynmciligin  yapilamayacagim hikme baglamaktadir. Eger
ucretlerin belirlenmesinde is simflandirmas: sistemi kullaniliyorsa, siniflandirma herhangi
bir aynmciliga izin vermeyecek sekilde, kadinlar ve erkekler icin ayn kriterleri

icermelidir.®

Ucret esitligi ilkesini ihlal eden bir isverene kars: hukuki yollardan hakkim arayan
bir iscinin isini kaybetmemesi icin gerekebilecek tedbirler Uye devletler tarafindan
alinacaktir. Uye devletler esit ticret ilkesinin uygulanmamas: sebebiyle haksizliga ugramis
isciler olmas durumunda, iscilerin yasal yolla haklarini aramalart igin gerekli onlemleri
amakla yukumludurler. Aynca, Uye devletler esit Ucret ilkesine aykiri olan mevzuat
hiikiimlerini ortadan kaldiracaklardir.3®

% Arisoy ve Demir, ag.e, s. 717.

¥ KA-DER ve Ar1 Toplumsal Katilim ve Gelisim Vakf1, ag.e, s. 20.

% Sikran Ertirk, Uluslararas1 Belgeler ve Avrupa Birligi Direktifleri Isiginda Calisma Hayatimizda

Kadin Erkek Esitligi, 1. Baski, Ankara: Belediye-Is Sendikasi AB’ye Sosyal Uyum Dizisi, 2008, s.101.
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1.3.1.2. 76/207 Sayih ise Alma, Mesleki Egitim ve Calisma Kosullarinda Kadmn
ve Erkege Esit Muameleye Iliskin Yonerge

14 Subat 1976 tarihinden itibaren yurUrlUge giren 76/207 sayilh Konsey Y 6nergesi,
ise alinma, mesleki egitim ve gcalisma kosullart alamnda esit muameleye iliskin gerek 119.
madde, gerekse de 75/117 sayili Yonergeyle belirgin bir dizenlemenin getirilmemis
olmasndan dolayt, bu alandaki eksikligi gidermek tzere kabul edilmistir.

Bu yonerge, esitlik yonergesi olarak amilmaktadir. Ise alinmada, mesleki egitim ve
ilerlemede ve calisma kosullarinda kadin erkek esitliginin saglanmasina yoneliktir.
Y dnergede, hi¢ kimsenin dogrudan veya dolayli olarak, cinsiyeti, 6zellikle medeni hali ve
ailevi durumu nedeniyle magdur edilmemes gerektigi belirtilmistir. Konsey'in esit
davranma ilkesi olarak adlandircigi bu ilke baslica ise ainmada, medeki egitim ve
ilerlemede ve calisma kosullart agisindan Uye devietlerce yasama gecirilecegi
dngorilmiistir®,

1.3.1.3. 79/7 Sayih Sosyal Giivenlik Alaninda Kadin ve Erkege Esit Muamele

Yonergesi

79/7 sayil1 Yonerge 10 Ocak 1979 tarihi itibariyle yururlige girmistir. S6z konusu
yonerge 76/207 sayili yonergenin alamm sosyal guvenligi de kapsayacak sekilde
genisletmek Uzere hazirlanmustir. Y 8nergenin kapsachig kisiler bagimli ¢alisanlar, bagimsiz
calisanlar, emekliler, emekliligi hak etmis olanlar, sakat isciler ve diger tim kazang
sahipleridir. Yonerge, malullik, is kazas, meslek hastaliklari, yaslilik ve issizlik risklerini
kapsamaktacr .Y énergenin sosyal givenlik alamnda esit muamele ilkesine getirdigi
hikUimlere gore; ise giris sartlari, prim 6deme yukimltlugl, primlerin ve ddemelerin
hesaln ile eslere ve bakima muhtag olanlara yapilacak yardimlar konusunda cinsiyete
dayal1 ayrimciligin her tarltst yasaktir (md. 4/1) ve analarin korunmasina iliskin hususi

dizenlemeler esit muamele ilkesini ihlal etmezler (md. 4/2). Ayrica, Uye devletler, ulusal

¥ Nazan Moroglu, “T.C. Anayasasinda Kadin Erkek Esitligi ilkesi”, 2003, http://www.turkhukuksitesi.

com/showthread.php?=2808, (29.10.2009).

“ Arisoy ve Demir, ag.e, s. 718.
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sosyal guvenlik mevzuatlannda esitlik ilkesiyle celisen tim hukuki dizenlemeleri
kaldiracaklardir (md. 6).

1.3.1.4. 86/378 Sayih isyerlerinde Uygulanan Sosyal Giivenlik Sigortalarinda

Kadm ve Erkege Esit Muamele Yonergesi*

86/378 sayi1l1 Y onerge 79/7 sayil1 Y dnerge ile dizenlenmemis olan konulara aciklik
getirmek amaciyla hazirlanmistir. Y 6nerge 79/7 sayil1 Y 6nergenin garanti altina aldigi esit
muamele ilkesini 6zel sosyal glivenlik planlarim da kapsayacak sekilde genisletmektedir?.
Buna gore, isletme veya isletme gruplarinda, mesleki bir sektbrde veya bagimsiz olarak
calisanlann kanunla belirlenmis sosyal givenlik yardimlarimn yam sra, onlarn yerine
gegcen Ozel sosyal sigorta yardimlari bu YoOnergenin kapsamina girmekte (md.2/1), bu
cercevede hastalik, malullik, yashlik, is kazas, meslek hastalig1 ve issizlik riskleri soz

konusu Y 6nerge ile diizenlenen konulart meydana getirmektedir (md. 4/1).

1.3.1.5. 86/613 Sayih Meslek Sahipleriyle Tarim Alaninda Calisan Kadin ve

Erkeklere Esit Muamele ve Analarin Korunmasi Hakkinda Yonerge

11 Aralik 1986 tarihinden itibaren yururltge girmis olan bu ybnergenin amaa,
75/117, 76/207 ve 79/7 sayil1 yonergelerin uygulama alamim tanm ve serbest meslek
alaninda calisanlar1 da kapsayacak sekilde genisletmektir.

Yonergenin ikinci maddesi, ciftciler ve serbest meslek sahipleri dahil kendi
hesabina calisanlar ve eslerine, esit muamele ilkesinin uygulanmasini  6ngorir. Bu
yonergeye gore, kendi hesabina calisanlar ile onlarla birlikte calisan esleri arasinda bir

ayrim yapilmayacaktir.

4 86/378 sayili Yonergenin getirdigi baslica hikimler; Sigorta programlarmun amaclarinda, bu

programlara katilima iliskin dizenlemelerde, primlerin 6denmesinde ve hesaplanmasnda, siiresinde ve
sigorta yardimlarinin tahakkukunda, 6zellikle medeni hal ve aile icindeki konumdan kaynaklanacak
sekilde cinsiyet ayrim yasaktir (md. 5), emeklilik hakkinin kazanilmasinda emeklilik yasinin kadinlar
icin farkli olarak belirlenmesi esit muamele ilkesine aykiridir (md. 6), Uye devletler, bu Y 6nerge ile
belirlenen hilkkimlere aykir1 toplu sozlesme hikimleriyle isyeri yonetmelik hikimlerini gecersiz kilacak
tedbirleri almakla yukumlidir (md. 7).

KA-DER veAr: Toplumsal Katilim ve Gelisim Vakfi, ag.e., s. 21.

42
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Serbest calisanlart kapsamina alan sosyal givenlik sisteminin mevcudiyeti halinde,
kendi hesabina ¢alisan iscilerin onlarla birlikte calisan eslerinin de bu sisteme katilimlarinm
saglamak (izere Uye devietler gerekli onlemleri alacaklardir. Ornegin, vergi yikini
azaltmak icin kadina daha disUk Ucret 6denmesi, kadimn sigorta sistemine dahil
edilmemesi, analarin korunmasina iliskin hikimlerden faydalanamamasi, bosanma veya
olimden dolayr evliligin sona ermesi durumunda kadinlarin emeklerinin karsihigin
adamamalan gibi tehlikelere karsi Uye devletlerin gerekli onlemleri aacaklar1 bu
yonergeyle hilkkme baglanmaktadir®,

Uye devietler, kendi hesabina calisanlar arasnda esit muamele ilkesinin
uygulanmas bakimindan haksizliga ugradigii  disinen  kimselerin  haklarim
arayabilmeleri icin gerekli onlemleri kendi hukuk sistemlerine dahil etmelidirler ve bu
Yonerge hukumlerini kendi adina calisan kisileri temsil eden meslek orgitlerine ve

mesleki ggitim kurumlarina uygulanmasi icin bildirmekle yukamltddrler.

1.3.1.6. 92/85 Sayih Hamile, Logusa ve Emziren Kadinlarin isyerinde Is

Giivenliginin ve Saghiginin Korunmasina lliskin Yonerge

Bu yonerge hamile, logusa ve emziren kadin ¢alisanlann ¢alisma hayatinda saglik
ve giivenlik kosullarini iyilestirilmesini tesvik eden dnlemleri belirtmeyi amaglamaktadir®.
SOz konusu gruba giren kadinlarin bazi agir ve tehlikeli islerde calismalarimn
yasaklanmasi, yeterli siirede analik izni verilmesi ve hamilelik ve analik durumlarindaisten
cikarilmaya kars1 korunmasi konulann bu yonerge taraf indan dizenlenmistir. Y 6nergenin
kapsamina girebilmek icin hamile, logusa ve emzikli calisamn isverenini durumdan
haberdar etmesi gerekmektedir.

92/85 Sayili Yonergenin getirdigi baslica hukimlerine gore; yetkili makamlarin
gorist alinarak hangi kimyasal maddelerin hamile veya emzikli kadinlarin sagligin
tehlikeye sokacag1 belirlenecek (md.3/1), kadinlarin bu maddelerin kullamldig: yerlerde
calismalan yasaklanacaktir (md.4/1). Hamile veya emzikli kadinlar igin isyerinde uygun
sartlar olusturulacak ya da bu kisiler isyerinde daha uygun yerlere yerlestirilecek (md.5/2),

4 Arisoy ve Demir, ag.e, s. 720.

“ Ertirk, age, s 113.
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uygun bir yer veya is yoksa belirli bir stre izin verilecektir (md.5/3). Hamile c¢alisan
kadinlar hamilelikleri siiresince, logusa veya emzikli kadinlar ise belirli bir siire boyunca
gece mesaisi yapmayacaklardir. Ayrica kadinlarin gece islerinin gundize transfer edilmes,
transfer mimkin degilse isin bir siire biraktirilmasi gerekti gi hikme baglanmistir (md.7).
Kadin ¢alisanlart hamilelikleri halinde dogum 6ncesi ve sonrasini kapsayacak sekilde en az
14 haftahik analik izni verilecek, bu iznin bitimine kadar is sbzlesmes sona
erdirilemeyecektir (md.8). Ayrnica dogum sonraanda gerekecek tibbi kontroller icin de
Ucretli izin verilecektir®.

1.3.1.7. 96/34 Sayili Konsey Yonergesi-Ebeveyn izni

“Ebeveyn Izni”, en genel anlamda; belirli bir yasa gelinceye dek, gocuklarin bakimi
icin, her iki ebeveyne de belirli bir sire i¢in izin verilmesidir®, Ebeveyn izni calisan
kadinlarin yam sra, erkeklere de dogum izni hakki tamyan oldukca dikkat gekici bir
uygulamadir.

Ebeveyn izni, ozellikle calisan kadinlarin is ve ale yasamlar1 arasinda denge
kurabilmelerine yardimci olmak, istihdamda kadin erkek esitligini saglamak, calisan
kadinlarin gocuk sahibi olma nedeniyle uzun siire is hayatindan ayri1 kalmalarim 6nlemek
ve babalarin da ailevi sorumluluklar: paylasmalarina olanak tammak icin basvurulan yeni
ve Onemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Diger yandan, ebeveyn izninin ¢ok
Onemli bir baska 6zelligi de bu iznin yeni bebek sahibi olan ebeveynlerin yani sra; evlat

edinen ebeveynler tarafindan da kullanil abilmesidir®’.

GUnumuizde ebeveyn izni bircok Avrupa tlkesinde yasalasmis ve uygulanmaktadhr.
AB’de Ebeveyn izni; Avrupa isverenler Konfederasyonu (UNICE), Kamu Istirakleri
Isletmeleri Avrupa Merkezi (CEEP) ve Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC)

4 Aysun Sayin, Avrupa Birligi’nde Cahsma Yasamunda Kadin-Erkek Esitligi Tiirkiye A¢ismdan
Karsilastirmali Bir inceleme, Birinci Basm, KEIG Yayinlan Dizisi, Araik 2008, s. 81,
http://www.keig.org/yayinlar/aysun_tr.pdf (20.09.2010).

o Meryem Koray, Calisma Yasammda Kadin Gergekleri, izmir: Basisen Yayinlar, 1993, s. 38.

47 Ozlem Isigicok, “ Istihdamda Esitlik Politikalar: Kapsaminda Avrupa Birligi’'nde ve Tirkiye' de
Ebeveyn izni”s. 784-785, http://iibf. kocagli.edu.tr/ceko/armaganl ar/tokerdere/36.pdf (15.09.2009).
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arasinda sonuglandinlan Ebeveyn izni Cerceve Anlasmasi hakkinda, 3 Haziran 1996
tarihli, 96/34/EC Konsey Direktifi uyarinca uygulanmaktachr

SO0z konusu Yonergeye gore, bir cocugun dogmasi veya evlat edinilmesi
durumunda, ¢ocugun bakimi igin ¢alisan anne ve babalarin en az 3 aylik bir izin haklar:
vardir ve bu hak devredilemezdir. Bu iznin anne ya da babadan hangisine verilecegi
konusunda bir aynm yapilmamas: gerekmektedir. Ebeveyn izninin basvuru kosullar1 da
Uye devlet mevzuati ve toplu is sbzlesmeleri ile belirlenmektedir. Ayrica, AB’ye lye
devletler, aile bireylerinden birinin hastalanmasi, kaza gecirmes gibi acil durumlarda,
calisan anne ve babamn orada hazir bulunmas gereken hallerde izin amasini veya
calismadan muaf olmasini saglayacak énlemleri uygulamaya uygun olarak alirlar®®,

1.3.1.8. 97/80 Sayih Konsey Yonergesi-Cinsiyet Temelinde Ayrimcihk

Davalarinda Ispat Yiikii

15 Araik 1997 tarihli YoOnergenin ispat yukumlulagunu dizenleyen 4. maddes,
muamele ssitligi ilkesinin ihlal edildigi durumlara ilisindir. S6z konusu Y 6nerge, bir
kimsenin kendisi icin muamele esitligi ilkesinin uygulanmadigini ve dogrudan veya dolayl
ayrimciliga ugradigim delillerle gostermesi durumunda, muamele esitligi ilkesinin ihlal

edilmedigini kanitlamanin davalinin sorumlulugunda olacagin belirtmektedir®.

1.3.1.9. 2002/73 sayih Konsey Yonergesi- 76/207 Sayih Yonergenin

Degistirilmesi ve Giincellenmesi

23 Eylul 2002 tarihli Yonerge, 76/ 207 sayili YoOnergeyi degistirmekte ve
guncellemektedir. Sz konusu Y 6nerge hem 6zel sektorti hem de kamuyu kapsamaktadhr.

Y 6nergenin 1. maddesine yeni eklenen bir fikra ile Uye devletlere, Y Onergede ele
alinan konularda yasal diizenleme, idari islem, politika ve eylem belirlerken ve uygul arken,
kadin erkek esitligi ilkesini etkili bir bicimde dikkate ama gorevi yuklenmektedir.

% 1513100k, a.g.e., S. 786.

“  KA-DERveAn Toplumsal Katilim ve Gelisim Vakfi , ag.e, s. 24.
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Yonergenin 2. maddesinde dogrudan ve dolayli ayrimalhik tammlanmakta ve
yasaklanmaktadir. Ayrica soz konusu madde taciz ve cinsel taciz olmak Uzere iki yeni
tamm getirmektedir. Buna gore taciz; bir kisinin cinsiyetine bagli olarak itibarim bozmayi
ve yildirici, dismanca, acaltici, kicik disUricti ya da saldirgan bir ortam yaratmay1
amaglayan ya da bu etkileri doguran, istenmeyen sozel, sbzsiiz ya da psikolojik davrans
olarak tammlanmaktadir. Cinsel taciz ise, ¢6zellikle yildirici, diismanca, acaltici, kiglk
districti veya sadirgan bir ortam yaratilirken, cinsel mizag temelinde her tirll
istenmeyen sozel, sozsiiz veya psikolojik davrans olarak tanimlanmaktacir. Maddenin 3.
fikrasinda ise taciz ve cinsel tacizin cinsiyet temelinde bir ayrimcilik olarak ele alinarak
yasaklanmasi gerekti g belirtilmektedir™.

1.3.1.10. 2004/113 sayil1 Konsey Yonergesi- Mal ve Hizmetlere Ulasimda Kadin
ve Erkeklere Esit Muamele ilkesi

Mal ve hizmetler ulasimda cinsiyet temelli ayrimalikla micadele etmek icin genel
bir cerceve cizen Yonerge 13 Araik 2004 tarihlidir. S8z konusu Y 6nerge 2002/73 sayil1
Yonergenin dogrudan ayrimcilik, dolayli ayrnmcilik, taciz ve cinsdl taciz tammlarin
tekrarlamakta ve Yonergenin uygulanabilmesi igin bu tammlarin gerekli oldugunu
belirtmektedir.

Uye devletler Yoénergenin uygulanmasiyla ilgili raporlar hazirlayacak ve bu
raporlan 21 Aralik 2009’ a kadar Komisyona sunacaklardir. Bu tarihten itibaren de her bes
yilda duizenli rapor vereceklerdir. Komisyon ise, kendisine sunulan raporlar Uzerine ¢zet
bir rapor hazirlayarak 21 Araik 2010'a kadar Konseye ve Avrupa Parlamentosuna
sunacaktir. Komisyon gerek gordigtinde raporuyla birlikte Y 6nergede degisiklik yapilmasi
icin Oneri sunabilecektir. Aynca Uye devletler, kadin ve erkege esit muamele ilkesine

uyulmamas: durumunda verilecek cezalarlailgili kurallan belirleyeceklerdi .

% KA-DER ve Arn Toplumsal Katilim ve Gelisim Vakf1, ag.e., s. 25.
L KA-DER ve Ar1 Toplumsal Katilim ve Gelisim Vakf1, ag.e., s. 25-26.
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1.3.2. Kadin- Erkek Esitligi ile Dolayh Olarak ilgili Olan Yonergeler

1.3.2.1. 97/81 Sayih Konsey Yénergesi- Kismi Zamanh Iscilere Karsi Aynm

Yapmama

Kismi zamanli calisma, ginimizde en cok kadinlarin tercih ettigi calisma
bicimidir. Caisma yasamu ile alle yasamimn uyumlastiiimamis olmasi ve ev ici
sorumluluklar olarak ifade edebilecegimiz yeniden Uretim ve bakim faaliyetleri kadin
Uzerinde toplumsa bir sorumluluk olarak tarumlandig: icin kadinlarin esnek calisma
bicimlerinde istihdam edilmesi kadinlar icin is yasaminda dezavantajlara neden olmaktadr.
97/81/EC sayil1 Y 6nerge stz konusu durumun dniine gegmek icin alinan bir tedbirdir®?.Bu
Y oOnergenin amac, butin is kollarint kapsayan orgutler tarafindan (UNICE, CEEP ve
ETUC) imzalanan, 6 Haziran 1997 tarihli Kismi Zamanli Calisma Cergceve Stzlesmesini
uygulamaya koymaktir. Yonergenin 4. maddesi ise aynnmcilik yapmama ilkes bagligi
atinda diizenlenmistir®>,

1.3.2.2. 2000/78 Sayih Konsey Yonergesi- Istihdamda ve iste Esit Muamele

Icin Genel Cerceve

27 Kasim 2000 tarihli Yonerge, yalnizca cinsiyet temelli ayrimciligi 6nlemeye
yonelik degildir. Yonergenin amaci, istihdamda ve iste; din veya inans, yas, engellilik
veya cinsdl tercih temelinde aynmalikla micadeleicin genel bir cerceve ortaya koymaktir.

Ayrica, soz konusu Y Onerge tacizi de ayrimcilik bigimlerinden biri olarak saymaktadhr.

YoOnerge, 0zel ve kamu sektdrinde, ise alma kosullar, iste yikselme, calisma
kosullari, mesleki egitim, mesek kuruluslarina katilim ve Uyelik konularinda
uygulanacaktir™.

%2 Stefaan Hermans, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katiim Siireci: Avrupa Birligi’nin Sosyal

Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, istanbul: iktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlari, 2001, s. 12.
% KA-DER ve Ar1 Toplumsal Katilim ve Gelisim Vakfi, ag.e.,s. 26.

Official Journal of the European Communities, 2000, “Council Directive 2000/78/EC of27 November
2000 establishing a general framework for equal treatment in employment and occupation” , http://eur-
lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=0J:L:2000:303:0016:0022:en:PDF (15.05.2010).
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1.4. Avrupa Birligi Eylem Programlarinda Calisma Yasaminda Kadin Erkek
Esitligi

Avrupa Birligi’'nin kadin erkek esitligi alamndaki politika araclarindan biri de
eylem programlandir. 1982 wilindan bugtine kadar bu alanda bes eylem program

hazi rlanmustir.
1.4.1. 1. Eylem Program (1982-1985)

1982 ile 1985 yillar arasinda uygulanan bu program, Birligin kadin erkek esitligi
alanindaki ilk eylem programidir. Bu eylem programi ile ¢zellikle yasal dizeyde
yapilabilecek dizenlemeler Uzerine odaklamlmistir. Esit muamele ilkesi, kadin erkek
esitliginin saglanmasinda olumlu eylem politikalarinin uygulanmasi, bu eylem progranuna

hakim olan temel yaklasimlardir.

Ozel sosya givenlik planlarinda, kendi hesabina ve adina gaisanlar ve tarim
islerinde calisan kadin isciler icin esit muamele ve ebeveyn iznini yasama gecirecek
yonergelerin  cikartilmast  eylem programimin  oncelikleri  arasindadir. Ayrnica kadin
istihdaminda yeni teknolojilerin etkilerinin gbz 6niine alinmasi da programin kapsaminda
yer almaktadir™.

1.4.2. 2. Eylem Program (1986-1990)

1986-1990 vyillar1 arasinda 2. Eylem Programi hayata gegirilmistir. Bu eylem
programinin hazirlandigi dénemde Avrupa sosyal politikas: farkli bir doneme girmis
durumdaydi. Bu nedenle 2. Eylem Programi birincisine gére ¢ok farkli kosullarda
hazirlanmistir. Petrol krizinin ardindan gelen uzun sireli ekonomik kriz, artan issizlik
sosyal politika alamnda Birligin fazla yatirim yapamamasina ve bu alanda yaptirimi olan
dizenlemeler yerine tavaye ve gorls ile dizenlemeye gidilmesine neden olmustur. Bu
dénem boyunca sosyal politika ve is hukuku alaninda kuralsizlastirma ve esneklestirme
gorisleri hakim olmustur. Asgari dizeyde tutulan hukuki dizenlemeler, egitim Ogretim

®  KA-DER ve Ari Toplumsal Katilim ve Gelisim Vakf1, ag.e, s. 27.
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fadiyetleri, aillevi ve mesleki sorumluluklarin paylasiimasini tesvik eden eylemler 2.
Eylem Programimin kapsamini olusturmustur. Bu eylem programinin yaptinminin fazla
olmamasina ragmen, aile i¢i sorumluluklarin paylasilmas, aile ici Ucretsiz calisma, tek

ebeveynli aileler gibi yeni konular icermesi acisindan oldukca dnemlidi r°.
1.4.3.3. Eylem Programi (1991-1995)

3. Eylem Programi 1991-1995 yillari arasinda uygulanmaya konulmustur ve bu
programla birlikte kadin ve erkekler icin firsat esitligi terimi kullamlmaya baslanmustir.
Ayrica, bu eylem programn kadimn toplum igindeki statisinin iyilestirilmesinden
bahseden bir bolim icermektedir. Bu eylem programu da 2. Eylem Program gibi yaptirimi
olan dizenlemeler yerine yumusak hukuk olarak tammmlanan dizenlemelere agirlik

vermistir. Birligin rolt de yonlendirici olmaktan ¢ok kolaylastirici olarak tammlanmistir.

Bu programla ilgili énemli bir husus da kadinlarin karar alma mekanizmalarina
katilimindan ilk kez s6z edilmis olmasdir. Bu progranmin getirdigi diger bir yenilik de,
birinci ve ikinci eylem programlanndaki olumlu eylem kavraminin yerine, kadin erkek
esitligini ana politika ve programlara yerlestirme (gender mainstreaming) yaklasimin
icermesidir. Bu yaklasim Birlik duzeyinde tim politikalarin harekete gegirilmesini
gerektirir. Komisyon 1996 dan beri bu yaklasimi uygulamaktadhr®”.

1.4.4. 4. Eylem Program (1996-2000)

Kadin erkek esitliginin ana politika ve programlara yerlestiriimesi yaklasimi
dordinci eylem programina da hékim olmustur. Program Uye devletler diizeyinde bitin
siyasi, ekonomik ve sosyal kurumlarda toplumsal cinsiyet esitliginin saganmasim ve
kadinlarin karar alma stireclerine katilimini vurgulamistir. Boylece, 3. Eylem Programinda
ilk kez ele ainan konular, 4. Eylem programi (1996-2000) ile genisletilmistir. Ayrica,

programda yetki ikamesi ilkesine deginilmis ve Uye devletlerin konu ile ilgili rolinin alti

% sayin, age,s. 50.

> KA-DER ve Ar1 Toplumsal Katilim ve Gelisim Vakf1, ag.e., s. 28.
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cizilmistir. Komisyonun destekleyici rolt vurgulanmistir. Boylece, topluluk dizeyinde

yapilacak hukuki diizenlemelerin etkisi 6ncesi programlara gore daha azaltil mistir®.

1.4.5. 5. Eylem Program ve Kadin Erkek Esitligi Alaninda Topluluk Cerceve
Stratejisi (2001-2005)

5. Eylem Programi Kadin Erkek Esitligi Alaninda Topluluk Cerceve Stratejisi
uzerinden olusturulmustur. Avrupa Birligi Komisyonu Amsterdam Anlasmasinin sagladig
yasa temele dayanarak 2001-2005 yillarim kapsayan dénemde Birligin Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Cergeve Stratgjisini hazirlamustr.

Strateji ilgili bes eylem alani belirlemistir. Bunlar su sekilde siralanabilir:
e Ekonomik Hayat

Stratgji kadin erkek arasinda ekonomik alanda esitligi saglayabilmek icin U¢ ana
eylem amaci belirlemistir. Bunlardan birincisi; Avrupa Istihndam Stratejisinde cinsiyet
boyutunu guclendirmek ve kadinlarin istihdam piyasasina girisini ve orada devamliliginm
kolaylastiracak sekilde hayat boyu egitimi kapsamaktachr. Ikincis, fonlarin cinsyet
esitligini destekleyecek sekilde kullanilmasim arttrmaktir. Uclinciisii ise, kadhin erkek
esitligini ana politika ve programlara yerlestirme yaklasimimin yayginlasmasin
saglayabilecek stratgjiler gelistirmektir. Bu eylem stratgjisinin hazirlandigi doneme ait
istatistiki verilere bakildiginda kadinlarin istihdam oranlarimin erkeklere gére daha asagi
seviyede oldugu gortlmektedir. 2001 yilina ait verilerde 15-65 yas aras grupta yer alan
kadhnlarin istihdam oram % 54,3, erkeklerin ise % 70,9 dur.Uye devletlerin hemen hemen
hepsinde ve aday Ulkelerde kadinlarin issizlik oranlar1 erkeklere gére daha yuksektir.
Istihdam oranlarinda cinsiyet farklilig: ortalama % 20’ dir. 2004 yilina ait verilerine gore
tye Ulkelerde kadinlardaissizlik orant % 9,8 iken erkeklerde % 8,5 “tir>®

% sayin, ag.e, s. 50.

®  EUROSTAT, “Table: Unemployment Rates by Age and Gender”, http://epp.eurostat.ec.europa
eu/statistics_explained/index.php?title=File:Table_unemployment_rates by age and_gender.PNG&file
timestamp=20100208124218 (15.04.2010).
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e Esit Katilim ve Temsil

Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yeterince temsil edilmemesi demokrasi ile
yakindan ilgili bir sorundur. Strateji bu alanda tic amag belirlemis ve bu amaglara ulasmak
icin farkli onlemler gelistirilmesi gerektigini belirtmektedir. Bu U¢ amag; siyasal karar
ama mekanizmalarinda, ekonomik ve sosyal karar aima mekanizmalarinda ve Avrupa

K omisyonunda cinsiyet esitli gini saglamaktir®.
e Sosya Haklar

Sosyal haklardan tam olarak yararlanabilmek tim demokratik toplumlarin Gzerinde
durdugu temel unsurlardan biridir. Ancak kadinlar bu haklarn bazilarindan tam olarak
yararlanamamaktadirlar. Bu durumun nedeni ise, soz konusu haklarnn “disarida calisip eve
ekmek getiren erkek” modeline gore tammlanmis olmasidir. Kadinlarin ev icinde ve
calisma yasaminda oynadigi rol goérilmemektedir. Bu sebepten, Birlik eylemlerinde G ana
amag belirlemistir.

Bunlardan birincisi; kathin erkek esitliginin saglanabilmesi icin ebeveyn izni, sosyal
guvenlik ve hamilelik gibi konularda Avrupa Birlig yasalarinin uygulanmasim gelistirmek
ve bu yasalann uygulanmasimn izlemektir. Ikincisi, Birligin sosyal alandaki yasal
diizenlemeleriyle ilgili bilgi akisim desteklemektir. Uciincuisii ise, Birlik politikalarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sonuglandiriimasinda cinsiyet perspektifi ile hareket

edilmesinin saglanmasicir®”.
e Kamusal Yasam
Stratgji bu alanda yasal duzenlemelerle es zamanl1 olarak, kadin erkek esitligini

saglamaya yonelik farkindalik saglayacak egitimler vermeyi hedeflemektedir. Stratgjide

ayrica ¢oklu ayrimciliga maruz kalan (6rnegin siddete maruz kalan kadinlar, sakat

% jktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), “Avrupa Birligi Sosyal Politikas”, http://www.ikv.org.tr/pdfs/
96b12507.pdf (25.04.2010).

®  KA-DERveAn Toplumsal Katilim ve Gelisim Vakfi, ag.e, s. 30.
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kadinlar) ve esit firsatlardan yararlanamayan kadinlar icin 6zel 6nlem politikalarinin

gelistiriimesi ve uygulanmasinin gerekliligini vurgulamistir®2,
e Cingyet Rolleri ve Kaip Yargilan

Bu aandaki eylemler toplumsal cinsiyet rollerini etkileyen tutum, davrans, agi,
kural ve degerleri egitim, medya, sanat, bilim gibi araclarla degistirmeyi hedeflemektedir.
Bunun igin Komisyon bu alanda iki onlemden soz etmektedir. Bunlar, kadin erkek
esitligine iliskin farkindalik yaratmak ve Topluluk politikalar: ile cinsiyet kalip yargilarin

ve onyargilarin yikmakti®>.

5. Eylem Program1 Temel Cerceve Stratgjisini uygulamaya koymak amaciyla
olusturulmustur ve Uglnct ve dordincl eylem programlarimn devami niteligindedir.
Eylem programimin amaglart kadin erkek esitliginin temelinde bulunan deger ve pratikleri
gelistirmek ve yayginlastirmak, dogrudan, dolayl1 ve ¢coklu aynmcilik gibi, kadin erkek esitligi
ileilgili konularda halkin bilgi seviyesini yukseltmek ve Ozellikle bilgi aisverisi, deneyim
aktarimu, ag olusturma gibi konularda destek verilerek, kadin erkek esitligini saglamak icin
calisan aktorlerin kapasitesini gelistirmektir®,

1.5. Liiksemburg Zirvesi ve Kadin istihdammnin Avrupa Birligi istihdam

Stratejisindeki Yeri

Amsterdam Antlasmasimin  getirdigi  hikiimler dogrultusunda Yeni Istihdam
Stratejisi 1998 Liksemburg Zirves ile eyleme gegirilmistir. Yeni Istihndam Stratejisinin

temel unsurlan sunlardir:

a Istihdam edilebilirlik,
b. Uyum gucll/ intibak yetenegi

c. Girisimcilik

% sayin, ag.e, s. 56.

6 European Commission, hitp://ec.europa.ew/index_en.htm (15.04.2010).
®  KA-DERveAn Toplumsal Katilim ve Gelisim Vakfi, ag.e, s. 31.
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d. Kadin ve erkek icin esit firsatlardir®.
a. Istihdam Edilebilirlik

Istihdam edilebilirlik, is arayanlarin becerileriyle iliskilidir. Bitiin geng insanlara,
istihdam veya isyerinde uygulamal: staj imkam saglamak, issiz yetiskinlere 6zellikle ileri
egitim ve kariyer rehberligi yoluyla, yeni bir baslangic sunmak hedeflenmektedir. Diger
yandan, her bes issiz insandan en az bir tanes yeniden egitim veya ileri egitim ama
firsatina sahip olmal1, okuldan ayrilma oram azaltiimali ve bir ¢iraklik sistemi olusturmali

veya mevcut sistem iyilestirilmelidir®.
b. Uyum Giicii/ Intibak Yetenegi

Isin organizasyonunu ve is diizenlemelerinin esnekligi modernize edilmeli ve daha
esnek sozlesme tarleri icin bir cerceve olusturulmalidir. Mali engeller ortadan kaldirilarak
isletmeler icindeki beceri seviyeleri yeniden belirlenmeli ve isglcinun kalitesini
yiukseltmek amaciyla devlet yardimi politikalari harekete gecirilmelidir.  Ayrica
sirdiriilebilir isler ve etkin bicimde isleyen isgiicli piyasalan yaratilmalidir®.

¢. Girisimcilik

AB Ulkeleri serbest calismayr tesvik ederek, vergilendirme sisteminde reform
yaparak ve yeni is kaynaklar: belirleyerek yeni bir girisimcilik kiltlrt ve ruhu yaratmay
amaglamaktad1r68. Bunun icin yapilmas: gerekenler; kicik ve orta boy isletmelerin
kurulmas Onlndeki engelleri belirlemek ve gereken degisiklikleri yapmak, 6zellikle dustk

ucretli isciler bakimindan, iscilik Uzerindeki vergi ve sigorta yukini azaltmak ve sosyal

% AvrupaKomisyonu Trkiye Temsilcili gi, AB ve Esitlik, Ankara, 2002, s. 4.

% sayin, age,s. 34.

"  Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK), “Avrupa istihdam Stratejisi ve isglicti Piyasas

Gelismeleri”, TISK Yayinlar, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=2085 (20.04.2010).

%8 Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilcili gi, AB ve Esitlik, s. 4.
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alanda, Ornegin gonulli ve kooperatif sektorinde, nasil daha fazla istihdam
yaratilabilecegini arastirmaktir®®.

d. Kadn ve Erkekler i¢cin Esit Firsatlar

AB Uyesi devletler, kadinlarin ve erkeklerin esit kariyer firsatlarina sahip olmalarin
saglamak ve Ozurli insanlarin emek piyasasina entegrasyonlarim iyilestirmekle
sorumludur. Bunun icin yapilmas: gerekenler; daha ¢ok sayida kadimn ¢alisma hayatina
girebilmelerini ve gegmiste erkeklerin basat oldugu branslara ve meseklere giris olanagina
sahip olmalanm saglamaya yonelik tedbirler amak; kadinlarin c¢alisma hayatina
girmelerini veya orada kalmalarini kolaylastirmak icin ¢cocuklara ve yaslilara hizmet veren
bakim tesislerinin mevcudiyetini iyilestirmek 6rnegin, gocuk yetistirmek icin verilen bir
aradan sonra kadinlarin ve erkeklerin calisma hayatina geri dénmelerini zorlastiran
engelleri tedricen kaldirmak ve 0zurlt insanlarin is bulmada yasadiklan gucliklere 6zel
dikkat gostermektir™.

1.6. Kadin Haklarmin Gelisimi A¢isindan Lizbon Stratejisi

Lizbon Stratgjis kadin haklar: agisindan énemli bir role sahiptir. Avrupa Konseyi
Mart 2000’ de Lizbon' da toplanarak, Birligin stratejik amacimn 2010 yilinda daha fazla ve
daha iyi islerle guclendirebilecek, daha genis bir sosyal uyumu olan, dinyanin bilgiye
dayal1 en rekabetci ve en dinamik ekonomisi olmak oldugunu vurgulamistir. Bu amag
dogrultusunda olusturduklar: Lizbon Stratejisi, Birligin zayif oldugu konulardaki sorunlar

belirleyip neler yapilmas: gerektig ileilgili bir genel cerceve sunmaktadir.

Lizbon'un hedefleri arasinda calisma yasanunda cinsiyet esitligi énemli bir yere
sahiptir. Buna gore, kadinlarin ¢alisma yasamina katilhm oram % 60 olmalidir. Ancak,
daha 6nce de ifade edildigi Uzere, AB’de bu oran 2009 yil1 verilerine gbre, % 58,6’ dir.

69 Sayin, a.g.e, s. 35.

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilcigi, AB’de Sosyal Politika ve Istihdam “Refah ve Sosyal
Adaleti Gelistirme”, Ankara, 2000, s. 9.
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Kadinlarnn issizlik oram (%9,7) ile erkeklerin issizlik oranindan (%7,8) daha yiksektir’.
Ayrica, Lizbon Stratgjisi piyasalardaki cinsiyet aynmciligindan kaynaklanan farkli maas
Odemelerine dikkat cekmekte ve esit veya esit degerde is icin kadinlar ve erkeklerin esit
tcret almalanimn gerekli oldugunu ortaya koymaktadir. Bunlara paralel olarak, Lizbon
Stratgjisi Ozellikle tek basina yasayan yasl1 bayanlarin fakirlik sintrimin altindaki yasam
standartlarina da dikkat cekmekte, sosyal kapsam stratgjilerinin  benimsenmesinin

gerekliligini vurgulamaktadr’®.

Avrupa Birligi, 2006-2010 tarihleri arasinda kalan siregte kadin ve erkek
arasindaki esitligin saglanmasi amaciyla, 2001-2005 yillart arasindaki deneyimlerinden
yararlanarak 1 Mart 2006 yilinda bir yol haritasi benimsemistir. Bu yol haritasina gore alti

temel baslik belirlenmistir. Bunlar:

o Kadin ve erkek icin esit ekonomik bagimsizlik

e Ozel ve profesyonel yasamin uyumu

e Karar asamasinda esit temsi|

e Cingyet kaynakli tim siddet olaylarinin yok edilmesi
e Cingiyet stereotiplerinin yok edilmesi

e Dis ve kakinma politikalarinda cinsiyet esitliginin desteklenmesi ™.

1 Mart 2006'da kabul edilen bu yol haritasinin, Lizbon Stratgjisi’nin kadin
haklarina yonelik hedeflerinin gergeklestirilmesi agisindan oldukga 6nemli bir gelisme
oldugu gorulmektedir. Yol haritasi cinsyet esitliginin saglanmasi Ongormekte ve
kadinlarin is kurma, is yerlerine finansal destek bulma, terfi gibi konularda da erkeklerle
esit seviyeye getirilmesinin gerekliligini vurgulamaktadr.

" Commission of European Communities, “A Roadmap for equality between women and men” ,http://eur-

lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0092:EN:NQOT, (10.09.2009).

Avrupa Birligi Bilgi Merkezi, “AB ve Kadin”, http://www.avrupa.info.tr/Files’ABVEKadin.pdf,
(09.09.2009).

European Commission, “Roadmap for Equality Between Women and Men”, http://ec.europa.eu/social
/main.jsp?catl d=422& langl d=en(09.09.2009).
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1.7. Kadin Erkek Esitligi Acisindan Avrupa Anayasasi (Antlasma Taslagr)

Avrupa Anayasa taslagi 20 Ekim 2004'te Roma da Birlige Uye Ulkeler tarafindan
imzalanmistir. Anayasamin dayandigi temel ilkeler araanda konumuz olan “kadin erkek
arasinda esitlik” de yer amaktadir. Kadin erkek esitligi agisindan Anayasa Taslagina
bakilacak olursa;

Birligin Temel Haklar Antlasmas” baslikli 11. Bolim’Unde “Esitlik” baslikl1
Madde I1- 20'de herkes yasalar 6niinde esittir ibaresi yer almaktadir. Madde [1-21'de
“Aynm Yapmama’' baslig1 altinda cinsiyet, 1rk, ten rengi, etnik veya toplumsal koken,
genetik ozellikler, dil, din veya inang, siyasi veya herhangi baska bir goérus, bir ulusal
azinhgin Uyes olma, milkiyet, dogum, Ozir, yas veya cinsel tercih gibi gerekcelere
dayanan her turl ayrimcilik yasaklanmistir. Madde 11-23 “Kadin-Erkek Esitligi” bagligi

atinda diizenlenmistir ve bu maddeye gore;

- Istihdam, calisma ve Ucret dahil olmak lzere her alanda, erkeklerle kadinlar
arasinda esitlik saglanacaktir.

- Esitlik ilkesi, yeterli 6lcide temsil edilemeyen cinsiyetin lehine belirli bazi
avantglar saglayan Onlemlerin - strdirilmesini veya kabul edilmesini
engellemeyecektir.

Antlasmanin “Aile Yasami ve Medeki Yasam” baslikli Madde 11-33. fikrasina
gore; aile, yasal, ekonomik ve toplumsal korunmadan yararlanacaktir. Aile yasamiyla
mesleki yasamin uzlastinimas: icin, herkes, annelikle ilgili bir nedenden dolay: isten
cikarilmaya karst korunma hakkina ve gocugun dogmasini veya evlat edinilmesini
muteakip Ucretli dogum izni ve ebeveyn izni ama haklarina sahiptir. Aymi maddenin 34.

fikrasinda dogum sosyal guvenlik ve sosyal yardimdan yararlanma hakki iginde sayilmis
ve korumave guvence altina alinmstir.

Anayasanmin Il1. Bolimi Birligin Politikalar: ve Isleyisi'ni diizenlemektedir. Bu
bolimde “Genel Uygulamaya Yoneik Maddeler” altinda Madde 111-2'de Anayasa da
tammlanan "bitun faaliyetlerde esitsizlikleri ortadan kaldirma ve kadin erkek esitligini

tesvik etme amacimi guder” ifadesi, Madde 111-3'de Anayasa da tammlanan “politika ve
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fadliyetlerin tanimlanmasi ve uygulanmasinda birlik, cinsiyet, irk veya etnik kdken, din ya
da inang, OzlrlUlik, yas veya cinsel tercihe dayali ayrimcihiga karsi savasmayi
amaglayacaktir” ibares yer almaktadir. “Ayrim Y apmama ve Vatandaslik” baslig1 altinda
da Madde 111-8 de “Anayasa nin diger hikdmlerini ihlal etmeyecek sekilde ve Anayasa
tarafindan birlige verilen yetkiler dahilinde, bir Avrupa yasasi veya Bakanlar Konseyi’nin
cerceve yasasi, cinsiyet, rksal ya da etnik koken, din veya inang, 6zurlUlUk, yas veya
cinsdl tercih gerekcelerine dayanan ayrimcilikla savasilmasi icin gereken tedbirleri alabilir.
Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu’ nun nzasim aldiktan sonra oybirligi ile hareket
eder” ifades yer amaktadhr.

Sosyal Politika Bashgiyla dizenlenen Il. Bolimde, Madde 111-103'de Birligin
Sosyal Politika alamndaki hedefleri belirtilmistir. Buna gore; 18 Ekim 1961 tarihinde
Torino’da imzalanan Avrupa Sosyal Haklar Antlasmasi’'nda ve 1989'da imzalanan
Iscilerin Temel Sosyal Haklarina iliskin Topluluk Antlasmas’ nda belirtilen temel sosyal
haklan g6z ©Onlnde bulunduran Birlik ve Uye devletler; ilerleme surdirdlirken
uyumlulasmayr mumkin kilmak icgin istihdamin tesvik edilmesi, gelismis yasama ve
calisma kosullar1, uygun sosyal koruma, sosyal ortaklar arasindaki diyalog, stirekli yiksek
istihdam ve isten cikanlmalarla savas gOristi dogrultusunda insan kaynaklarimn

gelistirilmesi konularini hedef alirlar™.

Madde 111-105 ve Madde 111-106'da sosyal politikalarin gelistirilmesi aamnda

Komisyonun sosyal ortaklarla birlikte hareket etmesi ifade edilmistir. Madde 111- 108 de

ise’™:

" Madde 111-104, Birligin Madde I11-103' de belirtilen hedeflere ulasmasi igin tiye devletlerin fadliyetlerini
asagidaki konulardatammlar ve destekler:

a) calisanlarin saghgimn ve guvenliginin korunmasi icin 6zellikle calisma ortaminin iyilestirilmesi; b)
¢alisma kosullar; c) calisanlann sosyal guvenligi ve sosyal koruma; d) calisanlarin, is akitlerinin sona
ermesi durumunda korunmasi; €) ¢alisanlara bilgi ve damsma saglanmasi; f) 6. paragrafa tabi olacak
sekilde, ortak belirleme de dahil olmak Uzere, ¢alisanlarin ve isverenlerin temsil edilmes ve gikarlarinin
topluca savunulmasi;g) Birlik topraklarinda yasal olarak ikamet eden Ggiincl Ulkelerin vatandaglar igin
istihdam kosullari;h) isgiict piyasasimn disinda birakilmis kisilerin Madde 111-183' G ihlal etmeyecek
sekilde geri kazandirnilmasi;i) isglcil piyasas firsatlar ve iste karsilastiklari muamele agisindan kadin-
erkek esitligi; j) toplumsal digamayla savasma; k) ¢) maddesini ihlal etmeyecek sekilde, sosyal koruma
sistemlerinin ¢agdaslastinimas.T.C. Adalet Bakanligi Avrupa Birligi Genel Mudurluga,“ Avrupa icin
Bir Anayasa Olusturan Antlasma Taslag1”, http://www.abgm.adalet.gov.tr/ , s: 106-107 (09.09.2009).

®  T.C. Adaet Bakanhg, ag.e.s. 109-110.
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1. Tum uGye devletler, erkek ve kadin calisanlarina esit veya esit degerde is
karsiliginda esit Ucret ilkesinin uygulanmasam saglar.

2. Bu maddede gecen “lcret” sOzcugl, calismas Kkarsiliginda calisanin
isvereninden dogrudan ya da dolayl1 olarak aldigi, normal temel veya asgari
Ucret yadamaas ile diger Ucretlerinin timu anlamina gelir.

Cingiyet ayrim yapilmaksizin esit ise esit Ucret;

e Parca basi fiyatlandirilan aymi isler icin Ucretin aym Olcli birimine gore
hesaplanmasi;
e Zamana gore fiyatlandirnlan islerde, aym is icin ayni Ucret uygulanmas

anlamina gelir.

3. Avrupayasalan veya cerceve yasalari, esit ise veya esit degerdeki ise esit tcret
ilkes de dahil olmak Uzere, istihdam ve meslek konularinda erkeklerle
kadinlann esit firsatlara sahip olmalart ve esit muamele gormeleri ilkesinin
uygulanmasim saglayacak tedbirleri alir. S6z konusu yasalar veya cerceve
yasalari, Ekonomik ve Sosyal Komite' ye danistiktan sonra kabul edilir.

4. Esit muameleilkesi, calisma hayatinda erkeklerle kadinlar arasinda uygulamada
tam esitligin saglanmasi dustincesiyle, hicbir Uye Ulkeyi, yeterli olclide temsil
edilmeyen cinsiyetin mesleki bir faaliyette bulunmasi veya mesleki kariyerlerin
dezavantglarina karst korunmasint veya tazmin edilmesini  kolaylastirmak

amaciyla bazi avantgjlar saglayan tedbirleri sirdiirmekten ya da benimsemekten
alikoymaz.

1.8. Kadin Erkek Esitligi Acisindan Avrupa Sosyal Sarti

1961 yilinda Torino’'da imzaya acilan ve 1965 yilinda yurdrltige giren Avrupa

Sosyal Sarti, temel sosyal ve ekonomik haklart koruyan, medeni ve politik haklar1 garanti

eden Avrupa insan Haklari Sozlesmesi'ni takviye eden bir Avrupa Sozlesmesidir’®.

76

Sayin, ag.e, S. 47.
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Avrupa Sosyal Sarti EK Protokolt de 1988 yilinda Avrupa Konseyine lye devletlerin

imzasina acilmis ve 1992 yilinda onaylanmistir.

Avrupa Sosyal Sart1, calisan erkeklerle kadinlara esit tcret hakk: tan may1,77 calisan
kadinlarin korunma hakkinin etkin bigcimde kullamlmasm saglamak Uzere; kadinlara
dogumdan ©nce ve sonra Ucretli izin veya yeterli sosyal guvenlik yardimu veya kamu
haklarndan yararlandirma yoluyla toplam en az 12 haftalik izin saglamay; ¢alistiranin, bir
kadina dogum izni srasinda isten ¢ikarma bildiriminde bulunmasint yasa dist saymayi;
emzirme déneminde analara, bu amagla yeterli bir sire ise ara verme hakki saglamayi;
endustride ¢alisan kadinlarin gece islerinde ¢alismalarim diizenlemeyi ve ¢alisan kadinlarin
yer ati madenlerinde ve gerektiginde tehlikeli, sagliga aykiri ve agir niteligi nedeniyle
uygun diismeyen tiim oteki islerde calismalarim yasaklamay: taahhiit etmektedir’®. 1988
tarihli EK Protokol ile de Sartin maddi kapsami genisletilmis ve bu genislemeye istihdam
kosullarinda esit firsat ve muamele, galisanlarin haklarini etkileyecek kararlarin alinmasi
ve ekonomik-mali incelemeler konusunda bilgi edinme haklari, calisma kosullar ile ilgili
konularda karar alma sirecine caisanlarin da dahil edilmesi, istihdamda ve mesleki

secimde cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmamast kay1t altina alinmustir™.

1999 yilinda Avrupa Sosyal Sarti ve ek protokoline yeni hukimler eklenerek
Gozden Gegcirilmis Avrupa Sosyal Sarti yordrlige girmistir. Calismanin  konusu
kapsaminda, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosya Sarti’ na eklenen ve yenilenen hikimlere

kisaca deginilecek olursasunlarlakarsilasilir:

Madde 8, “Analik izninin” sliresinin on iki haftadan on dort haftaya cikarilmast,
hamile kadinlara isten ¢ikarma bildiriminin yapilamayacagi donemin uzatiimas: ki bu
dénem hamile kadinin isverenine hamile olduguna dair bildirimi yaptig: tarihten analik
izninin sonuna kadardir. Ayrica hamile, emzikli ve yeni dogum yapan kadinlarin gece
postalarinda ve yer alti madenlerde ve kendine ve cocuguna karsi bir tehdit iceren
unsurlarin bulundugu ortamlarda calistirllmasinin  yasaklanmasimi da  kapsamaktadir.

Emziren kadinlar igin mesal saetleri iginde ve mesaiden sayilan emzirme saatlerinin tahsis

" AvrupaSosyal Sart1 (1961) Madde 4
8 Avrupa Sosyal Sart1 (1961) Madde 8
®  sayin, age., s 48-49.
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edilmesi gerekmektedir®. Madde 27 ile de istihdamda kadin ve erkekler icin esit firsatlar
yaratmanin temel konusu olan is yasami ve aile yasaminin uyumlastiriimas: baglaminda
ele aabilecegimiz cocuk bakimi, ebeveyn izni ve isten bu nedenlerden dolay: ayrilan kadin
veya erkek iscinin ise geri donmesini saglayict 6zel onlemlerin ainmasim hikim atina
amigtir®?,

1.9. Avrupa Birligi Hukukunda Kadin Erkek Ayrimcihig: Tiirleri

Daha once de belirtildigi Gzere, “kadin-erkek esitligi” kavrami kadin ve erkek
arasinda yapilan ayrimcilik kavramim da beraberinde getirmektedir. Bunun sonucu olarak
da stz konusu ayrnmcailik ve bu ayrimciligin ne sekilde gergeklestigi gindeme gel mektedir.
Aynmcilik, uygulamada g¢ogunlukla kadin calisanlarin aleyhine gergeklesmektedir. Bu
durumun temel nedeni olarak kadin calisanlarin erkeklere goére isveren acisindan daha
yuksek maliyetlerle calismalar olarak gosterilmektedir. Bu gorise gore dogum izni, kres,
isten erken ayrilma gibi nedenler kadin isgicinin maliyetini artirmakta ve verimliligi
diistirmektedir®.

AvrupaBirligi Hukukunda ayrimcilik, simirlar hentiz netlik kazanmamakla birlikte,

iki temel bicimde ortaya gikmaktadir: “dogrudan ayrimcilik” ve “dolayl1 ayrimcilik”.
1.9.1. Dogrudan Ayrimcihk

Dogrudan ayrimcilik, bir calisamin yalmizca cinsiyet farkindan dolayi olumsuz
sartlara ve muameleye maruz kalmasi durumunda ortaya gikmaktadir. Bu ayrimaligin
sklikla rastlandigr durumlar ayni ya da esdeger is karsianda esit Ucretin 6denmemesi, ya
da calisma kosullarinda cinsiyet farkindan kaynaklanan olumsuz sart ve muamelelerdir. Ilk
durum icin esit ise esit Ucret ilkesinin yam sira “esit degerli ise esit Ucret” ilkes kabul
edilerek 10 Subat 1975 tarih ve 75/117 sayili Konsey YoOnergesiyle uygulamaya

konulmustur.

8 Ertirk, age., s 257.

8  sayin, age,s.

8 Arisoy ve Demir, a.g.e, s. 712.

34



Calisma kosullart bakimindan karsilasilan dogrudan ayrimcilik G¢ bicimde ortaya
ckmaktadir: ise giris asamasinda dogrudan ayrimcilik; calisma esnasnda dogrudan

aynimcil ik ve is iligskisinin bitiminde dogrudan ayrimcilik.
1.9.1.1. ise Giris Asamasinda Dogrudan Ayrimcilik

Bu ayrimcilik tUrind ortaya ¢ikaran temel kriter ise ainma asamasnda sadece
cinsiyet farkindan kaynaklanan bir sebepten dolayr calismak icin basvuran kisinin
basvurusunun reddedilmesidir. Bu kriterin temeli 76/207 sayil1 Konsey Y 6nergesinin 3/1.
maddesine dayanmakla birlikte Avrupa Birligi Adalet Divaninin igtihadiyla uygulamaya
yonelik ayrintilan bakimindan daha da belirginlesmistir. Bu durum Dekker-V JV-Centrum
Davas sonucu Divanin aldig1 karara dayanmaktadir. S6z konusu davanin konusu soyledir:
Elisabeth J.P. Dekker VJV Centrum tarafindan verilmis bir ilana egitim gorevlis olarak
calismak Uzere bagvurur. Bayan Dekker kendisine yoneltilen hamile olup olmadigina
iliskin soruya olumlu yanit verir ve bunun sonucunda da is basvurusu yalmzca hamileli gi
nedeniyle kabul edilmez. Konu Adalet Divanina intikali sonucunda Divan 8 Kasim 1990

tarihinde karar verir ve buna gore bu durum “dogrudan ayrimeilik” tir®.
1.9.1.2. Calisma Esnasinda Dogrudan Ayrimcihk

Calisma esnasinda dogrudan ayrimciligin donlenmesi 76/207 sayili Y Onergenin 3/1.
maddesine dayanmakta olup, s6z konusu diizenlemeyle calisma esnasinda esit davranma
ve calisma kosullannda esitlik saglanmasi glivence altina alinmistir. Ayrica, isin niteligi
veya meslegin veya egitimin konusu itibariyle cinsiyetin vazgegilmez bir nitelik veya kosul
olusturdugu durumlarda yapilacak ayrimailigin, esit davranma ilkesine aykiri bulunacagi
kabul edilmistir. Diger yandan, hamile kadinin veya ananin korunmasina iliskin
hikimlerin de esit davranma ilkesini ihlal etmeyecesi kabul edilerek bazi durumlarda
olumlu ayrimcil k3 uygulamasina gidilebilecegi kabul edilmistir®.

8 Arisoy ve Demir, ag.e., s. 712.

8 Cesitli sosyal sebeplerle sosyal bakimdan olumsuz kosullar icinde olan gruplarla digerleri arasinda

esitligi saglamaya yonelik olarak ilave hukuki dnlemler alinmakta, bu dnlemler bir gruba ayrimcilik
getirdigi icin “pozitif haklar” olarak nitelendirilmekte, sonu¢ olarak ortaya cikan uygulamaya da
“olumlu ayrimeilik” denilmektedir. Naz Cavusoglu, Azinhk Haklary, Istanbul: Su Yayinlar, 1999, s.
164.
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1.9.1.3. is fliskisinin Bitiminde Dogrudan Ayrimecihk

Is iliskisinin bitiminde dogrudan ayrimalik daha gok kadinlara kars1 uygulanmakta
ve gendlikle hamilelik ya da yaslilik durumlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu ayrimcilik
bicimine 6rnek verilebilecek davalardan biri Wepp-EMO Air Cargo Davasidir. Buna gore
Bayan Wepp hamilelik izni kullanan bir calisamin yerine stresiz is akdiyle ¢alismaya
baslar. Bir muddet sonra kendisi de ayni sebepten dolay: izin kullanmak isteyince isvereni
tarafindan isine son verilir. Bu durum Avrupa Birligi Adalet Divanr' na intikal eder ve
Divanin 14 Temmuz 1994'te aldig1 karara gore hamile bir ¢alisamin isine son verilmes
dogrudan ayrimcilik olarak nitelendirilir. Bunun sonucunda da Bayan Wepp'in isine son
verilmesi karar iptal edilir®®,

Bu konuyla ilgili bir diger Divan ictihath da yasliliktan kaynaklanan ve “zorunlu
emeklilik” olarak adlandirilan duruma iliskindir. Bu sorun M.H. Marshall-Southampton
and South-West Hampshire Area Health Authority Davas’®’ ile giindeme gelmistir ve
Bayan Marshall’in isine 62 yasinda son verilmek istenmesinden kaynaklanmistir. Buna
gore, isverenin personel politikast emekliligin hak edilmesini muteakip c¢al isanlarin emekli
edilmesini gerektiriyordu. Ancak, AB Adalet Divani yas smrinin erkekler icin 65, kadinlar
icin ise 62 olmasna baglh olarak, Bayan Marshall’in 62 yasinda isine son verilmek

istenmesine cinsiyete dayal1 dogrudan ayrimcilik olarak nitelendirmistir.

1.9.2. Dolayh Ayrimcihk

Daha 6nce de belirtildigi Uzere, 76/207 Sayil1 Y dnergenin 2/1. maddesinde dolayl:
aynmciliktan bahsedilmekle birlikte igerigi ve sinmirlart konusunda herhangi bir ictihat
getirilmemis ve sOz konusu yoOnerge 2002/73 Sayili Yonergeyle degistirilmis ve
guncellenmistir. 2002/73 Sayili YoOnergenin 2. maddesine goére, dolayli ayrimalik bir
hikdm, kriter ya da uygulama, mesru bir amagla yasallastirilmamgsa ve bu amaca ulasmak

¥ Onaran-Yikse, age., s. 75.

8 Tolga Sirin, “Insan Haklarn Hukuku Cercevesinde Calisma Yasamunda Aynmcilik Yasag”,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_840.htm, (29.10.2009).

8 26 Subat 1986 tarihli Dava nin orijinal metni icin bkz. “Judgment of the Court, M.H. Marshall/
Southampton and South West Hampshire Area Health Authority (Teaching), Casel 52/ 84hittp:
/lwww.ena.lu/judgment_court_marshall -southampton_south-west_hampshire_area_health_authority
_teaching_case 152-84 february 1986-030007032.html (30.10.2009).
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icin uygun ve gerekli degilse, gorinuste tarafsz olan bu hukim, kriter ya da uygulamanin,
bir cinsyettekileri diger cinsiyettekilerle karsilastirldiginda daha asagi bir duruma

getirmesidir®,

Dolayl1 ayrnmciligin iki sekilde ortaya ¢iktign kabul edilmektedir: “evlilikten ya da
aile icindeki konumdan kaynaklanan dolayli ayrimcilik”; “kismi sureli calismadan

kaynaklanan dolayli ayrimcilik”.

1.9.2.1. Evlilikten ya da Aile Icindeki Konumdan Kaynaklanan Dolayh
Ayrimeilik

Evlilikten ya da aile icindeki konumdan kaynaklanan dolayli ayrimcilik, genellikle
evlilik sonucunda medeni halin ya da vatandaslik statlisiiniin degismesi sonucunda ortaya
cikmaktadir. Bu duruma Adalet Divarminin 20 Subat 1975 tarih ve 21/74 sayil kararina
konu olan Jeanne Ariola ve Avrupa Komisyonu arasindaki dava 6rnek olarak gosterilebilir.
Buna gore, daha 6nce Belgika vatandas1 olan Ariola bir italyan'la evlenerek Italyan
vatandasligim almig, boylece isyerinde sahip oldugu “yabanci” statsini kaybederek
maasina ilave edilen yabancilik zammindan mahrum kalmistir. Duruma itiraz edilmesi
sonucunda dava Adalet Divanna intikal etmis, Divan bayan Ariola mn dolayli bir

ayrimeiliga maruz kaldigina karar vermistir®.

Evlilikten ya da aile icindeki konumdan kaynaklanan dolayli ayrimcilik tdrine
diger bir 6rnek de Adaet Divaninin 7 Haziran 1972 tarih ve 20/71 sayil kararina konu
olan Luisa Sabbatini - Bertoni ile Avrupa Birligi Parlamentosu arasindaki davadir. Buna
gbre, Bayan Sabbatini Avrupa Birligi Parlamentosunda calisirken evlienerek “aile reis”
stattisiini kaybederek yabana bir Ulkede calisan aile reislerine fazladan ddenen Ucretten
mahrum kalmustir. Buna karsin, erkeklerin evlilik sonrasnda da “aile reidligi” stattsinu
muhafaza etmeleri Divan tarafindan dolayl1 ayrimalik olarak kabul edilmistir. S6z konusu

her iki davada da isveren konumundaki Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu,

¥ KSGM, “istihdamda, Mesleki Egitimde, Meslekte Yiikseimede ve Galisma Kosullarinda Kadin ve
Erkege Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasina iliskin 76/207 Sayih Konsey Direktifini Degistiren 23
Eylil 2002 Tarih ve 2002/73 Sayili Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Direktifi”,
www.ksgm.gov.tr/Pdf/direktifler/11-2002-73.doc (30.10.2009).

8 Sirin, ag.e.
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calisanlanndan evlilikleri sonrasinda ddemeyi durdurduklar: ilave Ucretleri calisanlarina

tekrar ddemek durumunda kal mislardir™.
1.9.2.2. Kismi Siireli Cahsmadan Kaynaklanan Dolayh Ayrimcihik

Kismi streli calismanin genellikle kadinlar tarafindan tercih edildigi gorilmektedir.
Bu nedenle, dolayli aynmaligin en ¢ok yasandigi alan olarak da kismi sireli ¢alisma
iliskileri dikkat cekmektedir. S6z konusu ayrimcilik tlrl daha ¢ok Ucret esitsizliginden
dolay1 yasanmaktadir. Bu duruma verilebilecek dnemli érneklerinden biri Adalet Divaninin
31 Mart 1981 tarih ve 96/80 sayili kararina konu olan J.P.Jenkins-Kingsgate( Clothing
Production ) Davasidir. Buna gore, Kingsgate firmasnda ¢alisan Bayan Jenkins, tam streli
olarak calisan ve cogunlugu erkek olan isgilerin, saat basina aldig Ucretten ylizde 10 daha
az bir Ucrete tabi tutulmustur. Adalet Divarmi kismi slreli calisanlarin cogunlugunu kadin
isgucinun olusturdugunu g6z Oninde bulundurarak bu Ucret uygulamasim dolayl
ayrimeil ik olarak kabul etmistir®,

% «Judgment of the Court (Second Chamber) of7 June 1972-Luisa Sabbatini , nee Bertoni, v European
Parliament — Case20-71", http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:61971J0020
:EN:HTML#SM, (30.10.2009).

8 Arisoy ve Demir, ag.e, s. 715.
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IKINCi BOLUM

2. TURKIYE’DE CALISMA YASAMINDA KADIN-ERKEK ESIiTLIiGi
2.1. Tiirkiye’de Kadin Istihdamm

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2010 yili Nisan donemi verilerine gore,
Turkiye' de kurumsa olmayan calisma ¢agindaki nifus bir 6nceki yilin aynt donemine
gobre 853 hin kisi artarak 52 milyon 360 bin kisiye ulasmistir. Aym dénemde, Turkiye
genelinde isguctne katilim orami da bir dnceki yilin aym donemine gére 1,6 puanlik
artisla % 48,8 dir. Cinsiyetlere gore ayristirildiginda, erkeklerde isgticiine katilma oram
1,1 puanhk artisla % 70,8 iken, kadinlarda 2,2 puanlik artisla % 27,7 olarak
gerceklesmistir. Bu donemde, issizlik oram 2,9 puanlik azais ile % 12 seviyesinde
gercekl esmistir®

Isglicine katilma oram egitim durumu agisindan bakildiginda, lise altt
egitimlilerde isguciine katilma orani; erkekler icin % 68,8, kadinlar icin ise % 23,8 dir.
Y Uksekogretim mezunu erkeklerde ise bu oran % 84,9, kadinlarda ise% 71,7'dir.Bu
donemde istihdam edilenlerin % 71,4’ U erkektir.*.

2009 Ardik donemi verilerine gore, Turkiye'de tarim disi issizlik oram %
16,6’ dir. Bu oran erkeklerde % 15,5, kadinlardaise % 20,1 olarak gergeklesmistir™.

9 TUIK, “Hanehalki Isgiicti Arastirmasi 2010 Nisan Dénemi Sonuglari”, Sayi: 126, 15 Temmuz 2010,
www.tuik.gov.tr. (15.08.2010).

% TUIK, “Hanehalki isglicii Arastirmast 2010 Nisan Dénemi Sonuglari”, Sayi: 126, 15 Temmuz 2010,
www.tuik.gov.tr. (15.08.2010).

% TUIK, “Hanehalki isgiicii Aragtirmas 2009 Aralik Donemi Sonuclar”, Sayi: 45, 15 Mart 2010,
www.tuik.gov.tr. (15.08.2010).



Tablo 1: Mevsim Etkilerinden Arindirilmis Temel Isgiicii Gostergeleri (Nisan)

TURKIYE KENT KIR

2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010
Kurumsal olmayan niifus (000) 70368 | 71173 | 48662 | 49090 | 21706 | 22083
15 ve daha yukar: yastaki niifus (000) 51507 | 52306 | 36124 | 36519 | 15383 | 15841
Isgiici (000) 24316 | 25572 | 16403 | 17062 | 7913 | 8510
istihdam (000) 20698 | 22501 | 13535 | 14635 | 7163 | 7866
issiz (000) 3618 | 3071 | 2869 | 2426 749 645
isguiciine katilma orar (%) 47,2 48,8 454 46,7 51,4 53,7
istihdam orani (%) 40,2 43,0 37,5 40,1 46,6 49,7
issizlik oran (%) 14,9 12,0 17,5 14,2 9,5 7,6
Tarim chs1 issizlik orani (%) 18,2 14,9 17,8 14,5 19,7 16,7
Geng nifustaiissizlik oram™ (%) 26,5 21,2 29,4 235 19,8 16,2
isgiiciine dahil olmayanlar (000) 27191 | 26788 | 19721 | 19458 | 7471 | 7330

(1)15-24 yas grubundaki nufus

Not: Rakamlar yuvarlamadan dolay: toplam: vermeyebilir.

Kaynak: TUIK Hane Halki Isgicti Arastirmas,, www.tuik.gov.tr.

Ekonomik faaliyet kollarina gore, kadinlann istihdama katilma oranlarina

bakildiginda, 2009 y1l Turkiye Istatistik Kurumu verilerine gore kadinlarin % 46,1’i tarm
sektorinde, % 13,4’ U sanayi sektoriinde, % 0,7'si insaat sektorinde ve % 39,81 hizmetler

sektoriinde calistigi gorulmektedir.

Grafik 1: Tiirkiye’de Ekonomik Faaliyet Kollarina Gére Kadin Istihdam

Oranlan (2009)

O %13,4

0 %0,7

O Tarim
@ Sanayi

Oinsaat

O Hizmetler

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuclari, www.tuik.gov.tr.
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2.2. Tiirk Hukukunda Kadm Iscileri Koruyucu Hiikiimler

Tark hukukunda kadin isgileri koruyucu hukimler ifade edilirken, dncelikle “isci”
kavrami Uzerinde durulmas gerekmektedir. “Isci” tammi Is Kanunlarinda ve Sendikalar

Kanununda kapsam olarak birbirinden farklilik gostermektedirler.

4857 sayil1 Is Kanununun 2. maddesinin ilk fikrasina gore, “bir is sdzlesmesine
dayanarak calisan gercek kisiye isci denir”. Bu baglamda, “isci, Ucret karsiliginda bagimli
olarak is gérmeyi yilklenen kisidir’ seklinde bir tanim yapmak da mimkindiir®.

Basin Is ve Deniz Is Kanunlarinda da isci kavrami is sdzlesmesine gore calismaya
dayanmaktadir. Buna karsilik, 2821 sayili1 Sendikalar Kanununda® ise is¢i kavraminin
snirlar: genisletilmis, is sozlesmesinden baska, bedenen calismay1 konu alan nakliye, nesir
ve adi sirket sbzlesmelerine gore calisanlar da kanun uygulanmasinda isci olarak kabul
edilmislerdir®.

2.2.1. Anayasal Hiikiimler

Anayasamizda calisma yasaminda kadinlarin korunmasina ve erkeklerle esit
haklara sahip olmasina iliskin hikimler bulunmaktadir. Anayasamin 10. maddesi kanun
Oninde ssitligi hikme baglamaktadir. Buna gore, “Herkes, dil, din, irk, cinsiyet, siyas
dustince, felsefi dislince, mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm gozetilmeksizin kanun
OnUnde esittir’. 2004 yilinda aym maddeye “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet bu ssitligin yasama gecmesini saglamakla yukimltdur” fikrasi eklenmistir. Son
olarak, 12 Eylul 2010 tarihinde yapilan referandumla kabul edilen anayasa degisikligi ile
stz konusu maddeye “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak

yorumlanamaz. Cocuklar, yaslilar, engelliler gibi 6zel surette korunmas: gerekenler icin

% Hamdi Mollamahmutoglu, Is Hukuku, Gozden Gegirilmis Yenilenmis 3. Bas, Ankara: Turhan

Kitabevi, 2008, s. 140.
% RG: 07.05.1983, 18040.
7 Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, Y enilenmis 20. Bask, istanbul: Beta Basim Y ayim, 2007, s. 33.
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ainacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayillamaz’ hikmii eklenmistir®®. Bu hikimle
birlikte “ pozitif ayrnmeilik” Tiirk anayasasinda yer amus olmaktachr™.

Anayasanin 41. maddes ile aile kurumu icerisinde cinsiyetler aras esitlik
Ongorulmektedir. S6z konusu maddeye goére, “Aile Turk toplumunun temelidir ve esler

10 pDevlet alenin huzur ve refahi ile ozelikle ananin ve

arasinda esitlige dayanr
cocuklarinin korunmasi ve aile planlamasinin ogretimi ile uygulanmasint sgglamak igin

gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar”.

Anayasanin 49. ve 50. maddeleri ise calisma hakki ve esitlige iliskindir. 49.
maddede “calisma herkesin hakki ve ddevidir’ hikmi yer alirken, “calisma sartlarn ve
dinlenme hakki” baslikli 50. maddede de “kimse yasina, cinsiyetine ve glciine uymayan
islerde calistinlamaz. Kigukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma

sartlart bakimindan 6zel olarak korunurlar” hikmt yer almaktadhr.

Calisma yasaminda kadin ve erkek arasinda hak ve firsat esitliginin saglanmasi
acisndan Anayasanin “lcrette adalet saglanmasi” baglikli 55. maddesi oldukca dnemlidir.
Bu madde hukmine gore, “devlet, calisanlarin yaptiklar: ise uygun adaletli bir tcret elde
etmeleri ve diger sosya yardimlardan yararlanmalari icin gerekli tedbirleri air”. Bu hukim
ile kadin ve erkekler arasinda Ucret esitliginin bulundugu ve bu konuda hakli bir neden

olmadikca ayirm yapilamayacag: belirtilmektedir'®,

Anayasanin  70. maddes ile kadinlann kamu hizmetine girme hakki
diizenlemektedir. Buna gére, “Her Turk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alinmada gorevin getirdigi niteliklerden bagka hicbir ayrim gozetilemez”. Soz konusu

%  “Anayasa Degisikligi: Referandumda neyi oylayacagiz?’, http://blog.milliyet.com.tr/Anayasa_
Degisikligi__Referandumda_neyi_oylayacagiz_/Blog/?BlogN0o=254890 (25.09.2010).
9% “Referandumda Evet Cikarsa Hayatimizda Neler Degisecek?’, http://nethaberci.com/sondakikarsiyaset -

haberleri/referandumdan-evet- cikarsa-hayati mizda-nel er- degi secek-5801.html (25.09.2010).

1% Madde hukmiinde yer alan “ve esler arasinda ssitlige dayamr” ifadesi 03.10.2001 tarih ve 4709 sayili

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunun 17. maddesi
ile eklenmistir.

0L Onaran-Y iksel, ag.e, s. 89-90.
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hikimde yer alan esaslarin 6zel sektdrde ise girmede de kabul edilmesi gerektigi seklinde
102

bir yorum yapilabilir™<.

2.2.2. Deniz is Kanunu'” ve Basin is Kanununda'® Yer Alan Hiikiimler

Gemi adamlarimn erkek iscilerden olusmasindan dolayr Deniz Is Kanununda kadin
iscilerin korunmasina yonelik olarak dizenlenmis hikimler yer almamaktadir. Ancak
Kanunun 27. maddesinin 4. fikrasinda hemsireler ve hasta bakicilarin is stirelerine iliskin
hikUmlere tabi olmadiklar1 belirtilmistir. Bu durum kadin iscilerin de gemilerde hemsire,
hasta bakici gibi gorevlerde bulunabilecegini gdstermektedir. Kanunda kadin iscilerin
korunmasina yonelik bir dizenlemenin bulunmamas: uygulamada 6nemli bir eksiklik

105

olarak gbze carpmaktadir

Deniz Is Kanununun aksine, Basin Is Kanununda kadin iscilerin korunmasina
yonelik dizenlemeler bulunmaktadir. Kanunun 16. maddesinin 7. fikrasina goére, “kadin
gazeteci hamileligi halinde, hamileliginin 7. ayindan itibaren dogumun ikinci ayinmn
sonuna kadar izinli sayilir. Bu stire boyunca isverence gazeteciye son aldigi Ucretin yarisi
Odenir. Dogum gerceklesmez veya c¢ocuk OlU dinyaya gelirse, bu durumun
gerceklesmesinden itibaren bir ay middetle bu Ucret 6denir. Gazetecinin sigortadan veya

bagl1 bulundugu tesekkiillerden alacag yardim, bu 6demeye tesir etmez” %,

2.2.3. 4857 Sayih Is Kanunu ile Kadin Iscilerin Korunmasi

Calisan kadin hem anne ve es olarak ailevi sorumluluklarim yerine getirmekte hem
de aile bitcesine katki saglamaktadir. Ulkemizde calisma hayatina iliskin mevzuattan
erkek isciler gibi kadin iscilerde aynen yararlanmaktadirlar. Ancak kadin iscilerin fiziki
acidan isgucinin gucsiiz kesimini olusturmalar: ve analik durumlari, kadinlarin genel
hikimler disinda 6zel hukimlerden de korunmalarim gerekli kilmistir. Bunun sonucunda

12 Ertirk, a.g.e., s. 149.

% R.G: 29.04.1967, 12586.
% R.G: 20.06.1952, 8140.
1% Onaran-Yiksel, ag.e., s. 92.

106 Mehmet Ugum ve Hiseyin Karatas, “iscilik Haklarn Bakimindan is Kanunu- Basin Is Kanunu
Karsilastirmas”, http://www.turkhukuksitesi.com/makale_895.htm (25.09.2010).
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is mevzuatimizda kadin isciler icin 6zel koruyucu hikimler 6ngdrdlmuastir. Calismamizin

bu bdlimunde kadin iscileri koruyan 6zel hikimler incelenmektedir.
2.2.3.1. Kadm lscileri Gece Calistirma Yasag

4857 sayili Is Kanununun 73. maddesine ile sanayiye ait islerde 18 yasim
doldurmamus gocuk ve geng iscilerin gece calistiriimas yasaklanmustir. Is Kanununun 69.
maddesi uyarinca, gece donemi “en ge¢ 20.00' de baslayarak en erken 06.00" ya kadar

gegen” stre olarak belirlenmistir.

18 yasim doldurmus kadin iscilerin gece postalarinda calismaarina iliskin esaslar
Saglik Bakanliginin gorisu alinarak Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig tarafindan
hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenmektedir. Kadin Iscilerin Gece Postalarinda
Calistiriima Kosullar: Hakkinda Y énetmelik™”’
olsun gece postalarinda yedi buguk saatten fazla calistirilamayacag: belirtilmistir (md. 5).

ile kadin iscilerin her ne sekilde olursa

Yonetmeligin 6. maddesi kadin iscilerin is yerine goturtlUp getirilmeleriyle ilgilidir. Bu
maddeye gore, “isverenler saglayacaklari uygun araglarla kadin iscileri ikametgahlarina en
uygun merkezden alip isyerine gotirmek ve getirmek zorundadir”. Yonetmeligin 7.
maddesi ise kadinlara ise baslamadan 6nce gece postalarinda calismaarina engel bir
durumun olmatigina dair saglik raporu amalarinm zorunlu kilmasinin yan sira, alti ayda

bir muayene yapiimalar sartini da getirmistir'®,

SOz konusu Yonetmeligin 8. maddesi gece postalarinda calisan eslere yonelik bir
diizenlemedir. Buna gore, “kadin iscilerin ¢alisan eslerinin gece postalarinda ayni veya ayri
bir isyerinde calistirnimalari durumunda, kadin iscinin istegi Uzerine, gece calistirilmast
kocasinin calistigi gece postalanna rastlamayacak sekilde dizenlenmektedir”. Bu

maddeyle aile hayatimin saglikli yurimesini kolaylastirmak amacl anmlstlrlog.

17 R.G: 09.08.2004, 25548.

1% Erturk, ag.e., s. 177.

199 Tamer Soysal, “Uludararasi Sozlesmeler Isiginda 4857 Sayili Is Kanununda Kadin isciyi Koruyan

Hikimler”, Kamu-is Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt: 8, Say1:4, 2006, s. 120.
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Yonetmeligin 9. maddesi ise gece postalannda ¢alisan kadin iscilerin hamilelik ve
analik durumlarinda calisma sartlarim diizenlemektedir. Bu madde ile kadin iscilerin gebe
olduklar: doktor raporuyla tespit edildikten itibaren doguma kadar, emziren kachn iscilerin
ise dogum tarihinden baslamak Uzere ati ay sireyle gece postalannda calistirilmas
yasaklanmaktadir*°.

2.2.3.2. Kadin Iscilerin A gir ve Tehlikeli Islerde Cahistirlmas1 Yasag

Is Kanununun 85. maddesi ile agir ve tehlikeli islerde 16 yasim doldurmamis genc
isciler ve cocuklann calistirnimalar1 yasaklanmistir (md. 85/1). Hangi islerin agir ve
tehlikeli islerden sayilacagi, kadinlarla 16 yasimi doldurmus fakat 18 yasim bitirmemis
genc iscilerin hangi ¢esit agir ve tehlikeli islerde calistinlabilecekleri Saglik Bakanliginin
gorist alinarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca hazirlanan bir yonetmelikle

gosterileceg belirtilmistir'™.

Is Kanununun 85. maddesine uygun olarak cikartilan Agir ve Tehlikeli Isler
Y énetmeliginin*? 4. maddesinin 2. fikrasinda “Ek-1' deki cizelgede, karsianda ( K ) harfi

bulunmayan islerde kadinlar calistirilamaz” denmektedirt®®,

Is Kanununun 86. maddesi ile Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeliginin 5. maddesine
gore, agir ve tehlikeli islerde calisacak iscilerin ise girislerinde veyaisin devami sliresince,
bedence bu islere everisli veya dayamkli olduklarinin fizik muayene ve gerektiginde
laboratuar bulgularina dayanilarak hazirlanan bir doktor raporuyla belgelenmesi
gerekmektedir. Bu raporlann 16 yasim doldurmus fakat 18 yasin bitirmemis genc isciler
icin en az 6 ayda bir, digerleri igin ise en az yilda bir kez doktor raporu ile belgelenmel eri
sarttir. S6z konusu raporun olmamas: durumunda, bu gibi kisilerin ise ainmalar1 ve iste

calistirilmalan yasak|anm1$t1rll4.

0 Erturk, ag.e., s. 178.

" Erturk, ag.e., s. 176.

12 R.G: 16.06.2004, 25494,
13 Ertirk, ag.e., s. 176.

M Erturk, ag.e, s. 177.
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Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeliginin 6. maddesi ise kadin iscilerin ay hali
gunlerine iliskin bir dizenlemedir. Buna gore, kadinlarin ay hali gtinleri doktor raporu ile
daha fazla belirtilmemis ise bes giin olarak hesap edilmektedir ve kadinlarin sz konusu

gunlerde agir ve tehlikeli islerde calistiriimalan yasaklanmaktachr'™.

2.2.3.3. Kadn iscilerin Yer ve Su Altinda Cahistirillmas: Yasag

4857 sayih Is Kanununun 72. maddesi uyarinca “maden ocaklar ile kablo
dosemesi, kanalizasyon ve tinel insaat1 gibi yer atinda veya su atinda calisilacak islerde
18 yasim doldurmamus erkek ve her yastaki kadinlarin calistirnlmas yasaktir”. Madde
hikmiindeki yasak Turkiye tarafindan kabul edilen Uluslararas: Calisma Orguti’ niin 45
sayilh Maden Ocaklarinda ve Yer dti Islerinde Kadinlarin Calistirilmamalari Hakkinda

16, Ayrica Is Kanununun 104. maddesine ile de yer at1 ve su

Sozlesme' ye dayanmaktachr
altinda kadin iscilerin galistirma yasagina uymayan isveren veya isveren vekillerine para

cezasi verilecegi belirtilmektedir.
2.2.3.4. Hamile, Logusa ve Emzikli Kadin iscilerin Korunmasi

4857 sayih Is Kanununun 74. maddesi kadin iscileri gebelik ve analik hallerinde
koruyucu hukimlere iliskin bir dizenlemedir. “Analik halinde calisma ve st izni”
basligini tasiyan 74. maddenin 1. fikrasina gore,“kadin iscilerin dogumdan 6nce 8 ve
dogumdan sonra 8 hafta olmak Uzere toplam 16 haftalik sire icin calistirlmamalari esastir.
Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce calistirilmayacak sireye iki haftalik stre eklenir.
Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onay: ile kacin isGi isterse
dogumdan onceki U¢ haftaya kadar isyerinde calisabilir. Bu durumda, kadin isginin
calistign stireler dogum sonrasi stirelere eklenir”. 4857 sayili Is Kanunu ile kadin iscilerin
daha 6nceden sahip olduklar: dogum izni siireleri uzatilmis olmaktadir™’. Ayn: maddenin
5. fikrasina gore, “istegi halinde kadin isgiye 16 haftalik siirenin tamamlanmasindan veya

5 soysal, age, s. 121.

18 Ertirk, ag.e., s. 175.

171475 sayili Is Kanununun 70. maddesine gére,” kadin iscilerin dogumdan 6nce 6 dogumdan sonra 6

hafta olmak Uzere toplam 12 hafta slre ile calistirilmalan yasaktir”.1475 sayil is kanunu ile kadin
iscilerin korunmasi ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Omer Zihtli Altan, Kadin Isciler ve Tiirkiye’de
Kadin Iscilerin 1475 Saylh Is Kanunu ile Korunmasi, Eskisehir: Eskisehir ikt. Ve Tic. ilimler
Akademis Yayinlari, No: 224/147, 1980.
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cogul gebelik halinde 18 haftalik slireden sonra alti aya kadar Ucretsiz izin verilir. Bu sire,
yillik Ucretli izin hakkimin hesabinda dikkate alinmaz”. Saglik durumu calismalar: icin
elverisgli olan hamile kadin iscilerin bu sireleri dogum sonrasi izin siiresine ekleyebilmeleri
ve istediklerinde Ucretsiz izin de aabilmeleri kadin iscilerin cocuklariyla ilgilenmelerine

imkan saglamasi agisindan oldukca 6nemlidir®,

Is Kanununun 88. maddesine gore“gebe ve cocuk emziren kadinlarin hangi
dénemlerde ne gibi islerde caistinilmalarimin yasak oldugu ve bunlarin galismalarinda
sakinca olmayan islerde hangi sartlar ve usullere uyacaklan, ne suretle emzirme odalar ve
gocuk bakim yurdu (kres) kurulmasi gerektigi Saglik Bakanligimn gorisu alinarak Calisma
ve Sosya Guvenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir’. Madde
hikmt uyarinca, 14.07.2004 tarihinde Gebe ve Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlarnyla

119
k

Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Y urtlarina Dair Y dnetmeli cikarilmustir.

Yonetmelikte kadin iscilerin  gebelik ve dogum sonrasi izin  hakkin
kullanabilmeleri icin isverenlerini belge ile bilgilendirmesi gerektigi belirtilmisti r'?° Kadin
iscilerin dogum izinlerini kullanabilmeleri igin isverenin onay vermesi gerekli degildir.
Ayrica, isverenin kadin iscilerinin izin haklarim kullanmasina midahale etmesi de
mUmkuin degildir. Sonug olarak, dogum Oncesi ve sonrasi kadin iscilere tamnan izin

stireleri kendilerine Kanunla saglanmustir'®".

4857 sayili Kanunu geregince, kadin iscilerin, gebelik ve dogum sonrasinda
calistirilamayacaklan donemde is sozlesmes askida kalmaktadir ve bu siire zarfinda tcret
islememektedirlzz. Ancak, Is Kanununun 55. maddesinde kadin iscilerin 74. madde

118

Fatma Elif Adakale Demirhan ve Munir Ekonomi, “Turkiye'de Kadin Isgi-le([e Ilgili Koruyucu Yasal
Duzenlemeler ve 4857 Sayii Yeni Is Kanunu ile Getirilen Yenilikler”, ITU Miihendislik Dergisi,
Cilt:4, Say1: 5, Ekim 2005, s. 65.

19 R.G: 14.07.2004, 25522.

120 f)gili Yonetmeligin 4. maddesine gore, “gebe isci isverenini, durumu hakkinda herhangi bir saglik

kurumundan alacag: belge ile bilgilendiren gebe isciyi, yeni dogum yapnmus is¢i ise yeni dogum yapmis
ve isverenini durumu hakkinda bilgilendiren isciyi ifade etmektedir. Y onetmelik ile ilgili ayrintilt bilgi
icin bkz. http://www.ksgm.gov.tr.

21 cela Tozan, “Hamile Kadin scilerin Calistrilmalar, Dogum ve Sit izinlerinin Kullandinimast”,

http://www.hukuki.net/hukuk/index.php?article=396 (20.08.2010).

122 A. Nizamettin Aktay, Kadir Arici, E. Tuncay Kaplan/Senyen, Is Hukuku, Genisletilmis 2. Baski,
Ankara: Seckin Y ayincilik, 2007, s. 166.
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uyarinca dogumdan Once ve sonra calismadiklar: sireler yillik Gcretli izin hakkinin
hesabinda calisiimis gibi sayilmaktadir. Ote yandan, calisan kadinlara gebelik siirecinde
periyodik kontroller icin Ucretli izin verilmektedir (md.74/ 3). Aynica, doktor raporuyla
gerekli goruldigt takdirde, hamile kadin isci sagligina uygun daha hafif islerde
calistirilmas. miimkindir ve bu durumdaiscinin tcretinde indirim yaptlamaz (md.74/4)*%3,

Gebe ve Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlaryla Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair YOnetmeligin 5. maddes ile “gebe ve yeni dogum yapmis ve
emziren iscilerin givenlik ve sagligi icin tehlikeli sayilan kimyasal, fiziksel ve biyolojik
etkenlerin ve sanayi proseslerinin-sireclerinin iscgiler Uzerindeki etkileri degerlendirilerek
bunlar icin alinacak 6nlemler belirtilmistir. Bu dnlemler, iscilerin yaptiklar: isle baglantil1

hareketleri, duruslari, zihinsel ve bedensel yorgunlugu da kapsayacaktir”.

Yonetmeligin 9. maddesine gore, “kadin isgiler hamile olduklar: doktor raporuyla
tespit edildikten itibaren doguma kadar gegen siirede gece caistirlamazlar”. Aym madde
hikmtne gore, “emziren is¢i dogumu izleyen alti ay boyunca gece c¢alistirilamaz. Ayrica,
“yeni dogum yapmus is¢i dogumundan sonraki sekiz haftalik siire sonunda, emziren kadin
iscinin ise, ati aylik sireden sonra gece calismasimin saglik ve givenligi agisindan
sakincali oldugunun doktor raporuyla belirlendigi donem boyunca gece calistirilmasi
yasaktir’ 2,

Emziren iscinin agir ve tehlikeli islerde caistirnimalan ile ilgili olarak,
Y onetmeligin 13. maddesi uyarinca, “emziren isgi Agir ve Tehlikeli Isler Y onetmeliginde
kadinlarin calistirilabilecekleri belirtilmis olan islerde calistirilabilmeleri icin, dogumdan
sonraki sekiz haftamn bitiminde ve ise baslamalarindan 6nce, isyeri hekimi, isyeri ortak
sagl ik birimi, is¢i saglig: dispanserleri, bunlarin olmacig: yerlerde sirasiyla en yakin sosyal
sigortalar kurumu, saglik ocagi, hikimet veya belediye hekimlerine muayene ettirilerek
calismalarina engel durumlarinin olmadiginin raporla belirlenmesi gerekmektedir”. Ayrica,

123 Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 529.

24 Ertirk, ag.e, s. 179.
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doktor raporuyla kadin iscinin agir ve tehlikeli islerde calistinlmasimin sakincali oldugu

tespit edilirse, isci dogumdan sonraki alti ay boyunca bu islerde calistirilmast yasaktir'?®,

Emziren kadin iscilere bir yasindan ktcik cocuklarim emzirmeleri icin gtinde bir
bucuk saat sit izni verilmekte ve bu stire ginlik calisma slresinden sayilmaktadir. Bu
sirenin hangi saatler arasinda ve kaga bolUnerek kullamlacagim ise is¢i kendis
belirlemektedir (is K. md.74, Yon. md. 14)

Gebe ve Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Y urtlarina Dair Y 6netmeligin atinci bdliminde oda ve yurtlarlailgili dizenlemeler
yer amaktadir. S6z konusu bolimin 15. maddesine gére, “yaslar1 ve medeni halleri ne
olursa olsun, 100- 150 kadin is¢i calistirilan isyerlerinde, bir yasindan kugik cocuklarin
birakilmas ve bakilmasi ve emziren iscilerin cocuklarim emzirmeleri icin isveren
tarafindan, calisma yerlerinden ayn ve isyerine en ¢cok 250 metre uzaklikta bir emzirme
odasinin kurulmasi zorunlu tutulmustur”. Aynt maddenin 2. fikrasi uyarincaise “yaslari ve
medeni halleri ne olursa olsun calistirilan kadin is¢i sayisnin 150'nin Uzerinde olmasi
durumunda aynm amaclar icin isveren tarafindan calisma yerlerinden ayri ve isyerlerine
yakin yurt kurulmas: zorunludur”. Ayrica yurt agma yukimliliglinde olan isverenlerin
yurt icinde anaokulu agma ve yurt, isyerine 250 metreden daha uzakta ise tasit saglama

126

yukiml Gl igh de bulunmaktadir=".

Yonetmeligin 16. maddesinde oda ve yurtlardan yararlanacak kadin iscilerin
tasimas: gereken nitelikler belirtilmistir. Bu madde hikmuine goére, “oda ve yurtlardan
kadin iscilerinin gocuklarinin yanm sra erkek iscilerin annesi 6lmis veya velayeti babaya
verilmis cocuklar da yararlanirlar”. Yonetmelikte oda ve yurtlara alinacak cocuklarin
yaslart ayr1 ayn belirlenmistir. Buna gore odalara 0-1, yurtlara ise 0-6 yasindaki ¢cocuklar
alinmaktachr'’.

% soysal, age, s. 125.
126 Ertirk, ag.e., s. 179.
27 Ertirk, ag.e., s. 179-180.
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2.2.3.5. Ebeveyn izni

TUrkiye de mevcut yasal dizenlemelerde ebeveyn izni yer almamaktadir. Bununla
birlikte, farkli sosya guvenlik kuruluslarina bagli olarak calisanlar icin ebeveyn izni ve
evlat edinme halinde de bu iznin kullarilabilmesi amaciyla “Devlet Memurlar Kanunu ve
Is Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasans” hazirlanmistir. Tasanda;
dogum sonrasi Ucretsiz ebeveyn izin slres is¢i ve memurlar agisindan on iki ay olarak
Ongordlmustir. Memurlar igin bu siire kadin ve erkek igin toplam on iki ay iken, isgiler
icin kadin ve erkek icin en fazla atisar ay olarak tespit edilmistir. Tasarnt TBMM Avrupa
Birligi Uyum Komisyonunda gorisulerek kabul edilmis olup, kanunlasma asamalari
devam etmektedir'?®

2.2.3.6. Kidem Tazminatinda Kadinlara Yonelik Diizenlemeler

4857 sayih Is Kanununda kidem tazminatina yonelik bir diizenleme yapilmams,
Kanunun gegici 6. maddesinde kidem tazminati icin bir kidem tazminati fonunun
kurulacagr ve bu fonun kurulacagina iliskin kanunun yUrirlige girecegi tarihe kadar
iscilerin kidemleri icin 1475 sayili Is Kanununun 14. maddesi hikimlerine gore kidem

tazminat haklarinin sakli tutulacag 6ngorilmistir>.

Kidem tazminatimn hukuki niteliginin ne oldugu konusunda ortak bir gorts yoktur.
Ancak, ‘’kidem tazminati, iscinin isyerine baglilig géz 6ninde tutularak, calistigi yillara
gore, isveren tarafindan isciye kanuni sartlar varsa 6denmesi gereken, bir isten ¢ikis veya

130 Kidem tazminat;, hukuki niteligi

ayrilis tazminatidir'’ seklinde bir tamm yapilabilir
bakimindan bir tazminat sayilmamakla birlikte, lcret olarak da kabul edilmemektedir.
Cunkt, kidem tazminati sadece belirli fesh ve sona erme hallerinde ve is karsiligi
olmakszin kanunda ©ngorilen kosullarin  gerceklesmesi durumunda sbz konusu

olmaktachr'3®,

18 KSGM, “Turkiye de Kadinin Durumu”, Subat 2010, Ankara, s. 7, http://www.ksgm.gov.tr/ Pdf/tr_de_
kadinin_durumu_subat_2010.pdf (04.05.2010).

129 cdik, ag.e, s. 289.
130 Aktay, Arici, Kaplan/Senyen, a.g.e., s. 219.

B Mollamahmutoglu, ag.e., s. 786.
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Kidem tazminat: belirli sartlan tasiyan tim calisanlart ilgilendirmektedir. Ancak
sadece kadin iscilere yonelik olarak 6zel hikimlerde bulunmaktadir.

Iscinin kidem tazminatina hak kazanabilmesi icin oncelikle Is Kanununa tabi bir
is¢i olmas gerekmektedir. Kidem tazminatina hak kazanabilmenin diger bir sarti daiscinin
is sbzlesmesini sona erdigi tarihte is yerinde en az bir yillik kideminin bulunmasdir*®,
Iscinin ise baslachg tarihten itibaren is sozlesmesinin devam: siiresince her gegen tam yil
icin igsverence isgiye 30 gunlUk Ucreti tutarinda kidem tazminati ddenmektedir. Bir yildan

artan stireler icin aynt oran izerinden 6deme yapil maktadir (md.14/1)*%,

Is sozlesmesinin iscinin 6limiyle son bulmasi durumunda da kidem tazminati
hakki dogmaktacir (md.14/f.1). Bu durumda, diger kosullar da gerceklesmis ise kidem
tazminati kanuni mirasgilara 6denir (md.14/f.14). Kidem tazminati hakkinin dogmasi icin
Olim olayinin nedeni ve nasil gergeklestigi 6nemli degildir; sadece sdzlesmenin 6ltimle
sonaermesi gerekmektedir*,

Iscinin kidem tazminatina hak kazanabilmesinin diger bir kosulu, is sozlesmesinin
Is Kanununun 14. maddesinde belirtilen hallerden biriyle sona ermesidir. S6z konusu
haller, is sbzlesmesinin isveren tarafindan md. 25/bend 11’ de gosterilen nedenler disinda

feshedilmesi veis sozlesmesinin isci tarafindan feshedilmesidir'®.

Calisma konumuz geregi, Is Kanununda kidem tazminatinda kadinlara yonelik
diizenlemeler lizerinde durmak gerekirse, Is Kanununun 14. maddesinin 1. fikrasina, 2869
sayil Yasa™®® ile eklenen hukmiine gobre, kadin isci is sozlesmesine evlendig tarihten
itibaren bir yil icinde kendi arzusu ile sona erdirmesi durumunda kidem tazminati hakkinin
dogmus olacag bdlirtilmistir. Bu bakimdan, is yerinde bir yillik kidemi olan kadin is¢inin

kidem tazminatina hak kazanabilmes icin, is iliskiss devam ederken Medeni Kanun

132 Sarper Siizek, Is Hukuku,3. Bask1 (Tipki Basm), stanbul: Beta Basim, 2006,s. 551.

138 Kidem tazminatinin miktar1 ve hesaplanmast ile ilgili aynntih bilgi icin bkz. Mijdat Sakar, s Hukuku

Uygulamasi, Y enilenmis 8. Bask1, Istanbul: Beta Y ayinlari, 2009, s. 170- 176.

3% Mollamahmutoglu, ag.e., s. 801.

1% {g Kanunun 14. maddesinde belirtilen hallerle ilgili ayrnintili bilgi icin bkz., Stizek, a.g.e, s. 551-555,
Aktay, Arnci, Kaplan/Senyen, a.g.e, s. 220, Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 790-801.

1% R.G: 30.07. 1983, 18180.
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hikUimlerine gore evienmesi ve evlenme tarihini takip eden bir yil icinde herhangi bir

tarihte is sbzlesmesini feshetmesi gerekmektedir™’.

Kadin iscinin kidem tazminati hakkindan yararlanabilmesi icin evliligininilk evlilik
olmas gerekmemektedir. Ayrica, evlilik nedeniyle kidem tazminatina hak kazanmis kadin
iscinin daha sonra esinden bosanmasi ya da tekrar bir ise girmes kidem tazminatinm

olumsuz etkilememektedirt®,

Diinya Bankas’ nin is-Y apma 2010 raporu verilerine gore, 20 yillik hizmet karsilig

calisana verilen kidem tazminati bakimindan Turkiye 86,7 hafta ile Portekiz, Giiney Kore

ve Cin ile birlikte en yiiksek kidem tazminati yikiine sahip tlke olarak gériinmektedir®,

Belcika, Finlandiya, Isvec gibi Avrupa Birligi Ulkelerinde kidem tazminat
bulunmazken,**°

daha azdir***.

Almanya, Slovakya ve Ingiltere’ deki kidem tazminati yiki Turkiye den

2.2.3.7. Cinsiyet Ayrimciigma Karsi Kadin iscilerin Korunmasi

Tarkiye' de basta Anayasada olmak Uzere, calisma yasamina iliskin kanunlarda
cinsiyet aynmailigint 6nlemeye yonelik hukimler bulunmaktadir. Anayasal hiukimlerden
daha 6nce bahsedildigi icin bu bélimde Is Hukukunda cinsiyet ayrimciligina yonelik
duzenlemeler Uizerinde durulacaktir.

4857 sayih Is Kanunun 5. maddesi “Esit davranma ilkesi” bashg altinda
dizenlenmistir. Anayasamin 10. maddesini temel alan bu madde hukimleri ile Birlesmis
Milletlerin Kadinlara Kars: Her Tirli Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesine ve Avrupa

142

Birligi miktesebatina uyum saglanmak amaglanmaktadir =

187 Mollamahmutoglu, a.g.e., 798.

138 Sakar, a.g.e., s. 168..

139 geyda Aktekin, “Bitmeyen Senfoni: Kidem Tazminat1 Sorunu’, http://www.iskanunu.comvicerik
/acikacik/bitmeyen- senfoni-kidem-tazminati-sorunu.html, (15.09.2010).

M0 TisK, “Is Kanunu Tasaria ve AB Uygulamalari”, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?shj=ic&id=675.

(15.09.2010).
141 Aktekin, ag.e.
Y2 celik, ag.e, s 175.
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Is Kanunun 5. maddesi ile cinsiyet nedeniyle ayrimeil ik yasaklanmustir. Sz konusu
hikimde is iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal dustince, felsefi inang, din ve mezhep ve
benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamayacag: belirtilmistir (md.5/1). Aymi maddeye gore,
isveren, tam ve kismi sureli, belisiz ve belirli stireli olarak ¢calisan isciler arasinda, biyol ojik
veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga, bir isciye is sOzlesmesinin
yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda veya sona ermesinde, cinsiyet
veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapamaz (md.5/2 ve 3). Bu
maddeden hareketle, isverenin biyolojik sebepler ve isin niteligine iliskin sebeplerle ise
almada, is kosullarinda ve sona ermede cinsiyet nedeniyle farkli islem yapmasi, ayrnmci bir

islem olarak sayilamayacaktir'®.

Is Kanununun 5. maddesinin 4. fikrasinda, ayn: veya esit degerde bir isicin cinsiyet
nedeniyle daha dusik Ucret kararlastinlamayacag belirtilmistir. Aym maddenin 5.
fikrasina gore de “iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hikimlerin uygulanmasi, daha
dustuk bir Gcretin ddenmesini hakli kilmaz”. 4. fikra hukmu ile 1475 sayil1 Kanunun
md.26/f.4'te yer adan esit ise esit Ucret ilkes esit degerde ise esit Ucret olarak
genisletilmistir. Kanun bu dizenlemes ile 75/117 sayili Avrupa Birligi Y 6nergesinin 1.
maddesinin 1. fikrasina ve Amsterdam Antlasmasiyla degisik Roma Antlagsmasinin 141.

maddesinde ifade edilen ilkelere uygun bir “ticrette cinsiyet esitligi ilkesi” getirmistir'®.

Is Kanunun 5. maddesinin 6. fikras ile isverenin is iliskilerinde esit davranma
yukiml Ul igline aykir davranmasi durumunda karsilasacag: yaptirnm dizenlenmistir. Buna
gore, “is iliskisinde veya sona ermesinde, 5. madde hiukimlerine aykiri davranildiginda isgi
dort aya kadar Ucreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska yoksun birakildigi haklarin
da talep edebilecektir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31. maddesi hikimleri sakli
olacaktir”. Madde hikmiinden anlasilacag: Uzere, cinsiyet aynmaliginailiskin bir tazminat
yukumlulgl is iliskisinin - kurulmasindan 0Once ©Ongorulmemekte, is iliskisinin
kurulmaandan sonra devami sirasinda ve sona erdirilmesinde cinsiyet aynmciliginin

yaptirimi tazminat olarak 6ngorilmektedir'®.

3 Mollamahmutoglu, ag.e., s. 546.

144 Ertirk. ag.e., s. 183.
¥ Erturk, ag.e., s. 149.
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Ote yandan, Is Kanunun 20. madde hikumleri sakli kalmak (izere isverenin
yukaridaki hikiimlere aykir davrandigin isci ispat etmekle yukumludir. Ancak, isci bir
ihlalin varlig: ihtimalini guclt bir bigimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren

bunun mevcut olmadigini ispat etmekle yikimlt olur. (md.5/7)146.

2.2.3.7.1. is iliskisinin Kurulmasmda Ayrimcihk

4857 sayilh Is Kanununun 5. maddesinin 3. fikrasinda is sdzlesmesinin
kurulmaanda, sartlannmin olusturulmasinda ve sona ermesinde cinsiyet ayrimciligi
yasaklanmaktadir. Ancak, maddede soz edilen ayrimciligi hakli kilan sebeplerin varligi
halinde aynmaliktan soz etmek mimkin degildir. is Kanununda bu hakli sebepler
“biyolojik ve isin niteligine uygun sebepler” olarak belirtilmektedir. Ornegin, hamilelik ve
anaik hallerinde kadinlara yonelik koruyucu onlemlerin ainmasi, kadin kiyafetlerini bir
bayan mankenin sergilemesi ya da ebelik gorevi icin kadin is¢inin aranmasi gibi durumlar

cinsiyet ayrimailig: olarak degerlendirilmemektedir?’.

Isyerlerindeki agik pozisyonlar icin verilen is ilanlan da ayrimcilik niteligi
tasiyabilmektedir. Bazi ilanlarda sadece belli bir cinsin ise aimacag izlenimi

verilebilmekte, is goriismes sirasinda sorulan sorular, yas ve tecrtibe gibi aranan 6lcitler
148

dogrudan ya da dolayli ayrimcilik olusturabilmektedir™. Bu durum Anayasada glvence

atinaainmis olan genel esitlik ilkesinin vecinsiyet ayrimi yasaginin ihlali demektir'®®,

146 [s Kanunun 20. maddesiis sozlesmesinin gegerli bir sebebe dayanmas yikimliliiginin bulundugu

hallerde, feshin gecerli bir sebebe dayandigim ispat yukimlUliginin isverene ait oldugunu
diizenlemektedir. Ayn1 madde uyarinca,” is¢i, feshin baska bir sebebe dayandigin: iddia ettigi takdirde,
bu iddiasin ispatla yukiimlii olacaktr”. Hasan Keser, “4857 Sayil1 IK’ na Gore isverenin Is Sozlesmesi
Yapma ve Is iliskilerinde Esit islem Yapma Y tikiimldl iikleri ve Bunlara Aykiri Davranmas: Durumunda
Karsilasacag: Yaptinmlar’, Kamu-is is Hukuku ve iktisat Dergisi, Yargic Resul Aslankdylil'ye
Armagan, Cilt: 7, Say1:3, 2004, s. 70, Mollamahmutoglu, a.g.e., 553.

Y Cavit Demiral, “4857 sayilhi Is Kanununda Cinsiyet Ayrimciligi Yasagi”, e- akademi: Hukuk,

Ekonomi ve Siyasal Bilimler Ayhk internet Dergisi, Sayi: 37, Mart 2005, http://www.e-
akademi.org/makal el er/cdemiral-1.htm (01.09.2010)

Klbra Dogan Yenisey, * Kadin-Erkek Esitligi Bakimindan Turk Is Hukukunun Avrupa Birligi Hukuku
ile Olast Uyum Sorunlar1” , Kamu-Is: Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt:6, Say1:4, 2002, s. 48.

148

149 1se amada kullarlan yontem ve kriterler konusunda yapilan ayrimcihikla ilgili ayrintii bilgi igin bkz.

Ertirk, a.g.e, s. 150-166.



Is sbzlesmesinin yapilmas: srasinda 6nemli bir nokta da Is Kanunun 5. maddesinin
4. fikrasinda agikca yasaklanmis olan Ucret konusunda yapilan ayrimciliktir. S6z konusu
madde hikmuU ile esit ise esit Ucret ilkes esit degerde ise esit Ucret ilkes haline
gelmisti . Aynca, Asgari Ucret Yonetmeiginin 2. maddesinde de asgari (cretin

saptanmasinda cinsiyet ayrimciligi yapilamayacagi hikme baslanmustir.
2.2.3.7.2. Is liskisinin Devaminda Cinsiyet Ayrimeihg

4857 sayil1 Is Kanunun 5. maddesi ise alinma asamasinin yam sira is iliskisinin
devam slirecinde de cinsiyet ayrimciligimin yapilmamasint 6ngérmektedir. Bu maddeden
hareketle, Is Kanununda is iliskisinin devamu sirasinda da kadin iscilerin cinsiyet

ayrimciliginakarsi korundugu ifade edilebilir.

Is iliskisinin devam sirasinda cinsiyet ayrimcihigi genellikle galisma kosullarinda,
mesleki ilerlemede ve Ucret konularinda ortaya gikabilmektedir.

Isverenler isyerinde calisan kadin ve erkek tim iscilere calisma kosullan agisndan
esit davranmak zorundadir. Bu durum isin dizenlenmesi, calisma streleri, fazla calisma,
yillik Ucretli izin streleri ve is giivenligi gibi konularinda sbz konusu olabilmektedir™".
Esit davranma ilkesi 1s1g1nda, isveren ayni durumdaki iscilere uyguladig: bir davranisi aym
sartlara sahip diger iscilere de uygulamalidir. Ornegin, esasa iliskin bir sebep olmaksizin
bazi iscilere ikramiye verilmesi ya da calisma sirelerinden 6nce ya da sonra yapilmasi
gereken islerde slrekli aym iscilerin calistinlmas: esit davranma ilkesine aykir

davrarnslard1r152.

Kadinlara mesleki ilerleme diger bir ifadeyle terfi agisindan yapilan ayrimciliga
bakildiginda, kadinlarin bu konuda esit olmayan uygulamalarla karsilastiklar: ve mesleki
ilerlemede magdur olan taraf olduklari gérilmektedir. Bu magduriyetin ortadan kalkmasi

1801475 sayili Is Kanununun 26. maddesinin 4. fikraanda,“bir is yerinde aymi nitelikte islerde ve esit
verimle ¢al isan kadin ve erkek iscilere sadece cinsiyet ayrilig1 sebebiyle farkli Ucret verilemez” hikmu
yer amaktaydi.Altan, a.g.e., s. 137-142.

B Erturk, ag.e, s. 171

152 Emine Tuncay Kaplan, “Isverenin Koruma ve Gézetme Borcunun Kapsami”, Kamu-1s: is Hukuku ve

Iktisat Dergisi, Cilt:7, Say1:2, s. 14, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/721.pdf, (01.09.2010).
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icin, isverenlerin mesleki ilerlemede kadin ve erkek iscilere esit firsat ve olanaklar
saglamalari ve aym vasiflara sahip ve aym statide calisanlara karsi esitlikci terfi

politikalart sunmalar: gerekmektedir™.

Is iliskisinin devam sirasinda cinsiyet ayrimciligi yapilmamas: gereken onemli
diger bir konu da Ucrettir. Ucret esitsizligi aym isyerinde ve ayni nitelikteki islerde ve esit
verimle calisan kadin iscilerin Ucretlerinde farkliik olmasi durumlarinda ortaya
cikmaktadir. Is Kanunun 5. maddesinin 4. fikrasinda ayni veya esit degerde bir is igin
cinsiyet nedeniyle daha disUk Ucret kararlastirilmasi yasaklanmaktadir.

Turkiye, Uluslararas Calisma Orgittr niin (ILO) “Esit Degerde s icin Erkek ve
Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 sayil1 Sozlesmesi’ni ve esit licret
hiukmint de iceren Birlesmis Milletlerin “Kadinlara Karst Her Tarli Ayrimciligin

Onlenmesi SHzlesmesi” ni onaylanmustir.

2.2.3.7.3. Is iliskisinin Sona Ermesinde Cinsiyet Ayrimeihg1

4857 say1l Is Kanunun 5. maddesinde belirtildigi Gizere, biyolojik ve isin niteligine
iliskin sebepler ayirimi hakli kilmadikca, bir isciye is sHzlesmesinin yapilisi, sartlarn ve
sona ermesinde cinsiyet ve gebelik nedeniyle dogrudan ve dolayli farkli islem
yapilamaz®>. Ayrica, esit davranma ilkesine aykir davraniimas durumunda isci dort aya
kadar Ucreti tutarindaki uygun bir tazminati ve yoksun birakildigi diger haklarim talep
edebilir™.

Kadin iscilerin is iliskilerinin sona ermes genellikle evlilik, hamilelik ve cinsel
taciz nedeniyle ortaya cikmaktadir. Evliligi nedeniyle isten ayrilan kadin isc¢i belirli
kosullarin gerceklesmes halinde kidem tazminati hakkindan yararlanabilmektedir. Kidem
tazminatimn kadinlara yonelik dizenlemeleri yukarida ele aindigi icin burada tekrar

deginilmeyecektir.

153 Erturk, ag.e., 167.

Ercan AKkyigit, Yeni Mevzuata Gore Hazirlanmis Is Hukuku, 5. Baski, Ankara: Seckin Yayinlari,
2006, s. 166.

% soysd, age, s. 115.
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Kadin isciler hamilelikleri nedeniyle de cinsiyet ayrimciligina ugramakta ve is
iliskileri sona ermektedir. Daha once de ifade edildigi tizere bu durum Is Kanunun 5.
maddesinde hikme baglanmistir. Kadin is¢inin hamilelik doneminde is verimi olumsuz
olarak etkilenebilmekte ve hatta bu durum is iliskisini ¢ekilmez hale getirebilmektedir.
Bunun sonucunda da isverenin is sozlesmesini feshetmess mimkin olabilmektedir. Buna
karsilik, isveren hamileligi nedeniyle bir kadin isginin is sozlesmesini feshederse, bu
durum koétu niyetli fesih olarak degerlendirilmektedir. Hamilelik, is sdzlesmesinin sona
ermesinde tek basina gegerli bir neden olusturmamaktacir. is Kanununun 17. maddes
uyarinca, fesih hakkimn kotiye kullamlarak sona erdirildigi durumlarda isciye bildirim

stiresinin (¢ kat: tutarinda tazminat édenmektedir'>®.

Kadin iscilerin is iliskilerinin sona ermesindeki bir neden de cinsel tacizdir. 4857
sayih Is Kanununda cinsel tacize yonelik herhangi bir tammm yapilmamasina karsin,
isyerinde cinsel tacizin 6nlenmes ve tacize ugrayan isginin korunmasina yonelik olarak
ozel diizenlemeler meveuttur.™’.

4857 sayili Is Kanununun 24. maddesinin 1. bendinin b fikrasina gore, “Isveren
iscinin veya ailesi tyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sekilde sozler sdyler,
davranislarda bulunursa veya isciye cinsel tacizde bulunursa isci s6zlesmeyi hakli sebebe
dayanarak feshedebilir’. Ayrica, aym maddenin 1. bendinin d fikrasinda, “isginin diger bir
is¢i veya uguncu kisiler tarafindan isyerinde cinsel tacize ugramasi ve bu durumu isverene
bildirmesine ragmen gerekli dnlemler alinmazsa’ iscinin sdzlesmesini hakli nedenle derhal
feshedebilecegi belirtilmistir. Bu baglamda, iscinin salt cinsel tacize ugramas: fesih
aciandan hakli nedenin olusmasi icin yeterli degildir. Cinsel tacizin isyerinde
gerceklesmesi ve bu durumun isci tarafindan isverene bildirmesine ragmen gerekli

onlemlerin alinmamis olmast gerekmektedir'*®

. Nitekim, iscinin isverenin baska bir
iscisine cinsal tacizde bulunmasi, “ahlak ve iyi niyet kuralarina uymayan haller ve
benzerleri” icinde yer amaktadir ve isverene bu iscinin is sbzlesmesini derhal feshetme

hakkim vermektedir (md.25/11-c)

% Erturk, ag.e., s. 190-191.

Erdem Ozdemir, “Isyerinde Cinsel Taciz’, http://www.calismatoplum.org/sayil11/ozdemir.pdf,
(20.08.2010).

Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 612.
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Cinsel taciz konusu 5237 sayil1 Yeni Tirk Ceza Kanunu™® (TCK) ile yaptirima
baglanmistir. TCK’min 105 maddesinin 1. fikrasina gore, “ bir kimseye cinsel amacl olarak
taciz eden kisi hakkinda, magdurun sikayeti Uzerine, tc aydan iki yila kadar hapis cezasina
veya adli para cezaana hikmolunur’. Aym maddenin 2. fikrasi uyarinca, “bu fiiller,
hiyerarsi veya hizmet iliskisinden kaynaklanan nifuz kétiye kullanmak suretiyle ya da
aym isyerinde calismanin sggladigi kolayliktan yararlanilarak islendigi  takdirde,
yukaridaki fikraya gore verilecek ceza yari oramnda artirilir. Bu fiil nedeniyle magdur isi
terk etmek zorunda kalms ise, verilecek ceza bir yildan az olamaz’. Maddenin 2.
fikrasindan anlasilacag: Uzere, hiyerarsi (gorev acisindan altlik-UstlUk iliskisi) veya hizmet
iliskisinden kaynaklanan nufuzu kétiye kullanmak suretiyle ya da ayni isyerinde Ust
konumda calismamin sagladigi kolayliktan yararlanilarak kisiye karst cinsel tacizde

bulunulmasi, cezann agirlasmasina neden olmaktadir'®,

TCK’nin 122. maddesinde kisinin ise alinmas: veya al inmamasi konusunda cinsiyet
ayrimcilig1r yapilmamas: vurgulanmistir. S6z konusu maddeye gore, “kisiler arasinda dil,
1k, renk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirnm
yapildig1 takdirde, yapan kimse hakkinda alt1 aydan bir yila kadar hapis veya adli para
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hikme baglanmaktadir=-.

cezasi verilecegi

2.2.4. 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununda Yer

Alan Hiikiimler

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas Kanununda'® kadinlara
yonelik duzenlemeler yer amaktadir. S6z konusu Kanun ¢alisma konumuz agisindan ele
ainarak, kadin iscilere yonelik diizenlemeler Uizerinde durulacaktir.

¥ R.G: 12.10.2004, 25611.

100 Silheyl Donay, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Istanbul: Beta Y ayinlari, 2007, s. 169-170.
181 Ertirk, ag.e., s. 194.

% R.G: 16.06.2006, 26200.
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2.2.4.1. Hastalhik ve Anahk Hali

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sagglik Sigortast Kanununun 15. maddesi
(Degisik: 17/4/2008-5754/9 md.) ile hastaik ve anaik haleri tammlanmaktadir. 15.
maddenin 1. fikrasina gore; “ 4. maddenin birinci fikrasimin (@) ve (b) bentleri
kapsamindaki sigortalinin, is kazasi ve meslek hastaligi disinda kalan ve is gbremezligine
neden olan rahatsizliklar, hastalik halidir”. 15. maddenin 2. fikraanda tarmmlanan analik
hali ise, “4. maddenin birinci fikraamn (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortali kadinin
veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin, kendi ¢alismalarindan dolay: gelir veya
aylik alan kadinin ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin
basladi g1 tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halindeise ilk
on haftalik sireye kadar olan gebelik ve anaik haliyle ilgili rahatsizlik ve Ozurltluk
halleri” olarak kabul edilir. Dolayisiyla, bu durumlar gerceklestiginde sigortalilara kanunda
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Ongorilen parasal yardimlar yapilmaktadir .

2.2.4.2. Iy Kazasi, Meslek Hastah@ ve Hastalk ve Anahk Sigortalarindan
Saglanan Haklar

5510 sayili Kanunun 16. maddesinde is kazasi veya meslek hastaligi durumlar:
nedeniyle saglanan haklar sunlardir:

“a) Sigortaliya; gegici is gbremezlik stiresince gunlik gegici is gbremezlik 6denegi
verilmesi,

b) Sigortaliya; sirekli is gbremezlik geliri baglanmasi,

c) Is kazasa veya meslek hastaligi sonucu Glen sigortalinin hak sahiplerine; gelir
baglanmasi,

d) Gelir baglanmis olan es ve cocuklara; evlenme ddenegi verilmesi,

e) Is kazasi ve meslek hastaligi sonucu Olen sigortali icin; cenaze odenegi

verilmesit®® .

13 Nursen Caniklioglu, “5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunun Kisa Vadeli

Sigorta Kollarina iliskin Hukimlerinin Kisa Bir Degerlendirmesi”, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.
asp?yazi_id=1567&id=83 (20.08.2010).

164 T.C. Sosya Givenlik Kurumu (SGK), “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortass Kanunu”,
www.sgk.gov.tr (16.09.2010).
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5510 sayili Kanun analiga bagli durumlarin hepsini analik sigortasi kapsamina
amistir. Analik sigortast cercevesinde, sigortaliya gecici is gormezlik 6denegi
verilmektedir. Ancak gegici is gormezlik 6deneginden yararlanabilmek icin bazi sartlarin
gerceklesmesi gerekmektedir. S6z konusu sartlardan ilki yukarda tanimlanan analik
halinin ortaya gkmasidhr. ikinci sart, Kanun md.4/a anlaminda ananin sigortal1 ol masi veya
anamin md.4/b kapsaminda Kanunda belirtilen nitelikte sigortal1 olmasi gerekmektedir.
Ayrnica analik sigortasi kapsaminda sigortal iya gegici is gormezlik 6denegi verilebilmesi
icin, dogumdan Onceki bir yil icinde en az 90 gun kisa vadeli sigorta primi ddenmesi

sartti ries,

Analik sigortasi yardimlarindan biri de emzirme 6denegidir. 5510 sayili Kanun
uyarinca, “analik sigortasndan sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum
yapmas nedeniyle sigortal1 erkege, bu Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsamindaki sigortalilardan, kendi ¢alismalarindan dolay: gelir veya aylik aan
kadina ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortal1 olmayan esine, her cocuk igin yasamas
sartiyla dogum tarihinde gegerli olan ve Kurum Yonetim Kurulunca belirlenip Bakan
tarafindan onaylanan tarife Uzerinden emzirme 6denegi verilir® (m. 16/3). S0z konusu
Odenezin verilebilmes icin, Kanunun 4. maddesinin (a) bendi kapsaminda olanlar icin,
dogumdan onceki bir yil icinde en az 120 gun kisa vadeli sigorta primi Gdenmesi
gerekmektedir. 4. maddenin (b) bendi kapsaminda olanlar iginse, dogumdan 6nceki bir yil
icinde en az 120 gun kisa vadeli sigorta priminin yatirnimasimn yamnda, genel saglik
sigortas: primi de dahil prim ve prime iliskin her tirlG borclarinin 6denmis olmas: sarttir
(m. 16/4)".

2.2.4.3. Yashhk Sigortasi
5510 sayil1 Kanunda yaslilik sigortasi uzun vadeli sigorta kollar1 arasinda yer

almaktadir. 5510 sayil1 Kanun yururltkten kalkan 506 sayil1 Kanuna gore, yaslilik sigortasi

acisndan farkli dizenlemeler icermektedir.

15 M. Fatih Usan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslar1, Glncellenmis 2. Baski, Ankara:

Seckin Yayncihk, 2009, s. 190-192.

1% SGK, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas Kanunu” www.sgk.gov.tr (16.09.2010).
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5510 sayil1 Kanunda yaslilik sigortasindan sigortaliya saglanan haklar; yaslilik
ayhg baglanmast ya da toptan 6deme yapilmasidir (md.28/1). Yaslilik ayligindan
yararlanabilmek icin “ilk defa bu Kanuna gore sigortal1 sayilanlara; kadin ise 58, erkek ise
60 yasim doldurmus olmalarn ve en az 9000 gin maldllik, yashlik ve 6lum sigortalar
primi bildirilmis olmasi sartiyla yaslilik ayligi baglamr (md.28/2). Prim 6deme giin sayis
4. maddenin 1. fikraanin (a) bendi kapsamindaki sigortalilar igin 9000 giin degil, 7200 gun

olarak uygulanir'®’.

5510 sayili Kanun ile oOzellikle kadinlar: ilgilendiren yeni dizenlemeler de
getirilmektedir. Y GrlrlUkten kalkan 506 sayili Kanunda yaslilik ayligina hak kazanma yag
hadleri kadin ve erkek icin farkli olarak diizenlenmektedir. Ancak, 5510 say1l1 Kanunla bu
durum degistirilerek, kadin ve erkek icin farkli yas hadleri kademeli olarak artinlmaktadr.
Buna gore, 2048 yilinda kadin ve erkek icin yaslilik ayligina hak kazanma yas1 65 olarak

esitlenecektir'®.

2.3. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi Sozlesmeler

2.3.1. Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1i Her Tiirlii Ayrimeili@in Onlenmesi
Sézlesmesi (CEDAW)'®

Uludararasa alanda en onemli kadin-erkek esitligi belgesi niteligindeki BM
Kadinlara Karst Her Turli Ayrimciligin Onlenmes Sozlesmes Birlesmis Milletler
tarafindan 1979 yilinda kabul edilip 1981 yilinda yulrarlige girmistir. Sozlesme Turkiye

%7 Usan, ag.e, s. 210.

188 5510 sayil1 Kanunun 28. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendine goére; “(a@) bendinde belirtilen yas sarti;
1) 1/1/2036 ila 31/12/2037 tarihleri arasinda kadin icin 59, erkek icin 61,

2) 1/1/2038 ila 31/12/2039 tarihleri arasinda kadin icin 60, erkek icin 62,

3) 1/1/2040 ila 31/12/2041 tarihleri arasinda kadin icin 61, erkek icin 63,

4) 1/1/2042 ila 31/12/2043 tarihleri arasinda kadin icin 62, erkek icin 64,

5) 1/1/2044 ila 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin icin 63, erkek icin 65,

6) 1/1/2046 ila 31/12/2047 tarihleri arasinda kadin icin 64, erkek icin 65,

7) 1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek icin 65,

olarak uygulamr” .

10 R.G:14.10.1985, 18898.
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tarafindan 1985 yilinda imzalanmis ve 1986 yilinda yirirlige girmistir. Insan Haklar
Evrensel Bildirges ve Insan Haklar1 Sozlesmelerini esas alan Sozlesmenin amaci,

kadinlara kars: her tiirlti ayrimeil 11 6nlemektir'”.

So6zlesmenin 1. maddesi kadinlara karst ayrimalik kavramim tammlamaktadir.
Buna gore, “medeni durumlarina bakilmaksizin kadinlarin ve erkeklerin esitliklerinin
saglanmasina iliskin politik, ekonomik, sosyal, kilturel, medeni veya diger alanlardaki
insan haklart ve temel Ozgurluklerinin kadinlar tarafindan taninmasi, kullamlmas: ve
yararlaniimasi konusunda engelleyici veya ortadan kaldirici etki veya amaca sahip, cinsiyet
temeline dayali olarak yapilan her tarlt ayirim, dislama (mahrumiyet) veya kisitlama’
aynmcilik olarak tammlanmistir. S6zlesmenin 5a maddesinde ise kadin-erkek esitliginin
gercekten saglanabilmesi icin, kadin ve erkeklerin kaliplasmis toplumsal rollerine dayanan
Onyargilarin, geleneksel anlayislarin ve diger benzer uygulamalarin ortadan kaldirilmasnin

onemi vurgulanmaktachr ™.

SO0zlesmenin “calisma hakkr” bashgr atinda dizenlenen 11. maddesi calisma
yasaminda kadinlara karsi ayirimin onlenmesini hikme baglamaktadir. S6z konusu
maddede, “taraf devletlerin calisma yasaminda kadin-erkek esitligini saglamak ve
kadinlara karst ayrimciligi onlemek icin asagidaki konularda bitin uygun onlemleri

amalan 6ngorilmastir:

a. “Butin insanlarin vazgecilmez hakki olan ¢alisma hakki,

b. istihdam konularinda esit segim kistaslan uygulanmas: da dahil, erkeklerle esit
istihdam imkanlarina sahip olma hakki,

C. Serbest olarak is ve meslek secme hakki, terfi, is guvenlig, hizmetin tim
asamalan ve avantgjlarindan yararlanma hakki, c¢iraklik, ileri mesleki egitim ve
bilgi yenileme egitimi dahil mesleki egitim ve mukerrer egitim gorme hakki,

d. Sosya yardimlar dahil esit Ucret hakki, esdegerdeki iste esit muamele ve isin

cinsinin degerlendirilmesi bakimindan esit muamele gorme hakki,

%" Meryem Ding, “Calisma Hayatinda Kadin ile flgili Hukuki Diizenlemeler”, Kamu-is: is Hukuku ve

iktisat Dergisi, Cilt:6, Say1:3, 2002, s. 91.
Ertirk, a.g.e., s53-54.
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e. Ucretli izinle birlikte, 6zellikle emeklilik, issizlik, hastalik, yaslilik ve sakatlik
ve diger calismama hallerinde sosyal guvenlik hakki,
f. Emniyetli sartlar icinde ¢aligma hakk: ve sagligin bu meyanda dogurganligin

korunmast hakki.

Ayrica, taraf devletlerin evlilik ve analik nedeniyle kadinlara karsi olan ayirimi
Onlemek ve etkin calisma hakkin saglamak amaciyla asagidaki konularda uygun Onlem
almalan 6ngorilmastir:

a Hamilelik ve analik izni sebebiyle veya evlilige bagh olarak isten gkarma
ayirtmini yasaklamak, bu ayirimi yapanlar cezalandirmak,

b. Onceki is, kidem veya sosyal haklar kaybetmeksizin, tcretli olarak analik izni
veya benzeri icerikli tazminatlar vermek,

c. Anne ve babanin aile yukdmluUlUklerini, is sorumluluklarn ve sosya yasama
katilma ile bagdastirabilme olanag vermek lzere gocuk bakim kolayliklarinin
kurulmas: ve gelistirilmesini destekleyerek, destekleyici sosyal hizmetlerin
saglanmasin tesvik etmek ve 6zendirmek,

d. Hamilelik siiresince zararhh oldugu kanitlanan islerde kadinlara 6zel koruma
saglamak

e. Bu maddede yer aan konularailiskin koruyucu yasalar, bilimsel ve teknik bilgi
1511 atinda donemsel olarak yeniden gbzden gecirilecek ve gerekirse

degistirilecek, kaldirilacak veya genisletilecektirt’?”.

2.3.2. Avrupa Sosyal Sal‘tll73 ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartl174

Avrupa Sosya Sart1 Turkiye taraf indan 1989 yilindaimzalamistir. Tarkiye, Avrupa
Sosyal Sartrmin “Calisan Kadinlarin Korunma Hakki” baslikli 8. maddesine cekince
koymustur. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosya Sarti ise Turkiye tarafindan 2004 yilinda

imzalamustir.

12 Erturk, ag.e., s. 55-56.

113 R G: 04.07.1989, 20215.
7 R.G: 09.04.2007, 26488.
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Turkiye, GOzden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartimin kadinlar icin 6nem tasiyan 4.
maddesinin 3. fikrasini, 16. maddesini ve 8. maddesini onaylamistir. Sartin 4. maddesinin
3. fikrast ile akit taraflar calisan erkekler ile kadinlann esit ise esit Ucret hakkina sahip
olduklarim tammay: taahhiit etmektedirler. 16. maddede “Ailenin sosyal, yasal ve
ekonomik korunma hakki”, 8. maddede ise “Caisan kadinlarin anaiginin korunmasi
hakki” diizenlenmektedir”,

Sartin “Calisan kadinlarin analiginin korunmast hakki” baslikli 8. maddesi ile “ akit
taraflar, calisan kadinlarin annelik durumunda korunma hakkinin etkili bir bicimde

kullanilmasim saglamak amaciyla;

1- Kadinlara dogumdan 6nce ve sonra, Ucretli izin veya yeterli sosya guvenlik
yardimi veya kamu kaynaklarindan yararlandirma yoluyla toplam olarak en az on dort
haftalik izin saglamayi;

2- Isverenin, bir kacinin isverenine hamile oldugunu bildirmesi ile dogum iznine
ayrnlmas: arasindaki donem icinde veya stiresi bu doneme rastlayacak sekilde isten cikarma
bildiriminde bulunmasini yasadigi1 saymayi;

3- Emzirme déneminde annelere, bu amacla yeterli bir sire ise ara verme hakki
saglamayr,

4- Hamile, yeni dogum yapmus ve g¢ocuklarini emzirme donemindeki kadinlarin
gece calismalarini diizenlemeyi;

5- Hamile, yeni dogum yapmis ve cocuklarini emzirme donemindeki kadinlarin
yeralti madenlerinde ve tehlikeli, sagliga zararli ya da agir nitelikleri nedeniyle uygun
olmayan diger islerde calistinimalarim yasaklamayr ve bunlarin calisma haklarin

korumaya yonelik uygun énlemleri almay: tashhiit etmektedirlert™”.

16. maddede ise, “akit taraflar, toplumun temel birimi olan ailenin tam gelismesi
icin gerekli kosullar1 saglamak amaciyla; sosyal yardimlar ve aile yardimlari, mali

dizenlemeler, konut saglama, yeni evlilere yardim ve diger uygun araclarla aile yasaminin

> T, C. Basbakanlik Kadinin Stattisii Genel Mudurltigt, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan:
2008-2013, s. 17, http://www.ksgm.gov.tr/Pdf/T CEUlusal eylemplani.pdf(01. 09. 2010).

Ertirk, a.g.e, s. 256.
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ekonomik, yasal ve sosyal bakimdan korunmasini tesvik etmeyi taahhit ettiklerini
belirtmektedirlert””,

2.3.3. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararas1 Cahsma Orgiiti (ILO)

Sozlesmeleri

Uluslararas Calisma Orgiitii sbzlesmeleri ve tavsiye kararlari™"® calisanlar araanda

evrensel degerleri belirlemek ve ulusal mevzuatimizi yonlendirmek agisindan oldukga

onemlidirt™,

Turkiye tarafindan onaylanan ILO’ nun ¢alisma hayatinda kadinin hukuki haklarin

diizenleyen sbzlesme ve tavsiye kararlar1 sOyledir:

- 45 sayil1 Maden Ocaklarinda ve Y er Alt: islerinde kadinlarin Calistirilmamalar:
Hakkinda Sozlesme'®.

- 100 sayil1 Esit Degerde Is icin Erkek ve Kadin isciler Arasinda Ucret Esitligi
Sozlesmesi **,

- 111 sayih Aynmalik (is ve Meslek) Sozlesmesi 182,

- 102 sayili Sosyal Guvenligin Asgari Normlar: Hakkinda Sozlesme™.

- 122 sayih istihdam Politikasi Sozlesmesi ve Tavsiye Karar 184

2.4. Tiirkiye’nin AB 2009 Yil1 Ilerleme Raporunda Kadin Haklan

Tarkiye' de yasal bir dizenlemeyle, Mart 2009'da TBMM ' de istisari nitelikte Kadin

Erkek FRrsat Esitligi Komisyonu kurulmustur. Komisyon toplumsal cinsiyet esitligine

177

178

179

180

181

182

183

184

Ertark, a.g.e, s. 261.

ILO sbzlesme ve tavsiye kararlan ile aynntilhi bilgi igin bkz. http://www.ilo.org/public/turkish/
region/eurpro/ankara/about/sozlesmel er.htm.

Ding, ag.e, s. 92.

R.G: 23.06.1937, 3638.
R.G: 13.06.1967, 12620.
R.G: 22.12.1966, 12484.
R.G: 10.08.1971, 13922.
R.G: 23.10.1977, 16093.
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iliskin gelismeleri izleyecek, kanun tasarilarina gorUs verecek ve Turk mevzuati ve
uygulamalan ile ulusararass anlasma hukimleri arasinda uyum saglanmasi yoninde
yapiimas: gereken calismalari 6nerecektir. Bunun yam sra, kadin-erkek esitliginin ihlal
edildigine ve toplumsal cinsiyete dayali ayrnmciliga dair sikayetler de Komisyon tarafindan

incel enecektir'®.

Tarkiye'de yapilan yasal bir degisiklikle sbzlesmeli kamu calisanlarina devlet
memurlan ile aym sekilde 16 haftalik tcretli dogum izni alma ve dogum izni sona

erdiginde basvurmalar halinde ayni gorevlerine dénebilme imkani saglanmistir®,

llerleme raporunda, Tirkiye de kadinlarin isgiiciine katihm oranlarimn AB Uyes
ulkeler ile OECD Uulkeleri araanda en diustk sirada oldugu ve kadinlarla erkekler arasinda
ucret farkhiliklarimn devam ettigi belirtilmektedir. Kadinlar daha cok kayit dis1 sektorlerde
caligmaktadirlar. Ayrica, Turkiye de AB muktesebatina uyum icin kurulmas gerekli olan
bir toplumsal cinsiyet esitligi kurumu halen kurulmamistir. Trkiye 2008-2013 yillarin
kapsayan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plamm kabul etmistir, ancak bu planda insan

ve finansman kaynaklar1 hakkinda bilgi yer almamaktachr™®’.

Rapora gore, Turkiye'de ayrimcilikla micadele konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. TUrk mevzuatinda dogrudan ve dolayli aynnmcilik tarimlar
bulunmamaktadir. Ayrica, irk veya etnik koken, din veya inang, 6zurlulUk, yas ve cinsiyet

egilim temelinde ayrimcilik i¢ hukuka aktarilmamistir.

Sonu¢ olarak, Raporda kadin haklarini ve toplumsal cinsiyet esitligini glivence
altina alan yasal gergevenin mevcut oldugu, ancak toplumsal cinsiyet esitligi konusunun
Tarkiye'de 6nemli bir sorun olmaya devam ettigi belirtilmistir. Buna karsin, kadin

haklarini ve toplumsal cinsiyet ssitligini glivence altina aan yasal gergevenin uygulanmasi

18 ABGS, “Tirkiye'nin 2009 Yili Ilerleme Raporu’,s. 22, http://www.abgs.gov.tr/files’/AB_lliskileri/
AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme_rap 2009.pdf (06.05.2010)

18 ABGS, “Turkiye'nin 2009 Yil: ilerleme Raporu’,s. 22, http://www.abgs.gov.tr/files’/AB_|liskileri/
AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap 2009.pdf (06.05.2010)

187 ABGS, “Tirkiye'nin 2009 Yili ilerleme Raporu’,s. 65, http://www.abgs.gov.tr/filesAB_|liskileri/
AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2009.pdf (06.05.2010)
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icin kadin haklart ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda daha ileri cabalar
gerekmektedir'®,

18 ABGS, “Tirkiye'nin 2009 Yili ilerleme Raporu’,s. 24, http://www.abgs.gov.tr/filessAB_lliskileri/
AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme_rap 2009.pdf (06.05.2010)
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SONUC

Kadinlarin sosyal, ekonomik ve siyasal hayata katilmalarinin gelistirilmes ve bu
alanlarda kadin-erkek esitliginin saglanmasi Avrupa Birligi'nin temel hedeflerindendir.
AB, 1970'li yillarin ortalarindan itibaren ¢ikarmaya basladigi yonergelerle kadin-erkek
esitligi konusundaki politikalarinin temellerini ortaya koymus ve bu temellerin nasil

uygulanacaginailiskin ayrintilar1 belirtmistir.

Avrupa Birligi yonergeleri ile ayni is ya da aym degerde is icin 6denecek Ucrette
cinsiyet temelinde herhangi bir ayrimciligin yapilamayacagi, ise alinmada, mesleki egitim
ve ilerlemede ve caisma kosullarinda kadin-erkek esitliginin saglanacagi hikme
baglanmaktadir. Bunun yam sra, hi¢ kimsenin dogrudan veya dolayli olarak, cinsiyeti,
Ozellikle medeni hali ve ailevi durumu nedeniyle magdur edilmemes gerektig
belirtilmektedir. Dogrudan ve dolayli ayrimcilik tammlamakta ve yasaklamaktadir. Ayrica,
taciz ve cinsd tacizin cinsiyet temelinde bir aynnmcilik olarak ele aimp yasaklanmasinin
gerekliligi vurgulanmaktadir. Diger yandan, AB yonergeleri ile 6zel sosyal guvenlik
planlarimt da kapsayacak sekilde sosyal glvenlik alamnda esit davranma ilkesi
getirilmektedir.

Avrupa Birligi yonergelerinde hamile, logusa ve emzikli ¢alisan kadinlara yonelik
dizenlemeler de bulunmaktadir. Calisan kadinlarin hamilelikleri halinde dogum 6ncesi ve
sonrasini kapsayacak sekilde en az 14 haftalik analik izni verilmesi ve bu iznin bitimine
kadar is sozlesmesi sona erdirilememesi hilkkme baglanmistir. AB’de ¢alisan kadinlarin is
ve aile yasamlar arasinda denge kurabilmelerine yardima olmak, istihdamda kadin-erkek
esitligini saglamak, calisan kadinlarin uzun siire is hayatindan ayri1 kalmalarim 6nlemek ve
babalarin da ailevi sorumluluklar paylasmalarina olanak saglamak agisindan oldukga
Onemli bir gelisme olan ebeveyn izni ileilgili diizenleme de bulunmaktadir. Bu bakimdan,
cocugun bakimi icin calisan anne ve babalara en az 3 aylik bir izin hakki tamnmaktadhr.



AB’de, yoOnerge hikumleri agisindan haksizliga ugracigini duslnen isciler,
haklanni yarg: yoluyla arayabilmektedirler. Bir kimsenin kendis igin esit davranma
ilkesinin uygulanmadigim ve dogrudan veya dolayli ayrimciliga maruz kaldigim delillerle
gostermesi halinde, muamele ssitliginin ihlal edilmedigini kamtlamak davalinn
sorumlulugundadhr.

AB'nin kadin-erkek esitligi alanindaki politika araglarindan biri de eylem
programlandir. AB’de bugine kadar hazirlanan bes eylem programiyla kadin-erkek

esitliginin ana politika ve programlara yerlestirilmes amaglanmustir.

Kadin haklar1 agisndan oldukga énemli bir role sahip olan Lizbon Stratejisi ¢calisma
yasaminda cinsiyet esitligini hedeflemektedir. Buna goére, kadinlarin ¢alisma yasamina
katihm oram % 60 olmalidir. AB’de bu oran %58,6 ile henliz hedefe ulasamamustir.
Avrupa Birligi, Lizbon Stratgiis’'nin  kadin haklarina yonelik  hedeflerinin
gerceklestirilmes agisndan oldukca 6énemli olan, 2006-2010 yillar arasinda kalan siirecte
kadin-erkek esitliginin saglanmasint amaglayan bir yol haritasi benimsemistir. Yol
Haritasanda cinsiyet esitliginin saglanmasi  6ngorilmekte ve kadinlarin is kurma,
isyerlerinde finansa destek bulma, terfi gibi konularda erkeklerle esit seviyeye

getirilmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir.

Goruldugl uzere, AB 1970'li yillardan bu yana kadin-erkek esitligi alaninda birgok
dizenleme gerceklestirmis ve calisma yasaminda esitsizlikle micadele etme yoninde
buytk ilerlemeler kaydetmistir. Bunun sonucunda, AB vatandasi kadinlann daha esit
statllye kavusmas: saglanmis olsa da, AB sesitligin her yoniyle ve tam anlamiyla
saglanabilmesi icin sorunlu alanlar1 tespit etmeye ve ¢ozUm aramaya devam etmektedir.

Kadin-erkek esitligi konusu, AB’ye aday ulke statlsiinde olan Turkiye agisndan
degerlendirildiginde, Turkiye'nin, kadin-erkek esitligini  saglamaya yonelik AB
politikalarim benimsedigi ve AB’ye uyum slreci icerisinde TUrk mevzuatim AB yasalari

dogrultusunda degistirmeye calisti g1 gortilmektedir.

Turkiye'de calisma hayatim dizenleyen mevzuat ile calisanlara tamnan genel

nitelikteki  tim  koruyucu hiukomlerden, erkekler gibi kadinlar da aynen

69



yararlanabilmektedir. Ancak, Turk mevzuatinda bu hikimler disinda yamzca calisan

kadinlar icin 6zel koruyucu hikidmler de bulunmaktadir.

Anayasamizda kanun 6niinde esitlik hikme baglanmistir. Anayasaya gore, “Kadin
ve erkekler esit haklara sahiptir ve Devlet bu esitligin yasama gegmesini saglamakla
yukumltdir. Calisma herkesin hakki ve ddevidir”. 2010 tarihinde yapilan referandumla
kabul edilen anayasa degisikligi ile sbz konusu maddeye “Bu maksatla al inacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yaslilar, engelliler gibi 6zel surette
korunmasi gerekenler icin aimnacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilamaz” hikmi

eklenmistir. Bu hiikimle birlikte “pozitif ayrimailik” Turk anayasasinda yer almistir.

4857 sayil1 Is Kanununda, AB yonergesi ile uyumlu olarak, ayn: ve esit degerde bir
is icin cinsiyet nedeniyle daha dusik Ucret kararlastirilmas: yasaklanmaktadir. Bunun yan
ara, Tudrk mevzuatimn AB’nin istihdama kabul, mesleki egitim, terfi ve calisma
kosullarinda kadin ve erkege esit muamele yapilmasina iliskin yonerges ile kismen
uyumlu oldugu ifade edilebilir. SGyle ki; Anayasamin 70. maddesi uyarinca, “Her Turk,
kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete ainmada, gorevin getirdigi
niteliklerden baska hichbir ayrnm gozetilemez”. Ancak, AB’ye uyum sirecinde bu ilkenin
yapilacak bir diizenleme ile 6zel sektér agisindan da kabul i gerekmektedir.

Is iliskisi agisndan bakilciginda, Is Kanununun “Esit Davranma ilkes” olarak
tammlanan 5. maddesinde cinsiyet nedeniyle ayrimcilik yasaklanmakla birlikte, yaptirim
konusunda zayif kaldigi sdylenebilir. S6z konusu madde is iliskisinde ve sona ermesinde
bir tazminat 6ngdrmekle birlikte, ise ailmada cinsiyet ayrnnmailigiyla karsilasildiginda bir
yaptirim getirmemistir.

Sosya guvenlik mevzuatimiz genel olarak, AB yonerges ile uyumlu olmakla
birlikte, yonergeye aykir1 bazi hikimler igermektedir. Tum sosyal guvenlik kanunlarinda
yaslilik ayligina hak kazanma yas1 erkeklerde 60, kadinlarda ise 58’ dir. Ancak 5510 sayil1
Kanuna gore, sigortali sayilanlar igin emeklilik yag1 kademeli olarak hem erkekler hem de
kadinlar icin arttinlacak ve 2048 yilindan itibaren her iki cinsiyet icin 65 olarak
esitlenecektir.
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Tuarkiye'de de hamile, logusa ve emzikli kadinlarin korunmasina iliskin
dizenlemeler de mevcuttur. 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda hamile kadinlara
dogumdan Once sekiz, dogumdan sonra sekiz olmak Uzere toplam16 hafta (cogul gebelikler
icin 18 hafta) dogum izni verilmektedir. Bu alanda AB ile uyum saglanmis bulunmaktadir.
Ancak, hamile ve emzikli kadinlarin hangi donemlerde ne gibi islerde calistirilmalarinin
yasak oldugu ve bunlarin ¢alismasinda sakinca olmayan islerde hangi sartlar ve usullere
uyacaklan yasada ele ainmamis, Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanligi tarafindan
hazirlanacak bir yonetmelige baglanmistir. AB’de oldugu gibi Turkiye de de dogum ve
gebelik halinde bildirimsiz fesih hakkimn analik izninin bitmesinden sonra baslayacag:
belirtilmektedir.

AB’den farkl1 olarak, Turkiye de mevcut yasal dizenlemelerde ebeveyn izni yer
almamaktadir. Bununla birlikte, farkli sosyal guvenlik kuruluslarina bagl1 olarak calisanlar
icin ebeveyn izni ve evlat ednme halinde de bu iznin kullanilabilmes amaciyla “Devlet
Memurlan Kanunu ve Is Kanununda Degisiklik Yaplmasna Dair Kanun Tasans”
hazirlanmistir. Tasart TBMM  Avrupa Birligi Uyum Komisyonunda gorustlerek kabul

edilmis olup, kanunlasma asamalar devam etmektedir.

Is Kanununda kadinlara yonelik kidem tazminati diizenlemeleri mevcuttur. Kacin
iscinin is sbzlesmesini evlendigi tarihten itibaren bir yil icinde kendi arzusu ile sona
erdirmes durumunda kidem tazminati hakkimn dogmus olacag: belirtilmektedir. Bu
hakkin kazamlmas icin evliligin ilk evlilik olmasi gerekmemektedir. Ayrica, evlenerek
isten aynlip kidem tazminatina hak kazanan kacin iscinin daha sonra tekrar bir iste

calismasi kidem tazminati hakkini olumsuz etkilememektedir.

Turkiye de 4857 sayil1 Is Kanunu ile isyerinde cinsel tacizin 6nlenmesi ve tacize
ugrayan iscginin korunmasina yonelik olarak 6zel duzenlemeler getirilmistir. Ancak 4857
sayili Kanunda cinsel tacize yonelik herhangi bir tarmm yapilmamaktadir. Diger bir deyisle,

Is Kanununda cinsel tacizin ne oldugu konusunda herhangi bir agiklik bulunmamaktadr.
Tarkiye, ulusararas alanda kadin-erkek esitligi Gzerine yapilmis dizenlemelere de

katilmaktachir. Bu bakimdan, BM Kadinlara Karst Her Tirli Aynnmahgin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW), Avrupa Sosyal Sart1 ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ve
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Uluslararas Calisma Orgitli Sozlesmeleri Turkiye' nin uluslararas: alanda imzalach g
onemli belgelerdir. Turkiye, imzalachg1 sozlesmelerde yer alan hukimleri uygulamakta ve
gereken 6nlemleri almaktadir. Bu baglamda, Turkiye, basta Anayasada olmak Uzere, ulusal
mevzuatta, kachn-erkek esitligi konusunda olumlu yonde dizenlemeler yapmistir. TBMM
bunyesinde Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmus ve 2008-2013 vyillarim
kapsayan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plar kabul edilmistir. Ancak, Turkiye'de AB
muktesebatina uyum icin kurulmas: gereken bir esitlik kurumu halen mevcut degildir. Bu
konudaki ¢alismalar olumlu yonde ilerlemektedir.

Yapilan tim yasa dizenlemelere ragmen, Turkiye'de kadin-erkek esitsizligi
konusu 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Kadinlarin isguictine katilim oranlar %
27,7 ile AB Uyes Ulkelerden daha disUk seviyededir. Bu durum gosteriyor ki, kadin
istihdamini arttirmaya yonelik yasal dizenlemeler disinda ek politikalara da ihtiyag
duyulmaktadir. Calisma yasaminda kadin-erkek esitliginin tam anlamiyla saglanabilmesi
icin bu konuda kadinlarin ve erkeklerin egitiimesi ve bilinglendirilmesi, sivil toplum
orgutleri ile hikiimet arasndaki diyalogun gelistirilmesi gerekmektedir.
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