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ONSOZ

Kurulusundan itibaren sistemli bir sekilde teror tehdidi ile karsi karsiya olan
Tirkiye; Ermeni terorii ile diplomatlarini, sag ve sol ideoloji terdrii ile genclerini, din
kaynakli terdr hareketleri ile aydmlarmi kaybetmistir. Ote yandan Tiirkiye iilke
biitiinliigline kasteden ayrilik¢i terdr orgiitii nedeniyle milyarlarca dolar maddi kaynagini
ve en Onemlisi de bir savasta verilecek kadar insanini kaybetmis ve kaybetmeye devam
etmektedir. Ermeni, sag ve sol ideoloji ve din kaynakl: teror orgiitleri; Tiirkiye nin basarili
politikalari, uluslararas1 ortamdaki degisikliklerden kaynaklanan nedenler ve teror
hareketleri ile istenen basariy1 orgiitlerin saglamis olmalar1 gibi nedenlerden 6tiirii bu giin
itibari ile minimum seviyeye inmistir. Fakat ayrilikct PKK ter0r orgiitli, giiniimiizde

eylemlerini siirdiirmekte ve binlerle ifade edilen insan kayiplarina yol agmaktadir.

Yirmibes senedir faaliyetlerine devam ettirmekte olan PKK teror orgiitiine karsi
istenilen basarinin bir tiirlii saglanamamasi hakli olarak kamuoyunda c¢esitli tartigmalara da
beraberinde getirmektedir. Esasinda ekonomik giicii, insan kaynaklar1 ve sahip oldugu
giiclii ordu ve daha da onemlisi terérle miicadele azmi degerlendirildiginde; Tiirkiye’nin
kurulusundan giinimiize kadar, varligina yonelik en biiyiik tehdidi olusturan PKK terorii
sorununa ¢oziim tretebilecegi agiktir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin en 6nemli agmazinin
PKK terdrii sorununun bilimsel veriler 1s1¢inda dogru bir tanimlamasinin yapilarak ¢oziimii
getirecek teshisin ortaya koymasi oldugu goriilmektedir. Devamini ise Tiirkiye nin ortaya
koydugu inan¢ ve kararliligin ¢cozecegi agiktir. Bu kapsamda, ortaya koymaya ugrastigim

calismanin faydali olmasin1 dilemekteyim.

Bu caligmanin se¢iminden tamamlanmasma kadar olan sathada, bana her tiirli
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OZET

Terdrizm, bugiin Tiirkiye ve uluslararasi toplumun en biiylik sorunlarmdan birini
teskil etmektedir. Uluslararas1 arenada miisterek bir tanimlamasi yapilamayan bir
kavramm, c¢oziimii de ne yazik ki bir tirlii gerceklesememektedir. Sahip oldugu
cografyanin 6zellikleri, jeopolitik konumu, sahip oldugu ekonomik, sosyal, kiiltiirel 6geleri
ve insan kaynagi1 bakimindan boélgesinde bir glic olmas1 beklenen Tiirkiye; kurulusundan

gilinlimiize kadar bir¢ok terdr dalgasi ile karsi karsiya kalmastir.

Tirkiye’nin en 6nemli sorunu olarak goriilen bu sorunu irdelemeye yonelik olarak
hazirlanan bu calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiiniinde;
ter0rizm, terér ve terorizmle miicadele kavramlarmi tanimlama sorunu ele alinmistir.
Tanimlama sorununun 151¢inda tamimlamaya yonelik calismalar1 degerlendirmeyi
miiteakip; terorizmin tarihi, nedenleri, amaclari, tiirleri ve ulusal ve uluslararas1 hukuktaki

yeri ortaya konmustur.

Ikinci boliimde ise, Tiirkiye’de faaliyet gdstermis olan terdr orgiitleri ve bu
orgiitlerin tarihi gelisimleri ortaya koyularak incelenirken, Tiirkiye’nin bu Orgiitlere karsi
verdigi miicadele ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Ozellikle, biiyiikliigii ve uluslararasi
ortamdan sagladig1 destek ile hala Tiirkiye’nin giindeminin ana eksenini olusturan PKK
ter0r Orgiitii ve bu Orgiite karsi Tirkiye’nin yiiritmiis oldugu politikalar iizerinde

durulmaya 6zen gosterilmistir.

Son boliim i1se, PKK teror orgilitiine yonelik olarak ortaya konan ¢oziim Onerileri
degerlendirilmistir. Bu kapsamda, ayrilik¢1 terdr orgiitlerine kars1 miicadele veren Ispanya
ve Ingiltere 6rnekleri {izerinde durulmustur. Béliimiin sonunda ise, Tiirkiye’nin PKK terdr

orgiitiine kars1 verdigi miicadelede almas1 gerektigi diisiiniilen konular incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, terdrizm, terdrizmle miicadele
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ABSTRACT

Today, terrorism is one of the biggest problems of Turkey. Unfortunately, the
solution is still can’t be made since there is no common definition of the phenomenon
among international arena. Turkey, which is expected to be the Power through its region
with its geopolitical position, economical, social, and cultural components, has confronted

with several actions of terrorist groups.

This study, which is prepared to research the matter seen as the most important
problem of Turkey thoroughly, consists of three sections. In the first section it is looked
after the problem of defining the phenomenons terror, terrorism and counter-terrorism. In
the light of the difinition problem, after evaluating the studies for defining the terms, it is
explained that the history, reasons, aims, types and its place among national and

iternational arena of the terrorism.

In the second part, while the terrorist groups acted in Turkey and their historical
progress is researched, it is tried to determine the counter-terrorist actions of Turkey.
Especially it is tried to research the PKK terrorist group, since its still one of the biggest
problems of Turkey with its size and international support which it got from international

arena, and policies of Turkey against this group.

In the last part, it is evaluated the solution suggestions against PKK terrorist
organization. Through this concept, the example of England and Spain with their struggle
against seperatist terrorist groups was researched. In the end of the section, it is evaluated

the lessons can be got from Turkey’s struggle against PKK.

Key words: Turkey, terrorism, counter-terrorism
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GIRIS

Terdr ve terdrizm kavramlari ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi toplum
tarafindan en ¢ok tartisilan kavramlarin basinda gelmektedir. Giiniimiize kadar birgok
tanim1 ortaya konulmaya caligilan terérizm kavraminin, bugiin hala uluslararasi hukukta
iizerinde mutabakata varilmis herhangibir tanimi bulunmamaktadir. Bunun baslica nedeni;
siddete maruz kalan tarafin eylem ve eylemi gergeklestirenleri, teror ve terdrist olarak
nitelendirmesine ragmen; diger tarafin veya taraflarin eylemi bir kurtulus miicadelesi ve
eylemi gerceklestirenleri ise 0zgiirliik savascist olarak tanimlamasidir. Terdr eyleminden
dolyay1 zarar gorenlerin cani ve insanlik diismam1 olarak nitelendirdigini, eylemi
gerceklestiren veya cikarlar1 eylemin gerceklesmesinden yana olanlar i¢in, kahraman
olarak nitelendirilmektedir. Ortaya ¢ikan bu durum, uluslararasi hukukta yer almis olan
hakl1 bir miicadeleyle; sadece siddete dayali ve kamuoyuna korku salma niyetinde olan bir

miicadelenin karismasia neden olmaktadir.

M.S. 50’1li yillara dayanan terorizm kavrami tarihi silire¢ igerisinde, insanoglunun
yasaminda ¢ikar miicadelelerinde yer almis ve almaya devam edecegi aciktir. Clinki
memnun olmayan insanlarm varlig: siirdiilkge, memnuniyetsizliklerinin kaynagini gidermek
icin mesru olmayan zeminlerde kolay bir yol olarak goriilen siddet eylemlerine

basvuracaklar1 degerlendirilmektedir.

Tarih bilimi ac¢isindan terérizmin yirminci yiizyilda artmasimnin bir diger nedeni ise,
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonrasinda olusan uluslararas: ortamdir. Savas sonrasinda diinya
iki kutuplu sisteme ge¢mistir. iki diinya savasinda milyonlarca insanin 6lmesi ve yillarca
emek harcanarak olusturulan ekonomik zenginliklerin bir anda yok olmasindan ders
cikaran stratejistler, niikleer bombalarin yikiciliginin da etkisiyle konvansiyonel savaslar
yerine birbirlerine ve miittefiklerine karst “Diisiik Yogunluklu Catigma” olarak
adlandirilan bir miicadele tarzin1 benimsediler. “Diigmanimin diismani dostumdur” mantigi
altinda hasimlarma kars1 miicadele eden orgiitleri ve bu kapsamda teror orgiitlerini de

desteklediler. Biiylik c¢apli ordular ve topyekiin savas yerine, kiiciik gruplar halinde



diismani yipratmaya dayali bir miicadele tarzi olan bu eylemlerden iki kutuplu diinyanin

bas aktorleri 6nemli ¢ikarimlar sagladilar.

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda sekillenen diinyada Sovyet istekleri
karsisinda siginabilecegi bir liman olarak gordiigii NATO ve vasitasiyla Bati diinyasi
icerisinde yerini almistir. SSCB’ye komsu olmasi, Sovyet isteklerine karsi durmasi ve Bati
Bloku icerisinde yer almasi nedeniyle; Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku olarak adlandirilan
iilkelerin hasmi olarak adledilmesine yol agmistir. Bu kapsamda iilkesinde mevcut bulunan
NATO semsiyesi altinda giivenligini saglayan Tiirkiye’ye kars1 bir savas1 goze alamayan
Dogu Bloku ve smir iilkeleri miicadele edilmesi zor, desteklenmesi kolay, idaresi kolay,

etkisi biiytik bir yol olarak gordiikleri teror orgiitlerini desteklemislerdir.

Soguk Savasin bitmesinden sonra tek kutuplu diinya sistemine gegiste ortaya ¢ikan
cikar anlagmazliklar1 ve ortak diigmanin yok olmasi nedeniyle bir zamanlar ayni saflarda
miicadele etmek i¢in ¢aba sarf eden devletler birbirlerini rakip olarak gérmeye baslamistir.
NATO’nun iiyesi olan Tiirkiye, teror orgiitlerine karsi verdigi miicadelede miittefik olarak
gordiigii iilkelerden istedigi destegi almak yerine terdr orgiitlerinin hamiligi ile karsi

karsiya gelmistir.

“Okiiz 6ldii, ortaklik bitti.” atasdziinde belirtildigi iizere, Soguk Savas sonrasi
NATO igerisinde miittefik olarak adledilen baz iilkelerin Tiirkiye’ye yonelik politikalarmi
degistirdikleri anlagilmistir. Bunun baglica nedeninin, Tiirkiye cografyasinin 6neminden
dolay1 bir¢ok iilkenin ¢ikar alani igerisinde olmasi olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye,
ii¢c kitaya hakim konumu, 6nemli enerji havzalarina yakinligi ve tarihinden gelen kiiltiirel
ogeler nedeniyle, bdlgesinde gii¢ olmasi istenmeyen bir devlettir. Ote yandan, NATO nun
ikinci biiyiik ordusunu barindirmasi nedeniyle, dolayli sekilde miicadele edilemedigi igin
bolgesinde ne hdkim ne de pargalanip bir istikrarsizlik unsuru olmasi istenmeyen bir
devlettir. Bu ylizden Tiirkiye’ye kars1 yiiriitiilen miicadelenin ana eksenini 6zellikle Soguk

Savas’tan sonra ayrilik¢1 teror orgiitlerinin olusturdugu goriilmiistiir.

Diger taraftan, Sogu Savas donemi’de katildiginda; Tirkiye’ye yonelik teror
orgiitlerinin eylemlerinin yaklasik 40 yil siirdiigli tahmin edilmektedir. Zaman igerisinde

degismekle birlikte, Tiirkiye’nin dort terdr dalgasi ile karsi karsiya kalmistir. Tirkiye



milyarlarca ifade edilen maddi kaynak ve binlerce ifade edilen insanini kaybetmesine
ragmen, bu teror dalgalarina karsi iirettigi stratejiler neticesinde bugilin hala varligini
korumaktadir. Bu gercekler 15181nda, cografyasmin bir gercegi olarak Tiirkiye; ekonomik
istikrarmi saglamis, toplumsal bir mutabakat ¢ercevesinde milletlesme sorununu ¢6zmiis,
giiclii bir donanma ve ordu barindiran bdlgesinde bir gii¢ oluncaya kadar, teror eylemlerine

maruz kalacagi degerlendirilmektedir.

Calisma {i¢ ana bdliimden olusmaktadir. Ik bdliimde genel olarak terdrizm kavrami
ile ilgili teorik bilgiler verilmektedir. Tanimlama sorunu g¢ercevesinde, terdr, terdrizm ve
terorizmle miicadele kavramlar irdelenmektedir. Ayrica, s6z konusu boliimde ter6rizm
kavrammin tarihi, nedenleri, amagclar1 ve tiirleri bakimindan da degerlendirilmesi
yapilmistir. Ote taraftan, giiniimiizde devam eden terdrizmin tanimina ydnelik
tartigmalarinin temelini olusturan, kavramimn uluslararast hukuk acisindan igerdigi
belirsizlik ve bunun yarattigi1 sorunlar, tiim yonleriyle incelenmis ve ulusal hukuk
baglaminda Ingiltere ve ABD hukukunda terdrizm kavrami ortaya koyularak, konu daha

anlasilir hale getirilmistir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye’ye yonelik terdr oOrgiitleri tarihi gelisimleri, eylem
stratejileri ve Tiirkiye’nin bu orgiitlere kars1t vermis oldugu miicadele ortaya koyulmaya
calisilmistir. Bu kapsamda, giiniimiizde eylemlerini siirdiiren ve Tiirkiye’nin milli
biitiinliigiine yonelik olarak en biiyiik tehdit olarak ortaya c¢ikan PKK terdr orgiitii,
eylemleri ve Tirkiye’nin bu Orgiite karst verdigi miicadele detayli bir bicimde
incelenmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin PKK teror oOrgiitiine karsi istedigi basarilar1 elde

edememesinin nedenleri ortaya konulmaya caligilmistir.

Son boliimde ise, 6zellikle eylem yapma kapasitesi ve biiyiikliigli bakimindan diger
teror Orgiitlerinden ayrilan, PKK terér oOrgiitine yonelik iiretilen ¢6ziim Onerileri
degerlendirilmistir. Bu kapsamda, etnik temelli terdr orgiitleri ile miicadele eden Ispanya
ve Ingiltere 6rnekleri ayrmtili bir sekilde gdzler dniine serilmistir. Ote yandan, bu iilkelerin
deneyiminden Tiirkiye’nin alabilecegi dersler ayrintili bir sekilde incelenmistir. Ayrica
yapilan biitlin incelemeler 151g1nda; Tiirkiye’ nin istedigi basariy1 elde etmesi i¢in yapmasi

gerektigi diisiiniilen tedbirler ortaya konulmaya caligilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. TEROR, TERORIZM VE TERORIiZLE MUCADELE

1.1. Tanim:

1.1.1. Tanimlama Sorunu:

Terdr kavrami konusunda uluslararas1 hukuk ve uluslararasi hukukun en 6nemli
sujesi olan devletler arasinda ve hatta bu devletlerin bazilarinin i¢ hukuk diizenlemelerinde
bugiin itibariyle ortak bir mutabakat saglanamamistir. Terérizm kavraminin olusturan ve
fiilliyata gegmesini saglayan teror kavrami konusunda yasanan bu sikinti, ne yazik ki
terorizm kavramma da sirayet etmistir. Bu ylizden terdrizm kavrami {izerinde de
uluslararas1 hukuk baglaminda mutabakata varilmig bir tanim bulunmamaktadir ve hatta bu

sonug terdr ile terorizm kavramlarmin ayni anlamda kullanilmasma da neden olmaktadir.

Terdr ve ter6rizm kavramlarimmi tanimlamaya galisan yazarlar, tanimlamanin sart
olup olmadig1 konusunda da farkli goriisleri tasimaktadirlar. Bir goriis, ferérizm hakkinda
genel kabul goren bir tanima ulasilamamis olmasint uluslararasi toplumun terorizme karsi
verdigi miicadelede karsilasilan en biiyiik engellerden biri olarak kabul etmekte,
dolayisiyla terorizme karsi verilecek miicadele yontemini belirlemek ve bu miicadeleyi
uygulayabilmek icin terorizmin tanmiminin yapilmasumin kesinlikle gerekli oldugunu ileri
stirmektedir. Diger bir goriis ise, tanimin yapilmasinin gerekli olmadigimi, pratikte boyle
bir tamimimin  yapilmasimn imkansiziigini, zaten bu tir bir tammlamaya ihtiyag

bulunmadigini ileri siirmektedirler. '

Yukarida zikredilen iki goriiste kendi igerisinde bir tutarlilifa sahip olmasina

ragmen, ter0rizmle miicadelenin yiirlitiilmesi i¢in sorunun normatif tanimlamasimnin

' Ahmet Hamdi Topal, Uluslararasi Terorizm ve Terorist Eylemlere Karsi Kuvvet Kullanim, Birinci
Baski, Istanbul: Beta Basim A.S., 2005, (a), s.10-11.



yapilmast gerekmektedir. Bu sayede hem i¢ hukuk hem de uluslararast hukukta
tanimlamas1 yapilacak olan terdérizm kavramina yonelik, uluslararasi hukukta isbirligi
ortami olusmasi1 giindeme gelebilecektir. Terorizmle miicadele konusunda giiniimiizde
devletlerin karsilastig1 en biiyiik sorun olarak zikredilen bu durum, karsilikli igbirligi

ortami icerisinde devletlerin terdrizm sorununu baris¢1 yollarla ¢ézmelerini saglayacagi

degerlendirilmektedir.
Sekil-1: Terorizmin Tanim

. Ulkelerin tarihi gelisimine, sosyal
Terdrizm ve kiiltiirel sartlara, lider
zamana, kadrosunun ideolojik ve kisisel
mekana ve kimligine gore sekil alarak ortaya
calisilan

cikar.

sahaya
gore
degisiklikle

Biitiin bu faktorlere bagli olarak ve devletlerin anladig: sekilde, terérizme farkli anlayislarla
yaklagilmis, ylizlerce tanimlamasi yapilmistir. Fakat, tanimi lizerinde uluslararasi bir
mutabakat saglanamamistir.

Kaynak: Anarsi-Teror ve Uluslararast Terorizm, 2001, s.61.
1.1.2. Tammmlama Sorununun Nedenleri:
Terdrizm kavraminin tanimlanmasi, “genel olarak olayin dilbilimsel olarak

tamimlanmasindan ote terérizmin sahip oldugu siyasi, sosyolojik, ekonomik, hukuksal,

felsefi, ahlaki ve uluslararast boyutlarinin sahip oldugu karmasik niteligi ve siibjektif
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Bu durum terérizmin tanimlanmasinim, iki

tabiatindan kaynaklandig ileri siiriilmektedir.
temel nedenle saglanmadigimi ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenler siyasi ve uluslararasi hukuk

baglaminda oldugu goriilmiistiir.

1.1.2.1. Siyasi Nedenler:

Terdrizm kavraminin tanimlanmasmda karsilasilan siyasi nedenlerin ilkini
devletlerin, benimsedikleri siyasi sistemlerin arasindaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir.
“Her devlet terorizmi tamimlama konusunda hukuki ve politik yetkisini kendi i¢ ve dis
iliskileri baglaminda muhafaza etmis ve yapilan tamimlar da devletlerin siyasi ve ideolojik
yaklasimina gore farkhiik arz etmistir.”” Ozellikle bu durum, ikinci Diinya Savasi
ertesinde diinya siyasi arenasmin iki kutup etrafinda boliinmesi neticesinde; ABD ve
SSCB’nin terdr ve teror eylemleri sonucunda ortaya ¢ikan terérizm kavramina bakis acilari
farkliliklar gostermistir. ABD i¢in Sovyet yanlisi rejimlere karsi miicadele eden gruplari
“Ozgiirlik savasgist” olarak adlandirirken, SSCB ve SSCB’nin ideolojik etkisi altindaki
ilkeler ise “terorist” olarak adlandirmistir. Degerlendirmelerde yasanan bu farkliliklar
terorizm kavraminin uluslararas1 ortamda ve bu dizlemde iligkileri sekillendiren
uluslararasi hukukta, iizerinde mutabakata varilan bir tanimlamanin yapilmasinin en biiytik

engeli olarak goriilmiistiir.

Iki kutuplu sistemin bir sonucu olarak goriilen bu ikilem, SSCB’nin yikilmas ve
ardindan diinya gii¢ iliskilerinin tek kutuplu hale ge¢mesine ragmen, varligini hala
siirdiirmektedir. Bunun en temel nedeni; Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinya barigini
saglamak ve uluslararasi ortamda, devletlerin iliskilerini diizenlemeye yonelik uluslararasi
hukuk normlarmi ¢ikarma ve uygulama yetkisine haiz, basta; Birlesmis Milletler gibi

uluslararasi orgiitlerde, bazi devletlerin sahip olduklar1 ayricalikli durum olusturmaktadir.

Terdrizmin tanimlanmas: oniindeki ikinci siyasi engel ise, birbirleri ile miicadele
halindeki devletler arasindaki gii¢ farkliliklaridir. Giiclii ekonomi, yetismis insan giicii ve
bu giicler neticesinde olusturulan gii¢lii bir orduya sahip iilkelerle miicadele etmekte

basarisiz olacagini bilen devletlerin; ¢ikarlarin1 ve hatta topraklarini korumak igin

? Fatma Tagdemir, Uluslararas1 Terérizme Karsi Devletlerin Kuvvete Basvurma Yetkisi, Birinci Baski,
Ankara: USAK Yayinlari, 2006, s.11.
* Topal, 2005 (a), s.12.



basvurduklar1 siddet eylemleri, diger devletler agisindan farkli degerlendirilmelere tabi
tutulmaktadir. Eylemin sonucundan daha ¢ok amaci ve nedeni iizerinde odaklanarak
yapilan bu degerlendirmeler, uluslararast hukukta terdrizmin tanimlanmasini
engellemektedir. Ornegin; Israil-Filistin sorununda yasanan bu agmaz, bugiin ABD nin
Irak ve Afganistan’1 isgali sonrasinda da yasanmaktadir. Irak ve Afganistan’da bulunan
ABD giiclerine kars1 saldirilarda bulunan kuvvetleri, ABD ve miittefiki iilkeler tarafindan
eylemler terdrizm ve eylemleri yapanlar terérist olarak nitelendirilirken; bazi iilkeler
tarafindan 1se, eylemler isgale karsi direnis veya kurtulus miicadelesi, eylemleri
gerceklestirenler ise direnisci veya ozgiirliik savascisi olarak goriilmektedir. Ortaya ¢ikan
bu durumu elestiren Giizel, “eylemlerin kime karsi, hangi amagla, hangi ideoloji ile
yvapuldigr goz oniine alinmaktadir. Yani teror eylemi kendisi de ideolojik olan bir bakisla
ele alinmaktadr. Bu goreligin ortadan kalkmast icin, gerekgesi ne olursa olsun, ister
kisiler ister devlet tarafindan gergeklestirilsin, yalnizca teror eyleminin kendisine bakmak

gerektigini” belirtmistir.*

Degerlendirmelerde goriilen bu farkliliklar; uluslararasi: hukuk ve onun uygulayicisi
olan devletlerin, terérizm kavrami iizerinde bir mutabakata varmalarmi imkansiz hale
getirdigi goriilmektedir. Normatif olarak tanimlanmayan bir sorunun ¢dziimiiniin ise
adilane ve uluslararas1 baris ve istikrar1 saglayacak sekilde gerceklesmesinin, miimkiin
olamayacagi/olmayacagi giinimiiz diinyasinda yadsmmmaz bir ger¢ek olarak karsimiza

cikmaktadir.

1.1.2.2. Uluslararasi Hukuktan Kaynaklanan Nedenler:

Halklarin geleceklerini kendilerinin saptamasi hakki olarak tanimlanan self-
determinasyon hakki, bu giin uluslararasi hukuk tarafindan kabul edilmis bir ilkedir.
IIkenin anlami incelendigi zaman, iki yanmm bulundugu ifade edilmektedir. “Birinci yan,
devletlerin i¢ orgiitlenmelerine iligkin olup, bir halkin diledigi yonetim bigimini, herhangi
bir dis baski olmadan, se¢mesi hakki; diger yani ise, bir halkin bagimsiz bir deviet kurmak

dahil, diledigi devlete bagli olmayi secme hakki” olarak belirtilmektedir.’ Birinci yani

* Cemal Giizel, “Korkunun Korkusu:Terérizm”, Silinen Yiizler Karsisinda Terér, Haz.:Cemal Giizel,
Ankara: Ayra¢ Yaymevi, 2002, s.14-15.

’ Hiiseyin Pazarci, Uluslararas1 Hukuk, Déordiincii Baski, Ankara: Turhan Kitabevi Yaymlari, 2006, s.141-
142.



iilkelerin i¢ siyasetine yonelik olmasina ragmen, self-determinasyon ilkesinin ikinci yani
iilke icerisinde yasayan halklarin bagimsiz bir devlet kurmalarina imkan saglamasi

nedeniyle uluslararasi1 hukukun bir konusunu da teskil etmektedir.

Ikinci yanmm olusturdugu bu durum; verilen bu hakkin nerede bitecegi ve bu hakki
talep eden halklarin nasil bir miicadele yontemi benimseyerek, miicadelelerini
siirdiirecekleri yoniinde tartigsmalara yol a¢cmistir. Uluslararas1 hukukca bu giin kabul
edilmis birer ilke olan, devletin iilkesi ile biitiinliigi ilkesi ile self-determinasyon hakkinin
barindirdig1 halklarm bagimsizlig: ilkesi, birbiri ile ¢elisen bir durum olusturmustur. Bu
bakimdan, self-determinasyon ilkesinin bu yani; bir devletin toprak biitiinligli i¢inde
yasayan halklarin bagimsiz bir devlet kurabilmeleri i¢in; bahsi gegen halklarin somiirge

yonetimi altinda olmalar1 gerektigi, bu giin uluslararasi1 hukuk tarafindan kabul gérmiis bir

ilkedir.

Self-determinasyon hakki kapsaminda uluslararasi hukuk baglamimda diger bir
sorun, soOmiirge altinda olan halklarmm bu hakk: kullanmasi baglaminda kuvvet
kullanmalarmmm mesru olup olmadigi hususundadir. Soguk Savas doneminde Sosyalist
Blok ile Latin Amerikali ve Batili devletler arasinda; self-determinasyon ilkesinin sahip
oldugu bu durum hakkinda, goriis farkliliklar1 dogmustur.” Fakat giiniimiizde agirlikli
egilim, somiirge altindaki topluluklarin bagimsizliklarin1 kazanma amaciyla self-

determinasyon ilkesi ¢er¢evesinde kuvvet kullanmalarinin mesru oldugu yoniindedir.

6 Uygulanan uluslararasi hukuk, halklarin bagimsizliklarmi kazanmalar1 konusunda, diinyanin siyasi ve
toplumsal gergeklerini de goz Oniinde tutarak, self-determinasyon hakkmin bu agidan kullanimini birtakim
kosullara baglamaktadir. Bu ger¢evede, bagimsiz bir devlet kurabilmenin ana kosulunun sémiirge altinda bir
halkin varligi oldugu kabul edilmektedir. Somiirge devletler diginda, bagimsiz devletlerdeki halklar, eger
yabanct boyundurugu, somiiriisii ve hakimiyeti altinda ise veya iilkede halkin tiimiinii temsil eden bir
yonetim yoksa self-determinasyon hakkini kullanabilirler. Bu son duruma, agik bir ayrimcilik uygulanmast,
irke1 yaklagimlarla belli bir etnik grubun vatandaslik haklarindan mahrum birakilmasi ya da Bosna 6rneginde
oldugu gibi bir halkin yok edilmeye calisilmasi ornek gosterilebilir. Bkz.: Abdullah Uz, “Teori ve
Uygulamada Self-Determinasyon Hakki”, Uluslararasi Hukuk ve Politika Dergisi, Cilt 3, No: 9, 2007,
s.76.

7 Sovyetler Birligi basta olmak iizere Sosyalist Blok ve Ugiincii Diinya Ulkeleri self-determinasyon hakkimni
gergeklestirmek igin, Ulusal Kurtulus Hareketleri tarafindan kuvvet kullanilmasinin  mesrulugunu
savunurken; Latin Amerika dahil Batili devletler Ulusal Kurtulus Hareketleri’nin kuvvet kullanma haklar
olduguna ve bu hakkin mesru miidafaa hakki esasinda hukuklastirilmasina istikrarli bir sekilde karsi
¢ikmiglardir. Bu devletlere gore, mesru miidafaa hakki silahli bir saldiriyr bertaraf etmek igin “halklara” degil
devletlere taninmig bir haktir. Tagdemir, a.g.e., s.16.



Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan yeni diinya diizeninde, somiirge
imparatorluklar1 altinda yasayan halklari bagimsizliklarina yonelik miicadeleleri artmustir.
Self-determinasyon hakki kapsaminda somiirgeci ve isgalci giiclere karsi, somiirge altinda
bulunan halklarin verdikleri miicadeleler sonucunda; giiniimiizde, klasik anlamda
somiirgecilik doneminin bittigi belirtilmektedir. Fakat, 1990’1 yillarin basinda Sovyetler
Birligi ve Dogu Blogunda yasanan gelismeler neticesinde, self-determinasyon hakki
kapsaminda verilen miicadelelerin bittigine yonelik sahip olunan bu inanis sarsilmistir.
Etnik, dini gruplar, azmliklar ve isgal altindaki halklarin yasadiklar1 toplumda; baskin
unsur tarafindan baskiya ugradiklar1 iddiasi1 ile toplum igerisinde esit olmak veya 6zerk,
bagimsiz bir yapiya kavusmak maksadiyla terorizmi bir yontem olarak kullanmaya

baslamiglardir.

Ortaya ¢ikan bu durum, uluslararas1 hukuk baglaminda yapilan eylemlerin mesru
oldugu kabul edilen self-determinasyon hakki ilkesi icerisinde degerlendirilip
derlendirilmeyecegi, ortaya ¢ikan eylemin niteligi ve sonucu yoniinde tartigmalara yol
acmistir. Batili devletler bagimsizlik miicadelesi sirasinda gergeklestirilen terdr eylemlerini
Uluslararast Silahli Catigmalar Hukuku/insani Hukuk kapsaminda “agir ihlal”, “savas
sucu” olarak degerlendirilemeyecegini, bu eylemlerin “adi” bir su¢ oldugunu belirtirken;
gelismekte olan tilkeler somiirge hakimiyetine, yabanci isgaline ve k¢t rejimlere karsi
yiiriitiilen bagimsizlik miicadelesi olarak goérmekte ve bu kapsamda gerceklestirilen

eylemleri ise terorizm olarak nitelendirilemeyecegini ileri siirmektedir.®

Somiirgeci ve isgalci toplumlara kars1 somiirge ve isgal halindeki halklarin iggal ve
somiirgeden kurtulmak icin, terdrizmi bir yontem olarak kullanmasi ve bu kullanimin
ter0rizmin taniminda yer alarak mesrulastirilmasi baglaminda, uluslararasi hukukta goris
ayriliklar1 bulunmaktadir. Bu durum; terorizmin uluslararasi hukuk baglaminda tiim
devletler tarafindan kabul gormiis, Birlesmis Milletler catisi altinda tek bir taniminin
yapilmasmi engellemektedir. Ayrica, terdrizmin sahip oldugu kotii sohret neticesinde,
terorizme basvuran olusumlarin uluslararast ortamda yaptiklar1 siddet hareketlerini
mesrulastirma istekleri ortak bir tanimin yapilmasini engelleyen baska bir unsurdur. Cilinkii
tim g¢evreler tarafindan terorizm kotii bir olgu olarak nitelendirilmesine ragmen, neyin

terorizm oldugu, neyin terérizm olmadig1 yoniinde tartigmalar iilkelerin sahip olduklar1

¥ Tasdemir, a.g.e.,s.21.



siyasi, sosyal, cografi, kiiltiirel ekonomik yapilar1 ve uluslararasi ortamda kurduklari

iligkilere gore degismektedir.

Tim bu zorluklara ragmen, insanlik i¢in biiyiik bir tehlike olan terdrizmin ortak bir
tanimin yapilmasi imkansiz degildir. BM catis1 altinda ortak bir tanimin yapilamamasi ve
self-determinasyon hakki kapsaminda yapilan miicadelelerle, terdrizm arasindaki ayrim
konusunda uluslararasi hukukta baglaminda ortak bir anlayis olusturulamamasina; bazi
yazarlar, ter0rizmin sahip oldugu oOzellikleri degerlendirerek bazi tanimlar ortaya
koymuslardir. Islevsel tanimlar olarak zikredilen bu tanimlar, terdrizmin tanimlanmasini

yoniinde bityiik bir ivme almmasimni saglamustir.’
1.1.3. Teror

Latince ‘ferre’den gelen ‘terdr’ sdzciigii; Fransizca ‘terreur’ ve Ingilizce ‘terror
korkudan titreme veya titremeye sebep olma anlaminda kullanilmaktadir.'® Ayrica, Tiirk
Dil Kurumu teror kelimesinin Tiirk¢e karsiligini ise: yildirma, cana kiyma ve mali yakip
yikma, korkutma ve tedhis olarak vermektedir.'' Terdr kavrammin anlami konusunda
uluslararas1 bir uzlasi su ana kadar saglanamamistir. Tanim {izerine yapilan ¢alismalarda,

190 adet tamminda gegen dnemli vurgular su sekilde toplanmustir: '

Olay ve Giig :% 83,5
Siyasi Igerik :% 65
Endise ve Sindirme  :% 51
Korkutma % 46
Psikolojik Etki % 41,5

? Ter6rizmin islevsel tanimlari icin, bkz: Topal, 2005 (a), a.g.e., 5.32-38; Tasdemir, a.g.e., s.22-28; Walter
Laqueur, “Terdrizmin Yorumlanmasi”, Cev.: Ibrahim Yildiz, Silinen Yiizler Karsisinda Teror, Haz.:Cemal
Giizel, Ankara: Ayrag Yayinevi, 2002, s.95-141.

'% Paul Wilkinson, Politikal Terrorism, Mc Millan, New York, 1974, s.9’den nakleden Giirkan Dogan,
Stratejik Miittefikten Uluslararasi Terorizme, Birinci Baski, Istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yaymcilik, 2007,
s.18.

" Biiyiik Tiirkge Sozliik, http:/tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=ter%F6r&ayn=tam,26.07.2010.
12 Bekir Cmar, Devlet Giivenligi,istihbarat ve Terér, Ankara: Sam Yayinlar,, Ekim 1997, s.198’den
nakleden: Ahmet Cesme, Kansiz Miicadelenin Kanh Yiizii Psikolojik Harekat ve PKK, Birinci Baski,
Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yaymncilik, Mart 2005, 5.28.
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Konuyu mercek altina alan Baseren, teror tanimini; terérizm niteligindeki fiillerin
belirleyici unsurlarmi tespit ederek bulmaya calismistir. Eserinde Baseren, ceza
hukukundaki kast kavrami i¢inde yer alan saik, amag, maksat Ol¢iilerinden yararlanmis ve
ter0r tanimini "teror, siddet kullanma ya da siddet tehdidi i¢eren normal disi yollarla

n 13

siyasi davraniglar: etkilemek iizere bigimlendirilmis sembolik bir fiildir. seklinde

ortaya koymustur.

1.1.4. Terorizm

Terdrizm, Meydan Larousse’da “ihtilalci gruplarin giristigi siddet eylemlerinin
tiimii, tedhiscilik **, bir hiikiimet tarafindan uygulanan siddet rejimi”; Ana Britannica’da
“siyasi bir hedefe ulasmak amacuyla devlete, halka ya da bireylere karsi sistemli siddet
eylemlerine basvurma” seklinde tanimlamaktadir. Kavrami detayli bir sekilde inceleyen
Casin terorizmi, “Savas ve diplomasi ile kazanilmayan sonuglar: elde etmek, korkutmak ve
itaat ettirmek igin bir teoriye, felsefeye ve ideolojiye dayanilarak siyasi maksatlarla, iradi

1

olarak teror ve siddetin sistemli ve hesapli bir sekilde kullanilmasidir.” seklinde
tanimlamustir.” Terdrii, hem siddet yoluyla yaratilan korku ortamini hem de bu ortami
yaratan siddet eylemini olarak tanmimlayan Topal; terorizmi ise, uzun siireli korku ve dehset
durumunu ifade eden terérden farkl olarak, siyasi amaglar igin orgiitlii, sistemli ve stirekli
teror kullanmay: bir yontem olarak benimseyen strateji anlayisi olarak tanimlayarak, teror

ve terdrizm kavramlar1 arasindaki iliskiyi ortaya koymaktadir.'

'* Thornton, t. P., "Terror as a Weapon of Political Agitations", Internal war, (ed. By) Eckstein, H., London
1964, s. 73’den nakleden: Sertag Hami Baseren, “Kavramsal Ozellikleri ile Terérizm (Tarihi ve Hukuki
Boyutlar1 ile)”, Kiiresel Terérizm ve Uluslararasi isbirligi Sempozyumu (23-24 Mart 2006), Ankara:
Genelkurmay Baskanligi Terérizmle Miicadele Milkemmeliyet Merkezi Yayini, 2006, s.10.

'* Tedhiscilik kavramin1 agiklamadan once tedhis ve tedhisci kavramlarmin agiklanmasinda fayda vardir.
Tedhis; Sasirtma, irkiitme, dehsete diisirme manasma gelirken, tedhisgi; siyasi maksadini, ideolojisini ve
istiinliigiinti kabul ettirmek icin halki ve karsi tarafi tirkiitecek, dehsete diisiirecek hareket ve faaliyetlerde
bulunan kimse, terorist demektir. Tedhisgilik ise, tedhisci olma hali. Siyasi bir gayeye ulasmak i¢in yildirma,
irkiitme faaliyetlerini diizenli bir sekilde kullanma, terérizm manasma gelmektedir. Bkz.: Emin Demirel,
Terér, Altmci Baski, Istanbul: 1Q Kiiltiirsanat Yayincilik, Nisan 2002, s. 27.

'> M. Hakki Casimn, Uluslararasi Terorizm, Birinci Basim, Ankara: Nobel Yaynlari, Subat 2008, s.35.

'® Topal, 2005 (a), s.7-8.
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Sekil-2: Terorizmin Unsurlar:

TERORIZM FilLLERININ BELIRLEYiICi UNSURLARI

Fail
siyasal

Amac olim
gibi korku
veren bir

netice

bir saikle Hareketi siddet icerir
harekete

| ETKI YARATMAKTIR!... |

Kaynak: Baseren, 2006, s.8

Yukaridaki tanimlan incelendiginde, terdrizm iizerinde mutabakat saglanmis bir
tanim1 yapilamamasina ragmen; uluslararas1 hukuk ve toplum tarafindan kabul edilebilecek
bir terérizm tanimi i¢in, bes ana unsurun bulunmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu

unsurlar:'’

1) Terdrizm orgiitlii bir grup tarafindan gergeklestirilen siddet tehdidi veya siddet
hareketleridir.

2) Terdrizm tanmimlanmis bir diisman nezdinde veya toplumun belli bir kesimi
icinde korku yaratmay1 hedefler.

3) Normalde politik davranis1 degistirmeye doniik bir girisim olan terdrizm
onceden belirlenmis bir politik amac1 gergeklestirmek i¢in kullanilir.

4) Terdrizmin politik bir dogasi oldugundan genellikle istege baghdir. Bu yiizden
teroristler hedeflerini, ¢ogunlukla, vermek istedikleri mesaja gore dikkatli bir sekilde

se¢mektedirler.

' Omer Urhal, Kamu Giivenligi Acisindan istihbarat ve Orgiitlii Suclar, Birinci Baski, Ankara: Adalet
Yaymevi, 2008, s. 336-337. Terorizmi tanimlamaya yonelik olarak 1936’dan 1981°¢ kadar yapilan 109
tanimi1 degerlendiren Laqueur; terérizm tanimi yapan yazarlarin biiyiik bir kisminin, bazi konularda hemfikir
olduklarint belirtmistir. Bu konular su sekildedir: terérizmin siddet kullanimi ya da belli hedeflere ulasmak
i¢in benimsenen bir strateji oldugu, amacinin kurban segilen kiside bir korku durumu yaratmak oldugu,
acimasiz ve insani degerlerle bagdagmadigi ve terorist stratejideki temel faktoriin ses getirmek oldugu
konusundadir. Bkz. Laqueur, a.g.e., 5.96.
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5) Terorizmin nihai hedefi rakiplerini yok etmek olsa da, ¢ogu bigimi igin teror,

diismanlarinin direncglerini kirmak ve bazi taleplerini kabul ettirmeye zorlamaktir.

Ortak paydasi ortaya konulan terér, yapisi itibariyle siddet icermektedir. Fakat bu
her siddet hareketinin teror olarak nitelendirilmesi anlamina gelmemelidir. Genel anlamda
siddet, siyasi amag¢ tasimayan, buna karsilik yok etmeye kadar varan zarar verici
saldirilarin tiimiinii ifade etmektedir. '® Bir siddet hareketinin terdr olmasi igin siyasi bir
amac tagimasi'® ve devletin kolluk kuvvetleri ile sivilleri de hedef almasi gerekmektedir.
Teror ve diger siddet eylemleri arasinda farklar dikkate alindiginda; terorizmi diger

suglardan ayiran Topal, terdrizmin diger suglardan farkini su sekilde ortaya koymaktadir: *°

1) Motivasyon; saldirganin amaci sahsi bir amagtan ¢ok ideolojik niteliklidir.

2) lideolojik amaca sahip saldirganin eylem sonucunda insan yasamma veya
miilkiyet hakkina verilen zarardan sahsi bir ¢ikar1 yoktur, oysa siradan suclular sahsi ¢ikar
amaciyla eylemde bulunur ve hedef olarak sectigi kisi veya obje onun amaciyla dogrudan
iliskilidir.

3) Gergeklestirilmis veya gergeklestirilmesi tehdidinde bulunulmus bir siddet
eylemi s6z konusudur. Bu anlamda eylemler stireklilik arz eder.

4) lideolojik olarak motive olmus bir saldirgan, gerceklestirdigi eylemin herkes
tarafindan bilinmesini ister. Ciinkii mesaj vermek istedigi hedef bir kitle vardir. Oysa
siradan bir suglu bu tiir bir aleniyetten kaginir. Bu anlamda fiil semboliktir. Fiilin sembolik
olmas1 ayn1 zamanda terdrizmi gerilla ve benzeri siddet eylemlerinden ayirict bir husustur.

5) Terorist eylemin yoneltildigi hedef genellikle sugsuz, olayla iligkisi olmayan

kisilerden veya gruplardan olusmaktadir.

'8 Topal, 2005 (a), s. 23-24.

’ Terdr eylemleri, amaglari devlete karsi olsa da kullandiklar1 araglar nedeniyle siyasi suglardan
ayrilmaktadirlar. Aydin konuyu, su 6rnekle agiklamaktadir. “Siyasi su¢ kavrami bir ideolojiyi temsil ederken,
terérizm kavrami bir yontemi, stratejiyi belirtmektedir. Bunun en onemli nedeni ise terdrist eylemleri ‘siyasi
su¢ tan aywrmak amacidir. Siyasi sugta temel amacin, ‘yeni ve daha iyi’ bir siyasi diizenin yaratilmasi oldugu
ileri siiriilmekteyken, metroya kimyasal gaz atilmasi, sehir sularina zehir katilmasi, yolcu ugaklarinin
bombalanmast gibi eylemler ideoloji ile baglantist olmayan ve yeni bir siyasi diizenin yaratilmas: amacina
da ters diisen ‘teririst’ eylemler olarak nitelenmektedir. Bu érnekler siyasi amaclarla islenmis olsa bile
toplumun iyiligine hizmet etmekten ve daha iyi bir siyasi rejim kurmaktan uzak, kitleleri sindirmeye, sivillere
zarar vermeye yonelik siddet niteliginde oldugu ve belli bir grubun kisisel menfaat ve amaglarindan bagska,
toplumun geri kalani ve geniy kitleler acisindan gelecekte daha iyi sosyal ya da siyasi kosullar yaratmak
miicadelesi olmaktan uzak oldugunu ileri siiriilmektedir.” Bkz. Devrim Aydin, “Terdér Eylemlerinin Siyasi
Sug Ag¢isindan Degerlendirilmesi”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika Dergisi, Cilt:2 No:7, 2006, s.2.

2% Topal, 2005 (a), s.37.
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6) Politik bir gayeye yonelik olarak hedef secilen toplumun davranislarini
etkilemek veya sekillendirmek amaciyla korku ve endise ortami yaratarak toplumu
sindirmeyi amag¢lamaktadir.

Teroriin barmdirdigi siddet unsurunu elestiren Ergil; yazdigi bir makalede
“Teroristlerin savunduklar amaglar veya davramslarimin gerekgeleri biiyiik oranda veya kismen
dogru, hatta hakli alabilir (Aksi halde belirli bir diizeyde destek gormezlerdi.). Ama terorist
eylemin kendisi hi¢hir zaman hakli olamaz. Hakli bir amag, kutsal yasama hakkin hige sayan bir
sivasi arag yoluyla gerceklestirilemez. Boylesine insanlik disi bir arag, en yiice ideali bile

haksizlagtirir. ” diyerek terdrizm nedeniyle siddete bagvurulmasini elestirmistir.”

Terdrizm enstrimaninin sahip oldugu oOzellikler nedeniyle giiniimiiz diinyasinda
tercih edilmesinin nedenlerini degerlendiren Citlioglu su degerlendirmeyi yapmaktadir: en
ucuz ve smmirly insan kaynagi gerektiren, vurucu yetenegi son derece geligmis, sinirli bir
hedefin vurulmasina karsin kiiresel diizlemde etkilesim wyandiran, gizliligi nedeniyle
kaynag belirsiz, uluslararasi hukuk ve teamiillere gére devlet ve iilke diizeyinde suglanacak
muhatabt  genellikle bulunmayan, yeni ve etkin bir savas yontemi olan terérizm, bu
enstriimandan ¢ikarlart dogrultusunda yararlanmak isteyen zayif ve giiclii devietlerle, devletler
dist sivil aktorler nezdindeki ¢ekiciligini kaybetmedigi siirece, terérizmle miicadelede ortak bir

tamim ve konsept tiretilmesi herhalde beklenmemelidir.>

1.1.5. Teror ve Terorizm Kavramlar: Arasindaki Fark

Terdr ile terorizm farkli anlamlar1 ifade eden olgulardw. “Teror, kisaca silahli
eylemler marifetiyle kendini ve davasint duyurma, terérizm ise, bu eylemleri savunan,
stratejilerini anlatan, aktaran, gelistiren bir diisiince disiplini veya aktarimidwr. *“ seklinde

kavramlar1 aciklayan Bal, “teror eylemlerinin niteliksel tanimlama konusunda ulusal ve

2 Dogu Ergil, “Uluslararast Ter6rizm”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:47,
Sayi:3-4 Haziran-Aralik 1992, s.140.

2 Ergil’e ek olarak ismail Cem; "Sosyal veya siyasi istekler ya da bazi ézgiirliiklerin meveut olmamasi
terérizmi ve binlerce insamn katlini hakli kilamaz. Terériin hi¢hir hakli tarafi yoktur” diyerek, terérizmden
¢ok ¢ekmis bir {ilkenin bir bakan1 olarak, terérizmi bir yol addetmenin maruz goriilemeyecegini belirtmistir.
Bkz. Ismail Cem, Turkey in the New Century, Rustem, Nicosia (TRNC), 2001, s. 124’den nakleden Andrew
Mango, Tiirkiye’nin Terérle Savasi, cev. Orhan Azizoglu, Birinci Baski, Istanbul: Dogan Kitapcilik, Eyliil
2005, s.116.

2 Ercan Citlioglu, “Terdrle Miicadelede Meveut Konseptler”, Kiiresel Terorizm ve Uluslararas: isbirligi
II (Ankara 10-11 Mart 2008), Ankara: Genelkurmay Baskanligi Terdrizmle Miicadele Miikemmeliyet
Merkezi Yayini, s.26.
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uluslararasi bir anlasmazlik séz konusu olmazken, terorizmin igerdigi siyasi agirlik, ortak
tammlamayr olduk¢a zorlamaktadir.” diyerek tanimlamanm altinda yatan zorluktan
bahsetmektedir. ** iste bu ayrim terdrle miicadele eden devletlerle, terore destek olan

devletler arasindaki ayrimi ortaya koymaktadir.

Terdr ve terorizm kavramlar1 gerek yapisi, gerekse toplumsal etkisi nedeniyle
iizerinde en cok arastrma yapilmis konulardan birisidir. Ancak biitiin bu c¢alismalara
ragmen terorizmin ve terOriin uluslararasi diizeyde kabul gormiis, ortak bir tanimlamasi
yoktur. Ciinkii bir lilke i¢in zararh olan bir terdr faaliyeti, bagka bir lilkenin menfaatlerine
hizmet edebilmektedir. Bu nedenle iilkeler, konuyu oncelikle bir insanlik sugu olarak degil,
kendi menfaatleri acgisindan siyasi bir su¢ olarak degerlendirebilmektedir. Boylece ayni
kisilerin, ayn1 sekilde verilen miicadele sonucunda, bir tarafta kahraman, diger tarafta ise,
vatan haini olarak goriilmektedir. Ayrica, kavramlar degisen kosullara gore
sekillenmektedir. 1980’lerde SSCB’nin Afganistan iggali sirasinda ABD tarafindan maddi
ve egitim destegi alan “zgiirlik savascisi” olarak adlandirilan Bin Laden *° ve adamlari
bu giin diinyanin en ¢ok aranan adamlari olabilmektedirler.”® Ayrica, bir zamanlar terdrist
ilan edilen ve hatta yillarca bu suctan ceza goren bazi insanlar, bu giin Noel Baris 6diiliini

bile alabilmektedirler. Bu yiizden, terérizmin ortak bir taniminin yapilmasi zorlagsmaktadir.

1.1.6. Terorizmle Miicadele

Terdrizm kavrammi acgiklanmasinda ortak bir dil bulunamadigi gibi, terorizmle
miicadele kavramini agiklamakta da bazi zorluklar ¢ekilmektedir. Bu zorluklarm basinda
terorle miicadelenin terdrizmi bitirecegi inanci yatmaktadir. Ciinkii terdrle miicadele
demek, terorist olan kisi ile miicadele demektir. Bu ise; batakliklar1 kurutmak yerine

sivrisinekleri avlayarak, sivrisineklerin yapacagi etkiyi bertaraf etmeye benzemektedir.

?* fhsan Bal, Teror Nedir ? Neden Terorist Olunur ?, Terorizm Teror, Terorizm ve Kiiresel Terorle
Miicadelede Ulusal ve Bolgesel Deneyimler, Ankara: USAK Yaymlari:12 Giivenlik Serisi :1, Nisan 2006,
(a), s.8-9.

23« . Bir Islam miicahidi diye tanimlanan Usame Bin Ladin, Amerika'nin parasi, orgiit ve egitim destegiyle
giiclendirilmis ve biiyiik bir vurucu gii¢ olarak ortaya salinmisti. Soguk savasin bitiminden sonra islevsiz
kalan bu vurucu giig, bir siire sonra, Huntington gibi yazarlarin da yol gdstermesiyle, kendi yorumladig: bir
din anlayigma bagl olarak, bu kez kendisini yaratan giice kars1 bir radikal siyasi Islam miicahidi olarak
saldirtya gecti.” seklinde yorumlayan Kongar, zaman ve ortamdaki degisikliklerin terdrizm kavramina bakis
acisini nasil degistirdigini ortaya koymaktadir. Bkz. Emre Kongar, Kiiresel Teror ve Tiirkiye
Kiiresellesme, Huntington,11 Eyliil, Dokuzuncu Baski, Istanbul: Remzi Kitabevi, s.17.

26 {brahim Kaya, Terorle Miicadele ve Uluslararasi Hukuk, Ankara: USAK Yayinlari, 2005, s.10.
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Sivrisinekler avlayarak bitmedigi icin, terdrizm sorunu da bitmemektedir. Konuyu
degerlendiren Bal, iki kavram arasindaki farki su sekilde a¢iklamistir: 2" Tercrle miicadele;
tiim stratejileriyle pratik kanun uygulayicilarini, ozellikle giivenlik giiglerini ve 6zelde polis
birimlerini ilgilendiren bir konudur. Terdorizmle miicadele ise, miicadele alanina konu olan
insan topluluklarimin akil ve kalplerini kazanmaya yonelik faaliyetler toplamidir.
Terdrizmle miicadele demek; terdre karsi verilen silahli miicadeleye ek olarak terdriin
olusmasma kaynaklik eden ortamin, terdriin beslenmesini saglayan destegin ve teror
eylemlerinin halk iizerinde terdristlerin istedigi sekilde etki olusturmasini saglayacak
propaganda unsurlarinin etkisiz hale getirilmesini saglamaktir. Yani, ortada sivrisinek
varsa bir yandan bu sivrisineklerle ilagcla miicadele edilirken; diger yandan bu
sivrisineklerin yasam alani olan batakliklar 1slah edilmeli, bu sivrisineklerin ¢ogalmasinin
saglayan etkenler bertaraf edilmeli ve halk sivrisinekler hakkinda dogru sekilde
bilin¢lendirilmelidir. Bu yapilmadig: siirece verilen miicadele, sadece ileride yasanacak

teror olaylarmn geciktirilmesidir.

Terdr ve terdrizmle miicadele kavramlarmin sahip oldugu tamimlama a¢mazi,
miicadele edecek yapilar1 da etkilemektedir. Ciinkii miicadele taktik ve teknikleri askeri
olmasina ragmen, uygulanan siddetin stratejisi askeri bir stratejiden tamamen farkhidir. Bu
durumun temel nedeni ise, terérizm sonucunda varilmak istenen amag¢ ve siddet
eylemlerinin sahip oldugu -askeri bir harekattan farklhi- 6zelliklerdir. Terdrist siddetin

6zelliklerini Wilkinson su sekilde belirtmistir: **

1) Teroristik siddet etkileri itibariyle, dogasi geregi, rastgeledir.

2) Terdrizm esasen hem kurbanlarinin ve hedef kitlelerin kafalarinda hem de
bireyler ve toplum iistiinde yarattigi etkilerinde keyfidir ve 6nceden tahmin edilemez.

3) Terorizm ortiik olarak tiim savas kural ve teamiillerini tanimay1 reddeder.

4) Teroristlerin tiim ahlaki smirlamalar1 yadsimalari, 6zelliklede ¢irkin ve barbarca
zalimlikler ve silahlarla yansitilir.

5) Siyasi olarak harekete gecirilmis terdrizm genel olarak, onun failleri tarafindan
asagidaki bir ya da daha fazla gerekceye dayanilarak temellendirilir: s6zde askin bir hedefi

gerceklestirmek i¢cin her yol mesrudur; asmr1 siddet, baska sonucglar g6z Onilinde

*" Bal, 2006 (a), 5.2-3. )
2% Paul Wilkinson,  Terdr ve Terorizm: Kavramlar, Ozellikler ve Tipoloji” ¢ev.: Talip Kabadayi, Silinen
Yiizler Karsisinda Teror, Haz.:.Cemal Giizel, Ankara: Ayrag Yayimevi, 2002, s.148-150.
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bulundurulmaksizin, 6zii itibariyle faydali, 1slah edici, arindiric1 ve yliceltici bir harekettir;
ter0rizm gecmiste ‘ise yaradigr’ gosterilebilir ve basariya ulasmada ya ‘elde kalan tek’ ya
da ‘en uygun’ yontem oldugu i¢in benimsenir; adalet yerini bulsun diye intikam ahlak1 ya
da ‘gbze goz dise dis’ ve terorii diismanlarimiza kullanmay1 benimsemezsek, bizim ya da

milletimizin basina daha biiyiik kotiilikler musallat olacaktir.

Terdrizmle miicadelenin diger agmazi ise; dogasi itibariyle siyasi otoriteye karsi bir
miicadele olmasi nedeniyle, terérizme kars1t miicadele edecek kisi ve kurumlarin devlet
icinden olmasi1 gerekmektedir. Bu konuyu ele alan Dedeoglu devieti, bir yandan
vatandaslarinin can ve mal giivenligini saglama bakimindan kanuni ve mesru siddet
kullanma tekelini elinde bulunduran kurum olmasi, bir yandan da teroriin muhatabi olmast
bakimindan miicadelenin tarafi durumunda oldugunu belirtmektedir.”’ Terdrizme karsi
miicadele eden devletin karsisinda, kendisi gibi bir yapi1 veya kurum bulunmamasi
nedeniyle; verilen miicadele, bir savasta verilen miicadeleden daha zordur. Kisaca savas,
diismanin isteklerimize boyun egmesi igin uygulanan bir siddet hareketidir. Savasin yegdne
araci siddet; amaci ise irademizi diismana kabul ettirmektir.’® Cinkii savaglar belirli
kurallara gore yapilmak zorunda ve taraflar belirlidir.’' Terdrizmde ise kural ve taraf
yoktur. Amag etkilenmek istenen kitlenin yapilan eylemlerle baski altina alinarak devletten
uzaklagtiriimasidir.*® Bu nedenle, teroristler miicadelelerinde masum insanlar1 birer kurban
olarak kullanirlar. Yapilan eylemin biiytlikliigli ve halk {izerinde olusturdugu korku
terorizmin birincil hedefidir. Korku i¢inde kalan halk, devletin otoritesini sorgular ve
devletine olan inanci sarsilir. Devlet ise terdristlerden farkli olarak, kurallara uymak
zorunlulugu vardwr. Ciinkii, kurallar biitiinii devleti mesru hale getiren temel etkendir. Bu
terorizmle miicadeleyi zorlagtirmakta ve profesyonel bir bakis agisina sahip kisilerin

yiirtitebilecegi bir alan haline getirmektedir. Clinkii giivenlik kuvvetlerinin yapacagi her

¥ Beril Dedeoglu, “Terorizm ve Terorizmle Miicadelenin Paradoksal Olgular1”, Avrasya Dosyas1 Dergisi,
Cilt:12 Say1:3 (Eyliil-Ekim-Kasim-Aralik 2006), s.13-14.

3% Mehmet Ali Bal, Savas Stratejilerinde Teror, Ikinci Baski, 1Q Kiiltiirsanat Yaymcilik:51 Arastirma
Inceleme Dizisi:28, Istanbul, Nisan 2003,s.75.

3! Uluslararas1 hukuka gore savasci (eski adiyla muharip) silahli ¢atisma eylemlerine dogrudan katilma hakki
olan kisidir. Savas¢i olmayan (eski adiyla gayri muharip) kisiler ise bu hakka sahip olmayan biitiin kisilerden
olusmaktadir. Bkz.: Hiiseyin Pazarci, a.g.e, s.572.

32 “Terér eylemleri ve terorizmle, askeri harekatlar arasindaki temel ayrim; eylemlerin insanlarin zihninde
sahnelenmesidir. Birgok gerilla ve 6zel operasyonun aksine terdr eylemleri, hedef kitleye tarihi hatalarin
tekrar giindeme gelmesi veya otoriteye karsi nefretin artmasi gibi seyler disinda ¢ok fazla bir askeri deger
tasimamaktadir.” Bkz.: Scot Gerwehr, Kirk Hubbart, What is terrorism? Key Elements and
History,Pschology of Terrorism, USA. Oxford University Pres, 2007, s.87.
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hata terérizme neden olan bir iddia olacaktir. Kaynagi Napoleon’a gotiiriilen su s6z hayli

dikkat ¢ekicidir: “Siingiilerle her seyi yapabilirsiniz, ama onlarin iistiine oturamazsiniz.”>

Giivenlik giiglerini ve terdristleri ayiran ¢izgi, terdrle miicadelenin de basarisini
belirledigini belirten Bal, giivenlik giiclerinin siikuneti, itidali ve sagduyuyu tavsiye edip
bunu gergeklestirmek icin gorev yaparken; teroristlerin, toplumda bas kaldirmay:,
kutuplasmay, diismanhg ve kargasayi arttirmak iizere hareket ettigini belirtmistir.>* Bu
durum giivenlik gii¢lerine hata yapma liiksiinii ortadan kaldirdig1 gibi, halkin devlete olan
giivenini ve inancimi pekistirecek ve yurttasi olmaktan gurur duyacagi bir yasam alani

saglamak zorundadir.

1.2. Terorizmin Tarihi

1.2.1. Sicarii ve Hashasiler

Tarihte yer alan ilk ter6rizm hareketi, Filistin’de kurulan “Sicarii” orgiitiidiir. MS
50-70 arasinda kurulmus olan Orgiit, kurbanlarin1 6ldiirmek i¢in kullandiklar1 “sica”
denilen kiligtan ismini almustir. Orgiit, bagnaz asag1 derecede yer alan Yahudi din adamlar:
tarafindan kurulmustur.”® Diismanlarin tatil giinlerinde kalabalik i¢inde sica denilen kilicla
hangerleyerek oOldiirmekte ve kalabalik arasma karisarak bolgeden uzaklasmaktaydilar.

Sicarii teroriinde iki temel 6ge goze batmaktadir: *°

1) Roma kanunlarma ve kole rejimine, karsi baslatilan ayaklanma ve bagimsizlik
miicadelesi i¢cin, mevcut Roma yonetimine isyani savunmasi,
2) Dini motivasyonu kullanarak, Roma’nin isgal yOnetimine kars1 siddet

kullanmanmn hakliligin1 savunmasidir.

Ayni donemde, Yahudilerin bir diger orgiitii ise Zelaot’un liderliginde kurulan

Zelaot hareketidir. Asir1 milliyetci bir orgiit olan Zelaotlar, Roma yonetimine kars1 isyanlar

3 Eric J. Hobsbawm, Kiiresellesme, Demokrasi ve Terorizm, ¢ev. Osman Akinhay, istanbul: Agora
Kitapligi, 2008, s.37.

** fhsan Bal, Alacakaranhkta Terorle Miicadele ve Komplo Teorileri, Ankara: USAK Yaymlari:12
Givenlik Serisi: 1, 2006, (b), s.22.

% Yilmaz Altug, Terorizm Diinii, Bugiinii, Yarm, Ankara, 1989, s.17.

36 Cagsin, a.g.e, s.230.
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cikarmistir. Zelaotlar, Roma geleneksel kurumlarinin halk toplantilar1 yaptigi tiyatro, arena
ve hipodrom gibi mekanlarda 3500 sivili 6ldiirdiikleri tahmin edilmektedir. Buna miikabil
ayaklanmanmn yayildigt MS 68 yilinda Roma Ordular1 Kudiis ve Iskendireye’de yaklasik
70.000 Yahudiyi 6ldiirmiistiir.””’

Tarihte uyusturucu ile terdrii yan yana getiren orgiit Hashasiler’dir. Orgiit Hasan
Sabah tarafindan kurulmus ve iki ylizyill Ortadogu cografyasmn1 kana bulamistir.
Benimsedikleri &gretiye karsi ¢ikan ve Islam’i yozlastirdiklarini diisiindiikleri devlet
adamlarin1 ve Islam’a kars1 isgal ve saldir1 faaliyetlerinde bulunan Hacli Ordular1 ve
yoneticilerini suikastlar diizenleyerek oldiirmiislerdir. Eylemlerinde, Orgiit mensuplarini
cesaretlendirmek i¢in bugiin PKK teror Orgiitiiniin kullandig1 gibi uyusturucuya
basvurmuslardir. Daima tam gizlilikle hareket eden 6rgiit mensuplar1 (fedayin), yabancilar
ve hatta Hiristiyanlar gibi giyinmis ve daima suikastlarin1 hangerle ger¢eklestirmislerdir.*®

Orgiit, Mogollar tarafindan 13. yiizyilda ortadan kaldirilmistir.

1.2.2. Fransiz Devrimi ve Anarsizm

1792-1794 yillar1 arasinda Fransiz Ihtilali zamanmda yasanan olaylar modern
terorizmin baslangict kabul edilmektedir. 5 Eylil 1793 yilinda terér kavrami formiile
edilerek, bizzat hiikiimet tarafindan uygulanmistir. Hiikiimet karar1 1ile ihtilal
diismanlarindan 300.000 kisi tutuklanmis ve 17.000 kisi idam edilmistir.>’ Bu déneme

tarthte “teror rejimi” olarak adlandirilmistir.

19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Rus Anarsistlerle baslayan ve diinyaya
yayilarak giinlimiiz terr orgiitlerine ilham kaynagi olan bir teror yasanmistir. Bakunin 40
ve Proudhon’un goriisleriyle sekillenen anarsizm kavramini benimseyen bu terdr
hareketlerinde, hiikiimet ve sosyal miiesseselerinin yikmak i¢in kisisel ve kolektif siddetin

kullanilabilecegini savunmuslardir.*' Anarsistler, temelde toplumsal diizeni, suikastlar,

37 Cagin, a.g.e, s.231.

** Y1lmaz Altug, Teroriin Anatomisi, [.Basim, Istanbul: Altin Kitaplar Yaymevi, Mart 1995, s.28.

%% Nurullah Aydin, Kiiresel Teror ve Tiirkiye, Bir Millet Uyaniyor Dizisi:12, Ankara: Bilgi Yayinevi, Eyliil
2006, s.27.

%0 Bakunin ve ona inanalara gore: siddet, hiikiimetleri yikan, siddetli bir kaos dalgasin1 baslatacak; ana
elementtir. Gerwehr ve Hubbart., a.g.e , 5.94.

1 Anarsizm, yandaslarma “ mevcut diizeni 6yle bir yikin ki ancak saglam olan taraflari ayakta kalsin
buyrugu veren bir yasam felsefesi iken, terdrizmin mevcut diizenlerin ayrimsiz tiimiinii yikim anlaminda bir
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bombalar ve tedhis¢ilikle degistirmeyi hedef edinmislerdir. Bu durum, halkin goéziinde

anarsizmi siddetle ile es anlamli hale getirmistir.42

1.2.3. ikinci Diinya Savas1 Sonrasi Terorizm

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinya siyasi yapisi, iki kutuplu diinya sistemine
gecmistir. ABD tarafindan, Japonya’nin savastan ¢ekilmesi i¢in kullanilan iki adet atom
bombasi diinya silah teknolojilerin nelere yol acabilecegini ortaya koymustur. Daha sonra
bu silahlar iizerinde yapilan c¢aligmalarla, bu silahlarin kudreti Japonya’ya atilanlara
nispeten binlerle dl¢iilmeye baslanmistir.”* Bu gelismeler neticesinde, bu silahlara sahip
olan taraflar, bu silahlarin yikici giicii karsisinda bu silahlar1 kullanmadan karsi taraf ile

nasil miicadele ederim sorusu ile karsi karsiya gelmislerdir.

Diisman addedilen tarafi direk karsina almadan, onu sana ait olmayan; fakat
ideoloji, silah, egitim ve barmma gibi desteklerle kullanabilecegin bir silah olarak terérizm
olgusu karsimiza c¢ikmistir. Mesela ABD, Afganistan’daki ayaklanmay1 desteklemek ve
savasmak, bunun yaninda komiinizmin tanri tanimazlik inanci karsisinda bir kale goérevi
gormek i¢in Afganistan ve Pakistan’da ¢ok biiyiik bir Islami militan kuvveti olusturmada
onde gelen fikir sahibidir. Pakistan’da, biinyesinde Pakistanli ve Afgan miiltecilerin asir1
muhafazakar ve saldirgan ideolojilerle egitildigi bircok medresenin ag¢ilmasi da bu siire
zarfinda gerceklesmistir ki, o zamandan beri bunun ¢ok olumsuz etkileri goriilmiistiir. **
Bu sayede, elini akrep yuvasina sokmadan bir sopa marifetiyle akrep yuvasimnin rahatsiz
edilebilecegi anlasilmistir. Bu siirecte, karsit kamplar1 olusturan devletler bu silahi
politikalarmin geregi olarak kullanmislardir. Bazen bu silah miittefik olarak addedilen

iilkelere karsida bir gii¢ unsuru olarak kullanilmustir.*’

hesap ve amaci yoktur. Ercan Citlioglu, Gri Tehdit Terérizm, Birinci Baski, Ufuk Dizisi: 192, Ankara: Umit
Yayincilik, 2005, s.104.

42 Cagin, a.g.e, s.249.

* Simdiye kadar iretilen en biiyik bombayr (Car Bombasi) SSCB iiretmisti. Bomba tahmini 100
megatonluk, baska bir deyisle Hirosima ve Nagazaki’ye atilan bombalarin 6500 katidir.Bkz.: Graham
Allison, Niikleer Terorizm Onlenebilir Nihai Felaket, Cev.: Giines Ayas, istanbul: Salyangoz Yaymlar1:24
Akademi Dizisi/Politika Kitapligi:3, Haziran 2006, s.267.

* Talat Masood (E.) Korg. (Pakistan), “Terorizmle Miicadelede ihtiyaglar ve Karsilasilan Problemler:
Pakistan’m Tecriibeleri”, Kiiresel Terérizm ve Uluslararasi isbirligi II (Ankara 10-11 Mart 2008),
Ankara: Genelkurmay Bagkanligi Terérizmle Miicadele Mitkemmeliyet Merkezi Yayini, s. 45.

*> Bu 6rneklerden en dnemlisi Tiirkiye’dir. Yillarca miittefiki olarak NATO’da yan yana durdugu iilkeler
tarafindan, kendisini yikmaya caligilan PKK ve Hizbullah gibi terdr orgiitleri desteklenmistir. Bkz.: PKK,
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1991 yilinda SSCB’nin yikilmasi ile karsit kampi bir anda diinya arenasindan
cekilen ABD, tek siiper gii¢ olarak anilmaya baslamistir. Bu durumdan rahatsiz olan ve
SSCB’nin yikilmasiyla sozde politik hedeflerini gergeklestiren bazi terdr Orgiitleri
Ortadogu’da yasanan olaylarin etkisi ve Israil’in sinir tanimaz faaliyetleri neticesinde dini
bir kisveye biirlinmiislerdir. Bu teror hareketlerini oncelerinden ayiran en biiyiik fark, bu
eylemlere katilanlarin egitim seviyelerinin yiiksek olmasi1 ve kiiresel diinya nimetleri olarak
anilan bilgisayar ve internet gibi kavramlar1 kullanmalaridir. Finansmanlarmi, organize
suglardan *° ve uyusturucu ticaretinden saglamayan bu 6rgiitler, kiiresel sistem icerisinde

kendilerine uygun bir yasam alani saglayabilmektedirler.

1.2.4. Dort Dalga Teorisi

Modern terdrizmin tarihi konusunda arastirma yapan akademisyenler arasinda farkli
goriisler paylasiimasmna ragmen; *’ modern terérizm tarihini dort dalga teorisi ile agiklayan
Rapoport, terérizmin dalgalar halinde incelenebilecegini ortaya atmustir. ** Dalga kavramuni
“Bir dalga nedir? Belli bir donemde bir faaliyet dongiistidiir, yayima ve kiictilme safhalart ile
karakterize edilen bir dongiidiir bu. Onun onemli bir ozelligi, uluslararasi karakterinde
yatmaktadwr. Benzer faaliyetler, bir¢ok iilkede ayni anda olusmaktadir.” Ortak hakim bir
enerji vasitastyla yuiriitiilen bu faaliyetler, grup karakterlerini ve karsilikl iliskileri
sekillendirmektedir.” seklinde tammlayan Rapoport”, modern terdrizmin dalgalarmi su

sekilde siralamaktadir: Anarsizm ve modern bireysel terérizm donemi (1879-1920), Anti-

DHKP/C ve irticai Teror Orgiitlerinin Avrupa’daki Faaliyetleri, Genelkurmay Baskanligi Basimevi,
Mart 2002.

* Organize nitelikteki bu suglar1 isleyenler, serbest piyasa ekonomisinin sagladigi imkanlardan kanuni
cercevede faaliyet gosteren is adamlar1 gibi faydalanmaktadirlar. Ulkemizin de taraf oldugu 12-15 Aralik
2000 tarihleri arasinda Italya’nin Palermo sehrinde kabul edilen Uluslararasi Organize Suglara Karsi
Birlesmis Milleler S6zlesmesinde; organize sug grubu, belli bir zaman i¢in olusturulmus, ii¢c ya da daha fazla
kisiden olugan ve amaci dolayli yollardan veya dogrudan fayda saglamak icin, siddete ve diger yasadisi
yollara bagvurarak, ciddi uluslar arasi su¢ islemeyi birlikte sarf edilen ¢abayla hedefleyen bir grup seklinde
tanimlanmaktadir. Bkz.: Ahmet Kalender, “Organize Suglar ve Terdr (I1)”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi
Diin/Bugiin/Yarin, Sayi:54 (Temmuz 2001), s.86.

*" Terorizmin sanayilesme insaninin kesfettigi bir yontem oldugunu ifade eden Bal; terdr terdrist ve terSrizm
kavramlarinin modern ¢agn iirlinleri oldugunu belirtmektedir. Buradan hareketle Bal, Terorizmi {i¢ dalgada
incelemektedir. Bu dalgalar: 19’uncu yiizy1l is¢i hareketleri ve anarsistleri igerisinde terére sapanlar, 20’inci
yizyllda bagimsizlik miicadelerinde terorii bir arag olarak kullananlar ile Soguk Savas donemi terdr
hareketleri ve son olarak giiniimiizde etkin olan kiiresel terér. Bkz.: Bal, 2006 (a), s.7.

* Bkz.: David C.Rapoport, “The Four Waves of Modern Terrorism”, Attacking Terrorism, Der.: Audrey
Kurth Cronin vd., Washington: Georgetown University Press, 2004, s.46-73.

* Rapoport, a.g.e., s.47.
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kolonyal terérizm donemi (1920-1960), Yeni sol terérizm donemi (1960-1989), Semantik

ter6rizm donemi (1980- ).

ekil-3: Modern Terorizm ve Dort Dalga Teorisi’nin Karakteristik Ozellikleri
N g

Y 7
VY Y A &

~ Nt ~/ N\ N
1660 1620%r 1960%r 1980%r 7
| Nmo_drla_ya quyq by - Versay Bansg Antlasmasi sonrasi - Vietnam Savagi. - Dini ve etnik / milliyetci kimliklerin
kendisini terérist ilan etti ; A L e i@ AEG R ; i
- Self-determinasyon - Filistin Kurtulug Orgutu (FKO) birbiri Gstune binmesi.
- Devrim olugturmak. N :
= L - Uluslararasilasma ve terdristlerin -~ - Asin uluslararasicilik - Bombali intihar saldinlar
- Onde gelen hiikimet - 2 Wy Y i oy
i 2 ilk bagarilar:. - Ozel sorun odakh drgitler; - Hizbullah, El-Kaide, Aum Shinrinyo,
yetkililerine suikast. : i : S !
Dokirin olustoril - Diasporanin etkinligi Hayvan haklar, ¢evrecilik, Christian Identity gibi érgatlerin faaliyetlen
A9 QuSNIMas], - Ozellikle polis giicii ve ailelere kiirtaj v.b. ortaya gikmasi - Sovyetlerin Afganistan't isgali, Iran Devrimi
- Ik uluslararasi terérizm o S S Lhi gy :
5 2 yanelik yeni bir suikast taktigi - Radikalizm ve milliyetgiligin ve Camp David Antlagmasi.
deneyimi SR : “ ;
birlestiriimesi. - Sofuk Savasin sona ermesi
- Ugak kacgirma ve rehine alma - Dini birlik ve din devleti kurma hedefleri

Kaynak: Bayer, Terorist Orgiitlerde Orgiitsel Ogrenme, 2007, s.14.

Anarsizm ve modern bireysel terdrizm donemi (1880-1920), Bolsevik Devrimi
oncesinde ve Carlik Rusya’sinda Ocak 1878 ile Mart 1881 arasinda gerceklesen ve Car
II.Alexsander’in Oliimiine yol agan “Narodnaya Volya” terdr eylemleri ile baslayip;
Rapoport’un tanimlamasiyla, ikinci Otuz Y1l Savaslar’nin baslamasiyla sona eren terdr
dalgasidir. Balkanlar, Avrupa ve Asya’da es zamanli olarak iletisim ve ulagim alanlarinda
ortaya ¢ikan gelismelere paralel olarak kendini gostermistir. Anti-kolonyal terdrizm
donemi (1920-1960), 1920’lerden itibaren yiikselen ve 1960’larda had sathaya ulasan
somiirge terorizmidir. Terorist faaliyetler, sOmiirgeci devletlerin geri cekilmesi ve
somiirgelerin bagimsizliklarin1 kazanmasiyla son bulmustur. Yeni sol terérizm donemi
(1960-1989), Vietnam Savasi sonrasi ortaya ¢ikan, Vietkonglu gerillalarin, ABD karsisinda
basar1 kazanmasi ile Bat1 uygarliginin yenilmez olmadiginin ortaya ¢iktig1 donemdir. Bu

durum uluslararasi terorizmin yayilmasimi saglamistir. Semantik terérizm donemi (1979-)
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ise, 1979°da baslayip 11 Eyliil saldirilari ile zirveye ¢ikan din kaynakl saldirilardir.”® Bu
saldirilarda, dini kaynakli iddialar kullanilmaktadir. Ozellikle, bat1 diinyasina kars1 Islami

cihat kavraminmn ortaya atilmasi, “Islami Teror™'

kavraminit bat1 diinyasinin dile
getirmesine ve bir dini terdrle iliskilendirerek kullanmalarma yol agmustir. Ozellikle, 11
Eyliil sonras1 ABD Bagskant George W. Bush’un terorle miicadelede kararliligini gostermek
igin, en swradan Miisliiman’a bile yillarca savas ve sivil halka uygulanan ziiliim olaylarini

hatirlatan “hacli seferi” tabirini kullanmast, islam diinyasinda tepkilere yol agmustir.”

1.3. Terorizmin Nedenleri

Kisaca, terdr eylemini gergeklestiren kisi olarak amlan terdristtin >°; neden bu
eylemleri gergeklestirdigi terorizmle miicadele baglaminda 6nemli bir konudur. Ciinkii bir
insanin kendi nesline karsi, hem de tanimadigi ve diislincesinde yatan ideoloji ile higbir
iligkisi olmayan kisilere kars1 giristigi bu siddet hareketinin altinda yatan etmenler;
terorizmle miicadele eden ve edecek olan kisilerin yok etmesi gereken temel konular

oldugu degerlendirilmektedir.

Insanlarin neden terérizmi bir miicadele yontemi olarak segtiklerine dair iki yaygin
goriis oldugu bilinmektedir. Bu goriislerden ilki, teroristlerin kendilerinden kaynaklanan
sorunlar yiiziinden bu yola basvurduklarini iddia eder. Bu teoriye gore, teroristler iddia
ettikleri sorunlar gergek yasamda olsa da olmasa da onlar zaten hasta ruhlu insan
olduklarindan yine terdrist olacaklardi.™® Teori geregi bu insanlar dogustan terér sucu ile
diinyaya gelmisler ve bu psikolojik hastaliklarini teror eylemleri gerceklestirerek tatmin
etmektedirler. Daha ¢ok 19 ve 20 ylizyil basinda taraftar bulun bu goriise yonelik yapilan

calismalarda, bilimsel bir veriye ulagilamamaistir.

0 Cagin, a.g.e, s. 258.

>! “fslami Ter6r” kavrami Islam toplumlarinda tiziintiiyle anilan bir kavramdir. Bir inang sisteminin terér gibi
koti addedilen bir kavramla anilmasi toplumlar arasinda nefret ve kin tohumlar1 ekmektedir.

> Hiiseyin Cinioglu ve Siileyman Ozeren, “ABD’nin Yeni Terorle Miicadele Konsepti: Savas Yerine
Uyumlu Isbirligi mi?”, Uzakdogu’dan Yeni Kitaya Terorle Miicadele, Thsan Bal, Siileyman Ozeren,
Birinci Baski, Ankara: USAK Yayinlari, 2009, s.301.

>3 “Bir terér eylemini gergeklestiren ya da eylem girisiminde bulunan, terdr eylemleri icin destek saglayan,
yardim ve yataklik yapan, eylem yapmasalar bile terér Orgiitiine katilan, terdr oOrgiitlerinin amaglari
dogrultusunda bir grupla birlikte ya da tek basina sug isleyen kisi; kanunlara gore terdr suglusu ya da yaygin
deyimiyle terdristtir.” Bkz.: Citlioglu, 2005, s.227.

> Bal, 2006 (a), s.14.
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Ikinci goriis ise, insanlarin yasadiklar1 sorunlar dolaysiyla terdre yoneldikleri ve
terorist olduklar1 yoniindedir. Teroristlere ek olarak arastirmalarini terdristlerin yetistigi
siyasi, sosyal ve ekonomik ortaminda iizerinde de yiiriitmiislerdir. Ozellikle; yakalanan ve
hapishanelerde yatan veya serbest kalmis terOristler iizerinde yapilan incelemelerde su

verilere ulasilmistir: >

1) Haklarini elde etmek i¢in baska bir yontem kalmamasi,

2) Sonuca kestirmeden ulasma istegi,

3) Sosyal, ekonomik cevrelerinde karsilastiklari ¢gesitli sorunlari siyasi sdylemlere
dontistiirme ve karsilastiklar1 sorunlara ¢6ziim arama yontemlerinde diger insanlardan

ayrilmalaridir.

Bir teror faaliyetinin yapilmasindan Once yapilan hazirhk asamasi dikkate
almdiginda bu eylemi diisiinen, planlayan ve uygulayan kisilerin toplumdan uzak, nereden
geldigi belli olmayan ve cani ruh yapisina sahip kisiler olduklarini iddia etmek, onlar1
kiiciimsendigini gostermektedir.’® Ciinkii, yapilan eylemde eylemin tarzi ve nihai olan
kitleye verilecek mesajin dogru bir sekilde aktarilmasi usta bir maharet gerektirmektedir. >’

I3

Konuyu ele alan Goka, “...Bununla birlikte bugiine kadar yapilan ¢alismalar, terér
psikolojisi konusunda iki noktaya agiklik getirmistir. Bunlardan birincisi, teroristin zihnen
bilinen ruhsal hastalik kategorileri icine sikistirtlmaya ¢alisilarak incelenmesinin uygun
olmadigidir. Boyle bir bakis, onyargilarla doludur ve propaganda disinda bir faydasi
yoktur, hatta hatali verilerle harekete yol acacagi icin son tahlilde terérle miicadeleyi

zaafa diistiriir. Teror olaylari, ruhsal rahatsizligi olanlarin asla planlayamayacagi kadar

karmagik bir zihinsel isleyis ve organizasyon yetenegi gerektirir. Kaldi ki bu giine kadar

33 Bal, 2006 (b), 5.43.

% Konuyu ele alan Casmn, Richard Pearlstein Siyasi Teroristlerin Zekas: kitabinda yer alan “insanlar bir
eylemi anlamadiklarinda, onu ¢ilginlik olarak nitelendirirler. Fakat gergekte, teroristler farkli giidiileri,
giindemleri ve diisiinceleri olan kompleks kisilerdir” ciimleleri yorumlayarak; terdristlerin toplumun iginden
ve kendilerince hakli davalari olan insanlar olduklarini vurgulamigtir. Casin, a.g.e, s.305.

37 “Biiyitk 6lgiide, siyasi bir amag tasiyan ve kitleleri yildirma taktigi ile siddet araglarmi kullanan ya da
kullanma tehdidinde bulunan terérizm, gelecege yonelik amagclar tasidigindan, kesinlikle orgiitlii, sistemli,
planli ve hesapli eylemler biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Bu durum ise, terérizmin ‘fakir ve cahil’lerin bir
aract olarak tanimlanamayacagini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla terérizm, gayet orgiitlii olmay1 gerektiren
ve ‘gizli oyuncular, ajanlar ya da alt ulus gruplar1 tarafindan sivil hedeflere karsi siyasi motivasyonla ve
onceden tasarlanarak uyguladiklari siddet’ olarak tanimlanabilmektedir. Terdrizm, olduk¢a profesyonel bir
alana isaret etmektedir. Bununla birlikte, terérizmin orgiitlii eylem olarak adlandirilmasi durumunda da
onemli tanim uyumsuzluklar1 bulunmaktadir. “ Bkz.: Dedeoglu, a.g.e., s.9-10.
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vapiulan ampirik ¢alismalar, teroristlerin  tamamina mal edilebilecek bir ruhsal
rahatsizliktan soz edilemeyecegini agikca gostermektedir.” diyerek,® terdrizmin bir unsuru

olan ter0ristin basit bir cani veya ruh hastasi olmadigini belirtmistir.

Eylemin kaynagi ve diisiinsel platformunu olusturan terdrizmin nedenleri farklh
sekillerde ortaya konulmaya calisilsa da, ortak goriis bu etmenlerin dort ana baslik altinda

olduguna yoneliktir.

1.3.1. Ekonomik Nedenler

Insanlar, yasamalar1 igin gerekli olan temel gereksinimleri saglayacak sartlar:
saglayamamalar1 maddi yonden etkiledigi gibi manevi yonden de etkilemektedir. Bu etki
insanlar1 bazen istemedikleri yasadis1 faaliyetlere girmelerine neden olmaktadir. Morali
bozulan ve diinyanin daha adaletsiz oldugunu diisiinen kitleler, terér odaklarinin
propaganda etki alanina girmekte ve teror olaylarma karigmaktadirlar. Bu olaylara birde,
gelir dagiliminda yasanan adaletsizlikler > ve yolsuzluk gibi toplumu derinden etkileyen
faktorler eklendigi zaman; terdrii bir ¢6ziim yolu olarak goren kitlelerde, bir artis
goriilmektedir. Konuyu dile getiren Biiylikanit, “Bugiin, diinyada 500 milyarderin mal
varligimin toplam degeri diinya niifusunun yarisimin mal varliklan toplamma esit durumdadir.
Ayrica, Diinya Bankasimin verilerine gore; 1,1 milyar insan mutlak a¢lhik simrimin altinda
yasamlarim stirdiirmektedir ki bu a¢lik siniri giinde 1 dolar ya da daha az kazananlar olarak
belirlenmistir. Bu durum, terdr orgiitleri tarafindan istismar edilmekte ve terorii bir

2

istihdam alani héline getirmektedir.” *° diyerek; gelir dagilimmndaki adaletsizliligin

insanlarm terérizme yonelmelerine yol actigini belirtmistir.

Gelir dagilimindaki adaletsizli§i ile sosyal siddet veya anti-sosyal davranislar
arasindaki iliskiyi géstermek maksadiyla; diinya ¢apinda 49 toplum iizerinde bir arastirma

yapilmustir. Bu ¢alismada su sonuglara ulasilmustir: ©'

3% Citlioglu, 2005, 5.231-232.

* Diinya gayri safi yurtici gelirler toplammm %86’s1 insanligm en zengin %20’lik kismu tarafindan
tiiketilmektedir. Insanligin en yoksul kesimi %]1’ini alirken, arada kalan %60’lik kesimin payi diinya
servetinin %13’iinden ibarettir. Casin, a.g.e, s.285.

% Mehmet Yasar Biiyiikanit, “A¢ts Konusmasi”, Kiiresel Terorizm ve Uluslararasi isbirligi II (Ankara
10-11 Mart 2008), Ankara: Genelkurmay Baskanlig1 Terdrizmle Miicadele Miikemmeliyet Merkezi Yayini,
Genelkurmay Bagkanligi Basimevi, s.5.

8! Orhan Tiirkdogan, Sosyal Siddet ve Tiirkiye Gercegi, istanbul: Timas Yaymlari, 1996, s.346.
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1) Ferdi gelirlerin milli dagilimdaki esitsizlik ne kadar biiyiikse, siyasi siddetin
seviyesi de o kadar biiyiiktiir. Bu varsayim, Aristoteles’in: ” Ihtilallerin evrensel ve temel
sebepleri esitsizliktir. Asagidakiler esit olmak icin baskaldirirlar ve iistiin olanlara esit
olurlar” tezini hatirlatmaktadir.

2) Gelir esitsizliginin orta noktasindan itibaren her iki istikamette milli sapma ne
kadar biiytikse, siyasi siddetin seviyesi de o kadar biiytiktiir.

3) Siyasi sistemde yeni firsatlar ve agilimlar, siyasi hareketlilik ve sosyal katilmay1
artirir. Siyasilesmis iktisadi ¢ikarlar ve anlagmazliklar; gerginlik, catisma ve siddetle
neticelenen gruplar arasi anti sosyal davranislar, etnik kimlikler arasi, diller arasi, kastlar

aras1, cemaatler arasi, kiiltiir ve siniflar arasi gerginliklere bigim verirler.

1.3.2. Sosyo-Kiiltiirel Nedenler

Milletlerin olusumunda temel 6geler olarak karsimiza ¢ikan; ortak tarih suuru, orf
ve adetler, dil ve sanat ve edebiyat eserlerinde meydana gelen tahrifatlar, milleti olusturan
birey {lizerinde biiyilk bunalimlara yol ag¢maktadir. Kendisini yasadigi toplumdan
soyutlayan bireyde bas gosteren kimlik bunalimi, kiiltiirel erozyon, fertle birlikte
zincirleme olarak tiim topluma yansiyacaktir. Toplum igerisinde kanserli bir doku gibi
gelisen bu yapi, kendini topluma siddet ve anarsi ortami yayarak kabullendirmeye

calisacaktir.*

Toplumda bireyin bir gruba aidiyetinin temelleri ailede atilmaktadir.®® ilk egitim
kurumu olan ailede, ilerde toplumun bir iiyesi olacak olan g¢ocuklara yonelik verilen
egitimin baslangicidir. Bu egitimde goriilen eksikliklerin, ideolojik propaganda yoluyla
teror odaklar1 tarafindan doldurulmasi bireyin siddete yonelmesini kolaylastirmaktadir.
Ciinkii, mensubu oldugunu diisiinmedigi veya toplum igerisinde benimsenen farkl

diisiinceleri tasidiginmi diisiindiigli insanlara karsi bireyin terdr uygulamasi daha kolay ve

62 Esas itibariyle siddet ve anarsi taraftarlar1 da ozellikle kiiltiir, dil, din ahlak, aile ile ilgili kavramlarda
kargasalik yayarak toplumu ve onu olusturan fertleri neyin dogru neyin yanlis oldugunu bilmeyecek bir
duruma getirmek ve bdylece kendi sunduklari receteyi itirazsiz kabul etmelerini saglamak amacin giiderler.
Ahmet Kalender, “Organize Suglar ve Terdr”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi Diin/Bugiin/Yarmn
Sayi:53(Haziran 2001), s.108.

63 Bat1 Alman sosyal bilimcilerinin 227 sol, 23 sag goriislii terorist iizerinde yaptiklar1 arastirmaya gére:Cogu
parcalanmis aileden olmak iizere terdristlerin %25’i 14 yasinda anne babasindan birisini veya her ikisini
kaybetmis,%79’u aile cevresi ile uyusmazlik igindedir. Suat {lhan, Teror: Neden Tiirkiye?, ikinci Baski,
Ankara: ASAM Yayinlari, 2002, s.50.
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kendisince de daha anlamlidir. Ayica toplumu olusturan bireye yonelik egitimin yetersiz
olusu, bilgiye a¢ dimaglarin propaganda ile sekillenmesine ve topluma zararli kanserli

yapilarmn olusmasima yol agmaktadir.**

Toplumlar canli birer varlik gibidirler. Her bir toplumun temel 6geleri, tarihi ve
mensubu olmaktan gurur duyduklar1 insanlar1 vardw. Zaman igerisinde bilim ve
teknolojide meydana gelen degisikliler, toplum iizerinde degisimi tetiklemektedir. Degisim
yararli oldugu gibi dogru algilanip, toplum refah ve huzurunu arttiracak sekilde
yorumlanmazsa toplum icerisinde kamplagsmalara, siddet olaylarma ve hatta toplumun bir
arada durmasmi saglayan iradenin yok olmasina yol a¢maktadir. Konuyu ele alan
Kongar, "Yani diyelim ki, bir toplumun Endiistri Devrimini yasamasi nasil onun zorunlu olarak
demokrasiye degil de, Almanya'da ve Italya'da goriildiigii gibi k¢t ya da Rusya'da ve Cin'de
goriildiigii gibi sinifsal diktatorliiklere doniismesine yol agtyorsa, ayni bicimde Iletisim-Bilisim
Devrimi de zorunlu olarak temel hak ve ozgiirliiklerin gelismesine degil, tam tersine bunlarin
denetlenmesine yol acan etkiler de yapabilir.” diyerek gelisimin toplumlar tlizerinde yarattig

sonuglar gozler 6niine sermektedir.

1.3.3. Psikolojik Nedenler

Insan dogas1 geregi, maddi ihtiyaclara gereksinim duydugu gibi, manevi ihtiyaclara
da gereksinim duymaktadir. Sosyal bir yaratik olan insan, yasadigi toplum igerisinde saygi
gormek, imrenilmek ve sevilmek istemektedir. Bu ihtiyaclarda goriilen eksiklikler, insan
iizerinde psikolojik baski yaratmaktadir. Baski insanin psikolojik durumuna, egitim
seviyesine, bulundugu ortama ve inandig1 deger yargilarina gore insanda stres ve strese

bagl gerilimleri tetiklemektedir.

Kendilerinde var oldugunu anladiklar1 bu eksiklikleri gidermek i¢in bazi insanlar
kolay yol olan siddete basvurmaktadir.®® Bu sayede bir gruba ait oldugunu diisiinen kisi
aidiyetini ve taraftar kitlesini arttirmak i¢in giristigi terdr eylemlerinden zevk alir hale

gelmektedir. Insanlarin hayatlarini sonlandirabilme kudretine sahip oldugunu diisiinmesi;

6 Egitim ne kadar yeterli ve ne kadar olumlu olursa, fertler o kadar miikemmel ve faydali; ne kadar yetersiz
ve olumsuz ise o kadar ilkel ve zararli olur. Casgin, a.g.e, s.289.

65 Kongar, 2003, 5.39.

6 Saldirganlik hemen her zaman tatminsizligin ve hiisranmn bir sonucudur. Bkz.: Pulat Y. Tacar, Terér ve
Demokrasi, Birinci Basim, Ankara: Bilgi Yayinevi, Kasim 1999, s.50.
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onun sahip olmadigmi bildigi, kendisinde eksiklik olarak gordiigii yeteneklerini
gizlemesini saglamaktadir. Oliimii, tutsakligi ve iskenceyi serdengectilere 6zgii bir
umursamazlikla géze alan terorist, bir yandan kendi varligini bu kildan ince koprii tizerinde
daha kesinlikle hissederken, O6te yandan yasama ve Oliime hiikmedebilmenin verdigi
tanrisal bir kudret tasimanin hazzmni siirmektedir. Teroriste, yani, dehsetin efendisine,
giiciinii saglayan ne idealleridir, ne de mevcut durumdan sikayeti. Kendi basi iizerinde
dolasirken, bihaber kurbanlarma sagma yetkisini elinde tuttugu Oliimiin ya da Oliim
korkusunun onun i¢in tasidigi cazibe aradigi bireysel iktidari, ideallerinin gdlgesinde

sunmaktir.®’

1.3.4. Siyasi Nedenler

Bir iilkede bulunan hakim siyasi otorite ile sorunlar yasayan insanlarin varligi,
tarithin hicbir doneminde sifirlanamamistir. Muhalif olarak tabir edilen bu insanlarin,
taleplerini siyasi arenada istedikleri sekilde karsilanmamasi gergegi; adi gecen bu
insanlarin taleplerini siddet yoluyla gerceklestirme egilimlerini tetiklemektedir. Ayrica
iktidar1 ele gec¢irme miicadelesi bu catisma ortamini koriiklemektedir. Ciinkii iktidar
gliciinii alan grup, demokrasinin bir nimeti olan yonetme hakkini, iktidar olanaklariyla
taleplerini tiim topluma kabul ettirmeyi arzulamaktadir. Ozellikle, demokratik toplumlarda
insanlarin taleplerini demokratik yollarla gergeklestirmek yerine, siddete yoluyla
gerceklestirme arzulari terérizm olgusunu modern toplumlarin giindemine getirmistir.
Wilkinson’un  siyasi nedenlerle ter0rizmi  benimseyen insanlar1  su  sekilde
tanimlamaktadir:®®  “Jdeolojik renkleri ne olursa olsun, demokratik toplumlardaki
teroristler, hiikiim siiren yonetime karst olan, liberal demokratik degerler yiiziinden

«

yabancilasmis ve ¢aresiz insanlardir. *

Terdrizmin olusmasma neden olan diger siyasi nedenler ise; siyasi istikrarsizlik,
siyasi katilimin yayginlastirilamamasi ve bireylerin bilinglendirilememesi, sorunlara siyasi
acidan yaklasimin farkliliginin olusturdugu uzaklasma ve uzlasmazlik nedeniyle aradaki

boslugun giderek artmasi, siyasi amag¢ ve c¢ikarlara yersiz sekilde verilen asir1 6nem ve

57 Galip isen, “Terorizm “izm” Cikinca Geriye Kalanlar Uzerine”, Avrasya Dosyasi Dergisi, Ortadogu ve
Teror Ozel Sayisi, Cilt:3 Sayi:2(Yaz 1996), s.97.

8 Paul Wilkinson, “Terorizmin Kokleri” cev.: Talip Kabadayi, Silinen Yiizler Karsisinda Teror,
Haz.:Cemal Giizel, Ankara: Ayra¢ Yaymevi, 2002, s. 177.
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oncelik, siyasi kutuplasmanin siirekli artan bir hizda devam etmesi, siyasi davranig
bozukluklari, fanatizm derecesinde siyasi parti taraftarlig1 ve siyasi kayirmacilik (siyasetin,
i bulma, terfi, tayin gibi sahsi taleplerini yerine getiren bir konumuna gelmesi), siyasi
giiciin sahsi cikarlar i¢in kullanilmasi, kabul edilebilir sinirlar disinda siiphecilik, siyasi
tansiyonu siirekli yiiksek tutarak bundan siyasi ¢ikar beklemek aliskanligi, siyasi partiler
arasi iligskilerde gozlenen siirtiismeler ve gerilimi artirici tutum, iktidar ve muhalefetin
siirekli birbirlerini suclamasi, hiikiimete yonelik halk desteginin azalmasi, siyaset ve
siyasetciden beklenenle siyaset ve siyasetcilerin verebildikleri arasinda ¢eliski ve
farklhiliklarin ~ olmas1  dolayisiyla  halkin  siyasetcilere  giivenmemesi  seklinde

belirtilmektedir.®’

1.4. Terorizmin Amaclar

Terdrizmin amaclar1 terdr Orgiitiiniin yapisina gore degismesine ragmen, temel
amag¢ kitleleri terdr oOrgltiinlin amagladigi yone itmek ve mevcut siyasi otoriteden
uzaklastirmaktir.”® Ciinkii bu gerceklesmedigi takdirde giivenlik giiclerine kars: iistiinlik
saglansa bile halkin istemi olmadan terdr Orgiitiiniin istedigi yonde bir siyasi gelisim
saglanamaz. TerOrizmin bir asayis sorunu oldugunu vurgulayan Ergil, “terorizmin asgari
hedefinin, siyasi iktidart (yonetimi) etkilemek ve yonlendirmek, azami hedefinin ise, genis
kitleler itizerinde psikolojik baski(korku) olusturarak rejimi etkilemek ya da degistirmek”

olarak belirtmigtir.”"

Terdristin amaci, mensubu oldugu toplumun devletin otoritesinden ziyade terOristten
korkmasint saglamak maksadiyla, diigmani korkutmadan o©nce kendi toplumunu
korkutmaktir. Terorist, mensubu oldugu toplumu bir biitiin olarak tehlikeye atmay1 ve

sikintilar1 anlagma ve uzlasma yoluyla ¢ozmeyi, imkansiz olmasa bile, zor bir duruma

% Urhal, a.g.e., s.411.
" Yerel anlamda anarsi ve terdriin iki amaci vardir:

1. Devamli tedhis, cinayet, korku ve sabotajlar ile toplumu “korku hipnozu” denen duruma sokmak.

2. Ogzellikle kiiltiir, dil, inang, ahlak, aile ile ilgili kavramalarda kargasa yaratarak, toplumu ve onu
tegkil eden fertleri neyin dogru neyin yanlis oldugunu bilmeyecek bir duruma getirmek; boylece kendi
sunduklar1 regetenin itirazsiz kabuliinii saglamak.

Ayhan Songar, “Genel Olarak Terdr ve Tirkiye’deki Olaylarmin Psikiyatrik Degerlendirilmesi”,
Uluslararas1 Terorizm ve Uyusturucu Madde Kacakeilig, Ankara: Ankara Universitesi Rektorliigii
Yaynlari, 1984, s.143’den nakleden: Aydin, 2006, s.39.

" Dogu Ergil, Kiirt Raporu Giivenlik Politikalarindan Kimlik Siyasetine, Birinci Baski, istanbul: Timas
Yayinlari, Mayis 2009, s.152.
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getirmeyi amaclar. Eger oy kullanan kisinin temel kaygis1 tehdidi kendisinden, ailesinden ve
arkadaglarindan baska bir yone ¢evirmek olursa, terérizmden etkilenen toplumun tercihlerini
demokratik araglar sayesinde tespit etmek, imkansiz olmasa bile, zor bir hale gelir. Bu
kosullarda, se¢im sonucu oy kullanan kisinin en ¢ok kimi begendigini degil, en ¢cok kimden

korktugunu gosterir.”?

Teror orgiitli halki istedigi yonde etkilemek ve devletin arkasindaki temel gii¢ olan
halk destegini ister. Halk destegini kaybeden bir devlet terorizme karsi verdigi miicadelede
basarisiz olacaktir. Ciinkii devlet verdigi kayiplarla gii¢c kaybederken, teror orgiitii ise glic
kazanacaktir. Bu siirecte kuvvet carpani olan olgu medyadir. Medya, terdrizm konusunda
yeterli bilgi donanimina sahip degilse, terdr orgiitiiniin nicelik bakimdan kii¢tik bir degere
sahip olan eylemi, nitelik bakimdan devasa sorunlara yol agabilmektedir.”” Bu yiizden,
terorizmle miicadele eden birimlerle medya arasinda ¢ok iy1 koordine kurulmalidir. Ciinkii
halka giden her haberin yaratacag:i sonuclar iyi analiz edilerek, terorle miicadeleyi olumsuz
etkileyecek sonug¢lardan ka¢milmalidir. Bu su anlami dogurmamalidir: Medya etki altina
alinarak, terorle miicadelede gorev alan birimlerin hatali davraniglar1 ortbas edilmelidir.
Teror orgilitiiniin gerceklestirdigi bir eylemin kendisi agisindan degeri bir ise, terorle
miicadele eden birimlerin yaptig1 yanlis hareketlerinin terér Orgiitiine sagladig1 kazang
onlarcadir. Ciinkii terér kanunsuzlugun simgesidir ve uyguladig: siddet yasadisidir; terorle
miicadele eden birimler ise hukukun teminatidirlar ve uyguladiklari siddet mesrudur. Bu

ylizden terérizmle miicadele etmek ¢ok zor ve karmasik bir istir.

" Andrew Mango, “Kiiresel Terdrizm ve Uluslararas: isbirligi (Ozel Bildiri)”, Kiiresel Terérizm ve
Uluslararasi isbirligi I1 Sempozyumu (23-24 Mart 2006), Ankara: Genelkurmay Baskanligi Terorizmle
Miicadele Mitkemmeliyet Merkezi Yayini, s.14.

73 «Siyasi saikle harekete gegen fail siddet iceren bir hareket yapar. Burada siddet amaci temin etmek iizere
neticeye ulagmak i¢in kullanilan bir aragtir. Siddeti i¢eren bu hareket; terérist lehine biiyiik bir avantaj
yaratarak onceden belirlenmesi miimkiin olmayan, ¢ogu zaman mevcut siyasi miicadele ile hicbir ilgisi de
bulunmayan ve fakat kamuoyu nezdinde 6nem tasiyan bir hedefe yonelir. Hareket 6rnegin diplomatlarin
oldiriilmesi gibi bir netice dogurur. Fail bu neticenin 6tesinde bir yarar elde etmek ister; maksat kitleleri
etkilemektir. Bir baska deyisle etki icin siddet kullanilmakta ve propaganda yapilmaktadir. Terdrizmi
vurgulayan en 6nemli husus da iste bu noktada ortaya ¢ikar. Siddet igeren hareketin dogurdugu diplomatlarin
oldiriilmesi ile 6rneklenen netice, kitleyi etkilemek bakimindan ortaya ¢ikan sonugla karsilastirildiginda ¢ok
kiigiik kalir; elde edilen sonug ise olaganiistii biiyiiktiir. Yani fiile oranla yaratilan etki olaganiistii biiytiktiir.
Bkz.: Baseren, a.g.c., s.9
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Sekil-4: Terorizmin Amaci

TEROR
ORGUTU

Halki1 korku salarak etki
altina almaya calisir.
Halkin Devlete olan bagin1

Eylemi gerceklestirir.

Eylemi onlemeye calisir.
Eylem neticesinde dogan
zararlar1 tanzim etmeye

calisir.

koparmaya calisir.

Amag halkin politik
diistincesini istenilen yonde
etkilemektir.

<l

v Halka bilgi iletimini
saglar.

v Halkin huzur ve giivenini
tesis etmeye calisir.

1.5. Terorizmin Tiirleri

Terdr ve terorizm kavramlari tizerinde ortak bir anlayisa varilamadig gibi, terorizm

tiirleri lizerinde de ortak bir anlayisa varilamamistir. Konuyu ele alan yazarlar, yaptiklari

tanimlardan ve yasadiklari ortamin ihtiyaglarina gore terdrizm tiirleri olusturmuslardir. Bu

31



yiizden ¢ok sayida tamm olustugu gibi, ¢ok sayida da tiir/cesit giindeme gelmistir. *

Bunun en temel nedeni terérizmin Ikinci Diinya Savasi’dan sonra en fazla tercih edilen
siddet yontemlerinden birisi olmasidir. Uygulanis bi¢iminden amaglarina, gerceklestigi
cografi bolgeden dogurdugu sonuglara, gerceklestirenlerin tabiyetinden inandiklari
ideolojiye, lojistik ve manevi destek alip almamalarinda hedeflenen yap1 veya kitleye kadar

bir ¢ok terorizm tiirii ortaya ¢ikabilmektedir.

Konumuz itibariyle, Tiirkiye nin miicadele ettigi teror orgiitleri dikkate alindiginda;
iki adet tiriin hem kapsam itibariyle, hemde biitiinliik a¢isindan 6nem kazandigi

goriilmektedir. Bu tiirler:

1) Ulusal Terérizm

2) Uluslararasi Terorizm olarak degerlendirilmektedir.
1.5.1. Ulusal Terorizm

Ulusal terérizm bir devletin milli hudutlar: icerisinde cereyan eden ve dig kaynakli
higbir terdrist orglit veya orgiitlerce igbirligi yapmadan gerceklestirilen baska bir devletin
veya sahsin menfaatini veya zararim1 amaclayan tedhis hareketleri olarak
tanimlanmaktadir.”> Tanimdan da anlasilacag: {izere bu terdrizm tarihsel siire¢ icerisinde

pek nadir goriilmektedir. Ciinkii devlet terorii ' harig terérizm giigsiizlerin bagvurdugu bir

7 paul Wilkinson, terdrizmin tiirleri olarak: siyasi terdrizmi ihtilalci, yari ihtilalci ve bastirici terdrizm olarak
iice ayirmustir. Ihtilalci terdrizm meveut siyasi sistemi kokten degistirmeyi hedefler. Yari ihtilalci terdrizm,
mevcut siyasi sistemde bazi degisiklikler yapmakla ya da hiikiimetlerin politikalarini etkilemekle yetinebilir.
Bastiric1 terérizm ise, kurulu otoritenin ayaklananlara karsi uyguladigi terdrizm tiiriidiir. Thomas Parry
Thornton ise, terérizmi ayaklanmaci terérizm ve bastirict terérizm olarak ikiye ayirmustir. Bu tipolojideki
bastirici terérizmle Wilkonson’daki bastiric terdrizm birbirine denk gelmektedir. Ayaklanmaci terdrizm ise,
kurulu diizeni yikmak ve iktidar ele gegirmeyi amaglayanlarin diizene karsi uyguladig terérizmdir. Topal,
a.g.e., s.51-52. Dogu Ergil terorii yukaridan terér ve asagidan terdr olarak iki agidan degerlendirmistir.
Yukaridan terérizm, Devletin yani iktidar sahiplerinin uyguladiklar1 terérizmdir. Asagidan terdrizm ise
Yonetilenlerin i¢inde bulunduklar1 kosullara, o kosullar1 yaratan sisteme/rejime, daha somut olarak egemen
giiclere yoneltilen siddet hareketleridir. Dogu Ergil, Tiirkiye’de Teror ve Siddet, Ankara: Turhan Kitabevi,
1980, 5.26-35.

73 Cagin, a.g.e., s. 593.

" “Bir devietin kendi iilke simrlart i¢inde kendi vatandaslarina kararl uyguladigi sistematik siddet
eylemlerinden olusmaktadir. Devlet terérizmi ile devlet sponsorlu terorizmden aywrt etmek gerekir. Devlet
sponsorlu terorizmde terdrist eylemlerin faili bir devletin acik veya értiilii destegi ile hareket ederken devlet
disi aktordiir. Devlet terorizminde ise devlet aktorleri tarafindan Uluslararasi Insani Hukuk ve Insan Haklar:
Hukukunun ihlali i¢inde gercgeklestirilen, kapsamli, yaygin ve sistematik siddet kullanmasidir.” Bkz.: Fatma
Tasdemir, a.g.e., s.35.
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yontem olmaktadir. Finansal, lojistik, egitim ve ideolojik deste§e muhta¢ olan hareketin

bunlar1 tek basina kargilamas1 pek miimkiin degildir.

Ulusal terorrizmin kaynagi, muhatabi, gectigi mimtika yerel oldugu i¢in devlet
terorii bir adi su¢ gibi algilamaktadir. Ulusal ter6rizmin bu yoniinii vurgulayan Topal,
“Devletin iilkesi icinde ger¢eklesen ve uluslararast bir nitelik tasimayan ulusal terérizm,
devletin hukuki diizenini hedef almaktadir. Dolayisiyla devletin yargi yetkisi i¢inde yer
alan cezai nitelikte bir eylemdir. Terorist eylemi gerceklestiren birey veya gruplarda adi
suclu statiistindedirler. Bu tiir terorvizmi onlemek ve sorumlularimi cezalandirmak her
devletin kendi i¢ meselesi olup, devietler evrensel hukuk kurallarina bagh kalarak diger
organize suglar gibi terérizmle miicadele etme hakkina sahiptir.“ terdre karst devletlerin

miicadelesinin, bir i¢ hukuk meselesi olarak telakki edilmesi gerektigini belirtmektedir. ”’

Kiiresellesen bir diinyanin sonucu teror orgiitleri olusan karmasik ortamin etkisiyle,
teror orgiitleri biiylik cogunlukla uluslararasi terorizm zemininde varliklarini siirdiirdiikleri
goriilmektedir. Bu durum terdre maruz kalan devletlerin, miicadele yeteneklerini biiyiik
oranda kisitlamakta ve terorizme karsi verilen miicadelenin uluslararasi bir nitelige sahip

olmasini gerektirmektedir.

1.5.2. Uluslararasi Terorizm

Terdrizm, tarihi siire¢ igerisinde yasanan bilimsel ilerlemeler ve bu ilerlemelerin
toplum icerisinde vyarattigi etkiler neticesinde uluslararasi bir goriniim kazanmustir.”®
Iletisimde meydana gelen devasa gelismeler, savaslarin sivil halk kitlelerine dogru

kaymas1”® ve diinya savaslarinda meydana gelen yikimlardan kacinma istegi uluslararasi

77 Ahmet Hamdi Topal, “Uluslararasi Terérizm ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi”, Uluslararasi Hukuk ve
Politika Dergisi, Cilt: 1, No: 3, 2005,(b), s.77.

8 «“Tarim dénemi insanligin birinci devrim asamasiydi. Bu asamanin egemen ideolojisi, savasi ve terorii de
besleyen tek tanrili dinlerdi. Endiistri devrimi ikinci asamaydi. Bu asamanin egemen ideolojisi ise, yine
savasa ve terore de kaynaklik eden milliyetcilikti. Su anda diinya iigiincii bir devrim yastyor: iletisim-Bilisim
Devriminin getirdigi Kiiresellesme. Bu agamanin egemen ideolojisi, insan haklarina dayali demokrasi olarak
goriiniiyor. Ne yazik ki bu yeni diinyada, insan haklarina dayali demokrasiden once terér kiiresellesti.
Teknoloji ne denli hizli ve nitelik degistirerek gelisirse gelissin, insan yine ayni insan: Sevgi ve
dayanigmanin yaninda, kin ve nefret daima varligini1 siirdiiriiyor.” Bkz.: Kongar, 2003, s.97

" “Yiizyiln ilk yarisinda yasanan iki diinya savasi, savasa giren iilkelerin biitiin niifuslarmi kapsiyordu;
dolaysiyla, bu savaglarda ¢ekilen istiraplart hem savasan giicler hem de savasci-olmayan kesimler
paylagmislardi. Ancak yiizyilin akisi igerisinde savagin yiikii giderek silahli giiglerden sivillere dogru
kaymaya basladi; hem de zaman gectikge daha fazla sayida askeri harekatlarm ya da askeri-politik
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terorizmi tetiklemistir. Niikleer silahlarin yikim giicii karsisinda, savas diginda farkl bir
yontem arayan devletler; terérizmi diigmani bertaraf edecek veya boyun egdirecek bir silah

olarak kullanmaya baslamalariyla siire¢ hizlanmaistir.

Uzerinde heniiz bir uzlas1 saglanamamis olmasina ragmen; uluslararasi terdrizm;
birden fazla tilkenin topraklarini veya insanlarini hedef alan, uluslararas: alanda organize
bir yapilanma ve etkili eylem yapabilme yetenegine sahip olan, belirgin uluslararasi
sonuglar doguran, ulusal bir sisteme iilke disindan yoneltilen bir siddet veya siddet yiikli

tehdit eylemi ** olarak tamimlanmaktadur.

Bir elemin uluslararasi terdrizm sayilabilmesi i¢in asagida belirtilen etmenleri

tasimasi gerekmektedir:

1) Belirli bir iilkenin vatandaglarma kars1 girisilmesi,
2) Siyasi bir amag tagimasi,
3) Belirli bir devletin ya da hiikiimetin amaglarina hizmet ya da karli devlete zarar

amaci tagimalidir.”’

1970°1i yillarin siyasi ve politik gelismeleri neticesinde ortaya ¢ikan uluslar Gtesi *
terorizmle uluslar arasi terdrizm arasinda farklar bulunmaktadir. Uluslarétesi terorizm,
herhangi bir sekilde devletin miidahalesi olmaksizin, devlet disi aktorler tarafindan
gerceklestirilen terdrist eylemleri ifade ederken; uluslararasi terérizm, devletin destegi,
sponsorlugu veya kontrolii altinda, bireyler veya gruplar tarafindan gergeklestirilen terorist

eylemleri ifade etmek icin kullanilmistir.™

Bu noktadan da anlasilacagi gibi devletin
eylemlere dolayli veya dolaysiz olarak miidahil olmasi terorizmin seklini degistirmektedir.

Varliginin temel kaynagini teskil eden hukukun tek uygulayicisi olan devletlerin, hukuk

operasyonlarin hedefi oluyorlardi. Birinci Diinya Savasinda olenlerin %35’i sivil iken, Ikinci Diinya
Savasi’nda hayatlarini1 kaybeden sivillerin sayisi biitiin savas kayiplar1 igerisinde yiizde 66’a ¢ikmistir. Bu
giin icinse, savaslardan etkilenen insanlarm yiizde 80-90’min siviller oldugu, genel kabul goéren bir
varsayimdir.” Bkz.: Hobsbawm, a.g.e., s.4-5

%0 Topal, 2005 (b), s.77-78.

81 Cagin, a.g.e., s. 182.

%2 Bu ayrimdan farkli olarak, uluslararasi terérizm kavramimi bazi akademisyenler devlet destekli ve devlet
destekli olmayan diye ikiye ayrilmaktadir. Burada adi gegen uluslar Gtesi terdrizm kavrami devlet destekli
olmayan uluslararasi terdrizm kavrami yerine kullanilmistir.

83 Tasdemir, a.g.e.,s.36
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dis1 teror hareketleri ile iligkide olmasi insanligin gelecegi i¢in biiyilikk bir sorun

yaratmaktadir.

Uluslararast terorizm, iki kutuplu diinya diizeninde kutuplarmn birbirine kars:
kullandig1 bir silahtan devletlerin hasim devlet olarak niteledikleri devlete karsi masa
misali yiriittiikleri bir savas halini almistir. Literatiirde diisiik yogunluklu ¢atisma (DYC)
olarak da gecen bu miicadele tiiri su sekilde tanimlanmaktadir: Siyasi, askeri, sosyal,
ekonomik, psikolojik vb. hedeflerin elde edilmesine yonelik, genelde dnceden planlanmis,
diplomatik, ekonomik veya psikolojik baskidan, terdrizm yoluyla siddet ortamina
tirmandirarak ayaklanma ve i¢ savasa kadar ¢esitlere ve asamalara ayrilabilen sinirli bir
siyasi askeri miicadele siirecidir. DYC , ortiilii bir savas, dolayl bir saldiridir. DYC, yikict
faaliyetler (taban olusturma, orgilitlenme ve silahlanma) ile baslamakta zamaninda gerekli

6nlemler almmadig takdirde, ayaklanma ve i¢ savas derecelerine tirmanabilmektedir. **

Terdrizme verilen destek; egitim, lojistik malzeme ve silah temini oldugu gibi bir
ilke i¢in terdr Orgiitii olarak nitelendirilen gruplarin faaliyetlerine goz yumma gibi

olabilmektedir.®® Destegin varlig: kiiciik goriinse bile sonuglar1 biiyiik olabilmektedir.

Ayrica terdrizmin uluslararasi bir gériinlim kazanmasinin bir diger nedeni ise teror
orgiitlerinin yiiriittiigi kirli islerden *® devletlerin sagladigi kazanctir. Ulkesinde terdr
orgiitiiniin varligina g6z yuman veya destekleyen bu devletler; orgiit sayesinde hem
orgiitiin hedef aldig: iilkeyi baski altina alirken veya Orgiitiin eylemlerinden zarar géren
iilkeye silah satarken, bir yandan da kazanci yiiksek olan kirli islerden elde ettikleri paray1
iilke ekonomisine katilmaktadir.®” “Bugiin diinya iizerinde, sayisi 700 milyon oldugu tahmin
edilen hafif silahlarin sadece % 401 mesru giivenlik giiclerinin elinde bulunmaktadwr. Bu

’

silahlara, yerden havaya, omuzdan atilan kii¢iik ¢apli fiizeler gibi silah sistemleri de dahildir.’

8 Askeri Adalet Dergisi, Eyliil 1997, Y1l1:25, 5.100°den nakleden: Nihat Ali Ozcan, PKK (Kiirdistan Isci
Partisi) Tarihi, ideolojisi ve Yontemi, Ankara: ASAM Yaynlari, 5.99.

% Bu konuda en muzdarip iilkelerden birisi Tiirkiye’dir. Miittefik olarak addedip, ortak tatbikatlar yaptigi
NATO iilkelerinin Tiirkiye’nin terér Orgiitii olarak bildirdigi orgiitlere karst “miisamahali” davranmalari
manidardir.

% Bu kirli isler uyusturucu ticareti, silah kagak¢ilig1, fuhus ve yasadisi insan kagakgiligi gibi devlet tarafindan
yapilamayan; fakat kazanci ¢ok fazla olan yasadisi iglerdir.

¥ Bu yontemi Avrupa iilkeleri ¢ok¢a kullanmaktadirlar. PKK ve DHKP/C terér orgiitlerinin Avrupa
iilkelerinde barmak saglamasinin en énemli nedeni budur.
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diyerek diinya hafif silah durumunu ortaya koyan Biiykanit, durumun vahametini gozler 6niine

sermigtir.*®

Tablo-1: Teror Orgiitleri, Hami Devlet ve Terére Maruz Kalan Ulke

Arasindaki iliskiler

Hami Ulke Teror Orgiitii Terore Maruz Kalan Ulke
Terére maruz kalan iilkeye | Hami  iilkeden  lojistik, | Ekonomisinde silahlanmaya
(TMKU) barma ve egitim | biiyiik miktarda para aymrmak
silah satarak ekonomisini | ihtiyaclarini karsilar. zorunda kalir.

gelistirir.

TMKU’ye kars1 terdr Orgiitiinii
dis politikasinda siyasi bir gii¢
olarak kullanir.

Yaptig1 kirli islerden
kazandig1 paralarla silah
alir.

Teror Orgiitiinin  yol agtig
zararlar yiizinden Dbiitcesinde

aciklar olusur.

Teror Orgiitiiniin  yaptig1  kirli

islerin getirisini lilke ekonomisine

katarken, terér Orgiitiine silah

satarak silah sanayine pazar

olusturur.

Hamisi olan iilkede yaptigi
TMKU’ye
baski1

gosterilerle
yonelik dis

olusturmaya caligir.

Eylemler yiiziinden halkinin

devletine kars1 giiveni zedelenir.

Teror orgiitii ilkesinde asayisi
bozmadig1 siirece faaliyetlerine

g0z yumar.

Hamisi olan iilkeyle iliskiler
bozulmadigi siirece siddet

uygulamaz.

Uluslararas1 dis baskiya maruz

kalir.

TMKU, eger hasim iilke ise higbir
askerini tehlikeye atmadan hasim
devletin giivenlik giiclerine biiylik

zararlar verir.

Hamisi  oldugu  {ilkede

yasadigt islerini yuriitir ve
bu islerden kazandigi
paralar1 terér faaliyetlerinin
finansmani ve orgiitii

giiclendirmek i¢in kullanir.

Ulke, enerjisinin istenilen yerde

toplayamaz.

88 Biiykanit, a.g.e., s.6.
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1.6. Ulusal ve Uluslararasi Hukukta Terorizm ve Terorizmle Miicadele

1.6.1. Ulusal Hukuk

Bir fiilin su¢ niteligi tasimasi i¢in, bu fiilin o devletin hukuk metinleri i¢inde sug
olarak ayrmntili sekilde tanimlanmasi1 gerekmektedir. Tanimi olmayan fiill sug
sayllamayacagi gibi, onun verecegi zararlara karsi insanlar1 korumak i¢in gerekli tedbirleri
almak ve o sugu isleyen kisileri cezalandirmak miimkiin goriilmemektedir. Bu yiizden
ter0rizmin uluslararasi bir tanimi su ana kadar mevcut olmadigindan, terérizm sorunuyla
kars1 karsiya kalan veya kalma tehdidini hisseden {lilkeler sorunu i¢ hukuk vasitasiyla

cozmeye calismiglardir.

ABD’nin terore bakis agisi, 11 Eyliil dncesi ve sonrasi olarak degismektedir. 11 Eyliil
2001°den once, terér bir su¢ olarak degerlendirilirken,®” 11 Eyliil’den sonra bir savas fiili
olarak goriilmiistiir. Bu ylizden, sucla miicadelede kullanilan hukuksal araglarm yerini proaktif

terdr onleme arag ve teknikleri almustir.”

ABD’de terorle miicadele eden devlet kurumlar1 ve federal sistem nedeniyle her eyalet
kendi kanunlarnda farkli terdr tammlar1 yapmaktadir.”' Tammlarda yasanan bu cesitlilik,
ABD’nin terdr eylemleri konusunda takdir yetkisini smirsizlagtirmistir. Yani teror ve terérizm
kavramlar1 olaylara, durumlara ve zamana gore farkliliklar gostermektedir. ABD’nin takdir
yetkisinde sinirsiz bir genislige sahip olma diislincesi, terérizmle miicadele stratejisinden milli

cikarlar1 koruma stratejisine dogru kayma gostermektedir. Bir dis politika araci olarak

¥ “Terér olayi, ABD ya da baska bir iilkenin ceza kanunlarina aykiri olarak siddet iceren ya da insan
yasanum tehlikeye sokabilecek, herhangi bir sekilde sivil halki korkutma ve zorlama, korkutma ve zorlama
yoluyla hiikiimet politikalarina miidahale, adam kagirarak ya da suikast yoluyla hiikiimet isleyisine miidahale
niyetinde olan aksiyonlart kapsar.” Bkz.: United States Code Congressional and Administrative News,98.
Congres, Second Session,1984, Ekim 19, Cilt:2, B6liim:3077,98 STAT 2707’den nakleden: Noam Chomsky
vd., Uluslararas1 Terorizm: Goriingii ve Gergek, Teror Ne? Terorist Kim? (ABD Emperyalizmi ve
Latin Amerika) Cilt:1, Ankara: Utopya Yaynlar1, Mart 2000, s.13-14.

% Kaya, a.g.e., s.15.

! ABD Disisleri Bakanlig1 terérizmi “genellikle bir kitleyi etkilemek igin ulus alt1 gruplar veya gizli devlet
kurumlar1 tarafindan savagan olmayan hedeflere karsi gerceklestirilen 6nceden tasarlanmis, siyasi amagli
siddet” eylemi olarak tanimlamaktadir. ABD Savunma Bakanligi terérizmi “...devrimci érgiitler tarafindan
siyasi ya da ideolojik amaglarla hiikiimetleri ya da topluluklari sindirmek veya baski altinda tutmak niyetiyle
bireylere ya da bireylerin mallarina karst hukuk disi kuvvet kullamimi veya kullanma tehdidi veya siddet
kullanmak” olarak tanimlamaktadir. Adalet Bakanligi ise, “...sivil toplumu korkutmak veya zorlamak, korku
veya sindirmeyle ya da adam kagirma veya suikast yoluyla hiikiimetin davramslarint etkilemek niyetiyle
siddet eyleminde bulunulmasi” olarak tanimlamaktadir. Tasdemir, a.g.e.,s.9.
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kullanilan “terérizmle miicadele”, maksadini asmakta ve uluslararasi terérizmle miicadele
politikalarmin gelismene engel olmaktadir. Konuyu ele alan Dagci, “ABD yeni giivenlik
yaklasimi ¢ergevesinde milli menfaatleri i¢in operasyon yapma sahasin sadece kendi tilkesiyle
smirlt gormemekte, diinyamin biitiin  bolgelerinde de bunu gergeklestirmek istemektedir.
Nitekim Afganistan ve Irak operasyonlari bunun en somut gostergesidir.” diyerek ABD’nin

yeni yaklagimini elestirmektedir.”

Ingiltere’nin terdrizmle miicadeleye yonelik, bircok kanuni diizenlemeye sahiptir. Bu
kanunlar; 1974 yilinda ¢ikarilan ve Ingiltere genelini igin gegerli olan gegici Terdrizmi Onleme
Kanunu; 1989 yilinda ¢ikarilan Terdrizmin Onlenmesi Kanunu (Gegici Hiikiimler) ve Kuzey
Irlanda’ya yonelik o6zel olarak hazirlanmis olan, Kuzey Irlanda Olaganiisti Hal
Diizenlemesi’dir.”> Cikarilan bu kanunlar zaman icerisinde ihtiyaca gore gelistirilmistir. Kuzey
Irlanda’ya yonelik olarak hazirlanan Ingiltere geneli igin hazirlannmis olan terdrle miicadele
kanunlarinda yer alan sucglara daha agir ceza hiikiimleri icermekte ve terorle miicadeleye

yonelik olarak gilivenlik giiclerine daha fazla yetki vermektedir.

Bu kanunlardan, Terdrle Onleme Kanununun 1996 yilinda yeniden diizenlemesi ile
20'nci maddesinde terdrizmi su sekilde tanimlamustir: "Siyasi amagla siddet uygulanmasi ve
halka yada hallan bir boliimiine korku salmak amaciyla herhangi bir siddet uygulamasini
icerir.” ** Bu kanuna gore terdrizmi diger siddet eylemlerinden aywan nokta, bu siddet
kullanma tiiriiniin "kamuoyunun tamanunt veya bir kesimini korku igerisinde birakmak
maksadiyla" isleniyor olmasidir. °> 19 Subat 2001 tarihinde yiiriirliige giren yeni kanun, teror

kavramimi eski kanunlardaki tanimlamalara oranla ¢ok daha genis tutmustur. Bu kanuna gore

92 Kenan Dagc1, “ABD’nin Yeni Giivenlik Yaklasimi ve Terdrizm”, Avrasya Dosyasi, Cilt:12, Sayi:3, 2006,
s.87.

% Siileyman Ozeren, Silleyman Demirci, “ingiltere’nin Ayrilik¢t IRA ve Dine Karsi Terdrle Miicadele
Politikas1”, Uzakdogu’dan Yeni Kitaya Terorle Miicadele, ihsan Bal, Siileyman Ozeren, Birinci Baski,
Ankara: USAK Yayinlari, 2009, s.212.

% Unal Acar ve Omer Urhal, Devlet Giivenligi istihbarat ve Terorizm, Ankara: Adalet Yayinevi, 2007,
s.337.

> Kanunu degerlendiren Laginer, kanunun sorunlarmi su sekilde belirtmistir: “Bdylesine genis bir tanim
gorevlilerin yetkilerini genisletici bir etki yapiyor ve PKK gibi bir ¢ok teror orgiitiinii kapsiyor, ancak kanunun en
biiyiik handikabi irlanda sorunu merkezli olarak hazirlanip, bu cergevede uygulanmast olmustur. Diger bir deyisle
Ingiliz 'terér' dendigi zaman IRA"1 anlamaktadir, ya da terdr olaymm Ingiltere'ye dogrudan bir zarar1 olup
olmadigina bakmaktadir. Yani kriter, ‘uluslararasi adalet' olmaktan ¢ok 'ulusal ¢ikarlar' ve 'ulusal sorunlar' haline
doniismektedir. Ornegin kanun ile ilgili davalarin neredeyse tamami (%96'si) tek basma Kuzey irlanda ile ilgilidir.
Kanunun diger bir 6zelligi de terérist saldirilartyla dogrudan ilgilenmemesidir. Bombalama, saldir1 gibi faaliyetler
ceza hukukunun konusudur. Kanunun amaci bu tiir suglular1 cezalandirmaktan ¢ok sug islenmeden dnce polisin ve
diger yetkililerin ellerini kuvvetlendirmektir.” Sedat Laginer, ingiltere, Teror Kuzey irlanda Sorunu ve insan
Haklar, Ankara: ASAM Yayinlari, Ankara Calismalar1 No:6, 2001, s.41-42.
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terdr:’® "Siyasi, dini ya da ideolojik sonuclara ulasmak icin hiikiimeti, toplumu ya da toplumun
herhangi bir boliimiinii belli bir yone zorlamak maksaduyla, kisilere ve mala karsi yapilan
ciddi siddet kullammu, bir kisinin hayatim tehlikeye sokmak ya da siddet kullanimi tehdidinde
bulunulmasi, kamunun veya kamunun bir boliimiiniin saghgim ya da giivenligini tehlikeye
sokmast’dir". Yeni kanun ile teror eylemlerinin tanimi da genislemistir. Bu kanunun 6nceki
terdrle miicadele kanunlarindan farki, sadece Kuzey Irlanda Sorunu merkezli olmaktan cok,
Ingiltere’yi hedef alan dini kaynakli teror orgiitlerine karsi (6zellikle El Kaide ve diger Islam
dinini istismar ederek terdr eylemlerine mesruluk kazandirmaya ¢alisan gruplar) cikarimis

olmasidir. Ayrica bu kanun 6ncekilerinin aksine gegici degil kalici olarak ¢ikarilmustir. °’

1.6.2. Uluslararasi Hukuk

Uluslararast hukuk bakimindan konu incelendiginde, BM ve diger uluslararasi
orgilitlerin bakis agilarinda kavramin ayr1 ayr1 incelenmesinde miilahazara goriilmektedir.

Bunun nedeni BM’nin diger uluslararasi kurulus ve orgiitlere gore sahip oldugu konumdur.

1.6.2.1. Birlesmis Milletler Kararlarinda Terorizm

Terdrizm kavraminin tanimi1 konusunda ¢alismalar uluslararasi hukuk metinlerinde
ilk olarak Milletler Cemiyeti (MC) ¢atist altinda 1937 tarihli Terérizmin Onlenmesi ve
Cezalandirilmasina Dair Anlasma cercevesinde yapilmistir.”® Anlasma sadece bir devlet

tarafindan onaylanmais, fakat ytiriirlige konmamastir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra MC’nin yerini alan BM, terdrizmin uluslararas:
barig ve gilivenlige tehdit olusturdugunu kabul etmis ve terdrizmle miicadeleye yonelik
cesitli caligmalar yiirtitmiistiir. Ter6rizme yonelik olarak BM ¢atis1 altinda giintimiize kadar
on ii¢ s6zlesme/protokol ve ii¢ degisiklik protokolii olmak {izere on alt1 uluslararasi hukuk

metni olusturulmustur. Bu metinler sunlardir:

% Bkz.:Terrorism Act 2000, Part I, Introductory;Richard Norton-Taylor, ‘New Terror Bill Casts Wider Net’,
The Guardian, 15 Kasim 1999°dan aktaran Sedat Laginer, “Terérle Miicadelede Yasal Onlemler:ingiltere
Omegi”, Teror Nedir ? Neden Terorist Olunur ?, Terorizm Teror, Terorizm ve Kiiresel Terorle
Miicadelede Ulusal ve Bolgesel Deneyimler, Ankara: USAK Yayinlari:12 Giivenlik Serisi :1, Nisan 2006,
s.302.

%7 Siileyman Ozeren, Siileyman Demirci, a.g.e., s.213-214.

% Bireylerin ya da bir bireyler grubunun ya da umumi halkin zihninde bir terdr hali yaratmak i¢in tasarlanmis
ya da planlanmuis, bir devlete karsi yoneltilen kriminal eylemler olarak tanimlanmistir. Tagdemir, a.g.e., s.23.
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1) Ugaklarda Islenen Suglar ve Diger Eylemlerle Ilgili S6zlesme (1963)

2) Ugaklarm Yasadis1 Olarak Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Sézlesmesi (1970)

3) Sivil Havaciigm Giivenligine Karsi Kanunsuz Hareketlerin Onlenmesi
Sozlesmesi (1971)

4) Uluslararas1 Sivil Havaciliga Hizmet veren Havaalanlarinda Kanunsuz Siddet
Eylemlerinin Onlenmesi ile Ilgili Protokol (1988)

5) Uluslararas1 Korunan Kisilere Kars1 Islenen Suglarin  Onlenmesi ve
Cezalandirilmasi S6zlesmesi (1973)

6) Rehin Alma Olaylarma Kars1 Uluslar aras1 S6zlesme (1979)

7) Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda S6zlesme (1980)

8) Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda Soézlesmede Yapilan
Degisiklikler (2005)

9) Denizcilik Seyriisefer Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin  Onlenmesi
So6zlesmesi (1988)

10) Denizcilik Seyriisefer Giivenligine Kars1 Yasadisi Eylemlerin  Onlenmesi
Sozlesmenin 2005 Tarihli Protokolii (2005)

11)Kita Sahanhigi Uzerinde Bulunan Sabit Platformlarm Giivenligine Kars:
Kanunsuz Eylemlerin Onlenmesi Protokolii (1988)

12) Kita Sahanhigi Uzerinde Bulunan Sabit Platformlarm Giivenligine Kars:
Kanunsuz Eylemlerin Onlenmesi Protokoliiniin 2005 Tarihli Protokolii (2005)

13) Plastik  Patlayicilarin  Tespit Edilmesi Amaciyla Isaretlemesi Hakkinda
So6zlesme (1991)

14) Terdrist Bombalarin Onlenmesi Uluslararasi Sdzlesmesi (1998)

15) Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Uluslar aras1 S6zlesmesi (1999)

16) Niikleer Terdrizm Eylemlerinin Onlenmesine Iliskin Uluslar aras1 Sozlesme

(2005)
Genel olarak metinler incelendiginde, isledikleri konular su sekildedir: %

1) Sivil havaciligin giivenligine kars1 suglar,

% Terorizmle Miicadeleye iliskin Uluslararasi Hukuk Metinleri Cilt:1, Ankara: Genelkurmay Basimevi,
2008, s.6.
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2) Terdr eylemlerinin magdur olan kisilerin statiisii dikkate alinarak islenen suglar,
3) Teror eylemlerinde kullanilan tehlikeli araglar,
4) Deniz tasitlar1 ve sabit platformlara yonelik olarak islenen suclar,

5) Terdrizmin finansmanztyla ilgili suglar.

BM biinyesinde olusturulan ve uluslararast hukuk cergevesini olusturan bu

metinlerin, ortak 6zellikleri su sekilde belirtilmektedir: '*°

1) Sozlesme ve protokoller, kapsam alanina aldiklar1 uluslar arasi teror eylemleri
icin bir uluslararasi yargi rejimi olusturmay1 hedeflemektedirler.

2) Sozlesme ve protokollerin hiikiimleri, sadece uluslar arasi terér niteligi bulunan
teror suglarma'®' uygulanabilmektedir.

3) Sozlesme ve protokollerin uygulamalar: belli bir takim teror fiilleriyle smirli
tutulmus olup bazi 6zel eylemleri yasaklamaktadir.

4) Sozlesme ve protokollerin hiikiimleri, kapsam alanina giren suglari isleyen
kisilerin ulusal yargi yetkisi dahilinde yargilanmalar1 i¢in taraf devletlere hem yetki
vermekte hem de bu sucglar iizerinde yargilama yetkisinin tesis edilmesi zorunlulugunu
yiiklemektedir.

5) Sozlesme ve protokoller, taraf devletler ic¢in, topraklarindaki suglarin
yakalanmas1 ile sorusturulmak ve kovusturulmak {izere adalete teslim edilmeleri
ylikiimliligini 6ngérmektedir.

6) Sozlesme ve protokoller, taraf devletlerin kapsama alanma giren suglarin
sorusturulmasinda  ve  arastirilmasmnda  birbirleriyle i birligi  yapmalarmi
gerektirmektedirler.

7) Sozlesme ve protokollerin hiikiimleri, adli yardimlasmada karsilikli is birligi
veya iade taleplerinin reddedilmesinde, siyasi su¢ yaklasiminin gerekce yapilmasini

yasaklamaktadirlar.

1% Tergrizmle Miicadeleye iliskin Uluslar aras1 Hukuk Metinleri Cilt:1, 5.6-8
19 Bir eylemin uluslararasi terér sugu kabul edilebilmesi igin su 6zelliklere haiz olmasi gerekmektedir:

1) Eylemin oncelikle bir sug teskil etmesi ve milli hukuklarda buna iliskin diizenlemelerin (eylem ve
cezasini igerecek sekilde ) bulunmasi,

2) Eylemin; siddet kullanarak ya da siddet kullanma tehdidiyle, bir devlete veya halka veya bir grup
insana kars1 teroér yaymak, korku veya gézdagi vermek amaciyla bir gergeklesmesi,

3) Eylemin, politik, dini veya ideolojik amaglar1 biinyesinde bulundurmas,

4) Eylemin uluslar arasi bir unsura sahip olmast.

41



8) Sozlesme ve protokollerin hiikiimleri, kapsama giren suglarla ilgili sorusturma
veya arastirmalarin kolaylastirilmast maksadiyla, yakalanmig veya hapisteki kisilerin
transferini miimkiin kilmaktadir.

9) Sozlesme ve protokollerin kapsamima giren suglarin faillerinin, su¢ islenen
yerde yargilanmalarii yapilmamasi durumunda iade edilmeleri 6ngoriilmektedir.

10) S6zlesme ve protokollerin kapsamina giren suglar bakimindan, bilme ve isteme
hususlar1 manevi unsur baglaminda agik¢a hitkkme baglanmaktadir.

11) S6zlesme ve protokollerin hiikiimleriyle, asli faillerin yaninda, teror
eylemlerine istirak edenlerin ve bu eylemlere tesebbiisiin cezalandirilmas: da kabul
edilmektedir.

12) Hemen hemen tiim s6zlesme ve protokollerde, siyasi su¢ ve ayrimcilik yasagina
iligkin istisnai hiikiimler ongoriilmekte, su¢ isledigi iddia edilen kisilerin haklar1 ile adil
muamele gormeleri ve yargilanmalari agik¢a vurgulanmaktadir.

2

2005 yilinda imzaya acilan metinler ve ek protokoller harig,'” anlasmalar1

zetleyen Kaya, metinlerin su 6zelliklerini elestirmektedir: '*®

1) Cok onemli konulara deginmelerine ragmen anlagmalarin terdrii tiimden ele
alarak yasaklamamaktadirlar. Bu yiizden anlagmalar tarafindan deginilmeyen kapsam dis1
birakilmis bir¢ok konu bulunmaktadir.

2) Anlasmalarda kullanilan dilin itibariyle getirilen yiikiimliiliikler yoruma agiktur.
Kesin olmaktan uzak olmasi nedeniyle anlagilmamam riski tasimaktadirlar.

3) Suglularmn iadesi konusunda bir¢cok anlasmada herhangi bir hiikiim icermemesi
sorunlarm ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

4) Terorle ilgili anlagsmalar devlet dis1 aktorleri kapsamasina ragmen devletlerin

dogrudan ve dolayli destekledigi faaliyetleri kapsamamaktadir.

12 By metinler:

1) Denizcilik Seyriisefer Giivenligine Kars1 Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi Sézlesmenin 2005 Tarihli
Protokolii (2005)

2) Denizcilik Seyriisefer Giivenligine Kars1 Yasadis1 Eylemlerin Onlenmesi Sézlesmenin 2005 Tarihli
Protokolii (2005)

3) Kita Sahanligi Uzerinde Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Karsi Kanunsuz Eylemlerin
Onlenmesi Protokoliiniin 2005 Tarihli Protokolii (2005)

4) Niikleer Terérizm Eylemlerinin Onlenmesine iliskin Uluslararas1 Sézlesme (2005)
19 Kaya, a.g.e., 5.40-42
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5) Uluslararast terérizm baglaminda islense dahi sadece bir iilkede o iilkenin
vatandaslar1 tarafindan ve baska {ilkelere karsi islenmeyen suglarla ilgili devletlerin i¢

hukuk sugu olarak degerlendirilmektedir.

Yukarida adlar1 zikredilen metinler bakildiginda, ¢ok Onemli konular:
incelemelerine ragmen terdrizmin ortak bir tanimini yapmamaktadir. Bu tanim eksikligi
terorizme karsi toptan bir miicadeleyi imkansiz kilmakta ve sadece Ozelde anlagma
metninde gecen suglar1 kapsamaktadir. Ayrica, yukarda adi gegen sdzlesme ve protokoller
tim tye iilkeler tarafindan imzalanmamis olmasi, terdrizmle miicadeleyi aksatmakta ve

hatta baz1 iilkeler agisindan engellemektedir.'®*

Her seye ragmen “Uluslararasi Terorizm Kapsamli S6zlesmesi”’nin hazirlanmakta
olusu, BM’nin terérizme kars1 miicadelede ortak bir tavir alacagina yonelik umutlar:

arttirmaktadir.

BM terorizmle miicadele kapsaminda yukarda adi gecen anlagmalara ilaveten; 2008
yilina kadar; BM Giivenlik Konseyi 34, BM Genel Kurulu ise 45 tane karar almistir.'” Bu
kararlar yasanan miinferit olaylara yonelik BM’ye iiye olan devletlerin ortak cat1 altinda

toplanmasi1 hedeflenmistir.

Yapilan sozlesmelere ek olarak alman bu kararlarda, istihbarat, 6nleme, bastirma,
sorusturma, kovusturma ve adli konularda uluslararasi is birligi olarak o6zetlenebilecek
mekanizma, uygulamada umuldugu kadar etkili olamamaktadir. Bu eksiklik, hukukun
islevini olumsuz etkilemekte, hukuka olan inanci azaltmakta, giice dayali politikalari
ozendirmekte, bu ise orta ve uzun vadede uluslararasi barig ve gilivenlige katki

saglamamaktadir. '°°

19 Uluslararas: Terérizmle miicadeleye yonelik olarak BM biinyesinde kabul edilen sozlesme ve
protokollerin mevcut durumlari i¢in bkz.: Terorizmle Miicadeleye iliskin Uluslar arasit Hukuk Metinleri
Cilt:1, s.373-385.

195 By kararlarla ilgili bakiniz: Terorizmle Miicadeleye iliskin Uluslararasi Hukuk Metinleri Cilt:2,
Ankara: Genelkurmay Basimevi, 2008.

1% Sadi Caye1, “BM Giivenlik Konseyi’nin Terorle Miicadeleye iliskin Kararlari”, Stratejik Analiz Dergisi,
Ocak 2006, s.69.
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BM’nin, terdrizmle miicadeleye yonelik almis oldugu kararlarin, 11 Eyliil
saldirisindan sonra Bati diinyasinin terorizme bakis acisinda meydana getirdigi onemli
degisikliklere paralel olarak iki 6nemli anti-terorist karari kabul ettigini belirten Mango, bu
kararlar1 su sekilde agiklamaktadir: Birincisi 1368 numarali ve 12 Eyliil 2001 tarihli olan
ve bir giin 6nce vuku bulan saldirty1 kinayan karar, ikincisi 1373 numarali ve 28 Eyliil
2001 tarihli, devletlerin terorizm karsisinda tek basina veya toplu olarak kendini koruma
hakkmi teyit ederek, uluslararasi isbirligi yapilmasini isteyen ve biitiin iiye devletlerin
odevlerini asagidaki sekilde belirleyen karar. Bu kararm 2. maddesinde soyle deniliyordu:

Biitiin devletler,

1) Aktif veya pasif bir yolla, terorist bir girisime bulagmis bir gruba veya sahislara,
herhangi bir sekilde yardim etmeyecek, teroristlerin taraftar toplamalarini onleyecek ve
teroristlere silah yardimini engelleyecektir.

2) Oteki devletlerle erken yardim yollarini kullanarak bilgi alisverisi yaparak,
terorist girisimleri engellemek i¢in gerekli tedbirleri alacaktir.

3) Terorist faaliyette bulunanlara sigmma hakki taniyanlara, mali yardimda
bulunanlara, destek verenlere ve planlarina katki yapanlara siginma hakki verilmeyecektir.

4) Baska devlet veya onlarin vatandaslarina karsi terdrist girisimde bulunanlara

yardim edilmesini, kendi topraklarinin bu maksatla kullanilmasimi énleyecektir.'”’

BM’nin terérizmle miicadelede basarili bir kurum olmasi i¢in sahip olmasi gereken

sartlar1 Casin su sekilde belirtmektedir:

1) Mevcut hukuk standartlar1 ve sozlesmeler bir evrensel normlar sistemiyle
biitlinlestirilmeli ya da terdrizm konusunda Genel Kurul tarafindan kabul edilebilecek
kapsamli bir sozlesme uluslararasi insancil hukukun mevcut norm ve kurgusuyla
biitiinlestirilmelidir.

2) En giigliilerinki dahil devletlerin kimi ¢ikarlar1 bir uluslararasi sézlesmenin
kabul edilmesine giden miizakere siireci sirasinda etkin denetim altinda tutulmalidir.

3) Olusturulacak soézlesme cercevesinde uygulanacak yaptirimlar ve cezalar
konusunda bir “uluslararas1 hakem” kurumu olusturulmali ve bu kurum bagimsiz, tarafsiz

ve Onyargisiz bir sekilde hareket edebilmelidir.

197 Mango, 2005, 5.103.
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4) Uluslar arasi bir hakemin tam bagimsizlik i¢inde ve BM’nin “yiirlitme
organ’’nin miidahalesi olmaksizin c¢alisabilmesi icin Giivenlik Konseyi’'nin siirekli
iiyelerinin veto ayricalig1 kaldirilmalidir.

5) Hem devlet hem de devlet olmayan gruplar tarafindan yapilan terérizmle ilgili
davalarda yargilama yetkisi Uluslararas1 Ceza Mahkemesi(UCM) emanet edilmeli, ¢ifte
standart uygulamasindan kag¢imilmali ve isler Gilivenlik Konseyi’nin niifuz alanindan
cikarilmaldir.

6) BM Anlasmast’nin (Genel Kurul’'un temsil ettigi) “yasama” kolu, (Giivenlik
Konseyi’nin temsil ettigi) “yiiritme” kolu ve (her ne kadar kusurlu sekilde olsa
Uluslararas1 Adalet Divani(UAD) tarafindan temsil edilen) “yargi” kolu arasinda gercek
bir giicler ayrilig1 saglanacak sekilde reforma tabi tutulmalidir.

7) Terorizm sucu, kapsamli bir uluslararasi sdzlesmede tanimlandiktan sonra,
UCM Roma statiistiniin 5/1. maddesinin siraladigi su dort suga eklenmelidir;

a. Soykirim sugu,

b. Insanliga kars: suclar,

c. Savas suclari,

d. Saldir1 sugu.

8) Giivenlik Konseyinin rolii ve 6zelliklede ‘“siirekli iiyeler” kavrami yeniden
tanimlanmalidir.

9) Reform, hem ulusal hem de ulus asan diizeyde hukukun iistiinliigii agisindan
vazgecilmez olan giigler ayriligi ilkesine yonelik olmali ve Giivenlik Konseyi’nin
yetkilerinin daha a¢ik tanimlanmasini olanakli kilan 6nlemleri de icermelidir.

10) Giivenlik Konseyi’nin yliriitme ve yargi yetkileri agisindan sinir1 asan son
uygulamalar1 nedeniyle Konsey’in yetkisi yeniden diizenlenmelidir.

11) Giivenlik Konseyi’'nin siirekli iiyelerinin gorevlileri (kamu gorevlileri ya da
siyasetciler) tarafindan islenen suglarda yargilanabilmelidir.

12) BM’nin tam manasiyla demokratik reformu, Giivenlik Konseyi kararlarmin en
gliclii devletlerin tek tarafli stratejilerine uygun olarak kendini koruyucu sekilde

P
yorumlanmasi ve uygulanmasi da engellenmelidir.'®®

Ortak aklin olusturulamamasi1 uluslararasi arenada terdrizmin yayilmasmi

hizlandirmaktadir. insanligin varhigma yonelmis bir sug olan terdrizme karsi verilecek

108 Cagin, a.g.e., s.821-822.
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miicadelenin ortak paydada ¢oziilememesi gelecege yonelik kaygilarimizi arttirmaktadir.
Bu nedenle en biiyiik uluslar arasi gii¢ olan BM catis1 altinda, ortak aklin 1s181nda bir teror
tanimimin yapilmasi ve bu tanim neticesinde terér sugunun kime karsi yapildigina
bakilmaksizin Uluslararas1 Ceza Mahkemesi gibi veya bizzat bu mahkemenin yetkisi
dahilinde adilane bir yargilama sisteminin kurulmasinin tiim diinya uluslarinin gelecegi

bakimindan faydali olacagi degerlendirilmektedir.

1.6.2.2 Diger Kurulus ve Orgiitler

Kisa adi ADO olan Amerikan Devletleri Konferans: Orgiitii,'” 11 Eylil 1998°de
Mar Del Plata’da yaptig1 bir toplant1 neticesinde terdrizme karsi Amerikan kitasinda
miicadele etmek icin bir komite kurulmasma karar vermistir. Amerika Kitas1 Devletleri
Terdrizmle Miicadele Komitesi (CICTE) olarak kurulan o6rgiit 21 Eylil 1999°da Daisisleri
Bakanlar1 danisma toplantisinda, terdrizmin 6nlenmesi, miicadele edilmesine yonelik bir
karar almistir. 2002 yilinda terérizme karsi bir anlagsma hazirlanmis ve liye llkeler
tarafindan imzalanmistir. Anlasma 12 iiye devlet tarafindan onaylanmis ve 2003’de

yiirtirliige girmistir.

Terorizme Kars1t Amerika Kitas1 Devletleri Sozlesmesi, teroriin bir tanimini ortaya
koymamistir. So6zlesme uluslararasi metinlerde gecen suglar1 kapsadigini belirtmistir.
Ayrica sozlesmede suglularin iadesi konusu islenmemis sadece hiikiimliiniin ve hiikiimliiyt

yakalayan devletin rizas1 geregi iade edilebilecegi ortaya konmustur.

islam Konferansi Orgiitii (IKO)''?, Uluslararas1 Terdrle Miicadele Sozlesmesi adi

altinda bir anlasma kabul etmistir. Sozlesmede, terdrizmin tanimmi "' yapildiktan sonra

199" Amerikan Devletleri Konferansinin 1948’de Bogota’da yaptigi dokuzuncu toplantisinda Amerikan
Devletleri Orgiitii Sartin1 imzalayan her Amerikan devletinin orgiite {iye olabilecegini karara baglamistir.
Toplantiya katilan 21 devlet iiye olurken daha sonra 14 {iye katiliminla iiye sayist 35’e ¢ikmistir. Kaya, a.g.e.,
s.55.

"% {slam Konferanst Orgiitii (ingilizcesi: Organization of the Islamic Conference), BM’den sonra hiikiimetler
arast kurulan ikinci biiyiik orgiittiir. Orgiit 25 Eyliil 1969°da Fas’m baskenti Rabat’ta kurulmustur. Dért
kitaya yayilmis 57 tane iiyesi vardir. Orgiit, Miisliiman diinyasinin ortak sesidir ve diinyanmn gesitli milletleri
arasindaki barig ve ahengi destekleme diisiincesiyle Miisliiman diinyasinin ¢ikarlarini himaye etmeyi ve
korumayi saglamayi amag edinmistir. http://www.oic-oci.org/page detail.asp?p id=52, 15.06.2010.

" Terdrizm, saik ve kastma bakilmaksizin halki terorize etmek veya ona zarar verme tehdidinde bulunmak
veya halkin yaklasimlari, onurlari, 6zgiirliikleri, giivenlikleri veya haklarini tehlikeye atmak veya cevreyi, bir
kamu hizmetini veya kamu veya 6zel miilkii zarara maruz birakma veya onlar1 isgal etme veya onlara el
koyma veya bir ulusal kaynagi veya uluslar arasi hizmetleri tehlikeye atma, ya da bagimsiz devletlerin
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terorizmin higbir sekilde mesrulastirilamayacagi belirtilmistir. Kaynagi, sebep ve amaci ne
olursa olsun terdriin her ¢esidi kmanmistir. Ayrica; sozlesme, taraf olan devletlerin
suclular1 iade edecekleri ortaya koymustur. Fakat sozlesmede terdrizmle miicadele
edilirken insan haklarinin korunmasma yonelik bir maddenin olmayis1i sdzlesmenin

elestirilmesine neden olmaktadir.

Avrupa Konseyi (AK)''"? terdrizmle miicadele alaninda ilk c¢alisma 27 Ocak
1977°de imzalanan ve 4 Agustos 1978de yiiriirliige giren Terdrizmin Onlenmesine Dair
Avrupa Sozlesmesi’dir.'”® Sézlesme tizerinde 2003 yilinda giincellenmistir. S6zlesmenin
birinci maddesinde yer alan suclarin, siyasi su¢ telakki edilmeyecegini dile getirmis ve bu
sayede iade mekanizmasinin Onii acilmaya c¢alisilmistir. BM oldugu gibi suglar tasnif

edilerek, suglara yonelik miicadele yontemleri benimsenmistir.

Sozlesme kisinin kisiye yaptigr eylemlerin bir bdliimiiniin terér kapsaminda
degerlendirilmesine imkan vermesine ragmen, bu tiir eylemi gergeklestiren her kisinin
terorist sayilip sayilmayacagi ve teror Orgiitii konusunda bir agiklik getirmemekte, taraf
iilkelerin kendi sinirlar1 icerisindeki eylemleri esas almaktadir. Bu durum da siliphesiz,
terorizmin giiniimiizde ulastig1 smirlar-6tesi boyut goz Oniine alindiginda, terorizmle
miicadele agisindan ciddi sikintilar yaratmaktadir.'"* Sézlesmede terdrizmin tanimlamasi
yapilmamasi ayr1 bir elestiri konusudur. Bu yilizden ter6r sucglarina bulagsmis kisilerin
iadesine yoOnelik maddeler olmasina ragmen, uygulamada iilkelerin siyasi duruslari

dogrultusunda sorunlar yasanmaktadir.

istikrar, ilke biitiinligi, siyasi birligi veya egemenliklerini tehdit etme amaciyla bir bireysel veya toplu sug
planin1 gergeklestirmek i¢in islenen her tiirli siddet eylemi ile bu tiir eylem tehdidinde bulunmaktir. Casn,
a.g.e.,s.117.

"2 Merkezi Strasbourg’da (Fransa) bulunan Avrupa Konseyi'ne 47 devlet iiyedir. 5 Mayis 1949°da
kurulmustur. Konsey’in baglica hedefi, Avrupa ulus ve vatandaslarinin vakarini, temel degerlerimiz olan
demokrasiye, insan haklarina ve kanun diizenine saygiy1 saglamak yolu ile giivence altina almak olmustur.
http://www.avrupakonseyi.org.tr/, 16.06.2010.

' Tiirkiye, Sézlesmeyi 27 Ocak 1977 tarihinde imzalamis ve 27 Ekim 1980 tarihinde onaylamistir. 2327
Sayili Onay Kanunu 28 Ekim 1980 ve 17145 Sayili Resmi Gazete’nin Miikerrer sayisinda yaymlanmaistir.
Sozlesme metni i¢in bakiniz: http://www.avrupakonseyi.org.tr/, 01.10.2009.

"% Serhan Yalgmer, “Soguk Savas Sonrasi Uluslararasi Terdrizmin Déniisiimii ve Terdrizmle Miicadele”,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y11:2 Say1 :4, Giiz 2006, s.114.
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Dogu Blokuna karsi Bati Avrupa ve Amerika’y1r korumak maksadiyla kurulan
NATO,'” SSCB’nin yikilmasiyla kabuk degistirmistir. 1999 Washington Zirvesinde
terorizmi bir tehdit olarak niteleyen NATO, uygulamada iilkelerin i¢ sorunu olarak

degerlendirmistir.

NATO i¢in terérizmle miicadelede uygun goriilen rol ve goérevler konusundaki
tartigma terorizm konusunda birbiriyle celiskili iki yaklagimi yansitmaktadir: “savas”
yaklasimi ve “risk yonetimi” yaklasimi. Ozellikle ABD tarafindan benimsenen “savas”
yaklagimi kaynaklarm topluca seferber edilmesi ve bireysel 6zgiirliiklerde bazi kisitlama ve
fedakarliklarin kabul edilmesi anlamina gelmektedir. Bircok Avrupali ise savastan
bahsetmenin dogru olmadig1 goriisiindedir. Avrupalilar, temelinde yatan sebepleri ortadan
kaldirmadik¢a terdérizmi yenmenin miimkiin olmadigina ve bunun da askeri yollarla

yapilamayacagma inanmaktadirlar. '

NATO i¢inde yasanan bu anlayis farkliliklarinin nedenleri su sekilde
belirtilmektedir:

1) Bir¢ok Avrupa iilkesinin terérizm konusunda farkli deneyimleri olmast,

2) NATO’ya iiye olan bazi devletlerin, biiylik ve bazen de tam olarak asimile
olmamis Miisliiman niifusa sahip olmalari,

3) Orta Dogu ve Kuzey Afrika ile aralarinda birbirinden farkli tarihi baglar
bulunmasi,

4) Uye devletlerin, farkli derecelerde ABD karsit1 duygulara sahip olmalari,

5) Uye devletlerin, Israil-Filistin ¢atismasi konusunda farkli fikirlere sahip

olmalaridir.'"’

''5 Nisan 1949’da imzalanan Kuzey Atlantik Anlasmasi ile hayat bulan, SSCB’nin devasa askeri giiciine
karst Avrupa’nmn giivenligini saglamayr amaclayan bir orgiittiir. Tiirkiye NATO’ya Yunanistan’la beraber
1952 yilinda iiye olmustur. NATO amacini Birlesmis Milletler Kanunu prensiplerine uygun olarak, siyasi ve
askeri yollarla tiim iyelerinin giivenlik ve 6zgiirliigiinii korumak olarak belirlemistir. Bkz.: NATO El
Kitabi, Briiksel: NATO Basi Yayin ve Enformasyon Biirosu, 1995.

' C. Richard Nelson, NATO’nun Terérle Miicadeledeki Rolii, http:// www. nato. int/ docu/ review/ 2004
/issue3/ turkish/ analysis.html, 16.06.2010.

"7 Nelson, a.g.e.
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Bu fikir ayriliklar1 Ikinci Korfez Savasi sirasinda ortaya ¢ikmis ve bir devlet olma
ve bu iradenin bir neticesi olarak ortak bir dis politika olugturma istegindeki Avrupa Birligi

devletleri arasinda farkli tavirlarin benimsenmesine yol agmustir.''®

11 Eylil saldirisindan sonra 12 Eyliil’de toplanan NATO Konseyi 5. maddeyi
uygulama karar1 almistir. Yani tarihinde ilk defa NATO {iye bir devlete kars1 saldir1 olarak
degerlendirmesine neden olmustur. 4 Ekimde yapilan toplantida ABD istegiyle terdrizme

kars1 iiye devletlerin arasindaki isbirligini arttirict 6nlemler alinmustir.'

NATO’nun terdrizme karsi savunmayla ilgili 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi sekillenen
yeni askeri kavrami, NATO i¢in dort muhtemel askeri faaliyet kategorisi belirlemistir.
Bunlar antiterér, sonu¢ yonetimi, karsi terorizm ve askeri isbirligidir. Bunlardan anti-
terorizm, smirli tepki ve askeri kuvvetlerin olay1 belirli smirlar igerisinde tutmalar1 ve
tehdit uyarilarinin garanti edilmesi, biitlinlesmis hava savunma sisteminin etkinliginin
korunmasi1 ve flize savunmasina yonelik calismalar dahil, zayif noktalarmn giderilmesi
konusundaki savunma Onlemleri anlamma gelmektedir. Sonu¢ yOnetimi bir saldiri
sonrasinda yeniden toparlanma ile ilgilidir ve planlama ile kuvvet planlamasma katki
yapilmasi, acil yardim i¢in olanak saglanmasi, esglidiim merkezleri olusturulmasi ve egitim
yetenekleri gelistirilmesi gibi unsurlar igermektedir. Karsi terdrizm, karst kuvvet
faaliyetleri dahil (NATO’nun lider konumunda oldugu ya da NATO’nun miittefiklerin
bulundugu diger koalisyonlar ve orgiitleri destekledigi durumlarda), saldir1 Onlemleri
anlamina gelmektedir. Askeri isbirligi ise, diger faaliyetlerin yam sira, Rusya, Ukrayna,
Ortaklar, Akdeniz Diyalogu iilkeleri ve diger iilkeler, Avrupa Birligi, AGIT ve BM ile

isbirligini kapsamaktadir.'*’

Konuyu ele alan Yal¢mer, terdrizmle miicadelenin pratiginde NATO biinyesinde
yasanan sikintilarin en Onemlisi olarak, 11 Eyliil saldirilarinin ardindan terdrizmle

miicadele kapsaminda ABD’nin NATO’dan bagimsiz hareket ve miidahale egilimi olarak

'"8 Bu konuda bakiniz: Taha Ovet, “AB’nin Irak Savasindaki Politikasi”, Ankara Avrupa Cahsmalar
Dergisi, Cilt:4 No:2, Bahar 2005, s.66-83.

' Bu 6nlemler: Uyeler arasinda bilgi paylasimu, terorist tehdide maruz kalan miittefiklere destek, tesis ve
birliklerin  giivenirliliklerini arttirma, baz1 bolgelerden kuvvet c¢ekilmesinden dogan eksikliklerin
doldurulmasi, hava sahasi ile havaalanlariin ve limanlarm kullandirilmasi ve son olarak ittifakin daimi deniz
kuvvetlerinin Dogu Akdeniz’de, yedi havadan ihbar u¢aginin ABD hava sahasinda gérevlendirilmesi. Casin,
a.g.e.,s.897.

120 Yalgmner, a.g.e., s.113.
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gdrmektedir.'?!

“Bush Doktrini” olarak adlandirilan bu politika neticesinde, NATO
icerisinde catlak seslerin dillendirilmesine yol acmustir.'? Olaylara bakis acis1 ayni
olmasina ragmen, yasanan olaylara kars1 verilecek tepkide yasanan farkliliklar, NATO’nun
bir biitiin halinde hareket etmesini engelledigi goriilmiistiir. Bu kapsamda, NATO’nun
uluslararas1 terorizme karsi tek bir viicut oldugunu sodylemek hayalden Oteye
gecememektir. Clinkii hala tiye {ilkeler i¢inde terérizm ve terorist, lilkenin siyasi yapisina

ve ortama gore degismektedir.

121 Yalgmer, a.g.e., s.113.
122 Bkz.: Ali ihsan Giirler, Biiyiik Ortadogu Projesi ve Bush Doktrini, Birinci Baski, Istanbul: 1Q Kiiltiir
Sanat Yayincilik, Temmuz 2005, s.343.
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IKiNCi BOLUM

2. TURKIYE’YE YONELIK TEROR ORGUTLERI VE TURKIYE’NIiN
TERORIZMLE MUCADELESI

Tirkiye Cumhuriyeti tarthinde meydana gelen teror hareketleri incelendiginde, dort
terdr dalgasmin etkili oldugu goriilmektedir. Bu dalgalarin olusmasinda, Tiirkiye’de ve
diinyada meydana gelen olaylar ve bu olaylarin meydana getirdigi ortamin biliyiik 6nemi
vardir. Bu perspektiften bakildiginda ve tarihi siraya konuldugunda karsimiza su manzara

¢ikmaktadir:

1) Ermeni Terord,

2) Sag ve Sol ideoloji Terdrii,
3) Din Kaynakl Teror,

4) Boliicii (Ayrilik¢1) Teror.

2.1. Ermeni Terorii

2.1.1. Tarihi Gelisimi

2.1.1.1. Osmanh Donemi

Ermeni terdriiniin  kaynagmi, Osmanh Imparatorlugu’nun yikilmas: sonrasinda
Osmanlt topraklar1 lizerinde kurulmak istenen “Biiylik Ermenistan” ideali olusturur. Bu
kapsamda yikilmaya baslayan Osmanli imparatorlugu iizerinde, misyonerlerin niifuz kurmak
icin olusturduklar1 okullar vasitasiyla yaydiklar1 bagimsizlik fikirleri, Millet-1 Sadika olarak

nitelendirilen Ermenileri de derinden etkilemistir. '**

123 Osmanli imparatorlugu, 19. yiizyil itibariyle yabanci devletlerin egitim alaninda yogun bir faaliyetine
sahne olmustur. Basta Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere Fransa, Almanya, Avusturya,
Rusya, Italya ve Yunanistan gibi Avrupa devletlerinin ¢alismalar1 yaninda ran gibi Orta Dogu iilkesi olan bir
devletin de egitim kurumlar1 viicut bulmustur. Genel toplamlar1 yediyiiziin {izerinde olan bu okullarin yaridan
fazlasin1 (yaklasik 550’si, yani %77 sini ) Ingiliz ve Amerikan destekli Protestan okullar1 olusturmaktadir.

51



Bagimsizlik idealleri 1ile dolan FErmeniler, Anadolu topraklar1 iizerinde
silahlandirdiklar1 cetelerle teror faaliyetlerine baslamiglardir. Bu kapsamda, 1882'den
baslamak, 1889'dan itibaren genisleyip yayilmak, 1895 yilinda doruk noktasina ulagmak ve
1909'da da sona ermek iizere 37 Ermeni isyan1 meydana gelmistir.'** Bu isyanlarmn disinda,
28 Eylil 1895 tarihinde Hingak Partisinin ¢ikardigi isyan, 14 Agustos 1896’da Tasnak
Partisi mensubu 26 Ermeni’nin Osmanli Bankasi’ni basmalar1 ve 21 Temmuz 1905
tarthinde Sultan Abdiilhamit’e diizenlenen suikast eylemleri gibi ¢esitli terdrist saldirilar da

bulunmuglardir.'*’

Birinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla, savasta Ruslardan yana tavir koyan Ermeni
ceteleri Osmanlt Ordusu’na karsi savagsmislardir. Cikardiklar1 ayaklanmalar neticesinde
dista diismana karst miicadele etmesi gereken orduyu yipratmislar ve bdlgede bulunan
Miisliman halka karsi tarihte “Ermeni Mezalimi” olarak gececek olan katliamlar:

yapmuslardr.'*®

Avrupa devletleriyle Rusya'nin "Sark Meselesi" adi altinda Osmanli Devleti
topraklarinda baslattiklar1 karisikliklar, bir Ermenistan kurulmasi hedefine yonelik olarak

gelismistir. 127

Bu c¢er¢evede baslayan Ermeni yonlendirmeleri, Ermeni c¢etelerinin
Miisliimanlar1 katletmeleri, ardindan bir Ermenistan kurma diisiincesiyle patlak veren Van
ve Zeytun isyanlari, o swrada baslayan Birinci Diinya Savasi ve bu savasta Anadolu'yu

isgale girisen Rus ordularma Ermenilerin yardim etmeleri, Osmanli Devleti'ni koklii

M.Metin Hiilagii, “Osmanli’dan Cumbhuriyet’e Misyoner, Ermeni, Terér ve Amerika Ddortgeninde Tiirkiye”,
Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 10, 2001, s.66-67.

124 Senol Kantarci, “Tarih Boyunca Ermeni Sorunu”, Ermeni Sorunu El Kitabi, Hazirlayanlar: Senol
Kantarci, Kamer Kasim, Ibrahim Kaya ve Sedat Laginer, Ermeni Arastrmalar1 Enstitiisii, Ankara
Universitesi Basim Evi, 2002, http://www.eraren.org/index.php?Lisan=tr&Page=YayinIcerik&IcerikNo=5,
22.08.2010.

123 Omer Engin Liitem, “Ermeni Terorii”, Avrasya Dosyasi Dergisi, Cilt:12 Say1:3 Teror Ozel Sayisi, Aralik
2006, s.26.

126 Osmanli belgelerine gore bu katliamlarda (1914 ila 1921 yillari arasinda) 518.105 kisi Ermeniler
tarafindan katledilmistir. Ermeniler Tarafindan Yapilan Katliam Belgeleri (1914-1921), II. Cilt, Bagbakanlik
Arsivler Genel Miidiirliigii Yaymnlari, Ankara, 2001 nakleden: Liitem, a.g.e., s.27. Ayrica bkz.: http:// www.
devletarsivleri. gov. tr/kitap/ kitap.asp? kitap=991& belge= 991# secili, 22.08.2010.

127 Tnalcik, Sark Meselesi’nin ortaya ¢ikisini su sekilde belirtmistir: “Onyedinci ve Onsekizinci yiizyillarda
Avrupa, Osmanli Imparatorlugu karsisinda ezici bir iistinliik kazaminca, Osmanli iilkesinin istila ve
paylasma konusu dnem kazandi; paylasmada rekabet bu kez Avrupa devletleri icin ortak hareket etme ve
uzlasma politikasini giindeme getirdi; Boylece Avrupa icin bir Sark Meselesi ortaya ¢ikti.” Halil Inalcik,
Osmanhlar Fiitiihat, imparatorluk, Avrupa ile iliskiler, istanbul: Timas Yaymlari, Nisan 2010, s.216-
217.
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tedbirler almaya zorlamustir.'*® Bu tedbirler kapsaminda, Dahiliye Nazir1 Talat Pasa tarihe
Ermeni tehciri olarak gececek olan karari almustir.'” Savasmn zorluklari, toplu gog
esnasinda yasanan bulasici hastaliklar ve bolgede bulunan eskiyanin saldirilar1 neticesinde
tehcir edilen Ermeni halkindan 50.000 kisi yollarda hayatini kaybetmistir.”** Osmanli
hiikiimeti tehcire ugrayan Ermeniler i¢in bazi dnlemler almaya ¢alismis olsa da savasin
olusturdugu ortam ve Kafkaslarda Rus zulmiinden kagan Miisliiman halkin varhigi ve
Ermeni eskiyalarinin savasan Osmanli Ordusu gerisinde gerceklestirdikleri katliamlar bu

tedbirlerin yeterince uygulanamamasi sonucunu dogurmustur.

Tehcirin sorumlusu olarak goriilen Osmanli devlet adamlari, Yunanlarin
Anadolu’da saldirtya gectigi bir donemde Nemesis'?' olarak adlandirilan Ermeni terdr
orgiitli tarafindan oldiiriilmislerdir. 132 Moskova, Kars ve Lozan Anlagmalar1 sonucunda,
Paris Konferansi'nda Ermenilere verilecei vaat edilen alti vilayetin'®® yeni kurulan
Tirkiye Cumhuriyeti’nin topragi olarak kabul edilmesi Ermeniler {izerinde biiyiik bir hayal

kiriklig1 yaratmis ve Ermeni terdr olaylarini sonlandirmistir.

128 yusuf Halagoglu, “Osmanli Devleti Neden Tehcir Uyguladi? Tehcirle Ilgili Gergekler”, Osmanli’min Son
Doneminde Ermeniler, Editor: Tiirkkaya Atadv, Kiiltir Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari, Yayin No:94,
Ankara, 2002, s.105.

129 Teheir karar1 geregince, savas miiddetince, once savas sahasina yakin yerlerdeki Ermenilerden baslamak
iizere mecburi iskan uygulamistir. Bu nakil, Ermeni ¢etelerinin katliamdan vazge¢cmemeleri ve Osmanli
Devleti aleyhine yabanci devlet mensuplarina bilgi aktarmalar1 sebebiyle, Katolik ve Protestan mezhebinde
olanlar ile yetimler, kimsesiz kadinlar ve hastalar hari¢ olmak tizere, diger biitiin Ermenileri de kapsayacak
sekilde genisletilmistir. Ayrica, devlete baglilig1 bilinen Ermeniler de tehcir harici tutulmustur. Halagoglu,
a.g.e., s.134.

130 Baz1 kaynaklarda farkli belirtilmekle beraber, goge tabi tutulan niifusun 438.758, iskdn sahasina varan
niifusun ise 382.148 oldugu Osmanli arsiv belgelerinde belirtilmektedir.. Bkz.: Halagoglu, a.g.e.,, s.128.

131 NEMESIS, Ermeni Tasnak Partisine bagl bir alt 6rgiit olarak 1920'lerde kurulan, admni her nedense
Yunan mitolojisindeki "Adalet ve intikam Tanrigasi"ndan alan ilk gizli Ermeni teror érgiitiidiir. NEMESIS'in
kurulus amac1 Osmanli Imparatorlugu déneminde Dogu Anadolu'da yerlesik, ancak Osmanli-Rus Savasi
sirasinda, cephe gerisindeki yikici ve boliicii faaliyetleri nedeniyle 1915 yilinda zorunlu gége (tehcir) tabi
tutulan Osmanli uyruklu Ermenilerin intikamini almaktir. Ercan Citlioglu, Yedekteki Taseron: Asala, Umit
Yayincilik, Ankara, 1998, s.13-14.

132 Bu donemde Ermeni terdrii sonunda yagsamlarmi yitiren baslica Osmanli devlet adamlart sunlardir:

1) 15 Mart 1921: Talat Pasa, Berlin.

2) 6 Aralik 1921: Sait Halim Pasa, Roma.

3) 17 Nisan 1922: Bahattin Sakir ve Cemal Azmi Beyler, Berlin.

4) 21 Nisan 1922: Cemal Paga, Yaverleri Binbasi Nusret ve Tegmen Siireyya Beyler, Tiflis.

Dikkat edilmesi gereken bir husus ise, Sait Halim Pasa'nin Sadrazam olmasina ragmen, tehcir konusunda

hemen hig etkinliginin olmamasidir. Cemal Pasanmn da bu olayla bir ilgisi yoktur. Ustelik kumandan: oldugu
IV. Ordu bolgesinde bulunan Suriye'ye ve Liibnan'a gonderilen Ermenilere yardim etmistir. Liitem, a.g.e.,
s.29.
133 Bu Osmanl vilayetleri sunlardir: Sivas, Erzurum, Van, Bitlis, Diyarbakir ve Mamuretiilaziz(Elazig). Bu
altr vilayetteki Ermeni niifus, bu vilayetlerdeki toplam niifusun %17’sini kadardir. Justin Mccarty, “Osmanli
Ermeni Niifusu”, Osmanli’nin Son Déneminde Ermeniler, Editor: Tirkkaya Atadv, Kiiltiir Sanat ve Yaymn
Kurulu Yayinlari, Yayin No:94, Ankara, 2002, s.69.
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2.1.1.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi

Diasporada yasayan Ermenilerin bu tehcir olaymi milli kimliklerinin canli
kalmasini saglayacak bir unsur olarak gormeleri, tarihte yasanan bu olay1r devaml suretle
giindemde tutacak eylemlere olan ihtiyaglarin1 ortaya c¢ikarmustir. Ayrica, Ikinci Diinya
Savasi sonrast Almanya’nin Yahudilere kars1 uygulamis oldugu soykirim neticesinde, Bat1
diinyasinda Yahudilere bakis agisindaki biiyiik degisiklikler Ermeniler tarafindan
dikkatlice izlenmistir. Bu olaylar1 izleyen Diaspora Ermenileri, Tiirkiye’ye karsi toprak
taleplerinde bir enstriiman olarak bu tehcir olaymi bir “soykirim”mis gibi gdstermeye
calismuslardir. ** “Tanima, tanitma, tazminat ve toprak” olarak dzetlenen ve kisaca “Dért
T” diye adlandirilan bu plan sayesinde; “Bati Ermenistan” topraklarinin Tiirkiye’den

koparilmas saglanarak, Biiyiikk Ermenistan’in kurulmasi saglanacakt1. '*°

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Tiirk-Sovyet iliskilerinde yasanan sorunlar ve
Batmin tiim karsi1 ¢ikislara ragmen; Tiirkiye nin Kibris Barig Harekatini gerceklestirmesi,
Ermeni terdrizminin ortaya ¢ikmasini saglayacak uluslararasi ortami yaratmistir. *° Ayrica,
Liibnan’da siyasi karigikliklarin meydana gelmesi, Ermeni terér eylemlerinin, sistemli
duruma gelmesini saglayacak imkan1 yaratmistir. Barinma, egitim ve lojistik destek i¢in bir

iis konumuna gelen Liibnan, Ermeni terdr orgiitlerinin kolayca yetistirilebilecegi ve diger

134 1948 tarihli Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Sorumlularimin Cezalandirilmasi Sozlesmesine gore,
soykirim bir milli, etnik, irki veya dini grubun tamamen veya kismen yok edilmesi amaciyla belirtilen su
eylemlerden herhangi birisinin islenilmesi anlamima gelmektedir: a)grup iiyelerini 6ldiirmek, b) grubun
iiyelerine ciddi suretle bedeni veya zihni zarar vermek, c) grubu yok etme kastiyla hayat sartlarmin
zorlastirilmasi, d) grup icerisinde dogumlart 6nlemeye yonelik tedbirler dayatmak, e) gruba ait ¢ocuklarin
zorla bagka bir gruba nakletmek.

5 Dort T Plan’nin agihmi su sekildedir: Ermeni soykirmm iddialarmin diinyaya tanitilmasi, Tiirkiye
tarafindan bu iddialarin taninmasi, Bu taninma karsilig1 Tiirkiye’den tazminat alinmasi ve “Bati Ermenistan”
olarak zikredilen topraklarm Tiirkiye’den alinmasidir.

13 Konuyu degerlendiren Mango, Ermeni terdrizminin ortaya ¢ikmasini su sebeplere baglamaktadir:

1) Birincisi tipik diaspora davramisindan ileri geliyor olmasidir. Tlk nesil muhacirler yeni iilkelerinde
yerlesmis, is gilic sahibi olarak hayatlarmi devam ettirmislerdi. Baska bir ifadeyle teroristler, ozellikle
erimekte oldugu yerlerde kendi toplumlarinin birlikteligini saglama gayesiyle anarsizmin taniminda sz edi-
len "eylem yoluyla propaganda’ya basvurmuslardi.

2) Liibnan'daki i¢ savasin devlet otoritesinin ¢okiigiine yol agmasi ve siddete dayali hareketlere 6rnek
olmasidir. Maruniler giiglerini kaybedince, siddet egilimindeki Ermeniler Filistinli militanlarm yaninda yer
aldi. Bunun sonucu olarak ASALA, Filistin Kurtulus Orgiitii'niin en radikal kollarindan biri olan Marksist
goriigli Filistin Halk Kurtulus Cephesi tarafindan desteklenmeye baglandi'.

3) Israilliler 1982 Eyliiliinde Filistin Kurtulus Orgiitii'nii Beyrut'tan siirdiikten sonra ASALA yeni bir
iis, hatta yeni bir patron aramak zorunda kalmisti. Fransa'daki Ermeni toplumu bdyle bir iis saglarken Fransiz
makamlar1 da, evvelce belirttigimiz gibi gozlerini hep bagka tarafa ¢eviriyordu. Ermeni teréristler Atina'da,
Kibris Rum kesiminde de yasiyor, sinirlardan kolaylikla gelip gegiyorlardi. Mango, 2005, s.24.
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teror orgiitleri ile isbirligi yapabilecegi bir iilke konumuna gelmistir.'*” Bu sayede, Ermeni
soykirim iddialar1 tiim diinyaya tanitilirken, diasporada yasayan Ermenilerin milli

kimlikleri canli tutulacakts,'*®

Uluslararas1 arenada meydana gelen gelismeler ve Tirkiye’nin dis politikada
yasadig1 sikintilar neticesinde, 27 Ocak 1973 tarihinde, Gurken Yanikyan isimli bir
Ermeni’nin Los Angeles Baskonsolosu Mehmet Baydar ve Baskonsolos Yardimcisi
Bahadir Demir’i sehit etmesiyle Ermeni terorii yeniden ortaya ¢ikmustir. Miinferit bir olay
olarak tarihe gecen bu olay, Amerikan basininda olayla ilgili haberlerde Ermeni soykirim

iddialarmin biiyiik yer almasi siddet yanlis1t Ermeniler’i etkilemistir.

Sistematik sekilde artan Ermeni terdr faaliyetleri neticesinde, 1973’ten 1986’ya
kadar olan 14 yil i¢inde 210 Ermeni terdr eylemi olmustur. Bu eylemlerin sonucunda 70
oldiirme, 524 yaralama ve 105’de rehin alma olmak iizere toplam 699 terdr olayr meydana
gelmistir.139 Bu teror eylemlerini gerceklestiren Ermeni terér orgilitleri igerisinde
ASALA’nmn ayr1 bir yer isgal ettigi goriilmektedir."*” ASALA, 1973-1986 yillar1 arasinda
meydana gelmis, toplam 699 Ermeni teror olayinin 581'ini (ylizde 83'iinii) gerceklestirdigi

igin en biiyiik Ermeni terdr orgiitii olarak nitelendirilmektedir.'*!

17 Ermeni teror orgiitlerinin en biiyiigii olan ASALA, Filistinli George Habbas grubu tarafindan egitilmis ve
Abu Nidal o6rgiitii tarafindan lojistik destek gormiistiir. Ayrica, ASALA PKK teror orgiitii ile 8 Nisan 1980
gilinii Liibnan’in Sidon (Sayda) kentinde bir araya gelerek; Tiirkiye’ye karsi ortak eylem karar1 almig ve bir
deklerasyon yayimlamustir. Citlioglu, 1998, s.104. Ayrica, makalesinde Ermeni terér orgiitlerini destekleyen
iilkeleri degerlendiren Okur, destek veren iilkeleri su sekilde siralamustir: Filistin Kurtulus Orgiitii, Iran,
Suriye, Yunanistan, Giiney Kibris, SSCB ve Ermenistan. Bir¢ok Avrupa iilkesinin ise bu terér orgiitlerinin
faaliyetlerine géz yumdugunu iddia etmistir. Bkz.: Mehmet Okur, “Soguk Savas Ddnemi ve Sonrasi
Tiirkiye’nin Giivenligini Tehdit Eden Terdr Orgiitlerine Bolge Ulkelerinin ve Avrupa Devletlerinin Destegi”,
Stratejik Arastirmalar Dergisi, Genelkurmay ATASE ve Denetleme Baskanligi Yaymlari, Yil:3
Say1:6(Aralik 2005), s.91-96.

1% Diasporada yasayan Ermenilerin sayilarina iliskin ciddi, giivenilir veriler bulunmamakla birlikte; diaspora
niifuzunun 4-5 milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu Ermeniler cemaatler halinde su bolgelerde
bulunmaktadir: Rusya 1.000.000, ABD 1.000.000, Giircistan 450.000, Fransa 350.000, Ortadogu 400.000,
giiney Amerika (biiyiikk bolimii Arjantin’de olmak iizere) 100.000. Ali Giiler ve Suat Akgiil, Sorun Olan
Ermeniler, Ankara: Berikan Yayinlari, Ekim 2003, s.388-389.

1% Ermeni Sorununun tarihi gelisimi ve Ermeni teror olaylari i¢in bkz.: Zeynep Karas, Ermeni Teror
Orgiiti: ASALA, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: Atilm Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dal1, 2007, s.139-148.

0 Diger teror orgiitleri ise su sekilde siralanabilir: EAK (Ermeni Katliami Adalet Komandolar1), ASALA-
MR, GEKO (Gizli Ermeni Kurtulus Ordusu), 3 Ekim Orgiitii, 9 Haziran Orgiitii, Yeni Ermeni Direnisi,
ASALA-RM ve JCAG (Ermeni Devimcei Federasyonu). Demirel, 2002, s.817-828.

141 Liitem, a.g.e., s.38.
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Sekil-5: Yillara Gore Ermeni Teror Olaylarinin Dagilhim
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Kaynak: Liitem, 2006, s.69

2.1.2. Tiirkiye’nin Ermeni Terér Orgiitlerine Kars1 Aldig1 Tedbirler

Ermeni teror hareketlerine karsi, Tiirkiye dis politikada yasadigr sikintilar
nedeniyle, olaylarin ortaya ¢ikmaya basladigir (1980°e kadar) sonug¢ getirecek onlemler
alamamustir.'** ¢ politikada yasanan olumsuz gelismelerin de etkisiyle, Ermeni terdr
hareketlerinde ciddi sayida artisin yasandigi tespit edilmistir. 1973’te ortaya ¢ikan Ermeni
teror hareketleri, 1978’ den sonra hizla artig géstermistir. Bu donemde (1973-1980) Ermeni

teror Orgiitlerine karsi alinan 6nlemler, su sekilde belirtilmektedir: 143

1) Yabanci iilkelerde gorev yapan Tirk memurlarinin gilivenliginin goérev
yaptiklar: iilke makamlar1 tarafindan saglanmasi gerektigini belirtmek ve Ermeni terorii
yasanan iilkeleri, gorev yapan Tiirk memurlar1 korumaya davet etmek,

2) Yabanci iilkelerde gorev yapan koruma faaliyetlerinin yetersiz olmayacagi
diistincesiyle, 1976 yilindan itibaren bazi iilkelere Tiirk koruma gorevlileri gondermek,

3) Terorii besledigi diisiiniilen soykirim propagandasini etkisiz kilmak i¢in brosiir

basarak, propaganda faaliyetlerini etkisiz hale getirmeye ¢alismaktir.

2 Bu donemde Tiirkiye, Kibris’a gerceklestirdigi askeri harekat ve smir komsusu olan iran’da yasanan
devrim ve sonrasinda Iran’in benimsemis oldugu rejim ile Bati Diinyasi arasinda yasanan sikintilar
Tirkiye’yi olumsuz yonde etkilemistir. Bkz.: Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, istanbul: iletisim Yaynlar1, Cilt:1 1919-1980.

143 Liitem, a.g.e., s.54.
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Olaylar1 oOnlemeye yonelik savunmaci tutum izlenmeye c¢alisilmast ve dis
politikanin etkili bir sekilde yiiriitilememesi neticesinde bir¢ok Tiirk diplomat ve
vatandasimiz1 kaybetmemizin yaninda, olaylar sonucunda soykirim iddialarmin Bati
medyasinda daha fazla islenmesi sonucunu dogurmustur. Propaganda faaliyetlerinin
artmasi, teror orglitlerinin eylemlerini artmasma da yonelik bir motivasyon kaynagi

olmustur.

12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra, Ermeni terdr eylemlerine yonelik daha
etkili ve kapsamli Onlemler alinmaya calisilmistir. Bu kapsamda, yukarida zikredilen
onlemlere ek olarak Tirk karar alicilarinin savunmadan ¢ok taarruzi bir politika yiiriitmeye
calistiklarina yonelik iddialar mevcuttur. Bu kapsamda; 28 Agustos 1981 tarihli Milli
Giivenlik Konseyi toplantisinda Ermeni terdriine yonelik politikalar goriisiilmiis ve bir

devlet politikasi olusturulmaya caligilmistir.

Ermeni teror faaliyetlerine kaynaklik eden ve bir propaganda olarak diinyaya
duyurulmaya c¢alisilan “Ermeni Soykirim1” tezine karsi, Tiirk tezlerinin yurt diginda
tanitilabilmesi igin, ¢esitli calismalar yapilarak; basta Ingilizce ve Fransizca olmak iizere

yabanci dillerde yaymlanmasi yoluna gidilmistir.

Yurt disinda siiren Ermeni teror Orgiitii davalarina, miimkiin oldugunca katilim
saglanarak bu davalarin bir Ermeni sovuna doniismesi 6nlenmeye calisilmistir. Bu sayede
terOr vasitasiyla medyada biiyiik yer bulmaya baslayan Ermeni Soykirimi iddialarma kars,
Tiirkiye’nin goriislerinin savunulmasina calistimistir.'** Biitiin bu ¢alismalara ragmen,
Ermeni iddialar1 diinya basminda yer almaya devam etmesi neticesinde; Diinya

kamuoyunun Ermenilerin istedikleri yonde etkilendigi goriilmektedir.
2.1.3. Ermeni Teror Eylemlerinin Sona Ermesinin Nedenleri
1) Ermeni ter6r hareketlerinin sona ermesinin sadece iddia edildigi {izere,

Tirkiye’nin yiiriittiigli eylemlerden ziyade, Ermeni terér eylemlerinin arkasindaki dis

destegin ¢ekilmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu destegin ¢ekilmesindeki en biiyiik neden

'** Davaya katilanlar hakkinda bkz.: Miimtaz Soysal’in Orly Saldiris1 Davasiyla ilgili Uzman Tanik Beyan,
http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/sayi38/soysal.htm, 22.08.2010.
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olarak, bu ter0r faaliyetlerinin Tiirkiye disinda tgiincii iilke vatandaslar1 i¢inde tehdit
olusturmasi1 yatmaktadir. Ayrica, teror hareketleri vasitasiyla uluslararasi toplumun dikkati
cekilen bir “Ermeni Sorunu”nun, uluslararasi toplum tarafindan soruna bakis acisini

olumsuz etkilemense neden olacagi i¢in terér eylemlerinden vazgegilmistir.

Ermeni soykirimi ile ilgili miicadeleler uluslararasi platformlara tasimanin altyap1
caligmalar1 tamamlanmak tizereyken, ASALA'nm, Orly (Fransa-Paris) Havaalani'nda Tiirk
Havayollar1 check-in boliimiinde bavul igine yerlestirilen bir bombay1 uzaktan kumanda ile
patlatarak yaptigi taktik hatanin olumsuzluklari en 6nde gelen nedenlerden biri olarak belir-
mektedir. 15 Temmuz 1983'te, 8 kisinin 6liimii ve 63 kisinin yaralanmasi ile sonuglanan,
kurbanlarin bliyiik ¢ogunlugunun iigiincii iilke vatandaglarina ait oldugu bu eylem,
(6lenlerden dordii Fransiz, ikisi Tiirk, biri Isvegli, biri de Amerikalidir) uluslararasi
kamuoyunun ASALA'dan uzaklasmasina neden olmustur. Orly bombalamasina kadar
ASALA'ya agiga vurulmasindan kaginilan bir sempati ile yaklasan ya da agiktan
elestirmekten kagman kimi odaklar, uluslararasi kamuoyundan yiikselen ofkeli tepkiler
sonucu rotalarmi ASALA'dan ayirmaya baslamis, bu taktik hatanin sonucu olarak Ermeni

diasporasmin sagladigi maddi yardimlar genis 6lciide kesilmistir.

2) Uluslararas1 kamuoyunun ASALA'y1 kimamaya baslamasi ile birlikte uzun bir
siiredir perde gerisinde siiregelmekte olan Hingak-Tasnak ¢ekismesi, liderlik miicadelesine
dontiserek iki Orgiit arasinda catigmali bir siirecin ortaya c¢ikmasina neden olmustur.
ASALA ve JCAG'nin Onderligini yaptig1 kamplara mensup militanlar arasindaki goriis
ayriliklar1 ve liderlik miicadelesi, karsilikli catisma ve infazlara kaymistir. Sonugta teror
orgiitleri, militanlarmin bir bolimiinii i¢ catismalara angaje ederek vurucu niteliklerini

yitirmisler, bu giiclerin bir boliimiinii de aralarindaki hesaplasmada kaybetmislerdir.

3) ASALA, eylemlerini Tirkiye smirlar1 icine tasiyarak yayginlastrmak icin
aradig1 destegi PKK'nin arka ¢ikmasina karsin elde edememis ve sonugta kurtarmak istedigi
topraklara ayak dahi basamayan bir Orgiit goriintiisii vererek, giicii ve amaci ile ilgili
inandiricihigim yitirmeye baslamustir. Bazi Filistinli radikal fraksiyonlar ve Suriye gizli
servisinin destegi ile gerceklestirilen Esenboga Havaalani baskma katilanlardan birisinin

oldiiriiliip digerinin idam edilmesi, ASALA'ya destek veren kimi cevrelerde tereddiitler
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yaratmig, miicadelesini hedef iilke Tiirkiye'ye tasima kapasite ve yetenegi olmadigi ortaya

cikan ASALA caydiriciligini yitirmeye baslamistir.

4) ASALA'ya karsi, eylem koydugu tiim cografyada yiiriitillen ve yalnizca lider
kadrosu ile vurucu giiciinii hedef alan ortiilii operasyonlar, orgiitiin hareket ve eylem
yetenegini smirlamistir. Bu ylizden saldiridan savunmaya ge¢mek durumunda kalan

ASALA, aksiyoner kimligini yitirmeye baglamistir.'*’

5) Ermeni teroristlerin askeri egitim aldiklar1 Liibnan’daki Bekaa Vadisi’ne
yonelik Israil saldirilar1 sonucu birgok Ermeni terdristin oldiiriilmesi, orgiitiin egitim,

lojistik ve barima ihtiyaglarini karsilayan 6nemli bir kalesini yitirmesine yol agmustir.

6) Ayrica, ASALA’ya kars1 Tiirkiye’nin, 6zel operasyonlar diizenledigine yonelik
bilgiler mevcuttur.'*® Bu bilgiler resmi agizlardan dogrulanmasa bile,'""’ ASALA
mensuplarina yonelik bir harekatin gergeklestirildigi gdzlenmektedir. Ister orgiitlii bir
miicadele olsun, isterse tarihin bir cilvesi olarak gerceklessin, yasanan olaylar neticesinde
ASALA ter6r orgiitlinlin biliyiik bir darbe yedigi aciktir. Bazi iddialara gére; bu darbeler

sayesinde ASALA terdr orgiitiiniin yok oldugu tezi ileri siirtilmiistiir.

Yukarida zikredilen nedenlerden 6tiirii zor duruma diisen Ermeni terdr orgiitleri,
eylemlerini slirdiirmenin Ermeni davasmna yarardan ¢ok zarar getirmesi ve uluslararasi
arenada elde etmis olduklar1 destegin kesilmesine yol acabilecegi endisesi nedeniyle

eylemlerini sonlandirmislardir.

145 Ercan Citlioglu, Oliimciil Tahterevalli Ermeni ve Kiirt Sorunu, 2. Baski, Ankara: Destek Yaymlari,
Kasim 2007, s.258-260.

146 Faruk Mercan, “Asala Operasyonlarmi Kenan Evren'in Kizi Yonetti”, Aksiyon Dergisi, Sayr: 509
(06.09.2004), http://www.aksiyon.com.tr/detaylar.do?load=detay&link=15194, 22.08.2010.

14727 Temmuz 1983 giinii BBC televizyonunun Newsnight adli haber yorum programinda dénemin Disisleri
Bakani Ilter Tiirkmen'le bir sdylesi yayrmlanir. Tiirk hiikiimetince uygulanan Ermeni, teréristlere yonelik bir
operasyonun varlig1 giindeme getirilir. Program sunucusu Linda Alexander, Ilter Tiirkmen'in, "...biz onlarin
kimler ve nerelerde olduklarini biliyoruz. Merkezlerinden bir tanesinin Beyrut'ta, bir digerinin Paris'te
oldugunu bildigimiz gibi..." yorumundan yola ¢ikarak Tirkmen'e su soruyu yoneltir: "Tiirk gizli servisinin
Bati Avrupa iilkelerine gonderdigi timlerin teréristleri elimine etmek icin operasyonlar yaptiklart dogru
mu?" Tiirkmen'in yamiti, 'Hayir, biz resmi terorii reddediyoruz ve bu tiir bir eyleme basvurmus degiliz..."
olur. Citlioglu, 1998, s.90.

59



2.2. Sag ve Sol ideoloji Terorii

2.2.1. Tarihi Gelisim

Ekim 1917 Devrimi sonrasi, Rusya’da meydana gelen gelismeler, Rusya’nin komsusu
olan ve Istiklal miicadelesi veren Tiirkiye’yi de etkilemistir. Bu etkenin sonucu; 1920 yilinda
Bakii’de kurulmasmi miiteakip, 1925 yilinda Tahrir-1 Siikiin kanunu ile yasadisi ilan edilen
Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP)’dir. Tiirkiye Komiinist Partisi, 1920-1960°11 yillar arasinda
gelisme alani bulamamis ve faaliyetlerini sanat ve fikir hareketleri cercevesinde iiniversite

gengligi arasinda yiiriitmiistiir.'**

1961 Anayasasmin hak ve ozgiirliikleri genisletmesiyle beraber Marks’m, Lenin’in,
Mao’nun, Tito'nun ve Latin Amerika’da faaliyet yiiriiten Che Guevera’nin eserlerinin
Tiirkgeye terciimesi faaliyetleri hiz kazanmis ve pek ¢ok yazar da Komiinizm ve Sosyalizm
icerikli eserler kaleme almiglardir. Yapilan arastirmalar, 1960-1970 yillar1 arasinda 60 kadar
sol yaym yapan ve dagitan yayinevi, 5000 civarinda basilan dergi ve kitabin devamli
olarak yaym hayatin1 siirdiirdiigi ve 30’dan fazla derginin Marksist fikirleri yayma
gdrevini yiiklendigini géstermektedir.'*® Bu eserler, 1970’1i yillarda baslayacak olan sol

ideolojik terdr faaliyetlerinin ideolojik alt yapisini olusturmustur.'°

TKP igerisinde yer alan kisiler olusan 6zgiirliikk ortamimin etkisiyle, 6grenci, 6gretmen,
1s¢1 ve siyasi parti olarak orgiitlenme yoluna gitmislerdir. 1960-1970°1i yillar arasinda bu yolla

Srgiitlenen yasal kuruluslar sunlardir: "'

1) Siyasi parti olarak Tiirkiye Isci Partisi (TIP)

2) Isci Kurulusu olarak Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DiSK)

3) Ogrenci orgiitii olarak Fikir Kuliipleri Federasyonu (FKF) ve daha sonra DEV-
GENC

'8 Didem Yaman, Terorizmle Miicadelede Uluslararasi isbirligi Cercevesinde NATO’nun Rolii,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iliskiler
Anabilimdali, 2006, s. 57.

' Tiirkdogan, 1996, s.344.

130 Necati Alkan, “Tiirkiye'nin Terérle Miicadele Deneyimi”, Uzakdogu’dan Yeni Kitaya Terorle
Miicadele, Editér: Thsan Bal, Siileyman Ozeren, USAK Yayinlari, Ankara, 2009, s.112.

1 yOK(Yiiksekogretim Kurulu), Tiirkiye’de Terdriin Sebepleri ve Sonuglar, Ankara: 1983, s. 84.
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4) Ogretmen orgiitii olarak Tiirkiye Ogretmen Sendikas1 (TOS)

1965-1966 yillarindan itibaren iiniversite ve yiiksekokullarda masum 6grenci istekleri
seklinde baglatilan bu eylemler, 1968-1969 yillarinda dersleri boykot etme, smavlara girmeme
seklinde devam etmistir. Ancak, boykot ve isgallerden kamuoyunda bekledikleri ilgiyi ve
destegi goremeyen bu Orgiitler, devletin baskili ve kati tutumunun da etkisiyle, bu defa
kendilerini kamuoyunda daha giicli gosterecek siddet ve teror>’ eylemlerine

yonelmislerdir.'*?

Dev-Geng’in fikir ayriliklarindan dolayr boliinmesinden sonra; Mahir Cayan ve
arkadaslar1 Tiirkiye Halkin Kurtulus Partisi Cephesi (THKP/C) Orgiitiinii, Dogu Peringek
ve arkadaslar1 Tiirkiye Ihtilalci Isci Koylii Partisi (TIIKP) Orgiitiinii, Deniz Gezmis, Yusuf
Aslan ve Hiiseyin Inan Ankara ODTU’de Tiirkiye Halkin Kurtulus Ordusu (THKO)
Orgiitii’nii kurmuslardir. Bu 6rgiitler 1970°1i yillarin basindan itibaren yogun bir sekilde
teror ve siyasi siddet eylemlerine baslamislardir. Ciinkii s6z konusu orgiitler, dogal devrim
kosullarinin heniiz olusmadigina olan inan¢ ve hareketle, bu kosullarin silahli miicadele ile
hizlandirilabilecegi, dolayisiyla devrime uygun sartlarin ancak silahli miicadele ile
saglanabilecegi goriisiinden hareketle, terérizm olarak nitelendirilen bir savasm yolunu

benimsemislerdir.'>*

Bu orgiitler, 1970 yilindan itibaren gasp, soygun ve adam kag¢irma
gibi yasadis1 eylemlere girismis ve Ozellikle biiylik sehirlerde can ve mal giivenligini,

devletin biitiinligiini olumsuz ydnde &l¢iide derinden etkilemislerdir.'*

132 Daha ¢ok "anarsi" ya da "siddet olaylar" diye adlandirilan bu eylemler igin, "yildirmak amaciyla sistemli
ve Orgiitli olarak siddet kullanmak" demek olan "terér" adi daha uygun diismektedir. Ciinkii bu siyasal
cinayetlerin 6zii, merkezi giidiisii demokratik diizeni islemez kilmak, belli goriisleri anlatim olanagindan
yoksun kilmak amaciyla yilginlik yaratmaktir. Gergi bu antidemokratik giiclerin giristikleri kanlt
miicadelede, birbirlerine kars1 misilleme, gii¢ gosterisi gibi nedenlerle bagvurduklari cinayetler de bulundugu
gibi, "siyasal" goriintiisii altinda islenen adi cinayet ve soygunlar da bulunmaktadir. Ancak bunlar,
demokratik diizeni isletmemeye yonelik orgiitlii, sistemli bir terdr ortami iginde bulundugumuz gergegini
degistiremez. Bilim adamlarina, yazarlara, savcilara, emniyet miidiirlerine, polis ve jandarmaya, siyasal parti
gorevlilerine, belli goriiste ve inangta olan halk kesimlerine yoneltilen cinayetlerin gergek saiki "demokrasi
diismanligi" olarak 6zetlenebilir. Ozer Ozankaya, “Tiirkiye'de Teroriin Etkenleri ve Coziim Yollari”, AU
SBF Dergisi, Cilt: 35 No: 1-4(Ocak-Aralik 1979), s.51.

'3 Alkan, 2009, s.113.

154 Olcay Atar, Tiirkiye’de Yikic1 ve Béliicii Terorizmin ideolojik Kokenleri, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara: Polis Akademisi Giivenlik Birimleri Enstitiisii Giivenlik Stratejileri ve Yonetimi Ana
Bilim Dali, Subat 2005.5.84.

1% Alkan, 2009, s.113.

61



Sol kesimde meydana gelen gelismeler, sag goriise sahip olan bazi insanlarin da
radikallesmesi sonucunu dogurmustur.156 Bu sonug, somut siddet olaylarmi ateslemis ve iki
ideolojik grup arasinda sozlii tartigmalarla baslayan olaylar toplumsal siddet olaylarina

dogru bir seyir izlemistir.

Eylemlere kars1 donemin iktidar: tarafindan yeterli 6nlemler alinamamasi nedeniyle
ordu, giiniimiizde Tiirkiye’nin demokratik gelisimi agisindan olumsuz sonucglara neden
olmasina ragmen, 12 Mart 1971°de, hiikiimete bir muhtira vermistir. Bu muhtiradan sonra,
terdr olaylarma yonelik tedbirler arttirilmustir. >’ Bu tedbirler kapsaminda terdr orgiitlerine

kars1 gerceklestirilen operasyonlar ile teror orgiitlerine biiyiik bir darbe vurulmustur.

18 Mayis 1974’te cikarillan bir af neticesinde, cezaevlerinde bulunan Orgiit
mensuplarinin serbest kalmasi ile siddet olaylar: tekrar baglamistir. Sol kesimde Marksist-
Leninist hareketlere kars1 sag kesimin de hizli bir sekilde 6rgilitlenmesiyle ¢atigsmalar tekrar
baslamustir.”>® I etkenlerin yam sira, dis etkenlere baktigimizda ise, bu anarsi ve terdr
ortamini olusturan terdr Orgiitlerinin, az veya ¢ok dis baglantilarmin bulundugu, maddi ve

manevi destek gordiikleri belirlenmistir. Bu 6rgiitlere saglanan destek sekilleri olarak ise: '’

1) Ideolojik Destek,
2) Maddi Destek,
3) Silah ve Patlayic1 Madde Destegi,

4) Egitim Destegi olarak siralanmaktadir.

Sehir ve kir gerilla hareketlerinin idare merkezi, Moskova, Dogu Berlin, Sofya ile

Suriye ve F.K.O. kamplar1 olmustur. Ilk iicii daha ziyade sz ve fikir faaliyetlerini idare ile

1% 6 Mayis 1967°de Tiirkiye Is¢i Partisi Kayseri subesinin saldiriya ugramasi sag ideolojik goriisiinii
benimseyen insanlarin sol goriisii benimseyenlere yonelik siddet hareketlerinin baslangici oldu. Emre
Kongar, 21 Yiizyilda Tiirkiye, 37. Basim, Istanbul: Remzi Kitabevi, Mart 2006, s.167.

137 THKO 6rgiitii mensuplar1 Deniz Gezmis, Yusuf Aslan ve Hiiseyin Inan yakalanarak yargilannuslar ve
verilen idam karar1 neticesinde idam edilmislerdir. Sinan Cemgil ve arkadaslar1 Nurhak Daglarinda giivenlik
giicleri ile girdileri bir ¢atismada o6lii ele gecirildiler. Mahir Cayan ve grubu ise 30 Mayis 1972 yilinda
Kizildere’de giivenlik giigleri ile girilen bir ¢atismada 6lii olarak ele gegirildiler. Orgiitler ve yaptiklari
eylemler hakkinda bakimiz:Demirel, 2002, s.221-231.

1% Karsilikli catismalar neticesinde; sag kesimden ilhan Egemen Darendelioglu, Hamit Fendioglu, Giin
Sazak gibi yazarlar Sldiiriiliirken sol kesimden ise Umit Kaftancioglu, Bedrettin Cémert, Adli Ipekgi gibi
toplum tarafindan tanman aydin, politikact ve gazeteciler dldiiriilmiistiir.

9. Nurhayat Sahin, “Dis Politik A¢idan Tiirkiye’de Teror Olaylar1”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Say1:5, http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/dergi/sayil-8/5/4.pdf, 12.04.2010.
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adeta talimat merkezleri olmus, lakin Suriye ve Liibnan'daki F.K.O. kamplari ise, komiinist ve
boliicii anarsist ve terdristlerin egitim merkezlerini teskil etmistir.'® Bu kapsamda, Filistin
Kamplarinda 500 civarinda Tiirk militanin askeri egitim gordiigli, bazi militanlarin Rusya’da
egitim kamplarina Bulgaristan tizerinden gittiklerim ozelilikle Dogu Bloku iilkeleri tarafindan

silah ve para destegi sagladiklar1 diisiiniilmektedir.'®*

Tablo-2: Yillara Gore Anarsik Olaylarda Olenler (1969-1980)

Yillar Olii Sayis1  [Artis Yiizdesi
1969 9 -
1970 19 111
1971 22 15
1972 22 0
1973 15 -32
1974 27 80
1975 37 37
1976 108 191
1977 315 191
1978 1095 248
1979 1362 24
1980 2206 62

Kaynak: Kongar, 2006, s.200

Yasanan bu terdr olaylar1 karsisinda, olaylarin temelinde yatan nedenlerin tam

- . .1 . .
olarak arastirilamamasi, var olan dis destegin kesilememesi'®® ve gerekli 6nlemlerin

' Fahir Armaganoglu, Tiirkiye Cumhuriyetini Yikmaya Matuf Siyasi ve ideolojik Oyunlar, Ankara:
Tiirk Kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisii, 1986, s.25.

! Tlhan, 2002, 5.95.

12 Her ne kadar Dogu Bloku iilkeleri darbeye neden oldugu belirtilse de, 12 Eyliil 1980 darbesi ve sonrasinda
yaganan olaylar Tirk-ABD iliskilerini bundan dnce gergeklesen iki darbeye nazaran ¢ok daha biiyiikk oranda
etkilemistir. Bunun altinda, bdlgede meydana gelen olaylar ve Tiirkiye’nin 12 Eyliil 6ncesi bazi ABD
isteklerine olumsuz bakmasi yatmaktadir. iran’in 1979°da ABD etkisinden ¢ikmasi, SSCB’nin Afganistan’1
isgaliyle Korfez bolgesine yakinlagmasi ve Suriye ile iliskilerini gelistirmesi; ABD’ye kendisine bagh ve
istikrarli bir Tirkiye’ye olan ihtiyacini arttirmigtir. Bunlarm yaninda; 12 Eyliil askeri darbesinden 6nce
Tirkiye, SSCB iizerinde U-2 uguslari igin {islerinin kullanilmasma ve Cevik Kuvvetin Tiirkiye’ye
yerlesmesine izin vermemis, Yunanistan’m NATO askeri kanadma geri donmesini veto etmis ve Iran’daki
inkilaptan sonra yeni rejimi hemen tanimustir. 12 Eyliil askeri darbesinden sonra ise Tiirkiye bu isteklerin
hepsini kabul etmistir. Bu baglamda ABD 12 Eyliil askeri darbesini destekledigi yoniindeki iddialar kusku
diizeyinde olsa da, bu darbeden ABD’nin biiyiik yarar sagladig1 gézlerden kagmamaktadir.

19 Asir1 sol eylemciler tarafindan 1983 yili itibariyle kurulmus Avrupa’da 408 adet kurulus bulunmaktadir.
Bu kuruluslardan; 289’u Federal Almanya’da, 29’u Hollanda’da, 23ii ingiltere’de, 17’si Belgika’da, 13’ii
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yeterince alimamamasi neticesinde 1979-1983 yillar1 arasinda meydana gelen 40037

olayda,'®*

11286 kisi yaralanmig ve 4078 kisi (3838 sivil ve 240 giivenlik gorevlisi)
hayatim1  kaybetmistir. Sikiyonetim zamaninda (1975-1978) olen kisileri de dahil

ettigimizde, 5634 kisi hayatin1 kaybetmistir.'®

2.2.2. Tiirkiye’nin Sag ve Sol Ideoloji Terériine Karsi Alnan Tedbirler

Tirkiye yasanan bu olaylara karsi, ilk zamanlar sol gruplara karsi sag gruplarin
olugsmasma goz yumarak durumu dengelemeye ¢alismistir. Konuyu degerlendiren Kongar,
sag ideolojiden kaynaklanan siddet hareketlerinin zamanin hiikiimeti tarafindan, karsit
gruplara ve 6grenci eylemlerine yonelen bastirict onlemler almak yerine karsi gii¢ olarak

kullanildiklarmni iddia etmistir.'®® Bu sonug, karsilikl1 siddetin artmasima yol agmustir.

Bu zafiyet zamanla gruplarin radikallesmesine yol agmis ve gruplarin birbirlerine
yonelik terdr eylemleri igine girmesine yol agmustir. Konuyu degerlendiren Ilhan, sag
ideolojiye yonelik olarak 1000 kadar egitim kampmin kuruldugunu belirtmistir. Terdriin
bir yoniine karsi, bir baska grupla teror yontemleri uygulamanin yapilacak en biiyiik yanlis

oldugunu vurgulamistir.'®’

Siddet olaylarin artmasi lizerine once dort bolgeli sikiyonetim ilan edilmis, daha
sonra ise 12 Eyliil 1980°de ordu yénetime el koymustur.'® Askeri miidahaleden sonra, sag
ve sol teror orgiitlerinin bir kismi glivenlik kuvvetleri ile girdikleri ¢atigmalarda 6lii olarak

ele gecirilmis, bir kismi yakalanarak cezaevine konmus, bir kismi da miidahaleyi 6nceden

Isve¢’te ve 12’si Fransa’dadir. Terér ve Terorle Miicadelede Durum Degerlendirmesi, Ankara:
Basbakanlik Basimevi, 1983, s.45.
1% Olaylarin Dagilimi su sekildedir:

Asirt Sag : 2089
Asirt Sol : 14929
Boliiciiler : 781
Bilinmeyenler : 22238
Toplam : 40037

Sahin, a.g.e., s.87.

15 Teror ve Terorle Miicadelede Durum Degerlendirmesi, s.21.

1% Kongar, 2006, s.169.

"7 Tlhan, 2002, 5.97.

1% Darbe 6ncesi dénemi 6zetleyen ilhan; Fatsa’da Fikri isimli bir terzinin ilgeye egemen olusunu ve iki yila
yakin yonetimi istlenerek, Fatsa’da kurtarilmis bir bolge olusturdugunu, Aralik 1978’de Kahramanmaras
olaylarinda Alevi yurttaglara karsi girisilen hareketlerde 111 vatandagimizin hayatini kaybettigini ve 13 ilde
sikiyonetim ilan edildigini ve Kars plakali araglarin Erzurum’dan gecemedigi, Erzurum plakal araglarm ise
Kars’tan gegemedigi bir ortamin olustugunu belirtmektedir. ilhan, a.g.e., s.100-101.
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sezerek yurtdisma kagmustir.'® Sag terdr orgiitleri siddet eylemlerine son verirken, sol
kesimde yer alan terdr oOrgiitleri aldiklar1 biiyiik darbelere ragmen eylemlerine devam

etmektedirler. !”°

12 Eyliil askeri darbesinin sonuglarin1 ZDF televizyonuna degerlendiren Kenan
Evren, yurtta yok olan can ve mal gilivenligini yeniden tesis etmek, kaybolan devlet
otoritesini hakim kilmak, vatandaslar arasinda barisi saglamak, sosyal adalete, ferdi hak ve
hiirriyete, insan haklarina dayali laik Cumhuriyet rejimine islerlik kazanmak amaciyla
yapilan miidahale neticesinde: 8.836 kisinin gozaltina alindigmi, 17.581 kisinin ise
tutuklandigini; yapilan operasyonlarda 3.444 uzun namlulu tiifek, 291 otomatik tiifek,
37.389 tabanca ve otomatik tabanca, 633.290 adet cesitli caplarda merminin ele
gecirildigini belirtmistir. Ayrica 24.183 uzun namlulu tiifek, 615 otomatik tiifek, 134.936
tabanca ve otomatik tabanca ve 694.837 adet cesitli caplarda merminin halkin

kendiliginden giivenlik giiglerine teslim ettigini belirtmistir. '”*

Darbe neticesinde iilkede yasanan terdr olaylarin sayisinda biiylik bir azalig
olmasina ragmen, iilke ekonomisi ve demokrasisi agisindan olumsuz sonuglar meydana
gelmistir.172 Olaylarin temel nedenleri i1yi tahlil edilememis olmasi ve ilan edilen

sikiydonetim diizeninde yasanan bazi insan haklar1 olaylar1 baska terdr hareketlerinin

' Alkan, 2009, s.116.

17 DHKP/C (Devrimci Halk Kurtulus Orgiitii Partisi/Cephesi), TKP/ML(Tiirkiye Komiinist Partisi/Marksist
Leninist) ve MLKP(Marksist Leninist Komiinist Partisi) gibi orgiitler eylemlerini siirdirmektedirler.

"' ismail Kayabali ve Cemender Arslanoglu, Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 Oncesi Anarsi ve Teror
Hareketleri, Filiz Matbaasi, Ankara, 1984, s.184-185.

17212 Eyliil askeri darbesinin sonuglarim degerlendiren ilhan, su tespitlerde bulunmustur:

1) 12 Eyliil 6ncesi solcu polisler POL-DER, sagc1 polisler ise POL-BIR olarak béliinmiislerdi.
Sikiyonetimin, Tirkiye genelinde ilan edilmemesi neticesinde; bir ilde sug isleyen kisi, siyasi goriisiiniin
egemen oldugu sikiyonetim ilan edilmemis ile kacarak saklaniyordu. Bu sayede, suglunun yakalanmasi
miimkiin olmuyordu. 12 Eyliilden sonra, Tiirkiye genelinde ilan edilen sikiyonetimle bu siire¢ tamamen
ortadan kalkmis oldu.

2) POL-DER ve POL-BIR kapatildi.

3) Gozaltina alma siiresi uzatildi. Bu sayede sorgulama ve su¢lu hakkinda yeterli delil toplama
saglandi.

4) Daha once olaylara karisanlardan bir kismi, yurtdigina kagtilar. Eylemcilere yeni katilimer olmadigi
gibi eski militanlarda kendilerini kurtarma derdine diistiiler.

5) TBMM’nin kurdugul0/27 numarali komisyona onerilen yasalardan acil olanlar siiratle ¢ikarilarak
yasama zafiyeti giderilmistir.

6) Halkin askeri yonetimin sonug alacagna inandigi igin uygun bir psikolojik ortam dogdu ve yayildi.

7) Yasama organinin ¢alismamaktan ve c¢ekigmekten, icra organinin yetersizliginden kaynaklanan
olumsuz etkiler kalmadi.

8) Yonetim devlet dairelerinde, kurumlarda, isyerlerinde, sokaklarda sagladigi kanun hakimiyeti
anarsik ortamu diizeltti.

{lhan, 2002, s.104-105.
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olugsmasma kaynaklik etmistir. Bu kapsamda, miidahaleden 5 yil sonra teror hareketleri

tekrar baglamistir.

Terdr olaylarma karigsmis kisilerin tutuklu halinde iken 1slahlar1 saglanmadan af ile
serbest birakilmalar1 durulan olaylarin yeniden ve daha temkinli bir sekilde alevlenmesine
yol agmistir. Cezaevlerinin oOrgiitlerin ideolojik kamplar1 haline gelmesi ve bu duruma
miidahale edilememesi mahkGimlarin hapse girdikten sonra daha radikallesmesi sonucunu
dogurmustur. Yakalanan orgiit iiyesi 1slah olmak yerine, orgiitiin agirhigin1 daha fazla

iizerlerinde hissetmis ve orglite daha fazla baglanmak zorunda kalmistir.

Cezaevlerinin sahip olduklar1 olumsuz yapilar1 degistirmek ve Avrupa Birligi’ne
uyum c¢alismalar1 kapsamimda mahkimlarin topluma kazandirilmalarini daha iyi sartlarda
saglamak maksadiyla, kogus tipi cezaevi yapilanmasindan F tipi kapali cezaevi

173 Yap1 faaliyetlerinin bitmesini miiteakip,

yapilanmasima gecis calismalar1 baglamistir.
2000 yilinda kogus tipi cezaevi yapisindan, F tipi kapali cezaevi yapisina gecilerek;

cezaevlerinin, orgiitlerin ideolojik kamplar1 haline gelmis yapis1 ortadan kaldirilmastir.

Diger bir neden olarak, Tiirkiye nin Ikinci Diinya Savasi’ndan 1990 yilina kadar,
gilivenligi i¢cin en biiyiik tehlike olarak gordiigii Sovyet tehdidi ortadan kalkmasi ifade
edilmektedir. SSCB’nin benimsemis oldugu komiinist ideolojiyr yayma ¢aligmalari
neticesinde destekledigi Orgiitlerden destegini ¢ekmesi, sol goriisli terdr oOrgiitlerin hem
ideolojik anlamda hem de maddi anlamda en biiyiik desteklerini kaybetmelerine neden
olmustur. Her ne kadarda gilinlimiizde bazi sol goriisli terdr orgiitleri eylemlerini
sirdiirmelerine ragmen, 1990 sonrasi sekillenen diinyada eski giiglerine gelmeleri zor

goriinmektedir.

'3 F tipi kapali cezaevleri, ceza infaz kurumlarindaki tutuklu ve hiikiimliilerin yasantilar1 ile ilgili olarak
bir¢cok diizenleme getiren Birlesmis Milletler Minimum Cezaevi Standart Kurallar1 ile Avrupa Konseyi
Cezaevi Kurallar1 da dikkate almarak, 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu 16. madde ve 4422 sayili Cikar
Amagcl Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu’nun 13. maddesine dayanilarak, tutuklu ve hiikiimliilerin 1slahmi
saglamak, kogus sisteminden kaynaklanan asayis ve giivenlik sorunlarni en aza indirmek, mahkimlara
kiiltiirel, sosyal ve sportif faaliyet imkanlar1 olusturmak ve daha 6zel yasam alanlart sunmak amaciyla insa
edilmistir. Pmar Canel, Tiirkiye’de Cezaevleri ve F Tipi Uygulamasi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Haziran 2003, s.72.
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2.3. Din Kaynakh Teror

11 Eyliil 2001 tarihinde, ABD’ye yonelik gergeklestirilen teror eylemi sonucunda din
kaynakli teror kavrami diinya giindemine oturmustur. Bu terdr olayinda, ABD’yi kendi evinde
kendi ucgagi ile saldirtya maruz kalmistir. Saldirmin ABD’ye yol agtig1 kayiplara ve maddi
zararlara nazaran, saldir1 sonucunda ABD ve diinya kamuoyunda olusturdugu etki ¢ok biiyiik
olmustur. Bu saldir1 sonucunda ABD, saldiridan dolay1 sorumlu tuttugu Afganistan ve Irak’a

yonelik askeri harekat diizenlemistir.

ABD’ye diizenlenen saldirmin kaynagmi teskil eden El Kaide teror orgiitii, ABD’ye
yonelik diizenlemis oldugu saldirinin bir benzerini Tiirkiye’ye kars1 diizenlemistir. Aslinda
Tirkiye, El Kaide benzeri teror orgiitleri tarafindan 6nceden boyle bir saldiriya ugramamasina
ragmen; farkli yapilanmalar altinda din kaynakli terdr orgiitlerinin eylemleri ile 11 Eyliil
2001°den once de karsilasmistir. Tiirkiye’nin din kaynakli teror orgiitleri tarafindan teror

eylemlerine maruz kalmasmin, iki temel nedeni oldugu goriilmiistiir.

Tiirkiye nin din kaynakli teror orgiitleri tarafindan teror eylemlerine maruz kalmasmin
birinci nedeni: Ummet yapisindan, millet yapisma gegen bir toplum olan Tiirk toplumunun; bu
stirecin sikintilarmi1 hala yasamakta olmasidir. Tiirk toplumunun karsilastigi bu durumu
degerlendiren Tiirkdogan, sorunu su sekilde tamimlamaktadir: “Arapca Umma, Allah’in
iradesini ve onun hiikiimdarligint kabul eden insan toplulugu manasina gelen timmet
kavramindan, ortak duygu ve ortak diisiinceyi paylasan, tasada ve kivangta ayni suuru tasiyan
insanlarin tezahiirti manasia gelen millet kavramlart ne yazik ki bazi ¢evreler tarafindan

birbirlerine karsit anlama sahipmis gibi anlasimakta ve kullanmilmaktadiriar. «l7d

Ikinci neden ise Tiirkiye’'nin Istiklal Miicadelesi sonrasi i¢ ve dis politikada
gerceklestirmis oldugu degisim ve bu degisimin toplum katmanlarma yeterince anlatilamamasi
neticesinde toplumda ortaya ¢ikan kirilmalardir. Bu kirilmalar zaman igerisinde farkli telafuz
edilse de genelde laik, anti-laik seklinde belirtilmektedir. Tirkiye istiklal miicadelesi
sonrasinda Mustafa Kemal ATATURK iin &nderliginde inkilaplar gerceklestirerek modern

diinyadan geri kalmis yap1, diisiince sistemi ve yasam tarzini degistirmeye calisirken, 6zellikle

"7 Orhan Tirkdogan, Milli Kimligin Yiikselisi Ni¢in Milletlesme, ikinci Baski, istanbul: Alfa Yayinlari,
Agustos 1999, s. 54-57.
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Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra giivenligi igin elzem gordiigii Bat1 diinyas1 kurumlarinda
icinde yer almaya baslamistir. Bu kapsamda NATO’ya ve birgok Avrupa orgiitleri i¢ine iiye

olan Tiirkiye, giiniimiizde Avrupa Birligine liye olmak i¢in ¢aligmaktadir.

I¢ ve dis politikada meydana gelen gelismelerin topluma etkisi biiyiik olmustur.
Toplumun yasadig1 bu degisime, i¢ ve dis faktorlerin olumsuz etkilerinin miidahil olmasi bazi
radikal olusumlarin siddet temelli politikalara yonelmelerine neden oldugu goriilmiistiir. Iran
Islam Cumhuriyeti'nin benimsemis oldugu Sii Miislimanhg1 ile Anadolu topraklarnda
yasayan insanlarin inanglar1 arasindaki farkliliklar ve iran’n rejim ihrag politikalar: neticesinde
Tiirkiye, din kaynakli terdr orgiitlerinin eylemleri ile karsi karsiya kalmustir. Tiirkiye, bu

orgiitlerin gergeklestirdigi eylemler sonucu birgok aydmini kaybetmistir.'

Din kaynakli ter6r orgiitlerinin, Tiirkiye’de eylem yapma nedenlerini inceleyen Aydm;

bu nedenleri su sekilde ifade etmistir:' ™

I¢ faktorler:
1) Modernlesme siirecinde din ve dindarlara yonelik uygulanan yanls politikalar,
2) Artan niifuza paralel olarak toplumun din inancimi karsilayacak yeterli formel

mekanizmalarm kurulamamasi,

3) Tiirklerin din algilamalarmi anlatan yeterli telif eserin kaleme alinamamasi ve
bunun sonucunda birakilan bilgi boslugu.

Dis faktorler:

1) Hasan el Benna’nin Miisliiman Kardesler orgiitii,

2) 1979 yilinda gerceklesen Iran Islam devrimi,

3) Tiirkiye’deki Islami anlayislar ile biiyiik farkliliklar gdstermesine ragmen,

ozellikle Misir ve Iran kaynakli eserlerin Tiirkceye cevrilmesi olarak siralanabilir.

Onceleri faili mechul olarak adlandirilan bu cinayetlerin sorumlusu olan bu orgiitlere
kars1 yiiriitiilen operasyonlar sonucu bir¢ok Orgiit mensubu tutuklanarak hapis cezalarmna
captrilmustir.'”” Bu darbelerle eylem yapamaz hale gelen bu orgiitlerden, sadece Hizbullah

terdr orgiitii ve 11 Eyliil saldris1 sonrasi diinya kamuoyuna adin1 duyuran El Kaide teror

175 Tirkiye, Ugur Mumcu, Cetin Emeg, Bahriye Ugok, Muammer Aksoy, Ahmet Taner Kislali ve Gaffar
Okan gibi birgok dnemli kisiyi bu orgiitlerin gerceklestirmis olduklari terdr saldirilarinda kaybetmistir.

76 Alkan, 2009, s.126.

"7 IBDA/C, ICCB/AFID, Vasat ve Tevhid Selam/Kiidiis Ordusu gibi radikal dinci terér orgiitii
mensuplarinin tutuklu olmalart nedeniyle drgiitlerin eylem kabiliyetleri bilyiik oranda bitmistir.
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orgiiti Tiirkiye’de faaliyetlerini siirdiirdiigii diisiiniilmektedir. Bu yiizden, bu iki Orgiit
hakkimnda bilgi vermekte ve Tiirkiye’nin bu orgiitlere kars1 miicadelesini incelemekte fayda

gorlilmektedir.

2.3.1. Hizbullah Terr Orgiitii '’

2.3.1.1. Tarihi Gelisimi

12 Eyliil 1980°de gerceklesen darbenin sonucunda dernek ve partilerin kapatilmasmin
ardindan; Milli Tirk Talebe Birligi (MTTB) ile 600 kadar subesi bulunan Akincilar Dernegi
iiyesi baz1 kisiler, 1980 yil1 ortalarnda Diyarbakir’da Vahdet Kitabevi etrafinda toplanmaya
basladilar. “Fikri toplantilar”in yapildigi bu kitabevindeki tartigmalar, 12 Eylil askeri
darbesiyle sarsintilar geciren sagci-dinci gruplarin yeniden toparlanmasi i¢in bir baslangic

oldu. '”°

Tiirkiye’de Hizbullah yanlhilarmin ilk gergeklestirdikleri eylem, 1 Aralik 1984 yilinda
bir kuyumcu diikkaninin soyulma girisimiydi. Hizbullah militanlar1 ile Emniyet mensuplar1
arasinda ¢ikan c¢atisma sonrasi, yakalanan bir militanin ifadesi sonucunda Hizbullah terér
orgiitiiniin varlig1 ortaya ¢ikmistir. Emniyet kayitlarina gore, Hizbullah yanlhlarmmn 1983-1984
yillari arasinda istanbul’da 19 soygun eylemi yaptiklar1 belirlenmistir.'®® Yapilan arastirmalar
sonucunda eylemleri gerceklestirdikleri belirlenen 13 kisi hakkinda agilan davalar sonucunda

bu kisiler ceza almislardir. Orgiit bu olaydan sonra biiyiik bir darbe almustur.

'78 fsmi Kur’an-1 Kerim’den alman Hizbullah kelimesi, Allah taraftari, Allah’mn yaninda olanlar anlamini,
genel anlamda biitiin Miisliimanlar1 kapsamaktadir. Kelime Mu’tad bir ¢eviri ile Arap Diinyasindaki su anki
kullanimiyla siyasi parti olarak kullanilmasmimn da etkisiyle,  Allah’mn Partisi” olarak terciime edilmektedir.
Emin Demirel, Diinyada Teror, 4. Baski, Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik, Mart 2003, s.66.
Tirkiye’de terér eylemleri gergeklestiren Hizbullah terdr orgiitii ile Liibnan’da konuslu Hizbullah terdr
orgiitii birbirinden farklidir. Liibnan Hizbullah terdr orgiitii, 1978 yilinda iran’mn destegiyle Liibnanli Sii din
adamlar1 ve ileri gelenleri tarafindan toplumsal ve siyasi bir Islami bagkaldir1 hareketi olarak kurulmustur.
Liibnan Hizbullah’in dini ideolojisinin bilegenleri ise sunlardir:

1) Sia islam inanc,

2) Velayet El-Fakih (Hukuk ilminin ya da hukukgularin koruculugu),

3) Allah yolunda cihat.
Joseph Alagha, Siyasi Miicadeleden iktidar Partisine Hizbullah, Cev.: Kadriye Goksel, Birinci Baski,
Dogan Egmont Yaymcilik, Aralik 2007, s.15.
'7 Mehmet Farag, Hizbullah’in Kanh Yolculugu, istanbul: Giinizi Yaymcilik, Kasim 2001, s.15.
'*0 Demirel, 2002, 5.514.
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Zaman igerisinde liderlik ve fikri ayriliklar neticesinde, Vahdet Kitabevi etrafindaki
yapilanmadan kopmalar meydana gelmistir. Bu cercevede, ilk olarak Vahdet Kitabevi
yapilanmasindan, 1981 yilinda M. Fidan Giing6r ayrilarak Menzil Kitabevi’ni agmis ve Menzil
grubunu kurmustur. Daha sonra 1982 yilinda, Hiiseyin Velioglu bu olusumdan ayrilarak Ilim
Kitabevi’ni agmus ve Ilim grubunu olusturmustur. Bu yapilanmalar farkli yaymevleri etrafinda
toplanmalarma ragmen, 1987 yilina kadar birlikte hareket ettikten sonra liderlik temelli bas
gosteren catismalar neticesinde birbirlerinden tamamen ayrilarak Hizbullah/Ilim ve
Hizbullah/Menzil gruplar1 olarak Giineydogu Anadolu’da hizli bir sekilde orgilitlenme icine

girmislerdir.'®’

Orgiit amaglarini, Tiirkiye’deki mevcut anayasal diizeni silahl faaliyetlerle yikarak,
yerine dini esaslara dayali bir Islam devleti kurmak olarak agiklanustir. Bu kapsamda orgiit,

«“I82 5Imak tizere ii¢ agamali bir stratejiyi benimsemistir.'®

“teblig, cemaat ve cihat

Giineydogu Anadolu’da yayilmasmi siirdiiren Hizbullah, ayn1 bolgede yogun olarak
terdr eylemi gerceklestiren PKK teror orgiitii ile rekabet i¢ine girmistir. Giineydogu halkinin
muhafazakar yapisindan yararlanmak isteyen PKK terér Orgiitiiniin, Kiirdistan Dindarlar
Birligi, Kiirdistan Imamlar Birligi ve Kiirdistan Islami Hareketi gibi isimlerle illegal drgiitler
kurmas iizerine'**; Hiiseyin Velioglu yonetimindeki Hizbullal/ilim grubu PKK ’ya kars1 cihad

ilan etmistir.'®

'81 Necati Alkan, “Tiirkiye’nin Terdrle Miicadelesi”, STRAGMA.com Dergisi, Sayi:9(Ekim 2003), s.8-9,
http://www.stradigma.com/turkce/ekim2003/10_05.pdf, 13.05.2010.

"2 Teblig, islami literatiirde “davet” sézciigii ile es anlamli kullanilmaktadir. Davet ise, diinya genelinde tiim
insanligm Islami kabul etmesi, Islami esaslara dayali bir devlet ya da yonetim kurarak bireylerin
yasamlarmim Islami kurallara gore diizenlenmesini igerir. Cemaat, Teblige (davet) karsilik vererek harekete
katilan ve saflarda yerini alan kesime denir. Hizbullahi felsefede “cihad” kavramu ise; Islami hosgoriiniin
disinda, belirli bir giice ulastiktan sonra otoriteye ve yerlesik diizene silahli bir baskaldir1 olarak tanimlanir.
Kendi inamis ve felsefesi disindaki tiim kisi ve kitleleri, Islam dinine mensup olup olmadiklarina
bakmaksizin, karsit sayar ve karsit kisilere karsi cihad etmenin farz olduguna inanir. Ercan Citlioglu,
Tahran-Ankara Hattinda Hizbullah, Birinci Baski, Ankara: Umit Yayincilik, Nisan 2001, 5.82-88.

'3 Alkan, 2009, s.128.

'** Demirel, 2002, s.517.

'85 PKK ile Hizbullah/ilim grubu arasindaki catismalarin bir nedeni olarak, Liibnan’da iran ve Suriye’nin
arasinda yasanan soguk savasin bir devami olarak, Suriye destek ve kontrolii altinda bulunan PKK’ya kars1
Iran’1n da kendi kontroliinde Giineydogu Anadolu’da faaliyet gosterecek, bosalan kirsal alan yerine kentlerde
etkinlik kazanacak Hizbullah/flim kanadin1 desteklemesi ve etkinligi alan PKK yerine gegmeye calismasi
olarak iddia edilmektedir. Abdullah Manaz, Tiirkiye’ye Yénelik Teror Odaklari, 2. Baski, Istanbul: 1Q
Kiltiirsanat Yayincilik, Subat 2006, s. 41.
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Hizbullah PKK’dan farkli olarak giivenlik giicleri ile catismak yerine, bdlgede
giivenlik giicleri ile girdigi catigmalarda biiyiik zayiatlar veren PKK teror oOrgiitii ile
miicadeleye girmistir. Bu sayede, PKK’dan bosalan gii¢ boslugunu kurdugu hiicre
yapilanmalar1 vasitasiyla doldurmaya caligmistir. 1991-1995 wyillar1 arasinda, PKK ve
Hizbullah/Ilim grubu arasmnda yasanan catismalar sonucunda 500’i PKK militam 200’i
Hizbullah/Ilim grubu militan1 olmak {izere, 700 militan yasamini yitirmistir.186 Bu
catigmalarla, tebli§ asamasindan, cihad asamasma gegen Hizbullah terér orgiitii giivenlik

giiclerinin dikkatini ¢cekmis ve bu orgiit hakkinda bilgi sahibi olunmasini saglamustir.

Hizbullah/Menzil grubu, Ilim grubunu tebli§ asamasinda silahli faaliyetlere basladig
icin elestirmis, bunun tizerine daha 6nceden var olan fikir ayriliklar1 daha da derinleserek, 1993
yilinda yerini silahli ¢atismaya birakmustir. Bu ¢atigsmalar sonucunda her iki gruptan da 200’e
yakin militan 6lmiis'®’, Menzil grubu liderinin &lmesi iizerine, Menzil grubuna bagh
militanlarm da Ilim grubuna gegmesi ile Ilim grubu Giineydogu Anadolu’da Hizbullah adma
tek s6z sahibi 6rgiit olarak varhgim korumustur.'®

1 . .
»189 Jizerine kurulu olan

Orgiitiin terdr stratejisini degerlendiren Bal, “iistlenmeme
taktiginin giivenlik giiclerinin terdr drgiitiinii tespit etmesini zorlastirdigini belirtmistir. Orgiit
yuriittiigii bu taktik ile devleti karsisina almadan hedef kitle olarak benimsedigi kisileri
etkileyerek tabanmni genisletmekteydi. 1998-2000 yillar1 arasinda kagirdigr 60 kisiyi

sorgulayarak oOrgiit lehine propaganda yapmalarmi saglayan Orgiit, daha sonra sahislar

%6 Alkan, 2009, s.128.

**7 Alkan, 2003, s.9.

'8 Son olarak iki tarafin onde gelenleri Kum kentinde bir araya getiren Iran’in girisiminin basariya
ulagsamamasi ve 60 6lii ve yiizlerce yarali veren Menzil grubu son bir dnlem olarak bolgeyi Velioglu’na
birakarak kendi inanis ve anlayislar1 dogrultusunda batiya, Istanbul, Yalova, Bursa, izmit, Adapazar1 ve
Golciik’e hicret ederler. Giingdr ve Menzil grubunun lider kadrosunun pesini birakmayan Velioglu, bu
kisilerin 6liimlerini saglayarak Menzil grubunu lidersiz birakir. Citlioglu, 2001, s.115-116.

'8 Terdriin korku ve panik yaratmak olan temel stratejisi ve terérizmin bu korku iizerinde propaganda
yapmak olan stratejisi, Hizbullah agisindan 6nemli bir degisime tabii tutulmustur. Hizbullah terér orgiitii,
propagandada dar alan ve terér eylemlerinde de iistlenmeme stratejisini geligtirmistir. Bu stratejinin temel
calisma mantigl, eylemlerin agiktan iistlenilmemesi, ancak hedef kitlenin yapilan eylemi gergeklestirenleri
bilmesi ve boylece terdriin baski, korkutma ve sindirme etkisinden yararlanilmasidir. ikinci olarak ise devlet
giiclerini ve genis halk kitlelerini dogrudan karsisina almadan, propaganda etkinligini istedigi dar alanla
sinirlamasidir. Hizbullah terdr orgiitiiniin gergeklestirdigi eylemleri {istlenmemesi ve eylemlerde 6ldiirdiigii
onemli kisilerin cesetlerini saklamasi, Tirkiye'de faili mechul cinayetler tartismalarini kizistirmis ve bu cina-
yetlerin devlet tarafindan islendigi soylentileri ortalikta dolasmistir. Orgiit her bakimdan basarili bir strateji
benimsemis, hem glzh ve dar alan propagandasini basarmis hem de eylemlerini devletin gerg:eklestlrdlgl
izlenimini vermistir. Thsan Bal, “Tiirkiye’nin Terérle Miicadele Deneyimi: Hizbullah Teror Orgiitii Ornegi”,
Terorizm ve Kiiresel Terorle Miicadelede Ulusal ve Bolgesel Deneyimler, USAK Yayinlari:12 Giivenlik
Serisi: 1, Ankara, Nisan 2006, (¢), s.26.
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iskencelerle 6ldiirmiis ve bu agamalar1 6rglit propagandasi i¢in kasetlere almistir. Bu sayede
orgiit, orgiite alternatif olacak veya zarar1 dokunacak kisileri etkisiz hale getirirken; giivenlik
giiclerini hazirliksiz yakalayarak, eylemlerle bask: altina giren giivenlik giiclerinin aceleci ve

tepkisel davranmalarini saglayacakt.'”’

2.3.1.2. Hizbullah Terdr Orgiitiine Karsi Ahnan Tedbirler

1999 yilinda PKK terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan’mn Kenya’da yakalanmasindan
sonra, PKK teror orgiitli Ttirkiye igerisindeki eylemlerini kesmis ve Irak’mn kuzeyinde bulunan
kamplara gekilmistir. PKK’nin {ilke giindeminden diismesi iizerine Giineydogu’da faaliyet

yiiriiten Hizbullah ter6r orgiitii giivenlik giliclerinin ilgisini daha fazla ¢cekmeye baslamistir.

Mayis 1999°da Batman’da oOrgiite yonelik yapilan bir operasyon sonucu Orglitiin
Batman arsivi ele gecirilmistir. Ele gegirilen arsiv vasitasiyla orgiitiin teskilatlanmasi hakkinda
detayl bilgilere ulasan giivenlik giicleri, 6rgiite yonelik kapsamli bir miicadele i¢in hazirliklara
basladilar.

Bu kapsamda yiiriitlilen istihbarat caligmalar1 neticesinde, 17 Ocak 2000 tarihinde
Beykoz’daki hiicre evine diizenlenen operasyonda orgiit lideri Hiiseyin Velioglu 6ldiiriilmiis,

191
I Bu operasyon sonucunda ele

Cemal Tutar ve Edip Giimiis sag olarak yakalanmistur.
gecirilen Orgiit arsivi sayesinde, Tiirkiye genelinde 60 ilde gerceklestirilen operasyonlar

sonucunda Srgiit bityiik bir darbe yemistir.'**

Giivenlik gii¢lerinin titiz ¢aligmasi, yliriittiigli operasyonlarini detayli planlamasi
neticesinde orgiit eylem yapamaz duruma gelmistir.'”® Bu basarmm altinda, Srgiitiin i¢inde
bilgisayar kullaniminin fazla olmasi da 6nemli bir etkendir. Kuryeler araciligiyla elde ettigi

bilgileri disketler vasitasiyla merkeze gondermesi, Orgilite yonelik bilgi eksikliklerinin

10 Bal, 2006 (c), 5.39-40.

! Demirel, Terér, s.516.

122002 yilina kadar yakalanan 6rgiit mensubu sayist 9000°i asmus, bulunan mezar evlerde ¢ogunlugu orgiit
mensubu 67 ceset bulunmustur. Ayrica, Emniyet giicleri orgiitiin 593 o6ldiirme, 45 kagirip 6ldiirme olmak
iizere 1267 eylemi aydinlatmistir. Manaz, a.g.e., s. 44-45.

193 28 Eyliil 1979°da 6ldiiriilen Adana Emniyet Miidiirii Cevat Yurdakul’un ardindan 22 yil sonra, Diyarbakir
Emniyet Miidiirii Ali Gaffar Okkan 24 Ocak 2001 giinii 5 korumasiyla beraber 6ldiiriilmesi ile 6rgiit kanlt
yiizlinii bir kez daha gdstermistir. Farag, a.g.e., s.149.
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giderilmesini saglamistir. Giivenlik gii¢lerinin 17 Ocak 2000’de gerceklestirdigi operasyon

sonucunda; orgiit yapisi tamamen ele gecirilmistir.

Hizbullah terér orgiitiine kars1 miicadele kapsaminda alian tedbirlerde, halkin orf ve
adetleri ve dini inaniglarmi zedelemeyecek sekilde Onlemler almnarak halk ile giivenlik
giiclerinin kars1 karsiya gelmesi onlenmistir. Ozellikle 6rgiitiin ideolojik egitim verdigi ve
eleman temininde kullanmis oldugu camiler yonelik olarak diizenlenen operasyonlarda bolge

halkmin hassasiyetleri dikkate almarak gergeklestirilmistir.194

Ayrica, orgiite kars1 yiiriitiilen operasyonlarda, halk ile 6rgiit mensuplar1 ayr1 tutularak
halk nezdinde devlete kars1 glivenin zedelenmesi 6nlenmistir. Halkin medya araciligiyla orgiit
hakkinda, orgiitiin propagandasin1 6nleyecek sekilde bilgilendirilmesi; halkin 6rgiite yonelik
daha fazla bilgi saglamasini ve devlete olan inancini arttrmistir. Bu sayede, giivenlik gligleri

teror Orgiitiiniin elinde olan inisiyatifi alarak, basarili ve etkili bir miicadele yiirtitmiistiir.

2.3.2. El Kaide

2.3.2.1. Tarihi Gelisimi

El Kaide'”, 1988 yilinda, Sovyet birlikleri ile savasmak amaciyla, Soguk Savas
doneminde SSCB'nin Afganistan'l isgal edebilecegi dngoriisii iizerine kurulmustur. Orgiit,
Sovyetler Birligi’nin Afganistan’t iggali sirasinda, Sovyet ordularina karst savasmistir. Bu
miicadelesi sirasinda, Sovyet isgalini sona erdirmek isteyen ABD tarafindan “Yesil Kusak

Projesi”'*® kapsaminda lojistik ve egitim destegi almistir.””’

14 Hizbullah teror orgiitiine yonelik yapilan operasyonlari degerlendiren dénemin Batman Emniyet Miidiirii
Muzaffer Erkan, “Bu miicadelede biz hatalar1 en alt diizeye indirmeye ¢alistik. Clinkii gegmiste yaptigimiz
hatalardan ders almistik. Tecriibe kazanmistik. Mesela camilere yonelik bildigim birkag operasyon haricinde
Oyle planlt bir operasyon yapilmadi. Camileri orgiitten kurtarmak amaciyla bdyle bir ka¢ operasyonumuz
oldu. Orgiit bu calismalara tepki gosterdi ve polis camiye giden Miisliimanlari taciz ediyor, onlar1 fisliyor,
takip ediyor seklinde propaganda yapti. Ben mahallinden biliyorum bunu, hemen cevabini verdik herkes
sustu.” diyerek yiiriitillen operasyonlarda giivenlik gii¢lerinin halkin hassasiyetlerine gostermis olduklar
onemi belirtmistir. Necati Alkan, Soz Bitmeden Terorle Miicadelede Onleme Stratejileri, Ankara: USAK
Yayinlari, Subat 2008, s. 196.

195 Arapgada “ilke, kaide, kural, prensip, iis, temel, taban ve zemin” anlamina gelir. Faik Bulut, Cihat
Yolcular1 El Kaide’nin Sirlar, Birinci Baski, Istanbul: Cumhuriyet Kitaplar1, Ekim 2008, s.17.

1% ABD’nin islam ve islami hareketlerle olan baglantisi tarihsel siire¢ igerisinde inisli ve ¢ikish bir seyir
izlemistir. ABD Islami, kendisine yakin rejimleri ayakta tutacak ve rakip iilkeleri zayiflatacak bir unsur
olarak gormektedir. Ozellikle Soguk Savas Déneminde, ABD SSCB’nin giineyinde yer alan Tiirki
Cumbhuriyetlere, Islam vasitasiyla sizmaya ¢alismis ve bu sayede bolgeye iran gibi radikal Islamin girmesi
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Soguk Savas sonrasinda yiiksek giiciiyle denetimsiz kalan El Kaide, terorist faaliyetlere
giriserek kendisine ana felsefe olarak Israil'in yok olmasi ve Miisliiman iilkelerde halifelik
inanct altinda biyiik bir devlet kurma inancini benimsemistir. Usame Bin Ladin’in diinya
goriisii, Selefi Miicahid hareketi tarafindan sekillendirilmistir. Ilki, tiim Miisliiman topraklarm1
Miisliiman olmayan gii¢lerin elinden kurtarmak (tahrir); ikincisi, Misir, Suriye, Irak ve
digerleri gibi mevcut ulus-devletleri kaldirarak tiim Miisliiman topraklarini birlestirmek
(tevhid); tiglinciisii, topraklar ulus-devletler ortadan kaldirilarak 6zgiirliige kavusturuldugunda
ve birlestirildiginde, nihai hedef hilafeti tekrar kurmaktir. '*® Liderligini Usame Bin Ladin'in
yiriittiigii diisiiniilen bu orgiit 34 {ilkede yayilmis ¢ok sayida hiicrelerden olugsmaktadir. Bu
orgiitiin sorumlulugunu tstlendigi 11 Eylil 2001 Saldirilar1 diinyanin en biiyiik terér saldiri

eylemi olarak tarihe gecmistir.'”’

11 Eylil 2001°de ABD’ne diizenledigi saldirilarla adi bir anda diinya kamuoyunda
yankilanan El Kaide terdr orgiitii, Tiirkiye’ye yonelik ilk eylemini 15 Kasim 2003’te Neve
Salom ve Beth Israel Sinegog’larma diizenlemistir. Saldiry1 i¢inde 200-250 kg. patlayict yiiklii
aracla gerceklestirilen El Kaide terdr oOrgiitii, 26 kisinin hayatmi yitirmesine ve 300’{in
lizerinde de kisinin yaralanmasina neden olmustur. Saldirilardan 5 giin sonra, orgiit Ingiltere
Istanbul Baskonsoloslugu’na ve HSBC Bankasi’nin Levent subesine yonelik intihar saldirilari
diizenlemistir. Bu saldirilar sonucunda 32 kisi hayatin1 kaybetmis, 450’ye yakin kisi

yaralanmustir. >

onlenmeye c¢aligmig; diger yandan ise Tirkiye gibi iilkelerde sol hareketlere karsi cephe olusturulmasi
saglanmustir. Islam’m yiikselise gegmesi SSCB’nin korfeze girmesine engel olurken, Suudi Arabistan gibi
ABD igin biiylik 6neme haiz devletlerin tutucu rejimleri mesruiyetini slirdiirmeleri amaglanmastir.

""Bu destegi degerlendiren Kongar “Daha agik bir bi¢imde sdylemek gerekirse, 11 Eyliil terdriinii
gergeklestirdigini artik kendisi de agikga belirten Usame Bin Ladin, soguk savag doneminde, Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan, Afganistan'l isgal eden Sovyetler Birligi'ne kars1 yaratilmisti. O zamanlar bir
Islam miicahidi diye tanimlanan Usame Bin Ladin, Amerika'nin parasi, orgiit ve egitim destegiyle
giiclendirilmis ve biiylik bir vurucu gii¢ olarak ortaya salmmmisti. Soguk savasin bitiminden sonra islevsiz
kalan bu vurucu giig, bir siire sonra, Huntington gibi yazarlarin da yol gdstermesiyle, kendi yorumladigi bir
din anlayigina bagli olarak, bu kez kendisini yaratan giice kars1 bir radikal siyasal Islam miicahidi olarak
saldirtya gegti.” Kongar, 2003, s.17.

8 Ali L. Karaosmanoglu, “Kiiresel Terdrizmin Ulastigi Boyutlar Cergevesinde Edinilen Tecriibeler”,
“Kiiresel Terorizm Ve Uluslararas: isbirligi’> Sempozyumu (23-24 Mart 2006), Ankara: Genelkurmay
Bagkanlig1 Terorizmle Miicadele Milkemmeliyet Merkezi Yayini, s.81.

1% Orgiit eylemlerine 1 Aralik 1992 tarihinde, Yemen’de ABD askerlerine yonelik bombalama olaylari ile
baslamistir. 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD topraklarinda, Diinya Ticaret Merkezi ve ABD Savunma Bakanlig1
Pentagon'a kars1 diizenlemis intihar saldirilar1 ile adimi tiim diinyaya duyurmustur. Saldirilarda 6.000 yakin
insan dlmiistiir. Olusan mali kayip ise milyar dolarlarla ifade edilmektedir. Demirel, 2003, 5.402-404.

2% Alkan, 2009, s.131.
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Yukarida zikredilen saldirilar Tiirkiye’ye karsi gerceklestirilmis en sansasyonel
saldirilar olarak degerlendirilmektedir. Terdr eylemleri, Islam dini Ogretisi ile Bati tipi
demokrasi anlayisini bir araya getirerek olusturulan Tiirkiye’nin laik yapist ve hosgori
anlayisina kars1 diizenlenmistir. Eylemlerde orta smif Tiirk Miisliimanlarmin aksine, Ingilizler
nezdinde yabancilar ve onlarin “isbirlik¢isi” olarak goriilen Tiirkiye’nin Yahudi asilli
vatandaglar1 ve masonlar hedef olarak secilmistir.””' Bu sekilde Tiirkiye’de Yahudilere ve
masonlara kars1t olumsuz bir hava olusurken, Orgiite yonelik sempati artacak, Tiirkiye’nin
uluslararasi terdrizme karst verdigi miicadele kapsammda Afganistan’da koalisyon gli¢lerine

verdigi destek kesilmesi amaglanmusgtir.

2.3.2.2. El Kaide Teror Orgiitiine Yonelik Ahnan Tedbirler

Bu saldirilara kadar, Tiirkiye’ye karst herhangi bir saldir1 diizenlememis olan El Kaide
teror Orgiitiine yonelik, saldirilardan sonra, Tiirkiye icerisinde olusan yapisma yonelik giivenlik
giicleri tarafindan operasyonlar diizenlenmeye baglamistir. Bu kapsamda ilk once bu
saldirilarin failleri yakalanmistir. Devam eden siiregte Orgiitiin Tiirkiye yapilanmasi iizerine
yogunlasilarak, orgiitiin Tiirkiye yapilanmasi ortaya cikarilmustir. MIT, Amerikan istihbarat1 ve
Emniyet gli¢lerinin istihbarat paylagimlar1 sayesinde yapilan operasyonlarda orglite biiyilik
darbeler indirilmistir. Ozellikle yurt ¢apmda koordineli bir sekilde yiiriitiilen operasyonlar

neticesinde birgok 6rgiit mensubu etkisiz hale getirilmistir.”*

Orgiitiin 15 ve 20 Kasim giinii diizenledigi saldirilar neticesinde, istedigi sonucu elde
edememis ve tam tersine saldirilara ugrayan kisilere karsi toplumda sempati olusurken,
saldirty1 diizenleyen orgiite kars1 biiyiik bir kin ve nefret olugsmustur. Saldirilar akabinde saldirt
diizenlenen bolgeler hemen eski haline getirilerek saldirmin halk tizerinde olusturdugu
olumsuz psikolojik goriintii giderilmeye caligilmastir.

Saldirilar1 hakkinda halk: bilgilendirmekle gorevli basin ve yaym kuruluslari, yapilan
bu eylemleri ortak bir dille teror olarak nitelendirmistir. Bu eylemler hakkinda yaym yapilirken
eylemler neticesinde teror orgiitlerinin halka iletmek istedikleri mesajlar ve bu sayede sempati

toplayarak taban olusturmasmi saglayacak yayinlar minimum diizeyde tutulmaya caligilmustir.

21 Vecdi Tamer, Tiirkiye’nin Terérizme Kars1 Savasi, Birinci Baski, Istanbul: Truva Yaynlari, Mart 2007,
s.209.

22 By operasyonlarm en onemsi 16 ilde ayni anda gergeklestirilen operasyon sonucunda 120 &rgiit
mensubunun yakalanmasidir. 16 ilde es zamanli El Kaide operasyonu: 120 gozalti http:// www. zaman. com.
tr/ haber. do? haberno= 943350, 25.05.2010.
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Tiim yazili ve gorsel medya tarafindan eylemler kinanmis ve toplumun eylemler neticesiyle

radikallesmesi engellenmistir.

ABD ve Ingiltere, BM Antlasmasmm 51. ve NATO Paktr'nin 5. maddelerine
dayanarak 7 Ekim 2001 tarihinde Afganistan’da yonetimi elinde bulunduran Taliban giiclerine
ve El Kaide teror orgiitii tslerine yonelik askeri harekita baslamislardir. Harekat sonrasi
Tiirkiye, Afganistan’da istikrarin yeniden tesisine yonelik olarak TSK gdrevlendirmistir. ***
Afganistan’in yeniden ingasi, siyasi istikrarin saglanmasi ve Afgan giivenlik giiclerinin
egitilmesi ¢alismalarma destek veren Tiirkiye, Taliban ve El Kaide unsurlarma yonelik ABD
tarafindan talep edilen muharip asker destegini karsilamamustir. Boylece hem Afganistan’da El

Kaide ve Taliban unsurlar1 ile karst karsiya gelmeyi engellemis hem de bu unsurlarin

Tiirkiye’ye kars1 eylem gerceklestirme neden ve tabani olugturmalarini engellemistir.

Tiirkiye ve Ispanya’nin dnciiliigiinde gergeklestirilen Birlesmis Milletler Medeniyetler
Ittifak1 Forumlar1 diizenlenerek, din eksenli Bati ile Islam Diinyas1 arasmda yasanan
ayrismanin onlenmesi hedeflenmistir. Bu sayede radikal dinci terdr oOrgiitlerinin temel
argiimanlar1 olan, Batinin doguya bakis agis1 olarak iddia ettikleri “Hag¢li Zihniyeti”
kavrami yikilmaya calisilmistir. Ayrica, Bati Diinyas: tarafindan dile getirilen “Islami
Terdr” kavrami da bu toplantilarda elestirilmistir. Bu sayede, radikal dinci orgiitlerin
eylemlerini gergeklestirmekte kullanmis olduklar1 temel arglimanlar c¢iirlitiilmiis ve
toplumlarin birbirlerine karsi diismanca disilinceleri beslemeleri ve bu diisiinceler

neticesinde siddet temelli hareketlerde bulunmalar1 engellenmeye calisilmustir.**

29 TBMM, 10 Ekim 2001 tarihinde aldig1 722 sayil Karar ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Afganistan’da
gorev almasi konusunda hiikiimete yetki vermistir. TSK, Afganistan Uluslararas1 Giivenlik Yardim Kuvveti
(UGYK)’nin Ingiltere liderligindeki ilk donemine bir béliik timi, egitici personel ve karargah unsurlar1 olmak
iizere toplam 267 kisilik bir kuvvetle katki saglamigtir. 20 Haziran 2002 tarihinde baslayan 2°’nci donem
UGYK liderligini Tiirkiye iistlenmistir. Tiirkiye bu donemde Kabil Hava Alaninin isletilmesi sorumlulugunu
da devralmistir. UGYK-VII donemi liderligi ise 13 Subat — 04 Agustos 2005 tarihleri arasinda 3’lnci
Kolordu Komutanligi tarafindan yiiriitiilmiis, Kabil Havaalaninin isletilmesi sorumlulugu iistlenilmis ve bu
donemdeki toplam katkimiz 1450 personele ulagmistir. Su ana kadar askeri egitim ve is birligi kapsaminda
bin bes yiiz otuz dokuz Afgan personele Afganistan’da, ii¢ yiiz kirk {i¢ personele ise Tiirkiye’de egitim
verilmistir. Halen yetmis bir Afgan personelin egitimi de Tirkiye’de devam etmektedir.
http://www.tsk.tr/4 ULUSLARARASI ILISKILER/4 6 Turkiyenin Barisi Destekleme Harekatina Katkil
ari/konular/Afganistanda_icra edilen faaliyetler.html, 26.05.2010.

% Bu toplantilarin 6nemini vurgulayan Basgbakan Erdogan, Medeniyetlerin ¢atismasini 6n plana atanlara
“Medeniyetler ittifaki miimkiin dedik. Onyargilar: yok etmenin ene kadar zor oldugunu biliyoruz. Tarihten
gelen diismanliklar: ortadan kaldirmanin da ne kadar zor ve zaman alacagim biliyoruz.” demistir. Birlesmis
Milletler Medeniyetler ittifaki toplantisi, http://www.abhaber.com/haber.php?id=25467, 28.05.2010.
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2.4. Boliicii (Ayrhikger) Teror

2.4.1. Tarihi Gelisim

Boliiciiliik; Anayasa’nin tamidigi kamu haklarmi wk miilahazast ile kismen veya
tamamen kaldrmay1 hedef tutan veya milli duygular1 veya milli duygular1 yok etmeye veya
zayiflatmaya yonelik hareketlerdir”® Béliiciilik veya ayrilik¢i terdrde amag ise; iilkenin
topraklar1 iizerinde yaratilan terér hareketleri vasitasiyla, korkutulan halkin devletinden ve
iilkesinden koparilarak, eski devletin bir kisim topraklar1 iizerinde baska bir devlet kurmaya

zorlanmasidir.

Sorunun temelinde, Miisliiman Tiirk kimligine haiz Osmanli imparatorlugu’na kars:
Hiristiyan Bat1 diinyasmin gelistirdigi “Sark Meselesi” yattig1 goriilmektedir. Sark Meselesi ik1
donemde tanimlanmaktadir. Birinci donem (1071-1683) Tiirklerin Anadolu'ya, Balkanlara ve
Avrupa iclerine ilerledigi donemdir ki Avrupa savunma, Tiirkler taarruz halindedir. Ikinci
donemde (1683-1920) ise ilk donemde Tiirklerin ele gecirdigi topraklar ve niifuzu geri almak
icin Avrupa'nmn taarruz, Tiirklerin savunma durumudur. Ikinci donemdeki Sark Meselesinin
6nemli bir sebebi ise, Avrupa'nin emperyalist ve kolonyalist politikasidir.**® Bu politikalar
neticesinde Osmanli’nin yumusak karmi olarak goriilen Ermeni ve Kiirt vatandaslari
kiskirtilmistir. Bu kapsamda, Anadolu topraklarinda 8 adet Kiirt Devleti kurmak amaciyla
isyan ¢ikartilirken;*®” Serv Anlasmasmnm 88-93. maddeleri ile Trabzon, Erzurum, Van ve
Bitlis Ermenistan'a birakilmakta ve ayni antlasmanm 62-64. maddeleri ile Ermenistan'a
birakilan topraklarin giineyi ile Suriye arasindaki kesim ise Kiirdistan olarak kabul

edilmekteydi.

Lozan Antlagmasi ile hukuki varli§1 ortaya konan Tiirkiye Cumhuriyeti igerisinde
Ermeni olaylar1 son bulmasima ragmen Kiirt Devleti kurmaya yonelik isyanlar 1938 yilina

kadar devam etmistir.’”® Bu isyanlara kars1 askeri anlamda basarili harekatlar yiiriitiilerek

295 Sadi Kazanci, Topluma Karsi islenen Suglar, Ankara: ilmi ve Kazai igtihatlar Dergisi Yayimlari, Alkan
Matbaasi, Cilt:2, Say1: 70, s.175.

29 Sahin, a.g.e., s.94.

27 By isyanlar su sekildedir: Yezdan-1 Sir Isyan1, Emin Ali Bedirhan Isyan1, Halil ve Ali Remo Isyan1, Seyh
Selim Isyani, Ali Bati isyan1, Cemil Ceto Isyan1, Milli Asireti Isyan1 ve Koggiri isyanidir. Anadolu isyanlari
Brosiirii, Ankara: K.K. Basimevi ve Basili Evrak Depo Mudirligi, 1998, s.13-17.

2% By isyanlar: Nasturi Isyam Seyh Sait Isyani, Giiyan Isyan1, Birinci Agr1 Isyani, Tkinci Agr1 Isyan1, Zeylan
Isyan1, Oramar Isyani, Ugiincii Agr1 Isyan1, Sason Isyan1 ve Dersim Isyani’dir. Bu isyanlar ve bu isyanlara
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bastirilmasina ragmen, ileride PKK ter6ér oOrgiitiiniin eylemlerinin temel dayanagini

olusturacak olan, ekonomik ve sosyal geri kalmisliga yonelik onlemler alinmamustir.

Sekil-6: Sevr Anlagsmasina Gore Anadolu Topraklarinin Dagilimi

BULGARISTAN Kirkl SOVYET RUSYA

.
Tiflis

oMerzifon
®Amasya

Cankin
L]

Corum

Agkara Ygzgat

eKirsehir

e Sevr Antlasmasrna gore sinirlar I Bogazlar bolgesi
e Turkiye Cumhuriyeti sinin R
ne yerler Bl ingiliz niifuz bolgesi
italyan niifuz bélgesi I Fransiz niifuz bolgesi
[ Yunan idari blgesi |Il/|l!l " Wilson’n teklifine gére tasarlanan Ermenistan .

Ikinci Diinya Savasi sonrasmda NATO semsiyesi altma girmis bir iilke olan
Tirkiye’ye yonelik askeri bir miidahale sansin1 kaybetmis olan SSCB, Tiirkiye’de ve
ozellikle Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu’da yerlesik bulunan Kiirt etnik unsuruna
yonelik kiskirtic1 faaliyetler icerisine girmistir. Iran’da SSCB isgalinin bitmesinden sonra
kurulan, Mahabat Kiirt Cumhuriyeti’nin iran tarafindan yikilmasindan sonra, bu iilkenin
Savunma Bakani olan Molla Barzani once Irak’a ge¢mis sonra ise Tiirkiye ilizerinden
SSCB’ye geemistir. Naksibendi tarikatina {iye olan Molla Barzani’nin ve Tirkiye’de
mevcut bulunan uzantilar1 vasitasiyla gelistirdigi iliskiler ile Tiirkiye’de Kiirtgiiliikk
faaliyetlerinin baglamasina yol agmistir. Bu kapsamda, Erivan ve Tiflis’ten Tirkiye’ye

yonelik “kiiltiirel amagli” radyo yaymlari yapilmustir.”%’

kars1 aliman tedbirler i¢in bakiniz: Tiirkiye Cumhuriyetinde Ayaklanmalar (1924-1938), Ankara:
Genelkurmay Harp Tarihi Bagkanligi Resmi Yayinlar1:8, Genkur. Basimevi, 1972.
* Ozcan, 1997, s. 15.
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Barzani etkisinde gelisen bu hareketler sonucunda Silopi’de 1963 yilinda Tiirkiye
Kiirdistan Demokrat Parti (T-KDP) isminde bir illegal olusum meydana gelmis ve
faaliyetlerini stirdiirmiistiir. T-KDP’yi uzlasmaci, ilkel feodal olarak niteleyen Marksist
gorlslii orglitler, Dogu Devrimei Kiiltiir Ocaklar1 (DDKO) adi altinda yeni bir
orgiitlenmeye gitmislerdir. SSCB’nin 1968 yilinda Cekoslovakya’y1 isgali neticesinde,
Tiirkiye’de bulunan sosyalist goriiglii orgiitler arasmmda bolinmeler baslamistir. Bu
boliinmeler neticesinde, Kiirt kokenli Marksistler Tiirklerle beraber devrimi iilkeye getirmek
yerine bagimsiz orgiitlenmeye baslamiglardir.12 Mart 1971 muhtirasi sonrasi gelisen olaylar
neticesinde DDKO kapatilirken, T-KDP unsurlar1 iilkeyi terk ederek Irak’m kuzeyine
yerlesmislerdir.”'° Muhtiradan sonra, DDKO’ya iiye olan ve Ankara Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi 6grencisi Abdullah Ocalan liderliginde, Kesire Yildirim (Ocalan), Haki Karaer,
Cemil Bayik, Kemal Pir isimli sahislarin Ankara’da yaptiklar1 bir toplantiyla Kiirdistan Isci

Partisi (PKK) isimli 6rgiitiin temellerini atmislardir.*"!

“Apocu” olarak nitelendirilen bu grup, diger Marksist Kiirt gruplarin aksine Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni degil, kendine rakip olarak degerlendirdigi gruplara karsi miicadeleye
baslamustir. Bu siyasi stratejinin nedeni, Ocalan’in sdzde bagimsiz bir Kiirt devletinin
oniindeki baslica engelin Tiirk Devleti degil, Kiirtlerin akillarini karigtirmakta olan diger

Kiirt rgiitleri olduguna dair inanc1 tasimasidir. >

27 Kasim 1978’de Diyarbakir’in Lice Ilgesine baglh Ziyaret Koyiinde yapilan bir
toplant1 sonucunda PKK terdr 6rgiitii kurulusunu gergeklestirmistir.'> Hedefini diger Kiirt
gruplarindan bdlgenin toplum yapisini olusturan asiretler iizerine yogunlastiran orgiit
“silahl1 propaganda” diye adlandirdig1 faaliyetlere ge¢mistir. Bu faaliyetler neticesinde,
bolgede yavas yavas giiglenen orgiit 1980 askeri miidahalesine kadar 354 kisiyi 6ldiirmiis,
366 kisiyi ise yaralamustr.>'

*19 Alkan, 2009, s.119.

*! Bal, 2003, s.162.

12 Umit Ozdag, Tiirkiye’de Diisiik Yogunluklu Catisma ve PKK, 2. Baski, Ankara: Ug Ok Yayinlari,
Nisan 2005, s.23.

13 Abdullah Ocalan 6rgiitiin genel sekreteri olarak segilmistir. Ozcan, 1997, s.42.

*1* Ozcan, 1997, s.47.
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12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinden kisa bir siire dnce Ocalan, Bulgar Gizli
Servisi’nin ikaz1 ile Suriye’ye gegmistir. Suriye Gizli Servisi ile temas kuran Ocalan,

kendisi ve orgiitii igin giivenli bir liman saglamustir.”"

2.4.2. Eylem Stratejisi

Orgiit 15-26 Temmuz 1981°de Liibnan’da yaptig1 Birinci Konferansinda, silahli
miicadele yiirlitebilecegi bir alan olan Siirt-Hakkari-Van {i¢ggeninde yerlesebilmek ve
eylemlerini gerceklestirdikten sonra giivenli bir iis olarak degerlendirilen Irak’mn kuzeyine
geri donebilmek icin Irak’in kuzeyine ge¢me karari almistir.*'® Bu karar1 iran-Irak Savasi
srasinda  Irak’in  bolgede hakimiyetinin  zayiflamasini  sonrast 1982  yilinda

gerceklestirmistir.

Orgiit, ilk silahli saldirismi 200 kisilik bir grupla, 15 Agustos 1984 tarihinde Eruh ve
Semdinli’de jandarma karakollarina karsi gerceklestirmistir. Bu saldiridan sonra Kiirdistan
Kurtulus Birligi (HRK) isimli askeri yapilanmasmi ilan eden orgiit, 26-30 Ekim 1986
yilinda yaptig1 {iglincii kongresinde bu yapilanmasinin ismini Kiirdistan Ulusal Kurtulus

Ordusu olarak degistirmistir.217

Hedefini bagimsiz bir Kiirt devleti kurmak olarak tanimlayan PKK, bu hedefe
ulagmak icin halk savasi olarak adlandirilan stratejinin geregi olarak Stratejik Savunma,
Stratejik Denge ve Stratejik Saldir1 olarak 6zetledigi eylemler dizisine baslamistir.*'®
Orgiitiin eylem stratejisini degerlendiren bazi arastirmacilar, drgiit eylem stratejisini su

sekilde belirtmislerdir: 1984-89 aras1 “yogun terdr”, 1989-95 arasi gerilla asamasina gegme

213 Eyliil 1979°da Suriye’de bulunmakta olan bir KGB ajani vasitasiyla 250 kadar 6rgiit mensubu gerilla
savasl konusunda egitim gérmek maksadiyla Filistin Kurtulus Orgiitii kamplarma gotiiriilmiistiir. Ozdag,
2005, s.25.

1% mit Ozdag, Tiirk Ordusu’nun Kuzey Irak Operasyonlari, Birinci Baski, Pegasus Yayinlari, istanbul,
Ocak 2008, (a), s.45.

217 Cesme, a.g.e., s.148-149.

218 Stratejik Savunma (1984-1989): Giivenlik giiglerinin bolgede hakim durumda olmalari nedeniyle stratejik
olarak savunmada taktik olarak ise saldirida olma asamasidir. Amag giivenlik giiglerinin bélgede yipratilarak
giivenlik giicleri ile bas edebilecek askeri yapiya sahip olmaktir. Stratejik Denge (1989-1991): PKK’nin
bolgede inisiyatifi ele gegirdigi sathadir. Silahli eylemlerin yaninda bdlgede devlete olan giiven yikilarak
bolge halkinin toplumsal olaylara siiriiklenmesidir. Bu sayede dis diinyaya bdlgede ulusal bir kurtulus
miicadelesi verildigi imaj1 verilmeye calisilmistir. Stratejik Saldir1 (1991-1996): PKK stratejik saldir1 igine
girerken giivenlik kuvvetleri stratejik savunma pozisyonuna girecekti. Bu asamada kir ve sehirlerde baglayan
isyan ve saldirilarla giivenlik giigleri geri ¢ekilmek zorunda birakilacak ve bolgenin hakimiyeti 6rgiitiin eline
gegecekti.
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cabasi, 1995-1999 arasi biiyiik kentleri de kapsayacak sekilde tekrar yogun teror, 1999-
2005 arast ise farkli kombinasyonlar1 es zamanli igeren, “terdr, pasif itaatsizlik ve

siyasallasma” siirecidir.”"’

Sekil-7: PKK Teror Orgiitiiniin Eylem Stratejisi

1999-2005

1989-1995 1995-1999
"Gerilla" Buyiik Kentler
Asamasina Merkezli
Gegme Cabasi Yogun Teror

Pasif
Itaatsizlik &
Siyasallasma

1984-1989
Yogun Teror

Kaynak: PKK Teror (")rgiitii ile Etkin Miicadelede Analiz, Risk, Firsat ve Oneriler,
2008, s.9

Birinci Korfez Savasi’nin olusturdugu belirsiz ortamindan yararlanan, PKK teror
orgiitii eylemlerine hiz vererek “stratejik savunmadan” “stratejik denge” olarak adlandirdigi
bir doneme girmistir. 17 Nisan 1991 tarihinde Irak’in kuzeyini denetlemek maksath “Cekig
Gli¢”iin olusturulmasiyla, Irak devletinin denetiminden ¢ikan 36. paralelinin kuzeyinde
PKK teror orgiitii i¢in lojistik ve barinma ihtiyaglarini saglayabilecegi giivenli bir bolge

ortaya ¢ikmustir. **°

219 Bal, 2006 (b), s.179.
20 Cekig Giig’iin Tiirk toplumunda yarattig1 tepkiyi degerlendiren Oran su degerlendirmeleri yapmustir:
1) Cekic Giig geldikten sonra Tiirkiye’de PKK’nin faaliyetleri biiyiik artis gostermistir.
2) Tirkiye’nin yetmis yildir uykularini kagiran bir karabasan, bir Kiirt devleti, Kuzey Irak’ta da olsa,

bu Cekic Giig sayesinde fiilen gergeklesmistir.
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SSCB’nin 1990 yilinda dagilmasi ile diinya ikili kutuplu yapisindan kurtularak tek
kutuplu bir yapiya dogru kaymistir. SSCB’nin yikilisi NATO’ya olan ihtiyaci
sorgulanmasma yol agarken, Tiirkiye’ nin stratejik 6neminin azaldigma yonelik kaygilarin
artmasma yol a¢gmistir. Dogu Blokunun ¢dkiisii neticesinde, Tiirkiye'nin ilgi ve etki
alaninda yer alan Orta Asya, Balkanlar, Kafkasya’da bagimsizlik hareketlerinin
giiclenmesini saglamis ve diinya giindemine “etnik”**' kavrammin girmesine yol agmustir.
Yugoslavya’nin dagilmasinda yasanan savas ve trajedi Tiirkiye’yi derinden etkilemis ve
“Tiirkiye’nin bdliinecegine yonelik” kaygilar1 arttrmistir. Bu kaygilar 1984 yilinda teror
eylemlerine baslayan PKK teror orgitiinlin Birinci Korfez Savasi sonrasi Irak’in
istikrarsizlig1 neticesinde elde ettigi kazanimlarla Tiirkiye’ye karsi baslattigi topyekiin
silahli miicadelesi ile daha da artmistir. Ulkesinin biitiinliigiine yonelik “gerilla”
orgiitlenmesi ¢atisinda yliriitiilen teror eylemlerine karsi bilgi birikimi, miicadele stratejisi
ve tecriibesine sahip olmayan Tirkiye, kurulusundan itibaren toprak biitiinkiigiine kars1 en

biiytik tehlike ile yiizlesmistir.

Bir yandan giivenlik giicleri ile miicadele halinde olan PKK terdr orgiitii, diger
yandan savunmasiz halk lizerinde otorite kurmak i¢in bdlge halkina yonelik olarak silahli
eylemlere girigmistir. Bu kapsamda bolgede bulunan okullara, saglik ocaklarma, elektrik
tesislerine, radyo link istasyonlarina, is makineleri, ara¢ ve gereglerine saldirilarda
bulunmugtur. Saldirilar neticesinde bdlge insanina gotiiriilen hizmetlerin aksamasini

saglayarak bdlge insani ile devletin arasindaki bagi koparmaya ¢alismistir.

1960 yillarda baslayip, 1990’11 yillarda artarak devam eden Avrupa Birligine
katilim stireci, Soguk Savasm bitmesi ile Tiirkiye’nin kendisini yeni bir olusum igerisinde
bulunmaya itmistir. Bu siirecte AB’ye uyumun sart1 olarak siiriilen Kopenag Kriterleri,
Tiirkiye’nin Oniine siiriilmiis ve bu kriterler Tiirk karar alicilar1 tarafindan hayata

gecirilmistir. Kriterlerin tasidigr olumsuzluklar1 belirten Kona, Tiirkiye’ye acisindan

3) Ceki¢ Gilig’lin faaliyetleri basindan beri tam bir gizlilik igerisinde siiregelmis ve bu durum

kamuoyundaki antipatiyi “casusluk” kavramiyla pekistirerek arttirmistir. Baskin Oran, “Kalkik Horoz”
Cekic Gii¢ ve Kiirt Devleti, ikinci Baski, Ankara: Bilgi Yaymevi, 1998, s.21-22.
2 Genel olarak, benimsedikleri soy (koken), dil, din ve sahip olduklari kiiltiir itibariyle diger gruplardan
farkli olan gruplar etnik olarak nitelenir. Etnik kimlik, temelde, basta dil ve dini inang¢ olmak iizere, tore,
gelenek ve benzeri 6gelerin belirledigi kiiltiirel bir olgudur. Etnik kimligi; kisinin i¢ine dogdugu ailenin,
i¢inde yetistigi ¢evrenin, kiiltiirel degerleri, ailenin, ¢evrenin kimlik olarak "kendine bakis1" (emik) belirler.
Ali Tayyar Onder, Tiirkiye’nin Etnik Yapis1 Halkimizin Kokenleri ve Gercekler, 12. Baski, Ankara: Fark
Yayinlari, Ocak 2007, s.1.
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olumsuz yonlerini su sekilde belirtmistir: 2>

Tiirk karar alicilarin Kopenhag Kriterlerinin
zorlama uygulamalart karsisinda Mustafa Kemal Atatiirk’iin hakli deyisiyle “Osmanli
tarihinde benzeri goriilmemis bir siyasal zafer yapiti...” olan Lozan Anlasmasi’ni
savunamayist, sinirlarimiz dahilinde yasayan farkl etnik, kiiltiirel ve dinsel ozellikler
tasiyan gruplara iliskin kalict bir politikalarimin olmamasi, bu gruplarin dis giiclerin
isteklerine paralel bigcimde dile getirdikleri talepler karsisinda gerekli stratejileri
gelistirememesi, bu gruplarin gelecekte Tiirkiye Cumhuriyeti’ni siyasal, kiiltiirel ve dinsel
agtlardan hangi boyutlarda tehdit edebilecegini ongorememesi ve bu nedenle de herhangi
bir stratejik ongorii gelistirememesi gibi nedenlerden dolayr Tiirkive Cumhuriyeti mevcut
etnik ve kiiltiirel c¢esitlilikten otiirii giivenlik politikalari agisindan son derece duyarlt bir

’

durumdadir.’

Giivenlik giicleri ile girdigi catismalarda agir zayiatlar veren PKK terdr orgiiti,
lojistik, egitim ve barmmma destegi sagladig1 Irak’mn kuzeyine yonelik TSK’nin gerceklestirdigi
askeri harekatlar neticesinde eylem yapamaz hale gelmistir. Bu sathada orgiit icerisinde
baglayan anlagmazliklar sonucunda, 13 Nisan 1998 tarihinde orgiitiin ikinci adami olarak
nitelendirilen Semdin Sakik’in giivenlik gii¢leri tarafindan gergeklestirilen bir operasyonla

teslim alinmustir.

Bolgede degisen kosullar ve Abdullah Ocalan’mn barindigi Suriye {izerinde
Tiirkiye’nin olusturdugu baskilar neticesinde, Ocalan’in yakalanmast ile sonuglanan bir siireg
yasanmustir. Bu siire¢ sonrasinda biiyiilk bir darbe yiyen Orgiit yeniden gii¢ toplamak

maksadiyla s6zde eylemsizlik karar1 almis ve yipranan orgiit ismini degistirme karar1 almigtir.

Sekil-8: PKK Teror Orgiitiiniin Tarihi Siire¢ icerisinde Adim Degistirmesi

Kongra-Gel
u PHK KADEK KKK

1974 1576 1578 1980 1982 1984 1986 1988 1900 1902 1904 1906 1oG8 2000 2002

22 Gamze Kona, “Tiirkiye'nin Giivenlik Politikalar1 ve Stratejik Ongorii Diizeyi”, Uluslararasi Giivenlik
Sorunlari, Der.:Dr. Kamer Kasim-Zerrin A. Bakan, Ankara: Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi
Yayinlari, 2004, s.78.
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1 Haziran 2004 tarihinde s6zde eylemsizlik donemini bitiren teror orgiitii, eylem
stratejisini degistirerek eylemlerine yeniden baslamistir. PKK terér orgiitii 2003 yilinda
ABD’nin Irak’a kars1 gerceklestirdigi askeri harekat sonrasinda, Irak Ordusu’nun
depolarindan biiyiik miktarlarda askeri patlayici elde etmistir. Bu patlayicilar1 kullanmaya
baslayan orgiit, giivenlik giicleri ile dogrudan temas kurmak yerine el yapimi patlayici (EYP)
olarak tabir edilen mayinlar1 kullanarak giivenlik gli¢leri ile miicadele etmeye baslamustir.
Tiirkiye’nin bu eylem stratejisine yonelik ¢6ziim bulma caligmalarina ragmen, PKK teror

orgilitii giivenlik gii¢lerine zayiatlar verdirmeyi siirdiirmiistir.

PKK terdr orgiitiiniin bu eylemlerini gerceklestirmek icin gerekli olan maddi ve
finansal destegi kacakcilik, hara¢ ve bagis olmak iizere ¢ sekilde karsiladigi

degerlendirilmektedir.

PKK teror orgitii, yiiriittigli kacakcilik faaliyetlerinden biiyilk miktarda gelir
saglamaktadrr. Kacakcilik faaliyetlerini uyusturucu kagakciligi, petrol diriinleri sigara
kacakeilig1 ve insan kagak¢iligi seklinde yiiriitmektedir. Bu faaliyetlerden en biiyiigii ve en
fazla para kazandirani olan uyusturucu kagakeiligi, PKK teror orgiitii acisindan en 6nemli

gelir kalemini olusturmaktadir.**’

Getirisi yliksek, nakliyesi kolay, alicis1 bol, saticis1 az, karsilig1 dolar-euro cinsinden
ve {liretimi kolay olan uyusturucu kagakc¢ihiginda, PKK teror oOrgiitiinden, 1984-1997
arasinda yasanan 205 kacakeilik olayinda: 2,5 ton eroin, 21 ton esrar, 4,5 ton baz morfin, 2
milyon kok Hint keneviri, 22 ton asetik anhidrit ve 277000 amphetamin tablet ele

gegirilmistir.224

2 Dogu’dan, Afganistan’dan gelen uyusturucu ham maddesini isleyip kullanilabilir hale getiren &rgiit,
uyusturucuyu Tiirkiye iizerinden Romanya’ya ve oradan da mensuplari aracilifiyla tiim Avrupa’ya
dagitmaktadir. Avrupa Polisi EUROPOL, Avrupa capmdaki uyusturucu pazarinda ilk sirada yer alan
PKK’nin, uyusturucudan kazandigi yillik gelirinin 300 milyon dolart buldugunu agiklamistir. Eren Okur,
Uluslararas1 Uyusturucu Kagakeiligi, Terérizm ve PKK’nin Roli, 29.08.2008, http:/www. bilgesam. org/tr/
index. php? option= com_ content& view= article&id= 201: uluslararas- uyuturucu kacakcl - teroerizm-ve-
pkknn- rolue& catid= 122: analizler- guvenlik& Itemid= 147, 12.06.2010.

*** Cesme, a.g.e., s. 164. Ulusal Giivenlik Kuvvetlerince PKK-KONGRA-GEL-KADEK, ASALA, TKP/ML
ve DHKP/C teror orgiitleriyle baglantili oldugu tespit edilen, 1984 yilindan giiniimiize kadar gergeklesen
toplam 343 uyusturucu madde kagake¢iligt olayinda: 3741 kg. eroin, 21.392 kg. esrar, 2.484.003 adet kok
kenevir, 4305 kg. baz morfin, 26.190 kg. asetik anhidrit, 297.412 adet sentetik tablet 710 kg. kokain, 8 kg.
afyon sakizi 19 kg. eroin art1ig1 1080 kg. sodyum karbonat 2 adet imalathane bulunmustur. http:/ www.
kom. gov.tr/Tr/KonuYazdir.asp?CKey=165, 12.06.2010.
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Ayrica, PKK teror orgitiiniin, her kagak sigara parasinin 1 dolarindan 25 cent,
akaryakit kacakg¢iligindan 250-300 milyon lira ve insan kagakcilifindan ise kisi basina
3000-7000 euro para kazandig1 iddia edilmektedir.

Orgiitiin kagak¢ihigin disinda bagis ve harag toplama gibi yasadis1 faaliyetlerden de
onemli miktarda para topladig1 belirlenmistir. Ozellikle Avrupa’da bu faaliyetlerini yiiriiten
orgiit yandaslar1 tarafindan zorla bu {lkelerde yasayan Tiirk vatandaslarindan

“vergilendirme” adi altinda ciddi miktarda gelir elde ettigi tespit edilmistir.**

1995 yilinda verilen bir soru onergesine, Icisleri Bakani'nin verdigi cevapta
Batman'da 37 koy, 54 mezra, Bingdl'de 150 kdy, 194 mezra, Bitlis'te 76 kdy, 95 mezra,
Diyarbakir'da 115 kdy, 196 mezra, Hakkari’de 38 kdy, 93 mezra, Tunceli'de 154 koy, 657
mezra, Sirnak'ta 96 kdy, 110 mezranin bosaltildigini sdylemistir. Bolge genelinde 982 koy
ve 1.674 mezranin bosaltildigi, bu yerlerden toplam 49.593 aile ve 310.921 kisinin go¢
ettigi ifade edilmistir. Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi raporlarina gore, bosaltilan yakilan kdy-
mezra sayis1 en az 3.500, Insan Haklar1 Dernegi, bu sayiy1 3.246, GOC-DER ise 4.500
olarak vermisti. TBMM Go6¢ Arastirma Komisyonu'nun yaptigi arastirma sonucu

belirledigi say1 ise 2.663'tir.**°

2.4.3. PKK Teror Orgiitiine Karsi Ahnan Tedbirler

PKK terdr orgiitii, komsu tilkelerde bulunan 6rgiit kamplarindan sizdirdig: teroristler
vasitastyla, Tirkiye’ye yonelik binlerce saldir1 diizenlemistir. Bu saldirilar sonucunda
Tiirkiye toplamda yaklasik 40.000 ** vatandasin1 ve USAK verilerine gore 300-400 milyar

dolar maddi kaynagin1 yitirmistir.

3 Ocalan Almanya’da diizenledigi bir kampanyada orgiite 2 milyon marka yakin para toplandigmi ifade
etmistir. Necati Alkan, Teror Orgiitlerin Finans Kaynaklari, http:/www.egm.gov.tr/temuh/terorizm10
makale5 .htm, 13.06.2010.

226 Kiirt sorunu ve sokak ¢ocuklari, Radikal, 26.12.2004, http:// www. radikal. com.tr/ ek haber. php?ek=
r2&haberno= 4211, 13.06.2010.

22T PKK terdr orgiitii 1984-1998 yillari arasinda 19.600 terdr olayr gergeklestirmistir. Eylemlerinde 34 basin
mensubu, 8 belediye bagkani, 60 muhtar, 122 6gretmen, 27 imam Oldiirmiistiir. Olaylarda 3.834’1 asker,
1218’1 korucu ve 247’si polis olmak tizere toplam 5299 giivenlik gorevlisi sehit olmus ve 10.663 giivenlik
grevlisi ise yaralanmigtir.21.775 terdrist 6lii, 591 yarali ve 2.680°1 sag olarak yakalanmuistir. 2.216 terorist ise
kendiliginden teslim olmustur. Hasan Emre Senocak, Avrupa Teror Orgiitleri ve Ulke Politikalarina
Yansimalari, Ankara: Platin Yaymlari, 20006, s.171.
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Tiirkiye ile PKK teror orgiitii arasinda gecen miicadeleleri, sadece bir devletin bir
teror oOrgiitiine kars1 iilkesini savunmasi olarak degerlendirmek ve bu agidan verilen
miicadeleyi analiz etmek bu miicadelede akan kan ve teri gérmezlikten gelmekle es
anlamlidir. Ciinkii, bu kanli miicadele Tiirkiye, Iran, Suriye ve bir 6l¢iide Irak’in da miidahil
oldugu, diizenli birlikler tarafindan yiiriitiilmesi zor, taktik ve tekniklerine aykir1 bir

miicadele tarzidir.

“Tiirkiye’nin toprak biitiinliigiine yonelik olarak, Cumhuriyet tarihinde hi¢ olmadig1

kadar ciddi bir sekilde meydan okuma™**®

olarak nitelendirilen PKK terdr oOrgiitliniin
eylemleri, Tiirk devlet kadrolar1 tarafindan yanlis yorumlanmasi nedeniyle kiiclik capta bir
orgiit olan PKK teror orgiitiinii Ortadogu’nun en biiyiik teror orgiitlerinden biri haline

gelmistir.

1984 yilinda PKK terdr orgiitii ilk eylemini gerceklestirdiginde, Tiirkiye’de donemin

basbakaninin “Bir avug g:apulcu”229

olarak nitelendirdigi 6rgiit, eylemlerini arttirarak devam
etmis, devletin otoritesini bolgede yok etme derecesine getirmis ve NATO nun ikinci biiyiik
ordusu olarak nitelendirilen Tiirkiye Cumhuriyetine bolgede meydan okuma derecesine
gelmistir. Suriye’de 2, Liibnan’da 2, Irak’in kuzeyinde 6, Iran’da 7 ve Yunanistan’da 3
egitim kamp1®° bulunan orgiit givenlik giiclerine kars: giristigi eylemlerde biiyiik zayiat

verdirmistir.

PKK eylem, eylem stratejisi ve taktiklerine kars1 hazirliksiz yakalanan Tiirkiye, teror
orgiitiine kars1 verdigi miicadeleyi stratejik anlamda daha oOnceden bélgede yasanan
eskiyalik ve cetelere karst vermis oldugu miicadele tarzinda; fakat taktik ve teknikler
bakimindan konvansiyonel kuvvetlerin miicadele tarzinda yliriitmeye ¢alismistir. Ne yazik
ki, PKK’nin ideolojisi, amaci, uyguladig1 strateji ve taktikleri anlayabilmenin devletin

neredeyse on yilin aldigi iddia edilmektedir. **'

228 Ozdag, 2005, s.7.

22 zuhuri Kiigiikakkaya, Tiirkiye’de Teror ve Terdriin Gelisimi, http:/ www. egm. gov. tr/ egitim/ dergi/
eskisayi/ 34/yeni/web/Zuhuri KUCUKAKKAY A.htm, 14.06.2010.

2% Manaz, a.g.e., s.31.

21 Mehmet Ali Kislals, Giineydogu Diisiik Yogunluklu Catisma, Umit Yaymcilik, Ankara, 1996, s.15.
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2.4.3.1. PKK Teror Orgiitiine Kars1 Giivenlik Alaninda Yapilan Calismalar

Tiirkiye PKK teror orgilitiine karst vermis oldugu miicadelesini, 6ncelikli olarak
gilivenlik odakli vermeye calismistir. Bunun nedeni, orgiitiin devletin birlik ve varhigini

tehdit eder hale gelmesidir. ***

Bu durum karsisinda konvansiyonel ordu yapilanmasi igerisinde biiyiik kuvvetlerin
orgiite kars1 miicadelede basarisiz oldugunun goriilmesi iizerine; Soguk Savas donemine
yonelik kuvvet yapisini1 degistirerek biiyiik ve hantal birlik yapisindan, kiigiik ve hareketli

3

birlik yapisina gecmistir™® Bu kapsamda Sovyet tiimenlerine karsi savunma amach

kurulan bliyiik piyade tiimenleri lavgedilerek, yerlerine daha kiigiik ve motorize piyade

tugaylar1 kurulmustur.”*

Komando tugaylarmin sayist ve yetenegi arttirilmistir. Bu
kapsamda, bolgeye yonelik cografi sartlarda dikkate alinarak 3 komando tugayi devamli
bolgede kalacak sekilde, iki komando tugayir ihtiya¢ halinde bolgeye intikal edebilecek
sekilde konuslandirilmustir. Ozellikle terdr olaylarinm yogun oldugu smir bdlgelerinde
komuta ve kontrolii daha iyi saglamak i¢in Jandarma Asayis Kolordu Komutanligi (Van)

kurularak bolgede bulunan birlikler bu kolordunun harekat kontroliine verilmistir.

Ayrica bolgede uygulanan strateji degistirilerek, Alan Hakimiyeti Konseptine
gecilmistir. Bu kapsamda tehdit algilamasinda birinci sirada yer alan Sovyet tehdidinin yok
olmasi iizerine bu bdlgede bulunan birlikler terdriin yogun oldugu bolgelere kaydirilarak
bolgede kuvvet toplanmasi saglanmistir. Boylece 10-15 kisilik jandarma personelinin
asayisi sagladig1 biiyiik cografi alanlar bolgeye konuslandirilan taburlarin sorumluluklarma

verilerek gece ve giindiiz kontrol edilmeleri saglanmastir.

2 Yedi kisilik bir gekirdek kadroyla faaliyetlere baslayan PKK hareketi, siddeti alabildigine yayginlastirmis
olmasina ragmen, 1990’I1 yillara gelindiginde on bin kisilik silahli bir kadroya sahip, kadrolar1 igin yeterli
finansman1 temin edebilen ve Ortadogu’da en ¢ok taninan bir orgiit haline gelmistir. Umit Ozdag, 2008 (a),
s.108.

23 Bu durum, Tirk Silahli Kuvvetlerinin tarihcesinde; Tirk Silahli Kuvvetleri, 1980'li yillarin sonunda
yeniden yapilanma siirecine girmesi olarak belirtilmistir. http:// www. tsk. tr/1 TSK HAKKINDA/ 1 1 _
Tarihce/ tarihce. htm, 15.06.2010.

2% TSK’nin kuvvet yapilanmasi i¢in bakiniz: http:// www. tsk. tr/1 TSK_HAKKINDA/ 1 6 Kuvvet
Yapisi/ kuvvet yapisi.htm, 15.06.2010.
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Tirk Silahli Kuvvetleri’nin gelisen ihtiyaclar neticesinde, gece harekat kabiliyeti
gelistirilerek teroristlerin bolgede serbestce hareket etmeleri onlenmeye c¢alisiimistir. 233
1990’11 yillarda giindiiz yapilan operasyonlar geceye kaydirilmistir. TSK’nin gece harekat
yetenegine kavugsmasi ordunun terdrle miicadele kabiliyetini arttirdigi gibi harekéat
konseptinde de biiyiik degisimlere yol agmistir. Bu kapsamda piyade birlikleri gece goris
cithazlar1 ve termal kameralar ile donatilirken, bu kabiliyetler hava ve kara araglarina da

kazandirilarak TSK’nin ates ve manevra giicti kat ve kat arttirilmistir.

Bolgede yliriitiilen operasyonlarda ¢ikan sikintilar neticesinde biiyilk modernizasyon
projelerine basglanmistir. Bu kapsamda ABD’den alman taarruz helikopterlerine ek olarak
taarruz helikopter projesi, tank projesi ve genel maksat helikopter projeleri gibi biiyiik
maliyetli ve maksimum yerli katkiin bulundugu projelere baglanmistir. Bu projelerde I¢
Giivenlik Harekatindan edinilen tecriibelerin katkis1 biiyiiktiir. Ciinkii higbir ordu yilin 365
giinli 24 saat esasina gore her tiirlii hava ve arazi sartinda gercek kosullar altinda tatbikatlar

icra edememektedir.

Bir teror orgiitiiniin en nemli propaganda enstriimani, eylem ve eylemin basarisinin
halk tizerinde olusturdugu etkidir. Bu modernizasyon projelerinin gerceklesmesi ile PKK
teror Orgiitiiniin eylem yapma giicii kirillacaktir. Ayrica, eylem yapmaya hazirlanan orgiit
yuvalari tespit edilerek etkisiz hale getirilecektir. Hem eylem yapamayan hem de yaptigi
eylemler sonucu istedigi basariy1 elde etmek yerine agir zayiat veren bir terdr Orgiitiiniin

varligini siirdiirmesi ise imkansiz hale gelecektir.

Bolgeye gonderilen konvansiyonel birliklere ek olarak 06zel operasyonlar
yiiriitebilecek kabiliyet, silah ve donanimlara haiz 6zel birlikler kurulmustur.*® Bu birlikler
teror orgiitlerine kars1 verilen miicadelelerde kilit rol oynayarak 6liimeiil vurus tabir edilen

nokta operasyonlar1 ile orgiite karsi psikolojik iistiinliik kurulmasii saglamistir. Bu birlik

35 “Demirel Basbakan oldugu sirada soyledigi gibi, giivenlik giicleri o zamana kadar giindiiz faaliyet
gasteriyor, gece olunca karargdhina ¢ekilip meydani PKK'va birakiyordu. Bu yaklasumin adi antigerilla
miicadelesiydi. Daha ziyade PKK'va karsi savunma esasina dayaniyordu. Sonra strateji yavas yavas degisti.
Giivenlik giicleri oyunu kurallarina gére oynamaya basladilar. Buradan kontrgerilla stratejisine, yani
PKK'ya karst harekete gegildi. Artik giivenlik gii¢leri kovalamaya, PKK kagmaya baglamisti.” Mehmet Ali
Kislal, Giineydogu Diisiik Yogunluklu Catisma, Ankara: Umit Yaymecilik, 1996, s.8.

6 Bu birlikler Ozel Kuvvetler Komutanlhig, Jandarma Ozel Harekat Birlikleri ve Polis Ozel Harekét
Timleridir.
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personellerinin aldiklar1 egitimlerin diger birlikler ile paylasiimasi ile diger birliklerin

kabiliyetlerinin biiyiik 6l¢iide artmasi saglanmistir.

Yeniden yapilanan TSK ve Emniyet gliglerine ek olarak Koy Koruculugu adi altinda
bir yapt olusturulmustur. 26 Mart 1985 tarihinde, 442 Sayili Koy Kanunu’nun 74’iinci
maddesinde degisiklik yapilarak, olusturulan bu sistemde muhtarin teklifi, kaymakamin kabulii
ile goniillii ya da Vali’nin teklifi ve Igisleri Bakan’nin onay1 ile Gegici K8y Koruyuculugu
sistemi olusturulmustur. Baslica gorevleri: Koy halkmin canmna, irzina, malina ve tasarruf
emniyetine yonelik saldirilar1 6nlemek, saldirida bulunanlar1 yakalamak ve sug¢ delillerinin
kaybolmamasini saglayacak tedbirleri almak, gorev alaninda bulunan kamu ve 6zel kurumlara
ait tesislere yonelik her tiirlii saldirilar1 onleyecek tedbirleri almak ve bu gibi tesislerin

korunmasinda, genel ve 6zel kolluk kuvvetlerine yardime1 olmak olarak belirlenmistir. >

Sayilar1 77.000 astig1 degerlendirilen bu yap1 terdrle miicadele kapsaminda aktif olarak
yer almis ve 1335 sehit vermistir. Genelkurmay Baskani’nin belirttigi tizere, “Korucularm sehit
olmasi, PKK'nin etnik catisma kavramini bosa ¢ikarryor. Gegici kdy korucularinin devletin
yaninda yer almasi etnik catismanm olmadigmmn bir gdstergesidir.”*® Koy Koruyuculugu
Sistemi, Tirkiye’nin siyasi alanda elini gliglendirmistir. Giineydogu ve Dogu Anadolu’da
yasanan olaylarin etnik bir ¢atisma gibi gosterilmeye ¢alisilmasinin ve ¢atisgmanm durmasi i¢in
uluslararas1 arenada bdlgeye Baris Giicli kapsaminda miidahalede bulunulmasinin hukuki alt
yapisini olusturma cabalarini bosa ¢ikarmaktadir. Ayrica Koy Koruculugu sistemi devletin
bdlge halki ile olan irtibatmi saglamaktadir. Ekonomik olarak bdlgenin az gelismis yapisina
verilen bu destek ile halkin goniillii olarak devletin yaninda olmasmi ve PKK’nin silahla
salmaya calistigi korkunun 6niine gegmeyi saglamaktadir.”® PKK’nin kongrelerinde Koy
Koruculugunun  kaldirilmasmi  istemesinin ~ temel nedeninin de bu  oldugu

degerlendirilmektedir.

27 GECiCi KOY KORUCULUGU, http://www.jandarma.gov.tr/asayis/gecici_korucu.doc, 16.06.2010.

238 Basbug'dan her kesime 6nemli mesajlar, http:// www. cnnturk. com/ 2009/ turkiye/ 04/14/ basbugdan. her.
kesime. onemli. mesajlar/ 522292.0/ index. Html, 16.06.2010.

39 PKK, gibi 6rgiitlerin stratejik ihtiyaci, halki devletten kopartarak kendisini yasatacak, var edecek bicimde
yeniden ve paralel bir orgiitlenmeye gitmektir. Eger orgiit, halkin kontroliinii (goniillii veya korku yolu ile)
ele gegirecek olursa, devletin bolgedeki halkla temasi bitecek, bolgeye tamamen yabancilasacak,
yalnizlasacak ve isgalci konumuna diisecektir. Bu nedenle korucular devletin bdlgedeki en énemli stratejik
yerel baglaridir, toplumun nabzini tutan sinir uglaridir. Bu baglar koptugunda, etrafinda Kizilderililerin
doland11, yalniz ve soyut kalelerinde oturan isgalcilere donersiniz. Nihat Ali Ozcan, ilker Basbug'un, terorle
miicadele konusundaki goriislerini nasil okumaliyiz?, 19 Mart 2010 Cuma, http:// www. haberturk. com/
yazarlar/ 501872-ilker-basbugun-terorle-mucadele-konusundaki-goruslerini-nasil-okumaliyiz, 16.06.2010.
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Koy Koruyuculugu Sistemi, halkin devletin yaninda yer almasi ve bolgenin az gelismis
yapisina destek saglamasina ragmen, Koy Korucularinm yeterli diizeyde egitim almadan silah
altina almmas1 ve bu silahlar1 teror orgiitli ile miicadele yerine kendi aralarmdaki gii¢ ve ¢ikar

miicadelesinin bir arac1 gibi kullanmalar1 sonucunu dogurmustur.

Yapilan bu gelismeler neticesinde, Tiirk giivenlik giigleri operasyonlarini arttirmis ve
yurt i¢inde PKK terdr orgiitiinii zor duruma diistirmiistiir. Fakat yapilan biitiin ¢abalara ragmen
orgiite 0liimciil darbeler bir tiirlii vurulamamigstir. Bunun nedeni, orgiitiin hemen hemen her
saldirismi Irak’ kuzeyinden baglatmis olmasi ve Tiirkiye icerisinde yedigi her darbeden sonra
Irak’m kuzeyinde kendisini tekrar tiretmesi olmustur** Bu gelismeler iizerine Tiirk Giivenlik
giicleri Irak’m kuzeyinde bulunan teror orgiitii kamplarma saldirilarda bulunarak orgiitiin

biiyiik darbeler almasmi saglamustir.

Tirkiye ile Irak arasmnda 15.10.1984 tarihinde imzalanan Giivenlik Protokolii ile Tiirk
askeri birliklerinin 6nceden Irak makamlarindan izin almaksizin Irak smirmdan 5 km kadar
iceriye girebilmesine izin vermis ve Tiirkiye bu Protokolden aldig1 yetkiyle cesitli sicak takip
operasyonlar1 ve smir dtesi operasyonlari diizenlemistir. Bu protokol Irak-Iran Savasi bittikten
sonra Irak’m ayni yetkileri Kiirtlere kars1 Tiirkiye sinirlar1 i¢inde kullanma olasiligi nedeniyle
Protokol’iin siiresi uzatilmamig, 1990’da yapilan tekrar yiiriirliige koyma talebi ise Bagdat
tarafindan dolayh yollarla reddedilmistir. Ozellikle 1991 yilinda yasanan Korfez Savasi’ndan
sonra Irak’m kuzeyinde olusturulan statii nedeniyle, Irak bu bdlgeyi fiilen veya hukuken
kontrol edemez duruma gelmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin sicak takip veya sinir Otesi

operasyon yapma hakki, uluslararas1 hukuka uygun olarak BM mevzuatina dayanmaktadir.**'

Tirkiye gerceklestirmis oldugu smir 6tesi harekatlar neticesinde terdr orgiitiine biiyiik
bir darbe vurarak teror orgiitiinii eylem yapamaz hale getirmistir. Bu operasyonlar sonucunda
(21-29 Subat 2008 tarihli Giines Harekat: hari¢) 5701 6li, 1697 yarali olmak {izere 7398
PKK’l ele gecirilmistir. Ayrica, 22 subay, 12 astsubay, 176 erbas ve er 27 kdy korucusu

20 Umit Ozdag, Tiirkiye Kuzey Irak ve PKK Bir Gayri Nizami Savasin Anatomisi, Ankara: ASAM
Yayinlari, 1999, s.12.

! Kamuran Regber, Tiirkiye’nin Irak’n Kuzeyi’nde Smir Otesi Operasyon ve Sicak Takip Hakki,
Uluslararas1 Hukuk ve Politika Dergisi, Cilt 3, No: 9 (2007), s.21.

90



242 En son icra edilen Giines Harekatinda

olmak tizere 237 giivenlik gorevlisi sehit diigmiistiir.
ise 242 terOr Orgiiti mensubu etkisiz hale getirilirken, 24’ asker ve 3 gecici kdy korucusu
olmak tizere 27 giivenlik gdrevlisi sehit olmustur.”* icra edilen bu smir 6tesi harekatlarla terér
orgiitiine bliylik darbeler vurulmus ve orgiitiin eylem kabiliyeti bitme noktasma getirilmistir.
Bu harekatlar terdrle miicadele eden giivenlik giiclerinin harekat kabiliyetini arttirirken,
TSK’nin teknoloji ve harekat icra etme yetenegi konularindaki ilerlemeleri gozler Oniine

sermistir.

ekil-9: PKK Teror Orgiitii’niin Irak’in Kuzeyinde Bulunan Askeri Kamplar
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Smir 6tesi harekatlarla zor duruma diisen, teror orglitiine askeri anlamda en agir darbe
ise terdr Orgiitiiniin elebas1 olan Abdullah Ocalan’m Yunanistan’in Kenya Biiyiikelciliginde

ABD istihbarat1 yardimiyla yakalanmasidir. Tirkiye’nin Suriye {izerinde kurdugu baski

2 Bu operasyonlar: Kuzey Irak Harekati (5 Ekim-15 Kasim 1992), Celik-1 Harekat: (20 Mart-2 Mayis
1994), Ceki¢ Harekat: (12 Mayis-7 Temmuz 1997), Safak Harekat: (25 Eyliil-15 Ekim 1997)’dir. Iste Smir
Otesi Harekatin Sonuglari, http:// fotoanaliz. hurriyet. com. tr/ GaleriDetay. aspx? cid= 6755&p= 1&rid=
4369, 17.06.2010.

8 Mutlu Colgegen, Harekat-Mehmetcigin Giines Operasyonu, Caglar Yaymlari, Ankara: Mart 2008,
s.175.
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diplomasisi sonras1 Suriye’den ¢ikartilarak Yunanistan, Rusya ve Italya’ya gecen Ocalan 16
Subat 1999°da Kenya’da Tiirk Ozel Kuvvetleri tarafindan yakalanarak Tiirkiye’ye getirilmistir.
Ocalan’m Tiirkiye’ye getirilisi esnasinda soyledigi sozler orgiit iizerinde biiyiik bir yikim

olusturmus ve orgiit iginde par¢alanmalara yol acmugtir.”**

1999°da diistiigii bunalimdan kurtulmak i¢in orgiit sozde ateskes ilan etmis ve Irak’m
kuzeyine cekilmistir. 2004 yili Haziran ayma kadar eylem yapmayan orgiit, eylem stratejini
degistirmistir. Gilivenlik giicleri ile direkt miicadele yerine, dolayli yollarla miicadele
stratejisini benimseyen orgiit, giivenlik giliglerine zayiat verdirmeye ¢alismistir. Bu kapsamda
ABD’nin Irak’a yOnelik harekati neticesinde Irak Ordusunun depolarindan elde ettigi
patlayicilart kullanan 6rgiit, giivenlik giliclerine karst EYP kullanarak eylemlerini yliriitmiistiir.
Bu eylemlere kars1 tedbir almaya calisan giivenlik giicleri motorize intikalleri terk ederek ve

sinyal bozucu aletler kullanarak bu eylemleri etkisiz hale getirmeye caligmistir.

Almman bu tedbirler sonucunda, olaylarm artmaya basladigi 2006 yilinda giivenlik
giiclerince tespit edilip etkisiz hale getirilen maym ve EYP orani, %47 iken, uzun ¢alismalarla
envantere milli olarak kazandirilan cihazlar, birliklerin egitim ve biling seviyelerinin
gelistirilmesi ile bu oran 2009 yilinda %70’lere ulasmistir. Bu yilin ilk 4 ay1 icin bu oran
%80’lere ulasmistir. Buna ragmen, donem igerisinde EYP ile verilen sehit sayis1 12, yarali
sayis1 13 olmustur. Bu arada boliicii terdr orgiitii tarafindan désenen EYP’den dolayr 2 kisi

3 Ayrica, Savunma Sanayi Miistesarligi (SSM)

hayati1 kaybetmis, 10 kiside yaralanmistir.
tarafindan yapilan ihale sonucunda mayina kars1 dayanikli ara¢ alimi yapilmasi planlanarak
giivenlik giiclerinin bu tiir eylemlere karsi vermis oldugu zayiatin minimum seviyeye inecegi

degerlendirilmektedir.**®

Teror orgiitiiniin gergeklestirmis oldugu eylemleri 6nceden haber vermek ve TSK’nin

istihbarat kabiliyetini arttirmak {izere ayrica insansiz hava araglar1 (IHA) alim ve istihbarat

244 “Beonim annemde Tiirk, deviete hizmet etmeye hazirim” Alkan, 2009, s.123.

5 Genelkurmay Baskanligi'nin 14 Mayis 2010 tarihli Haftalik Basin Bilgilendirme Toplantisi, http:// www.
tsk. tr/ 10_ARSIV/ 10 1 Basin_ Yayin Faaliyetleri/ 10 1 9 Basin Bilgilendirme Toplantilari/ 2010/
BBT_ 14 05 2010 .html, 16.06.2010.

¢ TSK’ne, 468 adet Mayina Karsi Korumali Taktik Tekerlekli Ara¢ alimma yonelik bir firma ile sézlesme
imzalanmugtir. http:// www. ssm. gov. tr/ anasayfa/ projeler/ karaAraclari/ aracveOzel/ Sayfalar/ TakTekAr.
aspx, 21.07.2010.
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uydusu edinme caligmalar1 siirdiiriilmektedir. Bu sayede terdr oOrgiitiiniin faaliyetlerinin

izlenmesi ve eylemlerinin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir.

Daglica ve Aktiitiin baskinlar1 sonucu karakollarin durumu degerlendirilerek,
karakollarin yerlerinin ve yapilarinin terdr saldirilarina karst emniyetli bir hale gelmesine
yonelik ¢caligmalar stirdiiriilmektedir. Bu kapsamda, bolgede 134 karakol ile 459 km. yolun
ingaat1 devam etmekte, 61 karakol ve 137 km. yolla ilgili ihale ¢aligmalar:
siirdiiriilmektedir. Bu karakollarin, 169 adedi TOKI tarafindan, 26 adedi ise Milli Savunma
Bakanlig: tarafindan insa edilmektedir. Ayrica, Jandarma Genel Komutanligi istihkam is
giicii kullanilarak, ulasimi zor ve emniyet sorunu yasanan bdlgelerde yer alan 4 karakolun
ingaat1 tamamlanmis, Aktiitliin Jandarma Tabur Komutanligi ve Ketina Jandarma Sinir
Takim Komutanlig1 insaatlarmm Haziran 2010 tarihinde tamamlanmasi hedeflenmistir.
Yeni insa edilen karakollarm dis cephe ve catilarinda, roket ve havan atiglarina karsi tas ve
gliclendirilmis betonarme duvar ile yanmaya karsi dayanikli yapi elemanlar:
kullamlmaktadir. **” Bu sayede, kacak¢iligi dnlemeye yonelik olarak kurulan karakollarm

teror saldirilarma yonelik olarak korumasiz yapisi degistirilmeye ¢alisilmaktadir.

2.4.3.2. PKK Teror Orgiitiine Karsi Hukuki Alanda Yapilan Calismalar

Tiirkiye 12 Nisan 1991 tarihinde ¢ikarmis oldugu 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu ile terérii bir su¢ olarak tanimlamistir. Bu kanun {izerinde 19 Temmuz 2003
tarthinde bazi degisiklikler yapmistir. Adi gecen kanunun birinci maddesinde teror su
sekilde tanimlanmistir: “Teror, baski, cebir, siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit yontemlerinden biriyle Anayasada belirtilen Cumhuriyetin temel niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez
biitiinltigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetinin varligini tehlikeye diisiirmek,
devlet otoritesini zaafa ugratmak ve yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri

yok etmek, devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak

7 j¢ Gitvenlik Harekatimin yiiriitiildiigii bolgede, 1068 adet Jandarma Karakolu ile 258 adet hudut karakolu
olmak iizere toplam 1326 adet karakol mevcuttur. Genelkurmay Baskanligi’nin 14 Mayis 2010 tarihli Haftalik
Basin Bilgilendirme Toplantisi, http:// www. tsk.tr/10 ARSIV/ 10 1 Basin_ Yayin Faaliyetleri/ 10 1 9
Basin _ Bilgilendirme Toplantilari/ 2010/ BBT 14 05 2010. html,16.06.2010.
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amaciyla, bir orgiite mensup kisi ve kisiler tarafindan girisilecek her tirlii eylemlerdir.” ***

.. v e e . 24
Bu kanuna gore terdriin 6geleri sunlardir: *

1) Baski, cebir ve siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinin
biriyle Cumbhuriyetin Anayasada belirtilen niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik,
ekonomik diizenini degistirmek,

2) Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliiglinii bozmak,

3) Tiirk Devleti’nin ve Cumhuriyetinin varligini tehlikeye diistirmek,

4) Devletin otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele ge¢irmek,

5) Temel hak ve ozgiirliikleri yok etmek,

6) Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak
amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii eylem teror

olarak degerlendirilmektedir.

Terorle Miicadele Kanunu, terér tanimi bashginin birinci maddesinde belirlenen
amagclara ulasmak i¢in iki veya daha fazla kimsenin bir araya gelmesi ile orgiit kurma
fillinin gergeklesmis olacagini hitkkme baglayan yasa, ikinci maddede, bu kisilerden
yalnizca birisinin sug islemesi halinde dahi 6rgiit mensubu olarak cezalandirilacagini, orgiit
mensubu olup su¢ islemeyenlerin veya orgiit mensubu olmayip da Orgiit adma sug
isleyenlerin yine teror suclusu olarak yargilanacaklarmi ve cezalandirilacaklarini hitkme

baglayarak olabildigince caydirici kilinmaya ¢alisiimistir.”>

Kanunu elestiren Cayci, kanunun tiimiiyle bir ceza ve ceza usul hukuku kanunu
anlayisiyla diizenlendigini; kanuna hakim olan disiincenin: tehdidi yok sayma,
cezalandirma ve silahli giigle bastirmadan ibaret oldugunu belirtmistir. Cayci, terdrle
miicadelenin temelini; istihbarat, istihbarata karsi koyma ve giivenlik; kanun kapsaminda
islem gorecek terdr orgiitlerinin tanimlanmasi ve belirlenmesine iliskin kavramlar, 6l¢iitler

ve yontemler; terdrle miicadeleye 6zgii kolluk yetkileri, 6zel harekat usulleri, silahli

28 Anarsi-Teror ve Uluslararasi Terorizm, a.g.c., s.12.
249 Tacar, a.g.e.,s.60.
20Citlioglu, 2005, s.193.

94



kuvvetlerle isbirligi esaslar1 gibi; idare hukuku ve insan haklar1 hukuku vb. hukuk dallar1

olusturacak sekilde gelistirilmesi gerektigini vurgulamustir.”"’

Terdrle Miicadele Kanunu, terdére karsi miicadele veren kurumlarin yiiriitecekleri
faaliyetleri ortaya koymasi bakimmdan 6nemlidir. Bu kanundan 6nce Anayasa ve Tiirk
Ceza Kanunu esaslarina gore yiiriitiilen faaliyetler bu kanun ile daha saglam temellere
oturtulmustur. Sugun ve unsurlarmin tanimi yapilarak hukukun islevsel ve dogru kararlar
vermesi kolaylagsmistir. Bir¢cok 1yi ve faydali tarafi olmasmma ragmen, 40 yildir terorle
miicadele etmek zorunda kalan ve Ozellikle 1984’ten itibaren artan terdr dalgasi ile karsi
karsiya olan bir Tiirkiye’nin teror suguna yonelik bir kanunu ancak 1991 yilinda ¢ikarmasi
elestirilere neden olmustur. El Kaide’nin 7 Temmuz 2005’te Londra’da gerceklestirdigi
saldiridan hemen sonra terdrle miicadele konusunda yasa gelenegi olan Ingiltere yeni olusan

duruma uygun daha agirlastirilms bir terérle miicadele yasasim parlamentoya sunmustur.*>>

Terdrizmle miicadele eden personelin hukuk bilgilerinin yetersizligi ise hem verilen
miicadelenin basaris1 hem de gdrevin hukuki dayanagi bakimmdan 6nemlidir. “Terdrizm,
yasal ve mesru olmayan zemine iligkin faaliyetler biitiiniiyken; terérizmle miicadele yasal
ve mesru alanda kalmay1 gerektiren aktorlerce yiiriitiiliir. Bu asimetrik durum ise, terorizme
rahat davranma imkéani verirken, terorizmle miicadele bakimindan da en 6nemli engeli
olusturur.””** Terdrizmle miicadelenin asimetrik bir miicadele olmasi nedeniyle, bu gorevi
yiirtitecek kisilerin konvansiyonel savas usulleri yerine hukuk ve sosyoloji alaninda egitim

almalarinin daha faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Belli bir sebeple ilan olunan, gegici olarak temel hak ve hiirriyetlerin kismen veya
tamamen durdurulmasina veya vatandaslar icin para, mal ve caligma yiikiimliilikleri
getirilmesine imkan veren bir olaganiistii yonetim usulii olarak tanimlanan olaganiistii

hal**, 14 Temmuz 1987 tarihinde 8 ilde”* ilan edilmistir. Olaganiistii hal ilani ile bolgede,

1 Sadi Cayel, “Tiirkiye’deki Ayrilik¢r Terdrle Miicadelenin Hukuki Boyutlar1”, Avrasya Dosyasi Dergisi,
Terdr Ozel Sayisi, Cilt: 12 Say1:3 (2006), s.144

22 Umit Ozdag, PKK Terorii Neden Bitmedi,Nasil Biter?, Ankara: Kripto Kitaplar, 2008, (b), s.350.

3 Dedeoglu, a.g.e., 5.5.

2% Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, 6. Baski, Bursa:
Ekin Kitabevi Yayinlari, 2006, s.323.

519 Temmuz 1987 tarihinde Diyarbakir, Bing6l, Hakkari, Mardin ve Siirt illerinde sikiyonetim kaldirilmis,
bunlara Elazig, Tunceli, Van illeri eklenmek suretiyle 8 il’de olaganiistii hal ilan edilerek, ihdas edilen
olaganiistii hal bolge valiligi kapsamma almmustir. Ayrica Adiyaman, Bitlis, Mus Illeri de miicavir il olarak
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es giidiimii saglamak icin Olaganiistii Hal Bolge Valiligi tesis edilmistir.>® Bu yapilanma
ile terorle miicadele kapsaminda giivenlik giiclerinin elini giiglendirilecek bazi uygulamalar
yiiriirlige konmustur. Teror orgiitii iiyeleri ile halki birbirinden ayirmaya ve bdlgede
devletin otoritesini saglamaya yonelik bu uygulamalar terdr olaylarinin zaman igerisinde
azalmasma yol agmustir. Fakat giivenlik gii¢lerinin bireysel hatalar1 ve bu hatalarin terér
orgiitiince propaganda malzemesi olarak basarili bir sekilde kullanilmasi: bolge halkinin
OHAL’e kars1 bakis agismi olumsuz etkilemis ve Tiirkiye’nin terdrizme karsi vermis
oldugu miicadeleyi olumsuz yonde etkilemistir. Anayasanin 119 ila 122°nci maddeleri ve
25.10.1983 tarihli 2935 numarali Olaganiisti Hal Kanunu®’ esaslarina gore ilan edilen

olaganiistii hal uygulamasi, 30 Kasim 2002 tarihinde kaldirilmustir.

PKK teror orgiitiine kars1 yiiriitiilecek askeri operasyonlarin icra edilecegi alanlar,
Genelkurmay Baskanlig: tarafindan belirli siirelerle Gegici Giivenlik Bolgesi*® olarak ilan
edilmektedir. ilan edilen bdlgede yasayan kisiler bilgilendirilerek bolgede, terdr drgiitiine

kars1 yapilacak herhangi bir operasyonda zarar gérmeleri engellenmektedir.

Terdr orgiitleri mensuplarmin topluma yeniden kazandirilmasi, toplumsal huzur ve
dayanismanin giiclendirilerek devam ettirilmesini amaglayan 29.27.2003 tarihli 4559 sayili
Topluma Kazandrma Kanunu, 06.08.2009 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanarak

yiiriirliige girmistir.”>® Bu amagcla bu giine kadar ¢ikarilan sekizinci kanun®® olan bu kanun

tespit edilmistir. 16 Mayis 1990 yilinda da Batman ve Sirnak’m il olmasiyla Bélge Valiligi sorumluluk
alanindaki il sayis1 miicavir illerle birlikte 13’e yiikselmistir. 19 Mart 1994 tarihinden itibaren Bitlis ili
olaganiistii hal kapsamina alinirken, Elazig ili olaganiistii hal kapsamindan ¢ikarilarak miicavir il olmustur.
19 Temmuz 1995 tarihinde Adiyaman, 30 Kasim 1996’da ise Elazig miicavir il kapsamindan ¢ikarilmis, yine
sirastyla, 30 Kasim 1996’da Mardin, 06 Ekim 1997 tarihinde Batman, Bing6l ve Bitlis, 30 Kasim 1999
tarihinde Siirt ve 30 Temmuz 2000 tarihinden itibaren de Van illerinde OHAL uygulamasi kaldirilarak bu iler
miicavir il statiisiine alinmistir. Olaganiistii Hal Yonetimi, ilan tarihinden itibaren dorder aylik dénemler
halinde 45 kez uzatilmistir. Siire 4 ay daha uzatilarak 30 Kasim 2002’de Diyarbakir ve Sirnak’ta OHAL
kaldirilmistir. 19.06.2002 tarihinde Igisleri Bakam Riistii Kazim Yiicelen’in olaganiistii hal’in uzatilmasiyla
ilgili TBMM Genel Kurulunda yaptigi konusma metni i¢in bkz.: http:// www. icisleri. gov. tr/ default.
icisleri_2.aspx?id=2612, 16.06.2010.

2%610.07.1987 tarihli 285 sayili Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ihdas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
i¢in bakimiz: http:// www. mevzuat. adalet. gov.tr/html/10025.html,17.06.2010.

27 Olaganiistii Hal Kanunu i¢in bakiniz: http://www. mevzuat. adalet. gov. tr/ html/652.html, 17.06.2010.

% Gegici Biivenlik Bolgesi: mal ve can giivenligi bakimmndan girilmesinde sakinca goriilen atis alanlart ile
tatbikat bolgeleri i¢inde atig ve tatbikatin devam ettigi siirece kara, deniz ve hava askeri giivenlik bolgesi
olarak sinirlar1 ve kapsamu ilgili makamlarca uygun araglarla ilan edilen alanlardir. Askeri Yasak Bolgeler ve
Givenlik Bolgeleri Yonetmeligi i¢in bkz.:http://www mevzuat.adalet.gov.tr/html/20069.html, 17.06.2010.

239 Kanun igin bkz.: http:// www. mevzuat. adalet. gov. tr/ html/ 1291. html, 31.08.2010.

20 Bundan 6nce ¢ikarilan yedi kanun sunlardir: 05.06.1985 tarihli ve 3216 sayili, 25.03.1988 tarihli ve 3419
sayil1, 21.03.1990 tarihli ve 3618 sayil1, 26.11.1992 tarihli ve 3853 sayil1, 28.02.1995 tarihli ve 4085 sayili,
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ile teror oOrgiitii elemanlarinin 6rgiitten koparilmasi amaglanmistir. Bu kanundan 2003-2005
yillar1 arasmnda 4340 kisi yararlanmistir. 2005 yilmin Mayis ayma kadar ceza ve
tutukevlerinden 2 bin 980, cezaevinde olmayan ancak kendiliginden teslim olan 1360 olmak
iizere toplam 4 bin 340 kisi yararlanma talebinde bulunmustur. Talepte bulunanlarm 1935'n1
'boliicii orgiit’, 1975'ni 'dini motifli oOrgiitler', 430'nu da 'asmr1 sol Orgilit' mensuplari

olusturmustur.?’

PKK’nin totaliter bir liderlik anlayisina sahip drgiitlenme yapisi, kanundan beklenen
sonucun ¢ikmasina engel olmustur. Ciinkii bu kanun 6rgiitiin yok olmasina neden olmakta
ve kanundan yararlanacaklar 6rgiit liderlerini kapsamamaktadir. Orgiit liderleri tarafindan,
kanun icin basvuruda bulunanlarin ajan olarak ilan edilmesi, kanunda pismanlik
duygusunun 6n plana ¢ikarilmasmin orgiit iiyeleri tizerinde olusturdugu psikolojik baski ve
kanunun Tirkiye tarafindan orgiit mensuplarma dogru bir sekilde iletilememesi bu
diizenlemeden, istenilen basarilar1 elde edilememesinin diger 6nemli nedenleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, konunun medyada pek cok tartismalara neden olmasi ve
konunun uzmani olmayan kisiler tarafindan yapilan yanls bilgilendirmeler diizenlemeden

beklenen etkinin dogmasini engellemistir.

Kanundan faydalanilanlara bakildiginda, cezaevinde olanlarin kendiliginden teslim
olanlardan %38 daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu yasada temel ama¢ hukukun Oniine
cikarilamamis terdr Orgiitii liyelerinin kendiliginden teslim olmalarimi saglayarak Orgiitiin
dagilmasini saglamak olmasma ragmen, bu kanundan cezaevinde olan yani (pasif) teror

orgiitii iiyeliginden ceza almis mahkiimlarin yararlandig1 gériilmiistiir.

Tiurkiye Avrupa Birligi’'ne uyum kanunlar1 cergevesinde, bireysel hak ve
hiirriyetlerin genisletilmesine yonelik kanunlar ¢ikarmistir. Bu ¢ercevede giivenlik giiclerin
uygulamalar1 insan haklarimi daha fazla dikkate alacak sekilde daraltilmistir. Bu kanunlar
gilindelik hayati1 siirdiiren insanlarin hayatlarim1 kolaylastirirken, terdr gibi asimetrik bir
tehditle ugrasan giivenlik gii¢lerinin igini daha zor hale getirmistir. Bu da giivenlik giicler1

tarafindan elestirilmis ve terorle miicadelenin zorluklar1 dile getirilmistir. Hatta bazi iist

26.08.1999 tarihli ve 4450 sayili, 24.02.2000 tarihli ve 4537 sayili Kanunlar, s6z konusu kanun metinleri i¢in
bkz.: http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1291.html, 21.06.2010.

! Topluma Kazandirma Kanunu’ndan iki yilda 4340 kisi yararlandi, Haber Yayin Tarihi: 10 Arahk 2007
http://www.haberler.com/topluma-kazandirma-yasasi-ndan-2-yilda-4-bin-340-haberi/, 22.06.2010.
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diizey askeri makamlarin “Ingiliz terdrle miicadele kanununun aynisi bizde de olsun yeter”
seklinde ¢esitli agiklamalarda bulunduklar1 iddia edilmistir.262 Bu agiklamalar
dogrultusunda giivenlik ile hiirriyet arasndaki mihenk tasi dikkate alinarak, terérizmle
miicadelenin en 6nemli ayagi olan terdrle miicadeleyi sekteye ugratmayacak tedbirlerin

alimmasmin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

2.4.3.3. PKK Teror Orgiitiine Karsi Ekonomik Alanda Yapilan Cahsmalar

Tiirkiye i¢in ¢Oziilmesi gereken hayati problem olarak goriilen ekonomik zorluklar ve
issizlik®®, terdrle miicadelenin biiyiik oranda yiiriitildiigii Giineydogu ve Dogu Anadolu’da en
onemli sorunlar arasinda yer almaktadir. Bolgede PKK’nin kullanmis oldugu en onemli
propaganda araglarindan birisi de, bélgenin ekonomisinin diger bdlgelerle olan farkliligidir. Bu
farkliligm nedenleri bolgenin cografi zorluklari, asiret sisteminin hiikiim siirmesi gibi nedenler
olsa da en Onemli neden bolgeye yonelik yanlis ekonomik politikalardir. Bu politikalar
neticesinde olusan issizlik’** ve bdlgeye yonelik terér orgiitiniin yaymis oldugu magduriyet

psikolojisi*®® bolge insanin1 terdr orgiitiine kanalize edilmesine imkan saglamaktadr.

Bolgede issizligin ve devlet tarafindan yalniz birakildik imajmin kirilmasi i¢in 1989
yilinda 32 milyar dolarlik bir proje yiiriirlige konmustur. Tiirkiye’nin en biiyiik projesi olan
Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP), ilk 6nce su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesine
yonelik baglatilmistir. Daha sonra bolgenin kalkinmasma yonelik olarak genisletilerek tarim,
sanayi, ulastirma, egitim, saglik, koy ve sehirleri kapsayan altyap1 yatirimlarini da i¢ine alan
GAP entegre bir bolgesel kalkinma projesine doniismiistiir. Bu proje ile 1,82 milyon hektar
alanin sulanmasi, yilda 27 milyar kilovat-saat elektrik tiretimi, kisi basma gelirde % 209 artis

ve 3,8 milyon kisiye istihdam olanag1 hedeflenmistir. Projenin uygulandigi bélgede Adiyaman,

262 Sedat Laginer, Askerin Yetki Talebi ve Terorle Miicadele, 9 Agustos 2005, http://www. usakgundem.
com/ yazar /94/ askerin-yetki-talebi-ve-ter%C3%B6rle-m%C3%BCcadele.html, 22.06.2010.

232009 yilinda Tiirkiye genelinde issiz sayist bir dnceki yila gore 860.000 kisi artarak 3.471.000 kisiye
yiikselmistir. Issizlik oram ise 3 puanlik artis ile % 14 seviyesinde gerceklesmistir. Hanehalki Isgiicii
Arastirmast 2009 Yillik Sonuglar1 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Haber Biilteni, Say1:35, 2 Mart 2010.
264 fstihdam oranmnmn en diisiik oldugu iller sirastyla: Siirt (% 22,3), Diyarbakir (% 22,7) ve Sirnak (%23,2);
igsizlik oranimnin en yiikksek oldugu iller sirastyla: Sirnak (% 22,1), Adana (% 20,5) ve Hakkari (% 18,3) ve
istihdam oranimin en diisiik oldugu iller ise swrasiyla: Siirt (% 22,3), Diyarbakir (% 22,7) ve Sirnak (% 23,2)
olarak tahmin edilmistir. il Diizeyinde Temel Isgiicii Gostergeleri 2008, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
Haber Biilteni, Say1: 225, 22 Aralik 2009.

65 Magduriyet psikolojisinin 6ziinde bolge insanmna, bolgedeki biitin olumsuzluklarin temelinde yani
bolgenin geri kalmigligmin, bolgede yasanan catismalarin ve akla gelebilecek her tirlii olumsuzlugun
temelinde “bizim Kiirt olmamiz yatiyor” diisiincesi yatmaktadir. Bkz.: Umit Ozdag, Kiirtciiliik Sorununun
Analizi ve Coziim Politikalar, Birinci Baski, Ankara: Bilgi Yaymevi, Agustos 2006, s.89.
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Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak olmak tizere 9 il yer
almaktadir. GAP Bolgesi alan ve niifus agisindan Tiirkiye nin yaklasik % 10'luk bir boliimiine
tekabiil etmektedir. Bununla birlikte, lilke genelinde ekonomik olarak sulanabilir toplam alanin
% 20'sine sahiptir. Firat ve Dicle nehirleri ile birlikte, Tiirkiye'nin toplam su potansiyelinin %
28'ini olusturmaktadir.”*® Tiirkiye’nin en bityiik projesi niteliginde olan GAP, kamu yatirimlar
finansman ihtiyaci 2008 y1l1 fiyatlariyla toplam 41 milyar YTL diizeyindedir. 2007 yil1 sonuna
kadar tahmini olarak 25,6 milyar YTL harcama yapilmis ve nakdi gergeklesme % 62,2

diizeyine ulagmistir.

Sekil-10: GAP Kapsaminda Kalan iller ve Sanayi Durumlar

Sahﬂﬂﬁﬁe"
Organize Sanayi Bolgesi
Diyarbakir - isiatmede - B
insaat B4
[t Kiigiik Sanayi Sitesi
EEEEEN isletmede [J

insaat H

267
f

Kaynak: GAP’ta Son Durum, www.gap.gov.tr/Turkish/Genel/sdurum.pd

GAP ile bolge ekonomisinin Tiirkiye geneli ile olan ekonomik farkinin kapanmasi ve
bolge halkiin huzur ve refahinin artmasi hedeflenmistir. Bu sayede bolgenin ekonomik geri

kalmighiginm dogurdugu magduriyet psikolojisi yikilmaya ¢aligilmaktadir.

6% Giineydogu Anadolu Projesi’nde Son Durum, http:// www. gap. gov. tr/ Turkish/ Genel/ sdurum .pdf,
22.06.2010.

7 GAP Bolgesi’nde biri Gaziantep, digeri Mardin'de olmak iizere iki serbest bolge meveuttur. sekiz organize
sanayi bolgesi (OSB) tamamlanmis, onbir OSB ise yatirim programinda yer almaktadir. insaat1 devam eden
dort OSB’de de iiretime gecilmis olup faaliyetteki OSB sayisi onikidir. Bolge'de, 2007 yili itibariyle,
yirmibes kiigiik sanayi sitesi (KSS) faal durumdadir; oniki KSS'nin ise yapim g¢aligmalar1 devam etmektedir.
Bolgenin sulu tarima agilmasi ile beraber sanayide énemli gelismeler meydana gelmis; sanayi tesisleri sayisi
iki katma ¢ikmistir. 2007 yili sonu itibariyle GAP Bolgesi'nde on kisiden fazla is¢i calistiran isletme sayisi
1.969’dur. Bu isletmelerde toplam 87.566 kisi istihdam edilmektedir. Giineydogu Anadolu Projesi’nde Son
Durum, http:// www. gap. gov. tr/Turkish/Genel/sdurum.pdf, 22.06.2010.
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Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES) ve niifusu 10.000 altindaki
belediyelerin igme suyu ve yol ihtiyaglarmi gidermeyi amaglayan Belediye Altyapismin
Desteklenmesi Projesi (BELDES) ile alt yap1 sorunlari olan yerlesim birimlerinin tiim alt yap1
ihtiyaglar1 giderilmeye calisilmaktadir. BELDES kapsaminda 2005-2009 yillar1 arasinda
Tiirkiye genelinde 5.200.000.000 YTL kaynak kullanilmuigtr.*®®

Bolgedeki hayat sartlarini iyilestirmek ve bir bolge gergegi olarak ortaya ¢ikan asiret
yapisini kirmak i¢in Tiirkiye, tarim reformu ¢alismalarmi yﬁriitiilrniistiir.269 Tarim reformu ile
topraksiz ¢ift¢inin toprak sahibi olmasi hedeflenmistir. Tarim reformunu gergeklestirmek igin

bircok kanun®”

cikarilmasma ragmen uygulamada istenilen sonuglar alinamamistir. Bu
konuda bolge milletvekillerinin asiret ileri gelenlerinden olmasmin biiylik bir etkisi oldugu
sOylenebilir. Asiret yapisi icerisinde ezilen bireyin ekonomik 06zglirliigiiniin saglanmast,
yasadi@1 toplum igerisinde kendisini tanimlamasi ve hiir iradesine gore yasamini
sekillendirmesini saglayacaktir. Asiret icerisinde kendisine bigilen rolden memnun olmayan
birey bdlgenin cografi zorluklar1 ve az gelismis yapisindan dolayr kendisini terdr Orgiitii
icerisinde tanimlamaktadr. Toprak agasmin sahip oldugu maddi ve manevi imkanlara
erigebilmek icin bolge halki gengligi terér oOrgiitiine liyeligi Oniine konmus bir firsat gibi
algilamaktadir. Silahli eylemin vermis oldugu heyecan ve kendini giiglii hissetme olgusu teror
orgiitiine baglilig1 arttrmaktadir. Bolgenin az gelismis ve cografi zorluklarinin ortaya ¢ikardigi
bu psikolojik algiyr kirmak i¢in 6zellikle bolge genglerine yonelik is imkanlar1 saglayacak

yatirimlar1 yapilmasi gerekmektedir.

298 hittp://www. mahalli- idareler. gov. tr/ Projeler/ Koydes. aspx, 22.06.2010.

269 Tirkdogan, ‘“Basbakanlik arsiv belgelerine gore, iilkemizde (7230) asiret ve cemaat kurulusuna

rastlamaktayiz. Ancak, Anadolu'nun Giiney-bat1 ve I¢ Anadolu yéreleri ile Karadeniz seridi asiret-cemaat
yapilar yerlesik hayata ge¢cmis ve toplum dinamigine katilmistir. Oysa, Dogu ve Gilineydogu yoremizde
agiret yapisi gercek kimligini korumakta devam etmektedir. Dogu ve Giineydogu'nun Tiirkiye genelinde {igte
bir oraninda geride kalmasinda bu asiret yapisinin énemli etkisi oldugu séylenebilir. Asiretlesme, kalkinma
stirecinden ziyade grup ¢ikarlarina, buna ek olarak grup dayanigsmasi, norm ve degerlerine kapali bir yapiyi
belirlemektedir.” Diyerek agiret yapisinin, Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu’da ekonomik gelismeyi
yavaslattigini belirtmistir. Bkz.: Orhan Tirkdogan, Dogu ve Giineydogu Sorunlar ve Coéziim Yollari,
Birinci Baski, Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, Temmuz 2009, (b), s.242.

7% Topraksiz ya da az toprakli giftci ailelerinin gegimini saglayacak toprak ile topraklandiriimalarin 6ngéren
ve bu amagla 5000 dekardan fazla topragi bulunan biiyilk toprak sahiplerinin topraklarinin
kamulastirilmasina imkan saglayan 1945 tarihli ve 4753 sayil1 Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, siyasi bakis
agisiin degismesi ve uygulamadaki yanliglar nedeniyle hedefine ulagamamistir. 1961 Anayasasi sonrasi
arayislarin ardindan, 1973 tarihli ve 1757 Sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu, sekil yoniinden kisa
siirede Anayasa Mahkemesince iptal edilmis, 10 Mayis 1978 yilina kadar yeni bir diizenleme yapilmamasi
nedeniyle, toprak reformu uygulamalar: yiriitilememistir. 1984 tarihli ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda
Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu ise, “toprak” yerine “tarim” kavramina dayanarak, daha
ziyade zirai gelismeyi 6ngérmiis, topraklandirma konusunda onemli uygulamalar gerceklestirilememistir.
Toprak Reformu Nedir?, http://www.turkcemiz.net/toprak-reformu-nedir.html, 22.06.2010.
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Terdrle miicadelenin yogun oldugu bolgeye yonelik hiikiimetlerce aciklanan ekonomik
paketler istenilen sonuglar1 verememistir. Cografi yapisinin zorlugu, yetismis insan azhigt,
ulasim  ve giivenlik gibi nedenlerden Gtiirii  bolgede istenilen yatrim ve sanayi
olusturulamamustir. Bolgeye yonelik verilen krediler ise bolge yerine gelismis bat1 bolgelerinde
kullanilmaktadir. Bu yiizden bolgeye yapilacak yatwrimlarin 6zel sektor yerine devlet eliyle ve
bolge gergeklerine uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir. Ornek olarak, Et ve Balik Kurumu
biinyesinde kurulacak besi ¢iftlikler1 vasitasiyla bir yandan Tiirkiye’nin et ihtiyact
karsilanirken; diger yandan bdlge insaninin hayvancilik konusundaki eksik bilgilerinin

giderilebilmesinin miimkiin olacag1 degerlendirilmektedir.

Bolge icin bir diger onemli sorun ise bolge halkinin kolay paraya aligmasidir.
Tirkiye’de gerceklesen uyusturucu, silah ve mazot kacak¢iligmnin biiyiik bir kismi bu bdlge
iizerinden gergeklestirilmektedir. Bu kagakeiliktan elde edilen kazancgtan terdr Orgiitii biiyiik
miktarlarda maddi destek saglamaktadir. Orgiitiin finansmanini sagladig1 en biiyiik kalem olan
bu kagakeilik olaylar1 terorle miicadeleyi olumsuz yonde etkilemektedir. Bolgede teror
orgiitiiniin varlig1 kacakcilik faaliyetlerinin devamini saglayan bir gii¢ olarak goriilmektedir.
Giivenlik giiclerinin bolgede yapilan kagakeilik faaliyetleri ile ugragsmak yerine terdr orgiitline
yonelik olarak enerji ve zamanlarmi harcamalar1 bolgede kagakeilikla miicadeleyi olumsuz
yonde etkilemektedir. Ayrica, Tiirkiye’ye ve miiteakiben Avrupa’ya giden uyusturucunun,
terdr Orgiitii tarafindan dagitilmasi teror orgiitiine biiyiilk miktarda para kazandirmaktadir. Bu
yiizden bolgede kacakciligm bir an dnce Oniine gegilerek bolge halkinin mesru yollarla para

kazanmasi saglanmalidir.

Benzer bir durum elektrik tiiketiminde de yasanmaktadir. Tiirkiye’de halkin hizmetine
sunulan elektrigin %14,4 kacak olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye’de kagak elektrigin en fazla
kullanildig1 iller, ayrilik¢1 terdrizmle miicadelenin yiiritiildiigii bolgede bulunmaktadir.
Bolgede kacak elektrigin kullammi %72’ye kadar ¢ikmaktadir””' Bolgede kagak elektrik

2" Elektrik Dagitim ve Tiiketim istatistikleri 2008 yili sonuglarina gore: Tiirkiye illeri elektrik kayip kacak
oranina gore siralamada ilk sirada yiizde 72.7 ile Mardin ili bulunuyor. Bu ili yiizde 70.9 ile Sirnak, yiizde
66.5 ile Batman, ylizde 65.4 ile Diyarbakir, Yiizde 64.4 ile Hakkari, yiizde 58.8 ile Sanliurfa, yiizde 57.2
orantyla Van, yiizde 55.5 ile Agri, yiizde 53 ile Mus, yiizde 44.7 ile Bitlis, yiizde 38.7 ile Siirt, yiizde 36.3 ile
Igdir, ylizde 25.5 ile Bing6l, yiizde 22.3 oraniyla Kars ve yiizde 16.1 ile Erzurum izliyor. Bkz.: Elektrik
dagitim ve tiiketim istatistikleri agiklandi, http:// www. skytv. com. tr/ index. php? option= com_ content&
view= article& 1d=3359:elektrik-datm-ve-tueketim-istatistikleri-ackland&catid=67:gundem-haber& Itemid=
297, 22.08.2010.
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kullanmak normal bir davranis olarak goriilmekte, kagak elektrik kullanimma yonelik tedbirler
alinmaya calisildiginda ise, siddetle karsilik verilmektedir. Bolge halkinimn {ilkenin geri kalani
ile ayn1 sartlarda yasamaya hakki bulundugu gibi, bu yasam sartlarinin geregi olan bu bedeli
0demek zorundadir. Bolgede terérden sonra normallesmenin yasanmasi, devletin bireye karsi
hak ve ytikiimliiliiklerini cagdas hayat standartlarina getirme zorunlulugu oldugu gibi, bu hayat

standartlarinin geregi olarak kacak elektrik kullaniminin giderilmesi gerekmektedir.

2.4.3.4. PKK Teror Orgiitiine Karsi1 Egitim Alanda Yapilan Cahsmalar

Terdr Orgiitii lizerinde yapilan arastirmalar neticesinde, teror orgiitii mensuplarmin
profilinin su sekilde oldugu belirlenmistir. Yas grubuna gore: 20-25 yas %40, 25-30 yas
%351 olusturdugu, egitim durumlarmin ise: %10’u egitimsiz, %350’si ise ilkokul
seviyesinde egitim goérmiis olduklar1 goriilmiistiir. Bu yiizdeleri ortaya koyan askeri
yetkililer, orgiite katilanlarm %60°nun egitim almamis kisilerden olustugunu belirtmistir.
“Kendilerini tatmin edecek bireysel kimlikten mahrumdurlar. Yas oranlarindan

anlayacagimiz gibi, yaklasik %75'i ise igsizdir.” demektedir.*’*

Egitimin insan hayatindaki rolii dikkate alindigi zaman; ekonomik, cografi ve
kiiltiirel nedenlerle yeterli egitimi alamayan dimaglarm propaganda yoluyla nasil
kandirildiklar1 ortaya g¢ikmaktadir. Bolgeye yonelik egitim alaninda yeterli alt yapmnin
zamaninda olusturulamamasi ve bdlgenin 6gretmenler igin siirgiin yeri olarak goriilmesi
bolge insaninin egitim seviyesinin istenen diizeye ulasamamasi hatta resmi dil olan
Tiirkgenin bile bolge vatandaslar1 tarafindan 6grenilememesi gercegini ortaya ¢ikarmistir.
Bu ortam igerisinde egitimin eylemleri 6niindeki en biiyiik engel olacagini bilen terdr orgiitii
114 okulu tamamen, 112 okulu ise kismen tahrip etmis, 116 6gretmeni sehit etmis, 48’ini
yaralamis ve 37’sini ise kagirmustir.””> Bu durumu goren devlet gorevlileri dagmik halde
bulunan kdy ve mezralarda hem G6gretmenlerin giivenliklerini saglamak hem de egitim
kalitesini arttrmak icin Yatili Bolge Okullar(YIBO) kurmuslardir. 1996-1997 6gretim
yilinda 89.432 6grencisi bulunan 172 YIBO mevcutken, 2000-2001 dgretim yilinda 170.320

ogrencisi bulunan 471 adet YIBO hizmet vermistir. Bu kapsamda anilan donemler arasinda

2”2 Ercan Citlioglu, BASBUG Org. ilker BASBUG ile Tarih ve Gelecek, Birinci Baski, Istanbul: Destek
Yaymevi, Subat 2010, 5.97-98.
B Citlioglu, 2010, s.98.
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YIBO’larn sayisi % 63.5, 6grenci ise sayist % 47.5 artmugtir.”’?

Ayrica c¢ocuklarmni
okutamayacak diizeyde olan ailelere 6zellikle PKK ve Hizbullah’1n etkili oldugu bolgelerde
erkek cocuklarma 20 bin, kiz cocuklarna da 25 bin olmak {izere c¢ocuk yardimi
yapilmaktadir.>”> Bu sayede orgiitin bdlge insammi kandirmaya yonelik propaganda
faaliyetleri engellenirken, bdlgenin iilkenin geri kalani ile olan egitim farki giderilmeye

calisilmaktadir.

Bolgede kiiltiirel yapinin da etkisiyle egitim seviyesi diisiik olan kadmnlara yonelik
okuma-yazma kurslar1 agilirken, kiz ¢ocuklarmin egitim gormelerini saglamaya yonelik
“Haydi Kizlar Okula” kampanyas: diizenlenmistir. Ozellikle terdriin etkili oldugu
Giineydogu ve Dogu Anadolu’nun on ilinde baslayan kampanya, zamanla iilke genelinde 28
ile kadar yaygmlastirilmigtir. Kampanya kapsaminda Tiirkiye genelinde 2003 yilindan
itibaren dort yilda yaklasik 240 bini kiz olmak iizere 350 bin g¢ocuk okula gitmesi
saglanmistir.”’® Ayrica benzer kampanyalar, basin ve bazi dernekler vasitasiyla
diizenlenmekte ve toplanan yardimlar ozellikle terér, maddi imkansizlik ve kiiltlirel

sebeplerden dolay1 okuyamayan kiz ¢cocuklarina yonelik olarak kullanilmaktadir.

2.4.3.5. PKK Teror Orgiitiine Karsi Uluslararasi Alanda Yapilan Cahsmalar

PKK teror orgiitiiniin Tirkiye’ye karsi ortiili bir savas i¢in komsu devletler ve
Tirkiye TUlzerinde farkli senaryolari gerceklestirmek isteyen bazi iilkeler tarafindan
desteklendigi inkar edilmesi gii¢ bir gergektir.”’’ Bir teror orgiitiiniin de dis destekten
yoksun yasayabilmesinin ¢agimiz diinyasinda imkansiz oldugu disiiniildiigiinde, PKK’ya
kars1 Tiirkiye’nin verdigi miicadelenin en 6nemli ayaklarindan birini de uluslararasi arenada
verilen miicadele olusturmaktadir.

Tiirkiye PKK terdr orgiitiiniin Irak’ta ve kismen Iran’da bulunan kamplarma ydnelik

sinirli askeri operasyonlar icra ederek bu kamplar etkisiz hale getirmeye ¢alismistir. Fakat

27 Selahattin Cetiner, Sorunlariyla Dogu ve Giineydogu Anadolu Gergegi, 3. Baski, Ankara: TSK
Mehmetgik Vakfi Yaymnlari, 2003, s.258.

*7> Alkan, 2009, s.141.

27 http://haydikizlarokula.meb.gov.tr/files/haydikizlarokula yapilan_calismalar.pdf, 10.06.2010.

2T NATO kapsaminda miittefik oldugumuz ve AB gercevesinde birliktelige dogru gittigimiz bir tilkede PKK
terdr Orgiitliniin kampinin olmasi ve bu kampin o iilkenin milletvekili tarafindan ziyaret edilmesi dikkate
deger bir durumdur. Fransa'da PKK kampi var!Gittim goérdiim!, 13.03.2010, Sabah Gazetesi, http:// www.
sabah. com .tr/Siyaset/2010/03/13/fransada_pkk kampi vargittim gordum, 22.06.2010.
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yapilan askeri harekéatlar sonras1 kamplar yeniden kurularak faaliyetlerine devam etmistir.
Bu kamplar1 ve dis destegi kesmek icin Suriye’ye karsi yiiriitiilen kriz diplomasisi
neticesinde PKK teror orgiitli liderinin bu iilkeden ayrilmasi saglanmigtir. 1998 yilinda
imzalanan Adana Mutabakati ile Suriye ile baslayan giivenlik odakl iliskiler, 11 Eyliil 2001
sonrast ABD’nin Irak’a miidahalesi ve sonrasinda yasanan gelismeler neticesinde cok
biiylik mesafeler kat edilmistir. Bu kapsamda iki iilke arasmdaki iligkiler “Ytksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi” ¢ergevesinde tanimlanmaktadir. Ilk Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi 2009’un sonunda gergeklestirilmis ve bu toplantida ekonomiden giivenlige,

sagliktan cevreye degisik konular igeren kirk protokol imzalanmustir.*”

Gegmiste bir diger PKK destek¢isi ve komsumuz olan Iran ise; PKK’nm Iran
uzantis1 olan PJAK’in Iran giivenlik giiclerine yonelik saldirilari, Irak’in kuzeyinde
meydana gelen gelismeler ve ABD’nin Irak’a miidahalesi gibi nedenlerden 6tiirii PKK ve
Iran uzantis1 olan PJAK’a yonelik olarak 2006 yilindan itibaren askeri harekatlar
diizenlemeye baslamistir. Bu kapsamda Tiirkiye ile olan iligkilerini gelistirmeye baslayan
Iran yonetimi, Tiirkiye ile yaptig1 anlasmalar ile PKK’ya kars:1 ortak hareket etme karari
almustir. Yillardir Tiirkiye nin PKK teror 6rgiitli ve uzantilarina karsi miisterek hareket etme
taleplerini reddeden Iran yonetimi bdlgede degisen durum karsisinda Tiirkiye ile olan
iligkilerini gelistirmeye yonelik faaliyetler igine girmistir. Iki {ilke arasinda yillardir
toplanamayan Hudut Komisyonlar1 25-27 Haziran 2007 tarihinde toplanarak PKK teror
orgiitiine yonelik olarak beraber hareket etme karari almislardir.®” iki iilke st diizey
yetkililerinin karsilikli ziyaretleri ile gelisen iliskiler neticesinde, Iran iilkesinde bulunan ve
kendi i¢in de bir tehdit olusturan PKK ve uzantist PJAK terér oOrgiitlerine karsi askeri

harekéatlar diizenlemis ve bazi terdr orgiitii tiyelerini ise Tiirkiye’ye teslim etmistir.

ABD’nin 2003 yilinda Irak’a karsi diizenledigi isgal Oncesinde, Tiirkiye ile
yliriittiigli miizakereler neticesinde varilan bir mutabakat metni neticesinde Irak’a Tiirkiye
iizerinden ikinci bir cephe acilmasina yonelik bir tezkere hazirlanmistir. 1 Mart 2003

tarthinde TMMM’de gizli oturumda goriislilen ve oylanan tezkere meclis tarafindan kabul

2”8 Mehmet Sahin, Model Komsuluk: Tiirkiye-Suriye iliskileri, http:// www. sde. org. tr/tr/ koseyazilari/ 174/
model- komsuluk-turkiye-suriye-iliskileri.aspx, 22.06.2010.

" Tiirkiye Cumhuriyeti - iran islam Cumhuriyeti Yiiksek Hudut Komisyonu 24 {incii Dénem Toplantisi
Tutanagi, Resmi Gazete Tarihi:15.12.2007 Resmi Gazete Sayis1:26731. http:// rega. basbakanlik. gov.tr/main.
aspx?home=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2007/12/20071215.htm&main=http://rega.basbakanlik.gov.
tr/eskiler/2007/12/20071215.htm, 22.06.2010.
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edilmemistir.”® Tezkere’nin reddi ile birlikte, Tiirkiye’nin PKK terdr orgiitii unsurlarina
kars1 Irak’in kuzeyinde askeri bir harekat yiiriitmesi 2007 yilima kadar ertelenmistir.
Tiirkiye’ye yonelik olarak gerceklestirilen sansasyonel saldirilarin kaynagmi teskil eden
PKK terdr orgiitliniin Irak’mn kuzeyinde konuslanmasi engellenememistir. Tiirkiye’nin Irak’1
isgal eden ABD’den PKK teror orgiitiine kars1 miicadele etmesi istekleri devamli suretle
gecistirilmis ve higbir zaman ise fiiliyata gec¢irilmemistir. Irak’in iggal edilmesi neticesinde
bolgede dogan gii¢ boslugu ve harekat sirasinda ABD’yi1 destekleyen Irakli Kiirt liderlerin
giliclenmesi Tiirkiye’nin bolgeye yonelik kaygilarini arttirmistir. Tezkerenin reddedilmesi
nedeniyle Irak’a kars1 yiirtittiigli harekatin kuzey cephesini agamayan ABD, Tirkiye ile
olan iliskilerini gdzden gegirerek ikinci Korfez Savasini yiiriitmiistiir. Tezkere sonrasi
bozulan Tiirk Amerikan iliskileri; 4 Temmuz giinii yasanan bir kriz nedeniyle, onarilmasi
glic bir yara almistir.”®' Bu gerilimin temelinde, her iki iilkenin milli menfaatlerinin bir

cografi alanda ¢arpismasi yattig1 diisiiniilmektedir.

Olay sonras1 iki devletin devlet adamlar1 vasitasiyla gelistirilmeye calisilan iliskiler
karsilikl1 ziyaretler neticesinde kurulan mekanizmalarla eski “stratejik miittefik” seviyesine
getirilmeye calisilmistir. Bu kapsamda, Tirkiye’nin iizerinde en fazla durdugu sorun olan
PKK teror orgiitiiniin Irak’taki varligr ve bu duruma karsi alinabilecek 6nlemler konular1
goriisiilmiistiir. Iki devletin goriismeleri neticesinde, Terdrle Miicadele Koordinatorliigii
makami kurularak; Tirkiye ve ABD’den atamalar yapilarak koordinatorliik makami
kurulmustur. Tiirkiye adma 13 Eyliil 2006’da kurulan koordinatorliik makami, 21 Mayis
2007°de koordinatorliilk makamindan beklenen neticelerinin alinamamasi ve hiikiimetle bazi
goriis ayriliklar1 yasamasi nedeniyle sona erdirilmistir. Ayrica, koordinatorliik makami
Tirkiye’nin beklentilerini karsilamadigi ve Tiirkiye’yi oyaladig1 iddias1 nedeniyle siirekli

elestiri konusu olmustur.”*

280 Tezkere kabul edilseydi, ABD kuzey cephesi i¢in 23.738 askerin Habur smir kapisi lizerinden Irak’a
geemesi, 15.817’si kara kuvveti, 17.425’1 hava kuvveti, 800 deniz kuvveti ve 3.710°u ozel kuvvetler
mensubu 37.742 askeri personelin cephe gerisi destek amaciyla Tiirkiye’de konuslandirilmasi; Tiirkiye’deki
bazi liman ve havaalanlarmin harekat amagli kullanilmasi ongoriiliiyordu. Bu kapsamda Tiirk Ordusuda
31.000 lojistik ve ihtiyat olarak Tiirkiye sinir hattinda, 31000’ Yagmur Hatt1 olarak adlandirilan Irak’in 40
km. kadar igerisine girecekti. Bkz.: Deniz Boéliikbasi, 1 Mart Vakasi Irak Tezkeresi ve Sonrasi, 4. Baski,
Istanbul: Dogan Kitap, Mart 2008, s.47.

281 Olay degerlendiren donemin Genelkurmay Harekat Baskani Koksal Karabay, baskina ugrayan tim
komutaninin  “Iki devletin iligkilerini diisiindiim ve bdyle bir kalleslik yapacaklarini diisiinemedim”
ifadelerine dikkat gekerek olayimn yarattigi etkiyi gézler oniline sermistir. Bkz.: Melih Merig, Cuval Giinii 4
Temmuz, istanbul: Giizeldiinya Kitaplari, Subat 2007, s.102.

282 ABD'yle koordinatér atismasi, 04.01.2007, Radikal Gazetesi, http:// www. radikal. com.tr/ haber. php?
haberno= 209128, 15.06.2010.
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Koordinatorliikten bekledigi sonucu elde edemeyen Tiirkiye, ABD ve Irak’m dahil
oldugu ti¢lii mekanizma adi verilen bir yapi ile Irak’ta bulunan PKK varligma yonelik
muhataplarindan ~ somut adimlar  beklemistir.  Yapilan toplantilarda  Tiirkiye,
muhataplarindan PKK teror orgiitiine yonelik ABD’nin istihbarat destegi disinda somut bir
adim gorememistir. Bu durum Tiirk kamuoyu tarafindan dikkatle izlenmis ve yapilan
anketlerde ABD ile yasanan sorunlarin temelinde Irak’in kuzeyinde yer alan PKK varligi en

6nemli sorun olarak goriildiigii ortaya ¢ikmustir.”*?

PKK terdr orgiitiiniin edindigi silahlar incelendiginde; hafif silahlarin cogunlugunun
basta Rusya olmak iizere eski Dogu Bloku {ilkeleri ve Cin menseli oldugu, bir kisim
silahlarm ise Almanya, italya, Ingiltere, Ispanya, ABD gibi iilkeler tarafindan iiretildikten
sonra, dogrudan veya dolayl yollarla teror orgiitlerine aktarildig: tespit edilmistir. Arazide
yeri tespit edilen ve emniyet gerekcesiyle yerinde imha edilen maymlardan biiyiik
cogunlugunu ise Italyan menseli oldugu anlasilmistir. ** Silahlarm biiyiik bir kismuni terdr
orgiitiine satan bu devletlerin, Tiirkiye’nin liye olmak istedigi Avrupa Birligi iiyesi,
Tiirkiye’nin komsusu ve ana silah tedarikgisi iilkeler olmasi hayli diisiindiirticii bir konudur.
Bir yandan PKK teror oOrgiitiine silah satarken diger yandan PKK terdr orgiitiine karsi
miicadele eden Tirkiye’ye silah satis1 gergeklestirerek bu iilkeler biiyiik miktarlarda para

kazanmalar1 s6z konusudur.

Terdrizmle miicadelede bolge devletleri ve bolgede cikar sahibi tilkelerle gelistirilen
isbirligi ve destegin hayati oldugu bir¢ok defa vurgulanmis olmasina ragmen ortak aklin bir
tiirli olugturulamamasi, verilen miicadelenin istenen sonuca ulasmasini engellemistir. Bu
kapsamda, Tiirkiye nin uluslararas1 arenada PKK’y1 ilgili lilkelerin terdr orgiitleri listesine

almalarini saglamis olmasina ragmen, Tiirkiye eylem bazinda istedigi destegi alamamuistir.

28 USAK'1n 25 Mart 2005 tarihinde yaptig1 calisma sonucu ulastig1 verilere gore; katilimeilarin % 74'ii hala
ABD'yi miittefik olarak kabul ederken, bu kisilerin % 91'i bu {ilke hiikiimetinin politikalarim
onaylamamaktadirlar. "Tiirk-ABD iliskilerinde goriilen en yipraticit engel nedir?" sorusuna, katilimcilarin
¢ogu (%74) Kuzey Irak'ta halen mevcut olan PKK-KONGRA GEL adli orgiitiin faaliyetlerini devam
ettirmesini cevap olarak vermislerdir. Bu ankete katilanlarin sadece % 9'u ABD'nin yiirittigi Kirt
politikalarin1 Tirk-ABD iliskilerinde en sakincali unsur olarak gdérmektedirler. Bu insanlarm % 4' i ise,
ABD'nin Ortadogu politikasini1 iki iilke iligkilerine en ¢ok zarar veren faktor olarak belirtmiglerdir. Siileyman
Ozeren, Hiiseyin Cinioglu, “Terdrizm ve Amerika Birlesik Devletleri: 11 Eyliil Oncesi ve Sonras1 Terérle
Miicadele Politikalarinin Degerlendirilmesi”, Terorizm, Teror, Terorizm ve Kiiresel Terorle Miicadelede
Ulusal ve Bolgesel Deneyimler, Der. Ihsan Bal, Ankara: USAK Yayinlar1, Nisan 2006, s.172-173.

8 fste PKK'nin silahlarinn listesi, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/6922630.asp?gid=180, 15.07.2010.
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2.4.3.6. PKK Teror Orgiitine Karsi Sosyal ve Kiiltiirel Alanda Yapilan

Cahsmalar

Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasina yol acan nedenlerden biri olarak goriilen
toplumsal gerginlikler, istiklal miicadelesi sonras1 kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne de sirayet
etmisti. Tarihi siire¢ icerisinde bu gerginliklerin bir devletten digerine aktarildigni belirten
Tiirkdogan, bu gerginlikleri su sekilde belirtmistir:*> “Selcukiu'dan Osmanli'va, Osmanl'dan
da Cumhuriyete kadar devam eden olaylar silsilesinde, Tiirk toplum yapust latent (sakli) olarak
bir talkam gerginlikleri tasimaktadir. Bu gerginliklerin sosyo-dinamik ac¢idan en onemlileri
soyle siralanabilir: a) Halk aydin ikiligi; b) Osmanli dist (sarayly) yonetici tabaka (Enderun)
yanminda, her ¢esit sosyal hareketlilik (mobilizasyon) olanagindan yoksun, adeta bir kast yapisi
olusturan koylii veya halk (Reaya) kitlesi; c) Osmanhca-Tiirkge dil ayrisimi; d) Batililasma ile
modernlesmeyi esdeger kabul eden "Alafranga” tipler karsisinda yer alan milli kiiltiir tastyicist

halk veya "Alaturka" yiginlar.”

Atatiirk’iin ¢abalar ile biiyiik 6l¢iide toplumsal uzlasi ile giderilemeye calisilan bu
gerginlikler, Atatiirk’iin vefat1 sonrasi1 ¢agdas uygarliklarin seviyesine ulasma idealinin
batili gibi yasama anlayisia donmesi nedeniyle giiniimiizde de varligmi siirdiirdiigii
soylenebilir. Ornegin; baharm geldigini belirten ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinden
Tiirkiye’ye kadar olan cografyada coskuyla kutlanan Nevruz Kutlamalari, zamanla PKK
teror Orgiitiiniin govde gosterisi yaptig1 bir kutlama haline doniismiistiir. Nevruzu
simgeleyen yesil, kirmiz1 ve sar1 renkler Orgiit tarafindan sahiplenilerek bir farklilagsma
sembolii olarak kullanilmaya baslanmistir. Nevruz Kutlamalar1 ve baharin simgesi olan
yesil, kirmizi ve sar1 renkler bir devlet politikas1 cercevesinde sahiplenilerek PKK terdr

orgiitii i¢cin bir ayrigma araci olmaktan ¢ikarilmaya ¢aligilmistir.

Ote yandan; PKK terdr orgiitiiniin baskis1 ve ekonomik zorluklar nedeniyle bati
illerine gocgen bolge insan1 gecekondu tabir edilen kagak yapilarda oturmaya baslamislardir.
Belirli bolgelerde gecekondu yasami icerisinde, i¢ine kapanan bu insanlar terér orgiitiiniin

ayrimcilik propagandalarindan etkilenmeye baslamislardir. Alt yap1 eksiklikleri, ekonomik

8 Orhan Tirkdogan, Osmanh’dan Giiniimiize Tiirk Toplum Yapusi, Istanbul: Timas Yaymlari, 2008, (a),
s.136.
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ve kiiltiirel farkliliklar nedeniyle, goc ettikleri il insaniyla kaynasma sorunlar1 yasayan bu
insanlarm; dzellikle Basbakanliga bagh Toplu Konut Idaresi (TOKI) tarafindan yiiriitiilen

kentsel doniisiim projeleri vasitasiyla go¢ ettikleri ille biitiinlesmeleri saglanmaktadir.?*®

Bolge insanina yonelik olarak sosyal ve kiiltiirel etkinlikler ¢ercevesinde, 6zellikle
teror Orgiitii tarafindan eleman teminini 6nlemeye yonelik faaliyetler gerceklestirilmektedir.
Bu kapsamda o6zellikle genglere yonelik olarak, milli birlik ve beraberligi simgeleyen
Kurtulus Savasi’nin gegtigi cografyaya yonelik ve Canakkale Sehitliklerine gezi faaliyetleri
icra edilmektedir. Ayrica, bolgede okullarda basarili oldugu tespit edilen 6grenciler ulasim
imkanlar1 devlet tarafindan karsilanarak ve Tiirkiye’nin gelismis biiylik kentleri olan
Istanbul, izmir ve Ankara illerine yonelik geziler diizenlenmektedir. Bu geziler sayesinde

bolge genglerinin bir arada yasama ve ortak tarih bilinci gelistirmeleri amaglanmaktadir.*®’

Bolgede sportif faaliyetler desteklenerek, bdlge insanmni heyecanlarini toplumun
geri kalan1 ile birlikte yasamasi saglanmaktadwr. Tirkiye’nin Onemli sportif
karsilagsmalariin bolgede icra edilmesi ile bolge insaninin spor miisabakalarina olan ilgisi
artmistir. Bu kapsamda “Tercr, sadece silahla yenilmez. Insanlari dagdan, bayiwrdan,
kahveden ¢ikarip tribiine getiriyoruz. Artik Diyarbakirspor gibi bir beklentileri var. Sokaktaki
issiz de, otelci de, taksici de Diyarbakirspor’un 1. Lig’e ¢ikmasimi gozliiyor...” anlayist ile
bolge il futbol takimlarmin devlet tarafindan desteklenerek Tiirkiye Birinci Ligi’ne
cikarilmasi saglanmistir.”®® Ayrica, Atatiirk Baraj Goli'nde diizenlenen cesitli sportif
faaliyetler ile bdlge turizminin canlanmasi hedeflenmektedir. Yapilan bu caligmalar
neticesinde terdr oOrgiitiiniin en bliylik propaganda sdylevi olarak kullandigi, “Devlet sizinle

ilgilenmiyor” propagandasi yikilmaya caligilmistir.

% TOKI, Kentsel Yenileme Programi dogrultusunda, 144 projede toplam 160.170 konutluk gecekondu
doniistim ¢alismalar1 yapmis, 99 bolgede 50.827 konutluk uygulama baglatmistir. Bunlardan ise 20.415 konutu
tamamlamistir. Bkz.: TOKI Faaliyet Ozeti 2003-2010, http://www.toki.gov.tr/ozet.asp, 22.07.2010.

*%7 Alkan, 2009, s.149

28 Ozellikle, Diyarbakir Emniyet Miidiirii Gaffar Okkan’in bu kapsamda yiiriittiigii faaliyetler basari ile
sonuglanmig ve Diyarbakirspor, Tirkiye Birinci Ligi'ne ¢ikmisti. GAFFAR OKKAN, http:// www.
diyarbakirspor . org/ bilgi/ 9-gaffar-okkan. html, 17.06.2010.
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2.4.3.7. PKK Teror Orgiitiine Karsi Siyasi Alanda Yapilan Calismalar

Osmanli devleti topraklarinda 1800’1l yillardan itibaren boliiciiliik faaliyetleri ve
Kiirt isyanlarinin yasandig1 bilinmektedir. Bu isyanlarm sebepleri arasinda Ingiliz, Fransiz
ve Rus kiskirtmalarinin yani sira zorunlu askerlik ve vergi olaylarin1 da gostermek
miimkiindiir. Bu baglamda, giinimiize kadar 8 adet biiylik capli, 10 adette kiiciik caplh
olmak tizere toplam 18 Kiirt isyan1 yasanmustir. 8 Ancak, iki diinya savasi aras1 donemde
Kiirt asiretlerin ayaklanmalar1 genelde iilkelerin i¢ meseleleri olarak kabul edilmistir. Bu
donemde, Iran’da ¢ikan ayaklanmalar yerel baskaldirilar olarak nitelendirilirken; Ingiliz
mandasindaki Irak’ta ise yonetime isyan eden asiret ayaklanmalar1 olarak adlandirilmstir.
Ancak Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle iki kutuplu bir sisteme gecilmesi 6zelikle
Ortadoguda ‘Kiirt Karti’nin yeniden giindeme gelmesine neden olmustur. Bu baglamda,
biri ABD-Iran-Israil destekli Molla Barzani liderligindeki ‘sag’ egimli Kiirt hareketi digeri
ise SSCB Suriye- Irak destekli Celal Talabani liderligindeki ‘sol’ egilimli Kiirt hareketi
olmak {izere iki fakhi Kiirt¢iilik hareketi dogmustur. Orta Dogu’da tirmanisa gecen
Kiirtciilik hareketi, 1960’lardan itibaren Tiirkiye’deki sol is¢i Orgiitlenmeleri ve dgrenci
hareketleri igerisinde goOrlniir hale gelmeye baslamistir.”®  1967°de Tirkiye’nin
dogusundaki sorunlar1 giindeme getiren halk toplantilar1 diizenlenmis, Kiirtlerin
cikarlarmin korunmas: i¢in orgiitlenmeler kurulmaya baslanmistir. Bunlardan biri 1967°de
kurulan DDKO’d1r. Ote yandan daha énceden kurulmus olan TIP gibi parti ve orgiitlerde
Kiirt meselesiyle ilgili ¢alismaya baslamislardir. Kiirt aydmlar sol hareket icerisinde yer
alarak once sosyalistler arasinda miittefik aramislar, sonrasinda ise kendi yapilanmalarini
kurma arayisina girmislerdir. Nitekim 12 Mart 1971°de siki yonetimin ilan edilmesi
sonrasinda TIP’in kapatilmasi, Kiirt hareketinin kendi orgiitlenmesini  kurmaya

baslamasinda etkili olmustur.”’

% Anadolu isyanlar1 Brosiirii, Ankara: K.K. Basimevi ve Basili Evrak Depo Midiirligii, 1998, s.53.
Ayrica bu isyanlar i¢in bkz.: Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Ayaklanmalar (1924-1938), Ankara: Genelkurmay
Harp Tarihi Baskanlizi Resmi Yayinlari Seri No:8, 1972; Suat Ilhan, Sekizinci Kolordu Bolgesindeki
Isyanlar, istanbul: Harp Akademileri Komutanligi Yaymlari, 1971; Baki Oz, Belgelerle Koggiri Olayi,
Birinci Basim, istanbul: Can Yayinlari, Agustaos 1999; Necati Cankaya, Tiirk Kurtulus Savasi’nda irticai
Olaylar ve I¢ isyanlar, istanbul: ABOajans, Aralik 1997; Tiirk istiklal Harbi Altma Cilt ic¢
Ayaklanmalar (1919-1921), Ankara: Genelkurmay Baskanligi Harp Tarihi Dairesi Resmi Yayinlart Seri
No:1, 1964.

%0 Ozcan, 1999, 5.18-19

#! Ozcan, 1999, 5.25.
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PKK terér orgiitiiniin, 1980’ler boyunca gegeklestirdigi siddet hareketlerinden
farkli olarak; 1990’larin basiyla birlikte silahli miicadelenin yani sira siyasi bir kimlik
arayisma da girdigi goriilmektedir. PKK terdr orgiitii, Mayis 1990°da Liibnan’da
gerceklestirdigi II. Konferansinda “legal faaliyet gésteren siyasi partilere sizma” Karari

almmustir. *%

Bu kapsamda, PKK teror orgiitii icerisinde meydana gelen degismelerin
neticesinde, siyasallasma faaliyetlerinin, 1990 yilinda Sosyal Demokrat Halk Partisi
(SHP)’den on milletvekilinin ayrilmasiyla basladigi  degerlendirilmektedir. Bu
milletvekilleri Halkin Emek Partisi (HEP)’1 kurmuslardir. 1991 Milletvekilli Genel
Secimlerine SHP ile ittifak kurarak meclise 14 milletvekili sokmus ve adin1 Demokrasi
Partisi (DEP) olarak degistirmistir. Bu milletvekillerinden Leyla Zana’nin TBMM’de
milletvekili yeminini Kiirtgce olarak yapmasindan sonra DEP Anayasa Mahkemesi
tarafindan kapatilmistir. DEP, OZEP, OZDEP, HADEP, DEHAP ve DTP partileri birbiri
ardina kurulmustur. Bu partilerden OZEP ve OZDEP kendini fesetmis, HADEP, DEHAP
ve DTP ise Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmistir. Ad1 gecen bu partiler yaptiklari
gosteri, beyanat ve eylemlerinde PKK terdr drgiitiiniin siyasi bir kanad1 gibi hareket ettikleri
diistiniilmektedir. DTP’nin Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasindan sonra teror
orgiitii liderinin talimati ile Baris ve Demokrasi Partisi (BDP) kurulmustur. 20 milletvekili
bulunan parti TBMM’de c¢aligmalarini siirdiirmektedir. Kapatilan DTP’nin devami
niteliginde olan BDP’nin, PKK teror orgiitii liderinin direktiflerine gére hareket etmesi

elestiri konusu olmaktadir.””

Demokrasinin bir geregi olan siyasi partilerin, demokrasinin en biiylik diismani
zikredilen terdr ve bu eylemleri gergeklestiren Orgiitlerin giidiimiinde hareket etmesi bu
partilerin samimiyeti noktasinda kuskulara sebep oldugu goriilmektedir. Var olan bir
sorunun ¢oziimiine yonelik olarak insanlarm ve onlarm reyleri ile olusan siyasi partilerin

farkl diisiinmesi bir demokrasi geregidir. Fakat bu partilerin bir teror orgiitii ile baglantilt

22 Tiirkmen Toreli, PKK Teror (")rgiitii (Tarihsel ve Siyasal Gelisim Siireci Bakimindan incelenmesi)
1978-1998, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Isparta: Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Tarih Anabilim Dal1, 2002, s.101.

% “Halkin Emek Partisi (HEP), Demokrasi Partisi (DEP), Demokratik Toplum Partisi (DTP), Demokratik
Halk Partisi (DEHAP) ve Halkin Demokrasi Partisi (HADEP) gibi PKK ekseninde siyaset yapan partilerin
onemli siyasal argiimanlari, bolgedeki insanlarin ekonomik, sosyal sorunlarini ¢é6zmeye yonelik olmamistir.
Tam tersine bu sorunlarin varligini yapici ¢oziim oOnerileri liretmek yerine PKK orgiitiiniin bdliici
sOylemlerini giindemde tutmak ve ayrilik¢r sdylemleri éne ¢ikarmak suretiyle aci, gézyasi, diismanlik, etnik
milliyetcilik, tahrik ve kiskirtma iizerinden negatif duygusal politik argiimanlar ileri siirmiislerdir.” Bkz.:
Ihsan Bal, “PKK Teror Orgiitii Tarihsel Siire¢ ve 28 Mart Diyarbakir Olaylar1 Analizi”, Uluslararast Hukuk
ve Politika Dergisi, Cilt 2 No: 8, 2007, s.79.
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hareket etmeleri sorunlarin, karsilikli anlayis yerine siddet temelli ¢oziilmesi ve bu siddetin
mesrulasarak toplumu sekillendirmesine neden olmaktadir. Bu gercegin 1s1ginda Tiirkiye
Anayasa Mahkemesi vasitasiyla demokrasinin bir nimetini siddet temelli eylemlerini

desteklemek amaciyla kullanan siyasi partileri kapatma yetkisi vermistir.**

PKK teror orgiitiiniin ve eylemlerinin Tirkiye’ye vermis oldugu zararlar1 ortadan
kaldirmak ve terdrizmle miicadelenin toplum {izerinde olusturmus oldugu tahribatlari
tyilestirmek i¢in “Kiirt Acilim1” adi altinda bir proje, 60. hiikiimet tarafindan 2009 yili
basinda ortaya konulmustur. Bir etnik grup adiyla projenin tanimlanmasi toplum igerisinde
elestiri konusu olmustur ve projenin ad1 zamanla degiserek “Demokratik A¢ilim” ve “Milli
Birlik ve Kardeslik Projesi” olmustur.””> Projenin anlatildig1 bir kitap ve internet sitesi
kuran Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), projeden beklentisini su sekilde 6zetlemistir:
“Demokrasimizin  standartlarimin  yiikseltilmesi, ¢ogulcu bir bakis agisiyla tiim
vatandaslarimizin kendisini birinci sumif Tiirkive Cumhuriyeti vatandasi olarak hissetmesi,
gayri memnun olanlarin memnun hale gelmesi, Cumhuriyet'e ve iilkeye baghlik ve mensup
olma bilincini pekistirecektir. Bu siireg¢, bir yandan terorii bitirmeyi hedeflerken ote

yandan terériin iiredigi ve beslendigi ortami ortadan kaldurmay: amaglamaktadir.” **°

Proje hakkinda toplumu bilgilendirmek ve toplumun beklentilerini ve isteklerini
ortaya koymak i¢in toplantilar diizenlenmistir. Toplum tarafindan begenilen ve goriiglerine
sayg1 duyulan miizisyen, yazar, akdemiysen, sinema ve tiyatro oyunculari, yonetmenler ve
spor adamlarina yonelik yemekli toplantilar diizenlenmistir. Toplantilara katilim yiiksek

olmasina ragmen bazi elestirel goriise sahip kisiler toplantilara katilmamiglardir.

Iktidar partisi tarafindan ortaya konan bu proje mecliste siyasi grubu bulunan diger
partiler tarafindan toplumun ayrigsmasina yol acacagi ve devletin {liniter yapisina zarar
verecegi gerekgesi ile desteklenmemistir. Yapilan faaliyetlerin diger siyasi partiler

tarafindan desteklenmemesi, toplum tarafindan projenin bir siyasi goriislin projesi gibi

% Tiirkiye’de elestiri konusu olan, siyasi partilerin kapatilmasi olaylarinin bir benzeri Avrupa Birligi iiyesi
Ispanya’da gergeklemistir. Hatta Ispanya’da kapatilan siyasi partinin devami niteliginde kurulan partilerin
se¢imlere katilmalarina izin verilmemistir. Ispanya’nin ETA’ya kars1 miicadelesi ve bu miicadele igerisinde
siyasi parti kapatmasi konusunda bkz.: Akin Ozger, Cogul ispanya: Anayasal Sistemi ve Ayrihke Terorle
Miicadele Yontemi, Birinci Baski, Ankara: Imge Kitabevi Yayimcilik, Aralik 2006.

295 Bkz.: http: // www. demokratikacilimkitabi. com/, 15.06.2010.

% http: // www. demokratikacilimkitabi. com/, 15.06.2010.
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algilanmasma yol agmistir. Bu durum mevcut olan karsit algilamalar1 keskinlestirmistir.
Proje hayata gecirilirken, mecliste grubu bulunan siyasi partiler, stratejik arastirma
kuruluslar1 ve terorle miicadelede gorev alan kurum ve kuruluslarin goriisleri de alinarak
tam bir mutabakat icerisinde bir Tiirkiye Projesi olarak sekillendirilmesi yoniinde bir takim

elestiriler giindeme gelmistir.

Toplum tarafindan mevcut olan sorunun ¢oziilmesine yonelik olarak PKK teror
orgiitiiniin muhatap alindigma yonelik kuskularin mevcut olmasi projeye yonelik inanci
yok etmektedir. Konuyu degerlendiren bir akademisyenin “Demokratik A¢ilim’da devlet
pek cok agidan elestirilebilir, ancak samimiyet acgisindan suglanamaz. Hiikiimet akla
hayale gelmedik riskleri de alarak bu ise soyunmugstur, ancak PKK bu konuda Hiikiimet’e
yardimct olmak séyle dursun siireci tamamen sabote etmistir. Bu durum Ocalan tarafindan
da acik¢a deklare edilmis, PKK tarafindan da uygulanmistir.. Karayiuan’'in DTP nin
muhatap alinabilecegi vaadi dahi unutulmus, partive ‘irade biz degiliz’ agiklamasi
yaptirimistir. *7 seklindeki degerlendirilmesinden de anlasilacag: iizere, devletin terdr
orgiitinii muhatap almasi1 ve ondan bir seyler beklemesi gibi toplum tarafindan
benimsenmeyen algilar olusmustur. Mahmur Kampi’ndan gelen bir grup PKK teror orgiitii
iiyesinin Habur Smir Kapisi’'ndan Tirkiye’ye girisleri ve sonrasinda yasanan olaylar

neticesinde, olusan tepki lizerine Demokratik A¢ilim siireci durmustur.

2.4.3.8. PKK Teror Orgiitiine Karst Medya Alaninda Yapilan Calismalar

Teror orgiitleri propaganda ile dogar ve propagandayla varliklarini siirdiiriir. Bu
cercevede propaganda terdr Orgiitlerinin hem amact hem de aracidir.”®® Yaptigi eylemi
hedef kitleye iletemeyen bir terdr Orgiitii basarisizdir. Eylemin oluncaya kadar yapilan
hazirliklar1 bir meyve agaci olarak nitelendirirsek, o agacin dikilmesinden yetistirilmesine
kadar olan stiregte bir ¢aba harcanmaktadir. Agactan istenen sonug ise verdigi meyve ve bu
meyvenin insanlara ulagmasidir. Blylik caba ve risk alarak yetistirmis bir aga¢c olan

eylemin, meyvesi ise topluma bu eylemin terdr drgiitiiniin istedigi bicimde ulagmasidir.

27 Sedat Laginer "'Demokratik A¢ilim' Siyasete Silahsiz Girmektir" http:// www. usak. org. tr/ hyazdir. asp?
id =289, 12.06.2010.
** lhan, 2002, s.66.
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PKK teror oOrgiitii topluma niifuz edebilmek ve toplumu istedigi yonde hareket
etmesini saglamak maksadiyla diger terér oOrgiitleri gibi kitle iletisim araclarindan
yaralanmaktadir. Yiizyilimizin en 6nemli iletisim araci olarak goriilen televizyon ise teror
orgiitii tarafindan en fazla kullanilan propaganda aracidir. Bu kapsamda PKK terdr orgiitii,
15 Haziran 1995 yilinda Med TV’yi Londra’da kurmustur. Ingiltere ve Belgika’da
stiidyolar1 bulunan Med TV PKK terdr orgiitiiniin propagandasina yonelik olarak yaymlar
yapmistir. Tirkiye’nin baskilarina ragmen Med TV yaymlarmi 23 Nisan 1999’a kadar
siirdiirmiistiir. PKK teror orgiitii lideri Abdullah Ocalan’in yakalanmasindan sonra olusan
siiregte Med TV Avrupa Konseyi Smir Otesi Televizyon Sézlesmesi Daimi Komitesi
tarafindan “insanlar1 siddet eylemlerine kiskirttig1” iddias1 ile 6nce 21 giin siireyle ve daha

sonra ise tamamen yayin lisansi iptal edilmistir.**’

PKK terér orgiitii liderinin yakalanmasmdan (16 Subat 1999) Med TV’ nin
kapatilmasina kadar (22 Mart 1999) kadar siirede, glinde 18.6 terdr eylemi ve PKK Iehine
eylem yapilirken, 23 Mart 1999°dan 06 Nisan 1999’a kadar olan siirede yani Med TV
kapatilmasindan sonraki donemde ise gilinliik eylem ortalamasi 4.1 olmustur. Med TV nin
kapatilmas1 sonrasinda terdr eylemlerinde (PKK lehine miting ve gosteri dahil) %80 azalma

oldugu tespit edilmistir.®

Med TV’nin yaym lisansmni kaybetmesi lizerine 30 Temmuz 1999°da stiidyolar:
Belgika’da olan Medya TV kurulmus ve Fransa iizerinden yayma baslamistir. PKK teror
orgiitiiyle baglantis1 oldugu gerekgesi ile 13 Subat 2004 tarihinde, Fransa tarafindan yayin

lisans1 iptal edilmistir.>"!

Medya TV’nin yaymlariin durmasi iizerine arayisa gecen terdr
orgiitii liyeleri yasalarm vermis oldugu aciklardan ve bazi Avrupa iilkelerinin saglamis
oldugu “hosgoriiden” faydalanarak 1 Mart 2004 yilinda Roj TV’yi Danimarka’da kurarak
yayma baglamiglardir. Med TV ve Medya TV’nin devami niteliginde bulunan Roj TV

yayinlaria Tiirkiye’nin biitiin taleplerine ragmen siirdiirmektedir.

%9 Sedat Laginer, “Boliicii Televizyon Yaymciligi ve Uluslararas: Baglantilari: MED-TV Ornek Olayr (1994-
1999)”, Avrasya Dosyas1 Dergisi, Cilt: 8, sayi: 2, Yaz 2002, s.365.

39 Senocak, a.g.e., s.162.

3 http://en.wikipedia.org/wiki/MED TV, 31.08.2010.
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Yakalanan bir teror orgiitli mensubunun, bombalama eylemi yapilacag: yerleri ve
zamanmni Roj TV yaynlar1 i¢inde verilen sifrelerden aldigin;**? teslim olan bir terdr orgiitii
mensubunun ise bir karakol saldirisint Roj TV’de yaymlanmak icin kameraya g¢ektigini
bildirmistir. Ayrica Tiirkiye Basbakant Erdogan’in Danimarka’yr ziyareti sonunda
yapilmasi planlanan basin toplantisi, Roj TV muhabirinin toplant1 yapilacak salonda
bulunmasi nedeniyle Basbakan Erdogan tarafindan iptal edilmistir. Tirkiye’nin basin
toplant1 salonundan Roj TV’li muhabirlerin ¢ikarilmasi yoniindeki istekleri, Danimarkali
muhataplar1 tarafindan kabul edilmemistir. Bunun iizerine yapilmasi planlanan basin

toplantisi iptal edilmistir.>*?

Tirkiye, PKK’nin yaym araci niteligindeki yayin kuruluslarinin yurtdisinda yayin
yapmalarii diplomatik kanallarla engellemeye calismis, fakat istedigi destegi alamamaistir.
Bunun {izerine, Tiirkiye Kiirt kdkenli vatandaslarmnin, PKK’nin propaganda araci olarak
nitelendirilen yurtdisindan kaynakli yayin yapan televizyon ve radyolar yerine kendi
kontroliinde biitiinlestirici yayinlar yapacak yaym kuruluslarinin bolge dillerine yonelik
yayin yapmasina olanak saglamistir. Bu kapsamda TRT-6 kanalin1 kurarak, 1 Ocak 2009°da

Kiirtge yaymn yapmaya baglamigtir.***

Yerel televizyon ve radyo yaymciligi alaninda ise Hakkari’de konuslu Dag ve
Komando Tugay1 imkénlar1 ile Stimbiil TV ve Siimbiil 2000 FM kurulmustur. Bu yayin
kurulusglar1 ilin sorunlarini yetkililerin daha iy1 anlasilmasini saglarken, eglence, miizik ve
yarigma programlar1 vasitasiyla halka basari ile ulasmistir. Fakat bu yaymn kurulusunun
sadece bir ille sinirlh kalmasi ve uzmanlasmis personel eksiklikleri yapilan yaymlardan

istenen basarmin elde edilmesini engellemektedir.

PKK terdr orgiitiiniin propagandasinin yurt i¢i medya organlarinda yer almasinin
engellenmesi maksadiyla, 6 Nisan 1990 tarihinde bir toplant1 diizenlenmistir. Toplantida
medya sorumlular1 ve sahiplerinden basmin PKK’ya kullandirilmamast ve terorle
miicadelede devletten yana tavir alinarak devlete destek olunmasi istenmistir. 10 Mayis

1990 tarihinde hiikiimet tarafindan basin iizerinde bir kisitlama getiren, Siddet Olaylarinin

392 Senocak, a.g.e., s.163.

39 http://hurarsiv.hurriyet.com. tr/goster/ShowNew.aspx?id=3526360, 31.08.2010.
3% TRT'nin Kiirtge kanali TRT 6 yayina basladi, 1 Ocak 2009, Hiirriyet Gazetesi, http:// www. hurriyet. com.
tr/ gundem/ 10683296. asp, 31.08.2010.
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Yayginlasmas: ve Kamu Diizeninin Ciddi Sekilde Bozulmast Sebebine Dayali Olaganiistii
Halin Devamu Siiresince Alimacak Ilave Tedbirlerle Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname
cikarilmigtir. Bu kararname sonucunda olaganiistii halin uygulandig1 bolgelerde asayisi ve
diizeni bozacak ve halk arasinda panik yaratacak nitelikteki yazilarin basilmasiin,
yaymnlanmasmin  ve dagitimmin hiikiimet tarafindan gegici ve siirekli olarak
durdurulabilecegi kabul edilmistir. Gerek duyuldugu takdirde bu tip yaymlar1 basan

basimevleri de kapatilabilecegi belirtilmistir. **°

Avrupa Birligi’ne katilim ¢ercevesinde anayasada yapilan degisiklikler kapsaminda,
17 Ekim 2001 tarihinde Anayasanin 28. maddesi degistirilmis “Hakimin, yarginin diizgiin
bir bigcimde isleyebilmesi amaciyla verdigi kararlarin haricinde, haber yapimi iizerine
hi¢bir yasak konulamaz” ifadesi eklenerek basin iizerindeki getirilen tiim kisitlamalar

kaldirilmistir.**®

Tirk medyasinin 6z denetimden uzak olmasi, terdrle miicadele konusunda yeterli
bilgi ve beceriye sahip olmayan kisilerin halki bilgilendirmek maksadiyla basmn yayin
organlarinda yaptiklar1 beyanatlar, terérle miicadele eden giivenlik kuvvetlerinin moral ve
motivasyonlarini olumsuz etkilemektedir. Ozellikle Daglica ve Aktiitiin baskinlar:
sonrasinda yapilan bazi haberlerde yapici elestiriler yerine agir ithamlar iceren haberlerin
teyitlerinin alinmadan yaymlanmasi, terdr gibi miicadelesi zor bir olguyla miicadeleyi
gliclestirmektedir.  Ter6rizmle  miicadele  “Aklin  akilla  miicadelesi”  olarak
tanimlanmaktadir. Gergeklestirilen her eylem sonrasi yasanan olaylarin sorumlular1 ve
olaym olus sekli ortaya cikarilmadan, giivenlik giiglerinin zafiyet icerisinde olduklarina
yonelik olumsuz haber ve goriislerin basin tarafindan dillendirilmesi giivenlik gili¢lerinin
hatalarim1 diizeltmeye sevk etmek yerine terdr Orgiitiinii oldugundan daha giiglii ve
yenilemez imasi1 verilmektedir. Bu sonug terdrle miicadeleye katki saglamaktan cok, terdr

orgiitliniin eylem yapma motivasyonunu ve orgiite katilimlar arttirmaktadir.

3% Hiiseyin Bilir, Teror-Medya ve Devlet, Birinci Baski, istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik, Subat 2009,
s.112.

3% 3 Ekim 2001 tarihli 4709 sayili kanun. http:// www. belgenet. com/ yasa/ k4709. html, 31.08.2010.
Degisiklikler hakkinda bkz.: Kemal Gozler, 3 Ekim 2001 Tarihli Anayasa Degisikligi: Bir Abesle Istigal
Omegi , www. anayasa. gov. tr/ files/ pdf/ anayasa y argisi/ anyargl9 /gozler. pdf, 31.08.2010., Mehmet
Saglam, Ekim 2001 Tarihinde Yapilan Anayasa Degisiklikleri Sonrasinda Diizenlendikleri Maddede Higbir
Sinirlama Nedenine Yer Verilmemis Olan Temel Hak Ve Ozgiirliiklerin Smir1 Sorunu, http:// www. anayasa.
gov. tr/ files/ pdf/ anayasa yargisi/ anyargl19/ msaglam. pdf, 31.08.2010.
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Hapiste bulunan Abdullah Ocalan’m agiklama ve diisiincelerinin kitle iletisim
araclarinda toplumun kanaat onderi gibi yansitilmasi, toplumda PKK terdr orgiitii liderinin
muhatap alindig1 algisini1 olusturmaktadir. Terorle miicadelenin en 6nemli 6zelliklerinden
biri, kararlilik ve terérizme karsi verilen miicadeleye tam inangtir. Terdrizmle miicadele
eden toplumlarin manevi olarak verilen miicadelenin dogruluguna inanmasi sarttir. Ancak
bu sekilde halk bir biitiin olarak miicadeleyi destekler ve varlig1 i¢in en biiyiik tehdit olan
teror sorununu ¢ozebilir. Bu kapsamda, PKK teror orgiitii liderinin kitle iletisim araclarinda
beyanatlarinin topluma iletilmesi, toplumun terérizme karsi verilen miicadeleyi olan
inancii kirmaktadir. Inanci kirilan bir toplumun ise terdr orgiitlerinin istedigi istikamete

dogru hareket etmesi kaginilmazdir.

2.5. Tiirkiye’nin PKK Teror Orgiitiine Karsi Miicadelesinde Istedigi Basariy1

Elde Edememesinin Nedenleri

Tarihi stire¢ igerisinde Tirkiye dort dalga halinde teror eylemleri ile kars1 karsiya
gelmistir. Ermeni terdr orglitlerine karsi pasif, sag sol ideoloji ve radikal din kaynakl teror
orgiitlerine kars1 giivenlik odakli miicadele etmistir. Ermeni terér orgiitleri uluslararasi
ortamda meydana gelen degisikliklerin, sag sol ideoloji ve din kaynakli teror orgiitleri ise
Tiirkiye’nin aldig1 tedbirler neticesinde, eylem yapma kapasiteleri minimum seviyeye
inmesine ragmen; Tiirkiye PKK terdr orgiitiine karsit vermis oldugu miicadelede istedigi
sonuclar1 alamamistir. PKK teror orgiitiine kars1 verdigi miicadelede diger teror orgiitlerine
kars1 vermis oldugu miicadeleden kat ve kat fazla caba harcamasina ragmen, Tiirkiye PKK
teror Orgiitiiniin eylem yapma kapasitesini istedigi seviyeye bir tiirlii indirememistir. Bu

sonucun baslica nedenleri su sekilde 6zetlenebilmektedir:

2.5.1. PKK Terér Orgiitiiniin Sahip Oldugu Biiyiikliik

PKK teror orgiitii Tiirkiye’de eylem yiiriiten diger teror orglitlerine nazaran kat ve
kat buytiktir. Finansal kaynak, militan sayis1 ve eylem sayist bakimindan

degerlendirildiginde Tiirkiye’de eylem yiirliten teror orglitlere nazaran karsilastirilmayacak

bir yapiya sahiptir. PKK teror orgiitli 1984-1998 yillar1 arasinda gerceklestirdigi 19.600
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teror olaymda 5299 giivenlik gorevlisi sehit olmus ve 10.663 giivenlik gorevlisi ise

yaralanmustir.*®’

PKK terér orgiiti kendisine benzer yapida bulunan terér Orgitleri ile
karsilastirildiginda Avrupa kitasinda birinci sirada yer almaktadir. ETA(Bask Vatani ve
Ozgiirliigii), gerceklestirdigi eylemlerde yaklasik 900 kisinin 6liimiine; IRA(Irlanda
Kurtulus Ordusu) ise, 3000 kisinin 6limiine yol agmasma ragmen PKK teror orgiitii ilk

eyleme basladig1 1984 yilindan bugiine kadar 40.000 kisinin 6liimiine yol agmistir.’*®

Orgiitiin militan sayisina bakildig1 zaman Tiirkiye i¢inde 800-1.000 yurtdisinda ise
kamplarda 5.000 militanmin bulundugu degerlendirilmektedir. Orgiitiin silahli gruplarini

yetistirmek i¢in yurt disinda 6zellikle Irak’in kuzeyinde ciddi bir varlig1 bulunmaktadir.

2.5.2. Tiirkiye’nin Dogu ve Bati illeri Arasindaki Gelismislik Farki

Yanlis yapilan ekonomik programlar nedeniyle Tiirkiye’nin batisi ile dogusunda yer
alan illerin gelisme durumlar1 arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Cografi ve hava sartlari
bakimindan zorlu bir yapiya sahip olan Dogu Anadolu ve Gilineydogu Anadolu Bdlgeleri
ozellikle Marmara ve Ege Bolgelerine nazaran ekonomik gelismislik bakimindan ¢ok geride
kalmustir. Yapilan bir arastirmaya gore, Tiirkiye‘nin en gelismis illeri olarak tespit edilen 5 il
(Ankara, Istanbul, Izmir, Bursa ve Kocaeli), Tiirkiye topraklarinm %7,2’sini kapsarken, iilke
niifusunun %30,5’ine sahiptir. Ayrica bu illerin GSYIH’sinin igindeki pay1 ise %46’dir. Buna
karsilik, Turkiye topraklarinin %18’in1 kapsayan, ililke niifusunun %10,1’ine sahip olan 16
il(Giimiishane, Bayburt, Hakkari, Sirnak, Sanlhurfa, Mardin, Siirt, Agr1, Bitlis, Igdir, Ardahan,
Mus, Bitlis, Bingdl, Kars ve Batman); GSYIH nmn, ancak % 3,9’una sahiptir. 309

37 Senocak, a.g.e. s.171.

3% 2009 yilina kadar, IRA terérii nedeniyle yasanan can kayiplari igin bkz.: Siileyman Ozeren ve Siileyman
Demirci, Ingiltere’nin Ayrilikct IRA ve Dine Kars1 Terdrle Miicadele Politikasi, s.191. 2009 yilma kadar,
ETA terdrii nedeniyle yasanan can kayiplari icin bkz.: Yilmaz Simsek, Ispanya’nin Terdrle Miicadelesinde
ETA Ornegi, Uzakdogu’dan Yeni Kitaya Terérle Miicadele, Thsan Bal, Siileyman Ozeren, Birinci Baski,
Ankara: USAK Yayinlari, 2009, s.262. Ayrica, Terdristlere af miimkiin degil, http:// www. sabah. com. tr/
Gundem/ 2010/ 06/ 26/ teroristlere af mumkun_ degil, 01.09.2010.

3% Bkz.: Yahya Kulaksiz, Tiirkiye’de Bolgesel Gelismislik Farklari, istihdam ve Kurum Hizmetlerinin
Cesitlendirilmesi, Ankara: Yayinlanmamis Uzmanlik Tezi, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, 2008.

117



Ekonomik zorluklarin dogurdugu issizlik ise bugiin terérle miicadelenin yogun olarak
gectigi bolgede en 6nemli sorununu teskil etmektedir. Dogum oranlarndaki yiikseklikle
birlikte igsizlik bolge insaninmn devlete olan baghiligini zedelemektedir. Bu durum terér
Orgiitiiniin ana propaganda araci olarak kullanilmakta ve istismar unsuru olarak terér orgiitii
tarafindan glindeme yansitilmaktadir. Bu sayede PKK teror Orgiitiiniin eleman bulmakta

zorlanmadigimi belirten Giirses, su degerlendirmeyi yapmustir:®'®

Grintimiizde ulusal diizeyde
giindemin en iist siralarinda yer alan konu, bireysel ihtiyaglarin hangi él¢iide karsilandigryla
ilgilidir. Giderek artmakta olan bu egilimin terérden medet uman orgiitlenmeleri gittikge
marjinallestirecegi ve kolay kullanabilecegi insan kaynagin bulmakta zorlanan etnik temelli
teror orgiitlerinin islerini zorlastiracagr bir gercekliktir. Bunun odncelikli olarak dahili

1

ekonomik yapilanmalarla dogrudan baglantili oldugu ise agiktir.’

2.5.3. Egitim Seviyesinin Diisiik Olmasi

Terdriin yogun bir sekilde yasandigi bolge iilkenin egitim seviyesi bakimindan
Tirkiye’nin en geri bdlgesi konumunda bulunmaktadir. Egitim seviyesinde yasanan bu
durum, bolge insaninin terdr orgiitii propagandalarina inanmalarina yol agmaktadir. Bugiin
bolgede Tiirkge bilmeyen insanlar mevcuttur. Bu insanlarin Tiirkiye’nin resmi dili olan
Tirkceyi bilmemeleri ortak kiiltiir ve tarih unsurlarma sahip bulunan bolge insaninin biiytik
unsurla iletisim kurmasmi zorlastirmaktadir. Iletisim kurmakta yasanan sikintilar, devlet

gorevlilerinin halki ve halkin sorunlarmi anlamalarmi ve ¢ozmelerini giiclestirmektedir.

Bolgede Ogretmen atamalarmin bir siirgiin veya ilk atama olarak gergeklesmesi
egitim goren gengligin aldigi egitimin noksan kalmasina yol agmaktadir. Kisir bir dongii
yaratan bu durum orgenciler acisindan olumsuz bir durum olustururken, 6gretmenlerin

mesayi gegirecek bir siire olarak gérmeleriyle sonuglanmaktadir.

Insan karakteri ve yasam bigimi iizerinde egitimin biiyiik bir etkiye sahiptir. Bireyin
toplumu anlamasi ve diinya goriisiinii sekillendirmesi hususunda 6nemli bir yere sahip
bulunan 6rgiin egitimde yasanan sikintilar, teroriin yogun olarak gegtigi bolge insaninin

sorunlara farkli bakis acilar1 ile yaklasmalarma neden olmaktadir. Ispatlanmis gercekler

310 Emin Giirses, Uluslararasi Sistemin Kiskacinda Etnik Teror, Birinci Bask, Istanbul: Profil Yayincilik,
Kasim 2007, s.119.
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yerine terdr Orgiitlerinin propagandalar1 ile etkilenen bdlge gengligi, kendisini terdr
orgiitiine katilarak tanimlamaya ¢aligmaktadir. Asiret sistemi, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal
unsurlarin ezdigi birey kendisini tanimlamak ve toplum igerisinde saygi gormek igin
yillarca egitim almak yerine siddet temelli terdr Orgiitiine katilmay1 tercih etmektedir. Bu
gercegi goren terdr Orgiitii bolge gencligine gerceklesmesi imkansiz fakat inanilmasi hos ve
kolay olan bir gelecek vaadi sunmaktadir. Kendisini kurulacak olan iilkenin savas pilotu
olarak hayal eden ter6r Orgiitii militani, bu hayaline ulagsmak i¢in terdr orgiitiiniin emir ve
direktiflerini sorgulamadan uygulamaya c¢aligmaktadir. Ayrica, hava ve cografi zorluklar
nedeniyle eylem yapmanin gii¢ oldugu kis aylarinda orgiit elemanlarin1 yogun bir ideolojik
egitimden geciren Orgiit, militanlarinin orgiitii ve eylemlerini sorgulamalarini engelleyerek

orgiitten ayrilmalar1 asgari seviyede tutmay1 basarmistir.

2.5.4. Orgiit Propagandasinin Engellenememesi

PKK teror orgiitiiniin propagandasmi yliriiten televizyon, radyo, gazete ve internet
sayfalarinin propagandaya yonelik haberleri engellenememektedir. Tiirkiye basin 6zgiirligii
kapsaminda yurti¢cinde yapilan haber ve yaymlar1 kontrol etmesine ragmen yurtdisindan
kaynakli terdr Orgiitii lehine yanl bilgi akismi engelleyememektedir. Bu durum teror
orgiitiine yonelik sempatizan sayisini ve Orglite katilm sayismi arttrmaktadir. Bu
baglamda, PKK terdr oOrgiitiiniin eylemlerinin yogun olarak gerceklestigi illerde, orgiit
propagandast Tirkiye’nin yiiriittiigli bilgi destek faaliyetlerinden daha basarili oldugu
gozlenmektedir. Magdur psikolojisi vasitasiyla bolge insanina yansitilan bu durum; devlete,
milli birlik ve beraberlige olan inang ve giliveni zedelemektedir. Tiirkiye’nin bélgenin
sartlarmin 1yilestirilmesine yonelik yaptigi her c¢alisma olumsuz bir bakis agisiyla

degerlendirilmekte ve engellenmeye caligilmaktadir.

Bir teror orgiitiiniin yagsamasinin temel unsuru olan orgiite katilimin azaltilamamasi,
teror oOrgiitiine karsi verilen miicadeleyi olumsuz etkilemektedir. Ciinkii bir sekilde terdr
orgiitiinden ilisigi kesilen bir orgiit iiyesinin yeri, bir bagka sempatizan tarafindan

doldurulmaktadir.

Propagandanin en 6nemli ayagmi olusturan siyasi sozciilerin varligi terér Orgiitii

acisindan ayr1 bir 6neme sahiptir. Siyasi yetki ve parti kimligi altinda dile getirilen ve
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sOylem olarak kitle iletisim araglarinda vurgulanan konusmalar biiyiik halk kitlelerine
ulagmaktadir. Yapilan siyasi faaliyetlerde, devlet gorevlileri ile halki kars1 karsiya getirecek

sOylem ve eylemler yapilmaktadir.

Terdrizm gibi asimetrik bir miicadelenin verildigi bir ortamda bilgi destek harekati
basarili bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Hedefi halki etkileyip kendi saflarma
cekmek ve halkin iilkesine olan bagliligii yok ederek Kiirt devleti kurmak olan PKK teror
orgiitliniin, propaganda faaliyetleri ancak bilgi destek harekati ile sonlandirilabilir. Tiirkiye
iiyesi olmak istedigi AB istekleri dogrultusunda kurulu bulunan bilgi destek harekat
birimlerini lagv ederek, bu sorumlulugu valilerin yetkisine vermistir. Bilgi destek harekati
gibi tek elden ve profesyonel ekiplerle yiiriitiilmesi gereken bir miicadelenin, konusunda
uzman olmayan ¢ok elden koordinesiz bir sekilde ytiriitiilmesi bu faaliyetlerden saglanacak
basarmin elde edilmesini imkansiz hale getirmektedir. Bu durumu elestiren Citlioglu su

degerlendirmeleri yapmaktadir:*"’

“..Tiirkiye bugiin 32 psikolojik harekdatin hedefidir. Evet dogru, ama bir de kontr
psikolojik harekat, kontr psikolojik savas diye bir sey var. Yani, size yonelik psikolojik
harekdt: nétrilize edeceksiniz. Bu tiir saldirilarin toplumuza, rejiminize, sosyal diizeninize
yonelik etkilerini ndtrilize edip bunu karst psikolojik harekdta doniistiireceksiniz.
Tiirkiye've yonelik psikolojik harekatlar: etkisiz hale getirmekle yiikiimlii bir dairemiz
vardi. Milli Giivenlik Kurulu'nda Toplumla Iliskiler Daire Baskanligi devletin psikolojik
harekdatini yonetiyordu. Avrupa Birligi Uyum Yasalari ¢ercevesinde, Avrupa'dan bize gelen
talepler dogrultusunda, biz bu daireyi kaldwrdik. Peki Macaristan'in, Polonya'nin,
Fransa'min sorunlari ile Tiirkiye'nin sorunlart ayni mi? Degil.. Peki biz ne yaptik? Biz
psikolojik harekat: il valilikleri yetkisine verdik, ama valiliklerde psikolojik harekat uzmant
yok! Psikolojik harekat uzmanlik gerektivir. Bir bilim disiplinidir psikolojik harekat. Biz
kendimizi, disaridan gelen tiim tehditlere acik hala getirdigimiz gibi, PKK'min yénettigi

psikolojik harekdtta savunmasiz biraktik."

31 M. Kemal Salli, Avrasya Bir Vakfi'nda Teror Zirvesi ( 5), Once Vatan Gazetesi, 21.10.2008, http:// www.
oncevatan. com. tr/ Detay .asp? yazar= 3 & yz= 12471, 03.09.2010.
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2.5.5. Smir Giivenliginin Saglanamamasi

Kurtulus Savas1 sonucunda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin simirlar1 iran sinir:
hari¢ savas sonrasi imzalanan anlagsmalarla tespit edilmistir. Lozan Antlagsmasida varligi
onaylanan Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in, smir yoniinden sadece Irak smir1 sorunlu olarak
varligimi korumustur. Irak’in kuzey bolgesinin sahip oldugu zengin petrol rezervleri
nedeniyle Irak-Tiirkiye sinirmin belirlenmesi, Tiirkiye ile ingiltere arasinda biiyiik sorunlara

312

yol agmugstir.” © Tarihte Musul Meselesi olarak adlandirilan bu sorun,5 Haziran 1926

tarihinde Tiirkiye ile Ingiltere arasinda imzalanan Ankara Anlasmast ile sonu(;lanmlstlr.313

Yapilan uzun miizakereler sonrasinda Ingiltere’nin yogun miicadelesi neticesinde
belirlenen Tiirkiye-Irak siniri, Tiirkiye-Suriye smirinin aksine daglarin ve tepelerin zirve
hatlarindan ge¢mektedir. Bu dag ve tepe silsilelerini dik kesen dere ve nehirlerin varligi ise
Tiirkiye agisindan sinirin kontroliinii imkansiz hale getirmektedir. Sinirin gectigi hattin
sahip oldugu bu olumsuz yapi, terér Orgiitii militanlarinin Irak’tan Tiirkiye’ye gegislerini

kolaylastirmaktadir.

Tirkiye’ye giris yapmakta zorlanmayan PKK teror orgiitiiniin Tirkiye igerisinde az
sayida sabit bir militan varligma sahip olmasma ragmen, kotii hava sartlarinin olustugu
sonbahar ve kis mevsimlerinde Orgiitiin biiyiik bir kismi Irak’1 kuzeyinde lislenmektedir.
Irak’in kuzeyini barinma ve askeri ve ideolojik egitimler i¢in kullanan terdr Orgiitii
havalarin iyilesmesi ile Tiirkiye iglerine sizmaktadir. Ayrica Tiirkiye igerisinde girdigi
catismalarda biiylik darbeler yedigi zaman, Irak’in kuzeyine c¢ekilerek toparlanma ve

eksikliklerini giderme imkani bulmaktadir.

Orgiitiin eylem yeteneginin biiyiik bir kismin1 Irak’m kuzeyinde kamplarda egitim
goren militanlar olusturmaktadir. Bu militanlarn Tiirkiye’ye girisini engellemek i¢in

Tirkiye, bircok Onlem almasina ragmen PKK teror orgiitiiniin Tirkiye’ye gecisini

12 Tozan Konferansi ve sonrasinda, Tirk ve ingiliz tezleri igin bkz.: Mesut Aydm, Tiirkiye ve Irak
Hududu Meselesi, Ankara: ASAM Yayinlari, Ortadogu Arastirmalar1 Dizisi: 1, 2001.

313 Suat Akgiil, Musul Sorunu ve Nasturi isyam, Ankara: Berikan Yayimlari, Temmuz 2001, s. 48. Ayrica,
Musul Meselesi i¢in bkz.: Mim Kemal Oke, Belgelerle Tiirk-ingiliz iliskilerinde Musul ve Kiirdistan
Sorunu 1918-1926, Ankara: Tirk Kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisii Yayinlari, 1992; Yasar Canatan, Tiirk-
Irak Miinasebetleri (1926-1958), Birinci Baski, Ankara: T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Bagvuru Kitaplari
Dizisi:36, 1996.
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onlenememektedir. Ayrica Orgiitiin temel finans kaynagini olusturan uyusturucu ve silah
kacakciligi  faaliyetleri smnir  giivenliginin  yeterince  alinamamasi  nedeniyle

engellenememektedir.

Smir gilivenliginin yeterince saglanamamasmin temel nedeni smir hatt1 arazi
yapisinin sahip oldugu cetinliktir. Smir giivenligini saglamaya yonelik olarak yapilan biitiin
caligmalara ragmen Tirkiye’nin sahip oldugu teknolojik altyapr smir gilivenligini
Tiirkiye’nin tam olarak gergeklestirmesine olanak vermemektedir. Ayrica, sinir sadece
Tiirkiye tarafindan kontrol edilmeye calisilmaktir. Irak hiikiimeti siirm kontroliine yonelik
herhangi bir faaliyette bulunmamasi Irak’tan Tiirkiye’ye gecisleri kontrol etmeyi

zorlagtirmaktadir.

2.5.6. Devlet Géorevlilerinin PKK Terér Orgiitii ve Bolgeye Yonelik Yeterli
Bilgiye Sahip Olmamalan

PKK terdr orgiitii ile miicadelenin gegtigi bolgeye atanan idari ve miilkii erkan ile
giivenlik gorevlileri bolgede yasanilan sorunlar, bdlgenin kiiltiirel ve sosyolojik yapisi ve
bolgede faaliyet gosteren teror orgilitlerine yonelik olarak atandiklari yere gitmeden once
bilgilendirilmemektedir. Bu bilgilendirilme eksikligi halk ile devleti bir araya getirecek ve
halkin sorunlarma ¢6ziim iiretecek devlet gorevlilerinin bolgenin en temel sorunu olan teror

ve terdrle miicadeleye yonelik gii¢ birligi olusturmalarini engellemektedir.

Bolgenin sorun ve gergekleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olmayan devlet
gorevlileri zaman icerisinde odaklandiklar1 sorunlara ¢6zmeye baslayacaklar1 zamanda
gorev siirelerinin dolmas1 nedeniyle baska bdlgelere atanmalar1 bdlgenin sorunlarmin
zamaninda ve etkili bir sekilde ¢dziilmesini zorlastirmaktadir. Ozellikle, terdrizm gibi
miicadelesinde en 6nemli unsurun halkin kazanilmasi ve terdr drgiitiiniin propagandasindan

halkin etkilenmemesine yonelik ¢aligmalar yapilamamaktadir.

Bilgi eksikligi ve bolge yerel dillerinin devlet gorevlileri tarafindan bilinmeyisi
Tirkiye’nin terdrizmle miicadelesinde ortak politikalar {iretilmesini engellemektedir. PKK
teror Orgiitiiniin eylemlerinin yogun olarak gectigi bdlgenin sahip oldugu cografi, kiiltiirel

ve ekonomik durumu, aligilmisin disinda sorunlarin ¢oziimiine yonelik politikalar
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iretilmesini gerektirmektedir. Bu politikalarin yiiriitiilmesi i¢in bolgede gorev yapan devlet
gorevlileri arasinda ortak bir anlayis ve tam bir koordinasyona ihtiya¢ vardir. Iletisimin
saglanamamasi bir kurumun terdrle miicadeleye yonelik yaptig: faaliyetin diger bir kurum
tarafindan desteklenmemesi ve hatta engellenmesine neden olmaktadwr. Ayrica bilgi
eksikligi halkin devlet gorevlilerini yanlis anlamasina ve halk ile i¢ ice olmas1 gereken
devlet gorevlilerinin halktan uzaklagmasmna ve sorunlara niifuz edememesine yol

agmaktadir.

2.5.7. PKK Teror Orgiitiiniin Dis Desteginin Cekilememesi

Tirkiye’de mevcut olan ve eylemde bulunan her terér Orgiiti varligini
siirdiirebilmek i¢in her zaman bir dig destege ihtiya¢c duymustur. Dis destekten yoksun bir
teror Orgiitliniin glinlimiiz diinyasinda varligin1 siirdiirebilmesinin imkansiz olacagi
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, PKK teror orgiiti Avrupa yer alan devletler basta
olmak iizere birgok devletten lojistik ve barmma destegi almaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin
sinir komsusu olan ve Avrupa’da NATO’ya cercevesinde miittefiklik iligkisine sahip

devletlerin sagladig1 destekler ayr1 bir yere sahiptir.

Tiirkiye yaptig1 baskilar ve gelisen uluslararasi ortamin geregi olarak, Iran ve
Suriye’de bulunan PKK kamplarmin kapatilmasimi saglanmistir. Fakat yapilan biitiin
caligmalara ragmen Irak’in kuzeyinde bulunan askeri kamplar1 bir tirlii kapatilmasini
saglayamamistir. Tiirkiye Irak yonetimi ve ABD’li yetkililerle kurdugu temaslarda Irak’in
kuzeyinde yer alan kamplar1 kapatilmasina yonelik isteklerinin karsilanacagina yonelik
bildirimler almasina ragmen fiili bir sonu¢ alamamustir. Ayrica Tiirkiye’nin bu kamplara
yonelik askeri miidahalede bulunma istekleri, ABD’li ve Irak’li yetkililer tarafindan kabul

edilmemektedir.

Tirkiye’nin miittefiki ve ekonomik iliskilerinin baslica unsurlarinin yer aldigi
Avrupa llkelerinin Tiirkiye’ye yonelik eylem yiiriiten teror orgiitleri ve 6zellikle PKK teror
orgiitiine kars1 miicadele etmekte isteksiz davranmaktadir. Tiirkiye yurt icinde terdrle
miicadele alaninda kazandig1 basarilar terdr orgiitiine saglanan dis destegi kesemedigi igin
sonuclandiramamaktadir. PKK teror orgiitiiniin en biiylik propaganda kaynagmi teskil eden

ROJ TV’nin yayinlarmma bazi Avrupa lilkelerinin izin vermesi Tiirkiye’nin uluslararasi
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ortamdan istedigi destegi alamadiginin en biiyilk gostergesidir. Ayrica, Avrupa’da
gerceklestirdigi uyusturucu tedariki faaliyetleri ile biiyliik maddi kazang saglayan PKK teror

orgiitii, bu kazanci Tiirkiye’ye yonelik yiiriittigli eylemlerin finansmaninda kullanmaktadir.

Tirkiye PKK teror oOrgiitiine karsi verdigi miicadelede, yurt igerisinde basari
saglamasma ragmen yurtdisinda istedigi basariyr elde edememektedir. Bu durum
Tirkiye’nin miicadelesini zorlastirmakta ve biiylik bir zaman ve maddi kaynak israfina yol
acmaktadir. Terorizmle miicadelede karsilasilan en biiylik handikaplardan biri olan
“sinekleri avla ama batakliga dokunma” sarmalina, Tiirkiye’nin girmesine neden
olmaktadir. “Benim terdristim senin teroristin” seklindeki bu bakis agilar1 Tiirkiye nin

giivenligini zedeledigi gibi uluslararasi ortaminda giivenligini ve istikrarmi zedelemektedir.

2.5.8. Tiirkiye’nin Teror Orgiitiine Yonelik Istihbarat Toplama Zafiyetleri

Terdrle miicadelenin temel enstriimani istihbarattir. Istihbarat olmadan bir terdr
orgiitii ile miicadele etmek imkansizdir. Istihbarat alinmasindan degerlendirilmesi ve
yayimlanmasma kadar bir siire¢ igerisinde gerceklesmektedir. Bu siirec istihbarat carki
olarak tanimlanmaktadir. Bu silirecin basindan sonuna kadar gecen zaman ¢ok dnemlidir.

Clinkii zamaninda ulasmayan bilginin hi¢bir nemi yoktur.

Tiirkiye’de temel istihbarat toplama gorevi Milli Istihbarat Teskilati’na(MIT)
verilmistir. Basbakanliga bagli olarak calisan bu kurum, milli giivenlik istihbaratini
olusturmak, ilgili kurumlarla bu bilgileri paylasmak, milli glivenlik siyaseti plan1 ile ilgili
istihbarat istek ve ihtiyacii karsilamak ve istihbarata kars1 koymakla gorevlendirilmistir.
Gilivenlik 1le ilgili diger kurumlar ise gorev sahalarma yonelik istihbarat yapmakla
gorevlendirilmislerdir.*'* Terdrle miicadele gdrevi bulunan TSK ve Emniyet giigleri terr
orgiitleri ve eylemlerine yonelik olarak istihbarat saglamak maksadiyla ¢aligmalar
yiiriitmektedir. Bu kapsamda, insansiz hava araglari, istihbarat uydusu ve havadan erken
ithbar ve kontrol ucagi edinmeye yonelik olarak siirdiiriilen projelerle Tiirkiye, PKK teror
orgiitiine yonelik olarak istihbarat ihtiyaglarini karsilamaya calismaktadir. Bu projelerin
uzun siirmesi ve biiyiik miktarda kaynak ve yurt i¢i imkanlarla karsilanamamasi Tiirkiye

icin sorun olusturmaktadir.

1% http://www.mit.gov.tr/g-gorev.html, 03.09.2010.
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Sekil-11: istihbarat Carki

istihbarat intiyaglarinin
Teshiti ve Toplama
Galigmalannin Yénlendirilmesi

snge | ISTIHBARAT
v ]  GARKI

ﬁmﬁiﬁﬂfT

Kaynak: istihbarat Carki, http://www.mit.gov.tr/t-cark.html

Istihbarat konusunda Tiirkiye’nin yasadigi bir baska sorun ise kurumlar arasi
istihbarat paylasimidir. Bir kurumun edindigi istihbarat bilgisi zamaninda ilgili kuruma
iletilememektedir. Ortaya ¢ikan bu durum, terorle miicadele eden giivenlik gii¢lerinin

yasanacak olaylara zamaninda ve etkili bir sekilde miidahale edememesine yol agmaktadir.

2.5.9. Tiirkiye’nin PKK Teroriinii Tanimlama Sorunu

PKK teror orgiitii ilk eylemini gerceklestirdigi 1984 yilindan giliniimiize kadar
Tiirkiye; karsilasmis oldugu bu sorunu, gilivenlik giiclerinin miicadele edecegi bir sorun
olarak gdrmiistiir. ilk eylemini gergeklestirdigi zaman birkac¢ ¢apulcu olarak adlandirilan
PKK teror orgiitii 1990’11 yillarda eylemlerini arttwmustir. Tiirkiye’nin iiniter yapisina
yonelik en biiyiik tehdit oldugunun anlasilmasi lizerine, PKK teror orgiitiine karsi glivenlik
odakli miicadele yiirtitiilmiis ve askeri manada basar1 kazanilarak orgiit eylem yapamaz hale
getirilmistir. PKK terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan’in yakalanmasi ile orgiit, strateji

degistirerek siyasallagsma siirecine girmistir.
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Aldig: biiyiik kayiplar: telafi etmek ve silahli eylem yoluyla ulasamadigi hedefine
yonelik olarak strateji degistiren PKK teror orgiitii, siyasallasarak Kiirt biling ve olgusunu
olusturmaya calismistir. Bu yol vasitasiyla, orgiit giivenlik giicleri ile ¢ikan ¢atigmalarla i¢

catisma ortami olusturarak bir Kiirt devleti kurmay1 amaglamadigi gozlenmektedir.

Tiirkiye, 6zellikle Giineydogu Anadolu’da karsilastigi, binlerce insanmnin 6liimiine ve
milyarlarca dolar zarara neden olan bu sorunu, bugiin hala net olarak admi koyamadigi
gozlenmektedir. Soruna yonelik yapilan tamimlamalarda, tanimlamayi yapan gruplarin
bilimsel gerceklerden daha ¢ok, ideolojik yaklagimlarma gore sorunu tanimlamaya ¢alistiklar1
gOriilmiistiir. Bir kesim bu sorunu etnik kimligi vurgulayarak “Kiirt Sorunu” olarak
adlandirirken, diger bir kesim soruna gilivenlik odakli yaklasarak “Terdr Sorunu” olarak
adlandirmaktadir. TESEV yaptig1 bir arastirmada orunu Kiirt Sorunu olarak nitelendirmis ve

su sekilde tammlamustr:>'**

‘Kiirt Sorunu, etnik, kiiltiirel, hukuki, siyasal, sosyal, ekonomik ve
psikolojik boyutlart olan karmasik bir sorundur. Ayni zamanda Kiirt Sorunu, bir bakima
tamamen bir insan haklart sorunudur ve bu giine kadar izlenen politikalar sayesinde artik
uluslararast boyut da kazanmig bir sorundur.” Sorunun etnik bir grubun sorunu olarak
genellestirildigini ifade eden Citlioglu, Tiirkiye’de “Kiirt Sorunu” diye bir sey olmadigmni
“Kiirtciiliik Sorunu” oldugunu iddia etmis ve tanimlamay1 su sekilde yapmustir:>'® “ PKK'nin
silahli eylemleri ile desteklenen bir Kiirt ulusallasma hareketidir.” Sorunu, “Dogu Sorunu”
olarak niteleyen Ergil ise, Tiirkiye’nin kurulusundan itibaren kiiltiirel ve etnik farkliliklar

gormeme politikas1 neticesinde ortaya c¢ikan bir wulusal biitiinlesme krizi olarak

adlandirmistir.®"”

Tanimlamada yasanan bu sikintilar, mevcut bulunan sorunun dogru teshis edilmesini
engellemekte ve bu sorunu ¢ozmeye yonelik olarak verilecek olan miicadelenin basarisiz
olmasma neden oldugu anlasilmaktadir. Ciinkii, tanimlamada ortak paydaya ulagilamamasi,
sorunun ¢Oziimiine yonelik harcanmasi gereken enerjinin daha baslangicta heba olmasina
neden oldugu tespit edilmektedir. Bu yiizden, hicbir sekilde mesru goriilemeyecek terdr

eylemlerinin sorumlusu PKK terdr orgiitiiniin eylemlerini mesrulastiracak sdylemlerden

315 Dilek Kurban ve Serkan Yolagan, Kiirt Sorununun Céziimiine Dair Bir Yol Haritas:: Bolgeden
Hiikiimete Oneriler, istanbul: TESEV Yayinlar1, Aralik 2008, s.11.

318 M. Kemal Salli, Avrasya Bir Vakfi'nda Terdr Zirvesi ( 4), Once Vatan Gazetesi, 20.10.2008, http:/ www.
oncevatan. com. tr/ Detay. asp? yazar= 3& yz= 12463, 03.09.2010.

" Dogu Ergil, 2009, s.83.
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kacinilarak bolge gerceklerine uygun ve ayirict degil birlestirici olarak sorunun

tanimlamasinin yapilmasi gerektigi goriilmektedir.

2.5.10. Tiirkiye’de Kadin Haklar1 Sorunu

Gilintimiizde diinyada ve Tirkiye’de kadinlarin toplum igerisindeki yeri ve
kadinlara siddet bugiin hala ¢coziilemeyen bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya
Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan yapilan arastirmaya gore; Etiyopya'da kadinlarm yiizde
71Y, Japonya'da ise yiizde 15' fiziksel ve cinsel siddete ugradigi belirlenmistir.’'®
Tiirkiye’de ise bu oran 2008 yili verilerine gore %41,9 oldugu tespit edilmistir. *'* KESK,
Kadimna Yonelik Siddete Karsi Uluslararasi Miicadele Giinii dolayisiyla “Kadinlarin Siddete
Itiraz1 Var” isimli yaymladig1 brosiirde, Tiirkiye’de kadinlara ydnelik siddet bigimlerini su
sekilde swralamustir: **°Aile icinde meydana gelen fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet,
evlilikte tecaviiz, kiz cocuklarinin cinsel istismari, zorla evlendirme, tecaviiz, is yerinde
cinsel taciz, kadi bedeninin zorla somiiriilmesi, tore cinayetleri, devletin yiiriittiigii veya
g6z yumdugu fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet, silahli ¢atisma durumlarinda cinayet,

sistematik tecaviiz, cinsel kdlelik ve gebelige zorlama.

Ekonomik zorluklar, kiiltiirel etmenler ve egitim diizeyinin diisiik olmasi kadina
yonelik siddet egilimini arttirmaktadir. Ozellikle, Tiirkiye’de kadinlarin ekonomik
bagimsizliklarini edinme imkanlarmin disiik oldugu Giineydogu ve Dogu Anadolu
bolgelerinde, kadinlarin maruz kaldiklar1 siddet olaylarina karsi kendilerini korunmalarini
zorlagtirmaktadir. Bu duruma kiiclik yasta evlenmeler ve aile igerisinde hor goériilme gibi
etkenlerin katildiginda, aile ve toreden kagmak i¢in 6zellikle terdr olaylarinin yogun olarak
gerceklestigi bolge kadmlarmin intihar veya PKK teror orgiitiine katilarak kendilerini
giivence altna almaya calistiklar1 anlagilmaktadir. Ayrica, orgiit icerisinde eylemlere
katilma, liderlik yapma ve yargilama siire¢lerinde aktif katilim imkan1 bulan kadinlar, orgiit
icerisinde kimlik sahibi olmaya caligtiklar1 ve bu ugurda erkek terdr orgiitii mensuplarma

gore daha ¢cok miicadele ettikleri goriilmektedir.

318 Diinyay1 utandiran kadin istatistikleri, Radikal Gazetesi, 07.03.2008, http:// www. radikal. com. tr/ haber.
php? haberno= 249448, 04.09.2010.

19 http://www.ksgm.gov.tr/tdvaw/istatistikler.htm, 04.09.2010.

320 http://arsiv.ntvmsnbe.com/news/427665.asp, 04.09.2010.
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Sekil-12: 2008 Yih Kadinlara Uygulanan Siddet istatistigi

Esi veya birlikte oldugu kisi(ler)den yasamin herhangi bir doneminde fiziksel veya cinsel
siddet yagamig kadinlarin bolgelere gére ylzdesi, Turkiye 2008

Esi veya birlikte oldugu kisi{ler)den son 12 ay iginde fiziksel veya cinsel siddet
yasamis kadinlann bolgelere gore yiizdesi, Tlrkiye 2008

Kaynak: http://www.ksgm.gov.tr/tdvaw/istatistikler.htm, 04.09.2010.

Toplum igerisinde kadmlarin siddete ve ayrimciliga ugramalarinin engellenememesi
ve siddete maruz kalan kadinlarin korunmasina yonelik kanuni ve sosyal adimlarin yeterli
diizeyde alinamamasi, Ozellikle az gelismis ve tore baskisi altinda kalan kadinlarimizin
PKK teror orgiitiine katilimlarma neden olmaktadir. Bu durumdan yararlanmak isteyen
PKK terdr oOrgiitiiniin, kadin militan edinim yoniinde; kadinlarin orgiite katilimlarini
0zendirecek gorsel yaymlar hazirlayarak orgiite bagh televizyon kanallarimda yaymladigi

tespit edilmistir.
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SONUC ve ONERILER

Terdr ve terorizm kavramlar1 bugiin uluslararasi arenada varliklarini stirdiiren biitiin
oyuncularin en fazla tartistigi fakat bir tiirli cevabini bulamadigir bir sorundur. Terér
eylemlerine maruz kalan iilke ve toplumlar iizerinde biiyiik yikici etkileri dogururken, teror
eylemlerini destekleyen {ilkeler i¢in ise bu eylemler silah ve askerini kullanmadan hasim

iilkeye kars1 kullanilabilecek bir miicadele yontemi olarak degerlendirilmektedir.

Terorli destekleyen tilkeler i¢in kullanilmasi kolay, maliyeti az ve etkisi biiyiik bir
miicadele yontemi olarak secilmesi, teror eylemlerini gerceklestiren Orgiitlerin degisen
uluslararas1 ortam sonucunda destek aldiklar1 iilkelere kars1 kullanilmalarni da
dogurabilmektedir. Terdrizmin sahip oldugu bu ozellik, “merminin ters donmesi” diye
adlandirilan kullanildig1 kadar kullanan tilke icin de tehlikeli bir yontem oldugu gergegini
gozler oOniine sermektedir. Ayrica terdrizm bir ililkeye dogru ydnlendirildiginde “Her
silahin rakibi yine kendisidir” sOylevi geregi, terér eylemlerine maruz kalan iilkeler
tarafindan ayn1 miicadele yonteminin kullanilmas1 uluslararasi giivenligin istikrar1 i¢in bir
sorun yaratmaktadir. “Benim teréristim ve senin teroristin” seklindeki bir yaklagmin
uluslararas1 giivenlige vurdugu darbe, bugiin uluslararasi arenada faaliyet gdsteren tiim

aktorler tarafindan kabul goren bir husus niteligindedir.

Tirkiye dort dalga halinde yiizlestigi terdr eylemlerini sonucunda binlerle ifade
edilen insanini1 kaybetmistir. Ermeni teror hareketleri sonucu diplomatlar1 hedef alinan
Tiirkiye, sag ve sol ideoloji terdr ile genclerini, din kaynakli teror ile ise bir¢ok fikir
adamin1 kaybetmistir. Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilke i¢in ziyan olan ekonomik
degerin disinda, kaybedilen insan varliginin sonuglar1 ¢ok agir olmustur. Bugiin bile bu

insanlarmn acilarinin olusturdugu toplumsal travmalar varliklarini hala siirdiirmektedir.!

32V “Travmatik olay(lar) gectikten sonra, travmatize olmus bireyler genellikle geriye déniislerde (flashback),
diiglerde ya da bugiinkii yasam olaylarini algilama tarzlarinda bu olaylart ammsarlar. Ya da, simgesel
eylemlerle travmatik olayr tekrarlarlar. Giiniin birinde kendilerini ezen uyaranlara hdkim olacaklart ve
oziimseyecekleri arzusuyla (bilingdust bir arzu) tekrar tekrar ayni olayt yeniden yasarlar, ancak genellikle bu
arzularina kavusamaziar.” Vamik D. Volkan, Kimlik Adina Oldiirmek Kanlh Catismalar Uzerine Bir
inceleme, Cev.: Medine Banu Biiyiikkal, ikinci Bask, Istanbul: Everest Yaymlar1, Subat 2009, s.57.
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Ermeni, sag ve sol ideoloji ve din kaynakli teror orgiitlerin, Tiirkiye’de eylem yapma
yeteneklerinin - giiniimiizde minimum seviyeye indirildigi/indigi goriilmektedir. Fakat,
Tiirkiye’nin daha once karsilasmadig bir teror tarzi olan ayrilik¢i PKK terdr orgiitiine karsi
miicadelesinde istedigi basarty1 elde edemedigi bu giin her uzman tarafindan kabul edilen bir
gercek niteligindedir. Tiirkiye ilk defa karsilastigi bu soruna yonelik olarak, baslangigta gerekli
ilgiy1 gosterememesi nedeniyle, PKK teror orgiitii glic kazanmis ve Tiirkiye nin varligmni tehdit
eder bir goriiniim kazanmustir. Bir yoniiyle teror orgiitiiniin eylem yapma kapasitesini askeri
anlamda minimum seviyeye getirmis olmasina ragmen, kiiltiirel, uluslararasi, sosyolojik,
ekonomik ve egitim alaninda gerekli ¢alismalar1 yapamamasi nedeniyle Tiirkiye terdr sorunu

ile yeniden karsilagtig1 goriilmektedir.

Tirkiye giivenlik odakli yiiriittiigli miicadele neticesinde, uluslararasi konjektiiriin
getirdigi kisitlamalar ve sorunun temeline yonelik ¢6ziim {iretemekte basarisiz olmustur.
Bu durumun dogal bir gercegi olarak, PKK teror orgiitii, eylemlerini hala siirdiirmektedir.
PKK terdr orgiitiiniin Tiirkiye’ye verdigi ekonomik ve insan kayiplarinin biylikligii ve
sorunun uzun yillar boyu siirmesi toplumun sorunun ¢oziimiine yonelik isteklerini arttirmis
hatta bazi donemlerde sorunun hicbir zaman ¢oziilemeyecegi gibi bir olumsuz bakis
acisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu kapsamda, bazi sivil toplum kuruluslari,
uzmanlar ve siyasi partiler sorunun ¢oziimiine yonelik bazi calismalar yapmis ve bu
calismalar1 kamuoyuna sunmuslardir. Bu ¢alismalardan hepsinin degerlendirilmesinden

daha cok, belli bash 6ne ¢ikanlar1 ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

Sorunu bir terdr sorunu olarak gdéren bazi uzmanlar, sorunun ¢oziimiine yonelik
olarak Tiirkiye ve Irak smirinm smir giivenliginin daha iyi saglanabilecegi bir hatta
kaydirilmasi veya Tiirkiye’nin Irak topraklari i¢erisinde bir tampon bolge olusturulmasini
6nermislerdir.®** Bu sayede PKK terdr orgiitiiniin Irak’m kuzeyinde bulunan kamparmin
tavsiyesi yan1 sira PKK terdr orgiitii mensuplarmin Tirkiye’ye sizmasmin engellenecegi
iddia edimistir. Tiirkiye-Irak smirinin  cografi yapist degerlendirildiginde, sinir
giivenliginin saglanmas1 ve PKK terdr orgiitiiniin Irak’m kuzeyinde bulunan kamplarinin
etkisiz hale getirilmesi bakimmdan bu 6nerinin fayda saglayacagi beklenmektedir. Fakat,

uluslararas1 ortam, ABD’nin Irak’taki varligi ve Irak’in bu diizenlemelere bakis agisi

322 Fatih Ugur, “Ya tampon bolge ya sinir degisikligi”, Aksiyon Dergisi, Say1: 673, http:// www. aksiyon.
com.tr/ aksiyon/ haber- 16884-34- ya- tampon- bolge- ya- sinir- degisikligi. html. 11.09.2010.
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degerlendirildiginde, bu degisikligin bu giin itibariyle ger¢eklesmesinin miimkiin olmadig1
degerlendirilmektedir. Ozellikle, Israil’in terdr eylemlerine karsi bir giivenlik onlemi
olarak Filistin topraklarinda inga ettigi “Bati1 Seria Duvar1” sonrasinda aldigi tepkiler
degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin Irak’in kuzeyinde bir tampon bdlge olusturmasinin
yaratacag tepkilerin biiyiik olacag: aciktir.’*® Ayrica Kibris gibi ¢6ziime hala ulasilamamis
bir sorunun yaninda bir de tampon bolge krizi adi altinda bir krizin Tirkiye tarafindan
kabul edilmesi zor goriinmektedir. Fakat Irak yoOnetimi ile anlasilarak iki devletin
menfaatleri yoniinde bir sinir degisikliginin yapilmasinin Tiirkiye’nin giivenligine
saglayacagi katki ¢cok biiyliktiir. Ayrica bu diizenlemelere ilavaten, PKK teror orgiitiiniin
etkin olarak kullandigi ve teror Orgiitii agisindan barmma kolayligi saglayan vadilerden
gecen sular lizerine kurulacak barajlar vasitasiyla bu cografi alanin terdr orgiitii agisindan

kullanilamayacak hale getirilmesinde fayda miilahazara edilmektedir.

Sekil-13: Tiirkiye Irak Sinirn

323 “fgrail, teror eylemlerinden korunmak icin bu yapiy1 insa etmek zorunda kaldigini belirtmekte ve giivenlik
¢iti, anti-terérist ¢it gibi tanimlamalar yapmaktadir. Filistinliler ise bu yapmin insasiyla birlikte kendi
topraklarindan zorla koparildiklarini disiindiikleri igin ayrilik¢i duvar gibi daha farkli séylemler
kullanmaktadirlar. Her ne kadar Israil’in insa ettigi bu yapinin net bir tarifi yapilamasa da, objektif bir analiz
icin Uluslararas1 Adalet Divani'nin da tercih ettigi gibi “Bat1 Seria Duvar1” demek yerinde olacaktir.” Bkz.:
Gamze Degirmenci, “Bat1 Seria Duvar1” ve Uluslararast Hukuk un Yaklagimi, http:/ /www. bilgesam. org/ tr/

index. php? option= com_ content& view= article&id= 755:bat-eria-duvar-ve-uluslararas-hukukun-yaklam&
catid= 77: ortadogu- analizler& Itemid= 150, 11.09.2010.
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Sorunun c¢oziimiine yonelik olarak bir diger goriis ise, sorunu etnik temelde
gormektedir. Bu goriisii savunanlara gore; sorunun ¢oziimiine yonelik olarak, Kiirt kokenli
vatandaglara saglanacak kiiltiirel temelli hiirriyetlerin yaninda anayasada bazi degisiklikler

yapilmasmi gerekmektedir.’**

Ayrica, Etnik bir baslikla degerlendirdikleri sorunu, “Kiirt
Sorunu” olarak adlandirmakta ve sorunun ¢oziimiine yonelik Onerilerini etnik temelli
olmasi1 gerektigini dile getirmektedirler. Bu kapsamda, Gilineydogu ve Dogu Anadolu
topraklar1 iizerinde bir 6zerk yonetim tesisi, PKK terdr orgiitii liderlerini de kapsacak
sekilde bir genel af, anadilde egitim ve kendi kolluk kuvvetlerini olusturma gibi isteklerde
bulunmaktadirlar. Ayrica, PKK terdr orgiitii’niin eylemlerini durmasma karsilik, Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin i¢ giivenlik harekat: kapsaminda yiiriittigli operasyonlarin da

durumasini talep edilmektedir.

Sorunun ¢6ziimiine yonelik olarak dillendirilen talepler dikkate alindiginda,
Tirkiye Cumhuriyeti devletinin {initer yapida olmast nedeniyle bu taleplerin
gergceklesmesinin miimkiin olamayacagi degerlendirilmektedir. Ayrica, bir teror orgiitii ile
bir devletin mesru silahli giicliniin karsilastirilmasinin ise manasiz oldugu bir gergektir.
Ciinkii bir tarafta hukuk tanimaz bir teror Orgiitii varken, diger tarafta ise bir devletin
anayasasi tarafindan tanimlanmis ve kanunlarla yetki ve sorumluluklar1 belirlenmis bir

kurumun varlig1 gozlerden kagmamaktadir.

Sorunun ¢oziimiine yonelik olarak dile getirilen bir diger goriis ise etnik bir teror
orgiitii olan PKK terdr orgiitiiniin tasviyesine yonelik olarak, Ispanya ve Ingiltere drneklerine
benzer bir yol haritasmin benimsenmesidir. Bu kapsamda Ispanya’da, ETA ve Ingiltere’de
IRA tizerine yapilan arastirmalar neticesinde, bu iki AB tiyesi devletin uyguladiklar1 politikalar

6rnek almnarak bir ¢6ziim Onerisi sunulmaya cahisiimaktadir®*> Bu kapsamda, sorunun

324 “Tiirkiye nin ¢ok etnisiteli, dinli ve dilli yapisimi taniyan ve bu nedenle herhangi bir etnik, dini veya
mezhepsel kimlige atifta bulunmayan bir baslangi¢ béliimii; yine herhangi bir kimlik veya sinifa dayanmayan
kapsayict bir vatandaghk tanimi ve demokratik yonetimi esas alan ademi-merkeziyet¢i bir idari yapilanma”
Sezgin Tanrikulu, “Demokratik A¢ilim: Kiirt Meselesinde Hukuk ve Adalet”, Giincel Hukuk, Ekim 2009/10—
70, s. 36-45’den nakleden Dilek Kurban ve Yilmaz Ensaroglu, Kiirt Sorunu’nun Coéziimiine Dogru:
Anayasal ve Yasal Oneriler, Istanbul: TESEV Yayinlari, Haziran 2010, s.22. Ayrica, bkz.: Kurban, Dilek
ve Yolagan, Serkan, Kiirt Sorununun Céziimiine Dair Bir Yol Haritasi: Bolgeden Hiikiimete Oneriler,
Istanbul: TESEV Yayinlar1, 2008.

323 ispanya ve Ingiltere’nin etnik teror orgiitleri ile miicadelesi i¢in bkz.: Ibrahim Kapaklikaya, Kiirt A¢ilimi
Kuzey irlanda Perspektifi, istanbul: Aga¢ Kitabevi Yaymlari, 2009; Akin Ozger, Cogul ispanya:
Anayasal Sistemi ve Ayriikg Terorle Miicadele Yontemi, Birinci Baski, Ankara: Imge Kitabevi
Yayncilik, 2006; Dogu Ergil, Kiirt Raporu Giivenlik Politikalarindan Kimlik Siyasetine, Birinci Baski,
Istanbul: Timas Yayinlar;,2009; Unal Acar ve Omer Urhal, Devlet Giivenligi istihbarat ve Terorizm,
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temelinde yatan hususlar su sekilde 6zetlenmektedir:’*®“

..bir etnik kimligin taminmasi, o
kimlige tiim farkliliklart ve zenginlikleriyle, iilke biitiinliigiinii bozmadan tiim alanlarda
yasama firsati verilmesi, ayrica siyasal alanda hiir ve hosgoriiye dayali bir temsil imkani
saglanmast sorunlart yatmaktadir.” Bu kapsamda, etnik kimiklerin 6ne ¢ikaracak politikalar
benimsenmesi, kismi veya genel af ilan edilmesi, PKK terdr orgiitii dogrudan veya dolayl
yollarla iligkiye gecilerek terdr eylemlerinin durdurulmasma yonelik muzakereler yapilmasi

gibi bir siire¢ onerilmektedir.

Ispanya ve Ingiltere’nin etnik terdr orgiitlerine karsi vermis oldugu miicadele
kapsaminda, Tirkiye’nin PKK teror orgiitine kars1 uygulayacagi politikalar:
sekillendirmesi miimkiin goziikmemektedir. Ciinkii, PKK teror orgiitii ille IRA ve ETA
arasinda ve Tiirkiye ile Ispanya ve Ingiltere arasmnda da biiyiik farklar mevcuttur. Bu
kapsamda, bu farklar su sekilde siralanabilir. Tiirkiye ile Ingiltere arasindaki fark ve

benzerlikler:*%’

1) IRA terdriiyle baglantili 6len insan sayisinin, PKK terdriiyle karsilastirma
gotlirmeyecek kadar azdir. (PKK terdriiyle baglantili 6len insan sayis1 40.000 iken bu say1
1969 yilinda baglayan IRA terdr eylemlerinden dolayr Olenlerin sayis1 ise 3500

civarmdadir.)

2) IRA terdrii, ingiltere’nin etnik ve mezhep ayrimi gibi konularm yaninda,
ylizyillarca somiirge altinda kalmis bir bolgenin sorunudur. Fakat bu durum PKK teror
orgiitliniin Tiirkiye’nin hakim kiiltiiriinden farkli bir etnik grubun haklarini savundugunu
iddia etmesine ragmen, Hristiyan dininde mevcut bulunan siddetde mezhebe dayali bir

farklilik ve somiirge altinda bir bolgenin varligi s6z konusu degildir.

Ankara: Adalet Yaymevi, 2007; Emin Giirses, Uluslararasi Sistemin Kiskacinda Etnik Teror, Birinci
Baski, Istanbul: Profil Yaymecilik, 2007; Siileyman Ozeren ve Siileyman Demirci, “Ingiltere’nin Ayrilike1
IRA ve Dine Karsi Terérle Miicadele Politikas1”, Uzakdogu’dan Yeni Kitaya Terorle Miicadele, Ihsan
Bal, Siileyman Ozeren, Birinci Baski, Ankara: USAK Yaymlar, 2009, 173-242; Yilmaz Simsek,
“Ispanya’nm Terérle Miicadelesinde ETA Ornegi”, Uzakdogu’dan Yeni Kitaya Terorle Miicadele, Thsan
Bal, Siileyman Ozeren, Birinci Baski, Ankara: USAK Yayinlar1, 2009, 243-284.

326 Kapaklikaya, a.g.e., s.125.

327 fhsan Bal ve Siileyman Ozeren, “Sonug: Terdrle Miicadeleye Kiiresel Bakis: Diinya Deneyimleri Ne
Soyliiyor?”, Uzakdogu’dan Yeni Kitaya Terorle Miicadele, Thsan Bal, Siileyman Ozeren, Birinci Baski,
Ankara: USAK Yayinlari, 2009,s.390.
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3) IRA’nn siyasi kanadi olarak legal alanda siyaset yapan Sinn Fein, siddeti
benimsememis hatta siddet disindaki arayiglara her zaman destek olmustur. Diger yandan,
DTP PKK’nin siddet eylemlerini kinamak bir yana adeta siddete g¢anak tuttugu gibi
bolgede tansiyonu diisiiriicli, sosyo-ekonomik kosullar1 iyilestirmeye yonelik yatirim ve

calismalar1 baltalamaya caligan bir goriintii vermektedir.

4) IRA hedef gozetmeksizin eylem yapmak yerine belirli hedeflere yonelik
saldirilar diizenlemistir.’*® Buna mukabil, PKK terdr orgitii Tirkiye’de asayissizligi ve
insanlarin devlete olan baglarmi koparmalar1 icin hedef gozetmeksizin (haklarini

savundugu sivil Kiirt asilli Tiirk vatandaslar1 dahil) eylemlerde bulunmustur.

5) Tirkiye, cumhuriyeti yonetim seklini benimsemis tiniter bir devlet olmasma
ragmen, Ingiltere krallikla yonetilen bircok ulustan olusan bir devlettir. Devlet yapisindaki
bu farkliliklar, Tiirkiye ve Ingiltere’nin terdrle miicadele politikalarmnm farkli olmasma yol

agmustir.

6) Ingiltere gibi Tiirkiye’de terdrle miicadele politikalarin1 baslangicta giivenlik
odakli olarak yiiriitmiislerdir. Uygulanan bu politikalar, kisa siirede basar1 getirmesine

ragmen, uzun donemde basar1 getirmedigi goriilmiistiir.

7) Ingiltere gelistirdigi politikalarla IRA’min uluslararasi destek saglama
yetenegini etkisiz hale getirmistir. Bu kapsamda, ABD’nin baskilar1 sonucu IRA,
uluslararasi destekten yoksun bir hale gelmistir.

Tiirkiye ve Ispanya arasindaki fark ve benzerlikler ise:

1) IRA’ya benzer sekilde, ETA terorii nedeniyle hayatini kaybeden insan sayisi
PKK terdrii nedeniyle 6len insan sayisindan arsilastirma gotiirmeyecek kadar azdir.( ETA

terorii nedeniyle 6len insan sayis1 800 kadardir.)

2) Tiirkiye ile Ispanya arasinda iilke yonetim sistemleri arasinda biiyiik farklar

mevcuttur. Tiirkiye iiniter bir devlet olmasina ragmen, ispanya 6zerk yonetimlerden olusan

134



bir devlettir. Ayrica, Ispanya anayasa sistemi ozerklik boyutuyla Tiirkiye’ninkinden

farklidir.

3) Ingiltere drneginde oldugu gibi, Ispanya’da ETA terdrii ile miicadelesinde,
teror eylemlerine yonelik olarak ilk baslarda giivenlik odakli politikalar tiretmistir. Daha
sonra ise bu politikalarla beraber, anayasal sisteminin kaynaklanan politikalar ylirtitmiistiir.
Tiirkiye’de Ispanya ve Ingiltere’ye benzer sekilde PKK terdr orgiitiine kars: miicadelesini
ilk basta glivenlik odakl yiiriitmiistiir. Fakat istedigi basariy1 elde edememesi iizerine
miicadelesini kiiltiirel, sosyolojik, ekonomik ve uluslararasi iligkiler baglaminda

gelistirmistir.

4) Ingiltere gibi ispanya’da, ETA terdr orgiitiiniin uluslararas: destek yetenegini
etkisiz hale getirmeyi basarmistir. Bu kapsamda, Fransa ile iligkiler ekonomik ve siyasi
olarak gelistirilerek ETA’nim bu iilkedeki faaliyetleri durdurulmustur.*®® Tiirkiye, ilk basta
Suriye ile baslayan siirecte PKK terdr orgiitiine Iran, Rusya gibi bazi ¢evre iilkelerin
destegini alacak politikalar iiretmesine ragmen AB ve ABD’nin destegini istedigi diizeyde

saglayacak politikalar ger¢eklestirememistir.

5) ETA’nin baglica eylem stratejisi “baski-eylem-baski” olarak bagslamis ve
ilerleyen yillarda “aciy1 topluma yayma” seklinde geliserek sadece Bask bolgesini degil
tiim Ispanya’yr icine alacak sekilde genisletmistir. PKK’nm da kanli eylemler igeren
“zorunlu giicli” stratejisiyle ETA’nin “aciy1 topluma yayma” stratejileri arasinda paralellik

oldugu goriilmektedir.**

Sonu¢ olarak, terdrle miicadele konusunda tek bir dogru olmadigi gibi cografi,
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yapisin etkisiyle, her iilkenin hukuk sistemi i¢inde bir ¢6ziim
arama ve uygulama sorumlulugu bulunmaktadir. Bu kapsamda Ingiltere ve Ispanya’nin
terorle miicadele politikalarmi Tiirkiye’ye birebir uygulamak miimkiin goriilmemektedir.
Fakat bu durum Tiirkiye’nin Ingiltere ve Ispanya’nimn terorle miicadele politikalarmdan

uygulama kapsaminda dersler ¢ikarmayacagi anlamina gelmemelidir. Bu kapsamda, PKK

328 Siileyman Ozeren ve Siileyman Demirci, a.g.e., 5.189.

329 fspanya’min ETA’ya karsi Fransa’nin destegini almak i¢in ekonomik giicii kullanmasi hakkinda bkz.:
Ozger,a.g.e., 5.236.

330 Bal vd., a.g.e., s.391.
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terdr Orgiitiine yonelik olarak, Ingiltere ve Ispanya’da oldugu gibi terdr orgiitlerinin
uluslararasi desteginin kesilmesini saglayacak politikalar gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda, Tiirkiye’nin Suriye’ye 1999 yilinda uyguladigi baski politikast 6rneginde
oldugu iizere politikalar olabilecegi gibi, Ispanya’nmn Fransa’ya kars1 uyguladig1 ekonomik
politikalarda olabilecegi diistiniilmelidir. Tiirkiye’nin bu iilkelerden alacagi bir diger ders
ise, PKK teror orgiitii lider kadrosuna yonelik etkisizlestirme harekati icra etmesidir. Bu
harekat vasitasiyla, dikey Orgiitlenme yapisma sahip olan PKK terér oOrgiitiiniin
Tiirkiye’nin istedigi politikalar1 benimsemesi ve hatta tavsiyesinin daha kolay olacagi
degerlendirilmektedir. Bir diger 6rnek alimmasi gereken husus ise, PKK terdr orgiitiine
yonelik siyasi iktidarlarin sorumluluk ve yetki almasidir. Sorumluluk ve yetkinin sadece
giivenlik kuvvetlerinde oldugu ve bu sorunun ¢6ziimiiniin sadece giivenlik kuvvetlerinden
beklendigi zaman artik giiniimiizde gectigi diisiiniilmektedir. Ayrica, bu durum giivenlik
kuvvetleri ile diger kurumlar arasinda koordinasyonsuzluk yaratmaktadir. Bu suretle
devleti yonetmekle sorumlu olan siyasi iktidarin, iiretilecegi politikalar1 devletin tiim
kurumlar1 tarafindan uygulanmasi1 ve ortak bir bakis acgis1 altinda degerlendirilmesi
saglanacagi aciktir. Diger bir 6rnek alinmasi gereken husus ise, toplumun terdr konusunda
insiyatif almasi1 ve her terér eylemine karsi kenetlenerek terdr Orgiitiiniin eylem yapma
arzusunu etkisiz hale getirmesidir. Ornek olarak, Ispanya’da “Ermua ruhu” kapsaminda 12
Temmuz 1997 tarihinde kagirilan bir belediye meclis {iyesinin ETA tarafindan
kacirilmasint protesto etmek amaciyla lilke capinda kitlesel gosteriler yapilmistir. Bu
gosteriler belediye meclis tiiyesinin ETA tarafindan o6ldiiriilmesini engelleyememis
olmamasina ragmen; ETA, gosteriler nedeni ile ateskes ilan etmeden iki ay boyunca higbir

eylemde bulunmamak zorunda kalmustir.**’

Tiirkiye tiniter yapisima yonelik olarak karsilastigi bu sorunu sadece giivenlik odakl
tedbirlerle alarak ¢dzmesi glinlimiizde imkansiz oldugu goriilmektedir. Terdre yonelik
olarak gilivenlik odakli c¢Oziimlerin, ter6rizme yonelik olarak toplumda kirilmalar
yaratmadan bir biitiin halinde devletin tiim kurum ve kuruluslarinin ayni iilkiide hareket
ettigi bir diizlemde ¢oziilmesi gerektigi anlagilmaktadir. Bu kapsamda PKK terdr orgiitiine

yonelik olarak Tiirkiye su 6nlemleri almasinda fayda miilahazara edilmektedir:

31 Bkz.: Ozger, a.g.e., 5.334-335.
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1) PKK teror orgiitliniin eylemlerinin yogun olarak gergeklestigi ve Tiirkiye’nin
en Onemli sorunu haline gelen igsizlik sorunu c¢oziilmelidir. Bu kapsamda terorle
miicadelenin yogun olarak gerceklestigi bolgeye yonelik olarak cografi ve iklim sartlari
dikkate alinarak, bolge kosullarma uygun is sahalari olusturulmalidir. Bolgeye o6zel
sektoriin girmesi tesvik edilirken ana yatirim kaynagi devlet olmalidir. Ciinkii sahip oldugu
olumsuz cografi ve iklim sartlar1 nedeniyle yiiksek kar marjma sahip yatirimlara elverisli
yapist bulunmayan bolgeye devlet ve devlet destekli yatirim yapilmasinin uygun olacagi
goriilmektedir. Bu kapsamda bolgede gerileyen hayvancilik sektoriinti canlandirmak igin
Tarim K&y Isleri Bakanlig1 ve Et Balik Kurumu tarafindan besicilik giftlikleri ve entegre et
isleme tesisleri kurulmalidir. Bu tesislerde calisan personelin yaninda bdlge insanina
moder hayvanciliga yonelik kurslar diizenlenmelidir. Ayrica, sahip oldugu kiiltlir miraslar1
ve dogasina yonelik tanitim kampanyalar1 gelistirerek bdlge turizminin gelismesi
saglanmalidir. Is sahibi olan bu insan sayisin artmasi toplumsal refahi arttiracak ve ortaya
cikan durum terdr oOrglitiine katilimlar1 azaltarak ve bireyin iilkesine olan bagi ve inanci

artacagi agiktir.

2) PKK teror orgiitiinii destekleyen iilkelerin sagladigi destek kesilmelidir. Bu
maksatla, Tirkiye’nin teror yiliziinden karsilastigi olumsuzluklar uluslararasi topluma
anlatilarken, Orgiite barmnma, lojistik, egitim ve silah destegi saglayan iilkelere yonelik
tedbirler alinmahdir. Tiirkiye’ye karsi teror silahmni kullanan iilkelerin bu silahtan zarar
gorecekleri hatirlatilmalidir. BM, NATO, Islam Konfederasyonu gibi uluslararasi orgiitler
cercevesinde almacak kararlarla ter6re destek saglayan iilkelerin bu destekten
vazgecmelerini  saglayacak tedbirler alinmalidir. Ayrica, gerktiginde uluslararasi
toplumunda destegi almarak, ekonomik ve askeri Onlemler almaya yonelik caligmalar
baslatilmalidir. Bu kapsamda, PKK teror oOrgiitiiniin yogun olarak bulundugu Irak’in
kuzeyinin idaresini elinde bulunduran Kiirt Bolgesel Yonetiminin PKK teror orgiitiine
kars1 mudahil olmasi i¢in, en biiyiik gelir kalemlerinden birini olusturan smir ticaret yolu

Suriye {lizerine kaydirilmas1 degerlendirilmelidir.

3) Tirkiye karsilastigi bu sorunun tanimlamasini yapmali ve kavram kargasasinin
onitine ge¢melidir. Tanimlamasi1 dogru olmayan bir sorunun ¢6ziimiiniin de dogru
olmayacagi dikkate alinarak, devletin tiim kurum ve kuruluslarinin, uzman bilim adamlar1

ve arastrma kurumlarinin yer alacagi toplanti ve seminerler vasitasiyla sorun biitiin
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yonleriyle tartisilmalidir. Yapilan caligmalar sonucu ortaya konan gercekler ¢ergevesinde
sorunun ¢Ozlimiine yonelik olarak atilmasi gereken adimlar vakit kaybedilmeden
atilmahdir. Sorunu o6zellikle, etnik temele dayali sdylemlerden kacimarak sosyolojik,
kiiltiirel, anayasa ve ekonomik gercekler i1siginda bir tanimin yapilmasinin gerektigi
anlasilmaktadir. Ciinkii etnik temele dayali bir tanimlama, ¢o6ziimiinde bu temelde

yiiriitiilmesine neden olacagi agiktir.

4) Tiriye’ye yonelik PKK teror orgiitiiniin silahli giiglerinin egitim, barinma ve
lojistik iisleri konumunda bulunan kamplarmin tavsiyesi saglanmalidir. Bu kapsamda
ABD’li ve Irakli yetkililerle goriisiilerek bu kamplarm tavsiyesine yonelik adimlar
atilmalidir. Taraflarm bu konuda isteksiz davranmalarmi Onlemek icin kararlilik
sergilenmeli ve uluslararasi ortamda bu konu devamli suretle gozler oniine serilerek destek
almmaya c¢alisilmalidir. Ayrica, Afganistanda El Kaide teror orgiitiine yonelik askeri
harekat yiiriiten ABD’li yetkililerin muharip asker istekleri karsisinda, ABD’nin kontrolii
altinda bir tlilke olan Irak’in kuzeyinde bulunan PKK teror orgiitii kamplar1 hatirlatilarak bu
kamplarin tasviyesi talep edilmelidir. Tiirkiye’nin muhattablarindan gerekli destek ve ilgiyi
gormediginin anlasilmast durumunda giivenlik giiclerine gerekli yetkiler verilerek
uluslararas1 anlagmalardan dogan haklar dogrultusunda bu kamplarin tasfiyesi
saglanmalidir. Ciinkii Tiirkiye’nin karsilastigi en 6nemli ve biiylik sorun olarak dile getiren
ter0r sorunu ¢oziilmeden diger sorunlarmn ¢oziilmesini beklemek biiyiik bir hata olarak

degerlendirilmektedir.

5) PKK ter6r oOrgiitiiniin propaganda yetenek ve kaynaklar1 etkisiz hale
getirilmelidir. PKK teror orgiitii lehine yaym yapan gazete, dergi, televizyon ve radyo
kanallar1 yurt i¢inde ve yurt disinda yayin yapma kapasiteleri ortadan kaldirilmalidir.
Ayrica, AB yasalar1 cergevesinde valilerin yetkisine verilen psikolojik harekat ve karsi
psikolojik harekat gorevleri, alt yap1 ve yetismis insan kaynaklar1 saglanmis 6zel bir
kurumun yetkisine verilmelidir. Bu kapsamda bu kurumun istihbarat ve giivenlik giigleri
ile baglantis1 olan Kamu Giivenligi Miistesarlig1 biinyesine verilmesinin gerektigi
degerlendirilmektedir. Gerekli ekipman ve yetismis personel destegi altinda biitiin
kurumlarin aym1 sdylemi ve iilkiiyli paylastigi bir ortamda yiiriitillen bilgi destek

faaliyetlerinin PKK teror orglitii propaganda yetenegini minimize edecegi agiktir.

138



6) Yurtdisinda askeri ve ideolojik egitim alan terdr orgiitii iiyelerinin Tiirkiye’ye
sizmalarini engellemek maksadiyla smir giivenligine yonelik tedbirler alinmalidir. Smirina
hakim olmayan bir devletin i¢ satihta giivenligi saglamasi olanaksizdir. Bu kapsamda smir
boylarinda bulunan karakollar yeniden yapilandirilmali, sizmalara ve saldirilara karsi
dayanikl: sartlara kavusturulmalidir. Ayrica smir giivenligine yonelik olarak insansiz hava
araci, istihbarat uydusu ve havadan erken ihbar ve kontrol ucagi gibi gecisleri dnceden
haber verecek teknolojik yapiya karakollar eristirilmelidir. Ayrica, sinir kontrollerini
zorlagtiran sinira dik olarak akan sulara barajlar yapilmalidir. Bu suretle, PKK teror
orgiitiiniin barmma ve Tiirkiye’ye sizma yolu olarak kullandigi derin vadiler, sularla
kaplanarak bir yandan smir kontrollerini zorlastiran cografyanin olumsuzluklari
giderilirken; diger yandan da bolgede bulunan su ekonomik deger olarak kullanilmasi

saglanacagi goriilmektedir.

7) PKK terdr Orgiitiiniin eylemlerinin yogun olarak gerceklestigi bolgeye atanan
devlet gorevlileri toplu olarak bdlgenin sorunlar1 ve bu sorunlara yonelik olarak devletin
almak istedigi tedbirler konusunda egitimden gegirilmelidir. Verilecek bu egitimde, devlet
gorevlilerinin birbirlerini tanimalar1 ve atandiklar1 il ve ilgede bulunan sorunlara yonelik
birlikte ¢6ziim bulmalari i¢in ¢calismalar yapilmalidir. Bolgeden atama ile ayrilacak devlet
gorevlileri de bu faaliyetlere katilmalar1 saglanarak, gegmis donemde yapilan, yapilamayan
ve yapilmasinda fayda goriilen hususlar koordine edilmelidir. Ayrica yeni atanan devlet
gorevlilerine 1l ve ilgenin kiiltiirel yapisi, halkin 6rf ve adetleri ve konusulan dil ve lehgeler

hakkinda bilgi ve kurslar verilmelidir.

8) Giivenlik giiclerinin profesyonellige gecisleri tamamlanmalidir. Ayrica,
miicadelenin zorlugundan dolay1 terdriin yogun olarak yasandigi bolgede calisan giivenlik
gorevlilerinin motivasyonunu arttirict onlemler almmalidir. Diger taraftan, yaptiklari
faaliyetler esnasinda karsilasabilecekleri durumlar, bu durumlara kars1 alacaklar1 tedbirler,
bolge halkinin 6rf, adet, ananevi gelenekleri ve bolgede kullanilan dil ve lehgelere yonelik
olarak kurslar tertip edilmelidir. Ayrica, terorle miicadeleye yonelik gilivenlik giiclerinin
kullanacagi silah, tedhizat, ara¢c ve gereclerin miicadele sartlarina uygun olarak tedarik
edilmesi saglanmalidir. Cilinkii terérle miicadele konvansiyonel savastan kullanlan taktik ve

stratejiler bakimindan farkliliklar arz ettigi aciktir.
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9) Universitelerin ve o6zellikle bdlgede bulunanlarin iiniversite ve stratejik
arastrma kurumlarmin, PKK terdrii sorununa ve PKK terdr orgiitiiniin eylemlerinin yogun
olarak gergeklestigi bolgenin sorunlarina yonelik olarak arastirma yapmalar1 tesvik
edilmelidir. Doktora ve yiiksek lisans tezlerinde bu konular verilerek, sorunlarin ¢éziimiine
yonelik kaynak cesitliligi ve farkli bakis agilarindan konunun degerlendirilmesi
yapilmalidir. Ayrica, bu giine kadar, Tiirk etnik kimliginden sadece dil farkliliklar:
iizerinden ayrildig1 bazi bilim adamlar1 tarafindan iddia edilen, Kiirt etnik olgusuna yonelik
olarak bilimsel arastrmalar yapilmalidir. *** Bu suretle, propagandaya dayali, bilimsel
goriiglerden uzak bilgilerin topluma sunulmasi engellenmelidir. Bu kisim Kiirtlerin ayr1 bir
rk olmadig1 anlaminda algilanabilir subjektif millet anlayis1 dogrultusunda benimsemedigi
bir etnik orijini kimseye dayatamayiz dolayisiyla isaretli kismi ¢ikarmak gerekir. Farkli irk

olmadigin1 sen ispatlarsin o da tersinden ispatlar

10) Kitle iletisim araclarinda halkin bilgilendirilmesine yonelik olarak yaym yapan
gazeteci ve yazarlar PKK teror orgiitii, faaliyetleri, alinan tedbirler ve PKK terdr 6rgiitiiniin
eylemlerinin yogun olarak gectigi bdlgenin sorunlari hakkinda bilgilendirilmelidir. Ayrica
kitle iletisim araglarinda yer alan haberlerin toplum iizerinde olusturdugu etki ve
miicadeleye katkis1 iizerinde 6zellikle durulmalidir. Bu suretle kitle iletisim araclarmin

bilmeden PKK’nin propagandasini yapan bir yayin kurulusu olmalar1 engellenmelidir.

11) Terorle miicadelede uyulmasi gereken bir diger 6nemli unsurda kararliliktir.
Karalilk terdrizmle miicadelenin ana unsurudur.’® Miicadele edilmesi giic uyulmasi
gereken kurallara baglidir. Bu nedenle terdrle miicadele edecek personelin yaptigi
miicadeleye olan inacit tam olmalidir. Terdrle miicadele edecek devlet gorevlilerinin
miicadeleye yoOnelik inanglarinin saglanmasi i¢in kurumlar arasinda tam bir
koordinasyonun gerceklesmesi gerekmektedir. Bu kapsamda terorizmle miicadelede
kararlilik mesajlar1 verilirken, Ozellikle giivenlik giiclerinin inanglarmi zedeleyecek
aciklamalardan kacinilmalidir. Ozellikle, Habur Smir Kapisi’'nda 34 PKK terdr orgiitii

mensubunun teslim olmasi1 esnasinda ve sonrasinda meydana gelen olaylarin benzerlerinin

32« Bugiine kadar hi¢bir Kiirt aydimi ortaya ¢ikip; ‘bu benim kéyiim, toplumumdur’ deyip antropolojik ve

sosyolojik agidan bir saha arastirmasi ortaya koyamanmug, konusulan dil (lehge) disinda bir kiiltiirel
farklilasma ileri siirememigstir.” Bkz.: Orhan Tiirkdogan, Tirk Toplumunda Zazalar ve Kiirtler, Birinci
Baski, Istanbul: Timas Yaymlari, Mayis 2008, s. 247.

333 Aktan, Giindiiz S. ve Koknar Ali M., “Turkey”, Combating Terrorism Strategies of Ten Countries,
Editor: Yonah Alexander, University of Michigan Pres, USA (2002), s.286.
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meydana gelmesine izin verilmemelidir. Ayrica terdrle miicadele kapsaminda yliriitiilen
faaliyetler esnasinda meydana gelen kayiplar nedeniyle halkin miicadeleye olan inancini

zedeleyecek agiklamalardan kagmilmalidir.

12) Istihbarat paylasiminda kurumlararas: rekabet ortadan kaldirilmalidir. Ciinkii
zamaninda ulasmasi gereken yere ulagsmayan istihbarat harcanan biitiin ¢abalara ragmen
hicbir deger tasimamaktadir. Bu amacla istihbarat paylasimini etkili bir sekilde
saglanmasima yonelik ortak bilgi akisini saglayacak olan Kamu Giivenligi Miistesarligr’nin
kurulus caligmalar1 tamamlanmalidir. Bu kurumda toplanan bilgilerin siiratli bir sekilde

ilgili merkeze zamaninda ulagsmasini saglayacak alt yap1 olusturulmalidir.

13) Terorle miicadelede aktif olarak gorev almis kamu gorevlilerinin edindikleri
tecriibelerin bir merkezde toplanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, edilen tecriibeler yazil
hale getirilerek, iiniversitede okuyan genglige ders olarak verilmelidir. Gelecekte iilkenin
yonetiminde gorev alacak genclerin iilkenin en 6nemli sorununa yonelik olarak olaylar1
yasayan kisiler tarafindan dogru bilgilerle aydinlatilmas1 gerekmektedir. Bu sayede iilke

gencliginin verilen miicadeleyi anlamas1 saglanacaktir.

14) PKK terdr orgiitii dikey orgiitlenme yapisina sahiptir. Orgiitiin lider kadrosuna
itaat esastir. Ayrica ter0r Orgiitii mensuplar1 lider kadrolar1 efsanevi bir kisilik olarak
gormektedir. Bu yiizden orgiit igerisinde kopmalar1 arttirmak ve Orgilitiin dagilmasini
saglamak maksadiyla Orgiitiin lider kadrosunu etkisiz hale getirecek tedbirler alinmalidir.
Almacak tedbirler orgiit lider kadrosunun kisilik profilleri dikkate alinarak yapilmalidir.
Orgiitiin ideolojisine inanci tam ve inatc1 bir kisilige sahip bulunan &rgiit lider kadrolari
diizenlenecek askeri harekatlarla etkisiz hale getirilirken, kisilik zaaflar1 olanlar ise bu

zaaflar kullanilarak 6rgiitten uzaklagsmalar1 saglanmalidir.

15) Orgiit mensuplarmin ailelerine ulasilarak, orgiit icerisindeki yakinlarmi ikna
etmeleri saglanarak, Orgiitten aglarmi koparmalarmma yonelik olarak tedbirler alinmalidir.
Yasal diizenlemelerle teslim olmasi saglanan Orgiit elemanlarina yeni bir yasam sansi
sunularak oOrgiit icerisinde kopmalar hizlandirilmalidir. Bu sayede militan varligini

kaybeden Orgiitiin, tasviyesi kolaylasacaktir.
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16) Tirkiye’de kadma yonelik siddet olaylarmin Oniine gececek tedbirler
almmalidir. Bu kapsamda, kadinin haklarini koruyacak ve adma ydnelik pozitif ayrimcilik
saglayacak kanunlar ¢ikarilmalidir. Ayrica, kiiltiirel unsurlar nedeniyle zorla evlendirme ve
tore cinayeti olaylarmin Oniine gececek uygulamalarim onii acilirken, kadma siddet ve
kadin haklar1 konusunda bilgilendirme c¢alismalar1 yapilmalidir. Ornek olarak, tore
cinayetine kurban gitme olasilig1 bulunan ve siddet goren kadinlarin barinabilecegi koruma
evleri agilmali, bu tiir kadinlarin psikolojik tedavilerinin saglanmasi i¢in psikolojik destek
calismalarinin devlet tarafindan karsilanmasmin saglanmasi gerceklestirilebilir. Bu tiir
suclara karigan insanlarin yaninda, siddet goren kadinlarin ailelerine yonelik kanuni

yaptirimlar uygulanmalidir.

17) Terorle miicadelenin yogun bir sekilde yiiriitiildigli bdlge, sahip oldugu
kiiltiirel, cografi ve iklim sartlar1 bakimindan Tiirkiye’ nin diger bolgelerinden farkli olarak
miicadeleyl kolaylastirici tedbirler alinmalidi. AB uyum vyasalar1 ¢ercevesinde bu
miicadelenin yasanmasinda zorluklarla karsilasiimaktadir. insan haklar1 ve demokrasi ile
terorle miicadele arasindaki denge gozetilerek giivenlik giiclerinin elini gii¢lendirilecek
yasal Onlemler alinmalidir. Bu kapsamda terdrle miicadele eden Ispanya, Ingiltere ve

ABD’nin yasal mevzuati incelenerek Tiirkiye sartlarina uygun yasalar ¢ikartilmalidir.

18) Tiirk¢e disinda dil bilmeyen insanlarm, Tirkceyi 6grenmeleri saglanmalidir.
Bu kapsamda devlet tarafindan iicretsiz verilen kurslarin yaninda, cografi, ekonomik ve
kiiltiirel sartlar nedeniyle Tiirk¢e Ogrenmekte zorlanan insanlarin Tiirkge Ogrenmesini
saglamak maksadiyla mobil dersaneler kurulmalidir. Ciinkii Tiirk¢e nin resmi dil olmasi1 ve
biitiin devlet kuruluslar1 tarafindan kullanilmasi nedeniyle; Tiirkge bilmeyen insanlarin
kamu gorevlilerine islemlerini ve sorunlarini anlatmalart miimkiin géziikmemektedir. Bu
kapsamda, bu tiir yerlerde ¢aligan kamu personelinin atandig1 bdlgenin yerel diline yonelik
kurslara katilimlar1 saglanarak, Tiirkge bilmeyen insanlarin ihtiyaglarini karsilamalarini

saglayacak dil egitimi almalar1 gerekmektedir.

19) Ayrica, teror olaylarinin yogun olarak gerceklestigi bdlgede; yasanan koti
olaylarmm tedavisine yonelik iyilestirici faaliyetler planlanmalidir. Teror oOrgiitii ve terdrle
miicadele esnasinda gilivenlik kuvvetlerinin hatali uygulamalar1 nedeniyle zarar gérmiis bolge

insaninin zararlar1 maddi olarak tanzim edilirken, milli birlik beraberligi arttiracak ve yanlis
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anlamalar1 engelleyecek bdlge insanma yonelik olarak psikolojik destek devlet tarafindan
saglanmalidir. Bu kapsamda, caligmalar1 ile 6ne ¢ikmis psikoloj ve sosyologlarin bolge

izerinde ¢alisma yapmalar1 saglanmalidir.

Sonu¢ olarak, PKK teror orgiitii nedeniyle siddetlenen ve oOzellikle Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’da yasanan sorunlara yonelik bir an once gerekli adimlar atilmalidir.
Fakat bu admlar atilirken, Kislali’nin belirttigi iizere, "Demokrasi farkli olana saygi gosterir,
ama farki arttrmaga ¢alismaz, bu onun gorevi de degildir. Devlet simifsal farkliliklar:
arttirmaga degil, azaltmaga ¢alisir. Devlet yine etnik farkliliklart arttirmak degil, azaltmak
zorundadir” tezi dogrultusunda®™?, yiiriitilen bitiin faaliyetlerde ayristirict olgulara vurgu
yapmak yerine, birlestirici unsurlarin 6n plana ge¢mesi gerekmektedir.**> Fakat bu, Tiirkiye’de
yasama istegini gosteren insanlarm, demokrasi ve insan haklar1 nimetlerinden yararlanmalarini
engelleyen diizenlemelerin kaldirilmast veya engelleyecek diizenlemelerin  getirilmesi

anlamma gelmemelidir.

Bu nedenle “Aydin toplumun bekgisidir” diistincesi 1s18inda, toplumda s6z sahibi ve
toplumun ¢ikarlarmi her tiirlii haz ve maddi kazangtan iistiin tutan aydmn insanlarin yol gosterisi
altinda, toplumsal mutabakat saglanmis diizenlenmelerin benimsenmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda, bilimsel gerceklerden uzak ideolojik temellere dayali etnik kimlikleri vurgulayan
soylemlerden kagmilmalidir. Her milliyetci akim bir diger akimi koriikledigi
degerlendirildiginde, Kiirt etnik kimligine yonelik olarak yapilan vugularm ister istemez, diger
etnik kimlikleri ve 6zelliklede Tiirk etnik kimligini milliyetci bir ¢izgiye kaydirarak birlikte

yasama arzusunu zedeleyebilecegi degerlendirilmektedir.

3% Taner Kislah, Ulusal Biitinlesme Sorunu, Diinya'da ve Tiirkiye'de Giincel Sosyolojik Gelismeler,
Sosyoloji Dernegi Yayinlan, Cilt: 1, s. 22-35, 1994’den nakleden Tiirkdogan,(2008), s.247.

335 Birlik ve beraberligi giiglendirici politikalarin ortak unsurlara dayanmasi gerektigini vurgulayan
Kapaklikaya, bu baglamda dini unsurlarin 6ne ¢ikarilmasi gerektigini vurgulamistir. Kapaklikaya,
a.g.e.,s.123.
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OZGECMIS

Ulfet Cinar TEMEL, 06.01.1981 tarihinde Nigde nin Bor icesinde diinyaya geldi.
[Ikégrenimimi Mersin’de, lise egitimini ise Kuleli Askeri Lisesi’nde(Istanbul) tamamladh.
Lisans egitimini Kara Harp Okulu’nda(Ankara) tamamlamaya miiteakip Piyade Tegmen
olarak 2003 yilinda goreve basladi. Egirdir Komando Okulu’nda Komando Temel Kursu
ve miiteakiben Piyade Subay Temel Kursu’nu bitirerek Hakkari Dag Komando Tugayi’na
atandi. Hakkéri’de gorevini tamamlamayr miiteakip 2006-2008 yillar1 arasinda
Genelkurmay Bagkanligi Destek Kitalari’'nda gorevini siirdiirdii. 2008 tayinleri ile
Genelkurmay Baskanligi emrine atandi. Lisansiistii egitimine 2007 yilinda Karadeniz
Teknik Universitesi’nde Uluslararas: Iliskiler Boliimiinde basladi. Ozellikle tarih,
uluslararasi iliskiler, askeri konular hakkindaki eserleri takip eden, Temel orta seviyede
Ingilizce bilmektedir. Su an Genelkurmay Baskanligi emrinde goérev yapan Cinar;

Komando Ihtisas, Koruma ve Giivenlik, Balik Adam vb. kurslar gormiistiir.
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