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ONSOZ

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte Hazar cografyasinda yeni kiy1 devletlerin
ortaya ¢ikmasi Hazar’in hukuki statii sorununu da beraberinde getirmistir. Hazar’daki
enerji kaynaklar1 iizerinde hak sahibi olan bu devletler hem kalkinma hamlelerini
gerceklestirmek hem de bagimsizliklarin1 korumak amaciyla Hazar’daki tarihi paylasimin

yeniden gozden gegirilmesini talep etmislerdir.

Buradan yola ¢ikilarak, Hazar’in hukuki statli sorunu, kiyidas devletlerin talepleri
ele alinarak incelenmeye calisilmistir. Soguk Savas sonrasi donemden giinlimiize cesitli
diizeylerde gergeklestirilen goriismelerde ve yapilan anlagsmalarda sorunun ¢oziimii ile
ilgili Onemli adimlar atilmigssa da Hazar’in hukuki statiisii belirsizligini halen

korumaktadir.

Bu hususla, Yiiksek Lisans yapma imkani buldugum Karadeniz Teknik Universitesi
yoneticileri ve Ogretim {yeleri ile ¢alismamda bana verdigi sinirsiz destek ve
yardimlarindan dolay1 tez danismanim Dog. Dr. Siileyman ERKAN’a tesekkiir etmeyi
kendime bir bor¢ biliyorum. Ayrica, aragtirmalarimda yardimlariyla bana destek veren
Dog. Dr. Ahmet OZTURK ’e tesekkiirlerimi sunarken tezimi basta annem olmak iizere

aileme armagan ediyorum.
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OZET

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Hazar Havzasi’nda birgok sorun ortaya ¢ikmustir.
Hazar’in hukuki statiisiiniin belirsizligi ile birlikte yasanan paylasim problemi, bolgenin en
onemli sorunlarindan biridir. Hazar’m tarihsel mirascilart olan Rusya ile Iran arasinda
yapilan ve giiniimiizde de gegerli olan antlagmalar sorunun ¢oziimiinde yetersiz
kalmaktadir. Zira SSCB’nin dagilmas: ile birlikte Hazar’a kiyisi olan devlet sayisi,
Rusya’dan bagska SSCB’den ayrilarak bagimsizliklarimi  kazanan  Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Kazakistan ile birlikte bese ylikselmis; yeni kiy1 devletler bolgede ve
dolayisiyla Hazar’in paylasimi konusunda s6z hakkina sahip olmuslardir. Boylece, Rusya
ve Iran’m eski anlasmalara dayandirdiklar1 paylasim Onemini yitirmis, yeni bagimsiz
iilkelerin paylasim konusundaki farkli talepleri Hazar’in hukuki statii sorununu ortaya
cikarmistir. Bolgede bircok iki tarafli anlagsma yapilmis olmakla birlikte biitiin kiyr
devletlerini igeren bir anlasma ise heniiz imzalanamamistir. Bu ¢alismanin amaci Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Hazar’da yeni jeopolitik diizenin neden oldugu Hazar’in
hukuki statli sorununu bes kiyr devletinin talepleri ¢ercevesinde incelenmesidir. Sorun,
daha ¢ok SSCB’nin dagilmasmin ardindan ele alinmakla birlikte giincel olaylar ve
verilerden de yararlanilacaktir. Bu ¢alisma siirdiiriiliirken bu alanda yapilan ¢aligmalardan,
tinlii distince kuruluglarinin yaymlarindan, akademik makalelerden, ilgili dergi ve yayin

organlarindan yararlanilmigtir.

Anahtar Sozciikler: Sovyetler Birligi, Hazar Havzasi, Hukuki Statii, Kiyidas

Devletler
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ABSTRACT

After the collapse of the USSR many problems arose in the Caspian Basin. The
legal dispute over the Caspian is one of the most important problems in the region. The
treaties which were made between historical heirs of the Caspian- Iran and Russia- are still
valid but they are not sufficient in solving the issue. The legal dispute over the Caspian
Basin began soon after the demise of the Soviet Union in 1991. Before the collapse, it was
governed by the two states that controlled its coasts, but the situation changed with the
breakup of the Soviet Union. Now there were five countries bordering the Caspian—
Russia, Iran, Azerbaijan, Kazakhstan, and Turkmenistan. As a result, a new international
regime for the sea was needed. Although many bilateral agreements have been made in the
area, an agreement has not been signed between all the coastal states yet. The aim of this
study is to examine the legal status of the Caspian- caused by the new geopolitical order
following the dissolution of the Soviet Union- within the demands of five littoral states.
This study was based on legal sources, official works, reports, academic articles and the

articles of the famous think tanks.

Key Words: Soviet Union, Caspian Basin, Legal Status, Littoral States
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GIRIS

Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasi bagimsizliin1 kazanan {ilkelerle
birlikte ¢ikar miicadelelerine sahne olan yeni alanlarin da olusmasina yol agmistir. Bu
baglamda Hazar Denizi, SSCB sonras1 donemde bolgesel ve uluslararasi giiclerin en ¢ok
niifuz miicadelelerine giristigi bolgelerin arasinda yer almistir. Orta Dogu’nun enerji
kaynaklarina alternatif olarak diistiniilen bu bolge, zengin hidrokarbon rezervleri ile biiyiik
petrol oyunlarinin cografi mekani haline gelmistir. Devletlerin bu kaynaklari daha fazla
kullanma istekleri ve Hazar’in kendilerine ait olan kisimlarinda uyguladiklari enerji

politikalari, bolgede ¢ikar miicadelelerinin yasanmasina zemin olusturmustur.

SSCB’nin dagilisinin ardindan Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan’in yeni
kiyr devletleri olarak bolgede s6z sahibi olmalart Rusya ve Iran’in eski anlagmalara
dayandirdign Hazar’daki tarihi paylasimm sorun teskil etmesine yol agmistir. Iki yiizyili
askin bir siire boyunca sadece Rusya ve Iran arasinda siyasi-ekonomik bir ilgi alan1 olan
Hazar Denizi, bu asamadan sonra artik bes devletin ilgi bolgesine doniismiistiir.
Bagimsizliklarmi kazanmalarinin ardindan Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan,
talepleri dogrultusunda, Hazar’in statiisiiniin gbzden gegirilerek yeniden belirlenmesi ve
denizcilik, balik¢ilik, deniz dibinin kullanimi ve cevrenin korunmasi gibi bazi yetki

alanlarinin ayrimi bir zorunluluk haline gelmistir.

Hukuki statiiniin belirlenmesi agisindan tartisma ilk baslarda Hazar’in “deniz” mi
“gbl” mii oldugu noktasinda sekillenmistir. Son zamanlarda ise Hazar’in “kendine 6zgii
ozellikleri olan genis bir su havzasi” oldugu yoniindeki tez, soruna yeni bir boyut
kazandirmigtir. Hazar’daki sorunlarinin ¢6ziimii agisindan hangi yasal rejimin
uygulanacaginin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Zira Hazar’in statiisiiniin bu ti¢ farkl
goriisten biri ile tanimlanmast hukuki a¢idan da farkliliklar doguracaktir. Diger yandan,

Hazar’daki paylasim miicadelesi, kiyidas devletlerin iizerinde anlasacagi hukuki statiiye



uygun olarak sekillenecektir. fran ve SSCB arasinda daha 6nce yapilan anlagmalar sorunun
¢oziimiinde yetersiz kalmaktadir. Bu antlagsmalarda, Hazar’in hukuki statiisii kesin olarak
belirlenmemistir. Bes kiyidas devlet arasinda ortak bir anlasma saglanamamasi sorunun
nihai bir ¢6ziime ulagsmasini engellemekte; giinlimiize kadar Hazar'in paylasimina iliskin
kesin diizenlemelerin olmamasi bu tartismalar1 daha da alevlendirmektedir. Hazar
izerindeki tartigmalar- bir cografi olgu seklinde baglamakla birlikte- onun hukuki
statiisiinlin belirsizligi yaninda Hazar deniz yataginda bulunan zengin dogal kaynaklarin ve
Ozellikle de petrol ve dogal gazin ne sekilde paylasilip kullanilacagi iizerinde

yogunlagmustir.

Hazar Denizi, gayrisafi yurti¢i hasilalarinin en biiyilik bdliimiinii bolgedeki petrol ve
dogalgaz ihracatindan saglayan devletler icin stratejik bir 6neme sahiptir. Dolayisiyla
kiyidas devletlerin siyasi ve ekonomik egemenlik alanlarin belirlenmesi s6z konusu
oldugunda duyarli davranarak kendi ¢ikarlari dogrultusunda eylemlerde bulunmalari,
Hazar’im hukuki statiisliniin belirlenmesinde uzlasmay1 zorlastirmaktadir. Bu yeni
jeostratejik mekandaki oyun niteligi itibariyle, bu zengin kaynaklarin paylasimi ve hukuki
statii tartigmalar1 seklinde yanki bulsa da, sorunun temelinde yatan diger dnemli bir sebep,
bolgede “jeopolitik iistiinliik” e sahip olma amaciyla girisilen miicadelelerdir. Hazar’in
hukuki statiisii, bu amaca ulagsmada devletlerin kullandigi 6nemli araglardan birisi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, Hazar’in hukuki statii sorununun, Hazar’in paylagimina
iligkin kiyidas devletlerin taleplerinin de belirtilerek incelenmesidir. Hazar’in statiisii ile
ilgili kiy1 devletlerinin ayr1 ayr1 goriislerine ve dayanak olarak kullandiklar1t Hazar Havzasi
ile baglantili anlagsmalara yer verilen tez, giris ve sonug¢ bdliimleri ile birlikte 4 ana
boliimden olusmaktadir. ilk olarak tarihsel siirecte Hazar’m hukuki statii sorunu iizerinde
durulmus; konu Sovyetler Birligi oncesi donem, Sovyetler Birligi donemi ve Sovyet
sonrast donem olmak iizere {i¢ alt baslik halinde aciklanmistir. Birinci boliimde ayrica,
Hazar’in bir “gd1”, “deniz” ya da “kapali su havzas1” oldugu yoniindeki genel tartismanin
yaninda, bu {li¢ temel goriisiin uluslararasi hukuk acisindan ortaya ¢ikaracag: farkliliklar ele

alinmistir.



Ikinci boliimde, Hazar’daki statii sorununa iliskin bes kiyidas devletin tezleri ve
talepleri ile birlikte ve Hazar’a atfedilecek olan statiiniin bu devletlerin siyasi ve ekonomik
egemenlik alanlarinin belirlenmesi hususunda doguracagi sonuclar karsilastirmali ortaya
konulmustur. Ugiincii béliimde ise, hukuki statii sorununun ¢dziimiinde kiy1 devletlerinin
anlagmalarma engel teskil eden Hazar’daki belli bagh petrol yataklarinin isim ve paylagim
sorunlar1 ele alinmistir. Dordiincii ve son boliimde, Hazar’daki statii sorununun iki tarafli
anlagsmalar seklinde ele alindigi ve iki tarafli anlagsmalarin yapilmaya baslandigi 1997
yilindan giliniimiize kadar gelen siiregte taraflarin uzlagsma g¢abalar1 iizerinde durulmustur.
Kiyidas devletlerin imzaladiklar1 antlagsmalar ile ilki 2002 yilinda Asgkabat’ta
gerceklestirilen ve dordiinciisti 29 Eyliil 2014°te Astrahan’da yapilmig olan kiy1 devletleri

zirveleri ve bu zirvelerden elde edilen sonuglar yansitilmistir.

Calismanin literatiire katkilar: ve karsilasilan kisitlar su sekilde ozetlenebilir.

1.Tez, Hazar’in hukuki stati sorununu genellikle Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonraki siireci ele alarak agiklamasinin yaninda, SSCB 6ncesi donemde ve
SSCB doneminde yasanan gelismelerin kisa ve 0z aciklamasini igermesi bakimindan
konunun karmasikligint gidermekte ve konuyla ilgili giincel gelismelere ulagsmada
okuyucuya yardimci olmaktadir.

2. Mevcut 6gretinin genel bir 6zelligi, Hazar’in statiisii i¢in “kapali deniz” veya
“uluslararas1 gol” arasinda ikili ayirima dayali bir yaklasima sahip olmasidir. Aslinda,
Hazar’in statii sorunu, hukuki olmasiin yaninda, siyasi ve 6zellikle ekonomik yonlerden
de degerlendirilmesi gereken ¢ok boyutlu bir sorundur.

3. Calisma, bu konudaki hukuki literatiiriin 6nemli bir kismin1 inceleyerek mevcut
hukuki rejimin eksik yanlari ile birlikte, ogretide karsilasilan zorluklar1 ve kisitlar
gosterme amaci tasimaktadir. Bu baglamda, bir¢ok yonii bulunan sorunun karmasikligi ve
konu ile ilgili kaynaklarin genellikle birbirinin tekrari niteliginde olmasi 6gretinin 6nemli
bir boliimii i¢in caydirict bir 6zellik gdstermektedir.

4. Kiy1 devletleri, Hazar’in yasal statiisiiniin belirlenmesi noktasinda kendi
cikarlarina hizmet ettiklerinden taviz vermemektedirler. Siyasi ve ekonomik egemenlik
alanlar1 s6z konusu oldugunda yapici tutum sergileyemeyen devletler, sorunun ¢oziimiine
bizzat kendileri kisitlamalar getirerek bu giine dek nihai bir kararin alinamamasina neden

olmuslardir.



Bu calisma siirdiiriiliirken, arastirma konusu ile ilgili yerli ve yabanci literatiir
incelemesi yapilmis, linlii diisiince kuruluslarinin yayinlarindan, akademik makalelerden,
ilgili dergi ve yayin organlarindan yararlanilmistir. Calismanin, konusu ve bulgulari
acisindan uluslararasi iligkiler basta olmak tlizere konu ile ilgili sosyal bilimler literatiiriine

kaynaklik edecegi umut edilmektedir.



BIiRINCi BOLUM

1. TARTHSEL SURECTE HAZAR’IN HUKUKI STATU SORUNU VE
HAZAR’IN HUKUKI STATUSUNE ILiSKIN TEORIK GORUSLER

1.1. Hazar’m Hukuki Statiisiine Iliskin Tarihsel Siirec

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasinin ardindan Hazar’a kiyidas devletlerin sayisinin
bese yiikselmesiyle olusan yeni jeopolitik diizende’ Hazar’in hukuki statiisiiniin belirsizligi
onemli tartisma konularindan biri olmustur. Bagimsizliklarini kazanmalarinin ardindan bir
yandan ulusal kimliklerini insa etmeye diger taraftan kalkinmalarini saglamaya calisan
SSCB cumhuriyetlerinin her biri, hidrokarbon kaynaklariyla zengin olan ve jeopolitik
Onem tasiyan giizergahlar lizerinde stratejik bir konumda bulunan bu biiyiik su havzasindan
kendi payma diiseni fazlasiyla almak istemektedirler.? Hazar Havzasi, “Yeni Basra
Korfezi” olarak adlandirilmakla birlikte, su anki veriler bu tespitin ne kadar dogru oldugu
konusunda kesin bir kanit sunmamakta, ancak mevcut kaynaklar Hazar devletlerinin
ekonomileri dikkate alindiginda kayda deger bir yer tutmaktadir. Bu kaynaklar, s6z konusu
cumhuriyetlerde kalkinmayr hizlandirabilir ve disa bagimliliklarin1 -6zellikle Rusya’ya-
azaltabilir.®

Hazar’in hukuki statii sorunu incelenirken Oncelikle statii sorununu dogrudan
etkileyen cografi 6zelliklerinden bahsetmek gerekmektedir. Hazar’in cografyasini bilmek
kiyidas iilkelerin tezlerinin anlasilmasi agisindan gereklidir. Hazar, cografya kitaplarinda
ve ¢esitli ansiklopedilerde "diinyanin en biiyiik (tuzlu su) goli" olarak tanimlansa da, tarih
boyunca hep bir "deniz" olarak algilanmis ve bu sekilde isimlendirilmistir. Giineydogu

Avrupa ile Asya’nin birlestigi bolgede, 47.07-36.33 kuzey paralelleri, 45.43-54.20 dogu

! SSCB’nin dagihisimin ardindan Hazar’in cografi yapisim ve Hazar kiyi devletlerini gosteren harita Ek
1’dedir.

2 Sinan Ogan, “Yeni Global Oyun ve Hazar’m Statiisii”, Tiirkiye Uluslararas: iligkiler ve Stratejik
Arastirmalar Merkezi (TURKSAM), 14.02.2005, http://www.turksam.org/tr/makale-detay/601-yeni-global-
oyun-ve-hazar-in-statusu, 05.04.2014

% Sedat Laginer, “Hazar Enerji Kaynaklar1 ve Enerji Siyaset Iliskisi”, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalari
Dergisi (OAKA), 1(1), 2006, s.37



meridyenleri arasinda yerlesen Hazar Denizi batida Azerbaycan, kuzeybatida Rusya, kuzey

ve kuzeydoguda Kazakistan, doguda Tiirkmenistan ve giineyde Iran ile ¢evrilidir.

Hazar Denizi’nin toplam sahasi 376 bin km? ve su hacmi ise 76,700 km®tiir.
Kuzeyden giineye 1.200 km uzunlugunda ve batidan doguya 320 km genisligindedir.
Hazar’da ortalama derinlik 184 metredir. Suyun en derin noktasi Azerbaycan’a ait
Lenkeran bolgesinde 1.200 metre ve en s1g noktasi ise kuzeyde Volga (idil) Nehri’nin
dokiildiigii alanda 5 metre civarindadir. Hazar’in en genis yeri 554 km ve en dar yeri ise
Apseron Burnu-Tarta arasinda 200 km’dir. Hazar sahillerinin toplam uzunlugu 7.010
km’dir. Kazakistan’in 2.340 km, Rusya Federasyonu’nun 1.930 km, Tiirkmenistan’in
1.200 km, Azerbaycan’in 800 km ve Iran’in 740 km uzunlugunda Hazar’a kiyisi
bulunmaktadir.* Biitiin bu 6zellikler gz 6niinde bulunduruldugunda Hazar Havzasi gok
biiyiik bir alanin degerli ve stratejik ulasim ve iletisim noktasidir. Baska bir ifadeyle Hazar

Havzasi’nin jeopolitik yeri ve konumu bolgenin degerini artirmaktadir.

Cografya ile beraber bahsedilmesi gereken onemli noktalarda biri bolgenin sahip
oldugu zengin hidrokarbon kaynaklaridir.> ABD Enerji Enformasyon idaresi (U.S Energy
Information Administration-EIA), Hazar havzas1 kanitlamig ve muhtemel petrol
rezervlerinin 48 milyar varil, dogal gaz rezervlerinin ise 292 milyar metrekiip oldugunu
tahmin etmektedir. Petroliin neredeyse yiizde 75'i ve dogal gaz rezervlerinin yiizde 67’si
Hazar kiyilarinin 100 km uzakliginda bulunmaktadir.’ Bu tahminler agikca devletlerin
siyasi ve ekonomik cikarlar1 iizerinde etkiye sahip olmustur. Bunun disinda Hazar
Denizi’nde petrol ve dogalgaz kadar onemli ve hatta onlardan daha pahali siyah havyar
veren mersin baliklarinin ¢esitleri bulunmaktadir ve havyar iiretiminin %90°1 Hazar
Denizi'nden karsilanmaktadir.” Dolayisiyla, hem bolge devletleri hem de uluslararasi

aktorler agisindan Hazar Havzasi, dikkatlerin tizerine yogunlastig1 bir alan olmustur.

* Sinan Ogan, “Hazar’da Tehlikeli Oyunlar: Statii Sorunu, Paylagilamayan Kaynaklar ve Silahlanma Yarig1”,
Avrasya Dosyasi, 7 (2), 2001, 5.146

® Hazar Havzas1 petrol ve dogalgaz yapisi Ek-2’de; kiyidas devletlerin kanitlanmis ve muhtemel petrol ve
dogalgaz rezervleri ise Ek-3’te gosterilmistir.

°Us Energy Information Administration (EIA), “Overview of Oil and Natural Gas in the Caspian Sea
Region”, 2013, s.8, http://www.eia.gov/countries/analysisbriefs/Caspian_Sea/caspian_sea.pdf, 16.10.2014.

7 Sergei, Vinogradov, “Transboundary Water Resources in the Former Soviet Union: Between Conlict and
Cooperation”, Natural Resources Journal, 36 (2), 1996, s. 396.
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Aslinda, Hazar Denizi’nin hukuki statii sorunundan genellikle kastedilen bu deniz
tizerindeki egemenlik konusu ve onun paylasllmasldlr.8 “Hazar’in ekonomik, jeopolitik ve
stratejik Onemi, uluslararasi hukuk cercevesinde ileri siiriilen goriislere de etki etmekte;
kiyidas devletler, egemen yetkilerinin sinirlarini artiracak ve dogal kaynaklardan daha ¢ok
yararlanilmasini saglayacak tezler ileri sirmektedir.”® Bu agidan giiniimiizde jeopolitik
bakimdan giiglerin zit ¢ikarlarinin ¢arpistigt bir “Hazar alan1” ndan bahsetmek
miimkiindiir. Hazar, sahip oldugu 6zellikleri ile enerji diplomasisi agisindan uluslararasi
rekabeti arttiran ve adeta emperyalist giicleri yeniden harekete geciren bir alan olarak 6n

planda kalmaya devam etmektedir.*

Yeni kiyr devletleri ayn1 zamanda egemen devletler olarak Hazar havzasindaki
zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarim1 kullanma olanagina sahip olduktan sonra, bu
kaynak potansiyelini siirdiiriilebilir bir ekonomik refaha doniistirmek icin yabanci
yatirimlar1 bolgeye ¢ekmeye ¢alismislar ve kaynaklarin igletilmesi ve disariya agilmasi igin

bazi o6nemli ve biiyiik sirketlerle bir dizi anlagma imzalamiglardir.™

Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan sahillerindeki potansiyel petrol kaynaklarinin Rusya ve iran
sahillerinden daha ¢ok oldugu bilinmektedir. Bu bakimdan Rusya ve iran digindaki diger
kiyidas tlkeler acisindan Hazar enerji kaynaklari iktisadi kalkinma stratejisinin temelini
olusturmaktadir.'® Ancak, iran ve Rusya’nin, ozellikle Azerbaycan ve Kazakistan’m
yabanci sirketlerle imzaladigi anlagsmalara tepki gostermeleri Hazar’in statii sorununun
stirekli giindeme gelmesine yol agmustir. Diger yandan, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve
Kazakistan, mevcut jeopolitik konumlari itibariyle herhangi bir uluslararasi suya c¢ikisi
olmayan birer kara devletleridirler. Bu nitelikleri sebebiyle ortaya ¢ikan uluslararasi tagima

ve koridor sorunlari, bu iilkelerin giindeminde petrol ve dogalgaz boru hatlarin1 6n plana

cikarmistir. Dolayisiyla Hazar sorunu bu devletlerin “milli giivenlik” sorunlarmin bir

® Erkan Avci, “Hazar’in Statii Sorunu ve Sahildar Devletlerin Konuya Yaklasim”, Yayimlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, 5.3

% Yasin Poyraz, “Hazar’in Hukuki Rejimine Iliskin Sorunlar ve Kiyidas Devletlerin Coziim Cabalar1”,
Uluslararas1 Hukuk ve Politika, 7 (28), 2011, s.28

1% Tagkin Deniz, “Enerji Diplomasisi Agisindan Siyasallasan Mekéan”, Tiirk Cografya Dergisi, (62), 2014,
s.29

1 Gennady Chufrin (Ed), The Security of the Caspian Sea Region, 1. Baski, Oxford: Oxford University
Press, 2001, 5.2

2 Halid Mammadov, “Bolgesel Politikalar A¢isindan Azerbaycan-iran Iliskileri”, OAKA, 8 (15), 2013, s.58.
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pargasi olarak algilanmaktadir."® Bu durum ise Hazar’in statiisiiniin belirlenmesini daha da

onemli kilmaktadir.

Giliniimiize kadar Hazar’1n statiisii konusunda dogrudan agiklama getiren herhangi
bir belge bulunmamaktadir. Kesin bir yasal statiiniin belirlenmesinin ardindan Hazar’a ait
sorunlara ¢oziim bulunmasi ve Hazar devletleri arasinda kalici isgbirliginin kurulmasi
miimkiin olacaktir. Ancak konunun aydinlatilmasi agisindan yardimci olabilecek SSCB ve
[ran arasinda imzalanan gesitli ikili anlasmalar mevcuttur. Bu g¢erceveden yola ¢ikilarak
calismada, oncelikle Hazar’in hukuki statii sorunu tarihsel baglamda ele alinmis ve
sorunun daha cok Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan kazandigi boyuta vurgu

yapilmistir.

1.1.1. Sovyetler Birligi Oncesi Dénem (1732-1917)

Hazar iizerindeki bagimsizlik meseleleri ile ilgili ilk antlagma 1732°de Carlik Rusya
ile Iran arasinda imzalanmistir. Ismini imzalandig1 Pers sehrinden alan ve Rest Antlasmasi
olarak bilinen bu antlagsma, Hazar Denizi’nin yani1 sira Aras ve Kura nehirlerinde gemicilik
ve ticaret haklarmi diizenleyen maddeler icermesi bakimindan ilktir™. Karsilikli “kara
sular1” tanimi ile ilgili herhangi bir aciklama icermemekle birlikte Rest Antlasmasi,
zamanin ortak diismani olan Osmanli Imparatorlugu’na karsi giiglerini birlestirmek ve
Hazar bolgesindeki bazi kii¢iik anlasmazliklar1 ¢ozmek i¢in boélgenin iki giicii arasinda
imzalanmis olan bir isbirligi ve ticaret antlasmasidir. Bu antlasma Iran’a Hazar’da sadece
ticaret gemilerini dolastirma ve limanlarina demir atma olmak iizere birka¢ hak tanimis;
askeri Iran gemilerinin Hazar’da dolasmas1 yasaklanmistir. Bununla birlikte, baris
zamaninda oldugu gibi savas zamaninda da sadece Rus donanmasinin Hazar sularinda

dolagmasina izin verilmistir.”

3 Ogan, “Yeni Global Oyun ve Hazar’n Statiisii”, 2005

14 Barbara Janusz, “The Caspian Sea Legal Status and Regime Problems”, Clatham House, Shiftung
Wissenschaft und Politik, 2005, s.2, http://www.chathamhouse.org/sites /files/chathamhouse/public/Researc
h/Russia%?20and%20Eurasia/bp0805caspian.pdf, (12.12.2014)

1> Federico Formentini ve Tommaso Milani, “The Legal Status of the Caspian Sea- History of the Treaties
Between the Riparian States”, European Center for Energy Security Analysis, Working Paper, 3 (4) 2012,
s.3



19. yiizy1l basinda Rusya ile Iran arasinda meydana gelen ve 9 yil siiren ilk savas
(1804-1813) sonucunda 12 Ekim 1813 tarihli Giilistan Antlasmasi imzalanmistir.*® iran’m
Rusya’ya yenilmesi sonucunda imzalanan antlasmaya gore, Rus ticaret gemileri Hazar’in
tiim kiyilar1 boyunca seyriisefer ve kiyilara yanagsma hakkina sahip olacaktir. Antlasmanin
besinci boliimiine gore ise iran’m Hazar’da deniz kuvvetleri bulundurmas: yasaklanmustir;
Rus giicleri disinda higbir askeri gemi, Hazar’da bayrak c¢ekme hakkina sahip
olmayacaktlr.17 1826-1828 yillar1 arasinda gegen Rus-Iran Savasi’ni bitiren Tiirkmencay
Baris Antlasmasi, yine bu dénemde 10 Subat 1828 tarihinde imzalanmistir. Rusya ile Iran
arasinda imzalanan antlagmanin 4. maddesi, bu iki iilke arasindaki sinirin Hazar’da
sonlandigini ifade etmektedir."® Antlasmada yer alan 8. maddesinde ise, tipki Giilistan
Antlasmasi’nda oldugu gibi, ticari Rus ve iran gemilerine karsilikli olarak serbest dolasim
hakk: verilmis; ancak sadece Rusya’nin Hazar’da donanma bulundurma hakkina sahip

9

oldugu belirtilmistir.’® Bu antlasma ile Rusya Hazar’daki konumunu daha da

giiclendirmistir.

19. yiizyilin ikinci yaris1 ve 20. yiizyilin baslarinda iran’in baris odakli Hazar dis
politikasinin ardinda Tahran’in, Hazar Denizi’nde resmi olmayan Rus egemenliginin kabul
edilerek Rusya ile kalici barisin saglanacagi ve boylece iigiincii iilkelerin iran’a karsi
saldirilarinda Rusya’nin desteginin alinabilecegi diisiincesi yatmaktadir. Gliniimiizde ise
[ranl1 yazarlar, 18. ve 19. yiizyillar1 Ruslarin, Hazar Havzasima ve iran’in giineyine dogru
ilerledigi ve Iran’m yok sayildigi dénemler olarak g(’)rmektedilrler.20 Rus siyasetcilere gore
18. ve 19. yiizyillarda yapilan antlasmalar, Hazar Denizi’nin hukuki statiisiiniin
belirlenmesi siirecinde Onemli doniim noktalaridir. Bu baglamda Hazar’da ticaret
gemilerine serbest dolasim hakkinin verilmesi ve Ruslara ayricalikli olarak verilen
donanma bulundurma hakki bu gorilisiin dogrulugunu ispatlamada birer ara¢ olarak
gorilmektedir. Ancak bu antlagmalar, Birinci Diinya Savasi’nin bitmesinden sonra

Rusya’da Bolseviklerin iktidara gelmesiyle birlikte gecersiz sayilmistir.

16 Muriel Atkin, Russia and Iran 1780-1828, University of Minnesota Press, 1980, 5.99

Y poyraz, a.g.m., 5.30

Kamil Uslu, “Hazar Bolgesi Enerji Kaynaklarmin Ekonomik ve Uluslararasi Boyutu”, Marmara
Universitesi I.I.B.F Dergisi, 21 (1), 2006, s.102

19 Shamkhal Abilov, “Hazar’in Hukuki Statiisii”, Hazar Raporu, Yaz 2013, s.49

2 Rustam F. Mamedov, “International-Legal Status of the Caspian Sea in Its Historical Development”, The
Turkish Yearbook of International Relations, Ankara, (30), 2000, s.117
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1.1.2. Sovyetler Birligi Donemi (1918-1991)

1917 Bolsevik Devrimi’nden sonra kurulan SSCB déneminde de Iran ile Sovyetler
Birligi arasinda Hazar ile ilgili birtakim antlasmalar yapilmistir. Iki devlet arasinda 26
Subat 1921 tarihinde imzalanan Moskova Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi’na gore, iran ile
Car Hiikiimetleri arasinda akdedilen ve Iran’a kisitlamalar getiren antlasma ve sdzlesmeler,
biitliniiyle hi¢ yapilmamis sayllmlstlr.21 Buna gore hukuki acidan, Giilistan ve Tiirkmencay
Antlagmalar1 yiiriirliikkten kaldirilmistir. Moskova Antlagsmasi’nin 11. maddesi, Hazar’da
iki devlet lehine seyriisefer 6zgiirliigiinii yeniden belirlemistir. Béylece iran’in da Hazar’da
askeri amagclarla seyriisefer hakki esit sartlar icerisinde kabul edilmis; Iran’in Hazar’da
donanma bulundurma yasagi kaldirilmistir. S6z konusu 11. maddeye gore her iki taraf

denizde kendi bayraklari altinda serbest dolasim konusunda esit hakka sahip olmustur.

Antlasmanin 14. maddesi ise 1917 devriminden 6nce sadece Rusya’ya ait olan
balik¢ilik haklarindan yararlanma imtiyazina son vermis ve bdylece Iran’mn balik¢ilik
faaliyetlerine aktif olarak katilma hakki tammistir.?? “Esit seyriisefer haklar1 bakimindan
bir rejim olusturan Moskova Antlasmasi, Hazar iizerinde egemenlik haklarinin
sinirlandirilmasina ve Hazar’in statiisline iliskin hi¢bir hiikiim ig:ermernektedir.”23 Buna
karsilik, 1 Ekim 1927 tarihli Pehlevi Limani’na iliskin Nota Teatisi’nde, Hazar ilk kez
“Sovyet-iran Denizi” olarak nitelendirilmistir.?* Bu nitelendirme, giiniimiizde kendi

goriislerini desteklemek icin 6zellikle iran tarafindan bir delil olarak sunulmaktadur.

Hazar’da yogunlasan balik¢ilik faaliyetleri konusunda bir hukuki rejim olusturmak
isteyen taraflar 27 Agustos 1935 tarihli Kurulus, Ticaret ve Seyriisefer Temel
Antlagmasi’n1 imzalamislardir. Bu antlagma ile seyir 6zgiirliigii yeniden teyit edilmis ve 10
mil genisliginde bir miinhasir balikgilik alani olusturulmus ancak resmi bir sinir ¢izimi s6z
konusu olmamustir.”®> 25 Mart 1940 Tahran Antlasmasi’nda ise biliyiik ol¢iide 1935

Antlagmast’nin hiikiimleri teyit edilmis; 1935 Antlasmasi ile devletlere tahsis edilen 10

2L A.g.m, s.123

2 Janusz, a.g.m, s.2

% poyraz, a.g.m., s.31

24 Kamyar Mehdiyoun, “Ownership of Oil and Gas Resources in the Caspian Sea”, The American Journal
of International Law, 94 (1), 2000, s.181

2 Stileyman Sirr1 Terzioglu, “Hazar’mn Statiisit Hakkinda Kiyidas Devletlerin Hukuksal Gortigleri”, OAKA,
3 (5), 2008, s.28
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deniz mili alan1 digindaki alanlarda da balikgilik serbest birakilmistir. Her iki anlasmada,
ticiincii devletler Hazar’dan dislanmis; yabanci devletlerin gemilerinin yasal gecis hakk: ve

uluslarmin liman ¢alisan1 ya da miirettebat tiyesi olmalar1 yasaklanmlstlr.26

SSCB ve Iran arasinda yapilan ve SSCB’nin dagilmasindan sonra Hazar’a kiyist
olan diger tilkeleri de baglamasi gereken 1921 ve 1940 Antlagmalari, balikgilik, seyriisefer
ve ticaret gibi o donemde anlasmazliga sebep olan sorunlar1 ¢6zmeye yonelik olmasina
ragmen, deniz yatagimin ve kaynaklarmin kullanimi, hava sahasinin kullanimi, ekolojik
rejim ya da deniz simirlarimin belirlenmesi hususlarinda herhangi bir aciklama
getirmemistir.”” Bununla birlikte Rusya her zaman Hazar’da hem denizcilik, hem de askeri

konularda egemenligini korumustur.

SSCB doneminde imzalanan bu antlagmalarla ilgili iki temel ilkenin ortaya ¢iktigi
ifade edilmektedir. Bunlardan ilki “Hazar’a giris ve Hazar’dan yararlanmada esitlik ilkesi”,
digeri ise “Hazar’in ona kiyidas olmayan tiim iilkelere ve dis miidahalelere kapali oldugu
ilkesi”dir.?® Ikinci diistinceye 1iliskin ayrintili bilgi Kurulug, Ticaret ve Seyriisefer
Sozlesmesi’'ne eklenen 13 sayili Nota ile verilmistir. Notanin amaci, antlagma taraflarina,
yabanci iscilerin Hazar limanlarinda zararli eylemlerde bulunmalarina izin verilmemesi
yoniinde yiikiimlilikleri bulundugunu hatirlatmakti.?® Daha genel bir ifadeyle, SSCB ve
[ran’in Hazar’1 sadece iki iilkenin ortak egemenliginde oldugunun belirtilmesindeki esas

amag¢ Hazar’1 dis miidahalelere kapamak olmustur.30

SSCB ve iran arasinda, Hazar’a iliskin bir¢ok antlasma bulunmasina ragmen, bu

antlagsmalarin higbirinde iki iilke arasinda resmi bir sinir ¢izgisi tayin edilmemesi ve

®Janusz, a,g,m., s.2. Bu kararlarm, Ikinci Diinya Savasi’nda ideolojik agidan birbirlerine rakip olmalarina
ragmen ayni tarafta yer alan SSCB, ABD ve Ingiltere’nin ortak diismani Almanya’min bélgede etkinlik
kurmasini engellemeye yonelik olarak alindigini sdylemek miimkiindiir. Savasin gidisati bu devletleri ittifak
yapmaya zorladiginda, bu ittifakin devamliligmin saglanmasi igin iran cografyasi stratejik bir énem
kazanmustir. Bununla birlikte, savas basladiktan {i¢ giin sonra Iran resmi olarak tarafsizlik ilan etmis ve Itilaf
Devletleri’nin Rusya’ya ekonomik ve askeri yardim etmek amaciyla kendi topraklarinin kullanilmasina mani
olmaya ¢alismistir. Ahmed Reza Sah’in Almanya’ya karsi bir eylem ya da girisimde bulunmak istememesi
ve Almanya’ya yakin durusu, tarafsizlik ilan edilmesine ragmen, iran’in savas siiresince dis miidahalelere
ugramasina neden olmustur. Siileyman Erkan, “The Invasion of Iran by the Allies During World War 117,
Codrul Cosminuliu, XVI, 2, 2010, ss.111-112

27 Stanislav Cherniavskii, “Problems of the Caspian”, Russian Politics and Law, 40 (2), 2002, ss.85-86

28 Terzioglu, a,g.m., 5.28

 Bu notanin esas amaci Biiyiik Britanya ve daha sonra da Nazi Almanyasi’ni Hazar’dan uzak tutmakti.
Abilov, a.g.m., s.50

% Cherniavskii, a.g.m., 5.86
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Hazar’in bir deniz veya gol olarak hukuki statiisiinii ortaya konulmamasi, iki tilke
iligkilerinde karisikliklarin ¢ikmasina yol agmistir. Bu sebeple, 1935°te Stalin’in gizli bir
emirle Igisleri Komiseri Henri Yagod’dan SSCB-iran smirmi belirlemesini istemesinin
lizerine, Yagod’un calismalar1 sonucunda SSCB ile Iran arasindaki sinir, Astara kdyiinii
Hasan Kuli kdyiine baglayan bir hat ile ¢izilmistir.* Yapilan bu boliinme ile Azerbaycan-
[ran sinirindaki Astara’dan Tiirkmenistan-iran sinirindaki Hasan Kuli bolgesinin kuzeyinde
kalan Hazar’m %88’lik kismi, SSCB’nin, giineyde kalan %12’lik kisim ise Iran’in ulusal
sektorii olarak kabul edilmistir. Bununla Hazar Denizi’nin sinirlar1 ¢izilmemis, resmi
olmayan sinir hatlart kullanilmisgtir. Dogal kaynaklara iligkin tiim uygulamalar da bu hatta
gore belirlenmistir. Sovyetler Birligi’nin tek tarafli olarak aldig bu karara Iran, ne Stalin
doneminde ne de daha sonraki donemlerde itiraz edebilmistir. Ancak SSCB’nin
dagilmasiyla birlikte kuzeyde ortaya c¢ikan yeni ve nispeten zayif devletler karsisinda

fran’1n Hazar’daki sinir sorununu daha ¢ok giindeme getirdigi goriilmektedir.*

Sovyetler Birligi, Hazar’da tek tarafli olarak ¢izdigi bu sinirin ardindan, 1949
yilinda yine Iran’a danismadan 10 millik sinmrmin &tesindeki kendi ulusal sektorii
icerisinde petrol arama faaliyetlerinde bulunmustur. Bu faaliyetler sonucunda SSCB
Hazar’in Azerbaycan sektoriinde “Neft Taslar1” olarak bilinen biiyiik petrol yataklarini
isletime agmustir. Iran ise buna karsilik olarak 1950 yilinda kendi sahillerinde petrol arama
faaliyetlerine baslamis ve Enzeli sahasini ac;mlstlr.?’?’ Ancak Iran Hazar’in kedisine ait olan
kisminda ekonomik anlamda 6nemli bir ¢calisma yapamanustir. Zaten Ikinci Diinya Savasi
doneminde de Ingiltere, ABD ve Sovyetlerin miittefik olmalarina ragmen rekabet ettigi
sahalar arasinda Iran topraklarinin bulunmasindan dolayr dénemin yoneticileri Hazar

Denizi sahasindaki enerji kaynaklarina iliskin politika gelistirme imkani1 bulamamislarda.

Rusya’nin Iran’1 géz ardi ederek Hazar’da uyguladig: tek tarafli politikalar, Ikinci
Diinya savasindaki ¢ikarlariyla yakindan ilgilidir. Savas sona erdiginde, 1942 yilinda
yapilan anlasma geregi, Iran topraklarini 6 ay icerisinde terk etmesi gereken Sovyet Rusya,
Kuzey Iran petrollerine hikim olma diisiincesiyle isgal ettigi topraklardan g¢ekilmek
istememistir. Iran, Sovyetlerin Azerbaycan’daki faaliyetleri nedeniyle Milletler Cemiyeti

Giivenlik Konseyine bagvurmustur. Giivenlik Konseyinin 30 Ocak 1946 yilinda aldig:

3! Hatt1 gosteren harita Ek 4’tedir.
%2 Ogan, “Hazar’da Tehlikeli Oyunlar: Statii Sorunu, Paylagilamayan Kaynaklar ve Silahlanma Yaris1”, s.149
%% Cherniavskii, a.g.m., 5.86
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Uzlas1 karar1 dogrultusunda Stalin’in c¢agrist iizerine Moskova ve Bakii’de yapilan
goriismelerde Bagbakan Ahmet Kavam’in Iran tahtim1 ele gegirmesine karsilik Sovyet
Rusya oncelikle Azerbaycan’in 6zerkliginin kabul edilmesini ve ikinci olarak, iilkenin
kuzeyindeki petrol kaynaklarini isletmek {izere kurulacak sirketin %51 hissesini talep
etmistir. iki taraf arasinda 4 Nisan 1946°da, Kizil Ordu’nun en geg¢ bir bucuk ay iginde
¢ekilmesini ve yine en geg¢ yedi ay igerisinde karma petrol sirketinin kurulmasini igeren bir
anlasma imzalamasinin ardindan Iran Meclisi’nin siiresinin de dolmasi dolayisiyla
Basbakan Ahmet Kavam anlasmanin yliriirliige girebilmesi i¢in Sovyet ordusunun bir an
once ¢ekilmesini istemistir. Ingiltere ve ABD’nin de yogun baskilar1 sonucunda Kizil Ordu
9 Mayis’ta Iran topraklarmdan cekilmeyi tamamlamustir. 1947°de Iran’da yapilan
secimlerden sonra ise Melis petrol anlasmasini reddederek yabancilarin iilkedeki
faaliyetlerini siirlandirmustir.® Boylece Moskova, Kuzey Iran petrolleri hususunda

amacina ulagamayan Rusya, Hazar’da tek tarafli politikalar uygulamaya devam etmistir.

1970 yilina gelindiginde SSCB Petrol ve Dogalgaz Bakanlig1 (Minneftgaz SSCB)
Hazar’da artarak devam eden petrol arama ve isletme faaliyetlerini teknik a¢idan diizene
sokmak amaciyla Hazar’in “Sovyet” sektoriinii SSCB, Azerbaycan SSC, Kazakistan SSC,
Tiirkmenistan SSC arasinda bolgesel sektdrlere ayirmistir. Bu boliinmede uluslararasi
hukukta kabul edilmis “orta hat ¢izgisi” esas alinmistir. Bu taksimat yapilirken uluslararasi
alanda uygulanmakta olan esaslar gz Oniinde bulundurulmustur. Hazar’mn ortasindan
cizilen hat ile ad1 gegen iilkelerin sinirlarini birlestiren noktalardan uzatilan hatlarin i¢inde
kalan alanlar bu {ilkelerin alani olarak degerlendirilmistir.35 Orta hat esasina gore, kiyi
uzunlugu en fazla olan devlet denizalam1 olarak da en fazla paya sahip olmaktadur.*®
Yapilan s6z konusu anlagmaya gore Rusya’ya %16, Azerbaycan’a %19, Kazakistan’a
%29, Tirkmenistan’a ise %22 oraninda bir pay diisecek ve bolgesel sektorlere boliinecek
sekilde bir taksimat yapllmlsur.37 Bu boliinmeyle birlikte her Sovyet Cumhuriyeti kendi
alan1 igerisinde petrol ve dogalgaz aramasi ile her tiirlii arastirma faaliyetinde bulunma

konusunda miinhasir haklara sahip olmustur.

* Mustafa Gokge, “Soguk Savas Oncesinden Giiniimiize iran’in Hazar Denizi Siyaseti”, Tarihin Pesinde,
3(6), 2011, ss.160-161; Tayyar Ari, Ortadogu, MKM Yayinlari, Bursa, 2008 s.196

% ismail Hakki iscan, “Uluslararasi Enerji Giivenligi A¢isindan Hazar Bolgesi Enerji Ekonomisi ve Hazar
Denizi’nin Paylagimi Sorunu”, Sosyoekonomi, Ozel Say1, 2010, 5.70

% Behzadi Raheleh, “Iran’s Foreign Policy in the Caspian Sea Basin”, Central Asia and the Caucasus, 1(3),
2010, s.90

7 Osman Nuri Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, istanbul: Derin Yayinlari, 2001, 5.204.
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Ozellikle SSCB dénemindeki uygulama ile birlikte, Hazar’da 1991 yilina kadar
fran ve SSCB kendi aralarinda asag1 yukar1 Astara-Hasan Kuli ¢izgisine denk diisen bir
sinirin varligii fiilen kabullenmislerdir. SSCB bu ¢izginin kuzeyinde kendisine ayrilan
kisminda bir¢ok tek tarafli tasarrufta bulunmakla birlikte 1970 yilinda cumhuriyetler
arasindaki sinirt esit uzaklik ilkesine gore ¢izmistir. Dolayisiyla Hazar’in yakin ge¢miste
siir-gdl statiisiine sahip oldugu ve sektorlere ayrildig yoniinde sonuca varilabilir.*® Ancak
daha sonra Rusya ve Iran Hazar’a iliskin politikalarini degistirerek “ortak ydnetim” tezini

savunmuslar ve sektdrel boliinmeye karsi ¢ikmiglardir.
1.1.3. Sovyetler Birligi’nin Dagilmasindan Sonraki Dénem

Rusya Federasyonu ve Iran’in aralarindaki tarihi antlasmalara dayandirdig: diizeni
devam ettirme istekleri ile bagimsizliklarimi kazanan kiyidas devletlerin kendi ¢ikarlar
dogrultusundaki istekleri, Hazar’in hukuki statii sorununu, 1991 sonrasindaki yeni diizende
temel tartisma konularindan biri haline getirmistir. Kiyidas tilkelerin her biri bu konuda
kendi tezlerini ortaya koyarken bu tezlerine paralel olarak zengin petrol ve dogal gaz

kaynaklarimin paylagim kavgasina da girigsmislerdir.

Hazar’in statli sorununun ortaya ¢ikisinin temel nedenlerini su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir; Oncelikle, Hazar’in statiisii, SSCB ve Iran arasinda yapilan anlagmalarla
kesin olarak belirlenmemistir. Dolayisiyla gecerligini gilinlimiizde de koruyan SSCB
anlagsmalar1 Hazar’a kiyist olan eski SSCB’ne bagli devletleri bir ¢cikmaza s1'ir1'iklemistir.39
Ayrica, bu anlagsmalarin taraflarindan olan SSCB’nin ortadan kalkmustir. Eski geleneksel
yap1 basta Rusya ve Iran olmak iizere yeni kiy1 devletlerinin de siyasi ve ekonomik
¢ikarlarma uygun gelrnemektedir.40 Bunun yaninda sorun iizerindeki tartigmalar, Hazar’in
cografi olarak isimlendirilmesi boyutundan ¢ikarak onun ne sekilde paylasilip kullanilacagi

lizerine yogunlagmistir.

%8 Selguk Colakoglu, “Uluslararasi Hukukta Hazar’in Statii Sorunu”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 53 (1-4), 1998, s.110

% Nermin Zahide Aydin, “Hazar’da Enerji Kaynaklari ve Siyaset”, Kahramanmaras Siit¢ii imam
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9(2), 2012, 5.211

0 Gokhan Bayraktar, “Hazar’daki Jeopolitik Miicadelenin Tirkiye’nin Enerji Giivenligine Etkileri”,
Stratejik Arastirmalar Dergisi, (11), 2007, .86
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Bagimsizlik sonrasi, Hazar konusunda ilk somut adim "Alma- Ata Deklarasyonu”
ile atilmistir. Yeni kiy1 devletleri 21 Aralik 1991°de Kazakistan’da bir araya gelerek
“Alma-Ata Deklarasyonu”nu imzalamislar ve kendilerini SSCB’nin ortak mirasgis1 kabul
etmiglerdir. Bagimsiz Devletler Toplulugu’nu (BDT) kuran bu deklarasyonla kiyidas
iilkeler, iran ile SSCB arasinda imzalanan antlasmalarin gegerliligini kabul etmisler ve

SSCB-iran simirin1 olusturan Astara-Hasan Kuli hattin1 da hukuki olarak onaylarnlslardlr.41

Deklarasyona gore; Bagimsiz Devletler: Azerbaycan, Ermenistan, Belarus,
Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya Federasyonu, Tacikistan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan ve Ukrayna, aralarindaki iliskilerin, devlet egemenliginin ve egemen esitligin
karsilikli olarak taninmasina ve buna saygi duyulmasina, ayrilmaz olan kendi kaderini
belirleme hakkina, esitlik ve i¢islerine karismazlik ilkelerine, kuvvet kullanma ve kuvvet
tehdidinde bulunmaktan, ekonomik ve diger her tiirlii baski yontemlerinden kaginmaya,
uyusmazliklarin barisgil yollarla ¢éziimlenmesine, ulusal azinliklar da dahil insan hak ve
ozgiirliiklerine saygi duyulmasina, ylikiimliliiklerin iyi niyetle yerine getirilmesine,
uluslararas1 hukukun genel kabul géren diger norm ve ilkelerine dayali olarak gelisecegi
demokratik hukuk devletlerini kurmaya ¢alisarak; birbirlerinin toprak biitiinliigiinii ve
mevcut sinirlarin dokunulmazligini taniyarak ve buna saygi duyarak, derin tarihi kokleri
bulunan dostluk, 1yi komsuluk, karsilikli olarak yararli isbirligi iliskilerinin
giiclendirilmesinin halklarin koklii ¢ikarlarina uygun oldugunu, baris ve giivenlige hizmet
ettigini kabul ederek, barisin ve milletlerarasi uzlasmanin korunmasi konusunda kendi
sorumluluklarint anlayarak, Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun Kurulus Antlagmasinin

amagc ve ilkelerine bagli olarak asagidakileri beyan etmektedir:

Uluslararas: hiikmi sahsiyeti (tiizel kisiligi) bulunmadigi belirtilen Bagimsiz
Devletler Toplulugu, ortak bir siyasi ve ekonomik alana sahiptir.

Uluslararasi barisin korunmast sorumlulugunu iistlenen topluluk iiyeleri ayni
zamanda birbirlerinin toprak biitiinliigiine saygi gosterecekler, mevcut Cumhuriyet
stmirlarimin - degismeyecegi; Cumhuriyetlerin  egemenligi ilkesinin  korunacagi ve

birbirleriyle esit statiiye sahip olacaklar: konularinda anlasacaklardir.

" Paul Kubicek, “Energy Politics and Geopolitical Competition in the Caspian Basin”, Journal of Eurasian
Studies, (4), 2013, s.173
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Uluslararast stratejik istikrarin ve giivenligin saglanmasi amaciyla, askeri-
stratejik giiclerin birlesik komutanligi ve niikleer silahlar iizerinde tek denetim muhafaza
edilecektiv, taraflar birbirlerinin niikleersiz ve tarafsiz devlet statiisiine kavusma

yoniindeki ¢abalarina saygi duyacaktzr.42

Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun kurulmasi ile birlikte Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetleri Birligi'nin sona erdigi vurgulanmis; bagimsiz devletler kendilerini
SSCB’nin ortak miras¢ist olarak kabul etmislerdir. Topluluga katilan iilkeler, kendi
anayasal usullerine gore, eski SSCB antlagsmalarindan dogan uluslararasi yilikiimliiliiklerin
yerine getirilmesini garanti etmistir. Ancak, ortak miras ayn1 zamanda kendi igerisinde bir
boliinmenin, bir paylasimin mantigint da barindirmaktadir. Bu baglamda bolgedeki giic
boslugundan yararlanmak ve Hazar Denizi’nin yasal gercevesini kendi ulusal cikarlari
dogrultusunda yeniden belirlemek isteyen ilk devlet iran olmustur. Dolayisiyla, Hazar’da
yeni statii belirleme yolunda ¢abalar gecikmemis; bu konuda ilk toplant1 17 Subat 1992°de
Tahran’da yapilmistir. Bu tarihte Ekonomik Isbirligi Teskilat: Konferansi’nin*®
gerceklesmesinde dncii rolii olan Iran, Hazar’daki dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi hususunda
bolgesel isbirligini tesvik etmek amaciyla “Hazar Deniz Teskilat1” adi altinda bir kurumun
kurulmasini dnermistir. Iran séylemlerinde, Ekonomik isbirligi Orgiitiine iiye olarak eski
Sovyet Cumhuriyetlerinin ayni zamanda kurulmasini istedigi bu kurumun da birer pargasi
olmalar gerektigini vurgulamistir. Ancak Iran’in Hazar devletleri arasinda bir isbirligi
teskilati kurma istegi Azerbaycan ve Kazakistan tarafindan reddedilmistir. Yine de bu
durum Tiirkmenistan ile birlikte iki iilkenin EIT ye iiye olmalarim engellememis; ayni yil
igcerisinde Tahran’da Hazar icin ortak bir yasal statiiniin belirlemesi amaciyla bir konferans
yapilmustir.** Tiim kiy1 devletlerinin katilimiyla gerceklesen konferans sonucunda devletler
ortak faaliyet alanlarmin belirlenmesi, dogal kaynaklarin ve biyolojik g¢esitliligin
korunmasmin yaninda gemicilik ve seyriisefer hatlarmin belirlenmesi konularinda

uzlasmlslardlr.45

* Fuad Hiiseynov, “Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun Olusumunun Hukuki Boyutlari”, Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 52 (4), 2003, ss.395-397

**Ekonomik Isbirligi Teskilat: (EIT) Tiirkiye, Iran ve Pakistan tarafindan iiyeleri arasinda ekonomik, teknik,
kiiltiirel igbirligini gelistirmek amaciyla 1985 yilinda kurulan ve Sovyetler Birligi'nin yikilmasiyla diger Tiirk
Devletleri'nin de dahil oldugu ekonomik orgiit. Daha fazla bilgi igin : http://www.ecosecretariat.org/in2.htm,
17.10.2014

** Formentini ve Milani, a.g.m., s.6.

*® Natural Gas Europe, “Legal Status of Caspian Sea”, 2013, http://www.naturalgaseurope.com/legal-status-
of-caspian-sea, 04.10.2014
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Hazar’in statiisiinii tespite yonelik goriismeler ¢esitli  seviyelerde devam
ettirilmigtir. Devletlerarasinda iilkesel egemenlik konusunda yasanabilecek muhtemel
problemleri ¢6zmek amaciyla 20 Mart 1992 Tarihinde Kiev’de bir antlagma imzalanmustir.
Kiyidas devletlerden sadece Tilirkmenistan’in dahil olmadigi antlasma BDT iiyesi olmayan
devletlere de agiktir. Antlagmaya gore Topluluk iiyesi devletler, kendi giivenliklerini
saglamak i¢in diger Topluluk iiyesi devletlerin {ilke sinirlar1 ve deniz ekonomik alanlari
tizerinde politik, ekonomik ve diger c¢ikarlarina ters diisecek tutum ve davramislarda
bulunmayacaktir. Devlet sinirlar1 rejiminin kurulmasi ve simirlarin degismesi, Topluluk
tiyesi devletlerin menfaatleri gozetilerek, komsu devletlerarasinda karsilikli anlagmalarla
gerceklestirilecektir. Bununla birlikte, antlagsmada olast uyusmazliklarin ¢6ziimiine katki
saglamak bakimindan devlet ve hiikiimet bagkanlarindan olusan ayr1 konseylere yetkiler
taninmistir. Tiim bu yetkiler bakimindan Kiev’de imzalanan antlasmanin Hazar’in hukuki
rejimini belirlemedigi agiktir. Antlasma mevcut problemler konusunda somut bir ¢éziim
onermek yerine, ¢Oziimiin hangi usule uyarak gerceklestirilecegine iliskin kurallar
koymaktadir. Zaten Tiirkmenistan’in taraf olmadigi antlasmanin getirdigi mekanizmanin

meseleye katkida bulunmasi da tartismalidir.*®

Diger iki toplantt Astrahan ve Asgkabat’ta 1993 yilinda gergeklestirilmistir.
Toplantilar sonucunda goriisler ayriliklar1 daha da artmis, her iki toplant1 da basarisizlikla
sonlanmistir.  Yine 1994 yilimin sonlarinda Hazar Devletleri 6zel temsilcilerinin
gerceklestirdigi Moskova Zirvesi’nde, Hazar’in yasal statiisliniin belirlenmesi noktasinda
Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya arasindaki fikir uyusmazligi sebebiyle toplanti son

bulmus; Hazar’in statiiniin belirlenmesi yoniindeki ilk ¢abalar sonug¢suz kalmaistir.

Hazar’in hukuki statiisiiniin belirlenmesi konusu esasen 1994 yilindan itibaren
uluslararas: bir sorun haline gelmistir. Sovyetler Birligi dagildiktan sonra yeni kurulan
devletler, Sovyet doneminden kalma ekonomik sikintilar, topraklar1 icerisinde bulunan
azinliklarin durumu, Rusya’ya bagimli olmaksizin diinyaya agilabilme gibi kendilerini
ilgilendiren sorunlara oncelik verdiklerinden 1994 yilina dek Hazar’in statiisii ile ilgili
o6nemli bir sorun yasanmamistir. Bagimsizliklarin1 kazanmalarinin ardindan Hazar’in yeni
kiy1 devletleri, hem bagimsizliklarint korumak hem de kalkinma hamlelerini

gerceklestirmek amaciyla ellerindeki 6nemli araglardan olan petrol ve dogalgaz yataklarini

*® Terzioglu, a.g.m., $5.28-29
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etkin bir sekilde kullanmay1 amaglamiglar ve bu yataklar1 Bat1 sermayesine agabilmek i¢in

cabalara girigsmisglerdir.

Bu baglamda 1991°den itibaren yaklasik ii¢ yil siiren goriismeler sonucunda, 20
Eyliil 1994°te, Bakii’deki Giilistan Sarayi’nda SOCAR (Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Petrol Sirketi - State Oil Company of Azerbaijan Republic) ile AIOC* (Azerbaycan
Uluslararas1 Operasyon Sirketi - Azerbaijan International Operating Company) arasinda
“Asrin  Anlagmas1” veya “Mega Proje” olarak adlandirilan “Hazar’in Azerbaycan
Sektoriinde Yer Alan Azeri, Cirag ve Giinesli Yataklarinda Petroliin Ortak Islenmesine ve
Pay Boliisiimiine iliskin Anlasma” imzalanarak ilgili bolgelerde petrol arama ve ¢ikarma
yetkisi Azerbaycan Uluslararasi Operasyon Sirketi’ne verilmistir. Boylece Batili sirketlerin

bu iilkenin enerji sektoriine ciddi miktarlarda yatirim yapmalari saglanmlstlr.48

20 Eylil 1994°te Asrin Anlagsmasi’nin imza toreninde Azerbaycan’in amag ve

hedefleri H. Aliyev tarafindan su sekilde aciklanmistir:

“Bu anlagsmaya imza atarak, Azerbaycan’in diinyaya ve diinya ekonomisine agik
oldugunu gostermekteyiz. Boyle bir adim atarak Azerbaycan’in tamamiyla bagimsiz bir
devlet oldugunu kanitlamaktayiz. Yine bu anlagsmayi imzalayarak bagimsiz Azerbaycan’in
aynt zamanda demokratik ve hukuk devleti oldugunu bir kez daha teyit ettik. Bunlarin
yaninda bu anlasma Azerbaycan’da piyasa ekonomisinin kurulusu i¢in ilk biiyiik adimdir.
En 6nemlisi, bu anlagsma Azerbaycan halkina ve gelecek nesline biiyiik faydalar saglayacak

ve refahlarinin artmasi i¢in temel olusturacaktir.”*

“Asri Anlagmasi”na gore, 30 yillik bir siire i¢in, bir konsorsiyumun olusturulmasi
kararlastirilmis; bu siire boyunca 511 milyon ton petrol ¢ikarilmasi planlanmlstlr.50 “Asrin
Anlagmasi”na 8 iilkeden (Azerbaycan, ABD, Biiyiik Britanya, Rusya, Tiirkiye, Norveg,
Japonya, Suudi Arabistan) 13 sirket (Amoco, BP, McDermott, Yunocal, SOCAR, Lukoil,
Statoil, Exxon, Tiirkiye Petrolleri, Penzooil, Itochu, Remko, Delta) katilmistir. S6z konusu

anlagsmaya dahil olan sirketler ve anlagma iizerindeki paylar1 su sekilde belirlenmistir:

*" Konsorsiyumda yer alan sirketler kendi aralarinda ¢ok uluslu Azerbaycan Uluslararasi Petrol Sirketi’ni
olusturdular.

*® Mustafa Gokge, “Sovyet Sonrasi Donemde Hazar Cevresinde Yasanan Rekabet”, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 1 (3), 2008, 5.185

* Konugmanin tamamu i¢in bkz. http:/lib.aliyevheritage.org/en/8223457.html, 15.01.2015.

%0 258 milyon ton petrol ve petrolle birlikte ¢ikarilan 55 milyar m® dogal gaz Azerbaycan’in olacaktir.
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SOCAR (Azerbaycan) % 20, British Petroleum (BP-Biiyiik Britanya) % 17.127, Amoco
(ABD) % 17.01, Lukoil (Rusya) % 10, Pennzoil (ABD) % 9.82, Unocal (ABD) % 9.52,
Statoil (Norveg) % 8.56, McDermott International (ABD) % 2.45, Ramco (Iskogya) %
2.08, TPAO (Tiirkiye) % 1.75, Delta-Nimir (Suudi Arabistan) % 1.68.>

Daha once SOCAR’m pay1 % 30 olarak belirlense de, % 10’luk hissenin Lukoil’e
devredilmesiyle bu pay % 20’ye inmistir. Ayrica, SOCAR, % 20’lik payindan % 5’ini
[ran’a vermek istese de, basta ABD’li petrol sirketleri olmak iizere diger Batili petrol
sirketlerinin kars: ¢ikmast sonucu bu devir gergeklesmemistir.>> Bunun ardindan, Nisan
1995°te SOCAR kendi payindan % 5’°lik bir boliimii Amerikan Exxon sirketine, ayni
tarihte % 5’lik bir hisseyi de TPAO’ya devretmistir. Boylece, TPAO’nun projedeki toplam
payr % 6,75’e ulagmistir. Konsorsiyumda yer almayan Japonya da daha sonra
konsorsiyuma dahil olmustur. Japonya’nin “Itochu” sirketi tiim paylarin1 satan
“McDermott International’dan % 2,45 pay elde ederek ‘“Azeri-Cirak-Giinesli”
Konsorsiyumu’na katilmig, ardindan da Amoco’nun sattifi % 5’lik hissenin % 1,5’ini
alarak toplam paymi % 3.,9’a ¢ikarmigtir. Amoco’nun sattig1 paylardan % 3’ Exxon ve %
5’1t ise Unocal tarafindan satin alinmistir. Daha sonraki siiregte birkag kere sirket
birlesmeleri ve pay satislart gerceklestiginden bu oranlar defalarca degismistir.
Giliniimiizde konsorsiyumdaki paylar su sekildedir: BP: % 35.78, SOCAR: %11.65,
Chevron: % 11.27, Inpex: %10.96, Statoil: %8.56, ExxonMobil: % 8.00, TPAO: % 6.75,
ITOCHU: %4,3, ONGC Vides Limited (OVL): % 2.72.%

Bu anlasmanin imzalanmas: ile birlikte Azerbaycan Hazar’in statiisiinlin kesinlik
kazanmadig1 gerekcgesiyle agir elestiri ve politik baskiya maruz kalmistir. Rusya Hazar’in
statli konusunu yeniden glindeme getirmistir. Azerbaycan’in Hazar petrolleri ile ilgili
yaptig1 anlagsma tlizerine Rusya Disisleri Bakan Yardimcis1 Albert Cernisev, Azerbaycan’in
Hazar petrolleri ile ilgili yaptig1 anlagma {izerine petrollerin denize kiyisi olan iilkeler

tarafindan ortaklasa paylasilmast gerektigini belirtmis ve Azerbaycan’i hirsizlikla

5! Rovshan Ibrahimov, “Azerbaycan Enerji Politikasi: Alternatif Enerji Nakil Hatlar1 Arayisi”, OAKA, 7 (4)
2012, 5.132

52 Haydar Aliyev bu politikas1 ile bolgede etkin olan tiim devletlerle iligkileri pekistirmeyi, aym zamanda da
onlar1 kendi aralarinda dengelemeyi amagliyordu. Bunun yerine Iran sirketi, Sahdeniz yataginin isletilmesi
i¢in olusturulacak konsorsiyumdan pay aldi. Houman Afshar, “The Caspian Dispute: Is a Doctrinal Analysis
Too Late or Can We Turn Back the Hands of Time?”, New York Law School Law Review, 48, 2004, s.770
%% Araz Aslanli, “Asrin Anlagmasi’nin imzalanmasinin Uzerinden 19 Y1l Gegti”, The First News, 30.09.2013,
http://www.1lnews.com.tr/yazarlar/20130920045741311.html, 22.04.2014.
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suclamigtir. Rusya, ayrica, BM’ye basvurarak Hazar’in hukuksal rejimi konusunu giindeme
almalarini talep etmistir. Boylece Hazar’in statiisii sorunu uluslararasi bir sorun haline

dénﬁsmﬁstﬁr.54

Anlagmanin imzalanmasindan sonra sert bir tutum da Iran tarafindan sergilenmistir.
fran, anlasmay1, Hazar Denizi'nin hukuki statiisiinii degistirmek ve diger kiyr devletlerin
baz1 avantajlar elde etmek amaciyla tek tarafli bir girisim olarak yorumlayarak
k1nam1st1r.55 Ocak 1995’te, ABD hiikiimetinin, Iranli sirketlerin bu anlasmaya dahil
edilmesi durumunda Azerbaycan ile herhangi bir petrol ve dogalgaz anlagmasinin
yapilmayacagini belirtmesi lizerine Tahran, Washington’un Azerbaycan dis politikasina bu
sekilde bir miidahalesini protesto etmistir. Bununla birlikte, iran ABD’nin bu eylemi
[ran’1n itibarmi sarsmak ve Hazar Denizi bdlgesinde kendi niifuzunu artirmak istedigi icin

gerceklestirdigini iddia etmistir.”®

1995 yilina gelindiginde, esas amaci Hazar’in uluslararasi yasal statiisiiniin
belirlenmesi olarak kabul edilen Alma-Ata Konferansi’nda, bes kiy1 devleti arasinda o
giine kadar goriilmemis bir diismanlikla ¢ikar ¢atismalart yasanmistir. Devletlerin kendi
cikarlarma hizmet eden tezlerini kabul ettirme yoniindeki 1srarlar1 konferansin uzlagsma
saglanamadan bitmesine neden olmustur. Konferansin tek olumlu sonucu olarak, taraflar
Hazar Denizi’nin yasal rejimi konusunda ¢aligmalarin devamliligini saglamak amaciyla
0zel bir g¢alisma grubununf’7 olusturulmasi1 kararin1 almig ve aralarindaki isbirligini

gelistirmek adina yeni bir adim atmuglardir.®®

Kasim 1996’da Tiirkmenistan’in bagkenti Askabat’ta kiyidas iilkelerin Daisisleri

Bakanlarinin katilimi ile gergeklestirilen toplanti ise Hazar Denizi’nin statli sorununun

> Formentini ve Milani, a.g.m., s.7

> Sergei Vinogradov ve Patricia Wouters, a.g.m., s.604

*® Houman. A. Sadri, “Iran and the Caucasus States in the 21st Century: A Study of Foreign Policy Goals and
Means”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, 14 (3), 2012, s.389

5 Bu 6zel galisma grubunun ilk toplantis1 Tahran’da ikincisi ise Almati’da gerceklestirilmistir. Bu grubun
ikinci toplantisinda devletler birbirlerinin bagimsizliklarina ve toprak biitlinliiklerine saygi duyacaklari,
Hazar Denizi’nin askerden arindirilmis bir bolge olarak yalnizca barisgil amaglarla kullanilacagi, biyolojik
cesitliligin korunmasi ve ¢evre kirliliginden sakinilmasi gibi belli bagl hususlarda aralarindaki isbirliginin
ana hatlarini1 belirlemislerdir.

%8 Rustam F.Mamedov, “International Legal Status of the Caspian Sea: Issues of Theory and Practice”, The
Turkish Year Book of International Relations, Ankara, (32), 2002, s.232

20



¢Oziimiinde 6nemli bir saftha olmustur. Bu toplantida, Hazar’in statiisiiniin belirlenmesine

kadar mevcut rejimin korunmasina ydnelik bir bildiri kabul edilmistir.>

1995-1996 yillar1 arasinda yapilan sayisiz konferansa ragmen taraflar Hazar’in
hukuki statiisii konusunda nihai bir karar alamamislardir. 1997 yilindan itibaren ise,
kiyidas devletlerarasinda ¢ok tarafli bir antlasmanin yapilamamasi, Hazar’in nihai statiisii
belirleninceye kadar bu devletlerin aralarinda gesitli iki tarafli antlasmalar yapmalarina ya

da tek tarafli eylemlerde bulunmalarina zemin olusturmustur.
1.2. Hazar’ i Hukuki Statiisiine iliskin Teorik Goriisler

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla baglayan statli ve paylagim tartismalari zaman
icerisinde bir cografi olguya doniligmiis ve tartisma konusu ilk zamanlar Hazar’in deniz mi
g6l mii oldugu lizerinde yogunlasmistir. Gergekten de literatiire diinyanin en biiylik goli
olarak gecen, ancak giinliik kullanimda deniz olarak adlandirilan ve 1982 Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi’nde de teknik olarak bir kapali/i¢ deniz (enclosed sea)
olarak nitelendirilen Hazar’in, cografi manada hangi statii igerisinde oldugu tartisma
konusunun temelini olusturmustur.60 Bu iki temel yaklasimin disinda iiciincii bir yaklasima
gore ise Hazar, Hazar’a kiyist olan biitiin devletlere ait uluslararasi1 kapali su havzasidir.
Zaman igerisinde biitiin kiyidas {ilkelerin Hazar’in statiisii konusundaki temel tezleri
degisiklige ugramistir. Kiyidas iilkelerin tiimii daha 6nce savunduklart goriislerin cogundan

vazgecerek yeni goriigler ortaya atmislardir.

Yapilan jeolojik arastirmalara gore, Hazar’in giineyindeki petro-tektonik 6zellikler
yani deniz dibi yapisi; yer kabugu ve denizel kabuk arasinda bir nitelige sahiptir. Bu
jeolojik unsurlardan yola ¢ikilarak Hazar kapali bir deniz olarak degerlendirilmistir.61
Britannica Ansiklopedisi’ne gore Hazar bir i¢ denizdir ve bilimsel calismalar jeolojik

acidan yakin bir tarihe kadar Azak Denizi, Karadeniz ve Akdeniz araciligiyla okyanusa

% Ogan, “Hazar’da Tehlikeli Oyunlar: Statii Sorunu, Paylasilamayan Kaynaklar ve Silahlanma Yaris1”, s.152
% A.g.m., s.152

®yand Shu, “The legal status of the Caspian Sea”, Executive Intelligence Review (EIR), 25 (19), 1998,
$.52
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bagli oldugunu ortaya koymustur.’’ Diger yandan, okyanusa dogal bir baglantisinin
olmamasi nedeniyle Hazar’in deniz olarak goriilemeyecegi yoniinde goriisler mevcuttur.
Bu tez SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya tarafindan da destek bulmustur. Rus Disisleri
Bakanligi, Hazar’in karayla c¢evrili olmasi ve okyanus baglantisinin bulunmamasi
sebebiyle bir gol olarak goriilmesi gerektigini sdylemistir.”® Tim bu ifadelerden
anlasilacag1 gibi Hazar’in hukuki statiisii konusunda farkli bilimsel yorumlar mevcuttur.
Dolayistyla Hazar’in sinirlarinin belirlenmesi hususunda hangi uluslararasi normlarin ve

ilkelerin uygulanabilecegi konusu 6nem arz etmektedir.
1.2.1. Hazar’mn “Kapali Deniz” Oldugu Goriisii

Hazar’in deniz olarak kabul edilmesi durumunda 1982 Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku So6zlesmesi (BMDHS) dikkate alinacak ve buna gore deniz, Rusya Federasyonu,
fran, Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Kazakistan arasinda bes ulusal sektore boliinecektir.
1982 BM Deniz Hukuku Sozlesmesi’nin 122. maddesinde “Kapali veya yar1 kapali deniz,
iki veya daha cok devlet tarafindan etrafi ¢evrili ve bagka bir denize veya okyanusa dar bir
gecitle bagl bulunan veyahut da biitiiniiyle veya biiyiikk bir boliim ile iki veya daha ¢ok
devletin kara sularindan ve miinhasir ekonomik bolgelerinden olusan bir korfez, bir deniz

havzasi veya bir deniz manasina gelir.” seklinde tanlmlanmlstlr.64

Buna gore kiyidas devletlerin karasularinin® genisligl, sozlesmeye gore tespit
edilen esas hatlardan itibaren 12 deniz milini asmayacaktir. Karasular1 haricinde bitisik

bélge%, kita sa.hanhgl67 ve miinhasir ekonomik bolge haklar1 bakimdan, miinhasir yetkiler

%2 Farid Raufoglu Shafiyev, “The Legal Regime of the Caspian Sea: Views of the Littoral States”, Prism,
7(6), 2001, http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=28012&tx_ttnews%5BhbackPid%
5D=223#.VXmb2Pntmko, (10.9.2014)

% Yusin Lee, “Toward a New International Regime for the Caspian Sea”, Problems of Post-Communism,
52(3), 2005, s.39

Sozlesmesi, BM Enformasyon Merkezi (UNIC), Ankara, 2001,
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/denizhukuku.pdf, 16.12.2014

% Karasular1 bir kiy1 devletinin kara iilkesini gevreleyen ve uluslararasi hukuka uygun olarak agiklara dogru
belirli bir genislige kadar uzanan kiy1 devletine ait deniz kusagina verilen addir. BMDHS nin “Karasulari
Genisligi” baghigini tagiyan 3. maddesi soyle kaleme alinmigtir: “Her devlet karasularinin genisligini, isbu
Soézlesmeye uygun olarak belirlenen esas cizgilerden baglayarak, 12 deniz milini gegmeyecek bir sinira kadar
saptamak hakkina sahiptir.” Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, Ankara: Turhan Yayincilik, 2007, s.258.
% Bitisik bolge karasularina bitisik olan ve kiyr devletinin belirli bir uzakliga kadar birtakim denetleme
yetkileri kullandigi deniz alanimi belirtmektedir. 1982 BMDHS bu genisligi en c¢ok 24 mil olarak
benimsemektedir. Pazarci, a.g.e., s.275.
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kullanilabilecektir. BMDHS madde 57°ye gdre miinhasir ekonomik bolge, karasularinin
6l¢iilmeye baslandig1 esas hatlardan itibaren 200 deniz milinin Gtesine uzanmayacaktir.®®
Diger bir ifadeyle her kiyidas iilke esit paya sahip olacak ve ek olarak kiyidas iilkeler
karasularinin diginda deniz ylizeyinde, icerisinde ve deniz dibinde arama ve dogal
kaynaklart isletme haklarini igeren bir miinhasir ekonomik sahaya sahip olabileceklerdir.
Bu mesafenin disinda kalan 40 deniz millik kisim ise uluslararasi deniz kabul edilecektir.
(Sekil 1) Kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bdolge haklari, bu alanlar iizerindeki
seyriisefer serbestisini ortadan kaldirmayacak, acik deniz statiisii gecerli olacaktir. Sahili
bulunsun veya bulunmasin her devlet, acik denizlerde kendi bayragimi tagiyan gemileri
seyrettirme hakkina sahiptir. Boyle bir durumda dahi, kiyilar1 bitisik veya karsi karsiya
olan devletlerin deniz alanlarinin siirlandirmasi, BMDHS ye gore kural olarak anlagsma

ile yapilacaktir. (mad. 3, mad.76 mad. 83, mad. 90)

Sekil 1: Hazar’in Deniz Kabuliine Gore Paylasimi

Azeri
Curag
Géneshi

Sah Denix

Araz-Alov-Sark

= Ulke sinmarlan
—— 20-millik alan

Kaynak: Osman Sevaioglu, Hazar Umut, Yasam ve Savasin Denizi,
Ortadogu Teknik Universitesi, www.eee.metu.edu.tr/~seva
iogl/Caspian % 20Sea.pdf, (12.02.2015)

%7 Kita sahanlig1, kiyr devletinin kara iilkesinin denizin altinda siiren dogal uzantisma verilen addir. Pazarci,
a.g.e., s.277.

68 Kinga Szalkai, “A Sea or A Lake- What Difference Does It Make? Queations of the Delimination of the
Caspian Sea”, Security Policy Review, 6 (2), 2013, s.38; Shafiyev, a.g.m., s.2.
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BMDHS’nin 122. maddesinde ifade edildigi lizere kapali ya da yar1 kapali deniz
taniminda iki temel nokta 6nem kazanmaktadir. Bunlardan ilki “diger deniz alanlarina
baglantinin olmas1”, ikincisi ise “karasularinin ve miinhasir ekonomik bdlgelerin
Varhg:;rldlr.”69 Bu noktada, Hazar Denizini okyanuslara baglayan dogal bir suyolunun
olmamasina ragmen Hazar’1 Karadeniz’e ve dolayisiyla okyanusa baglayan suyolu olarak
Don-Volga Kanal’na™® atif yapilmaktadir. Ancak burada iki tartisma konusu karsimiza
cikmaktadir. Oncelikle, Don-Volga Kanali dogal bir suyolu olmadigi gibi uluslararasi
dolasim i¢in kullanilan bir gecit Ozelligi de tasimamaktadir. Diger yandan buradaki
dolasim uluslararas1 dolasima konu olamaz; zira denizcilik ve dolasim haklar1 ulusal
otoritelerin kontroliindedir ve disaridan bir miidahalenin yapilmasi yasaktir.”* Zaten
buradaki dolasim bazi teknik sebeplerden o&tiirli kisitlanmistir ve sadece 5000 DWT"
(Deadweigth ton) altindaki araglarin gecisine izin verilmektedir. Bu yiizden BMDHS nin
uluslararasi dolasimi kolaylastiracagi yoniindeki fikir burada tasavvur edilemez. Ayrica bu
kanal bir {ilkenin sinirlar igerisinde yer almaktadir ve Rusya’nin i¢ sular1 olarak kabul

edilmektedir.”

Kiy1 devletlerinden Iran ve Tiirkmenistan bu tezi kabul ederken Rusya, Azerbaycan
ve Kazakistan ise karsi ¢ikmaktadir. Bu paylasima gore devletlerin Hazar’a olan kiy1
uzunluklar1 dikkate alinmayacagindan, kiyr uzunluklari daha fazla olan bu ii¢ iilke
kendilerini zararda gérmektedirler. Bu paylasima gore en karli goriinen devlet Iran’dir;
clinkii esit paylasim s6z konusu oldugunda Iran, Araz-Alov-Sark petrol sahasmi kendi

sinirlarina dahil etmis olacaktir. Rusya’nin Hazar’in deniz olarak kabul edilmesine siirekli

% Vinogradov ve Wouters, a.g.m., 5.612

" Osmanl Devleti, 1569 yilinda Karadeniz ile Hazar Denizi’ni Don ve Volga nehirleri arasma agacagi bir
kanal ile birlestirmek istemistir. Don-Volga nehirlerinin birbirine en ¢ok yaklastig1 yerde bir kanal acilirsa
Karadeniz'den Hazar denizine gemilerle dogrudan dogruya erzak ve mithimmat sevk olunarak Sark seferleri
kolaylasacak, Ruslarin giineye dogru inmelerini engellenecek ve devlet, iran'in en i¢ bolgelerine girebilme
imkanim bulacakti. 1569 yilinda projenin yapimi i¢in faaliyetler baglatilmistir. Ancak, Kirim halki bu projede
goniilstiz davranmuis, ilave olarak erzak sikintisinin yasanmasi sebebiyle de bu proje kisa bir siire sonra rafa
kaldirilmak zorunda kalmistir. 1952 yilinda bu proje Ruslar tarafindan degerlendirilip, tamamlanmasini
saglamislardir. Halil Inalcik, “Osmanli - Rus Rekabetinin Mensei ve Don-Volga Kanali Tesebbiisii (1569)”,
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1948, s.372; http://blog.milliyet.com.tr/osmanlilar-da-kanal-acma-
girisimleri-cok--don-volga-suveys-kanallari/Blog/?BlogNo=308238, 15.03.2015

" Vinogradov ve Wouters, a.g.m.. s5.618-618

2Bir agirlik Slgiim  birimidir ve Ingilizce kokenlidir. Uluslararas: Denizcilik Ticaretinde ve Denizcilik
Endistrisinde  kullanilan ~ bir ~ &lgim  birimidir. T.C.  Bagbakanlik  Denizcilik ~ Mistesarligi
tarafindan Tirkiye ve Tirkgede detveyt olarak kullanilir.

"®Colibrilaw Firm, ‘Legal Status of the Caspian Sea’, s.8, http://www.colibrilaw.com/sites/default
[files/colibrilaw_caspian_1.pdf, 25.12.2014
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itiraz1 olmustur. Rusya, Hazar’1 deniz olarak kabul ederse, Don-Volga ve Volga-Baltik
kanallarinda uluslararasi suyolu rejiminin uygulanmasini da kabul etmis olacaktir. Boylece
Hazar’ kiyisi olan diger devletler bu kanallarda transit gecis hakkini elde edeceklerdir.”
Bu husus, bu kanallar1 eskiden beri kendi yetki alani i¢erisinde bulunduran ve kullanan

Rusya’nin 1982 sozlesmesine karst durusunun temel nedenleri arasindadir.
1.2.2. Hazar’in “Go1” Oldugu Goriisii

Bu giin goller kara iilkesi i¢inde yer alan akarsular, kanallar, yeralti sular1 ve
buzullar ile birlikte bircok bakimdan suyollar1 genel adi altinda ele alinmaktadir.
Uygulanan uluslararas1 hukukta g6l tanimi bulunmamaktadir. Buna karsin 6gretide g6liin
hukuksal taniminin yapilma cabasi goriilmektedir. Giiniimiizde agirlikli olarak kabul edilen
temel Ol¢iitlin bunlarin su yilizeyinin denizlerle olan durumu ve diinya denizleri ile dogal
bir bigimde baglantili bulunmasi OSlgiitiinlin oldugu goriilmektedir. Boylece, hukuksal
bakimdan bir gdl etrafi kara ile ¢evrili, su yiizeyi denizlerle ayni1 olmayan ve denizlerle
dogal bir suyolu ile baglantisi bulunmayan su alanlari olarak ortaya ¢ikmaktadir.”
Uluslararas1 gollerin hukuki rejimi kapali denizlerden farklidir ve kiy1 devletlerinin
egemenlik kavramiyla yakindan iligkilidir. Uluslararast gollerin  yasal rejimleri
degisiklikler gosterebilir ve temelde belirli uluslararasi anlagmalarla belirlenir; sinirlarinin
belirlenmesi ve tahdidine iliskin kurallar evrensel olarak kabul edilen kurallar degildir. Bu
konuda cesitli devlet uygulamalar1 olmasina ragmen hakim olan goriis bir uluslararas1 gile

sinir1 olan tiim devletler bu gdlden yararlanma hakkina sahiptir.

Uluslararas1 gollerin kullanimina ve paylasilmasina dair genel gegerliligi olan
uluslararas1 hukuk kurallarimin varligindan s6z edilemedigi i¢in Hazar’in bir gol olarak
kabul edilmesi durumunda paylasimina iliskin iki goriis 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki
Rusya’nin da savundugu “ortak yonetim”; ikincisi ise “ulusal sektorlere boliinmesi”
goriisiidiir.”® Bunlardan ilkine gore kiyidas iilkeler, Hazar kiyisindaki kiyr uzunluklarma
gore pay alabilecek ve ek olarak kiy1 ¢izgisinden itibaren 20 deniz mili mesafede bir

sahaya sahip olacaklardir. Bu durumda 20 deniz mili mesafenin disinda kalan alanin arama

™ Deniz, a.g.m., 5.33

S Pazarci, a.g.e., s.237

’® Cavid Abdullayev, “Uluslararas1 Hukuk Cercevesinde Hazar’m Statiisii ve Dogal Kaynaklarin sletilmesi
Sorunu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 48 (1-4), 1999, 5.268
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ve isletme haklar1 kiyidas devletler tarafindan olusturulacak bir yonetime verilecek ve

kararlar oy birligi de ile alnacaktir.”’

Genel olarak “Condominium” seklinde ifade edilen “ortak egemenlik” rejimi, “iki
devletin bir iilke iizerinde devlet yetkilerini beraberce ve esit sekilde kullanmalaridir.”"® Bu
tanimdan da anlagildig1 iizere o alan, bu devletlerin hicbirinin iilkesine ait degildir; ilgili
devletler bu alan iizerinde yetkilerini birlikte kullanmaktadirlar.”® Ortak egemenlik
ilkesinin temelini Hazar’da biitiin kiyidas devletlerin ortak miilkiyete sahip oldugu goriisii

olusturmaktadir.

Ortak kullanim konusunda Uluslararas1 Adalet Divani karar ile statiisii bu sekilde
belirlenmis olan “Fonseca Korfezi” 6rnegi vardir. Ortak yonetimin, genelde ilgili taraflar
arasinda acik antlagmalarla olusturulmasina ragmen Fonseca Korfezi'nin statiisii
Uluslararas1 Adalet Divani'nin (UAD) bir karart sonucu gergeklesmistir. Daha once
Ispanya’ya ait olan bu Kérfez, daha sonra El Salvador, Honduras ve Nikaragua arasinda
ihtilaf konusu olmus ve Divan, onceleri tek bir devlete ait olan korfezde, uzun zaman bir
biitiin olarak davranilmis olmas1 ve halef devletlerin ortaya ¢ikmasindan sonra bu birligin
bozulmasinda bir avantaj goriillmemesi sebebiyle s6z konusu karari vermistir. Ancak bu
noktada, Hazar ile Fonseca korfezi arasinda onemli bir fark vardir; Hazar’a daha Once

kiyidas iki devletin (SSCB ve iran) oldugunun unutulmamasi gerekmektedir.BO

Ikinci goriis ise Hazar’in ulusal sektdrlere boliinmesinin uygun oldugudur. Bu
sekilde paylasimin kabul edilmesi halinde uluslararasi hukuka gore devletler anlasarak
istedikleri diizenlemeye gitmekte serbesttirler. Ozellikle Azerbaycan tarafindan
desteklenen bu rejime gore Hazar‘in bes kiyr devleti arasinda béliinerek her bir kiyi
devletinin tipk1 kendi kara alanindaki egemen haklara sahip olmasi gerekmektedir.** Bu

esasa gore ise (Sekil 2), kiyr devletlerinin sahillerinden esit uzaklikta orta hattiyla ve bu

" Tarik Cagri Orug, “Kiyidas Devletlerin Talepleri Cercevesinde Hazar’ in Hukuki Statiisii ve Paylasiimast
Sorunu”, R. Kutay Karaca (Ed.), Asya’da Giivenlik Sorunlar1 ve Yansimalar i¢cinde (82-102), Istanbul:
Bilgesam Yayinlari, 2013, ss.87-88

8 Seha L. Meray, Devletler Hukukuna Giris, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Yayinlari,
Cilt:1, 1968, s.225

® Hanna Zimnitskaya ve James von Geldern, “Is the Caspian Sea a Sea; and does it Matter?, Journal of
Eurasian Studies, 2, 2011, s.9

8 Abdullayev, a.g.m., s. 269

81 Ardak Kapyshev, “Legal Status of the Caspian Sea: History and Present”, European Journal of Business
and Economics, 6, 2012, s.26
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merkez hatt1 {izerindeki kara smirlarinin son noktasindan ¢izilen bir dikey hatla ulusal
sektorler olusturulacaktir. Boylece her devlet kendi sinirlar igerisindeki alanda dogal
kaynaklar1 ¢ikarma ve isletme hakkina sahip olmaktadir. Orta noktanin belirlenmesinin
ardindan alani bolerek sinirlarin olusturulmas: anlamina gelen bu ilkeye gore tiim kiyi
devletleri “biyolojik ve dogal kaynaklar, su yiizeyi ve tiim ulusal bolgelerde ulastirma
konusunda miinhasir hakimiyet sahibidir.®* Bu paylasimi Kazakistan, Rusya ve
Azerbaycan kabul ederken giiney kiyidaslar olan Iran ve Tiirkmenistan kars1 ¢ikmaktadir.
Ciinkii boyle bir paylasim kiy1 uzunluklari fazla olan Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan’in
paylarinin da fazla olmasim saglayacaktir.®® Hazar’m kuzey ve giineyinde iki farkli goriis
ortaya ¢ikmis olsa da Tiirkmenistan ve Azerbaycan arasindaki petrol ve dogalgaz acisindan

zengin Azeri- Cirag-Giinesli sahalarinin paylasimi 6nemli bir sorun teskil etmektedir.

Sekil:2 Hazar’mn Orta Hat Esasina Gore Paylasim

Kaynak: Osman Sevaioglu, Hazar Umut, Yasam ve Savasin Denizi,
Ortadogu Teknik Universitesi, http://www.eee.metu.edu.
tr/~sevaioglu /Caspian%20Sea.pdf, (12.02.2015)

8 Shafiyev, a.g.m.
& Deniz, a.g.m., 5.34
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Hazar’in ulusal sektdrlere boliinmesinin kabul edilmesi durumunda bdliinmenin
hangi yontemle yapilacagi da giindeme gelmektedir. Bir goliin bir boliimiiniin bir devletin
iilkesinde, diger bir boliimiiniin ise bagka bir devletin iilkesinde yer almasi durumunda
normal usul her iki tilkeye ait sinirlarin antlagsma yolu ile saptanmasidir. Bunun yapilmamis
olmasi durumunda ise goliin orta hattinin genel olarak boliistim ¢izgisi olarak kabul
edilecegi ifade edilmektedir. Sektorel boliinmeyi esas alan pek c¢ok Ornek antlasma
mevcuttur ve bunlarin ¢ogunda orta hat/esit uzaklik ilkesinin uygulandigr goriilmektedir.
Kenya, Tanzanya ve Uganda arasindaki Victoria Golii, Kanada ve ABD arasindaki Biiyiik
Kuzey Amerika Golleri, Malawi ve Mozambik arasindaki Malawi Gélii, Fransa ve Isvigre
arasindaki Cenevre Golii, Nijerya, Cad ve Kamerun arasindaki Cad Goli, Almanya,
Avusturya ve Isvigre arasindaki Bodessee Golii bu tiir paylasima o6rnek olarak

gosterilebilir. 84

Biitiin bu goriislerden yola ¢ikarak, Hazar’in g6l oldugunu iddia edenlere gore
deniz olmanin temel 6zelligi agik denizlere ¢ikisin olmasidir; oysa Hazar bu tiir bir ¢ikisa
sahip degildir. Ayrica, nehirlerin ve yapay kanallarin uluslararast hukukun konusu
olamayacagim ve kapali su havzalarini denize ¢eviremeyecegini iddia etmektedirler.*® Bu
sebeplerden 6tiirii BMDHS’ nin Hazar’a uygulanabilirligi tartisilmaktadir. Denizi golden,
acik denizlere ¢ikis, tuzluluk, hacim, yas, kita sahanlig1 gibi ¢esitli 6zellikler ayirmaktadir.
“Hazar denizdir.” tezini savunanlar Hazar’in geleneksel ismine, hacmine ve tuzluluguna
dikkat ¢ekmektedirler. Ayrica Hazar’in Don-Volga ve Volga-Baltik Kanallariyla
Karadeniz’e ve Baltik Denizi’ne baglandigini, 1982 BMDHS nin ¢ikis yolunun ne olacagi

konusunda agik bir ifade icermedigini ileri sirmektedirler.®

Hazar Denizi’nin uluslararasi gol oldugu tezine onun kendine 6zgii baz1 6zellikleri
dolayisiyla elestiriler getirilmektedir. Zira Hazar Denizi’nin jeofizik 6zellikleri (6rnegin
tuzluluk), boyutu, ¢ok sayida canli ve hidrokarbon kaynaklarina sahip olmasi ve dolasim
icin aktif kullanilmas1 gibi benzersiz faktorler kiyr devletleri arasinda “sektorlere
ayrilmas1” gibi geleneksel uluslararasi gol hukuku yaklagimlarinin uygulanabilirligi

konusunda soru isaretleri uyandirmaktadir®”. Hazar’in ne kiy1 devletleri arasinda béliinmesi

8 Abdullayev, a.g.m., 5.269; Terzioglu, a.g.m., s.35

% Giilnar Nugman, “Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisii”, Avrasya Etiidleri Dergisi, (13), 1998, 5.82.
8 jscan, a.g.m., $5.72-73

8 Vinogradov ve Wouters, a.g.m., 5.619
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ne de ortak kullanimi biitiin kiy1 devletleri tarafindan kabul edilebilir gériinmektedir. Tek
yanli iddialar ve eylemler bu karmagik soruna ¢éziim liretmemektedir. Aksine bu eylemler
Ozellikle siyasi agidan kiyr devletleri arasindaki iliskilerin kirilgan bir yapiya sahip

olmasina yol agmaktadir.

1.2.3. Hazar’n “Ozel Bir Su Havzas1” Oldugu Goriisii

Hazar’in statiisiine iligskin yukaridaki iki yaklagimin disinda tigiincii bir goriise gore
Hazar’in “6zel bir su havzasi” oldugu ve statiisii belirlenirken tek basina deniz hukuku
ilkelerinin ve uluslararasi gollerin boliinmesindeki uygulamanin miimkiin olmayacag: ileri
stiriilmektedir. Hazar, diger gollere ve denizlere benzemeyen bir havzadir ve onun birgok
Ozelligi mevcut uluslararasi yasal normlar ve uygulamalara konu olmaz. Bu sebeple
Hazar’a kiyis1 olan devletlerarasinda yeni bir mekanizmaya ihtiyag duyulmaktadlr.88 Diger
bir ifade ile Hazar’in yasal statiisiinii belirleme siirecinde gelenek disi yaklagimlara
basvurulabilecektir. Bu baglamda Hazar bazen “smir golii” olarak ya da “acik deniz”

olarak tanimlanmaktadir.®®

Yukarida bahsedilen goriislerin farkliligindan da anlasildigi gibi hem uluslararasi
deniz hukuku hem de uluslararas1 teamiil hukuku ilkelerinin uygulanabilirligi Hazar’in
sinirlariin - belirlenmesi ve statli sorununa ¢6ziim bulmasi noktasinda tartigilabilir
niteliktedir. Bu baglamda statli sorununa ¢6ziim bulunmasi agisindan iizerinde durulan
nokta biitiin kiy1 devletleri arasinda 6zel bir antlagsmanin yapilmasinin gerekli oldugudur.
Hazar bir deniz veya g6l de olsa, su iizerindeki smirlarini belirlemek bes kiyr devletinin
inisiyatifindedir.*® Bununla birlikte tiim bu teorik yaklasimlarin sonucu ne olursa olsun,
Hazar’in deniz, gol ya da bagka bir su sekli olarak tanimlamanin 6nemsiz hale geldigi de
sOylenebilir. Zira Hazar tizerindeki hak ve yiikiimliiliikler rejimi biitliin kiy1 devletlerinin

anlagmalar1 sonucu ortaya cikacaktir.

8 Halil Simsek, “Hazar Denizi’nin Statiisii”, http://www.hsimsek.com/haberindevami2.asp?id=%20123,
19.03.2014.

% Yolbars A. Kephanov, “The New Legal Status of the Caspian Sea is the Basis of Regional Co-operation
and Stability”, Perceptions: Journal of International Affairs, 2 (4), Aralik 1997- Subat 1998, s.2,
http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/01/YOLBARS-A.-KEPBANOV .pdf, 15.11.2014

% |ee, a.g.m., 5.39
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IKINCi BOLUM
2. GENEL OLARAK KIYI DEVLETLERININ TEZLERI

Giliniimiizde enerji kaynaklar1 diinya devletlerinin giiclinii simgeleyen en 6nemli
faktorlerden biri olarak kabul edilmektedir. Zira artan enerji ihtiyaci yaninda gittikce
titkenen bu kaynaklara daha uzun siire sahip olmak devletlerin diger devletlere etki giicilinii
artirmakta ve onlarin uluslararasi arenada daha ¢ok s6z sahibi olmalarini saglamaktadir. Bu
yiizden enerji kaynaklar1 acisindan Ortadogu’ya rakip olabilecek potansiyele sahip olan
Hazar Havzasi c¢evresinde uzun yillardan beri miicadelelerin yasanmasi kag¢inilmaz
olmustur. Buradaki amacin nihai bir sonuca ulagmanin yaninda devletlerin Hazar’da enerji
kaynag1 rezervine sahip yeni yataklar kesfetmeleri ile ilgili oldugu goriilmektedir. Diger
yandan Hazar’in yasal statii sorunu Hazar devletlerinin milli giivenligini ve toprak
biitiinliiglini ilgilendiren bir sorundur. Bu baglamda kiy1 devletlerinin Hazar’da miinhasir
yetki alanlarmin sinirlarmin - belirlenmesinin  gerekliligi  biitiin - kiy1  devletlerince
vurgulanmaktadir. Bu, Oncelikle sinir tartismalarinin ve anlasmazliklarinin 6nlenmesi
acisindan devletlerin gilivenlik meselesi olarak ve devletlerin varliginin ve devamliliginin

gerekli bir kaynagi olarak 6nem arz etmektedir.*!

Hazar’in statii sorununa iliskin siirecte devletler goriislerini ve tutumlarini zaman
zaman degistirme yoluna gitmislerdir. Bu siirecte ii¢c kez tutum degisikliginde bulunan
Moskova en agik Ornegi olusturmaktadir. Nihayetinde Hazar’in statiisiine iligkin olarak
Moskova, Bakii ve Astana ortak bir noktada bulusmuslardir. 1998-2003 yillar1 arasinda
ikili ve iiglii antlasmalar sonucunda {i¢ baskent Hazar’in deniz dibinin béliinmesi, su
yiizeyinin ise ortak kullanilmasi yoniinde mutabakata varmiglardir. Fakat bu karar Tahran
ve Agkabat tarafindan reddedilmis ve sonraki senelerde yapilan toplantilarda da giindeme

tasmmlstlr.g2

'K ephanov, a.g.m, s.3

*? Sina Kisacik, “Hazar’in Hukuki Statiisii Sorunu C6ziime Kavusturulabilir mi?”, Uluslararasi Politika
Akademisi (UPA), 18.06.2014, http://politikaakademisi.org/hazarin-hukuki-statusu-sorunu-cozume-
kavusturulabilir-mi/, 30.09.2014



2.1. Rusya Federasyonu

Hazar’in hukuki statiisiine iliskin giiniimiize dek farkli temel politikalar benimseyen
Rusya, bolge konusunda 6zel bir hassasiyete sahiptir. Hem bir Hazar devleti hem bolgesel
hem de kiiresel bir giic olarak Rusya’nin, Hazar Havzasi’'nda hayati c¢ikarlari
bulunmaktadir. Bolgede stratejik ¢ikarlarinin olmasi, bdlgenin dogal kaynaklar bakimindan
zenginliginin yaninda bolgenin petrol ve dogalgaz boru hatlarmin gec¢is yolu iizerinde
bulunmasi Rusya’nin hassasiyetini agiklamaya yeterlidir.93 Rusya, enerji yarisinda geride
kalmamak icin bir taraftan Hazar’daki ¢ikarlarinin olumsuz etkilenmemesi diger taraftan
bolgenin enerji arz tekelini Rus sirketleri vasitasiyla kendi elinde tutmak amaciyla Batili
sirketlerin bolgede etkinlik kazanmasina engel olmak istemektedir. Bolgede birincil
alacakli olan Rusya’nin siyasi ve askeri istiinliigiiniin devam etmesine ragmen ABD’nin
bolgesel yatirnmlarinin yaninda Hazar bolgesinde ticari faaliyetleri artis gostermistir. ABD
ve diger Bati sirketleri bu baglamda petrol arama ve iiretim anlagmalarinda Rusya’nin
etkisini kisitlamak ve Rusya’ya olan bagimliliklarin1 azaltmak amaciyla yollar

aramaktadirlar.®*

Biitiin bunlarin yaninda Rusya, statii sorununun ve paylasim tartigmalarinin devam
etmesinin bolgedeki rezervlerin kullanilmasmi geciktirdigini ve dolayisiyla biiylik bir
ekonomik giicten yararlanilmasmin oniinde engel teskil ettigini de ileri siirmektedir.”
Ancak Rusya bu tezi ortaya atarken aslinda daha c¢ok kendi ¢ikarlarina hizmet eden bir
¢oziimden yana oldugunu yapilan goriisme ve zirvelerde dile getirmekten
¢cekinmemektedir. Rusya’nin sorunun kendi aleyhine olacak sekilde ¢oziimlenmesine kolay
kolay izin vermeyecegi ortadadir. Hazar’in statiisiine iliskin bir anlagsmanin yapilmasi

Rusya’nin Avrupa’ya yonelik enerji kozunu biiytik dl¢iide yitirmesine yol acacaktir.

“Asrin Antlagmasi’nin imzalanmasina kadar 6zellikle Rusya Hazar’in statiistiniin

gozden gecirilmesi hususunda herhangi bir Oneride bulunmazken bagimsizligini yeni

% Vitaly Naumkin, “Russia’s National Security Interests in the Caspian Sea Region”, Gennady Chufrin
(Ed.), The Security of the Caspian Sea Region, 1. Baski i¢inde (119-135), Oxford: Oxford University
Press, 2001, 5.120

% Fiona Hill, “Russia's International Integration and Caspian Sea Oil”, PONARS Policy Memo, (9), 1997,
s.4, http://www.ponarseurasia.org/sites/default/files/policy-memos-pdf/pm_0009.pdf, 25.02.2014

% Andrey Makarychev, “The Caspian Region: Local Dynamics, Global Reverberations”, PONARS Eurasia
Policy Memo, (139), 2011
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kazanan Azerbaycan’in yabanci petrol sirketlerini Hazar havzasina ¢ekmesi ve yeni petrol
ve dogalgaz yataklarinin agilmasi bu devletin ¢ikarlarina ters diismiistiir. Rusya, baz1 Hazar
devletlerinin (Azerbaycan kastedilerek) tek tarafli eylemlerde bulunarak uluslararasi hukuk
ilke ve normlarini ¢ignediklerini ve diger Hazar devletlerinin hukuk ve ¢ikarlarina aykir
davranarak tek tarafli avantajlar elde etmeye calistiklarini BM Genel Kuruluna sundugu
belgede ifade etmistir. Rusya Disisleri Bakanligi sozciisii Grigori Krasin ise 1921 ve 1940
anlagsmalarina vurgu yaparak Rusya’nin petrol anlagsmasini tanimadigimi ve tek yanh
hareketlerin, 6zellikle rezervler ve Hazar Denizi konusunda yapilan islerin uluslararasi
hukuka uygun olmadigin1 ve denizin ekolojik sistemini tehlikeye soktugunu belirtmistir.*®
Genel olarak bakildiginda Rusya’nin statii tartismalarinin odak noktasinda daha g¢ok
Azerbaycan’in oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Zengin petrol yataklarina sahip
olan Azerbaycan’in Bati ile giderek yakin iliskiler kurmasi Rusya’nin ¢ikarlarina ters

diismektedir.

Diger yandan Rusya’nin bu tutumunu sadece ekonomik faktorlerle agiklamak
yeterli olmayacaktir. Burada jeopolitik ve askeri faktorler de aynm1 derecede Onem arz

etmektedir.”’

Hazar’in jeopolitik konumunun Rusya i¢in ne kadar 6nemli oldugunu
diistiniirsek, uzun siire bolgede egemen olan Rusya i¢in yeni gii¢lerin bas gdstermesi ve
katilim1 Rusya’nin aleyhine bir durumdur. Bu sebeple Rusya, bagimsizligint yeni kazanan
devletlerin Batiya entegre olmasinin yaninda Batili girketlerin de Hazar havzasina dahil

olmasini 6nlemeye calismaktadir.

1993’ten beri, Rus siyasetgileri ve dis politika yapicilart Moskova’nin eski Sovyet
Cumbhuriyetleri i¢in énemli ve 6zel bir roliiniin oldugunu siirekli dile getiren ve onlarin
korunmas: hususunda Rus miidahalesinin ve niifuzunun gerekliligini mesrulastiran bir
tutum sergilemislerdir. Rusya’nin bu iddiali dis politikasina Hazar bolgesi disinda herhangi
bir alanda belirgin olarak rastlamak miimkiin degildir. Bir argiiman, Rusya’nin, Hazar’daki
eski Sovyet Cumhuriyetlerini, Moskova’nin merkezilestirilmis Sovyet donemi politikasini
animsatan ve yapist geregi emperyalist ve somiirgeci olan ekonomik-askeri-politik bir
birlik olusturma noktasinda zorladigini belirtmektedir. Rusya bdlgede en az disa bagimh

ekonomiye sahip olmasinin yaninda artik Hazar bolgesindeki cogu petrol sirketi tizerindeki

% Ogan, “Hazar’da Tehlikeli Oyunlar: Statii Sorunu, Paylagilamayan Kaynaklar ve Silahlanma Yaris1”, 5.156
%’ Timothy L. Thomas, “Russian National Interests and the Caspian Sea”, Perceptions, 4 (4), Aralik 1999-
Subat 2000, s.75
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niifuzunu kaybetmis durumdadir. Dolayisiyla bdylesine bir birlik Rusya’nin ¢ikarlarina
hizmet edecektir.®® Ancak bu noktada Hazar devletlerinin uluslararasi petrol sirketlerinin
yardimi ve destegi ile bolgede Rus agirlikli bir petrol kartelinin  kurulmasini
engellediklerini belirtmek gerekmektedir. Bununla birlikte Hazar devletleri, kendi petrol
sektorlerinde Rusya’ya pay vermeyi ve Hazar petroliiniin taginmast hususunda Rusya’nin
merkezi bir rol oynamasini engelleyememislerdir. Baslangigta Rusya, Azerbaycan’in Batili
sirketlerle yiirlittiigli petrol goriismelerinden dislanmistir. Ancak Azerbaycan’da Elgibey
hiikiimetinin bir darbe sonucu uzaklastirilmasinin ardindan iktidara gelen Aliyev aymi
durumla karsilasmamak i¢in “Asrin Anlagsmasi”nda kendi ulusal petrol sirketinin payimndan

Rus Lukoil sirketine %10’luk bir pay vermistir.*®

Hazar’in hukuki statiislinlin belirlenmesinde en etkin devlet konumunda olan
Rusya’nin Hazar’daki ¢ikarlarimin onu statii konusunda degisik tezlere zorladigini ve
dolayistyla Rusya’nin gilinlimiize kadar iic temel politika degisikligine gittigini
gormekteyiz. 1993-1996 yillari arasinda Rusya’nin tutumu 10-12 veya 20 millik kiy1 seridi
disindaki su kiitlesinin ve deniz tabaninin ortak kullanilmas1 seklindeydi. Rusya bu tutumu
ile Hazar’in gercekte bir g6l oldugunu ve bes kiyr devletin ortak kontroliinde olmasi
gerektigini savunmaktaydi. Hazar’in ulusal sektorlere boliinmesi durumunda Rusya,
Tiirkmenistan ve Iran ile ortak smirini, Kazakistan ise Iran ile smirmi kaybedecektir.
Sadece Azerbaycan’in dort komsusu ile olan sinirint muhafaza etmesi miimkiin olacaktir.

Rusya’nin tezine gore, sinirlarin bu sekilde belirlenmesi denizcilik alaninda esit olmayan

gé’)recektir.100

Rusya, Hazar’in “deniz” oldugu tezine karsi ¢ikmakta ve 1982 BMDHS nin
Hazar’a uygulanamayacagini ileri slirmektedir. Bu cercevede Rusya, Volga ve Don
kanallarina uluslararas1 statii taninmasina karsi ¢ikmugtir. Ancak Sovyetler Birligi
doneminden bu yana, bu kanallar i¢ sular rejimine tabidir ve Rusya’nin yetki alaninda yer
almaktadir. Hazar i¢cin 1982 BMDHS™in Kisim 10'daki "i¢ deniz" tanimi uygulanirsa bu

kanallar uluslararasi1 suyolu haline gelecektir. Boylece Hazar'a kiyidas devletlerin bu su

% Brent Griffith, “Back Yard Politics: Russia’s Foreign Policy Toward the Caspian Basin”,
Demokratizatsiya, 6 (2), 1998, ss.426-427

% Ogan, “Yeni Global Oyun ve Hazar’in Statiisii”, 2005

199 Bayraktar, a.g.m., .87
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kanallarindan transit gecis hakki dogacaktir.’®* Rusya bu durumun olusmasini engellemek
icin bu kanallarin yapay suyolu olduklarini ileri siirerek uluslararasi hukuka konu

olamayacaklarini iddia etmistir.**

1982 sozlesmesine taraf olmasina ragmen bu kanallarin uluslararasi suyolu rejimine
acilmasini reddeden Rusya, Hazar’in deniz olarak nitelendirilmesine karsi olmasinin
yaninda sektorel boliinmesine de karsidir. Rusya’nin tezine gore Hazar’da sayet bir
paylasim olacaksa bu Hazar’in sadece en kiiciik kismin1 kapsamalidir. Kalan yerler kiyi
devletlerinin ortak egemenliginde bulunmali ve bu kisimdaki dogal kaynaklarin igletilmesi
ortaklagsa yapimali ve elde edilen gelir de ortak paylasilmalidir.'® Ortak kullamm
alanlarindaki kaynaklarin paylasimi ise kiyidas iilkelerin yiiz Olgiimleri ve niifuslari
oraninda paylasilmasi seklinde gerceklesecektir. Bu baglamda Rusya’nin bu teklifi kendi
lehine sonuglanacaktir. Kiyidas iilkelerden en fazla niifus ve yiiz olglime sahip olan
Rusya’nin kendi bolgesinde kesfedilmemis kaynaklarin fazla olmadigin1 dikkate alacak

104

olursak, Rusya’nin bu teklifi olduk¢a manalidir.™" Yani Hazar’da “ortak egemenlik”

statlistiniin kabul edilmesi durumunda, Rusya en kazangli tilke konumunda olacaktir.

Rusya, ayrica, Hazar’in sektdrel boliinmesini engellemek amaciyla deniz tabani ve
su kiitlesinin tamamiyla boliinmesinin dogal ¢evreye de zarar verecegini ileri siirmiistiir.
Rusya, bolgenin essiz bir dogal giizellige sahip oldugunu iddia etmekte, Hazar sektorlere
boliinecek olursa bunun neden olacagi g¢evre kirliliginin balik¢ilik sanayiine de zarar
verecegini belirtmektedir. Rusya, sorunu zaman zaman Birlesmis Milletlere de tagimistir
ve ozellikle Azerbaycan ve Kazakistan'in ¢okuluslu sirketlerle yaptig1 petrol anlagmalarinm
BM nezdinde kinamistir. Kiyidas iilkelerin tek tarafli eylemlerinin kabul edilemez
oldugunu vurgulayan Rusya, deniz hukukunun diger denizlerle dogal baglantisi
olmadigindan Hazar'a uygulanamayacagini, Hazar'in yasal rejimini belirleyen Iran’la
yapilmis olan Sovyet donemi antlagsmalarinin halen gegerli oldugunu ve bdylece ortak
kullanimin tek ¢oziim oldugunu agiklayan bir memorandumu 5 Ekim 1994'te BM'de

yaylnlamlstlr.105

100 A g.m., 5,111

192 Nugman, a.g.e., s.84. Rusya’nin bu tutumunun temel amaci, tigiincii iilkelerin bélgeye miidahalesini
engellemek ve bu kanallardaki ge¢is kontroliinii ulusal mevzuatiyla diizenlemeyi siirdiirmektir.

103 Ogan, “Yeni Global Oyun ve Hazar’in Statiisii”, 2005.

104 jscan, a.g.m., s.78

195 Colakoglu, a.g.m., 5.111
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S6z konusu belgenin son kisminda su goriise yer verilmistir:

"Hazar Denizi'nde tek tarafli bir eylem hukuk disidir ve yasal diizeni saglamak ve
tek tarafli eylemlerin sonuglarini gidermek igin gerekli ve uygun onlemleri alma hakkini
kendisinde saklayan Rusya Federasyonu'nca taninmayacaktir. Bu tiir olaylarin tiim
sorumlulugu, biiylik maddi zararlar dahil, tek tarafli eyleme kalkisanin olacaktir ve bdylece

Hazar'n yasal durumuna ve uluslararasi antlasmalara gore istlendikleri ytkiimliiliiklere
06

saygisizliklarint gostermis olacaklardir.”
Rusya’nin tutumu 1996 yilinda degismis; her bir {ilke i¢in 45 millik miinhasiran
off-shore ekonomik bélgenin tanimlanmasi yoniinde gergeklesmistir. Rusya’nin verdigi bir
taviz olarak goriilen bu tutumun arka planinda Rusya’nin ¢ikarlar1 yatmaktadir. Zira
Bakii’niin petrol zenginliklerinin ve anlagsma yaptigi yataklarin 45 milin 6tesinde yer
almast Rusya’nin ¢ikarlariyla ortiismektedir; fakat Azerbaycan bu oneriyi kabul etmeyen

tek iilke olmustur.*®’

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bdlgede ortaya ¢ikan kiy1 devletlerini bir
nevi gormezden gelen ve Hazar’da gegmisten gelen hakimiyetini siirdiirmek ve basta petrol
olmak flizere Hazar’in zengin enerji kaynaklarma sahip olmak isteyen Rusya, Subat
1998'den sonra iiciincii bir tutum benimsemistir. 9-10 Subat 1998 tarihinde Rusya ve
Kazakistan Hazar'im statiisiine iliskin bir uzlagsma metni imzalayarak, Hazar’in deniz
tabanini esit uzaklik ilkesine gore tamamen bolmiisler, su Kitlesini ise ortak kullanima
birakmislardir. Ayrica taraflar Hazar'im Rusya-Kazakistan kisminin silahsizlandirilmasini
ve ¢evre, ulagim gibi konularda isbirligi yapmay1 taahhiit etmislerdir. Bu metin daha sonra
Rusya ve Kazakistan Cumhurbagkanlar1 Boris Yeltsin ve Nursultan Nazarbayev'in onay1
ile Nisan 1998'de iki iilke arasinda bir anlagsma taslagi haline doniistiiriilereck 6 Temmuz

1998 tarihinde Moskova'da imzalanmistir.**®

Rusya’nin ii¢lincii tutumuyla Hazar i¢in "ortak su kiiltesi" tanimindan "sinir golii"
tanimima yaklastigi goriilmektedir. Buna ragmen Rusya, Kazakistan ile yapilan

sozlesmenin Hazar'da yeni bir statii olusturduguna karsi c¢ikmakta ve Hazar'in tam

196 Abdullayev, a.g.m., s.271
YBununla birlikte Azerbaycan, Kazakistan’in uygun buldugu 80 millik mesafeyi de onaylamamustir.

Bayraktar, a.g.m., s.87
108 Colakoglu, a.g.m., 110
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paylasilmasini kabul etmemektedir. Hazar’in milli sektorlere boliinmesi halinde Rusya,
kendisinin payma diisecek alandaki enerji kaynaklarmin azligi sebebiyle ortak yonetim
tezini savunarak, Hazar’in timiinden yararlanmak istemektedir, Ciinkii Rusya ancak ortak
yonetim tezinin kabul edilmesi durumunda bolgeden daha c¢ok gelir elde edebileceginin

bilincindedir.'®

Bunun yani sira Hazar’in statii sorununu, Hazar petrol ve gazin1 Bati piyasalarina
ulastiracak boru hatlar1 gilizergahi sorunu ile iligkilendirmek yanlis olmayacaktir. Zira
Azerbaycan petrol boru hatlarinin Rusya’dan gecirilmesi konusunda olumlu tutum
sergilerse Rusya'nin Hazar’in statiisii konusunda geri adim atabilecegi agiktir.™® Rus
yetkililerin “Hazar’in tiim meseleleri bir biitiin halinde tartisilmalidir, ¢iinkii bunlarin hepsi
birbiriyle yakindan iliskilidir.” seklindeki demecleriyle bu goriisii desteklediklerini

gormekteyiz.

2.2. Azerbaycan

Azerbaycan, énemli bazi Bat1 Sirketlerini ve Bati sermayesini bolgeye ¢ekmesinin
yaninda, statii tartismalarinda Rusya Federasyonu ile birlikte agirlikli konumdadir.
Rusya’nin 1921 ve 1940 antlasmalarim1 dayatma arzusu iizerine, Azerbaycan bu
antlagsmalarin yalnizca seyriisefer ve avlanma ile ilgili oldugunu ve Rusya’nin aksine,
Hazar’in yasal statiisiinii tammlamadigim ileri siirmiistiir. Antlagmalara sadece Iran ve
Rusya’nin taraf olmasi sebebiyle, diger kiyr devletlerinin konunun disinda birakildigini
vurgulayan Azerbaycan, 1921 ve 1940 antlagmalarinin gecerli olmadigini savunmaktadir.
Azerbaycan Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi’nin 14 Aralik 1998 tarihli beyaninda yer alan
“Her bagimsiz Hazar devleti kendi ulusal bolgesi i¢indeki kaynaklar1 gelistirme hakkina
sahiptir. Dolasim ve avlanma konularimi kapsayan 1921 ve 1940 tarihli Sovyet-iran
Antlagmalari, Hazar Denizi’nin mineral kaynaklarina iliskin konular1 diizenlememektedir.”

ifadelerinde Azerbaycan’in bu tutumunu agik¢a goriilmektedir. ™

Azerbaycan’in statii konusunda iki alternatif yaklagima sahip oldugunu sdylemek

miimkiindiir. Ilk olarak, Azerbaycan Hazar’in bir smir gélii oldugunun kabul edilmesinin

199 Abdullayev, a.g.m., 5.274
10 A g.m., 5.282
11 Abilov, a.g.m., 5.56
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gerektigini one siirmektedir. Bu anlamda Hazar, orta hat esasina gore bes ulusal sektore
boliinmeli ve devletler kendi bolgelerinde miinhasir haklara sahip olmalidir. Azerbaycan,
petrol dahil madencilikte, Hazar’in sularinin ve su altinin dikey olarak boliiniip egemenlik
alanlarina ayrilmasini; ¢evre, balik¢ilik ve gemicilik gibi alanlarda ise bes kiy1 devletinin
ortak kullanimini 6ngoren teziyle, her tlilkenin kendine ait alanlarda miilkiyet ve egemenlik
ilkelerine dayali olarak o iilke mevzuatinin gegerli olmasi gerekliligini savunmaktadir.
Tim kiy1 devletlerini Hazar’daki biyolojik kaynaklar, deniz dibi, su ylizeyi, denizcilik ve
seyriisefer konularinda hakimiyet sahibi haline getirecek olan orta hat yontemine gore
Hazar’in boliinmesine kati bir tutum sergileyen Azerbaycan, Hazar’in bir sinir g6lii olarak

kabul edilmesi gerektigini éne siirmekteydi.™?

Bu baglamda, Eski Disisleri Bakan1 Hasan
Hasanov, “Hazar bir gbldiir ve uluslararasi konvansiyonlarda gollerin statiisii konusunda
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Goriismeler yalnizca uygulama konusunda

95113

stirdiiriilebilir ve Azerbaycan bu uygulamaya gore hareket etmektedir. ifadeleriyle

Azerbaycan’in tezini yansitmistir.

Azerbaycan’in Hazar’in hukuki statiisiiyle ilgili goriislerini 12 Kasim 1995°te kabul
edilen anayasasinda da gérmek miimkiindiir. Anayasanin 11. maddesinde: “Azerbaycan
Cumhuriyeti’'nin arazisi tek, dokunulamaz ve bdliinmez bir biitiindiir. Azerbaycan
Cumhuriyetinin i¢ sulari, Hazar denizinin (goliiniin) Azerbaycan Cumbhuriyetine ait olan
bolimii, Azerbaycan Cumhuriyeti iizerindeki hava sahasi Azerbaycan Cumhuriyeti
iilkesinin ayrilmaz parcasidir.”*** denilerek Hazar’m Azerbaycan’a ait ulusal sektorii
giivence altina alinmistir. Dolayisiyla Azerbaycan bolgedeki diger kiyidas tilkelere nazaran
onemli bir adim atarak kendi ulusal sektorii saydigi alanlarin1 yine kendi toprak biitlinligi

igerisinde gé')stermistir.115

Rusya ve Iran’in Hazar’in “ortak kullanimi” y&niindeki israrlart Azerbaycan’in
politikasin1 gézden gegirerek politika degisikligi yapmasina neden olmustur. Bu baglamda

Azerbaycan, smir golii yaklasimini savunmakla birlikte ikinci bir teklif olarak Hazar'a

12 Zeinolabedin, Y ve digerleri, “The Geopolitics of Energy in the Caspian Basin”, International Journal of
Environmental Research, 5 (2), 2011, s. 504.

113 ee, a.g.m.,, 5.39

Bkz. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, Cavid Abdullayev ve Ozan Ergil, (Cev.)
http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1998-47-01-04/ AUHF-1998-47-01-04
AzerbaycanAY .pdf , 02.05.2014

"50gan, “Hazar’da Tehlikeli Oyunlar; Statii Sorunu, Paylasilamayan Kaynaklar ve Silahlanma Yarist”,
$s.160-161
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"acik deniz" statiisiiniin uygulanabilecegini ileri stirmiistiir. Bu durumda 16 Kasim 1994'te
yiriirlige giren 1982 BMDHS'nin Hazar'a uygulanmasini istemektedir. “Bdylece her
kiyidas devlet 12 millik karasulari, 200 mil veya daha fazla kita sahanligr ve 200 millik

»116 Byrada Azerbaycan’in miinhasir

miinhasir ekonomik bdlgeye sahip olacaktir.
yetkilerini kullanabilecegi egemenlik sahasmin belirlenmesi hususundaki hassasiyetine
dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Azerbaycan acisindan 6nem tasiyan nokta, Hazar’in gol
veya deniz olarak statiisiiniin belirlemesinden ¢ok, kiyidas devletlerin deniz {izerinde
miinhasir yetkilerini kullanabilecegi ulusal egemenlik alanlarina bdliinmesidir. Ayni
zamanda, Hazar'm hukuki statiisii kesin olarak belirleninceye kadar, Azerbaycan her kiy1
devletinin kendi bolgesinde kalacak petrol ve dogalgaz rezervlerini isletebilme hakkini

elinde bulundurmasim gerekliligini savunmaktadir.**’

Azerbaycan hiikiimeti bu goriisii destekler sekilde, kendi sektoriiniin sinirlart
dahilinde Batili firmalarla bir dizi enerji antlagmasi imzalamigtir. Azerbaycan’in batili
sirketlerle olusturdugu konsorsiyuma daha sonra Rusya’nin LUKOIL sirketi de taraf
olmustur. Azerbaycan bu sirkete kendi payindan %10’luk pay vermeyi kabul etmistir. Bu
durum Rus yetkilileri bir yandan kararsizliga iterken diger yandan sektdrel boliinmeye
kars1 olan Rusya’nin, sektorel boliinmeyi temel alan bir antlagmaya taraf olmasi tutarsiz
davranmasma yol agmustir. Nitekim LUKOIL’in bir devlet sirketi olduguna vurgu
yapilarak Rusya’nin tezinin ¢liriidiigli ifade edilmistir. “Azerbaycan yaptig1 anlasmalarda
Rus sirketlerine yer vererek ve anlagsmalari ¢esitlendirerek statli noktasinda giic kazanmaya

ve gorilislinii mesrulastirmaya gahsm::tktadlr.”118

Azerbaycan, denizin bdliinmesini tamamen ulusal bolgeler temelinde
desteklemektir; buna gore kiyr devletleri hem deniz dibinde hem de deniz yiizeyinde
hakimiyet sahibi olacaktir. Azerbaycan, 6 Temmuz 1998'de Rusya ve Kazakistan'in
imzaladiklar1 ve Hazar'in tabanini bolen anlagsmay1 olumlu sekilde karsilamistir. Ancak, bu
paylasimi yeterli bulmayarak Hazar’in tabaninin iistiindeki tiim su kiitlesinin de ulusal
sektorlere boliinmesi gerektigi gorlisiini tekrar giindeme getirmistir. Azerbaycan kendi
mevcut enerji potansiyelini uluslararasi piyasalara ¢ikararak onemli bir gelir elde etmek;

elde edecegi bu gelirle de hem iilkesinin sosyo-ekonomik durumunu diizeltmek hem de

116
11

Colakoglu, a.g.m., s. 109
" fscan, a.g.m., s.81
18 Bayraktar, a.g.m., 87
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kurulacak giicli bir ordu ile Ermenistan’in iggal ettigi topraklar1 geri almak ve

Azerbaycan’daki gdgmen niifusa yardim etmek istemektedir.*®
2.3. Kazakistan

Sahil seridinin genis olmas1 dolayisiyla Hazar’da yaklasik %29,6’lik payla en ¢ok
alana sahip olan Kazakistan Hazar'in statiisii konusunda Subat 1998'e kadar Azerbaycan ile
benzer goriisleri benimsemistir. Temmuz 1994’te kiyidas devletlere sundugu ‘Hazar
Denizinin  Hukuki Statiisi Konvansiyonu’ taslaginda kendi goriislerini agiklayan
Kazakistan, Hazar'' bir i¢ deniz olarak nitelemis ve Hazar’a 1982 BMDHSnin
uygulanmasini istemistir. Bunun yaninda, Hazar’in orta hat esasina gore ulusal sektorlere
boliinerek miinhasir ekonomik boélgelerin belirlenmesi ve her kiyr devletinin kendi
sektoriinde egemenlik haklarmi kullanabilmesi gerektigini savunarak pozisyonunu ortaya
koymustur.120 Ortak miilkiyet tezine sicak bakmayan Kazakistan, bu baglamda, kendi

petrol ve dogalgaz sahalarindaki egemenlik haklarinin taninmasini 6nemli bulmaktadir.

Kazakistan deniz tabaninin ve kaynaklarin kullaniminda egemenlik hakki tezini
savunurken deniz yiizeyindeki faaliyetler konusunda —ulasim, deniz iizerindeki uguslar
gibi- ya da deniz altindan gecen boru hatlar1 ve ¢esitli kablo aglar1 konusunda isbirligini
savunmaktadir. Diger bir deyisle, Kazakistan Hazar’in tamaminin, yani deniz yatagi,
yiizeyi ve hava sahasi, paylasgimi tezinin aksine sadece deniz yataginin ve kaynaklarinin
ulusal sektorlere boliinmesi taraftaridir. Daha sonralar1 Hazar’in tiimiiyle ulusal sektdrlere
boliinmesini savunan Azerbaycan’a karsin Kazakistan’in goriigleri, aslinda benzer tezi
destekleyen iki iilke arasindaki daha sonradan ortaya ¢ikan tutum farkliligini ortaya

koymaktadir.

Kazakistan’in biinyesinde bulundurdugu Rus asilli niifusun fazlahg‘gl121 ve
dolayisiyla tiilke politikasinin Rusya’dan ayri olamamasi, ayni sekilde ekonomisinin
Rusya’ya bagimlilig1 ve en dnemlisi ise bati piyasalarina giden tek petrol boru hattinin da

Rusya’dan gegmesinden iki iilke arasindaki iligkinin hassas olmasi Kazakistan’in degisen

19 Sinan Ogan, “Yiizyilin Drami: Azerbaycan’da Gé¢men (Kagkin) Sorunu”, Avrasya Dosyas1 Azerbaycan
Ozel Sayis1, ASAM Yayini, 7(1), 2001, ss. 431-454

120 Alter Kahraman, “Hazar Ekseninde Boru Hatlar1 Diplomasisi”, Stratejik Ongorii, (12), 2008, 5.139

121K azakistan’1n 17.000.000 civarinda olan niifusunun %37,8’1 Rus asillidir.
http://www.cografya.gen.tr/siyasi/devletler/kazakistan.htm, 27.11.2014
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tutumunu ve sebeplerini ortaya koymaktadir. Biitiin bu unsurlar Kazakistan’t Rusya ile

uzlasmaya itmektedir.?

Her ne kadar kuzey Hazar’in bu iki devleti arasinda bir anlagma
imzalanmigsa da kuzey bolgesinde 3 saha iizerinde (Hvalinskoye, Severnoye ve
Tsentralnoye) Rus Lukoil sirketinin yiirtittiigii faaliyetler sebebiyle Kazakistan’dan stirekli

olarak Rusya’ya itiraz notalar1 verilmektedir.'?®

Kazakistan, 10 Mart 1998°de tek tarafli olarak yayinladig bildiriyle Hazar’in kendi
ulusal miinhasir ekonomik bolgesini belirleyerek bu bolgeyi deniz giicii ile korumasi altina
aldigin1 aciklamistir. Rusya ile Kazakistan arasinda Temmuz 1998’de imzalanan anlagsma
ve daha sonra 2000 yilinda imzalanan deklarasyonla iki iilke Hazar’in statiisiiniin
belirlenmesinde “ortay hat” prensibini kabul etmekte; denizin dibini ulusal sektorlere
bolerken su yiizeyini ise ortak kullanima agmayr kabul etmislerdir. Sinir ¢izgisinde

bulunan yataklar igin ise iki iilke 50/50 prensibini benimsemektedirler.***

Kazakistan, Azerbaycan’a gore bir¢ok alanda Rusya’ya daha ¢ok bagimli durumda
oldugundan, izleyecegi dis politikada bu unsuru goz oniinde bulundurmas: gerekmektedir.
Ayrica, Kazakistan Hazar’in ulusal sektorlere bolinmesinin kabul edilmesi durumunda
sahip olacagi %29,6’lik paydan otiirii Iran’in 6nerdigi esit paylasim teklifine sicak
bakmamaktadir. iran’in nerisinin kabul edilmesi durumda bundan en ¢ok zarar gorecek
tilke Kazakistan olacaktir. Ciinkii diger kiy1 devletlerinin paylart %20°nin altindadir. Bu
sebeple Kazakistan Hazar’in paylasimi ve statlisii ve paylasimi tartigmalarindan
olabildigince kendini uzak tutmaya calismakta ve bu konuda Iran’la en ¢ok sorun yasayan
Azerbaycan’t desteklemektedir. Rusya’yr direkt karsisina alamayan Kazakistan’in

pozisyonu diger kiy1 devletlerine oranla daha hassastir.'?®
2.4. Iran
Iran, genel olarak Rusya’nin tezine yakin bir tezi destekleyerek Hazar’in ulusal

sektorlere boliinmesini ve liglincii devletlerin Hazar’dan yararlanmasini reddetmis; kendi

onayl olmadan kurulan uluslararasi konsorsiyumlara karsi ¢ikmistir. Bununla birlikte

122 Bayraktar, a.g.m., $5.87-88; Iscan, a..g.e., s5.81-82

20gan, “Hazar’da Tehlikeli Oyunlar: Statii Sorunu, Paylasilamayan Kaynaklar ve Silahlanma Yaris1”, s.165
2Kazbek Zhaissenbayev, Hazar Havzasi Enerji Kaynaklar1 ve Bolgesel Politikalar 1991-2004,
YayimlanmamisYiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2004, s.45

125 Nugman, a.g.m.,s.87
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fran’a gore kiyr devletlerinin Hazar’da tek tarafli tasarruflar1 1940 antlasmasinin ihlali
anlamina gelmektedir. Bu sebeple ilk asamada deniz dibi ve yiizeyinin tiim kiy1 devletleri
tarafindan ortak kullannmin1 6ngoren ortak egemenlik ilkesini desteklemistir.'*® Daha
sonrasinda ise Iran’in Hazar politikalarimi belirleyen etkenlerden biri Azerbaycan’in 1994
yilinda imzaladig1 “Asrin Anlasmas1” ve ABD’nin miidahalesi ile Iran’m bu anlasmadan
pay alamamasi1 olmustur. Azerbaycan’in daha sonra gergeklestirdigi iki anlasmada Iran’a
pay verilmesine ragmen Iran, Hazar’in statiisii ile ilgili konularda Bakii’niin karsisinda yer
alan bir tutum sergilemistir. Anlasmanin imzalanmasindan sonra iran, Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri’ne Azerbaycan’in Hazar ile ilgili yatirnmlarini sikayet ettigi gibi Batili
sirketlerin bu bolgedeki etkinligini azaltma hususunda Rusya ile isbirligine gitmistir.127
Bununla birlikte Hazar’1n statiisii konusunun 1940 Anlasmasi’na dayanarak Iran ve Rusya
arasinda ¢oziilebilecegini diger iilkelerin ise bu iki {ilke arasinda alinan kararlara uymalari
gerektigini vurgulamaktadir. Ancak 1991 yilinda Alma-Ata Deklarasyonu ile eski SSCB

cumhuriyetleri kendilerini SSCB’nin ortak mirasgisi olarak ilan etmislerdir. Bu baglamda

higbir Iran 6nerisi diger kiy1 devletlerince kabul edilmemistir.*?®

Ozellikle, Azerbaycan’in ortak miilkiyet tezini reddetmesi ve Rusya’nin
Azerbaycan ve Kazakistan ile iligkilerini gelistirme g¢abalar1 sonucunda Hazar ile ilgili
politikalarinda yalniz kalan Iran, cok ge¢meden goriislerini degistirme yoluna gitmistir. Bu
baglamda, Hazar’in statiisii ile ilgili sorunlarda Sovyet doneminde yapilan 1921 ve 1940
anlasmalarini referans gosteren Iran; Rusyanin 1998-2003 yillar1 arasinda Kazakistan ve
Azerbaycan ile yaptigi antlasmalardan sonra, devletlerin kiy1 seritlerinin uzunluklarina
bakilmaksizin Hazar’in %?20’lik paylar seklinde boliinmesini ve kaynaklarin ortak

129

kullanimu talep etmistir.”~ Daha &nemlisi, Iran’in tezine gore her bir devlet, hem deniz

126 Ruth Winstone ve Ross Young, “The Caspian Basin, Energy Reserves and Potential Conflicts”, House of
Commons Library Research Paper, 5(24) , 2005, s.11

127 Biilent Gokay, “Caspian Uncertainties: Regional Rivalries and Pipelines”, Perceptions, 3(1), 1998, s.4;
Nasip Nassibli, “Iran's Caspian Policy: Time to Make a Decison?, The Central Asia and Caucasus Analyst”,
10.02.2003, http://www.cacianalyst.org/publications/analytical -articles/item/7762-analytical-articles-caci-
analyst-2003-2-10-art-7762.html?tmpl=component&print=1, 09.03.2015.

128 Mehrdad M. Mohsenin, “The Evolving Security Role of Iran in the Caspian Region”, Gennady Chufrin
(Ed.), The Security of the Caspian Sea Region, 1. Baski i¢cinde (166-177), Oxford: Oxford University
Press, 2001, ss.169-170

129 Amir Taheri, “The Caspian”, American Foreign Policy Interests, 29, 2007, 5.397; Winstone ve Young,
a.g.m.,s.12
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dibinde hem de {izerini rten su ylizeyi boyunca miinhasir egemenlik yetkilerini kullanma

hakkina sahip olacaktir."*

Bu sekilde bir paylasim agiktir ki Iran’1n lehine sonuglanacaktir. Rus gii¢lerinin tiim
Hazar Denizi boyunca serbest dolasim hakkinin ve 6zgiirliigiiniin kisitlanacak olmasinin
yaninda diger iilkelerin ulusal sektorlerini kullanan Rusya’nin sanayilesmis balik¢t
filolarinin etkinlikleri durdurulacak ve dahasi Sovyetler Birligi’nin yikilmasi sonrasinda
ortadan kalkan kara sinirlarina su simirlar1 da eklenecektir. Bylece Rusya’nin Iran ile olan

dogrudan baglantisi kesilecektir.**

Hazar’in bir gol oldugunu savunan iran uzun siire Rusya’nin tezini desteklemekle
birlikte, 1998 yilinda imzalanan Rusya-Kazakistan Antlasmasint BM nezdinde protesto
etmistir. Ayrica Iran, Tiirkmenistan ile 7 Temmuz 1998'de (Rus-Kazak Anlasmasi'ndan bir
giin sonra) ortak bir bildiri yaymlayarak Moskova ve Astana'nin imzaladiklar1 antlagsmay1
reddetmis ve Hazar'in ancak tek hukuksal statiisii olabilecegini, kaynaklarin da adil ve esit
boliisiilmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica, iran Disisleri Sozciisii Hamit Riza Asefi,
"Hazar'dan kiy1 devletlerinin rizasi1 alinarak yararlanilabilir. Hazar sektorlere boliinse dahi
antlasma layihalarindaki baz1 bolgeler iran sektoriinde kalacaktir. Bu alanda her hangi bir
aragtirmanin yapilmasi ise Iran'in haklarini ihlal etmektedir." seklinde beyanda bulunarak,
ozellikle Amerika-Azerbaycan arasinda isbirligi yapilmasina karsi gelmistir.132 Diger
yandan, Hazar’in orta hat prensibine gore paylasilmasima kesinlikle kars1 olan Iran’m, bu
nedenle tartisma yasadig: iilkelerin basinda Azerbaycan gelmektedir. “Ciinkii Iran, Giiney
Azerbaycan sorunu sebebiyle Azerbaycan’t bolgesel tehdit algilamasinda birinci dereceli

tehdit olarak gormektedir.”**

Iran, Rusya ile aralarindaki isbirligini stratejik ortaklik diizeyinde siirdiirmekten
yana bir tutum sergilerken Rusya, Iran ile iliskilerini Bat1 ve dzellikle ABD’nin tepkisini
cekmeyecek bir cizgide yiirlitmeye ¢aligmaktadir. Rusya uluslararasi iligkilerde kazancini

artiracak ve konumunu gli¢lendirecek her tiirlii firsattan en iist dizeyde yararlanmay1

130 Kamal Makili Aliyev, “Caspian Sea and Its International Legal Status”, Carlo Frappi ve Azad Garibov
(Ed.), The Caspian Sea Chessboard i¢inde (27-38), Center For Strategic Research, 2014, s.27

Bahman Aghai Diba, “National Interests of Iran in the Caspian Sea”, 05.09.2011,
http://iranian.com/main/blog/diba/national-interests-iran-caspian-sea.html, 23.02.2015

132 Abdullayev, a.g.m., 5.278

133 Bayraktar, a.g.m., 5.88
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amaglayan ¢ok yonlii ve faydaci siyaseti ile istedigi takdirde her tiirden {lilkeyle siki
isbirligi icine girebileceginin gostermektedir. iran ise Rusya ile iliskilerini miimkiin
oldugunca stratejik boyuta tasiyarak Rusya- Amerika iligkilerini de zayiflatmay1 ve
Rusya’dan azami 6l¢lide faydalanmay1 amagclamaktadir.”** Biitiin bu tutum ve tezlerinden
anlasildig1 iizere iran, ABD basta olmak iizere batili devletlerin Hazar’daki yatirimlarimin,
giivenligi saglama yoniinde atacaklari adimlarin, kendi ulusal giivenligini tehlikeye atacak

bir boyut kazanabilme olasili§in1 goz 6niinde bulundurmaktadir.

fran'n bakis acisina gore, kiyidas devletler bolgede isbirliginin ve istikrarin

saglanmasi i¢in su ilkeleri takip etmelidir:

a) 1921 ve 1940 antlagsmalari, gelecekte uygulamaya konulacak olan hukuki rejimin
tanimlanmasi i¢in ¢ok tarafli yeni bir anlasma imzalanana kadar temel belgeler olarak ele

alinmalidir;

b) Hazar Denizi konusunda verilen tim kararlarda fikir birligi ilkesi gegerli
olmalidir. Bu baglamda higbir {ilke, digerlerinin rizasi1 olmaksizin kendi iradesini beyan
etmemeli ve Hazar’dan tek tarafli olarak ve sadece kendi amagclari i¢in yararlanmaya

calismamalidir;

c) Hazar Denizi i¢in silahtan arindirilmis bolge statiisii kabul edilmeli ve Hazar

devletleri denizi sadece bariscil amaclarla kullanmalidirlar;

d) Hazar, kiy1 devletleri arasinda ticaret, isbirligi ve ekonomik yakinlik i¢in bir

merkez olmalidir;

e) Cevresel ilkelere uygun hareket edilmelidir, gaz ve petrol boru hatlarinin deniz

dibinde dosenmesi gibi ¢cevreye zararli olabilecek eylemler engellenmelidir;

f) Nihai rejim ulusal diizeyde savunulabilir nitelikte olmalidir.*®

134 fscan, a.g.m., 5.82
%Dorraj, Manochehr and Nader, Entessar, “Iran’s Nothern Exposure: Foreign Policy Challenges in Eurasia”,
Centre For International And Regional Studies, Occasioanal Paper, 13, 2013, s.18; Mohsenin, a.g.e., s.170
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Hazar’in giineyinde onemsiz*®* bir bolime sahip olan iran, kendi paymna diisen
kisimdan (%12-%14 aras1) memnun degildir137 ve kendi sinirlarin1 Hazar’1n i¢lerine dogru
genisleterek “stratejik derinlik” elde etmek istemektedir.’*® Bu baglamda Iran’in Hazar
konusundaki tutumu daha ¢ok, diger kiyidas iilkeler lehine gergeklesecek avantajli
ekonomik ve siyasi paylasimin dniine gegmeye yoneliktir. Ayrica Iran’in kiyidas devletler
disindaki aktorlerin statii sorununa taraf olmamasi konusundaki israr1 ise yine ABD’nin
baskisi sebebi ile mevcut ve olasi arama-¢ikarma-nakletme konsorsiyumlarindan
dislanmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak Iran enerji sirketleri, ABD firmalarmin dahil
olmadig1 bolge uluslararast konsorsiyumlara katilarak Hazar enerji kaynaklarinin
geligtirilmesinde onemli roller iistlenmektedir. Hazar’in tamaminin ulusal sektorlere
boliinmesinin Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki is birligi ve dayanismayi giiglendirecegi
endisesi de Iran’in Hazar’in statiisii konusundaki tutumuna yén veren faktorlerdendir. ™
Uzmanlarin  goriislerine gore Iran’m Hazar Denizi’'ne yaklasimi iki temel amile
dayanmaktadir. Bunlardan ilki Bati {ilkelerinin denizde ne askeri-jeostratejik ne de
jeoekonomik katilimina imkan vermek; ikincisi ise SSCB sonrasi olusan yeni ortami
kullanarak Hazar Havzasi’'nda kendi jeopolitik konumunu gili¢lendirerek miimkiin

oldugunca Rusya’nin bu mekandaki etkisini kirmak seklinde ifade edilmistir.**°

Sonug olarak Iran, Hazar’in statiisiiniin resmi olarak belirlenmeden Hazar’da diger
kiyidas iilkeler tarafindan c¢izilmis hi¢bir sinirin gegerli olmayacagini iddia ederek sorun
coziilinceye kadar 1940 antlasmasinin gegerli oldugunu ve bes iilkenin ortak karari ile
calismalara baslanacagmi aciklamistir. Diger yandan, iran tarafindan teklif edilen "ortak
sahiplik" veya Hazar’1in bes esit pargaya boliinmesi teklifinin kabul gérme sansi oldukga az
goriinmektedir. Zira Hazar Denizi’nin yaklagik yarisina sahip olan Kazakistan ve Rusya bu

teklife sicak bakmamaktadirlar. Hazar sorununda Batili iilkelerin ve petrol sirketlerinin

138 Hazar’m Rusya’ya bagl béliimiinde potansiyel petrol kaynaklarimin Azerbaycan ve Kazakistan’a gore
daha az, Iran’a baghh kisminda ise hidrokarbon rezervlerinin Rusya’dan bile daha az oldugu tahmin
edilmektedir. Hazar’1in petrol ve dogalgaz rezervleri gogunlukla Azeri ve Kazak sektorlerinde yer almaktadir.
Hazar Denizi kaynaklari ¢ok fazla olmayan iran’in bu kaynaklardan istifade edebilmek icin ciddi yatirimlar
yapmasi gerekmektedir. Ayrica yiizeydeki su akimi nedeniyle kuzeyde ve batida olusan kirlilik giiney
sahillerini daha ¢ok etkilemektedir. Mehdiyoun, a.g.m., 5.182

37 Reshad Karimov, “Iran’s Policy in Caspian Sea Basin and Beyond: The Great Game 2.0”, Carlo Frappi
and Azad Garibov (Ed.), The Caspian Sea Chessboard i¢inde (129-141), 2014, s.133

138 Ogan, “Yeni Global Oyun ve Hazar’in Statiisii”, 2005

139 Iscan, a.g.m., s.83

140 1 eman Halilova, “Hazarin Hukuki Statiisii Sorununa Dair Bolge Devletlerinin Yaklagimi”, Haber
Giinebakis, 15.06.2014, http://www.habergunebakis.com/haberdetay/1895-Hazar%C4%B1n-hukuki-statusu-
sorununa-dair--bolge-devletlerinin-yakla%C5%9F%C4%B1m%C4%B1.html, 05.01.2015.
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konuyu daha ¢ok siyasallastirdigini 6ne siiren Iran’in Hazar’1 uluslararasi aktorlerden uzak
tutma ¢abasinin yaninda Rusya ile de niifuz miicadelesi icerisine girdigini gormekteyiz.
Hazar’in statiisii belirlenirken su yiizeyinin ortak kullanimi kararinin alinmasi durumunda
Rus deniz giiciiniin Iran kiyilarma kadar rahatlikla gelebilecek olmasi Tahran’t
endiselendiren diger bir husustur. Daha SSCB doneminde yapilan anlagsmalarda Hazar’da
sadece Rusya’nin donanma bulundurabilecegi kararlastirilmisti. Bu baglamda Iran’in
tedirginligi yersiz goriinmemektedir. Sahildar devletlerin durusu, iran’in Hazar Denizi
havzasinda giisiiz ve etkisiz oldugunu gostermektedir. Kiyidas devletlerin higbiri Iran'm
teklifini ciddiye almamis ve hatta ilgilenmemislerdir. Birgok hukuk uzmani da Iran'in

iddialarinin ne hukuki ne de emsal kanunla desteklendigine katilmaktadirlar.

2.5. Tiirkmenistan

Hazar’in diger kiy1 devletlerine nispeten uluslararasi petrol ve dogalgaz piyasasina
giren yeni bir ilke olmasina ragmen, sahip oldugu onemli miktardaki petrol ve gaz
rezervleri ile giiglii bir konumda olan Tiirkmenistan’in Hazar’in statiisiine iliskin
tutumunda uzunca bir siire belirsizlikler ve esneklikler goriilmiistiir. Hazar’a kiy1 bes {ilke
icinde en ‘politikasiz’ goziiken Tiirkmenistan’in olusturdugu politikalar kiy1 iilke tezlerine

gore degisiklik gostermis, bir tiir tepki islevi gérmiistl"lr.141

Baslangigta, Rusya ve Iran’in gériislerine yakin bir gériis sergileyen Tiirkmenistan,
yeni statii belirlenene kadar uygulamalarin 1921 ve 1940 antlagmalar1 dogrultusunda
yapilmasi ve Rusya’nin ileri siirdiigii kiyidas devletlere verilecek 45 millik miinhasir yetki
alan1 disindaki alanlarin ortak kullanimi tezinin gecerli olmasi gerektigini savunmustur.
Ancak daha sonra bu goriisiinden vazgegerek Aralik 1998’te Moskova’da yapilan kiyi
devletleri zirvesinde paylagimin orta hat esasina dayanarak yapilmasi ve bu anlamda
taraflardan her birinin, Hazar’in kendi sekt6riinde kalan boliimiinde deniz dibini, su
kiitlesini ve su ylizeyini miinhasiran kullanmakta serbest olmasi gerektigini beyan

etrnis‘[ir.142

141 Kahraman, a.g.m., 5.140

2 Mustafa Aydin, “ Geopolitics of Central Asia and the Caucasus; Continuity and Change Since the End of
the Cold War, The Turkish Yearbook, XXXII, 2001, 5.197
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Tiirkmenistan degisen tutumu ile Azerbaycan’in tezini destekler gibi olsa da
sonrasinda gelisen olaylar iki iilke arasinda krize yol agmistir. Genel olarak Tiirkmenistan
Rusya-Kazakistan-Azerbaycan iigliisiiniin tezlerine daha yakin olmasina ragmen bu
iilkelerle ve oOzellikle Azerbaycan ile ayrildigi nokta ortay hattin gegecegi alanlari

belirleyememesidir.**?

Gergekten Tiirkmenistan Azeri- Cirak ve Kepez petrol yataklarinin
kesfedilmesi iizerine Azerbaycan’a ait olan bu petrol yataklar1 iizerinde hak iddia etmis,
Tirkmenistan Cumhurbaskan1 Niyazov, bu petrol sahalarmmin Azerbaycan tarafindan
konulan isimlerini degistirerek Tiirkmence kdkenli isimler vermistir.'** Bu petrol yataklari,
45 millik kiyr seridinden daha otede oldugu icin Tiirkmenistan’in, Hazar’in ulusal

sektorlere boliinmesini destekledigi sdylenebilir.

Fakat daha sonra Tiitkmenistan’in tekrar tutum degistirdigini ve Azerbaycan ile
tartigmali yataklar sebebiyle mevcut olan gerginligin, Tiirkmenistan’t giderek iran’a
yakinlastirdigin1 gérmekteyiz. Putin’in daveti ile Hazar’in statiisii konusunda ortak bir
goriis olusturmak amaciyla BDT tiyesi dort kiyidas tilkenin Sogi’de yapacaklari toplanti
icin, Tiirkmenistan’in merhum Cumhurbaskan1 Saparmurat Tiirkmenbasi “Iran’siz

> Yine

yapilacak bir toplantiya katilmak istemedigini” aciklayarak gitmemistir.**
Tiirkmenistan Cumhurbagkaninin 6-9 Temmuz 1998 tarihleri arasindaki Tahran ziyareti
sirasinda yayinlanan ortak bildiride, Rusya ile Kazakistan arasinda 1998 Temmuzunda
yapilan antlasma elestirilmistir. Tiirkmenistan bu sorunun ancak bes kiyidas iilkenin
istiraki ve fikir birligi ile c¢oziilebilecegini belirtmekte ve ikili anlagsmalarla bu sorunun

¢Oziilmesine kars1 ¢ikmaktadir.

Tirkmenbasi Askabat’in Hazar’in statiisii konusundaki tezini agiklarken, “Hazar’in
BMDHS kararlarina uygun olarak kiyidas tlkelerin her birinin 12 millik ulusal
karasularina ve 35 millik miinhasir ekonomik bolgelere sahip olmalar1 gerektigini ve geri

kalan bolgenin ise biitiin kiy1 devletlerince ortak kullanilmasi gerektigini” belirtmistir.*°

%3 Kahraman, a.g.m., s.141

Y Aydin, a.g.m., s.197. Azerbaycan’n 20 Eyliil 1994°de diinyanin birgok biiyiik petrol sirketlerin ve
iilkelerin katilimi ile gergeklestirdigi "Yiizyilin Anlasmasi" petrol ve dogal gaz anlasmasi igerisinde bulunan
"Azeri" yatagina "Hazar" ve Cirag yatagina ise "Osman" gibi Tiirkmence isimler verilmistir. Bu yataklarin
SSCB doénemindeki adlar1 "Kaverogkin" ve "26 Bakii Komisar"idi. Azerbaycan’in "Kepez" ve
Tiirkmenistan’in ise "Serdar" olarak adlandirdigi petrol yataginin ise Sovyetler donemindeki ismi
"Promejutocnoe” idi. Ogan, “Yeni Global Oyun ve Hazar’in Statiisi”, 2005.

%0gan, “Hazar’da Tehlikeli Oyunlar: Statii Sorunu, Paylasilamayan Kaynaklar ve Silahlanma Yaris1”, s.161
%8 Ogan, “Yeni Global Oyun ve Hazar’in Statiisii”, 2005
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(Sekil 3) Tirkmenistan’in bu Onerisi, Hazar’daki Rus donanmasini kendi sahillerinden
uzaklastirma noktasinda firsat saglamakta ancak iran’m bu konudaki ¢ekincelerine ise son

vermemektedir.

Sekil:3 Hazar’mn Paylasim icin Tiirkmenistan’in Onerisi

Kaynak: http://arsiv.ntv.com.tr/modules/interactive/karadeniz
/kar adeniz.htm, (12.03.2015)

Hazar’in yasal rejimi konusunda Tiirkmenistan her ne kadar sabit bir politika
izlemese de, tezlerinden de anlasildig gibi aslinda Azerbaycan ve Kazakistan’in kesin sinir
cizgisinin belirlenmesi noktasindaki hassasiyetleri Tiirkmenistan’da da bulunmaktadir.
Kendi ulusal sektoriinii yabanci yatirimlara agmakta diger ilkelere nazaran geciken
Tirkmenistan’in bu ag1g1 kapatarak bolgenin 6zellikle dogalgaz alaninda 6nemli ihracatgisi

olacagi tahmin edilmektedir.
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http://arsiv.ntv.com.tr/modules/interactive/karadeniz

Hazar’a kiyidas devletlerin statii ve paylasim ile ilgili tutumunu Ozetlemek

gerekirse;

1. Azerbaycan: Hazar’in hem tabaninin hem de su yiizeyinin boliinmesini ve her bir

kiyidas devletin kendi sektoriinti denetim altina tutmasini1 savunmaktadir.

2. Rusya: Hazarin sadece tabaninin boliinmesini ama su yiizeyinin ortak kullanima

verilmesini istemektedir.

3. Kazakistan: Hazarin sadece tabaninin her bir kiyidas devlet tarafindan denetim

altinda tutulmasini buna karsin su yiizeyinin ise ortak kullanimina verilmesini istemektedir.

4. Turkmenistan: Hazarin hem tabaninin hem de su ylizeyinin boliinmesini ve her
bir kiyidas devletin kendi sektdriinii denetim altina tutmasini istemektedir. Bakildiginda
Azerbaycan ile ayn1 goriiste oldugu goriilmektedir. Ancak bu konuda bir sart ileri siirerek
Giinesli - Cirag ve Azeri’nin kendisinde kalmasini istemektedir. Azerbaycan ise bunu

reddetmektedir.

5. Iran: Hazarda her bir kiyidas devletin %20 oraninda esit paya sahip olmasim

istemektedir. Bu durumda Araz - Alov - Sark petrol sahalari iran smirlarina dahil olacaktir.
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UCUNCU BOLUM

3. HAZAR’DA TARTISMALI PETROL YATAKLARI

3.1. Hazar’da Zengin Kaynaklarin isim Sorunu

Hazar Havzasi’nda bir yandan statii ile ilgili goriismeler devam ederken diger
yandan her kiy1 devleti kendi “ulusal sektorii” igerisinde gordiigii yataklara “milli” ismini
vermeye calismaktadir. Tartisma olusturan sahalarin baginda Azerbaycan’in “Kepez”,
Tiirkmenistan’in ise “Serdar” olarak adlandirdigi zengin petrol yataklar1 gelmektedir.
Diger tartigsmali sahalar ise “Azeri” ve “Cirag” yataklaridir. Tirkmenistan, Azerbaycan’in
1994 yilinda “Asrin Anlasmasi™na imza atmasi, petrol ve dogalgaz anlagsmasi igerisinde
bulunan “Azeri” yatagina “Hazar” ve “Cirag” yatagma ise “Osman” gibi Tiirkmence
isimler vermistir. Son zamanlarda Iran ve Azerbaycan arasinda da gerginlige sebep olan
“Serg-Alov-Araz” yataklarini Tiirkmenistan “Altin Asir”; Iran ise “Elbruz” olarak

adlandirmistir.

Devletlerarasinda kesin siir cizgilerinin belirlenmesi bir¢ok acidan zorunludur.
Kesin sinirlarin ¢izilmemis olmasi bolgesel catisma ve anlagmazliklara yol agmaktadir.
Diger yandan devletlerarasinda sinir ¢izgisinin belirlenmesi, bir devletin varlik ve
egemenlik alaninin tespit edilmesi i¢in gerekli sarttir. Bu baglamda Hazar’daki sorunlarin
¢oziilmesi ve tartigmalarin gorece azalmasi igin Hazar’in yasal rejiminin belirlenmesi

gerekmektedir.



Hazar’da Tartismali Yataklarin Ulkelerce Adlandirilmasi

Azerbaycan ‘ Tiirkmenistan ‘ fran SSCB

Kepez Serdar - Promejutocnoe
Serg-Alov-Araz Altin Asir Elbruz -

Azeri Hazar - Kaverockin

Cirag Osman - 26 Bakii Komisari

3.1.1. Azerbaycan- Tiirkmenistan Gerginligi

SSCB’nin  dagilmasinin ardindan bagimsizligimi kazanan Azerbaycan ve
Tiirkmenistan devletleri, daha dnce kendi aralarinda 1970 yilinda Hazar’1 gol olarak ulusal
sektorlere bolen anlagma ile belirlenmis smirlart fiili durum olarak kabul etmiglerdir.
Ancak, Hazar Denizi’nin iki kiy1 devleti olan ve bazi petrol sahalarinin paylasimi
konusunda anlasamayan Azerbaycan ve Tirkmenistan arasindaki en Onemli sorun
Hazar’da hangi statliniin kabul edileceginden ziyade karsilikli “niifuz” bolgelerinin
siirlarinin nasil tespit edilecegidir. Zira bu petrol ve dogalgaz yataklar1 Azerbaycan ve
Tiirkmenistan ulusal sektorlerini birbirinden ayiran hat iizerinde bulunmaktadir. Daha
dogrusu, “orta hat” petrol ve dogalgaz yataklar1 agisindan zengin olan bdlgeden
gecmektedir. Her iki devlet de burada bulunan yataklardan bazilarinin kismen veya
tamamen kendi iilkesinde bulundugunu iddia etmektedir.*’ Diger yandan ulusal sektorler

konusunda her iki kiy1 devleti ayn1 tutumdadir.

3.1.1.1. Kepez-Serdar; Azeri- Cirag Petrol Yataklar:1 Sorunu

Hazar’in Azerbaycan ile Tiirkmenistan bolgeleri arasinda yerlesen ve bugiin halen
iki iilke arasindaki en 6nemli sorun olan Kepez/Serdar yatagi 1959°da yapilan sismik
aragtirmalar neticesinde Azerbaycanli jeolog ve jeofizikgiler tarafindan bulunmustur.
Kepez yataginda 1983 yilinda baglatilan hazirlik ¢aligmalart sonrasinda 1986 yilinda
sondaj calismalar1 yapilarak 1988 yilinda petrol ve dogalgaz cikarimi yapilmistir. Bu

Y7 Omer Faruk Unal,” Azerbaycan ve Tiirkmenistan Arasinda “Kepez” Problemi”, Journal of Qafqaz
University, 1 (2), 1998, s.46
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yatakta biiyiilk karbohidrojen rezervinin bulunmasina ragmen ¢ok derinde yerlestiginden
dolay1 isletilememis ve yabanci sirketlerle yapilan petrol anlagmalarinin disinda

kalnnstlr.148

Tilirkmenistan, Azerbaycan’in “kendi ulusal sektorii” igesinde gordiigli Kepez
yatag1 ilizerinde hak iddia etmekte ve bu yataga “Serdar” ismini vererek uluslararasi
isletime agmak istemektedir. Bununla ilgili 1996 yilindan beri Azerbaycan’a itiraz notalar1
vermektedir. Azerbaycan ise Tilrkmenistan’in biitlin bu iddialarina karsilik olarak 31
Haziran 1997°de Rusya’nin LUKOIL ve ROSNEFT sirketleri ile Tiirkmenistan’in Serdar
olarak adlandirdigi Kepez yatagini kapsayan bir anlasma yapmustir.**® Ancak hem
Tiirkmenistan’in “Serdar” yatagiin kendisine ait oldugu yoniindeki iddialar1 dolayisiyla
uyguladigi yogun baskilar1 hem de donemin Rusya Federasyonu Devlet Bagkani Boris
Yeltsin’in Azerbaycan’ a kars1 takindig1 olumsuz tavir nedeniyle, bu iki sirket anlagsmadan
vazgecmislerdir.™ Diger taraftan Tiirkmenistan Bakanlar Kurulu’nun Agustos 1997°de
gerceklesen toplantisinda Hazar Denizi’nde olan petrol ve dogalgaz yataklarinin islenmesi
icin agtig1 uluslararas1 ihalede “Kepez” yataginin da dahil edilmesi Azerbaycan ile

iligkilerinde karsilikli problemlerin artmasina neden olmustur.™*

Azerbaycan ile Tiirkmenistan arasindaki goriismeler sirasinda Tirkmenistan,
Hazar’in yeni statiisiinii belirleyecek anlagsmanin imzalanmasina kadar petrol
anlagmalarimin yapilmasi durumunda Kepez konusunu BM’ye ve uluslararasi mahkemelere
gotiireceginin  bildirmistir. Ancak Tiirkmenistan kendi sdylemleriyle ¢eliserek Iran
sirketlerini “Serdar” bolgesinde arastirma yapmaya davet etmistir. Bu da dogaldir ki

Azerbaycan’in tepkisine yol agmustir.

187 gm., s.47. Uzmanlar Kepez bolgesinde 50-100 milyon ton petrol, 30 milyar metrekiip gaz oldugu
tahmininde bulunmaktadirlar.

19 ROSNEFT %20; LUKOIL %30 oranlarinda pay almustir.

Hiirriyet Planet, “Tiirkmenistan ile Azerbaycan Arasinda Hazar'da Petrol Arama Krizi”, 20.06.2012,
http://www.hurriyet.com.tr/planet/20800716.asp, 27.10.2014

131 Tiirkmenistan’in Kepez yatagimi tek tarafli olarak, Azerbaycan ile herhangi bir anlasma yapmadan ihaleye
agmasindan bu yatagin tamamen kendisine ait oldugunu kabul ettigi anlagilmaktadir.
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iki kiyr devleti arasindaki dogalgaz borcu™?, Hazar’da siirlarin belirlenememesi
ve bundan kaynaklanan zengin yataklarin paylagim ve isim tartigmalar1 2001 yilinda
Tirkmenistan’in Bakii’deki Biiyiikelciligini mali yetersizligi 6ne silirerek kapatmasiyla
doruk noktasma ulagmistir.®® 2002 yilinda Azerbaycan Tiirkmenistan’da iki Tilke
arasindaki iligkilerin diizelmesi beklentisiyle Biiyiikelgilik agmig, beklentilerin aksine
Tiirkmenistan’in sert tavr1 devam etmistir. Bundan dolay1 hem siyasi iliskiler hem de enerji
alanindaki iligkiler zarar gormiistiir. Petrol kaynaklarinin ve dogal gaz boru hattinin
paylasimi  konularinda anlasamayan Tiirkmenistan ile Azerbaycan, iliskilerin
gerginlestirildigi bir ortamda yeni bir anlagsmazlikla daha karsi karsiya gelmistir. Bu
anlasmazligin temelinde Tiirkmenistan’in Azerbaycan’dan olan alacaklarini istemesi ve
O6denmemesi durumunda bu borcun ii¢lincii bir tarafa satilacagi konusunda bu iilkeye nota

154

vermesi yatmaktadir.™™" Bu son nota ile zaten kotli durumda olan iliskiler daha da

bozulmustur.

Yillardir devam eden ve giiniimiizde de heniiz ¢6ziime kavusturulamamis olan
Kepez/Serdar sorunu bir siirelik durgunlugun ardindan 16 Haziran 2012’de yeniden
alevlenmistir. Bu tarihte resmi bir sekilde yapilan Azerbaycan’daki Tiirkmenistan
Biiyiikelciligi'nin agiklamasinda Azerbaycan’la higbir ilgisi olmayan Hazar Denizi’'nde
arastirma projeleri yiriiten sivil gemilerine karst Azerbaycan siir askerleri tarafindan
yapilan ve yasadisi sayilan eylemler protesto edilmistir. Gelisme {izerine Tiirkmenistan
Bakii Biiyiikelgisi Toyly Komekov Azerbaycan Disisleri Bakanligi’na ¢agrilarak
Azerbaycan Disisleri Bakan Yardimcisi Kholaf Khalofov ile goriismiistiir. Tiirkmen
tarafin1 hukuk dis1 aramalar yapmakla suglarken kendi kaynaklarini korumak i¢in her tiirlii

girisimde bulunacaklarini bildiren Bakii yonetimi, Hazar Denizi’nin dibinin boliinmesi

152 Tiirkmenistan’m Mayis aymda agikladigi dis borg (alacakli) iilkeler listesinde Azerbaycan’in bu iilkeye
borcu 52 milyon dolar olarak ifade edilmistir. Azerbaycan 1992-1995 yillar1 arasinda bu iilkeden aldigi
dogalgaz karsiligi olan borcunu 6dedigini ve sadece 18,7 milyon dolar bor¢ anaparasi ve 4 milyon dolar da
faizi oldugunu sdylemektedir. Anlasmada faiz yiikiimliligi olmadigini bildirmektedir. Tiirkmenistan ise
borcun anapara ve faiziyle birlikte 52 milyon dolar oldugunda 1srar etmekte ve borcun ii¢iincii bir tarafa
satilabilecegi yonlinde Temmuz ayinda Azerbaycan’a bir nota vererek bu iilkeyi uyarmaktadir. Azerbaycan
borcunu bir kismim "mal karsiligi olarak 6demistir. Ogan, “Hazar’da Tehlikeli Oyunlar: Stati Sorunu,
Paylasilamayan Kaynaklar ve Silahlanma Yaris1”, s.173, 113 numarali dipnot.

153 Tiirkmenistan’in kurucu Devlet Baskan1 Saparmurat Tiirkmenbagi’mn 2006 yilinda vefatimn ardindan
goreve gelen Tiirkmenistan yeni Devlet Baskani Gurbanguli Berdimuhammedov, 2008 yilinda Bakii
Biiytikelgiligini agacagini belirtmistir. “Azerbaycan ile Tirkmenistan Arasinda Kepez Sorunu”, Derin
Istihbarat, ~ 13.07.2012,  https://derinistihbarat.wordpress.com/2012/07/13/azerbaycan-ile-turkmenistan-
arasinda-kepez-sorunu/, 27.10.2014

1 Ogan, “Hazar’da Tehlikeli Oyunlar: Statii Sorunu, Paylasilamayan Kaynaklar ve Silahlanma Yarisi”,
s.173
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hususunda bir anlasma yapilana kadar “Kepez” alaninda Tiirkmenistan’in sismik
calismalar yiiriitmesini protesto edecegini belirtmistir. Azerbaycan tarafina gore
Tirkmenistan sismik ¢alismalar gergeklestirerek 2008 yilinda imzaladiklar1 Hazar Denizi
tizerindeki caligmalar hakkindaki sozlesmenin maddelerini ihlal etmistir. Dolayisiyla
Tiirkmenistan’1 uyararak bu ihlalleri kabul etmeyecegini bildirmistir."> Tiirkmenistan’in
Kepez tizerindeki planlanmis ¢aligmalarin siirdiirdiigii takdirde Azerbaycan’in tepkisinin
daha da artacagim1 ve hakkini aramaya devam edecegini vurgulamistir. Halen karsilikli

notalar verilmekte fakat herhangi bir sonuca ulagilamamaktadir.*®

Tiirkmenistan’in “Kepez” yataginin tamamiyla kendi milli sektorii icerisinde yer
aldig1 iddiasina karsin Azerbaycan Devlet Neft Sirketi Kepez’in 1970 yilinda belirlenen
boliinmeye gore Azerbaycan sektorii igerisinde kaldigini, eski SSCB bakanliklarinin, genel
miidirliiklerinin ve daha baska yetkili organlarin ellerinde bulunan biitiin resmi belgelerin
bunu ispatladigini ve Tiirkmenistan’in savlarinin uluslararasi yasal dayanak ve delillerden
yoksun oldugunu iddia etmektedir. Diger bir ifadeyle Azerbaycan Hazar’in sektorlere
boliinmesini fiili durum olarak kabul etmekte ve Tiirkmenistan’in iddialarin1 hukuken yok
saymaktadir. Diger yandan eger iki lilke arasinda yapilan ¢alismalar neticesinde “Kepez”in
simirin ortasinda kaldigi sonucuna varilirsa; o zaman Tiirkmenistan Azerbaycan’in bu
yataklarda yaptig1 arastirma harcamalarinin bir kismini 6demek durumunda kalacaktir.*®
Tiirkmenistan, “Azerbaycan’in tartismali alanlarda birtakim isler yaptigin1 dikkate alarak,

uzun vadeli kira diizenlemesi. .. teklif etmektedir.*>

“Mega Proje” cergevesinde Batili sirketlerin milyarlarca dolar yatirim yaptiklari
Azeri/Hazar ve Osman/Cirag yataklar1 {izerinde de Tirkmenistan’in iddialari
bulunmaktadir. Azerbaycan 20 Eylil 1994 tarihinde 11 petrol sirketiyle Azeri-Cirag
yataklarimin isletilmesi ile ilgili anlagsma imzalamistir. Buna ragmen 1997 Kasim ayinda ilk
petroliin ¢ikarilmasina kadar bu anlasmaya tepki gostermeyen Tiirkmenistan bu tarih

itibariyle Azeri ve Cirag yataklar ile ilgili birtakim haklar iddia etmeye baglamistir.

%2008 yilinda iki iilke arasinda yapilan anlasmaya gore taraflar Hazar Denizi’nin dibinin paylasiimasi
konusunda herhangi bir anlasma imzalanmadan Azerbaycan ile Tiirkmenistan sinir bolgelerinde kesisen
alanlarda arama ve iiretim faaliyetlerini yiiriitmemekle yiikiimlidiir.

16«Azerbaycan ile Tiirkmenistan Arasmda Kepez Sorunu”, Derin Istihbarat, 13.07.2012,
https://derinistihbarat.wordpress.com/2012/07/13/azerbaycan-ile-turkmenistan-arasinda-kepez-sorunu/,
27.10.2014

7 Unal, a.g.m., .48

158 A g.m., 5.48
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Tiirkmenistan Cumhurbagskan: Saparmurad Niyazov Azerbaycan Devlet Baskani
Haydar Aliev’e gonderdigi mektubunda “Azeri/Hazar” petrol yatagimin tamamen,
“Cirag/Osman” yataginin ise kismen kendi hukuksal yetki alaninda oldugunu belirtmistir.
S6z konusu ii¢ petrol alaninin- “Cirag, Azeri ve Kepez”- Azerbaycan kiyisindan uzakligina
gore siralanigi soyledir: Cirag ve Azeri yataklart Azerbaycan kiyilarindan yaklasik 70-90
km, Kepez ise yaklagik 110-125 km uzakliktadir. “Azerbaycan ve Tirkmenistan kiyilari
arasindaki en yakin mesafenin bile 195 km oldugu dikkate alinirsa Azeri ve Cirag
kesinlikle Tiirkmenistan tarafinda kalmamaktadir. Kepez yatagi istikametinde kiyilar
arasindaki mesafe yaklasik 245 km oldugu i¢in siirin bu yatagin {izerinden gegme ihtimali
oldukca yiiksektir. Fakat su anda orta ¢izginin nereden gectigi tam olarak

belirlenememistir.”159

Dolayisiyla, Tirkmenistan’in bu yataklar {izerinde hak iddia
etmesindeki gecerli sebeplerin ekonomik olmasindan ziyade siyasi olabilecegi yoniinde
goriigler one siirtilmektedir. Zira Tiirkmenistan’in kara ve denizde isletilmemis genis
yataklarinin oldugu bilinmekte, ¢ikarmis oldugu dogalgazin 6énemli bir kismini da ihrag

etmektedir.

1997°den sonra gerilmeye baslayan Tiirkmenistan ile Azerbaycan arasindaki
sorunlar sadece zengin petrol yataklar1 nedeniyle ¢ikmamaktadir. Tiirkiye’ nin de ylizde 10
payinin bulundugu “Sahdeniz” yataginda ¢ok zengin dogalgaz kaynaklarinin bulunmasinin
ardindan boélgede zengin dogalgaz kaynaklarina sahip olan ve irettigi dogalgazini
pazarlama noktasinda sikintili olan Tiirkmenistan dnem verdigi Tiirkiye pazari i¢in de
Azerbaycan ile rekabete girmistir. Tiirkmenistan gazini Tiirkiye lizerinden Bati pazarlarina
ulastiracak olan Trans-Hazar boru hatt1 i¢in baslangigta sadece “transit iilke” konumunda
olan Azerbaycan’in Sahdeniz yataginda Onemli miktarda dogalgaz kaynaklar
kesfetmesinden sonra Tiirkmenistan’dan yiizde 50’lik pay istemis, ancak Tiirkmenistan’in
Azerbaycan’in bu istegini fazla bulmasiyla planlanan hat rafa kaldirilmistir. Bu hattin bir
stireligine devre disi kalmasinin ardindan yerine “Bakii-Tiflis-Erzurum” boru hatt
projesinin devreye sokulmasina karsilik Tiirkmenistan bir yandan Hazar’da askeri giiclinii
artirmaya baglamis diger yandan ise Ermenistan ile Iran arasinda yapimi siiren dogalgaz

hattin1 desteklemistir.*®

19 A g.m., 5.48
1%00gan, “Hazar’da Tehlikeli Oyunlar: Statii Sorunu, Paylasilamayan Kaynaklar ve Silahlanma Yarisi”, s.172
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Sonu¢ olarak, “Kepez/ Serdar”, “Azeri/Hazar” ve “Cirag/Osman” sorunlari
giiniimiizde de devam etmektedir. Iki iilkenin de sorunlarmn ¢dziilmesinden yana olmalarina
ragmen “orta hattin” belirlenmesinde neyin kriter olarak kabul edilecegi heniiz kesinlik
kazanmamustir. Cilinkii Hazar’in su seviyesi siirekli yiikselmekte ve sular algak kiyilarda
karaya dogru ilerlemektedir. Bununla birlikte iki {ilke arasinda yasanan paylasgim
sorunlarma Iran disinda diger iki kiyr devleti Rusya ve Kazakistan dahil olmak

istememekte sorunlarin ilgili taraflar arasinda ¢oziilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
3.1.2. Azerbaycan-iran Gerginligi
3.1.2.1. Serg-Alov-Araz Sorunu

23 Temmuz 2001°de Hazar’in Azerbaycan sektoriinde bulunan “Alov” yataginda
arastirmalar yapan Azerbaycan’a ait “Jeofizik 3” ve “Alif Haciyev” isimli arastirma
gemileri Iran Hava Kuvvetlerine ait savas ugaklar1 tarafindan taciz edilmis, Bakii’niin 150
km giineydogusunda BP tarafindan igletilen Alov-Araz-Serg imtiyaz sahasinda, Hazar
Denizi’nde ilk kez askeri kapsamda bir ¢atisma cereyan etmistir. (Sekil 4) Bir Iran savas
gemisi Azerbaycan sinirlarin1 40 km ihlal ederek Bakii tarafindan ruhsatli olan bu iki
aragtirma gemisinden faaliyetlerini sona erdirerek bolgeden ayrilmalari konusunda
uyarm1§t1r.161 Aragtirma gemilerinin bulunduklar1 bélgede arastirma yapmaya yetkili
olduklarmi bildirmelerine ragmen Iran’in baskilarinin siirmesi dolayisiyla Bakii’den gelen

talimatla bolgeyi terk etmislerdir.

1618ina Kisacik, “Hazar’in Hukuki Statiisii Sorunu Céziime Kavusturulabilir mi?”, Uluslararasi Politika
Akademisi  (UPA), 18.06.2014, http://politikaakademisi.org/hazarin-hukuki-statusu-sorunu-cozume-
kavusturulabilir-mi/, 30.09.2014
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Sekil 4: Serg-Alov-Araz Petrol Sahalar:

Azerbaycan Tiirkmenistan
; —F '/'
A./."L’“_ Y / \ X Sark
i / Alev
‘-"“\_ A ?"Araz
Tartisilan simirlar

Kaynak: http://arsiv.ntv.com.tr/news/96416.asp, (12.02.2015)

Hazar’da iki iilke arasinda yasanan bu gelismenin ardindan Azerbaycan Basbakani
Arthur Rasizade, Iran’m Bakii Biiyiikelgisi Ahad Gazai’yi basbakanliga davet ederek
Bakii’niin itirazlarini ve tepkilerini belirten bir nota vermistir. Notada “Bakii yonetimi, Iran
askeri kuvvetlerinin Hazar Denizi’nin Azerbaycan’a ait kara sularinda bu tiir hareketlerde
bulunmasina itiraz etmekte ve ayni hareketlerin bir daha tekrarlanmamasini istemektedir.”
ifadeleri yer almistir. Notada ayrica, Tahran’da olayla ilgili agiklama yapmasi istenmis ve

bu tiir hareketlerin iki iilke arasindaki dostluk iliskilerini zedeledigi belirtilmistir.'*?

Tahran yonetimi Azerbaycan’dan Hazar’in giineyindeki “Elbruz” bdlgesinde petrol

cikarma isteginden vazgecmesini istemis aksi takdirde iki tlilke arasindaki iliskilerin agir

162 « Ankara’dan Tahran’a S6zlii Nota” , 13.08.2001, NTV-MSNBC, http://arsiv.ntv.com.tr/news/99548.asp,
27.10.2014
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darbe alacagm bildirmistir. fran Disisleri Bakanlig1 sozciisii Hamid Riza Assefi, Tahran’in
mesru haklarint korumak icin aldigr onlemler karsisinda Bakii’niin sikayet etmesini
hayretle izlediklerini ifade etmesine karsilik Azerbaycan Cumhurbaskanligi Disisleri
Miisaviri Nevruz Mehmedov, sozii edilen bolgede yillardir petrol ¢ikardiklarini, Tahran’in
Hazar’in statiisii belirlenmeden Azerbaycan’ a ait olan bdliime miidahalesine anlam

183 jran’m Azerbaycan’a bu yonde askeri-politik baski

veremediklerini belirtmistir.
uygulamasi Tahran’it amaglarina kismen de olsa ulastirmistir. Zira tartismali “Alov”
yataginda arastirma yapan Ingiliz BP sirketinden sonra “Savalan” yataginda ¢alismalarini

stirdliren Amerikan Exxon Mobil sirketi de ¢aligmalarin1 durdurmustur.

Iran’in bu adim iki iilke arasindaki iliskileri igerisinde yasanan en ciddi sorun
olmustur. Bu sorunlar sebebiyle bircok iilkeden aciklama yapilmistir. 25 Temmuz’da
ABD, Iran’m iki Azeri gemisine karsi askeri miidahale tehdidinde bulunmasim
onaylamadigin1 bildirmis ve 15 Agustos’ta ikinci bir agiklama yaparak Iran’i bolgede
provokatorliik yapmakla suglamistir. 23 Haziran’daki bu olayla ilgili olarak Kazakistan ise
27 Temmuz’da Disisleri kanaliyla yapmis oldugu agiklamada bu olay1 “BM normlarinin ve
Hazar’a kiyidas tlkelerin yapmis olduklar1 anlasmalarin bozulmasi olarak degerlendirmis
ve Hazar’da gii¢ kullanilmasina tesebbiis etmenin kabul edilemeyecegini” ifade etmistir."®*
Iran, 1994°ten beri Azerbaycan yiiriittiigii petrol siyasetinden ve Batili giicleri bdlgeye

¢cekmesinden dolay:r rahatsizhigini gesitli politik ve diplomatik usullerle dile getirmistir.

Fakat Tahran Hazar’da ortaya c¢ikan sorunlara ilk defa askeri bir tepki gostermistir.

163 Zhaissenbayev, a.g.tez, 5.60
14 Mehmet Binay, “Hazar’da Paylasim Kavgasi”, 27.07.2001, http://arsiv.ntv.com.tr/news/96416.asp,
28.10.2014
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DORDUNCU BOLUM

4. SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDEN GUNUMUZE TARAFLARIN
UZLASMA CABALARI VE iKiLI GORUSMELER

4.1.1997°den Giiniimiize Ikili Anlagsmalar ve Goriismeler

Kiyidas  devletler, dogrudan egemenlik alanlarinin  belirlenmesi  ile
iligkilendirdikleri Hazar’in yasal statiisi sorununda ortak bir karara varamamalar
dolayistyla miinhasir yetkilerini kullanabilmek adina nihai statii belirleninceye kadar ikili
antlagsmalar yapmayi tercih etmislerdir. Bu tiir antlasmalarin ilk 6rnegi Kazakistan ile
Azerbaycan arasinda 1997 yilinda yapllmlstlr.165 Boylece taraflar hukuki statli konusunda
bir antlasma yapilincaya kadar, orta hat yontemine gore belirlenen sinirlara sadik kalma
konusunda anlagsmislardir. Ayn1 y1l Kazakistan ile Tiirkmenistan, Sovyet donemi orta hat
boliimlemesine uygun olarak Hazar’in sektorlere ayrilmasi konusunda uzlastiklarini ortak
bildiriyle ac¢iklamiglardir. 6 Temmuz 1998 yilinda Rusya ve Kazakistan arasinda yapilan
antlagsma 1ile iki lilke Hazar’in deniz tabaninin orta hat yontemine gore boliinmesi

hususunda uzlagsmislardir. Boylece Hazar Denizi’nin boliinmesinde ilk adim atilmigtir.

Bilindigi gibi Rusya baslangicta Hazar’in kiy1r devletleri arasinda bdliimlere
ayrilmasina sert bir tutum sergileyerek karsi ¢ikmistir. Ancak zaman igerisinde Rusya bu
sert tutumundan vazgecerek kendi One siirdiigli tezden birtakim tavizler vermeye
baglamistir. Ortak miilkiyet goriisliniin hayata gecirilmesinin kolay olmayacagini anlayan
Rusya esnek davranarak denizin orta hat yontemiyle boliinmesini desteklemistir.
Kazakistan ve Azerbaycan’in kendi sektdrlerini belirleyerek uluslararasi biiylik petrol
sirketleriyle bir dizi s6zlesmeler yapmak suretiyle bu sirketleri bolgeye yatirim yapmaya
tesvik etmeleri Rusya’y1r bu olusumlarin disinda kalmamak i¢in girisimlerde bulunmaya
yonlendirmistir. Bu baglamda Rusya yukarida belirtildigi lizere su ylizeyinin ortak

kullanim1 yOniinde taviz vermistir. Analistlere gére Moskova’nin onceki tutumundan

185 Mehrdad Haghayeghi, “The Coming of Conflict to the Caspian Sea”, Problems of Post Communism,
50(3), 2003, s. 35



uzaklagsmasinin sebebi olarak Hazar bolgesi kuzeyinde yeni kesfettigi zengin hidrokarbon
kaynaklart ve Lukoil’in Azerbaycan bolgesinde kesif ve gelistirme yapmak {izere
Azerbaycan ile anlagsma imzalayan uluslararasi konsorsiyuma katilmasi gosterilebilir. Yine
donemin Daisisleri Bakan Yardimcisi Boris Postukhov Rusya’nin bu politika degisikligini
“Realiteyi tanimak gerekir.” ifadesiyle agiklamaya calismustir.™®® Bu olay Iran’in tutumunu
da degistirmistir. iran, Hazar Denizi’nin bes esit par¢aya boliinmesini ve her kiy1 devletinin
%20 paya sahip olmasini 6nermis ancak ortak egemenlik yaklasimini da terk etmemistir.
Hazar Denizi’ne iliskin hususlardan sorumlu Iran Ozel Temsilcisi Mehdi Saferi, 30 Mayis
2002 tarihinde yaptif1 agiklamada “Iran hem deniz yiizeyinde hem de dibinde ortak
hakimiyet ilkesinin uygulanmasi konusunda israrli ve sularin hukuki rejiminin fikir
birligine varilarak tanimlanabilecegini diisiiniiyor” ifadelerini kullanarak Iran’in tutumunu

yansrtmlstlr.167

Temmuz 1998°’de Rusya ile Kazakistan arasinda imzalanan anlagma ile birlikte
Hazar sorununun dinamiginin degistigi oniinde fikirler 6ne atilmistir. Daha ayrintili sekilde
ifade edecek olursak, anlasma yapilmadan 6nce sorun ana hatlartyla denizin bdliiniip
boliinmeyecegi ¢ercevesinde ele almmaktaydi. Ornegin Rusya Hazar’in béliimlere
ayrilmasina siddetle karsi ¢ikarken Azerbaycan boliinmenin sart oldugunu savunmaktaydi.
Ancak 1998 Anlagsmasi’nin imzalanmasiyla birlikte sorun denizin nasil ve hangi
yontemlerle boliinebilecegi seklinde ortaya ¢ikmistir. Moskova ve Astana sadece deniz
yataginin boliinmesinden yana tutum sergilerken Bakii, Askabat ve Tahran ise denizin
biitlinliyle yani deniz yatagini, su kiitlesini ve ylizeyini igerecek sekilde boliinmesinden
yana tutum sergilemislerdir. Anlasmanin imzalanmasindan bir giin sonra Iran ve
Tiirkmenistan ortak bir agiklamayla anlasmay1 onaylamadiklarini belirtmisler ve “Her Seyi
Boliin” ¢agrisinda bulunmuslardir. Azerbaycan’in tutumu ise 1998 Temmuzunun sonunda
Cumhurbagkan1 Aliev ve Rus Disisleri Bakan Yardimcisi Boris Postukhov’un
konusmalarinda yansitilmistir. Aliev sadece deniz yatagint bdlen Rus Onerisini
reddetmistir. Deniz yatag: ile birlikte su kiitlesi ve su yiizeyinin de boliimlere ayrilmasi
gerektigini vurgulamistir. Biitlin bu ifadelerden de anlasildigi gibi 1998 Anlagmasi

imzalanmas1 bdlgede iki farkli grubun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.'®®

186 Ogan, “Hazar’da Tehlikeli Oyunlar: Statii Sorunu, Paylagilamayan Kaynaklar ve Silahlanma Yaris1”,
s.157
'*” Haghayeghi, a.g.m., s. 34

%% |ee, a.g.m., 5.40
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2000 yilindan itibaren Rusya Hazar Havzasi’na yonelik politikalarini daha etkili
sekilde yiiriitmek icin caligmalara baslamistir. 2000 yilinin Mart ayinda Cumhurbagkani
secgilen Vladimir Putin Hazar’in Rusya’nin 6zel ¢ikarlarina hizmet edecek 6nemli bir bolge
oldugunu agiklamistir. Bu sebeple oncelikle Enerji Eski Bakani Viktor Kaliuzhniy’i
Hazar’in  hukuki statlisiiniin ~ dlizenlenmesi hususunda 6zel temsilcisi olarak
gorevlendirmistir. Kaliuzhniy, sorunun ¢éziimii i¢in diizenli bir bigcimde Astana, Askabat,
Tahran ve Bakii’ye ziyaretler gerceklestirdi. Bu goreve atanmasinin ardindan stirekli olarak

Hazar sorunun bir an 6nce ¢6zlilmesi gerektigini ifadelerinde vurgulamistir.

Ziyaretlerin ardindan Kaliuzhniy, Hazar Denizi’'nin yeni hukuki rejiminin

olusturulmasi konusunda Rusya’nin 6nerisini su sekilde 6zetlemistir:

* “Rusya, Hazar’in sorunlarina adim adim yaklagmali, seyriisefer, ekoloji,
biyolojik kaynaklarin kullanimi, kiy1 hatt1 koordinatlarinin belirlenmesi gibi konular1 tek

tek ele almalidir.

* Kiyt devletleri petrol yataklarina odaklanarak, bu kaynaklarin gelistirilmesi
konusunda 50/50 pay ilkesini benimsemeli ve gelistirme ¢alismalarinin ikinci agamasinda,
onceden Hazar Denizi hidrokarbonlarini gelistirme ve liretme faaliyetlerinde bulunan

kiyidas devletlere tazminat 6denmelidir.

* Hazar Denizi, s6z konusu kiy1 devletine ait ulusal bolgelere boliinmelidir. Hazar
Denizi’nin yiizeyi ortak kullanima agik olmalidir, yalnizca deniz dibi ulusal bolgelere

bolinmelidir.

* Hazar Denizi’nin hukuki statiisiine iliskin hususlarda Hazar devletleri arasinda

tek bir platform olusturulmalidir.

» Azerbaycan’in baskenti Bakii’den ydnetilecek olan, Hazar Denizi’nin sorunlarina
yonelik bir strateji merkezi kurulmalidir. Merkez, Hazar havzasim izlemeli, jeo-bilgi
analizleri gerceklestirmeli, kirleticileri belirlemeli, ¢evre odakli faaliyetlerin, seyriisefer ve

avlanma konularinin esgiidiimiinii gergeklestirmelidir.

* Devletlerden biri Hazar Denizi’nin statiisii konusunda goriismeleri engelleyecek

olursa, diger devletler vakit kaybetmemelidir.”*®°

1% Mamedov, a.g.m., $5.247-248
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Kaliuzhniy’in de ifadelerinden anlasildig1 {izere, Rusya bu yeni Onerisinde sadece
Hazar’in hukuki statiisii sorununun degil seyriisefer ve ekoloji sorunlarinin da adim adim
¢Oziilmesini ve orta hat ilizerinde bulunan petrol sahalar1 sebebiyle paylasim sorunu
yasayan devletlerin aralarindaki sorunu ortak miilkiyet ilkesine gore ¢ozmeleri gerektigini
savunmustur.

fran ve Tiirkmenistan, Rusya Federasyonu’nun yeni dnerisine onay vermemistir.
[ranli yetkililer orta hat ilkesinin kabul edilmesi durumunda Iran’in Hazar’da %14’ten
fazla pay alamayacagmi biliyordu. iran bu yiizden bu o6neriye karsi ¢ikti ve ortak
egemenlik ilkesinin gerekliligini vurguladi. Iran tarafindan yapilan diger bir éneri ise
denizin bes esit pargaya ayrilmasiydi, ancak bu Oneri de Azerbaycan ve Tiirkmenistan
tarafindan kabul edilmedi. Bunun sebebi s6z konusu iki iilkenin ulusal bdlgelerinin bir

0 Tiirkmenistan da iran gibi bu ikili

kismimi Iran’a aktarmak zorunda kalacak olmalartyd.
anlagsmalara karst ¢ikmis ancak Nisan 2002’de Askabat’ta yapilan Hazar Zirvesi’'nin
basarisizliginin  ardindan benzer ikili anlagmalar yapmak konusundaki niyetlerini

agiklamugtir.*™

Diger taraftan Azerbaycan tutumunu degistirerek Rusya ile benzer gorisleri
benimsemeye baslamistir. Bu baglamda Vladimir Putin’in 9 Ocak 2001 tarihinde
gerceklestirdigi Azerbaycan ziyaretinde iki devlet deniz dibinin orta hat boyunca
boliinmesi ilkesini benimsediklerini; deniz yiizeyini ise ortak kullanim alani olarak kabul
ettiklerini bildiren bir antlasma imzalamlslardlr.172 Putin ve Aliev, Hazar’1in yasal statiisiinii
konusunda kiyidas devletlerarasinda 6nemli goriis ayriliklart bag gosterdiginden beri “adim
adim 1ilerleme” olarak adlandirdiklar1 bir yontemi benimsemislerdir. Bu yOntem
cercevesinde beyan edilen ilk nokta; mevcut Hazar uygulamasi ve uluslararasi hukuk
ilkelerinin goz Oniinde tutuldugu ve daha sonra taraflar arasinda anlagsma yapilarak
degistirilebilen bir orta hat ¢izmek icin esit uzakliktaki noktalar kullanilarak Hazar deniz
yataginin birbirine bitisik ve karsilikli tilkeler arasinda sektorlere veya bdliimlere ayirmak

seklinde ifade edilmistir.*"

10 Adam Dempsey, “Caspian Sea Basin: Part 4 - Is It a Sea or Is It a Lake?”, Defense Viewpoints,
02.10.2009, http://www.defenceviewpoints.co.uk/articles-and-analysis/caspian-sea-basin-part-4-is-it-a-sea-
or-is-it-a-lake, 27.12.2014

Y Bu noktada Tiirkmenistan’in Sovyet déneminden kalma bolimmeye gore kendisinin ve Azerbaycan’in
paylarim dogrudan etkileyecek olan her kiy1 devletine %20 oraninda pay ngéren iran’in tezine de ihtiyatlt
yaklastigint belirtmek gerekmektedir.

172 Kapyshev, a.g.m., $5.26-27

13| ee, a.g.m., .42

61



Gorildiigii gibi, bu antlasma 1998 Antlagsmasi’na benzer bir bdliinmeyi esas
almaktadir. Boylece ii¢ kiyidas devletin paylasim konusundaki ortak tutumlari, Hazar’in
kuzeyinde antlagmalara bagli bir hukuki rejimin uygulanmasma imkan tanimistir.
Azerbaycan’in Rusya’nin tezini destekler sekilde tutum degistirmesinin sebebi olarak
Azerbaycan’in Rus boru hatlarina oldukca bagimli bir durumda bulunmasi gosterilmistir.
Bunun yaninda Azerbaycan i¢in Hazar’in zengin hidrokarbon kaynaklar1 iizerinde
anlasmazligin olmasi da 6nem arz etmektedir. Diger bir ifadeyle Hazar’in yasal rejimini
ilgilendiren bir¢ok konu arasinda- denizcilik, balik¢ilik, c¢evresel faktorler, ticaret,
hidrokarbon kaynaklari- Azerbaycan i¢in dncelik teskil etmektedir. Zamanin Rus Disisleri
Bakanligi’nin Hazar Denizi Calisma Grubu baskant Merzliakov, sdylemlerinde bu
gercegin tiim kiy1 devletleri i¢in gegerli oldugunu belirtmistir: “Hazar’in yeni liyeleri sayet
Hazar’in deniz yataginda onemli miktarda petrol ve dogalgaz kaynaklari olmasaydi,

D 174
Hazar’1in hukuki statli sorununu asla ortaya atmazlardi.”

Nihai statii belirleninceye kadar bu {i¢ devletin kendilerine ait sektorlerde isletme
ve yatirim yapma haklarinin bulunduguna iliskin bildiri, Iran ve Tiirkmenistan’in tepkisine
neden olmustur. Bu iki devlete gore, sozii gecen antlagmalar gecerli olamaz; Hazar’a
iliskin diizenlemeler biitiin kiy1 devletlerinin ortak iradesiyle yapilabilir. 11 Mart 2002°de
[ran’in BM daimi temsilci yardimcis1t Muhammed Hassan Fadaifard, Genel Sekreter Kofi
Annan’dan Kazakistan’in diger Hazar kiyr devletleriyle imzaladigi ikili anlasmalarin

tiimiiniin feshedilmesini istemistir.”

Rusya-Azerbaycan anlagmasinin imzalanmasindan iki ay sonra Mart 2001°de Rus-
[ran zirvesinde Putin ve Mohammed Khatmi ortak bir bildiri ile Hazar’in yasal statiisii
konusunda “ani eylemlerde” bulunmayacaklarina dair kararlarini belirtmislerdir. Diger bir
ifadeyle Hazar’daki yasal statii sorunu ¢oziilene kadar taraflar resmi olarak Hazar’da
cizilen higbir sinir1 taninmayacagi hususunda karar almislardir. Bununla birlikte bes Hazar
devletinin ortak karar1 olmadan imzalanan anlagmalarinin tiimiiniin géz ardi edileceginin
altin1 ¢izmislerdir. Zirvenin sonucu olarak Astana ve Bakii, Rus-Iran ortak bildirisinin

Rusya’nin Kazakistan ve Azerbaycan ile imzaladig: ikili anlagsmalar1 yok saydigini ifade

14| ee, a.g.m., .42
1% Haghayeghi, a.g.m., 5.36
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etmislerdir. Bu sebeple Astana ve Bakii Rus-iran deklarasyonuna tepki gostermislerdir.
Kaliuzhny, Rusya’nin tutumuna agiklik getirmek amaciyla anlagsmanin imzalanmasindan
birka¢ giin sonra Astana’ya gitmistir. Daha sonra agikladigi tlizere Kazakistan’daki
resepsiyon “soguk” bir ortamda siirmiistiir. Moskova, Kaliuzhny aracihigiyla Rus-iran
ortak bildirisinin biitiin ikili anlagmalar1 iptal etmedigini ve 6zellikle 1998 Anlagsmasi’nda

yer alan hiikiimlere bagl kaldiklarini ve kalacaklarini bildirmistir.

Kaliuzhny daha sonra verdigi bir réportajda Rusya’nin tutumunu “Astana ortak
bildiriyi Iran’in ortak y&netim tezini- Hazar’m neresinde olursa olsun deniz yataginda
bulunan biitlin petrol kaynaklar1 tizerinde bes kiy1 devletinin ortak kullanim hakki oldugu
tezini- desteklemek olarak yorumlamistir” seklinde ifade etmistir. Iran ile yaymnladiklari
bildirinin Hazar’in statiisii konusunda yapilan ikili anlagsmalar1 yok saymadiginin altini
defalarca ¢izen Kaliuzhny ortak yonetim tezinin ise “Hazar’da yeni baslayan biitiin petrol
projelerinin iptal edilmesi” yoniinde kiy1 devletlerine verilen bir uyart olarak kabul

ettiklerini belirtmistir.'"®

2001 Kasiminda ise Azerbaycan ile Kazakistan deniz yatagmin paylagimi
konusunda anlasma imzalamislardir. Bu, resmi olarak ii¢ kuzey devleti Rusya-Azerbaycan-
Kazakistan arasinda bir konsensiisiin olugsmasmi saglamustir. Fakat bilindigi gibi Iran ve
Tiirkmenistan bu ¢l ile fikir ¢atismasi yasamistir. Ocak 2002’de Rusya-Tiirkmenistan
arasindaki bir goriismede, sadece sorunun hizli bir sekilde ¢oziilmesi gerektigine dair bir
karar alinmistir. Ayn1 sekilde Mart 2002°de Bakii-Tahran arasindaki goriismede Hazar’in
yasal rejimine dair herhangi bir gelisme olmamustir. Biitlin bu tepkilere ragmen ii¢ devlet
tutumlarindan vazge¢meyerek orta hat yontemine dayali ii¢ tarafli bir antlasmayr Mayis
2003’te Almati’da Ozel Calisma Grubunun 9. gériismesinde imzalamislardir. Bu yonteme
gore, miinhasir ekonomik bolgelerin genisligi, devletlerin kiy1 ¢izgilerinden paralel ve esit
uzaklikta olan bir orta hattin ¢izilmesi yoluyla belirlenmistir. Bu anlagsmayla esasen deniz
dibi milli sektorlere boliinecek ve bes devlete de deniz yiizeyini kullanma hakk:

taniacaktir.”” Bu ii¢ tarafli antlasmanin sonucu olarak, Hazar’in su tabaninin %64’ii orta

76| ee, a.g.m., 55.42-43
YLz Fuller, “Still No Decision on the Caspian Sea”, 02.02.2005,
http://www.rferl.org/content/article/1057228.html, 25.12.2014
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hat ilkesine gore ulusal sektorlere ayrilmistir. Bu paylasimdan Kazakistan %27, Rusya

%19, Azerbaycan ise %18 pay almistir.'"®

Anlagma bilindigi lizere Hazar’in kuzeyinde resmi bir uzlasmay1 ortaya ¢ikarmistir.
Buna karsilik aymi yil Iran ile Tiirkmenistan arasinda Hazar’in giineyinin paylasimina
iligkin bir antlagsma yapilmistir. Bu antlasma, su tabaninin uluslararast hukukun ilke ve
kurallar1 geregince BMDHS ye uygun olarak paylasilmasini 6ngdrmiistiir. Bununla birlikte
s0z konusu ilke ve kurallarin igerigi muglaktlr.179 Sonug olarak bu giin gelinen noktada,
Hazar Havzasi’nda kuzeyde Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan’in giineyde ise Iran ve
Tiirkmenistan’in  bulundugu bir kuzey-gliney anlasmazligi vardir. Bununla birlikte
Hazar’daki statii sorunu heniiz ¢éziimlenmis degildir; bu sorunun sonucu olarak ortaya
cikan diger degisik meseleleri de ¢cozmek amaciyla goriismeler ¢esitli diizeylerde devam

etmektedir.

4.2. Hazar Devlet Baskanlar: Zirveleri
4.2.1. 22-23 Nisan 2002 Askabat Zirvesi

Giliniimilizde, Hazar’in nihai statiisiinlii belirlemek i¢in bes kiyidag devletin devlet
baskanlar1 ve Daigisleri Bakanlar1i seviyelerinde istisare toplantilar1 ve zirveleri
yapilmaktadir. Bunlarin yaninda kiy1 devletlerinin ortak karariyla olusturulan ve bes kiy1
devletinin Disisleri Bakan Yardimcilarindan olusan Ozel Calisma Grubu’nun 1996
yilindan beri Hazar’in yasal rejim sorununun ¢oziimii amaciyla faaliyetler gosterdigini de
belirtmistik. Bu baglamda, Hazar kiy1 devletleri bagkanlarinin katilimiyla diizenlenen ilk
zirve bircok kez ertelenmesinin ardindan 22-23 Nisan 2002 tarihinde Askabat’ta

ger(;eklestirilmistir.180

Zirvede beklentilerin aksine Hazar’in statiisii konusunda herhangi bir adim
atilamamigtir. Bunun yaninda deniz yataginin taksimi, balik¢ilik ve ¢evresel bozulma gibi
temel sorunlar konusunda da herhangi bir anlasma imzalanmamistir. Rusya, Azerbaycan ve

Kazakistan arasindaki isbirligi Iran tarafindan elestirilmis ve bu zirve basta Azerbaycan ve

178 Colibri Law Firm, s.6
1 poyraz, a.g.m., 5.42
180 Abilov, a.g.m., .64
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Tiirkmenistan olmak iizere kiyr devletleri arasindaki gerginligi arttirmistir. Zirvede
Tiirkmenbas1 diger taraflar1 Hazar meselesinde iradeden yoksunlukla suglamas,
Azerbaycan bagkani Aliyev’i ise sorunlu sahalar konusunda anlagsmanin yapilmasi icin
gerekli adimlar1 atmamakla itham etmistir. Tirkmenistan Devlet Baskan1i Saparmurad
Niyazov, durumu “Hazar Denizi kan kokuyor ve hepimiz bunun farkinda olmaliy1z. Bir
petrol sahasi konusunda tartismak o kadar kolay degil.” seklindeki keskin ifadelerle

ac;lklamlstlr.181

2002 Hazar zirvesinden ¢ikan sonu¢ kiyidas devletlerin tiimiiniin ortak karariyla
Hazar’daki yasal rejime dair sorunlarin ¢ziimiiniin oldukca zor oldugudur. Zira zirveden
kisa bir siire sonra Putin, Hazar sorunlarinin ¢dzlimiinde ikili goriismeler araciligiyla
bireysel konulara oncelik verilmesinin gerekli oldugunu belirtmis ve Askabat Zirvesi’nin
kiyt devletlerinin biitiin sorunlar1 ortak bir kararla ¢ézmelerinin miimkiin olamadigin
gosterdigini ifade etmistir. Ayni sekilde Niyazov, Bakanlar Kurulu’nda yaptig1 konugsmada

Hazar’1n yasal statiisiiniin ikili temelde ele alinmasinin gerekliligini Vurgulamlstlr.182

Zirve’den olumlu bir sonu¢ alinamamasina ragmen 13 Mayis 2002’de Moskova’da
Devlet Bakanlar1 diizeyinde Hazar Denizi’nin kuzey kisminin dibinin, yeralti sularina
egemen olma hakkini elde etme amaciyla, sinirlara ayrilmasi hakkindaki 1998 Rus-Kazak
Anlagmasi’na ek bir protokol imzalanmistir. Rusya ve Kazakistan’in yeralt1 sulari
bolgesinde simirlara ayrilmis, sekli degistirilmis bir orta hattin gecisi Protokolle tespit
edilmis ve bu bolgenin orta noktasinda kurulmus petrol-gaz yapilarinin 50°ye 50 ortak
oldugunun benimsenmesi sartlari belirlenmistir.®®  Anlagsma ve protokol taraflarca
onaylanarak 2003 yili Mayis ayinda yiriirlige girmistir. Vladimir Putin bu adimi
“Hazar’da isbirligi konusunda bir doniim noktasi” olarak degerlendirmistir.184 Temmuz
2003’te diizenlenen 10. Ozel Calisma Grubu toplantisinda ise bes devlet Hazar’mn
cevresinin korunmasi i¢in bir sdzlesme yapilmasi konusunda karar alarak Kasim 2003’te

sOzlesmeye imza atmislardir. S6zlesme bes Hazar devletinin tiimiiniin imzas1 olan ilk belge

181 O’lear Shannon, “Resources and Conflict in the Caspian Sea”, Geopolitics, 9 (1), 2010, $s.175-177

182 Bununla birlikte ikili goriismeler sorunun tim yonleriyle ¢oziimiine katki saglayamamustir. Hazar’in
kuzeyinde deniz yataginin boliinmesi hususunda ortak bir karara varilmis olmasina ragmen giineydeki
sorunlar ¢ozlimsiizligiinii siirdiirmektedir.

183 Rusya Federasyonu Tirkiye Biiyiikelciligi, “Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisiiniin Diizenlenmesi
Sorunlar1 Agisindan Rusya’nin Durumu”, http://www.turkey.mid.ru/sng_05_t.html, 14.11.2014

184 Abilov, a.g.m., .65
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olmasi dolayisiyla 6nem arz etmektedir.*®

Nisan 2004°te bes iilkenin Disisleri bakanlari,
bir araya gelmelerine ragmen toplantida nihal bir anlagsmaya ulasilamadi. Benzer sekilde
29-29 Ocak 2005’te Hazar’in hukuksal statiisii iizerinde taslak bir sdzlesme i¢in Hazar
devletlerinin 16. Ozel Calisma Grubu toplantis1 da bir ilerleme kaydedilmeksizin son

buldu.®
4.2.2. 16 Ekim 2007 Tahran Zirvesi

Hazar Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nin ikincisi 16 Ekim 2007 tarihinde Iran’mn
baskenti Tahran’da yapilmistir. Zirvenin asil amaci Hazar’in statiisiiniin belirlenmesi
olmasina ragmen taraflar giindemlerine gilivenlik konularini tasidilar. Zirve, bir giris
bolimii ve 25 maddeden olusan Tahran Bildirisi adi verilen ortak bir bildiriyle
sonlandirildi. Hazar kiy1 devletlerinin baskanlar1 tarafindan imzalanan ilk siyasi belge
olarak onaylanan bildiriye gore kiyr devletleri, bolgede baris ve istikrar1 korumak igin
ellerinden gelen her seyi yapacaklar; dogal kaynaklarin verimli kullanimi i¢in birlikte
hareket edecekler; aralarindaki ekonomik isbirligini 6zellikle enerji ve ulastirma alaninda
arttiracaklar; bolgedeki ulastirma firsatlarini verimli bir sekilde kullanabilmek adina
uluslararasi bir ulagtirma koridoru kurmak maksadiyla birbirlerine yardim edeceklerdir.*®
Ayrica, Hazar’in hukuki statiisii konusunda nihai bir karara varilana kadar kiyidas devletler

kendi bayrag: altinda gemi yolculugu yapma, avlanma ve seyriisefer haklarina sahiptirler.

Hazar’da kiy1 devletleri haricinde bagka bir devletin donanma ve askeri kuvvet
bulundurma hakkina sahip olmadigi, denizin yalnizca baris¢il amaclarla kullanilacagi, kiy1
devletlerinin askeri kuvvetlerinin birbirlerine karsi kullanilmayacagi kiyidas iilkelerden
hicbirinin, bagka bir iilkenin Hazar’a kiyis1 bulunan bir {ilkeye saldirmasi i¢in topraklarini
kullanmasma izin vermeyecegi de bu belgeye eklenmistir. Bildiriye gore Hazar’in
hakimiyeti sadece 5 iilkeye aittir ve buradaki kaynaklardan sadece bu 5 {ilke yararlanabilir.
Ayrica, taraflar Niikleer Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesi Anlasmasi’na (NPT) bagh

kalacak ve niikleer enerji sadece bariscil amaclar i¢in kullanilacaktir.'®® Sonug bildirisinin

18 Terzioglu, a.g.m., .32

186 | ee, a.g.m., 5.37; http://turkmeniya.tripod.com/turkmenistanlaws/id24.html, 14.11.2014

87 Abilov, a.g.m., 5.66

188 Yeni Safak, “Hazar Denizi 5 Ulkeye Aittir”, 16.10.2007, http://www.yenisafak.com.tr/dunya/hazar-denizi-
5-ulkeye-aittir-75239, 25.10.2014
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189

ozellikle ikinci maddesi™", Ortadogu’daki stratejik ¢ikarlari gercevesinde iran’: tehdit eden

ABD’nin, kendisine Hazar B6lgesi’nden miittefik edinme umutlarin1 azaltmas1 bakimimdan

190

onem teskil etmektedir. Son madde™ ise, niikleer faaliyetlerini “baris¢il” amagclarla

gerceklestirdigini iddia eden Iran i¢in bir destek mahiyeti tasimaktadir.™*

fran Cumhurbaskan1 Mahmud Ahmedinejad, Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin,
Azerbaycan Cumhurbaskan1 ilham Aliyev, Kazakistan Devlet Baskani Nursultan
Nazarbayev ve Tiirkmenistan Devlet Baskani Kurbanguli Berdimuhammedov ile zirve
sonug¢ bildirisini imzaladiktan sonra ortak basin toplantisi diizenlenmistir. Toplantinin
"samimi bir ortamda gerceklestigini ve onceden belirlenen biitiin hedeflere ulagildigini"
sOyleyen Ahmedinejad, imzalanan sonug¢ bildirisinin "biiylik bir kazan¢" oldugunu ve
zirvenin 5 komsu iilke iligkilerinde bir “doniim noktasi” oldugunu ifade etmistir.192
Toplantinin sonug bildirisi ile Hazar’1n statiisiine iligkin kararlar agiklanirken, diger yandan

da, bes tilkenin her konuda birbirine verdigi destek de agik¢a goriilmektedir.
4.2.3. 18 Kasim 2010 Bakii Zirvesi

18 Kasim 2010’ da Bakii’de gerceklestirilen iiclincli zirvede bes kiyr devletinin
liderleri, zirve giindeminin en 6nemli noktalarindan biri olan giivenlik konusunda isbirligi
anlagsmas1 imzaladilar. Bu anlagmaya gore Hazar’in giivenliginden ve korunmasindan

193 Bakii Zirvesi esnasinda liderler, Hazar’da 25

yalnizca kiy1 devletleri sorumlu olacaktir.
millik ulusal bolgeler olusturulmast konusunu tartismis ve mersin baligi avinm
yasaklamistir. Imzalanan anlasmanin igeriginin, Hazar Denizi'nde meydan gelebilecek

terorizm faaliyetleri, silah ve uyusturucu kacakcilig1 iizerine ortak hareket etmek oldugu

% Hazar Denizi’ne kiyisi bulunan bes iilke, hicbir zaman, karsi tarafa saldirmak icin bu denizi
kullanmayacak. Higbir iilke, bagka bir tilkenin Hazar Denizi’ne kiyis1 bulunan bir iilkeye saldirmasi igin
topraklarini kullanmasina izin vermeyecek.

%0 Niikleer Silahlarin Yayilmasimnm Onlenmesi Anlagmasi’na (NPT) bagli kalinacak ve niikleer enerji sadece
bariscil amaglar i¢in kullanilacak.

191 Zira Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin sonug¢ bildirisinin okunmasindan 6nce, niikleer faaliyetleri
konusunda iran’a destek vermeye devam edeceklerini beyan etmisti. “iran, Hazar Denizi’ndeki Payini
Kabulleniyor (mu?)”, Diplomatik Gozlem, zhttp://www.diplomatikgozlem.com/TR,3729/iran-hazar-
denizindeki-payini-kabulleniyor-mu.html, 17.10.2014.

192 Yeni Safak, “Hazar Denizi 5 Ulkeye Aittir”, 16.10.2007, http://www.yenisafak.com.tr/dunya/hazar-denizi-
5-ulkeye-aittir-75239, 25.10.2014

193 Giivenlik anlagmasinin temelinde kiy1 devletlerinin silahlanmalari yatmaktayd:. Sergei Blagov, “Moscow
Aims for Caspian Settlement in 20117, Eurasian Daily Monitor, 7(216), 03.12.2010,
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=37238&tx_ttnews%5BbackPid
%5D=7&cHash=79e3ad8d7d#.VRKZ4fmsVqU, 17.10.2014
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belirtilmistir. Ayrica zirve sonunda, Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Rusya ve Iran
devlet baskanlar1 bir bildiriye de imza atmiglardir. Bildiride, taraflarin, Hazar'a kiyist olan
tilkelerin egemenliklerini tanidiklar1 hatirlatilarak, Hazar’in hukuki statiisii konusunda
baslatilan caligmanin devaminin getirilmesi i¢in bundan sonrada c¢alismalara devam
edilecegini ifade edilmistir. Bu baglamda, taraflar, Hazar Denizi’nin hukuki statiisiine dair
konvansiyon olusturma goérevini tamamlama niyetlerini tasdik etmektedirler. S6z konusu
konvansiyon, Hazar Denizi’ndeki kiy1 devletlerinin faaliyetlerini diizenleyen temel belge

olacaktir.*%

Zirvenin acilis konusmasini yapan Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev, "Bizi
birlestiren Hazar Denizi, dostluk ve isbirligi denizidir. Inaniyorum ki bu zirve Hazar
denizinde giivenligin yaratilmasi i¢in 6nemli adim olacaktir." ifadelerinde bulunmustur.
Hazar''n hukuki statiisiiniin simdiye kadar kararlastirilmamasinin, Hazar'a kiyisi olan
tilkeler arasinda bir sorun olusturmadigini séyleyen Aliyev, "Bununla beraber, Azerbaycan,
Rusya ve Kazakistan arasinda Hazar'm boélinmesi ile onemli adimlar atmislardir.
Inanryorum ki gelecekte bu giizel tecriibe esas olarak kabul edilir" seklinde konusmustur.
Aliyev, ulasim sahasinda isbirliginin gelistigini de vurgulayarak, Bakii'de biiyiik ticaret
liman1 yapimina basladiklarii ifade etmis, limanin Hazar'a kiyist olan iilkelerin

menfaatlerine uygun oldugunu belirtmistir.'*

Ancak Bakii Zirvesi'nde de Hazar Denizi’nin hukuki statiisii konusunda herhangi
bir ilerleme kaydedilememistir. iran’in yeni miizakerecisi, zirveden énce “Iran’mn amacinin
%20 smirmin  O6tesinde oldugunu” agiklamig; bu tez Bakii Zirvesi esnasinda
Cumhurbagkant Mahmud Ahmedinejad tarafindan da desteklenmistir. Zirvede ayrica
Tiirkmenistan’in da farkli bir tutum sergiledigini gérmekteyiz. Ozellikle Hazar’m altindan
gecerek Tiirkmenistan’dan Azerbaycan’a ulasacak bir boru hattinin insas1 konusunda artik
statii sorununun ¢oziilmesini beklemek istemediklerini belirten Tiirkmen devlet Baskani
Berdimuhammedov, boyle bir projenin gergeklesmesi igin sadece borunun gegecegi
ilkelerin onaymin alinmasinin yeterli olmasi gerektigi tezini One slirmiistiir. Ancak

Hazar’da hegemonyasini siirdiirme arzusu i¢inde olan Rusya’nin bdyle bir goriisii dogaldir

104 “Caspian Sea States ink Security Pact”, Tehran Times, 20.11.2010,
http://old.tehrantimes.com/index_View.asp?code=230599, 17.10.2014

195 “Hazar Zirvesi Sona Erdi”, Hiir Haber, 19.11.2010, http://www.hurhaber.com/hazar-zirvesi-sona-
erdi/haber-378485, 18.11.2014
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ki benimsememesi ve Iran’in Hazar’da paym artirma yoniindeki talepleri dolayisiyla bu
projede tiim kiy1 devletlerinin onaymin alinmasi gerektigine dair goriis daha fazla agirhik

kazanmlstlr.196

Yine 26-27 Nisan 2011 tarihlerinde Ozel Calisma Grubunun Bakii’de
gerceklestirilen zirvesinde Hazar’in boliinmesindeki hususlart  belirlemek ve statii
sorunundan kaynaklanan diger sorunlara ¢6ziim iiretmek icin yasal olarak baglayici ve tiim
kiy1 devletleri tarafindan kabul edilebilir olmas1 6ngoriilen nihai anlagma taslagi iizerinde
caligsmalar yapilmistir. 27 Nisan’da Azerbaycan’in Hazar elgisi Disisleri Bakan Yardimcisi
Khalof Khalafov, bu goriigmenin Rusya’da yapilacak olan 4. Hazar Zirvesine katki
saglayacagini vurgulamistir. Hazar’1 askerden arindirmak ve askeri faaliyetleri diizenlemek
amactyla teklif edilen Oneriler lizerinde anlasma saglamak tizere olduklarini belirten elgi,
bununla birlikte kiyr devletlerinin amacinin bdlgedeki biitiin uluslarin esit giivenlik

hakkina sahip oldugunun da giivence altina almak oldugunu belirtmistir.

Diger taraftan Rusya’nin Hazar elgisi Alexander Golovin de bdlgede isbirligini
saglamak acisindan ¢ok tarafli bir g¢ergevenin cizilmesini desteklerini ve Rusya’da
yapilacak olan zirvede Hazar anlasma taslagmin sonuclanacagini belirtmigtir. Ayni
zamanda, kiy1 devletlerinin higbirinin silahlanma yaris1 igerisinde olmadiklarini, Hazar’in
baris ve isbirligi bolgesi olarak kalmasi gerektigini vurgulamistir. Kazakistan elgisi
Zulphia Amanzholova ise Rusya’nin goriiglerini genel olarak tasdik etmistir. Bununla
birlikte diger delegelerin daha az iyimser olduklarin1 gérmekteyiz. Tiirkmenistan’in elgisi
Hazar anlagma taslaginin bazi hiikkiimlerinin daha fazla istisare gerektirdigini vurgulamistir.
Tahran ise kiy1 devletleri arasinda ikili ve ayr1 anlagmalarin yapilmasina karsi olan
tutumunu yinelemistir. iran’m el¢isi Muhammed Mehdi Ahunzade ¢ok tarafli bir Hazar
anlasmas1 yapilmadigi siirece 1921 ve 1940 Anlasmalarinin gecgerli olacagini

belirtmistir.*’

1% Hasan Selim Ozertem, “Hazar’in Statiisii: Gozler 2011 Moskova Zirvesi’nde”, USAK Avrasya Arastirma
Merkezi, 14.01.2011, http://www.usak.org.tr/kose_yazilari_det.php?id=406&cat=334#.VRKuk_msVqU,
30.10.2014

97 Sergei Blagov, “Littoral States Struggle to Agree on the Caspian Settlement”, Eurasian Daily Monitor,

8 (88), 06.05.2011,
http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=37897&no_cache=1#VRPdWfmsVqU,
19.10.2014
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22-23 Kasim® da Astana gergeklestirilen Ozel Calisma Grubu toplantisinda ise
Bakii’deki umutlu sdylemlere ragmen kiy1 devletlerinin goriis ayriliklar belirginlesmistir.
Azerbaycan’in Hazar elgisi Khalafov, Azerbaycan ve Kazakistan’in Hazar’da boru hatti
insa etmede mutlak haklarinin oldugu konusunda 1srarli sdylemlerde bulunmustur. Sonug
olarak, Rusya’nin agiklamalarindan da anlasilacagi tizere Hazar’da anlagsma saglanabilmesi
icin daha fazla zamana ihtiya¢ oldugu konusunda tilkeler hemfikir olmustur.*® 2012 yilina
gelindiginde ise yeni adimlar atilmak i¢in c¢aba gosterilmeye devam edilmistir. Rusya
Disisleri Bakani Sergei Lavrov 18 Ocak’ta Moskova’da yapilan basin toplantisinda,
“Hazar Denizi’nin hukuki statiisiiniin belirlenmesi gercevesinde kiy1 sularinin sinirlarinin
belirlenmesi konusunda ilke olarak mutabakat saglandi. Bunlar sahil devletinin
egemenligindeki bolgeden ve balik¢ilik bolgesinden olusacak.”*%° ifadeleriyle atilan

adimlar agiklik getirmistir.
4.2.4. 29 Eyliil 2014 Astrahan Zirvesi

Hazar Denizi'ne kiyidas {ilkelerin devlet baskanlari- Rusya Devlet Baskani
Vladimir Putin, Azerbaycan Cumhurbagkani Ilham Aliyev, iran Cumhurbaskam Hasan
Ruhani, Kazakistan Devlet Baskan1i Nursultan Nazarbayev ve Tiirkmenistan Devlet
Baskan1 Gurbanguli Berdimuhammedov- 29 Eyliil 2014 ‘te Rusya'nin Astrahan sehrinde 4.
Hazar zirvesini gerceklestirmiglerdir. Toplantinin ardindan liderler, hidrometeoroloji
alaninda isbirligi, olagantistli hallerde karsilikli haberlesme ve yardimlagma ile Hazar'in
biyolojik kaynaklarinin korunmasi ve rasyonel kullanilmasini 6ngéren anlagmalara ve
zirve sonuglarina dair bildiriye imza atarak nihai anlasmanin ise 2016’te Kazakistan’da

yapilacak olan zirvede imzalanacagini bildirmislerdir.?®

Taraflar Hazar'da askeri giiclin dengeli olmasi1 ve burada 5 {iilkenin disinda bir
tilkenin askeri giiclinlin bulundurulmamasinin gerekliligi konusunda anlagsmaya varirken,
Hazar bolgesinin giivenligi i¢in isbirligini devam ettirmek konusunda uzlasit saglandi.

Liderler, goriismelerde ulagim sorununa da vakit ayirmistir. Avrupa'yr Orta Asya, Rusya ve

%Sergei Blagov “Caspian Pact Remains Elusive”, Asia Times, 15.12.2011,
http://www.atimes.com/atimes/Central_Asia/ML15Ag01.html, 22.10.2014

199 Ramiz Mesedihasanli, “Hazar Denizinin Statiisiinde Nihai Mutabakat Yakin”, Ahiska Press, 19.01.2012,
http://www.ahiskapress.com/?p=12830, 25.10.2014

20«Hazar  Denizinde  Askeri  Giig  Dengeli  Olacak”,  Sabah  Gazetesi,  30.09.2014,
http://www.sabah.com.tr/dunya/2014/09/30/hazar-denizinde-askeri-guc-dengeli-olacak, 30.09.2014
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fran'la birlestirecek "Kuzey-Giiney" hava koridoru goriisiilmiistiir. Toplantida Hazar
cevresinde demiryolu agiin genisletilmesi ve Hazar'daki limanlar birlestirecek sistemin
kurulmasi da giindeme geldi. Toplant1 sonrasinda liderler, sembolik tusa basarak, havuz
igerisindeki Mersin baliklarini Volga Nehri'ne saldilar. Bunun, biyolojik kaynaklarin

korunmasinda saglanan uzlagini sembolize ettigi belirtildi.”*

Hazar Denizi'nin ¢ok tarafli etkilesim prensipleri ile kullanimim1 6ngdéren Hazar
Denizi'nin hukuki statiisiiniin temelini olusturacak bir belgenin kabul edilebilecegini
kaydeden Putin, "Bes iilke arasinda igbirliginin gelistirilmesi teror, asiriliklarla miicadele,
uyusturucu trafiginin 6nlenmesi ve diger tehditlere karsi etkin ¢alismaya katki saglayacak

ve istikrar1 tesvik edecek..." dernistir.202

Hazar Denizi iilkelerinin ekonomik gelisiminin
diinya piyasalarinda rekabetci giiclerinin artmasina katki saglayacagini vurgulayan Putin,

ulasim ve c¢evre alaninda da igbirliginin gelistirilmesini istemistir.

Hazar Isbirligi Enstitiisii Genel Miidiirii Sergey Miheyev zirvenin sonuglarini

degerlendirerek su ifadeleri sdylemistir:

“Zirvenin siyasi 6nemi agisindan Rusya ile Bat1 arasindaki iligkilerde gerginligin
yasandig1 ortamda Hazar devletlerinin liderlerinin Astrahan’da bir araya gelmis olmasi ve
nihai anlagma konusunda tutumlarinin yakinlagsmasini Onemli bir sonu¢ olarak
degerlendirebiliriz. Ayrica, Hazar Beslisi’nin Hazar Denizi’nde baska iilkelerin silahli
kuvvetlerinin bulunmayacagi konusunda anlasmaya varmig olmasi ¢ok Onemlidir.
Ortadogu’daki olaylarin 15181inda baska devletlerin Hazar Denizi’ne girmesini engellemek

atilmasi gereken bir adim.”?%

Moskova Devlet Universitesi nezdindeki Asya ve Afrika Ulkeleri Enstitiisii Orta
Asya ve Kafkasya Arastirmalart Kiirsiisii Bagkani1 Prof. Dr. Jibek Sizdikova, konuyla ilgili

demecinde su ifadelere yer vermistir:

“IV. Hazar Zirvesi'nin sonuglariin atilim niteligini tasidig1 goriisiindeyim. Hazar

Zirvesi'nin basarili olmasinin en biiyiik gostergesi, taraflarin denizin hukuki statiisiiyle

ilgili anlagmanin temelini olusturan ana prensipler konusunda mutabakata varmig olmasidir.

2lHazar Denizi'nde Askeri Gii¢ Dengeli Olacak”, Sabah Gazetesi, 30.09.2014, http://www.sabah.com.tr/
dunya/2014/09/30/hazar-denizinde-askeri-guc-dengeli-olacak, 30.09.2014

2%2Faruk Akkan, “Hazar’a Komsu Ulke Liderleri Astrahan’da Topland1”, 29.09.2014, http://www.zaman.
com.tr/dunya_hazara-komsu-ulke-liderleri-astrahanda-toplandi_2247447.html, 30.09.2014

23«1V, Hazar Zirvesi: Sonuglar ve Perspektifler”, Rusya’min Sesi, 30.09.2014, http://tr.sputnikn ews.com/turk
ish. ruvr.ru/2014_09_30/Hazar-Zirvesi-sonuclar-ve-perspektifler/, 30.09.2014
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Daha once taraflar bu konuda anlagmayi bir tiirlii saglayamiyordu. Hazar'n hukuki
statlistine iligkin nihai anlasmanin, gelecek zirvede imzalanmasi bekleniyor. Gerg¢eklesen
Zirvenin tarihi bir 6neme sahip oldugu kanisindayim, ¢iinkii 1991 yilindan bu yana ilk kez
Hazar Denizi ile ilgili birgok sorunun ¢oziimiinde ilerleme kaydedildi. Zirve sirasinda
sadece Hazar’in hukuki statiisii degil, ticaret, giivenlik, ulasim, ¢evre koruma konular ele
alindi, anlagsmaya varildi. Bana gore zirve sonuglari Hazar devletlerinin sadece Hazar
Denizi’nin hukuki statiisiine dair tutumlarinin yakin olmasint degil, bolgedeki tehditler

konusunda fikir birligine sahip olan liderlerin tutumlarinin birbirine yakin olmasini da bir
1204

kez daha gosterdi.

Zirveye hazirlik amaciyla 22 Nisan 2014 tarihinde Rusya'nin bagkenti Moskova'da
Hazar'a kiyidas iilke Disisleri Bakanlari seviyesinde istisare toplantisi gergeklestirilmistir.
Zirvenin ardindan Iran Disisleri Bakam1 Mohammad Javad Zarif alinan kararlar
Ozetlemistir: Zirvede, Hazar’daki canlilarin ve biyolojik g¢esitliligin korunmasi ve
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi, ¢evrenin korunmasi ve Hazar sularinda {igiincii {ilkelerin
varliginin 6nlenmesi gibi bir¢ok alanda 6nemli kararlar alindigin1 belirten Zarif, ayrica
Hazar’a verilecek olan yasal statiiniin bolgede siirdiiriilebilir baris ve istikrar1 giivence
altina almas1 gerektigini ifade etmistir. fran’in daima Hazar Denizi kiy1 devletleri arasinda
ekonomik isbirliginin gelismesini destekledigini ve ¢agrida bulundugunu ve bu devletlerle
isbirligini artirarak siirdiirmeye hazir olduklarini belirtmistir. Bununla birlikte Zarif, Hazar
Denizi’nin yasal statiisiiniin kiy1 devletlerinin halklarinin ve gelecek nesillerinin beklenti

ve ihtiyag¢larini karsilayacak sekilde kararlastirilacagini ifade etmistir.205

Hazar’a kiyidas iilkeler arasinda isbirligi i¢in hukuki c¢ercevenin pekistirilmesi
amactyla dnemli c¢alismalarin yapildigim1 séyleyen Elmar Memmedyarov, “Azerbaycan
igbirliginin tiim alanlarina, hakeza Hazar Denizi’nin hukuki statiistine iliskin konularin
kiyidas devletlerin egemenlik haklarina saygi temelinde, karsilikli anlagma, bariscil
yontemler ve gorlismeler yoluyla ¢oziilmesine baghiligim1 bir kez daha teyit ediyor”
seklinde aciklamada bulunarak sézlerine sunlar1 eklemistir: “Hazar’da hidrometeoroloji
alaninda isbirligine iliskin anlagsma artik imzalanmak i¢in hazir. Bunun disinda Hazar
Denizi’nde acil durum uyarisi ve onlarin ortadan kaldirilmasi alaninda isbirligine iligkin

anlagma konusunda mutabakat saglandi. Ayn1 zamanda, Hazar’in biyolojik kaynaklarinin

204y, Hazar Zirvesi: Sonuglar  ve  Perspektifler”, Rusya’nin Sesi, 30.09.2014,
http://tr.sputniknews.com/turkish.ruvr.ru/2014_09 30/Hazar-Zirvesi-sonuclar-ve-perspektifler/, 30.09.2014
25«Caspian States Agree to Prevent Foreign Presence”, Press Tv, 23.04.2014, http://www.presstv.ir/detail
/2014/04/23/359731/no-foreign-presence-in-caspian-sea/, 22.10.2014
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muhafaza edilmesi ve rasyonel kullanimina iliskin anlagsmanin son rotuslari iizerinde

uzmanlar ¢aligmalarini siirdl'iriiyor.”206

Toparlamak gerekirse, Astrahan’daki zirvede Hazarda hidrojeoloji alaninda
isbirligi, olaganiistii durumlarin 6nlenmesi, biyolojik kaynaklarin korunmasi ve onlarin
kullanimiyla ilgili isbirligini saglayan 5 anlagmaya imza atildi. Ayrica her devletin
kiyisindan 15 deniz mili, balik avi iginse kiyidan 10 deniz mili mesafede yararlanabilecegi
belirlendi. Biitiin bu hususlarindan yaninda dordiincii zirve toplantisin1 digerlerinden ayiran
en Oonemli husus Kuzey-Giliney ayrismasinin belirginlesmesi oldu. Zirve toplantisi
sonrasinda Azerbaycan Disisleri Bakan Yardimcisi Halef Halefov “Zirvede Hazar'in
yiizeyi ile ilgili anlasmaya varilsa da, temel sorun Hazar'in dibi, yani dogal kaynaklardan
yararlanma meselelerindedir. Bu yonde Azerbaycan Rusya ve Kazakistan arasinda anlasma
elde edilse de Tiirkmenistan ve Iran'la goriis ayriliklar1 mevcut" diyerek bu ayrismay:
acikca ortaya koymaktadir.’”” Gerek zirve sonrasinda yapilan agiklamalar gerekse
Kazakistan’in en uzun kiyr uzunluguna sahip oldugu dikkate alindiginda Kazakistan’in
Astana kentinde 2016 yilinda yapilacak olan besinci zirvede statii sorunun ¢dzlimiine

yonelik daha etkili adimlar atilabilecegini sdylemek miimkiindiir.

Hazar Denizi'nin hukuki statiisiiniin belirlenmesi i¢in kurulan ¢alisma grubunun 39.
toplantist 5 Mart 2015 tarihinde Azerbaycan'n baskenti Bakii'de gergeklestirilmistir.
Toplantiya Azerbaycan Disisleri Bakan Yardimcis1 Halef Halefov, Rusya Duisisleri
Bakanligi'nin 6zel temsilcisi Igor Bratgikov, Iran Disisleri Bakan Yardimcis1 Ibrahim
Rehimpur, Tirkmenistan Hazar Devlet Komitesi Bagskan1 Murat Atacanov ve Kazakistan

208

Disisleri Bakanligi yetkilisi Ziilfiye Amanjolova katilmistir.”™ iki giin siiren toplant:

sonrasinda yapilan basin toplantisinda konusan Iran Disisleri Bakan Yardimcist Rehimpur,
Hazar Denizi'nin hukuki statiisiiyle ilgili taslak sozlesmesinin 6 maddesi konusunda

anlastiklarini belilrtmi§‘[ir.209

26 Araz Aslanli, “Asrin Anlagsmasi’nin Imzalanmasinin Uzerinden 19 Yil Gegti”, The First News,
30.09.2013, http://www.1news.com.tr/yazarlar/20130920045741311.html, 22.04.2014.

207 Kiirsad Zorlu, “Orta Asya Enerji ve Gii¢ Miicadelelerinde 4. Hazar Zirvesinin Onemi”, TURKSAM,
01.10.2014, http://www.turksam.org/tr/makale-detay/1185-orta-asya-enerji-ve-guc-mucadelesinde-4-hazar-
zirvesinin-onemi, 22.10.2014

208 “Hazar Denizi Bese Boliiniiyor”, Tiirkiye Gazetesi, 05.03.2015, http://www.turkiyegazetesi.co m.tr/dunya
/243361.aspx, 05.03.2015

29 “Hazar'm Hukuki Statiisii Bakii'de Goériisilldi”, 05.03.2015, http://www.popl0haber.com/haber/dunya
/hazar_in_hukuki_statusu_baku_de_gorusuldu_118507.aspx, 05.03.2015
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Halefov ise Astana Zirvesi'ne hazirlik siirecini baglattiklarini, bundan sonraki
calisma grubu toplantisinin Tahran'da yapilacagi bilgisini vermistir. Halefov, "Hazar'in
dibinin boéliinmesi bazi iilkeler arasinda ¢oziilmiis durumda. Su yiizeyinin boliinmesi
konusunda da beg iilke mutabakat sagladi. Simdi bazi detaylar iizerinde miizakereler
devam ediyor. Astana'da yapilacak zirvenin son zirve olacagina inaniyoruz. Nihai sozlesme
tizerinde yiizde 80'nin lizerinde mutabakat saglanmis durumda." ifadeleriyle 6nemli bir¢ok
konu iizerinde mutabakat saglandigini Vurgulamlstlr.210 Yapilan aciklamalar, Hazar’daki
sorunlarin ¢oziimiinde daha etkili ve ¢6ziim odakli kararlarin alindigin1 géstermekte; ancak
yine de kiyr devletleri arasindaki farkliliklarin neden oldugu gerginlik ortami devam

etmektedir.

210 «“Hazar Bese Béliiniiyor”, Sabah Gazetesi, 05.03.2015, http://www.sabah.com.tr/dunya/2015/03/05/hazar-
bese-bolunuyor, 05.03.2015
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SONUC VE ONERILER

1991 'de Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan ortaya yeni kiyidas devletlerin
cikmast ve bu yeni devletlerin Hazar'daki petrol ve dogal gaz yataklarini isletmeye
acmalar1 biiylik tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. 1994 yilina kadar Hazar ile ilgili
anlasmalar cogunlukla Iran ve Rusya arasinda yapilmustir. Yapilan bu anlasmalar daha ¢ok
Hazar’in kullanimi iizerine olmustur. 1994 yilindan sonraki dénemde ise statii problemi
ortaya ¢ikmis ve yapilan tiim goriismeler ve antlagsmalar kiyidas devletlerin stratejilerini
yansitmig ve statiiyle ilgili goriislerini ortaya koymustur. Zaman igerisinde biitlin kiyidas
tilkelerin Hazar konusundaki temel tezleri degisiklige ugramis ve sartlara gore nitelik

degistirmistir.

Aslinda Hazar iizerindeki tartismalar, onun gol veya deniz olmasi sorunundan ¢ok
kaynaklarmin ve ozellikle de petrol ve dogal gazin ne sekilde paylasilip kullanilacag:
tizerinde yogunlagsmistir. S6z konusu ayn1 zamanda kiyidas devletlerin siyasi ve ekonomik
egemenlik alanlarimin belirlenmesi olunca taraflar kendi ¢ikarlarin1 koruyabilmek adina
goriis  bildirmigler ve bu sebeple sorunun c¢oziimiinde ortak kararlarn alinmasini
zorlagtirmiglardir. Giintimiize kadar Hazar'n paylasimina iliskin kesin diizenlemelerin
olmamasi ise, bu tartismalar1 daha da koriiklemektedir. Halen askida bulunan Hazar'in
hukuki statiisiiniin bir an 6nce ¢oziimlenmesi, kaynaklardan faydalanmak ve ekonomik
kazang saglamak amaciyla yatirnm yapan konsorsiyum iilkeleri i¢in dnemli oldugu kadar,
siyasi ve ekonomik doniisiimleri ve kalkinmalar1 agisindan yeni devletler i¢in de hayati
oneme sahiptir. Bu nedenle, karsilikli ¢ikarlar ve esit haklar temelinde taraflardan birinin
goriisiinii digerine empoze etmeden, bolgede baris ve igbirligi hedeflenerek miizakerelerin

devam ettirilerek sonuglandirilmasi gerekir.

Hazar’in statiisiinii belirleme noktasinda ii¢ genel yaklasim s6z konusudur. Birinci
goriise gore Hazar, diger gollere ve denizlere benzemeyen bir kapali su havzasidir; bu
sebepten onun o6zellikleri mevcut uluslararas: yasal normlar ve uygulamalara konu olamaz.

Dolayisiyla Hazar’in yasal statiisiinii ayrintili bir sekilde diizenleme siirecinde gelenek dis1



yaklagimlara basvurulmalidir. Bazen Hazar “sinir goli” olarak ya da “agik deniz” olarak
tanimlanmaktadir. Hazar’in bir gol oldugunun kabul edilmesi halinde ise sular ile ilgili
uluslararast hukuk kurallar1 gegerli olacak, Hazar’in da diger goller gibi boliinmesi
gerekecektir. Ciinkii kiyr devletleri, sinirlart i¢indeki biyolojik ve dogal kaynaklarin
kullanimi ile su ve tasimacilik alaninda egemenliklerini kullanmak ve korumak
isteyeceklerdir. Gollerin bdoliinmesinin bir¢ok yoOntemi vardir. Ancak Hazar’a kiyisi
bulunan devletlerin smir ¢izgisi veya diger boliinme yontemleri lizerinde anlasamadiklari
bilinmektedir. Aslinda sorun, Hazar’in hangi yontemle veya nasil boliineceginin yaninda
boliinmesi durumunda ortaya g¢ikacak egemenlik kaybi ve bunun ekonomik c¢ikarlara
verecegi zarardir. Hazar’in hukuki statiisiiniin bir deniz olarak kabul edilmesi halinde BM
Deniz Hukuku Sozlesmesi’nin dogrudan uygulanmasi gerekecektir. Bu durumda 12 millik
karasulari, 200 mili agsmayan miinhasir ekonomik bdlge ve kita sahanligi prensiplerine gore
cizilecek bir smir so6z konusu olacaktir. Ancak Hazar iilkeleri arasinda bu tiir bir
uygulamaya izin verecek uzaklik zaten mevcut degildir. Bu durumda BM Denizler Hukuku
Sozlesmesi’nin 15’inci maddesi geregi devletlerin, karsilikli kiyilara sahiplerse orta

noktay1 esas kabul ederek, sinirin o ¢izgiyi asmamast ilkesi uygulanacaktir.

Hazar’da bes tarafli bir antlasmanin varligindan bahsedilemese de, 1998
Kazakistan-Rusya, 2001 Rusya-Azerbaycan ve 2001 Azerbaycan- Kazakistan Antlasmalari
ve daha sonraki 2003 Rusya-Kazakistan-Azerbaycan Antlasmasindan sonra, kuzey
kiyidaslar1 aralarinda bir uzlagmaya varilmistir. Deniz yatagindan “orta hat” esasina gore
yararlanmay1 ongoren bu rejime, giiney kiyidaslar olan Iran ve Tiirkmenistan karsi
¢ikmaktadir. Dolayisiyla bolgede bir kuzey-giiney anlagsmazligi bas gostermistir. Gilineyde
Tiirkmenistan, denizin paylagilmas: ilkesini benimsemekle birlikte, bunun yontemi
konusunda fikir ayriigina diigmiistiir. Ozellikle Azerbaycan ile orta bir hat boyunca
aralarinda Hazar’1 bolme konusunda anlagsmalarina ragmen bu hattin smirlarinin nereden
cizilecegi konusunda uzlasamadilar. Iran ise her bir kiyr devletinin Hazar’in %20’sine

sahip olmasi gerektigini savunmaktadir ve bes esit par¢aya taksiminden yanadir.

Yukarida verilen bilgiler 1s181inda ¢alismadan ¢ikarilan sonuglar ve oneriler su
sekilde 6zetlenebilir:
1. Hazar sahip oldugu fauna ve tuzlu su 6zellikleriyle kapali deniz 6zelligi tasisa da

Hazar’in agik denizlere ¢ikisinin olmamasi bu biiyiik su kiitlesinin ayn1 zamanda gol
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statiisii altinda degerlendirilmesine neden olmaktadir. Hazar’a atfedilecek olan statii ne
olursa olsun uluslararasi hukuk agisindan farkliliklar doguracagi gibi kiy1 devletlerinin
egemenlik alanlarinin smirlarinin belirlenmesi noktasinda da farkliliklar doguracaktir.
Ozellikle kaynaklarin paylasimi hususunda Hazar’in gl olarak kabul edilmesi halinde
buradan elde edilen petrol ve dogalgaz gelirlerinin kiyidas devletlerarasinda esit olarak
paylasilmasi1 gerekecektir. Deniz olarak kabul edilmesi halinde ise Hazar’a kiyisi olan
devletlerin kiy1 seritlerinin niteligi ve niteligi 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu a¢idan
bakildiginda heniiz bir anlagsmaya varilamamis olmasi mevcut kaynaklarin etkin bir
bicimde kullanilmasinin oniine ge¢mektedir. Bununla birlikte kiy1 devletleri oncelikle
miinhasir ekonomik haklarinin taninmasini ve boylece bu haklardan miimkiin oldugunca

yararlanmak istemektedirler.

2. Bu giin icin SSCB ve Iran arasinda ge¢miste yapilan anlasmalar sorunun
cozlimiinde yetersiz kalmaktadir. Hazar {izerindeki gorece isbirligi, kiyidas devletlerin
aralarinda imzaladig1 ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalarla saglanmistir. Ancak bu anlagmalar,

kiy1 devletleri arasindaki ihtilaflar1 da tetiklemistir.

3.Hazar kiy1 devletleri her ne kadar sorunun bir an dnce ¢oziime kavusturulmasini
isteseler de gatisan talepler ve oncelikli ¢ikarlar yoniinde olusan iliskiler agi; bolgedeki
sorunun isbirligi temelinde ¢oziime kavusturulmasi yerine bolgedeki aktorler arasinda

giderek artan bir rekabetin olusmasina sebebiyet vermistir.

4.Hazar’in hukuki statli sorununu ¢oziimsiizliige stiriikleyen bir diger etken de
uluslararas1 hukuk normlarinin sorunla ilgili kesin bir ¢éziim Onerisi sunamamasidir.
Gilinlimiizde diinyadaki sorunlarin uluslararas1 normlarla ¢oziilebilecegini, is birliginin
ancak bu sekilde saglanabilecegini varsayarsak Hazar sorununun, kiyidas devletlerin milli
cikarlar1 cercevesinde ele alinmasiyla daha uzun bir ¢6ziimsiiz kalacagini iddia etmek
yanlis olmayacaktir. Bu baglamda, uluslararas1 toplumun -6zellikle BM’nin- sorunun

¢Oziimii ve uzlasmanin saglanmasi i¢in ¢abalarini artirmalar1 gerekmektedir.

5. Hazar’in statiisii ile ilgili anlasma ve goriismeler tarihi boyunca Rusya ve Iran
Hazar’da “ortak sahiplik” ilkesinin savunucusu olmuslardir. Ancak ne giiniimiizdeki

uluslararas1 yasal uygulamalar ne Hazar’daki soruna dair yapilan anlagmalar ne de SSCB
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ile iran arasinda yapilan 6nceki anlasmalar bu tezin uygulandigin1 dogrulamaktadir. SSCB
ile iran arasinda isbirligini dngdren antlasmalara ragmen, Rusya her zaman Hazar’da hem

denizcilik, hem de askeri konularda egemen durumda olmustur.

6. Hazar’daki paylasim sadece enerji kaynaklarinin paylasimi acisindan onemli
degildir. Diinya havyar lretiminin yaklasik %90’1 buradan saglanmaktadir. Bu durum

iretici llkeler agisindan gelir kaynagi anlamina gelmektedir.

7. Hazar’in statii sorununun bircok boyutu ve yonii bulunmaktadir. Balikeilik,
denizcilik, denizdeki biyolojik ¢esitliligin korunmasinin yaninda hidrokarbon kaynaklari
acisindan zengin olan deniz yataginda arastirma ve kesiflerin yapilmasi, kaynaklarin
cikarilmasi gibi sorunlar bir biitiin olarak ele alinmaktadir. Biitiin bu sorunlarin basarili bir

sekilde ¢oziime ulagmasinin arkasinda Hazar’in yasal statiisiiniin belirlenmesi yatmaktadir.

8. Hazar’in yasal statiisii ne bir deniz olarak ne de bir uluslararasi gol olarak
kesinlik kazanmistir. Bu sorundan geride kalan yasal rejimi heniiz belli olmayan Hazar’in

bes egemen devlet tarafindan cevrili bir su havzasi oldugudur.

9. Sorunun ¢oziimsiizligi ilkelerin kiyr uzunluklarmin ayni olmamasi ile de
yakindan iligkilidir. Kiy1 uzunluklar1 esas alinarak yapilacak olan bir paylasim 6zellikle
[ran i¢in dezavantaj olusturacaktir. Dolayisiyla, kiy1 uzunlugu az olan devletler bu noktada

¢Ozlimsiizliik yolunu tercih etmektedirler.

10. Hazar’in hukuki statiisii sorununun karmagsikligi ve ¢oziimiiniin uzamasi sadece
kiyidas devletleri degil ticlincii devletleri de ciddi bir sekilde etkilemektedir. Gerek enerji
tiikketicisi batili iilkeler gerek uluslararasi enerji sirketleri agisindan sorunun bir an 6nce

¢Oziime kavusturulmasi 6nem tagimaktadir.

11.Taraflar sorunun ¢6ziimii igin birlikte hareket ederek bir hakeme veya

Uluslararas1 Adalet Divani’na bagvurma yoluna basvurup ilerleme kaydedebilirler.

Hazar iizerinde bliylik bir miicadele hiikiim siirmektedir. Bu miicadele icerisinde

kiyidas devletler mevcut tutum ve pozisyonlarindan 6diin verecek gibi durmamaktadirlar.
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Yapilan son Hazar Zirvesi’nde de Hazar’in nihai statiisiiyle ilgili anlagmanin bir sonraki
zirveye birakilmasi bu sorunun Oniimiizdeki yillarda devam edecegini gostermektedir.
Fakat devletler ortak ¢ikarlariin olduguna dair anlasabilirlerse sorunun ¢dziimiinde de

uzlagma saglanabilir.
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EKLER LISTESI

EK 1: SSCB’nin Dagihsinin Ardindan Hazar’in Cografi Haritasi

Kaynak: Omer Goksel Isyar, Hazar-Statiisii-Kaynaklari, http:/slideplayer.biz
tr/sl ide/2403825/, (12.02.2014)



EK 2 : Hazar Havzasi Petrol ve Dogalgaz Yapisi
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Kaynak: U.S. Energy Information Administration, (EIA), “Overview of Oil and
Natural Gas in the Caspian Sea Region”, (26.08.2013), http://www. eia.
gov/countries/analysisbriefs/Caspian_Sea/images/caspian_fields_map.pg,
(12.02.2014)

93



Ek 3: Kiyidas Devletlerin Kanitlanmis ve Muhtemel Petrol ve Dogalgaz Rezervleri

Caspian basins proved and probable reserves

Country Crude cdl and lease condenzate (billioa bbl) Natural ga: (Tcf)
Azerbaas 85 5
Offibore Caspizn 638 4%
Oasbore Caspian 1.7 b
Iran 05 2
Offibore Caspimn 0.5 1
Oasbore Caspian @) 1
Kazakh:tan 32 1M
Offsbore Caspimn 15.7 36
Ozubore Caspian 15.3 &8
Ruszia 6.1 109
Offibore Caspian 16 14
Omsbore Caspian 45 95
Turkmeniztan 19 1%
Offibore Caspimn 1.1 9
O=zsbore Caspian 0s 10
Uzbekiztan ) 7
Offibore Caspian 0 0
Omsbore Caspian ® 7
TOTAL CASPIAN 452 bl )]
Offibore Caspima 19.6 106
Omzbore Caspian 286 186
Notes:

(s) = Value is 200 small for the oumber of decimal places sthown.

“Offsbore Caspian” refers to Selds in the Caspian Sea.

“Omnibore Caspian” refars to Selds i Caspian bazins that are not offibore.

Proved = Probable reserves exceed the value of proved reserves’ m EIA I joal Exergy S ics.
Sources: U.S. Enargy Information Admuinistration, IHS EDIN, Eastern Bloc Research Energy Databook 2012

Kaynak: U.S. Energy Information Administration, “Overview of Oil and Natural Gas in
the Caspian Sea Region”, 26.08.2013, http://www.eia.gov/countries/analysisbri
efs/Caspian_Sea/images/ caspian_fields_map.png, (12.02.2014)
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Ek 4: Astara -Hasan Kuli Hatti

Kaynak: Omer Goksel Isyar, Hazar-Statiisii-Kaynaklari, http:/slideplayer.biz.tr
/slid e/2403825/, (12.02.2014)
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Kaynak: Omer Goksel Isyar, Hazar-Statiisii-Kaynaklari, http:/slideplayer.biz.tr
Jslid e/2403825/, (12.02.2014)
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