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OZET

Bu calismada Dogu Avrupa iilkelerinin demokratiklesme siireci incelenmistir. Incelenen bu
stire¢ Dogu Avrupa iilkelerinin Sovyetler Birligi yonetiminden ayrilmasindan AB’ye iiye olmasina
kadar gegen donemi ve etkilerini kapsamaktadir. Bu gergevede Dogu Avrupa iilkeleri incelemesinin
yanisira ayrintili olarak Macaristan’in demokratik doniisiimii ele alinmistir. Calismanin temel amaci,
Dogu Avrupa tilkelerinin demokratiklesme siirecini ve bu siirece taraflarin katkilarini belirlemektir.
Bu amagla 6ncelikle demokrasi kavrami iizerine odaklanilmig, bu kavramin faydalari ve elestirilerine
deginilmistir. Demokratik bir devletin olmasi gereken kriterler ve AB’nin demokratik devlet anlayisi
incelenmigtir. Daha sonra Dogu Avrupa iilkelerinin sosyalist yonetim altina girmesi sonucu yasanan
gelismeler, halkin sisteme yonelik tepkileri arastirilmis, sosyalist yonetimden ayrilmalari, ekonomik
yapilar1 ve AB iiyelik siireci incelenmistir. Birinci boliimde incelenen demokrasi kriterleri son
bolimde demokratiklesme siirecine giren Dogu Avrupa ilkeleri fiizerinde belirlenmis ve
demokratiklesme siirecinde AB’nin rolii ele alinmuigtir. Demokratiklesme siirecinin  nasil
gerceklestigi Macaristan 6rnegi ile daha ayrintili olarak incelenmistir. Kullanilan ekonomik
gostergeler ve demokratiklesme kriterleri baglaminda taraflarin etkisi ortaya konulmus ve bu etkiler
sonu¢ bolimiinde degerlendirilmistir. Ayrica calismada literatiir taramas: ve tarihsel analiz

yontemleri uygulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Dogu Avrupa Ulkeleri, Avrupa Birligi, Macaristan.
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ABSTRACT

This study examines the democratization process of Eastern European countries. This process
includes the period and influences from the separation of Eastern European countries from the Soviet
administration to its membership in the EU. In this context, in addition to examining the Eastern
European countries, the democratic transformation of Hungary is discussed in detail. The main aim
of the work the democratization process of the Eastern European countries by the parties to this
process. For this purpose, the focus is primarily on the concept of democracy, and its benefits and
criticisms are addressed. Criteria that should be a democratic state and the democratic state
understanding of the EU are examined. Later, after the administration of the Eastern European
countries by the communist government, the developed developments, the public's reaction to the
system were researched, the separations from the communist government, the economic structures
and the EU membership process were examined. The democracy criteria examined in the first part
are determined on the Eastern European countries that entered the democratization process in the last
part and the role of the EU in democratization process is discussed. The process of democratization
has been examined in more detail with the Hungarian example. The effects of the parties in relation
to the economic indicators and democratization criteria used have been put forward and these effects
have been evaluated in the conclusion section. In addition, literature review and historical analysis
methods were applied in the study.

Keywords: Democracy, Eastern European Countries, European Union, Hungary.
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GIRIS

Yirminci yiizyllda yasanan diinya savaslari, uluslararasi sistemi kokli bir bicimde
degistirmistir. Ikinci Diinya Savas1 sonunda, yeni bir uluslararas: sistem olarak olusan iki kutuplu
uluslararasi sistemin omrii yaklasik yarim yiizyil oldu. Bat1 Bloku’nun liderinin Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Dogu Bloku’nun liderinin Sovyetler Birligi oldugu bu sistemin varhigin
stirdiirdiigii yillar, Soguk Savas donemi olarak da adlandirildi.

Biitiin diinyada etkisini gosteren Soguk Savas’in en stratejik ve en sert yasandigi
cografyalardan biri Dogu Avrupa idi. Genel olarak Avrupa kitasinin dogusu olarak kabul edilen bu
cografya, ikinci Diinya Savasi sonrasinda, deyim yerindeyse ABD’nin ve Sovyetler Birligi’nin
paylagimi sirasinda, fiziki degil, ideolojik olarak Bati Avrupa’dan ayrilmistir.

Savas sonrasinda, Bat1 Avrupa’da ABD’nin varlig1 s6z konusuyken, Sovyetler Birligi de, Dogu
Avrupa’da, hem savas icerisinde isgal ettikleri topraklarda, hem de savas sonrasinda ideolojisi adina
ve “miittefiklik iligkisi” gerekgesiyle neredeyse bolgedeki biitiin ilkelerde askeri giic
bulundurmustur. Sovyetler Birligi, ozellikle Dogu Avrupa iilkelerinde bulundurdugu askeri
giiclerini, hemen hemen Soguk Savas sona erene kadar muhafaza etmistir. ikinci Diinya Savasi
sonrasinda, Dogu Avrupa iilkelerinin tamaminda sosyalist-komiinist rejimlerin kurulmas: nedeniyle,
bu durum neredeyse bir zorunluluk olmustur. Zira Sovyetler Birligi, biitiin bu cografyada siyasal
niifuz sahibi olarak, bunu askeri gii¢le saglayabilmistir. Hatta askeri giiglerini, gerektiginde, bolge
iilkelerindeki muhalefeti bastirmak i¢in de kullanmustir.

Bolge tilkelerinde, tek partili, merkezi ekonomiye dayali ve Yugoslavya ve Arnavutluk
disindaki hemen hemen biitiin {ilkelerde Sovyetler Birligi giidiimiinde oldugu sosyalist-komiinist
sistemlerin varhigi s6z konusu olmustur. Bunlarda, dogal olarak muhalefetin bulunmamasi da,
demokrasiden yoksun bir resmi ortaya ¢ikarmistir. Bu durum, Sovyetler Birligi’nin dagilmasina
kadar devam etmistir. Sovyetler Birligi niifuzu altinda gegirdikleri siire boyunca, Dogu Avrupa
iilkeleri, genellikle uluslararas1 standartlar c¢ercevesinde demokratik iilkeler olarak kabul
edilmemektedirler. Bugiin ise, bu iilkeler, ¢calismada da ifade edilecegi gibi, belli uluslararasi
standartlar baglaminda, tartismasiz demokratik tilke olarak tanimlanabilecek ve kabul edilebilecek

diizeye gelmislerdir.



Bu ¢alismada, s6z konusu iilkelerin demokratiklesme siirecleri incelenecektir. Esas olarak
sorulacak sorular, Avrupa Birligi’nin, Dogu Avrupa iilkelerinin {iyesi olmalari siirecinde bunlarin
demokratiklesmesine etkisi var midir, varsa nedir ve ne kadar olmustur bigimindedir.

Bu calismanin temel tezi, Dogu Avrupa ilkelerinin, Avrupa Birligi iiyesi olmadan 6nceki
donemde demokratik olmadiklari, Avrupa Birligi tiyesi olarak ise birer demokratik tilke olduklaridir.
Ancak, ayn1 zamanda Soguk Savas donemine denk gelen iiyelik 6ncesi donemin tambir belirleyici
oldugu séylenemez; ayni1 bigimde Avrupa Birligi tiyeligi de bu iilkeleri demokratiklestirmemistir.
S6z konusu ilkeler, Soguk Savag sonrasi demokratiklesmeye baslamislar, adaylik siireglerinde de
Avrupa Birligi’nin yol gostericiligini ve destegini almiglardir. Calismada, bu siiregte, Avrupa

Birligi’nin bu tilkelerin demokratiklesmesine etkilerinin 6l¢iilmesi amaglanmaktadir.

Demokrasi olgusunun, binlerce yillik varliginda ¢ok sayida tanimi da yapilmistir. Farkli
tanimlar1 olsa da, demokrasi kavraminin tanimi, genel bir mutabakat zemininde kabul gérmistiir.
Bugiin, demokrasinin tanim1 zor olsa bile, evrensel standartlarda hemen herkes tarafindan kabul
edilen kriterleri vardir. Bu kriterler, uluslararas: alanda, bu konuda calisan kuruluslar tarafindan
yapilan ¢alismalarla belirlenmekte, degerlendirmeler sonucunda iilkelerin demokratik olup olmadigi
ifade edilmektedir.

Bu calismada, Dogu Avrupa iilkelerinin demokratiklesmesini 6lgmek igin bazi Kriterler
kullanilmigtir. Bunlardan birincisi, Robert Dahl’in, bir iilkenin demokratik sayilabilmesi ig¢in 6ne
stirdiigi yedi kriterdir. Demokrasiyi poliarsi (¢ogunluk egemenligi / ¢oK kisinin yonetimi) olarak
goéren Dahl (2010: 104), bunun var olup olmadigi anlayabilmek igin ileri stirdiigii yedi kriterin (se¢me
hakki, adil segimler, goérevdekilerin segilmesi, haberlesme 6zgurliigli, dislince ozglrligi,
orglitlenme 6zgiirliigi, koalisyon 6zgiirligii) bir arada olmasi gerektigini savunur. Dahl, bu kriterleri
0-10 aras1 puanlamayla degerlendirmekte, O rakami demokrasi eksikligini, 10 rakami ise tam
gelismis demokrasileri ifade etmektedir (2010:99-100).

ikinci olarak, Freedom House’un kriterleri kullanilacaktir. Diizenli olarak iilkelerin
demokratikligi hakkinda 6lgiimler yapan Freedom House, bunun igin kullandigi kriterleri, sivil
Ozgiirliikkler ve siyasal haklar olmak tizere iki baslik altinda toplamustir. Freedom House Demokrasi
Endeksleri her yi1 ABD’de “Freedom in the World” adli raporlarda yayimlanmaktadir. Sivil
ozgiirliikler ve siyasal haklar olmak tizere iki bolimden olugmaktadir. Sivil 6zgiirliikler, toplanma
ve gosteri yapma 6zgiirliigiinden toplumsal cinsiyet esitligine kadar uzanan genis bir igerige sahiptir.
Siyasal haklar da, devlet bagskani ya da hiikiimet baskanimin 6zgiir ve adil bigimde segiminden,
hiikiimetlerin tilkesindeki etnik yapilarla iliskisine varincaya yine ¢ok sayida unsurdan olusmaktadir.



Freedom House, tilkeleri bu kriterlere gore, “6zgiir”, “kismen 6zgiir” ve “6zgiir olmayan” bigimde
ti¢ kategoriye ayirmaktadir.

Calismada kullanilacak tigtincti kriter, Polity 1V Veri Serisi’dir. Demokrasi ve otokrasi
derecelerinin 6l¢iimii tizerine odaklanan Polity IV Veri Serisi, 1800-2015 yillar1 arasinda toplam
niifusu 500 bin veya daha fazla olan tiim bagimsiz iilkeleri kapsamaktadir. Biitiin iilkelerdeki rejim
degisikliklerini siirekli olarak izlemekte ve her yil bu iilkeler i¢in Polite puani (Polity score)
belirlemektedir.

Bu kriterler, kendi igerisinde bir biitiinliik sagladiginda, incelenen iilke demokratik kabul
edilmektedir. Dogu Avrupa tilkeleri, bu kriterler dikkate alinarak degerlendirildiginde, bugiin igin
demokratik tilke kabul edilmektedirler. Yine aymi kriterler agisindan, Soguk Savas déneminde
demokratik olarak kabul edilmeleri s6z konusu olmayan bu iilkelerin demokratiklesme anlaminda
biiyiik bir gelisme gosterdikleri goriilmektedir.

Ancak, Dogu Avrupa iilkelerinin demokratiklesme siireci kolay ve hizli bir sekilde olmamustir.
Zira Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Dogu Avrupa iilkelerinden gekilmeyen Sovyetler Birligi,
buralarda kendi istedigi bigimde ve kendininkine benzer siyasal ve ekonomik sistemler kurmustu.
Olusturulan anayasalar ve hukuk sistemleri ise, Sovyetler Birligi’ninkine ¢ok benzer bigimde

olmustur.

Sovyetler Birligi’nin, denilebilir ki tarihini degistiren lideri Mihail Gorbagov, Dogu Avrupa
iilkelerinden ¢ekilmeyi 6ngérmiistiir. Bu amagla da Gorbagov, bu iilkelerin kendi yonetimlerini
ozgiirce belirleyebilecegini ve buna Sovyetler Birligi’nin herhangi bir miidahalesinin olmayacagini
aciklamistir. Bunun sonucunda, sosyalist-komiinist sistemlerden vazgegmek isteyen bu iilkelerde de,
ya mevcut yonetimler tarafindan ya da halk hareketleriyle demokrasiye gegis stiregleri basladi.

Sovyetler Birligi’nin niifuzundan ¢ikan Dogu Avrupa iilkelerinde, Yuvarlak Masa Toplantilari
yapildi, se¢im tarihleri belirlendi, ¢ok partili sisteme ge¢ildi, mevcut anayasay1 demokratik icerikte
degistirildi ya da demokratik nitelikli yeni anayasa yapildi. Ancak, bu iilkelerde, demokrasi igin
atilan bu adimlar gerekli olmakla birlikte, yeterli olmamustir. Ekonomik anlamda kétii bir durumda
olmalar1 nedeniyle, biiyiime yerine kiiglilme yasanmus, enflasyon ve issizlik degerleri negatif

diizeylerde siirmiistiir. Bu agamada ise Avrupa Birligi devreye girmistir.

Avrupa Birligi, genel olarak, sinir giivenligini saglamak, Birligin dinamizmini gii¢lendirmek,
yeni pazar arayisi Ve tarihin getirdigi bir biitiinlesme sorumluluguyla Dogu Avrupa iilkelerini Birlige
dahil etmek istemistir. Diger genislemelerden farkli olarak bu genisleme, iiye sayisini neredeyse iki

katina ¢ikarmasi nedeniyle, éncesinde, AB’nin 6zel ve yogun bir bicimde ¢alismasini gerektirmistir.



Bu ¢alismalarin amaci, aday tilkelerin, Birligin mevcut yapisint bozmadan katilimlarini saglamak
olmustur. Bu gergevede de Kopenhag kriterleri belirlenmistir. Kopenhag Kriterlerinin siyasal
olanlari, soz konusu iilkelerin demokrasi diizeylerini yiikseltmeyi, ekonomik olanlar1 ise, yine bu
tilkelerin Avrupa Birligi’nin mevcut {iyelerine yakin bir ekonomi diizeyini yakalamalarini
ongdrmiistiir. Bunlan gerceklestirmeye yonelik olarak da, Avrupa Birligi, yardim programlariyla

Dogu Avrupa iilkelerine yardimlarda bulunmus ve gelismelerini desteklemistir.

Siyasal olarak bir bolgenin kapsamis oldugu {ilkeler {izerinde Kesin bir anlagma
saglanamamistir. Hangi bolgenin tam olarak Avrupa oldugu bile bugiin hala tartigma konusudur.
Bolgelerin kapsadig iilkeler hakkinda farkli fikir ve ¢alismalarin oldugu bu ortamda bu ¢alisma i¢in
Dogu Avrupa bolgesi adi altinda segilen tilkeler Bulgaristan, Cekoslovakya, Macaristan, Polonya ve
Romanya’dir. incelenen bdlgenin dncesinde Dogu Bloku iilkelerinden, sonrasinda ise Avrupa Birligi

tiyesi iilkelerden olmasina dikkat edilmistir.

Bu tezin amaci, Dogu Avrupa iilkelerinin, Soguk Savas’in sona ermesiyle ve Sovyetler Birligi
etkisinden ¢ikmalariyla birlikte baglayan demokratiklesme siirecine AB’nin etkisini incelemektir. Bu
baglamda, esas olarak genel demokrasi olgusu ¢ergevesinde, bir devletin demokratikligini belirleyen
kriterler, Dogu Avrupa iilkeleri agisindan sorgulanacaktir. Dogu Avrupa iilkelerinin ne kadar
demokratik oldugu, bu g¢alismada kullanilmak tizere segilen Kriterler ¢ergevesinde
degerlendirilecektir. AB’nin, bu tilkelerin demokratiklesmesine, AB’nin etkisi var midir, varsa ne

kadar vardir ve nasil bir etki s6z konusu olmustur sorulari, calismada sorulacak baslica sorulardir.

Calisma, Giris, Demokrasi Kavrami, ve Demokrasi Teorileri, DAU’niin AB’ye Entegrasyonu
ve Demokratiklesme Siireci, DAU’niin AB’ye Upyeligi’nin Demokratiklesme Baglaminda
Degerlendirilmesi ve Sonug olmak {izere ti¢ bolimden olusmaktadir. Birinci béliimde; demokrasi
kavramu agiklanmis ve demokratik devlet kriterleri belirtilmis ve AB’nin demokratik devlet anlayis
aciklanmistir. ikinci boliimde; DAU’niin komiinist yonetim altina girisi, komiinist yonetimden
ayrilist, ekonomik yapilar;, AB ile iliskilerinin ilerleme siireci incelenmistir. Ugiincii boliimde;
DAU’niin AB iiyeligi demokratiklesme baglaminda degerlendirilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

1. DEMOKRASiI KAVRAMI VE DEMOKRASI TEORILERI

1.1. Demokrasi Kavrami

Demokrasi kelimesi ‘demos’ ve ‘kratos’ ifadelerinin biraraya gelmesi ile olusmustur. Demos
Antik Yunan’da polis igerisinde yasayan vatandaslar anlaminda kullanilmigtir. Esas olarak bu kelime
yoksullar1 ve gogunlugu ifade etmistir. Kratos ise gii¢ veya egemenlik anlaminda kullanilmigtir.

Demokrasi bugiin sahip oldugu degerlerin aksine tarihin biiyiik bir kisminda aydin ve egitimli
toplum tarafindan en koétii hiikiimet ve toplum sekli anlaminda kullanilmistir. Cilinkii demokrasi
toplumda giicii her daim elinde bulunduranlar tarafindan degil gii¢siiz kesim tarafindan
desteklenmistir. Bunun nedeni belirli bir alanda giicii elinde bulunduran kesimlerin kendi diizenlerini
kurabilecekleri giiglerinin bu yontemle kisitlanmasini istememeleridir (Yayla, 2016:144). Toplum
icerisinde ‘ayak takiminin yonetimi’ anlaminda kaba bir ifade olarak demokrasi kavramindan
bahsedilmistir. Aristo ve Eflatun gibi tnli distintrler dahi bu yonetim seklini elestirmistir.
Demokrasi Aristo’nun siyasi sistemler tasnifinde kot yonetim bigimleri arasinda monarsi ve
aristokrasinin alternatifi olarak sunulmustur (Yayla, 2016:144). Buna ragmen demokrasi, tarih
icerisinde kendine yer edinmis tiim yonetim sekilleri icerisinden siyrilarak bugiin en yaygin
kullanilan devlet yonetim sistemi haline gelmistir.

Atina’da milattan 6nce besinci ve dordiincii yiizyillarda Atinalilar, mecliste toplumu
ilgilendiren yasalar ve politikalar {izerinde tartigmalara katilma, oy kullanma ve doniigiimli olarak
secilen yonetim konseyi tiyeligi vasitasiyla yonetime katilma gibi esit haklara sahip olmuslardir. Bu
degisiklikle birlikte demokrasinin isleyen ilk ornegi Atina’da ortaya ¢ikmustir. Fakat Atina’da
gerceklesen demokrasi modern demokrasi ilkelerinden ¢ok farklidir. Atina demokrasisi modern
demokrasiye gore hem daha demokratiktir hem de degildir. Dogrudan demokrasi uygulamasi ile
giinimiiz demokrasilerinden daha demokratiktir. Vatandaslar yonetime kamusal toplantilar ile
katilmis ve karar alma siirecine sahsen dahil olmuslardir. Giiniimiiz mevcut sartlarina karsin Atina
niifusu buna elverigli olmustur. Atina demokrasisinde bir¢ok onemli karar, kura ve rotasyon
sistemiyle belirlenen yoneticiler ve kurumlar tarafindan belirlenmistir. Alinan karardan etkilenenler
karar1 alan kisiler olmas1 nedeniyle modern demokrasilere gére daha demokratik bir yapi olmustur.
Atina demokrasisinde bir



cok onemli karar, kura ve rotasyon sistemiyle belirlenen yoneticiler ve kurumlar tarafindan
belirlenmistir. Alinan karardan etkilenenler karar1 alan kisiler olmasi nedeniyle modern
demokrasilere gore daha demokratik bir yapi olusturmustur. Atina’da kolelere, ikamet eden
yabancilara, yurttaslarin eslerine ve ¢ocuklarina yurttaglik hakki taninmamistir. Esitlik baglaminda
vatandaslik hakkini yalnizca 6zgiir dogan erkeklere vermesi nedeniyle de modern demokrasilere gore
daha az demokratiktir. Eger sadece erkeklerle sinirlanan yurttaghk simnirlari ¢ergevesinde Yunan
demokrasisini degerlendirilirse demokrasisinin olgunlasmis oldugu kabul edilebilir. Mevcut donem
ile karsilastirildiginda kendi i¢inde demokratik bir yonetim olarak degerlendirilmektedir. Fakat
kadinlar, ¢ocuklar, koleler, ikamet eden yabancilar sz konusu oldugunda Yunan demokrasisi
olgunlasmus bir demokrasi olarak degerlendirilemez (Tilly, 2007:56). Eski Yunan sitelerinin ortadan
kalkmasindan sonra demokratik yonetim neredeyse 2000 y1l kadar tarihe karigmis ve yerine tek elden
idare edilen yonetimler gelmistir.

Demokrasi kelimesi ortaya ciktigi giinden bu yana her toplumda farkli anlamlara karsilik
gelmistir. Bu nedenle bir¢ok tanimi1 mevcuttur. Bu tanimlar igerisinde Abraham Lincoln ’iin ‘halkin,
halk tarafindan, halk igin yonetimi’ tanimu ilk asamada en sade ifade segenegi olacaktir. Bu soylev
demokrasinin ti¢ merkezi niteliginin 6nemine vurgu yapmaktadir. Birinci olarak ‘halk’ iizerindeki
vurgu, siyasal iktidarmn ve niifuzun esit dagilim olarak siyasal esitligi ima etmektedir. ikinci olarak
‘halk tarafindan yonetim’, halka 6zgii katilimin 6nemini vurgulamaktadir. Demokrasinin tigtincii bir
niteligi olarak ‘halk igin yonetim’, kamusal ¢ikarlara yonelik olarak yonetimi telkin etmektedir.
(Heywood, 2012:171). Aslinda halkin, yonetimi istedigi gibi sekillendirmesi olarak da ele alinabilir.
Bu baglamda halk, oylarin ¢ogunlugunu elde eden yonetimi sekillendirme hakkina sahip olur. Fakat
demokrasi bu oylarin ¢ogunlugunu alan kesimin istedigini yapmasi degil; azinlik haklarinin, ifade
ve medya 6zgiirligiintin, hukukun tistiinliigiiniin korunarak sekillendirilmesi olarak goriilmelidir.

Demokrasi yalnizca bir olgu degil ayn1 zamanda bir diisiincedir ve bir diistince oldugu igin de
tek bir agik ve ortak anlami yoktur (Arblaster, 1999:4). Ortak bir tanim iizerinde anlasilamamasi
nedeniyle demokrasi kavrami farkli bakis agilari ile agiklanmaya ¢aligilmigtir. En temel anlamiyla
demokrasi, halkin yararim g6z 6niinde tutan ve bunu temel amag sayan halkin, kendini yonetmesi ve
bu yonetim i¢in segimle temsilciler tayin eden siyasal bir birliktir. Halkin, hicbir kisi, grup ya da
¢ogunluk tarafindan yonetilmemesi olarak da ifade edilebilir. Bir halkin kendini yonetebilmesi igin
toplulugu olusturan her bir iiyenin oybirligi ile karar almas1 gerekmektedir. Boylelikle yonetim tim
toplumun karartyla gergeklesecek ve yonetenler yonetilenlerin oniine gegemeyecektir. Fakat bir
karar alirken bir¢ok farkli diistincenin tek bir fikri desteklemesi yani oybirligi neredeyse imkéansiz
bir karar alma yontemidir. Boyle bir sistemde karar almanin neredeyse imkansiz hale gelmesi
nedeniyle sistem tikanacaktir. Bu tikanikliklar: nlemek amaciyla oybirligi yerine ¢cogunlugun tercihi
demokrasilerde daha kullanilabilir bir yontem olusturmustur. Bu yontemde segilen yonetim grubu
halkin degil baskin ¢ogunlugun temsilcisi olacaktir. Demokrasi her ne kadar temelde halkin kendi
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kendini yonetimini ifade etse de pratikte cogunlugun seciminin temsilciligini ifade etmektedir. Bu
durum demokrasi ile ilgili daha yeterli bir tanim ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Aristo, demokrasiyi sadece ¢ogunlugun iyi yonetimi olarak tanimlamstir. Dahl demokrasiyi,
sagladig1 imkanlart maddeler halinde siralayarak agiklamayi tercih etmistir. Dahl’a gore demokrasi;
bilgi edinebilme, giindem tizerinde son sozii sdyleme, etkin katilim, yetiskinlerin dahil oldugu bir
sistem ve oy kullanma esitligi saglamaktadir (2010:47-48). Schmidt demokrasiyi, tiim devlet
vatandaglarinin, devlet politikasinin olusturulmasinda esit hakklara sahip oldugu yonetim bigimi
olarak tanimlamustir. Touraine gore demokrasi, bireylere en genis 6zgiirliigii veren ve bireyleri
koruyan siyasal bir yasam bigimidir (2002:25). Buna benzer tanimlari arttirmak miimkiindiir.
Demokrasinin asil amacinin ne oldugunu saptamak, demokratik devlet kriterlerini ¢6ziimlemede ve
demokrasi anlayisinin netlestirilmesinde daha fazla yardime1 olacaktir.

Demokrasi vatandaslar arasi esitligi amaglamaktadir. Cinsiyet, dil, din, ik, vb. farkliliklarin
yonetimde bir ayrim olusturamayacagini kabul etmektedir. Demokrasi farkli goriis ve diisiincelerin
tartisgmaya agik olasina imkan saglayan bir sistemdir. Bu farkli goriisler arasi uzlagmayi
amaglamaktadir. Uzlagmay1 gergeklestirebilmek icin ¢ogulculugu gerektirir. Demokrasi temel
Ozgiirlikkleri giivence altina almalidir. Aksi bir durumda toplumda serbest konusma ve ifade,
orgiitlenme, hareket ve kisi giivenligi ozgtrliikkleri saglanmadiginda toplumsal farkliliklarin ifade
edilmesi ve ¢oziimlenmesi olanaksizdir. Bu baglamda bireylerin haklarini 6zgiir bir sekilde siyasal
topluma aktarmalarina yardimei olur ve bu aktarima imkéan taniyacak gerekli siyasi-hukuki alt
yapinin olugsmasini saglar (Bastiirk, 2001:49). Toplum igerisinde bireyin alinan kararlarda etkisi ve
bilinci iizerinde duran Cevizli demokrasiyi bes temel diisiinceye dayandirmaktadir (2013:6):

o Toplumdaki bireyler, kolektif kararlar tarafindan etkilenen bireysel c¢ikarlara sahip

bulunmaktadir.

e Herkes, kendileri ve toplum ig¢in hangi kararlarin dogru hangi kararlarin yanlis olacagini
degerlendirebilmektedir.

e Uzun donemde en iyi karar, bitin fikirlerin agik¢a ortaya konmasi ve tartigilmasi ile
alinmaktadir.

e Tartigmalarin neticesinde, tek bir kararin alinmamasi sonucunda, herkesin esit sartlarda katildig
bir oylama sistemi devreye girecektir.

Bir kisi ve bir oy fikri, bireyler arasindaki esit statiiyii gli¢lendirmektedir.



1.2. Demokrasinin Faydalari

Demokrasi rejiminin diger rejimler karsisinda daha dikkat ¢ekici olmasinin bir takim sebepleri
vardir. Dahl demokrasinin bu faydalarini s6yle siralamistir (2010:57-70):

e Demokrasi zalim ve kotii diktatorlerin yonetime gegmesini engellemeye yardimei olur.

e Demokrasi vatandaslarina demokratik olmayan sistemlerin saglamadigi ve saglayamayacagi pek
cok temel hakki saglamay1 garanti eder.

e Demokrasi vatandaslarina miimkiin olan alternatiflerinden daha fazla kisisel 6zgiirliik saglar.

e Demokrasi insanlarin kendi temel ¢ikarlarini korumalarina yardimeci olur.

e Sadece demokratik bir hiikiimet, insanlarin kendi kaderlerini tayin Ozgiirliiklerini
yasayabilmeleri, yani kendi sectikleri kanunlar uyarinca yasayabilmeleri i¢in azami firsati
taniyabilir.

e Sadece demokratik bir hiikiimet ahlaki sorumluluklarin yerine getirilebilmesi igin azami firsati
taniyabilir.

e Demokrasi, insani, gelisimi miimkiin olan herhangi bir alternatifinden daha ¢ok destekler.

e Sadece demokratik bir yonetim goreceli olarak daha ¢ok siyasal esitlik saglar.

e Modern temsili demokrasiler birbiriyle savagmazlar.

e Demokratik yonetime sahip olan tilkeler demokratik olmayanlardan daha zengindir.

Dahl, sundugu bu on avantaj ile demokrasinin, bir ¢ok kisi i¢in (¢ogunluk i¢in), herhangi bir
alternatifinden ¢ok daha iyi bir se¢im oldugunu ileri siirmektedir. Demokrasi toplumun ya da
bireylerin hizmetinde degildir; demokrasi insanlarin, bireysel ve ortak yasamlarini yaratanlarin
hizmetindedir (Tourain, 2002:35). Demokrasinin avantajlarin1 bir baska sekilde de siralamak
mimkiindiir. Demokraside iktidarin halk rizasi ile smirlandirilmis olmasi bireyi yonetime karst
korumakta ve 6zgiirliikklerini muhafaza etmektedir. Siyasal katilim yoluyla toplumun isleyisine dair
vatandagslarin bilgilenmesine izin vererek egitimi ve kisisel gelisimi arttirmaktadir. Karar verme
stireglerinde s6z sdyleme hakki sayesinde tiim halkin toplumsal meselelerle ilgilenmesini saglayarak
cemaati ve sosyal dayanigsmayi giiglendirmektedir. Hiikiimet politikalarinin vatandaslarin ¢ikarlarini
yansitmasini giivence altina alarak toplumsal ve bireysel mutlulugu arttirmaktadir. Y6netimin
‘ciktilarint’ halkin ‘girdileri’ ile ayn1 hizaya getirerek siyasal istikrar1 ve dengeyi giivence altina

almaktadir.



1.3. Demokrasiye Yonelik Elestiriler

Demokrasi her ne kadar en iyi yonetim sekli olsa da kendi igerisinde aciklar ve zaaflar
barindirmaktadir. Demokrasinin en belirgin dezavantaji, oybirliginin miimkiin olmamasindan
kaynaklanan c¢ogunlugun secimidir. Cogunlugun iktidar1 olmasi nedeniyle bazi kesimlerde
demokrasi rejimi yerine c¢ogulcu rejim kavrami tercih edilmistir. Cogulcu rejimlerde ¢ogunluk
tarafindan azinliklarin sémiiriilmesi yiiksek bir ihtimaldir. Cogunlugun azinligin isteklerini bertaraf
ettigi ve azinhigm somiiriildiigi yerde demokrasiden bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Lewis bu
durumu kisa bir sekilde ifade etmistir (Lijphart, 2014:53) :

“Bir karardan etkilenenlerin, o kararin olusmasina dogrudan dogruya ya da se¢ilmis
temsilcileri araciligiyla katkida bulunmasi demokrasinin birincil anlamidir. Ikincil anlami ise
cogunlugun idaresinin dstinliigiidiir. Ancak kaybeden grubu karar verme siirecinin disinda tutmak
actkca demokrasinin temel anlaminin ihlalidir.”

Demokratik bir rejimde uygulanan se¢im sistemi gercek talebi yansitmiyor olabilir. Bu durum
da demokrasi igerisinde bir zaaf olusturmaktadir. Ciinkii genellikle se¢im sistemlerinde biiyiik
partiler fazla temsil edilirken kiiciik partiler eksik temsil edilmektedir. Yine azinlik olan grup kendi
temsilcisinin yeterli oya sahip olmamasi nedeniyle taleplerini elde etmek bir yana bunu tartisma
ortami dahi olusturamayacaktir. Boyle bir durumda da demokrasi yalnizca ¢ogunluk igin var

olacaktir.

Jean Jacques Rousseau ‘Toplum Sozlesmesi’nde yoneticilerin az sayida kisiden olusmasi
diistincesi ile gogunluk yonetimi olan demokrasiyi elestirir. Rousseau’ya gore demokrasi hig¢ var
olmamustir ve var olmayacaktir. Cogunlugun yonetmesi ve aziligin yonetilmesini dogal diizene
aykirt bulur. Cok sayida yoneticinin isleri daha agir yiiriitecegini ve islerin aksayacagini savunur.
Rousseau’ya gore, diger yonetimlerin aksine demokrasi i¢ savas ve karighiklara daha fazla
elverislidir. Bu gortisiiniin nedenini demokrasinin siirekli bigim degistirmesine, varligin1 korumak
icin sekilden sekle girmesiyle agiklar (1762:64). Heywood demokrasinin uygulanma seklini ve
ortaya ¢ikaracagi sonuglart gozlemleyerek demokrasiye yonelik elestirilerini su sekilde siralamigtir
(2012:173-174):

e Erdemler ve bilgiler toplumda esit olmayan bir bicimde dagitilmis oldugundan demokrasi
cahillerin ve bilgisizlerin egemenligi ile sonuglanir.

e Demokrasi ‘halkin %51’nin tiranligina’ tekabiil eder. Ciinkii bireysel hiirriyet ve azinlk

haklarinin halk adina ¢ogunluk tarafindan baski altina alinmasi anlamina gelir.



e Bireyin menfaatlerinden ¢ok kolektif bir biinyenin menfaatlerini telaffuz ettiginden asir1 yonetim
ile sonuglanir.

o Kitlelerin en ilkel giidiilerine hitap eden demagoglarin iktidara gelmelerini sagladigindan
diktatorliik ve baski ile sonuglanabilir.

Heywood yaptigi elestirilerde demokrasinin tipki Yunan doneminde c¢agristirdigi “alt tabaka
yonetimi’ anlamiyla kullanmaya devam etmistir. Bu elestirinin tam olarak yersiz oldugunu
soylemekte yanlis olabilir. Boyle bir iktidar seklinin olmadigi savunulamaz. Diger elestirileri de
demokrasinin agiklarini gozler niine sermektedir.

Demokrasinin dogdugu yer olan Atina’da yasamis olan Sokrates secimlerde oy verme
yetkisinin, bu konuda egitim almis ve bunun da 6tesinde verilecek oy hakkinda derin diisiincelere
sahip kisilere verilmesini 6ne stirmiistiir. Demokrasiyi, yonetime bilgisizleri dahil etmesi nedeniyle
elestirir. Sokrates toplumu bir gemiye benzetir. Bu benzetmeyi, "Eger ki deniz yoluyla bir yolculuk
yapmak isteseydin, geminin kontroliiniin Kimde olacagina nasil karar verilmesini isterdin? Rastgele
ve herhangi bir grup insan tarafindan mi, yoksa deniz seyahatleri konusunda deneyimli, bilgili ve
egitimli insanlar tarafindan m1?” ( Géneng, 2017: https://www.aydinlik.com.tr/kose-yazilari/ethem-
gonenc/2017-haziran/sokrates-in-demokrasiden-nefreti ) sorusuyla agiklamaktadir. Sokrates bu
benzetme ile toplumu kimin yonetecegine bir tilkedeki insanlarin karar verme yetisini yetersiz
goérmektedir.

1.4. Demokrasi ve Digerleri

Tarih igerisinde toplum tarafindan alinan bir kararin uygulanabilmesi i¢in farkli yontemler
uygulanmigtir; oligarsi, meritokrasi, monarsi ve aristokrasi gibi. Diger yonetim sekillerinin aksine
demokrasi, bireylere esit hak ve 6zgiirliikler tanimaktadir. Demokrasiyi diger yonetim sekillerinden
farkl1 kilan diger bir 6zelligiyse, bireysel hak ve 6zgiirliikleri teminat altina almasidir. Bu teminatlart
yalnizca insanin insanla olan iliskisinde degil ayn1 zamanda insanin toplum ve devletle olan
iliskisinde de glivence altina almaktadir. Demokrasiyi diger yonetim sekillerinden ayiran bir bagka
olgtit de demokrasinin keyfi bir idareye ve toplumun kendisi disinda yapilanmasina kars1 olmasidir.
Bu anlamda demokrasi, dogrudan halkin kendisi adina karar verme yetkisine ve karar verme giiciine
sahip olmasi olarak tanimlanabilir (Bastiirk 2001:52). Tanimlar halkin yonetimi kavrami tizerinde
yogunlagsa da vurgulanmak istenilen yonetimin yoénetilenlerin onayina bagli kilinmasindadir.
Yonetenlerin yetkisinin dogustan ya da bulundugu sinif statiisiiyle gelmedigi, yonetilenlerin onay1
sonucu bir stireligine yetkilendirildigi bu yonetim seklinin yap1 taglarini olusturmaktadir. Bu iligki
yoneten ve yonetilenler arasindaki iliskinin riza unsuruna dayandiginin kanitini olusturmaktadir.
Eger ‘halkin yonetimi’ dogru bir tanim yolu olsaydi Hitler yonetimine de demokratik demek
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durumda kalinird1. Ciinkii Hitler de yonetime halkin secimiyle gelmistir. Bu durumda yoéneten,
yonetilen ve hiirriyetlerinden yoksun kalan yine halkin kendisi olmaktadir. Boyle bir demokrasiden
56z etmek tam anlamiyla yanlig olacaktir.

1.5. Demokratik Devlet Kriterleri

Demokrasi yazili metinlerde olusturulan yapidan ¢ok daha fazlasidir. Demokratik bir devletin
var olabilmesi igin kurallarin var olmasindan 6teye onlarin uygulanmasini gergeklestiren bir yapi
sarttir. Modern diinyada bir¢ok iilke anayasalarinda kendisini demokratik olarak tanimlamasina
ragmen uygulamada siki tedbirlerle demokrasinin asli sartlarin1 ihlal etmektedirler. Demokrasi
uygulamasini istikrarli bir hale getirmek i¢in hukuk devleti gerekmektedir. Siyasi katilim hakki,
halkin yonetimi ve halkin diisiince ve fikirlerinin 6zgiir bir sekilde garanti altina alinmasi hukuk
devleti sayesinde ger¢eklesir. Hukuk devleti, devletin hukuk ile idaresi anlamina gelmektedir. Hukuk
devletinin ilk amaci idareyi keyfi uygulamalari engellemek ve herkesi kapsayan esit ve 6zgiir hukuk
sistemi yaratmaktir. Yonetim iligkisi igerisinde tiim kararlar1 yonetenin tekeline birakmak
yonetilenleri yok saymak demokrasi dis1 bir yonetime yol agacaktir. Bu sebeple yonetenin giicii
cesitli yollarla sinirlanmalidir. Yonetenin giici hukuki diizenlemelerle sinirlandirilirken ayni
zamanda yonetilenin giicti de bu hukuki diizenlemelerle genisletilecektir. Demokratik bir tilkede
yiriitmenin mahkemelere ve yargiglara miidahale etme yetkisi yoktur ve mahkemeler bagimsizdir.
Kuvvetler birbirini denetleyebilir fakat birbirlerini etkileyemezler. Demokrasinin var oldugu bir
iilkede her alanda teknoloji etkin olarak kullanilir, bireylerin iletisimi kisitlanamaz ve bilgiye erismek
i¢in bireyler teknolojinin tiim yonlerinden faydalanabilirler (Gokge, 2013:64).

Demokrasiden soz edebilmek i¢in mutlaka birey haklarinin dikkate alinmasi gerekir. Toplum
icerisinde bireyler haklarini korkusuzca arayabilme ve elde edebilme hakkina sahipse o toplumda
demokrasinin varligindan séz edilebilir. Haklarin giivence altina aliabilmesi, yani demokrasinin
gergeklesmesi igin yerine getirilmesi gereken unsurlar vardir. Bu haklarin saglayicist ve koruyucusu
devlettir. Bir devletin demokratik olup olmadigint ortaya koyacak kesin veriler maalesef
bulunmamaktadir. Bu verilerin bulunmamasinin nedeni, her ideolojinin en ideal demokrasinin kendi
fikirlerine ait oldugunu ileri siirmeleridir. Demokratik bir devlette olmasi1 ve olmamasi gereken
Ol¢iitler vardir. Demokrasinin ana amaglar1 ve bu amaglara erisebilmek i¢in uygulanacak 6lgiitlerin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu amagla bilim insanlar1 bir takim 6l¢iitler ileri siirmiistiir.

1941 yilinda kurulan ‘Freedom House’ isimli arastirma merkezi diizenli olarak iilkelerin
demokratikligi hakkinda olglimler yapmaktadir. Freedom House Demokrasi Endeksleri her yil
ABD’de “Freedom in the World” adli raporlarda yayimlanmaktadir. Sivil 6zgiirliikler ve siyasal
haklar olmak iizere iki boliimden olusmaktadir.
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Tablo 1: Freedomhouse

Demokrasi Kriterleri

Sivil Ozgiirliikler

Siyasal Haklar

Toplanma, gosteri yapma ve acik kamusal
tartigma yapma 6zgirliigi var mi?

Devlet bagkam ve/veya hiikiimet bagkani ya
da oteki st diizey yetkililer 6zgiir ve adil secimlerle
seciliyor mu?

Siyasi partiler, sivil orgiitler, belli bir amaca 6zel
olusturulmus gruplar ve benzerleri de dahil olmak
lizere Siyasi Orgiitlenme ya da yar1 siyasi orgiitlenme
Ozglrliigl var mi?

Yasama orgam temsilciligi segimleri 6zgiir
ve adil mi?

Ozgiir sendikalar, koylii orgiitleri ya da
muadilleri ve de etkili toplu sozlesme var mi? Ozgiir

mesleki orgiitler ve de baska 6zel 6rgiitler var mi?

Adil secim yasalari, esit kampanya yapma
firsatlar1, adil oylama ve oy pusulalarimin diiriist

sayimi1 var mi?

Bagimsiz bir yargi var mi?

Se¢menler, ozgiirce secilmis temsilcilerine

gergek bir gii¢ saglayabiliyorlar mi?

Sivil ve cezai meselelerde hukukun {istiinligii
ilkesi gecerli mi? Polis dogrudan sivil denetimin

altinda m?

Insanlar, tercihlerine goére farkli siyasi
partilerde ya da rekabet halindeki diger siyasi
gruplarda 6rgiitlenme hakkina sahipler mi?

Devletin asir1 kayitsizligindan ve

yolsuzlugundan uzak kaliabiliyor mu?

Dikkate deger bir muhalefet oyu, de facto
muhalefet giici muhalefetin secimlerle destegini
arttirmas1 ya da gii¢ kazanmasi igin gercekgi bir

olasilik var m?

Acik ve 6zgiir ozel tartigma ortami var mi?

Insanlar, ordu, dis giicler, totaliter partiler,
dinsel hiyerarsiler, ekonomik oligarsiler ya da
bagka bir gii¢lii grubun tahakkiimiinden azadeler
mi?
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Tablo 1 : (Devam)

Sivil Ozgiirliikler

Siyasal Haklar

Kisisel 6zerklik var mm? Devlet seyahat etmeyi
mesken se¢imini ya da is se¢imini kontrol ediyor
mu? devlete

Endoktrinasyondan  ve asir1

bagimliliktan uzak kalinabiliyor mu?

Kiilttrel, etnik, dinsel azmliklar ve de 6teki azinlik
gruplar, makul &l¢tide kendi kaderlerini tayin etme
hakkina, 6z yonetime, 6zerklige ya da karar alma
slirecine gayriresmi bir konsensiis yoluyla katilma
olanagina sahipler mi?

Miilkiyet haklari giivence altinda mi? Yurttaglar 6zel
is kurma hakkina sahipler mi? Ozel is faaliyeti
hiikiimet yetkililerinden, giivenlik giiglerinden ya da
orgiitlii suglardan fazlasiyla etkileniyor mu?

(ihtiyari) Sistem, partilerin ya da secim siireclerinin
olmadig1 geleneksel monarsilerde halka istisareye
olanak sagliyor mu, politikanin tartigilmasini tesvik
ediyor mu ve yoneticiye dilekge verme hakki taniyor
mu?

Toplumsal cinsiyet esitligi, evlenilecek kisinin ve
aile biiytigiintin secimi de dahil olmak iizere kisisel
toplumsal 6zgiirliikler var mi1?

(ihtiyari) Hiikiimet ya da isgalci gii¢ bir kiiltiirii yok
etmek ya da siyasi dengeyi baska bir grup lehinde
bozmak icin bir iilkenin ya da bélgenin etnik
pozisyonunun kasitli olarak degistiriyor mu?

Toprak  sahiplerinin,  isverenlerin,  sendika

liderlerinin, biirokratlarin Somiiriisiinden; toprak
sahiplerine, igverenlere, sendika liderlerine,
biirokratlara bagimliliktan ya da mesru ekonomik
kazanimlarin  paylagilmasinin  oniindeki  diger
engellerden uzak kalabilmek dahil, firsat esitligi var

m1?

Insanlar, ordu, dis giicler, totaliter partiler, dinsel
hiyerarsiler, ekonomik oligarsiler ya da baska bir
giiclii grubun tahakkiimiinden azadeler mi?

Sistemi destekleyen ya da sisteme muhalif gruplar
haksiz
tutukluluk, siirgiin ya da iskencenden koruma var

tarafindan gergeklestirilen politik teror,

mi? Savas ve ayaklanmadan uzak kalinabiliyor mu?

Kaynak: Tilly, 2011:15-16

Freedom House, devletleri siyasal sistemleri siyasal haklara ve sivil 6zgiirliiklere gore 6zgiir,
kismen 6zgiir ve 6zgiir olmayan sekilde ii¢ kategoriye ayirmistir. Endekste bulunan tilkelere 1-7 arasi
degerler verilmistir. 1 skoru tam gelismis demokrasileri, 7 skoru ise demokratik unsurlarin olmayisini
gostermektedir.
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Demokrasi tizerine yapilan arastirmalarda 6ne ¢ikan programlardan olan Polity 1V Veri Serisi
1970’lerde kurulmustur. Baslangigta siyasi sistemin dayanikliligini 6lgmek amaciyla kurulmus,
sonraki yillarda kapsamui rejim tiiriinii kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bugiin aragtirmanin temel
endeksi demokrasi ve otokrasi derecelerinin 6l¢iimii iizerine odaklanmugtir. Polity IV Veri Serisi,
1800-2015 yillar1 arasinda toplam niifusu 500 bin veya daha fazla olan tiim bagimsiz iilkeleri
kapsamaktadir. Tiim 6nemli tilkelerdeki rejim degisikliklerini siirekli olarak izlemekte ve her yil bu
iilkeler i¢in Polite puani (Polity score) belirlemektedir. Polite puanlar1 -10 ile 10 arasinda
degismektedir. -10 ile -6 otokrasileri, -5 ile 5 anokrasileri* 6 ile 10 ise demokrasileri ifade etmektedir.

Demokrasinin  6lgtimii  konusunda yapilan bir baska arastirma ise Dahl tarafindan
gergeklestirilmistir. Dahl demokrasiyi ¢ogunlugun egemenligi olarak gérmektedir. Bu nedenle bu
arastirmasinda Poliarsi®’nin var olup olmadig anlayabilmek icin ileri siirdiigii yedi kriterin bir arada
olmasi gerektigini savunur. Dahl bu kriterleri 0-10 aras1 puanlama ile neticelendirmektedir. O rakami
demokrasinin eksikligini, 10 rakami ise tam gelismis demokrasileri derecelendirmektedir. Bu
kriterler, , biitiin yetiskinlerin sahip oldugu edilgen se¢im hakki, serbest, centilmence ve diizenli
olarak yapilan secimler, goérevde olanlarin segilmesi, haberlesme 6zgiirliigi, diisiince ozgiirligi,
orgiitlenme ve koalisyon 6zgtirliigi’diir (2010:99-100).

Egemenin giiciiniin sinirlarinin yasal olarak belirlenmesi gerekmektedir. Bir egemen sinirsiz
yetkilere sahip oldugu durumda bu yetkileri yonetilenlerin iyiligi i¢cin kullanmasi beklenemez.
Yonetim tizrinde yetkilere sahip olan egemenin yetkileri sinirlandirilmis olmasi, halka anayasal ya
da yasal haklarin verilmesi anlamma gelmemektedir. Egemenin sahip oldugu giicii keyfi olarak
uygulamalasina yonelik halki koruyacak onlemlerin  alinmasi demokrasi uygulanmasinin
degerlendirilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Beetham ve Boyle iyi bir demokrasi uygulamasi igin sunlarin gerekli oldunugu ileri
stirmektedir: Sinirli bir iktidarin varligi, kamu kaynaklarinin ve giictiniin halkin denetimine agik
olmasi, hukuk devleti ve hukuka kars1 sorumlu tutulmus otorite, temel hak ve hiirriyetleri 6nceleyen
ve iktidar karsisinda onlara 6ncelik taniyan anayasanin varligi, farkli fikir ve kanaatlerin olugsmasinda
ve temsilinde hak ve giivence saglayan ¢ogulculuk prensibi, iktidarin tek elde toplanmasina mani
olacak sekilde kuvvetler ayriligi, iktidarin el degistirmesi ve toplumsal gereksinimlere ve tercihlere
gore degistirilebilirligini saglayan serbest ve siirekli se¢imler, muhalefetin ve muhalif fikirlerin var
olma haklarmin giivence altina alinmasi, siyasi yasam disinda kalan alanlarda ekonomik sosyal

1 Ulkelerin demokrasi seviyelerini slgmekte kullanilan Polity endeksinde “otokrasiler” ile “demokrasiler” arasinda
kalan tilkeleri tanimlamak amaciyla kullanilmaktadir. Tutarsiz otoriter rejimlerdir.

2 Poliarsi Yunanca “cok” ve “yonetmek” kelimelerinin birlesmesinden olugmustur. Tek bir kisinin veya bir
azinhigin yonetminden farkl olarak “cok kisinin yonetmesi” demektir (Dahl, 2010:104).
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kiltiirel 6zerklik ve &zgirliigiin tesisi ve bu anlamda kiiltiirel gogulculuk ve serbest piyasa
ekonomisinin varhig:r (Bastirk, 2001:50). Bir rejim, devlet ile vatandaglari arasindaki siyasal
iliskileri, esit olarak uyguladigi ve karsilikli baglayici istisareyi igerdigi olgiide demokratiktir.
Demokratiklesme daha genis, esit, korunan ve baglayici istisareye dogru kesin bir hareket demektir
(Tilly, 2011:24).

1.6. Avrupa Birligi’ nin Demokrasi Anlayisi

Dahl’in Poliarsi icin ileri stirdiigii yedi sart bir devletin demokratik olup olmadigini belirleme
konusunda kabul edilebilir. Bunlar demokrasinin vazgegilmez sartlaridir. Lijphart tarafindan
yapilan bir arastirmaya gore Il. Diinya Savasi’ndan bu yana bu sartlar1 Kesintisiz saglayan yirmi bir
devlet bulunmaktadir (2014:8). AB’nin Kurucu tiyeleri (Belgika, Almanya, Hollanda, Liiksemburg,
Fransa, italya) bu yirmi bir iilkenin icerisinde yer almaktadir. Kurulus asamasinda demokrasileri
gelismis olmasi nedeniyle demokrasi kavrami iizerinde pek fazla durulmamustir.

AB kurulumunun baslangic amacini, ekonomik entegrasyon olusturmustur. O dénemde
siyasal bir birlik g6z ardi edilmis ve Avrupa Birligi, ekonomik bir birlik olarak demokrasi ile pek
fazla ilgilenmemistir. Birlik miiktesebatinda demokrasi kavrami hep var olmustur. Fakat demokrasi
kavraminin Birlik iginde 6n plana ¢iktigi tarih Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin Birlige adayliklarini
koydugu 1990’11 yillara dayanmaktadir. Ozellikle besinci genisleme ile beraber demokrasi Birlik
igerisinde 6nemli bir konu haline gelmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmastyla sosyalizmden ayrilan DAU yenidiinyaya hemen adapte
olmak ve eksikliklerini gidermek amaciyla Avrupa Birligi’ne girme talebinde bulunmuslardir. Fakat
bu iilkelerde demokrasi gelismis degildi. Serbest piyasa ekonomisine tamamen aykiri yapiya
sahiptiler. Bu uyum problemlerini ve eksiklikleri gidermek amaciyla Avrupa Birligi, Birlige giris
sartlarin1 zorlagtirarak demokrasiyi pekistirmeye ¢alismistir (Karagoz, 2005:24). Aday iilkeler ile
ilgili uyumu saglamak amaciyla 1993’de Kopenhag Kriterleri imzalanmustir.

AB Kopenhag Kiriterleri ile 1993 sonrasi Birlige iiye olacak devletlerin; demokrasiye
bagliliklarinin tam oldugundan, isleyen bir piyasa ekonomisine, piyasa gii¢lerine dayanma
kapasitesine ve Birlik ytikiimliiliklerini iistlenme yeterliligine sahip oldugundan emin olmak
istemistir. Bu kriterlerin yerine getirilmesi demokratiklesmeyi de beraberinde getirmistir. Avrupa
Birligi’nin sergiledigi demokrasi anlayisi daha ¢ok liberal demokrasiye yakin durmaktadir.
Kopenhag Kriterleri liberal demokrasiyi destekleyici sekilde aday iilkelere yol gostermektedir.
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Kopenhag Kiriterleri disinda AB miiktesebatinin  birgok yerinde demokrasiye atifta
bulunulmustur. Maastricht Anlasmasinin 6. Maddesinde Birligin demokrasi iizerine kuruldugu
belirtilmistir. 1999 tarihli Amsterdam Antlasmasi’nda “Avrupa Birligi, 6zgiirliik, demokrasi, insan
haklarina ve temel Ozgiirliklere saygi ve hukukun istinligii” temelleri tizerine kuruldugu

belirtilmigtir.

AB demokrasi ve hukuk adina; c¢esitli devlet birimlerinin normal islevlerini yerine
getirebilmelerine olanak saglayan demokratik kurumlar, bagimsiz yargi ve anayasa kurumlarimnin
bulunmasi; siyasal ¢ogulculuk, ifade 6zgiirliigii ve din se¢me 6zgiirliigiinii kapsayacak anayasal
garantinin bulunmasi; degisik siyasi partilerin dontisiimlii olarak iktidara gelmelerini saglayan ve
genelde muhalefetin roliinii tanmiyan Ozgiir ve diriist secimlerin gerceklestirilmesini 6nem
vermektedir (Can vd., 2004:34-35). AB tiye iilkelerde iktidarin segcimle is basina gelmesini, diizenli
araliklarla se¢imlerin yapilmasini ve segimlerin serbest olmasini, ¢ok partili sistemin varligin,
muhalefetin iktidar olma sansinin mevcut olmasini ve temel haklarin giivence altina alinmis

olmasini istemektedir.

AB iiye iilkeleri 6zgirlikleri giivence altina alan iilkelerdir. Avrupa Birligi iilkelerinde;
hukukun garantilerine riayet edilir ve demokratik olarak alinan kararlar demokratik sistemin ana
belirleyicileridir, piyasa ekonomisine var oldugu ekonomik bir diizen hakimdir, etnik ideolojik ve
kiiltiirel cogulculuk demokratik sistemin temel 6zelliklerindendir.

AB kurucu tiyeleri AT olusurken demokrasi kriterlerine gore demokratik tilkeler igerisinde
goriilmiistiir. Kurucu tlkeler halihazirda demokratik olduklar1 igin baslangigta birlik igerisinde
demokrasi konusu iizerinde durulmamustir. Yine de Birlik miiktesebatindan demokrasi konusu her
zaman varolmustur. Dogu Avrupa iilkelerinin Sovyetler Birligi’nden ayrilarak AB’ye iiye olmak
istemesiyle demokrasi konusu AB’de 6n plana ¢ikmustir. Farkli ekonomik ve siyasal sistemden ¢ikan
bu tilkelerin yapisi ve sayist AB’yi ekonomik ve siyasal alanda kriter belirlemeye zorlamistir. Bu
amacla Kopenhag ekonomi ve siyasi kriterleri belirlenmis, aday tilkeler bu kriterlerle hem ekonomik
hem de siyasal doniisiimler yasamistir. AB, besinci ve altinci genisleme ile Birlige {iye olacak
tilkelerin AB’nin mevcut yapisini bozmamasi ve uyum saglamasi i¢in sundugu Kriterler genel
demokratik devlet kriterleri ile uyumludur ve AB’nin demokrasi anlayisini ortaya koymaktadir.
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IKiNCi BOLUM

2. DOGU AVRUPA ULKELERINiIN AVRUPA BIRLiGi’NE ENTEGRASYONU VE
DEMOKRATIKLESME SURECI

2.1. Dogu Avrupa Ulkelerine Sosyalizmin Yerlestirilmesi

2.1.1. Sovyet Sistemi Merkezi Planh Ekonomi

20. yiizyila yasanmig en 6nemli olaylardan biri Carlik rejiminin yikilmasi ve yerine sosyalist
sistemin kurulmasi olmustur. 1917 yilinda Carlik rejimi yikilmig ve yerine daha 6nce uygulanmamis
farkli bir sistem olan Sosyalist sistem kurulmustur. Sosyalist sistemde tiretim araglar1 kamuya aittir.
Uretim araglari insanlarin ihtiyaglarimi karsilamak igin toplumu ysnetimini elinde bulunduran organ
tarafindan tiretime tahsis edilir. Sosyalist sistem diinyadaki mevcut siyasal ve ekonomik sisteme
alternatif bir sistem getirmistir. Bu sistemde Merkezi Ekonomik Planlama (MPE) uygulanmaktadir.
Uretim faktorleri tek bir merkezden kontrol edilir ve dagitimdan da yine merkez sorumludur.

MPE, devletin denetiminde olmayan serbest piyasa ekonomilerinin yapisinin aksine bir
ekonomik sistemidir. 19. Yiizyilda kapitalizmin olusturdugu toplumsal ve ekonomik esitsizlikleri
ortadan kaldiracagina yo6nelik bir iddia ile gelistirilmistir. Sovyetler Birligi liderleri, planlanmis ve
merkezden yonetilen bir ekonominin Batili bir piyasa ekonomisinden daha rasyonel oldugunu 6ne
stirmiislersede uygulamadaki sonuglar bunu ¢iiriitmiistiir (Roskin, 2012:346).

Sosyalist sistemde tiretim araglarinin miilkiyeti her daim devletin elindedir. Hangi malin iiretilecegini
ve iiretilen mallarin ne kadar iiretilecegi devlet tarafindan 6nceden belirlenmektedir. Bu sistemin en
biiytik 6zelliklerinden biri rekabetin olmamasidir ve bu baglamda reformlara kayitsiz olan bir sistem
yaratilmistir. Bu durum zaman igerisinde iiriinlerin Kalitesinin diismesine ve yasam kalitesi
bakimindan Bati’nin ¢ok gerisine diismesine neden olmustur. Tiiketim mallar1 tiretimi ikinci plana
atilarak, sadece endiistriyel iiretime odaklanilmistir. Bu nedenle sistem biiytik bir kitlik yaratmustir.
Mal ve hizmetlerde tiiketicilerin tercihlerinden ¢ok devleti yonetenlerin tercihleri séz konusu
olmustur. Uretilen iiriinlerin miktariin merkezden belirlenmesi baz iiriinlerin fazla, baz1 iiriinlerin
ise yetersiz tretilmesine sebep olmustur. Bunun sonucunda bulunamayan iirtinler igin ikinci bir
piyasa, yani karaborsa olusmustur. Yanlis istihdam politikalarinin sonucu olarak niteliksiz isgiictiniin



varlig1, DAU’lerin refah diizeyinde gerilemeye sebep olmustur (Kavukcu, 2008:4). Sistem 1924-
1953 Stalin yonetimi altinda saf olarak uygulanmistir. Fakat Stalin’in 6limiiniin ardindan gelen
liderler Sovyetler Birligi’ndeki stalinist yapiy1 yok etmek istemislerdir.

2.1.2. Sovyetlerin Dogu Avrupa’y: Isgali

Il. Diinya Savasi’nda Avrupa’nin dogusu, Sovyetler Birligi ordusu tarafindan ele gegirilmis ve
boylece savasi takip eden ii¢ yil icinde Sovyetler Birliginin etki alani i¢inde kalan sekiz tilkede
(Arnavutluk, Polonya, Dogu Almanya, Cekoslovakya, Romanya, Macaristan, Bulgaristan,
Yugoslavya) Marksist-Leninist partiler siyasal iktidar1 ele gegirmislerdir. Komiinist hareketin zayif
oldugu bu iilkelerde sosyalist rejimlerin kurulusunda Sovyet askeri varligi 6nemli pay sahibi
olmustur. 1947 yilinda barig anlagsmalarimin imzalanmasiyla Sovyet askerlerinin bu tilkelerden
cekilmesi gerekmistir. Komiinist iktidarlara sahip olmalarina ragmen Sovyetler giiglii muhalefete
sahip bu iilkelerden muhalefeti bertaraf edip komiinist rejimleri tam anlamiyla yerlestirmeden
cekilmek istememistir. Bu amagla bu ilkelerdeki muhalefet liderleri vatana ihanet suglamalariyla
tutuklanns veya 6liime mahkam edilerek saf disi birakilmislardir. Bu sekilde DAU komiinist
partinin yonetimi altina girmislerdir. Bu tarih itibariyle Sovyetler Birligi’nin’in ekonomik, siyasal ve
sosyal girisimlerle bu tilkeleri kendine bagimli kilmaya ¢alistigi gortlmiistiir.

Sovyet isgaline maruz kalan Dogu Avrupa iilkeleri, serbest ticaret sistemlerinden ¢ikartilarak
MPE sistemini uygulanmaya zorlanmislardir. Sovyetler Birligi isgal ettigi bolgelerde izledigi
politikalarla bir takim yapilar olusturmus ve bu yapilarla Dogu Avrupa tilkelerini kendine bagimli
hale getirmistir. Bu yapilar: Cominform, COMECON (CMEA) ve Varsova Pakt1’dir.

Cominform (The Communist Information Bureau- Komiinist Bilgilendirme Biirosu), 1947
yilinda Dogu Avrupa’da bulunan sosyalist tilkelerdeki politikalar1 koordine etmek igin kurulmustur.
Cominform’un amaglar isgilerin yerleskesi olan Sovyetler Birligi’nin savunulmasi, Amerikan
emperyalizmine kars1 miicadele etmek ve biitiin diinyaya yayilmig bir Sovyetler Cumhuriyeti’nin
kurulmasidir. Cominform, I. I1. ve I1l. Enternasyonelin devamu niteliginde goriilmektedir (Armaoglu,
2010:532). Ancak 1956’da ortadan kalkmustir.

COMECON, 1949 yilinda Dogu Avrupa iilkelerini kapsayan bolgesel bir orgiittiir. Gortiniiste
sosyalist iilkeler arasinda karsilikli yardimlagmay1 gerceklestirmek icin kurulsada, aslinda Sovyet
Rusya tarafindan, sosyalist tilkelerin ekonomilerini kendisine entegre etmek ve bu tilkeler tizerinde
ekonomik hakimiyet olusturmak i¢in kullanilmistir (Armaoglu, 2010:585). COMECON etkin bir dig
politika, bu politikay1 desteklemek i¢in agir sanayi igerisinde ileri diizeyde iiretim, endiistri ve tarim
alaninda is¢i sinifina yonelik kat1 diizenlemeler ve son olarak da tireten kesimin etkin {iretim gii¢lerini
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devam ettirebilmesi icin tarimsal {iriiniin fazla verilmesi gibi baslica hedefler {izerine kurulmustur
(Kavukeu, 2008:5). Sovyetler Birligi, Cekoslovakya, Bulgaristan, Macaristan, Romanya ve
Polonya’dan olusan COMECON, sonrasindan Mogolistan, Dogu Almanya, Vietnam, Arnavutluk,
Kiiba ve Yugoslavya’y: da iiyelige kabul etmistir. Sosyalizmin Sovyetler Birligi’nde ¢okiisiiyle
beraber Subat 1991 yilinda 6rgiit feshedilmistir.

Varsova Pakti, 1955 yilinda Bati Almanya’nin NATO’ya katilmasi sonucu Sovyetler
Birligi’nin 6nlem amaciyla kendi uydularini etrafina toplamasiyla Varsova Giivenlik Pakti’ni
olusturmustur. NATO’ya Bati Almanya’nin girmesi ileride olusacak bir savas tehlikesi olarak
algilanmistir. Bu ittifaka Sovyet Rusya, Polonya, Arnavutluk, Bulgaristan, Dogu Almanya,
Cekoslovakya, Macaristan ve Romanya Katilmistir. Varsova Paktt NATO’nun aksine giivenlik ad1
altinda tyesi olan iilkelere de askeri miidahalede bulunabilmektedir. 1956 Macar ayaklanmasi,
Cekoslovakya’daki Pilsen ayaklanmasi ve Polonya’daki Poznan ayaklanmasi buna en iyi 6rnektir.

2.1.3 Dogu Avrupa’da Sovyet Yonetimine Kars1 Ayaklanmalar

Stalin’in 5 Mart 1953’te 6limii nedeniyle Sovyet Rusya’da iktidar boslugu dort yil siirmiis ve
bu bosluk DAU’deki sert sosyalist yonetimlerin yumusamasina yol acnustir. Sovyetler Birligi
Komiinist Partisi’nin Yirminci Kongresi’nde alinan kararlari takiben degisim baslamistir. Dogu
Avrupa’daki iliskiler yumusatilmaya ¢aligilmis ve bu yumusatma ortamininda olusan hava kisa
zaman i¢inde etkisini gostermistir (Yiicel, 2011:642). Tarim sektorii ve tiikketime yonelik {irtinlerin
aksine agir sanayi yatirimlarinin desteklenmis ve bu durumda yasam seviyesinde belirgin bir diists
olmustur (Uslu, 2008a:133). Fakat DAU’lerin milli ve tarihi durumlari g6z ard1 edilerek olusturulan
Sovyet diizenine karsi, Stalin’inden sonra tepkiler ve isyanlar ortaya ¢ikmustir.

2.1.3.1. 1956 Macar Milli Ayaklanmasi

Sovyetler Birligi’nde Stalinciligin tasfiye edilmesi Macar halkina cesaret ve ilham vermistir.
Macar halki 1953°te goreve gelen ve iki yil gorevde kalan Imre Nagy’nin tekrar goreve gelmesi,
Nagy’i gorevden alan Stalinci Matyas Rakosi’nin gérevi birakmasi ve Sovyet isgalinin sona ermesi
talebiyle sokaga inmistir. Burada temel neden ekonomik sorunlar olarak goriilmelidir. Nagy
yonetimdeyken komiinist olmayan bir koalisyon hiikiimeti kurmus, komiinizmin bir¢ok sert yapisini
yumusatmis Ve tiiketilen mallarin {iretilmesine hiz vererek, ekonomik sikintilarin halk iizerindeki
etkisi azaltmaya ¢alismistir. Nagy’i tekrar isteyen rejim karsit1 gostericilere karsi yonetim siddet
kullanmaya baslamis, bazi gostericilerin hayatini kaybetmesiyle Macar ayaklanmasi baslamis ve
isyan Budapeste’den tilkeye yayilmustir.
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Macar milli ayaklanmas1 Sovyetler Birligi i¢in milli bir sorun olmustur ki 12 giin gibi kisa bir
stirede gerceklesmis ve Kremlin’i temelinden sarsmistir. Sovyetler Birligi gelismelerden endise
duyunca Rakosi’yi Moskova’ya ¢agirmis yerine Imre Nagy yeniden basbakan olmustur. Fakat
Nagy’nin tekrar goreve gelmesi halki sakinlestirmemistir. 30 Ekim giinii, Nagy ¢ok partili diizeni
ilan etmis ve 1945’teki duruma doéniisii duyuran bir konusma yapmis ardindan eski partiler yeniden
kurulmaya ve yeni partiler ortaya ¢ikmaya baglamistir (Uslu, 2008a:142). 29 Ekimde Sovyetler
Birligi tanklarinin Budapeste’den ¢ekilecegi agiklanmig fakat Sovyetler Birligi tanklari ¢ekilmeyip
aksine Budapeste’yi tamamen sarmasi tizerine Imre Nagy 1 Kasim’da Sovyetler Birligi’nin Varsova
Paktini ihlal ettikleri gerekgesiyle Macaristan’in Varsova Pakti’ndan ¢iktigini ve tarafsizligini ilan
ettigini duyurmustur (Armaoglu, 2010:581). 4 Kasim 1956 giinii 6000 Sovyetler Birligi tanki1 Macar
siirlarima girmig, hafif silahlarla donanmis ayaklanmacilarla sokak c¢atismalarma girmis ve
ayaklanmay1r  bastirarak  32.000 Macar’imm  hayatin1  kaybetmesine  sebep  olmustur
(http://www.cherkessia.net/author_article_detail.php?article_id=4193). Boylece 1956 Macar milli
ayaklanmasi kanli bir sekilde bastirllmistir. 16 Haziran 1958’de Nagy ve ekibinden g kisi idam

edilmisgtir.

7 Kasim 1956°da Moskova Janos Kadar’t hem hiikiimet baskani hem de parti lideri olarak
atamustir. Kadar Nagy gibi temel kurallar1 ihlal etmeden sistemi islah etmeye ¢alismigtir. Kadar
iktidara geldigi ilk zamanlar 6zgiirliik¢ti ve adaletli gibi davranmaya ¢alismis, fakat birkag ayda
yonetimini sertlestirmeye baslamustir. 15 Aralik 1956’da Sovyet Birligi tanklar1 Budapeste’den
cekilmigtir. Takip eden yillarda baski artmig, 1963 ve sonrasinda baski azaltilmis gelisime
odaklanilnustir. Ulkede yasam standard: ilerleyen yillarda Kadar’in ¢alismalariyla yiikselmistir.
1956 sonrasinda Macaristan’da is¢i sinifi miicadelelerinde higbir biiyiik canlanma goériilmemistir.
Bu, Kadar rejiminin yasam standartlarinda tedrici bir yiikselmeyi gergeklestirmekte sagladigi
basarinin bir sonucu olarak goriilmektedir (Zarakoglu, 1990:303). Ancak dis ticarete yiiksek olgiide
bagli olan Macar ekonomisi 1973-74 petrol krizinden olumsuz olarak etkilenmistir. 1978’de dis
ticaret agigi rekor seviyeye ulasmis ve 1980°de fiilen negatif biiylime yasamistir. Yasam
standartlarinin  diismeye baslamasiyla Macar is¢i smifi ekonomik durgunlugun sikintisini ve
kazanma giictindeki diisiisii hissetmeye baslamustir (Zarakoglu, 1990:303).

2.1.3.2. Prag Darbesi’nden Prag Baharr’na

Il. Diinya Savasi sirasinda Alman isgalinde olan Cekoslovakya, 1945 Mayisinda Sovyetler
Birligi tarafindan biiylik 6l¢tide ele gegirilmistir. Savas sonrast Sovyetler Birligi, bu topraklardan
cikmamus, 1945-1948 yillar igerisinde Cekoslovakya’y1 adim adim Sovyetler Birligi uydusu haline
getirmislerdir. 1918 yilinda kurulan Cekoslovakya bu tarihten itibaren totaliter veya otoriter bir
yonetim tarzina maruz kalmamistir. Bu nedenle Cekoslovakya Komiinist Partisi iilke siyasal
hayatinin bir pargasi haline gelmistir. Bu durum, Cekoslovalyanin Nazi Almanya’s1 isgalinden
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kurtulmasindan sonraki siiregte sosyalistlerin nispeten siyasal bir mesruiyete sahip olmalarina zemin
hazirlamis; sonug olarak, Komiinist Parti iktidar1 ele gegirmistir. Cekoslovakya’da yasananlar diger
orneklere gore daha hizli ve sorunsuz olmustur (Uslu, 2008b:151).

1946 secimleri sonrasinda yeni koalisyon hiikiimeti Komiinist Parti Genel baskan1 Klement
Gottwald baskanliginda kurulmugtur. 1948 basinda komiinistlerin polis teskilatindan 8 polisin
gorevlerine son vermeleri iizerine, komiinist olmayan bakanlar bu durumu protesto amagl istifa
etmislerdir. Bakanlarin amaci1 segimlerin tekrardan yapilmasi ve giiglenen sosyalizmin oOniine
gecmektir. Fakat segim listelerine sadece sosyalist adaylar girebilmis ve yonetim tamamen
sosyalistlerin eline gegmistir. Boylelikle Prag Darbesi gergeklesmistir.

Stalin’in 6liimiinden birkag giin sonra 14 Mart 1953’te Cekoslovakya Komiinist Partisi lideri
Klement Gottwald 6lmiis, yerine Antonin Zapotocky Cumhurbaskani1 ve Antonin Novotny’de Parti
Genel Sekreteri olmustur. Novotny Stalin yanlis1 olmasi nedeniyle destalizasyon 1953-1956 yillari
arasinda Cekoslovakya’da goriilmemistir. Gottwald doneminde diger Dogu Avrupa iilkelerinde
oldugu gibi Cekoslovakya’da da agir sanayinin gelistirilmesine dayali bir ekonomi politikasinin
izlenmesi sonucu, tiiketim mallarina gereken énem verilmemis Ve isgilerin yasam standartlarinda
disiis yasanmustir (Uslu, 2008b:156). Ekonomi gittikge Kotiillesmis ve enflasyon artmustir.
Hiikiimetin enflasyonu dizginlemek amaciyla aldigi onlemler halk ve is¢ilerin daha fazla zarar
etmesine yol agmis ve biyiik bir tepki ile karsilanmistir. 1 Haziran’da Pilsen sehrinde Lenin
fabrikalarindaki bes bin isci sokaklara dokiiliip gosterilere baslamis ve Pilsen’de isciler belediye
binasin1 basip yagma etmistir. Bagka fabrika isgilerinin katilmasiyla gosteriler ayaklanmaya
dontigmiistiir. Ayaklanmay1 durdurmasi amaciyla gonderilen giivenlik kuvvetleri gostericilerle birlik
olmustur. Novotny bu ayaklanmayi bastirmak i¢in Krusgev’den yardim istemis ve Rus ordularinin
miidahalesiyle ayaklanma bastirilmistir. Giig¢ kullanilarak bastirilan gosteriler sonras1 ayaklanmaya
onciiliik edenler ¢alisma kamplaria gonderilmistir.

1968 yilmin Ocak aymnda Cekoslovakya Komiinist Partisi Merkez Komitesi, Antonin
Novotny’ye giivensizlik oyu vermis ve Alexander Dubcek’i Parti Sekreteri olarak yerine getirmistir.
Dubcek reformist bir yapiya sahiptir ve gelisiyle Cekoslovakya’da Prag Bahar1 baslamistir. Aslinda
Prag Bahari’na gdotiiren reform siireci 1960’larin basinda baglamistir. 1960’larin reform dalgasi
Cekoslovakya’nin siyasi, toplumsal ve ekonomik yasamu {izerinde doniistiiriicii bir etki yapmustir.
Reformlar, rasyonel ve egitimli bir biirokrasinin ihdas edilmesi tizerine kuruludur (Uslu, 2008b:160).

1967 yilinda Cekoslovakya’da “insancil komiinizm” hareketi ortaya c¢ikmustir. Alexander
Dubcek ’in liderligini yaptigi bu hareket, ne Moskova’dan kopmayi, ne bagimsizlik politikasi
takibini ne de Varsova Pakti’ndan ¢ikmay1 amaglamaktadir. Bu hareket bunlarin higbirini yapmadan,
sadece Cekoslovakya’da komiinist sistemin tatbikatini insan haysiyetine yaragir bir sekle sokmak
istemektedir. Tabiatiyla, boyle bir tatbikatta insan hiirriyetlerine de asgari bir yer verilecektir ki,
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Sovyetler Birlgi’ni ¢ileden ¢ikaran husus iste bu olmustur (Armaoglu, 2010:680). Cekoslovakya’da
basma uygulanan sansiirler kaldirilmis ve genis dzgiirliikler saglanmustir. Ozel miilkiyet hakki
taninmus, ¢iftgilerin bagimsiz kooperatif haklar1 genisletilmis ve halkin hiikiimeti 6zgiirce elestirme
yolu ag¢ilmigtir. Reformlara bir cerceve olusturmak amaciyla Cekoslovakya Komiinist Partisi
“Harekat Programi” adli 24.000 kelimelik bir belge yayinlamistir. Bu belgede, amacin, sosyalizmin
dinamik gelismesini genis bir demokrasi ile birlestirerek yeni bir siyasi sistem kurmak oldugu
soylendikten sonra parti ile devletin birbirinden ayrilacagi, partinin devlet idaresine miidahalesinin
onlenecegi, sosyalist devlet iktidarmin tek bir partinin tekeline konamayacagi, toplanma ve dernek,
s6z ve ifade, inang ve kanaat, basin ve seyahat hiirriyetlerinin kabul edilecegi, Komiinist Partisi’nin
cok partili bir hayatin sartlarin1 hazirlayacagi, tam manasiyla demokratik segimlerin yapilmasini
ongoren bir segim sisteminin kabul edilecegi belirtilmistir (Armaoglu, 2010:684). Bu reformlar
Cekoslovakya’nin Sovyetlerden uzaklasip, 6zgiir bir yapiya biiriinecegi gorintiisii sergilemistir.
Burada ilging olan Sovyetlerin bu reformlara kars1 herhangi bir sertlikle miidahalede bulunacagina
dair higbir isaret vermemis olmasidir. Macaristan’da 1956 Macar Devrimi’ne giden stirecte Sovyetler
uyarilarda bulunurken, Cekoslovakya’da higbir sekilde miidahale edilecegini gostermemislerdir. 20-
21 Agustos 1968’de Sovyetler Birligi’nin yani sira Varsova Pakti’na iiye olan Macaristan, Polonya,
Dogu Almanya ve Bulgaristan’dan olusan askeri birlikler Cekoslovakya’y1 isgale baslamigtir. 5000
ile 7000 aras: tank ve yaklasik 600.000 asker isgale katilmistir. Isgal devlet liderleri tarafindan
protesto edilmis fakat bu liderler halki karg1 koymaya tesvik etmemistir. Ciinkii Macaristan gibi bir
ornek ¢ok yakin zamanda gergeklesmis ve binlerce vatandas ya 6ldiiriilmiis ya da iilkelerini terk
etmek zorunda kalmistir. Alexander Dubcek ve bagbakan Ludvik Svoboda isgal tizerine Moskova’ya
gotiriilmiis ve uygulanan baski sonucu Cekoslovakya reformlarindan vazge¢mislerdir. Boylece
Cekoslovakya’nin “Prag Bahar1” sona ermistir. 1969’da Dubcek yerine parti sekreteri olarak Gustav
Husak getirilmistir. Yeni hiikiimet Dogu Blogu’ndaki en baskict hiikiimetlerden biri olmustur.
Sosyalist Birlik Cekoslovakya’nin yeniden oniine gegmistir. Bu asamadan sonra Cekoslovakya’da
“normalizasyon” siireci baglamistir. Bu siirecte Prag Bahar1 reformlarit kademeli olarak terk
edilmistir (Uslu, 2008b:174).

2.1.3.3. Polonya’da Poznan Ayaklanmasi ve 1981 Askeri Darbesi

Dogu Blogu iilkelerinde Stalin’in dlimiinden sonra ortaya ¢ikan destalizasyon siireci
Polonya’ya da etki etmistir. Stalin’in 6limii sonras1 Polonya devlet bagkanligi yapan Bierut’un
diktatorligiinii sona erdirilmis yerine ilimhilardan Zawadski getirilmistir. Bu siyasi yumusamayla
beraber ekonomik tedbirler alinmistir. Zawadski’nin ardinda 1956 yilinda Merkez Komitesi parti
liderligine ilimlilar tarafindan Edouard Ochab segilmistir. Ochab’in liderlige gelmesi Sovyetler
Birligi’ne yonelik gelisen karsitligin1 daha da arttirmistir (Armaoglu, 2010:573).

Polonya da diger Dogu Avrupa iilkeleri gibi ekonomisi endiistriye odaklanmis, halkin yasam
kosullar1 gittikge kotiilesmistir. Daha iyi yasam ve ¢alisma kosullari isteyen is¢iler 1956 Haziraninda
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gosterilere baglamislardir. Gosteriler Polonya’nin 6nde gelen endiistri merkezi olan Poznan ’da,
vagon, lokomotif gibi rayl arag tireten fabrikalarda baslamistir. Gostericilere yiiriiyiis sirasinda halk
ve Ogrencilerde katilmus, sehir merkezine geldiklerinde emniyet miidirliigi, radyo binasi ve
hapishaneyi basmalar1 sonucu giivenlik giicleriyle aralarinda ¢atisma baslamistir. Bircok devlet
binasi anti-komiinist gostericiler tarafindan isgal edilmistir. 28 Haziran giinii 10.300 asker tanklarla

sehre girmis ve sehri kusatma altina almiglardir. 30 Haziran’da Poznan ayaklanmasi bastirilmustir.

Komiinist Parti Merkez Komitesi, Poznan ayaklanmasi sonrasinda halkin ekonomik ve siyasi
stkintilarin  hafifletmek amaci ile bircok yeni karar almigtir. “Milli komiinizm” yanlis1 olan
Gomulka’nin tekrar Parti liderligine, yani genel sekreterlige getirilmesi yoniinde atilan adimlar
Sovyet idarecileri telaglandirmistir. Kruggev’in de dahil oldugu Sovyetler Birligi’nden bir heyet
Varsova’ya gelmis ve Gomulka’nin liderligini engellemeye ¢alismiglardir. Polonya Komiinist Partisi
Merkez Komitesi Gomulka’nin liderligi konusunda diretmisler ve sonunda kabul ettirmislerdir.
Fakat Sovyetler bu liderligi bazi sartlar1 Polonya’nin Sovyetler Birligi’nden kopmamasi, Sovyetler
Birligi ile yakinlasmasi ve Polonya’nin Sovyetler Birligi’nden ayrilmasini s6z konusu etmemesi
altinda kabul etmistir. Bu sartlara karsilik olarakta Sowvyetler’de Polonya’nin igislerine
karismayacaklardir (Armaoglu, 2010:575). 1970’li yillara dogru ekonomide diizelme olmamus,
vergiler ve fiyatlarda asir1 fiyat artis1 yeni isyanlara neden olmustur. COMECON iilkelerinin toplam
dis borcu 66 milyar dolard: ve bu dis borcun tgte biri Polonya’ya aittir (Armaoglu, 2010:1093).
Yiyecek sikintisi tilkenin genel sorunlar1 arasina girmistir. 1980 yilinda et ve gida fiyatlarina zam
yapilacaginin agiklanmasi ile isciler 6 haftalik bir grev siirecine girmislerdir. Isciler kendi arasinda
Isletmeler Aras1 Grev Komitesi (MSK) kurmus ve ardindan 21 talebi igeren bir liste yaymlamislardir.
Yeni bagimsiz sendikalarin kurulmasi, sansiirlerin hafifletilmesi, saglik alaninda yapilacak
hizmetlerinin artirilmasi, siyasi hiikiimliilerin serbest birakilmasi, kilise iizerinde uygulanan
baskilarin kaldirilmasi gibi devletten bir dizi talepte bulunulmustur. Grev ve ayaklanmalarin
biiyiimesinden endiselenen yonetim Gdansk’ta 21 maddelik listeyi imzalamak zorunda kalmistir. Bu
hareket Dayanisma Sendikas1 (Solidarnosc) adimi almustir. Fakat ortam yumusamamus, derinlesen
ekonomik kriz 1981°de grevlerin tekrar baslamasina neden olmustur. Dayanisma Sendikasi’nin
etkisini giin gectikge artmaktadir ve Polonya Halk Cumhuriyeti bu etkiyi kirmak igin askeri darbe
diizenleyip Dayanigma Sendikasini yasadis1 ilan etmistir.

2.2. Dogu Avrupa Ulkelerinin Sosyalizmden Kopmasi
Iki kutuplu diizenin yapitaslaridan birini olusturan Sovyetler Birligi, 1991’in ikinci yarisindan
itibaren dagilmasi fiilen baslamis ve dagilma siireci resmi olarak Aralik 1991°de tamamlanmustir.

Dagilma siirecinin sonucunda diinyada yeni olusumlara ger¢eklesmistir. Sovyetler Birligi’nin iggal
edip uydusu haline getirdigi tlkelere, Gorbagov doneminin glasnost (agiklik) ve perestroyka
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(yeniden yapilanma) politikalar1 ile bagimsizlik yolu agilmig ve birer birer bagimsizliklarini ilan

etmislerdir.

Stalin déneminde saf bir sekilde uygulanan sosyalist yap1, Stalin’in 6liimiiyle farkli bir dsneme
girmistir. 1953 ten sonra olusan dort yillik iktidar boslugu ile Dogu Blogu’nda olusan yeni durum
sonucu Macaristan, Polonya ve Cekoslovakya’da is¢i ayaklanmalar1 olmus ve Sovyetler Birligi
isgalleriyle bastirilmistir. 1957°de iktidara Krusgev gelmis, 1964’te Saray Darbesi ile indirilmistir.
Kruscev ’in indirilmesi sonucu yerine Lenoid Brejnev gelmis ve 18 yil boyunca iktidarda kalmustir.
Bu donemde 35 iilkenin imzaladigi Helsinki Nihai Senedi Sovyetler Birligi temellerini sarsan bir
anlagsma olmustur. Bu anlagsmayla Dogu-Bati iliskilerine bir yumusama gelmistir. Dogu Avrupa’da
Sovyetler Birligi’ne bagli bulunan uydu tilkelerde, halk iginde hiirriyet ve insan haklar1 hareketleri
baglamistir. Zamanla bu hiirriyet ve insan haklar1 hareketleri Moskova’nin egemenliginin tersine olan
bir miicadeleye dontismiistiir. 1982 yilinda Brejnev’in 6liimiiyle artik uzun stire iktidarda kalan
Sovyetler Birligi liderlerinin sonu gelmis ardindan gelen liderler yasli olmalar1 nedeniyle kisa siireler
icerisinden dlmiiglerdir. Brejnev’den sonra gelen Yuri Andropov 15 ay, Konstantin Cernenko 13 ay
gorev yapmus ve son Sovyetler Birligi lideri Mikhail Gorbagov 1985°te iktidara gelmistir.

Gorbagov, glasnost ve perestroyka politikalari ile kapitalist ekonomilerin agik tarafini sosyalist
sistem iginde uygulayarak yeni bir yapilanma ve ayn1 zamanda da bir dinamizm getirmek istemistir.
Fakat bu ac¢ilimlar Sovyetler Birligi’nin dagilmasimna neden olacaktir. Dogu Avrupa iilkeleri
Sovyetlere ekonomik anlamda yiik teskil etmis ve Gorbagov bu yiikten Sovyetler Birligi’ni
kurtarmak istemistir. Imparatorlugun devam etmesi birtakim problemleri beraberinde getirmesi
nedeniyle bir gesit politik karar alinmistir. Bu politik karara gére Sovyetler’in bu iilkeleri serbest
birakmasi gerekiyordu. Aksi durumda imparatorlugun devam ettmesi igin gerekli mali giic
saglanamayacakti. Sonugta kontroller gevsetilmis ve Orta Avrupa’daki sosyalist liderlerin bundan
boyle Sovyetler Birligi tank ve askerlerinden faydalanamayacaklart belirtilmistir (Palmer, 2004:1).
Gorbagov’u Dogu Avrupa’dan uzaklagmak zorunda birakan bir kag etken vardir. Birincisi sermaye
stoku tiikenmistir, ikincisi bilginin kontrol edilememesi sebebiyle Batinin gelismisligi goriilmiis,
tictinciisii Dogu Avrupa iilkelerinin ¢ogunda fiili ¢cevresel ¢okiintii yasanmigtir. Bu ¢okiintiiye karsi
gevreci hareketler olusmus ve bu hareketler devrimlerin gergeklesmesinde katkida bulunmuslardir.
Son sebep ise sosyalist ideolojinin ve yoénetici sinifin mesrulugunu kaybetmesidir. Bu faktérlerle
Gorbagov Dogu Avrupa’y1 serbest birakma egiliminde olurken, Dogu Avrupa iilkeleri de ayaklanma
ve isyanlarla 1989°dan itibaren devrimlere baglamiglardir.

Sovyetler Birligi Dogu Avrupa iilkelerini kendine bagimli hale getirmek i¢in oncelikle dis
borca baglaylp sonrasinda para yardimlarinda bulunmustur. Sovyetler Birligi’nde sermaye
tiikkenmeye baslayip ekonomisi kétiilesince Gorbagov Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomik yiikiinden
kurtulmay1 ve kendi i¢ sorunlarina yonelmeyi tercih etmistir. Bu kapsamda Varsova Pakti tiyelerini
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ziyaret etmis ve iye tilkeleri kendi kendilerini reforme etme konusunda tesvik etmistir. Gorbagov
askeri anlamda higbir miidahalede bulunmayacag: belirtmis ve bdylece DAU halklarimn yalniz
kalmasiyla, sosyalist sistemin ¢okiisii baglamustir.

2.2.1. Devrimler ve Demokratiklesme

2.2.1.1. Macaristan

1956 Macar Ayaklanmasi sonrasi iktidara gelen ve 1989°a kadar iktidarda kalan Kadar rejimi
bu siiregte degisimden miimkiin oldugunca ka¢inmugtir. llimli bir siyasi siire¢ geciren Kadar, ne ¢cok
nefret edilmis ne de ¢ok sevilmistir. 1975 Helsinki Zirvesi’nin yarattigi havadan Macaristan’da
etkilenmis ve Macaristan diinyaya agilmustir. Sert bir yonetim seklinin benimsenmemesi sonucunda
STEZA adli muhalif bir hareket ortaya ¢ikmuistir.

Dogu Avrupa tilkelerinin komiinist yonetim altina girdigi ilk zamanlarda tim muhalif gruplar
dagitilmus, liderleri ya idam ya da siirgiin edilmisti. Sonrasinda olusan muhalif gruplar kanli sekilde
bastirillmigtir. Bu nedenle Dogu Avrupa’da muhalif gruplarin olusmasi 0 yillar igerisinde
gergeklesmesi kolay olmayan adimlardir. STEZA aydin cevre ve segkinler tarafindan kurulmustur.
1989 doniistimii Macaristan’t sarmaya basladiginda, iilkede demokrasinin ve pazar ekonomisinin
kurulmasinda Macar siyasetinden ve ekonomisinden énemli kisilerin katkisinin pay1 biiyiik olmustur.
Bu kapsamda, reformcu hiikiimet ile yeni olusan siyasi partiler, serbest se¢imlerin yapilmasi ve
yabanci sermayenin Macaristan’a ¢ekilmesi konusunda anlagmaya varmus, bu donemin daha
yumusak gerceklestirilmesi i¢in gerekli zemini hazirlamiglardir (Yicel, 2011:657). Macar Sosyalist
Isci Partisi (HSWP) 1989 ortasinda muhalefetle goriismelere baslamis, 13 Hazirandan 18 Eyliile
kadar gerceklesen “yuvarlak masa toplantilari’nda HSWP’nin EKim ayinda feshedilmesine ve Macar
Sosyalist Partisi’nin kurulmasina karar verilmistir. Béylece Macaristan’da sosyalist diizenin sonu

gelmistir.

Sosyalist rejimin sona ermesiyle yenidiinyaya ayak uydurmak durumunda kalan Dogu Avrupa
tilkeleri birer birer demokrasileri {izerinde degisikliklere gitmislerdir. Macaristan bu amagla yeni bir
anayasa yerine eski anayasasini diizenlemeyi tercih etmistir. Bu anayasa tepkisel bir anayasadir ve
cok partili sistemi hayata gecirmis ve parlamenter hiikiimet sistemi kurulmustur. Macaristan’da ilk
kez 1990 Martinda ¢ok partili gercek anlamda demokratik bir se¢im yapilmistir. 23 Ekim 1989°daki
bu degisiklikler demokratik Macaristan’in bagslangici olarak kabul edilmistir. 1990 yilinin Mart
ayinda gergeklestirilen serbest secimler ile iilke dogrudan demokrasiye ge¢mistir (Zidek, 2014:57).
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2.2.1.2. Cekoslovakya

Cekoslovakya’da 1960’larda baslayan ve 1968’de hizlanan reform siireci, 1968 Agustosunda
Sovyetlerin isgaliyle sona ermistir. Bu tarihten sonra Cekoslovakya sosyalizm dénemi yagsamistir.
1968 isgaliyle Komiinist Parti’den bir takim tasfiyeler yapilmis ve tasfiye edilenler, 1977°de
Cekoslovakya’da insan haklarinin gergeklestirilmesini talep eden “Charter 77” adli bir belge
yayinlamiglardir. Bundan sonra bu hareket “Charter 77 hareketi olarak anilmis ve Cekoslovakya’y1

bagimsizliga gotlirmiistiir.

1975 Helsinki Nihai Senedinin ve 1987 Glasnost ve Perestroyka politikalar1 Cekoslovakya’y1
da etkilemistir. Olusan bu havada protestolar, gosteriler ve genel grevler birbiri ardina ortaya ¢ikmis,
i¢ karigikliklar baglamistir. Kitle hareketlerine kars1 sert tedbirler alan Komiinist Parti yonetimi
basarili olamamis, 24 Kasim’da biitiiniiyle istifa etmistir. Ogrenciler, entelektiieller ve diger unsurlar
ile birlikte Cekoslovakya’da bir devrim gerceklesmistir. Parlamento 28 Aralik 1989°da Alexander
Dubgek’i Parlamento baskani olarak ve ertesi giin de Vaclav Havel’i Devlet Baskani olarak se¢gmistir.

Cek ve Slovak tarafinda bulunan muhalif gruplar bu tilkelerin baskentlerinde yonetimi elinde
bulunduran sosyalist iktidardan kurtulmak ve yonetimi ¢ok partili bir yapiya doniistiirmek amaciyla
miizakerelere baslamis ve yuvarlak masa goriismeleri gerceklestirilmistir. Gegis i¢in gerekli hukuki
ve siyasi altyapilar hazirlanmistir. Cekoslovakya’da demokratik bir sisteme gegis diger DAU’lerden
farkli bir ¢izgisi izlemistir. Cekoslovakya, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya olarak yeniden
sekillendirilmis ve bolge haritasinda yeniden sinir degisikligi yasanmustir (Yiicel, 2011:661). iki
tarafin bagbakanlarinin anlagmasi sonucu herhangi bir toprak tartismasi yasanmadan ‘“Kadife

Devrim”, “Kadife Ayriliga” doniigsmiistiir.

Cekoslovakya kuruldugu giinden bu yana Cek ve Slovak milliyetgilikleri ile ugrasmistir.
1989’un getirdigi kosullar, Kadife Devrim, bagimsiz bir Cekoslovakya devletini yerine ayri ayri iki
bagimsiz devlet ortaya ¢ikarmustir. Slovak hiikiimeti yeni anayasa yapmak igin acele etmemesi, iki
tarafin gelismiglik diizeyi farki, Cek tarafimn yeniliklere daha fazla agik olmasi ve Batiyla
biitiinlesme istegi, Slovak tarafinin isteksizligi ayrilmay1 tetikleyen nedenler arasindadir. Hazirlanan
anayasalar ve yapilan gorigsmeler sonucu iki iilke resmen 1 Ocak 1993’te ayrilmistir.

2.2.1.3.Polonya

Diger Sovyet uydusu olan devletler ile karsilastirildiginda Polonya, sert tedbirlerin alindigy,
hiirriyet hareketlerine izin verilmeyen bir devletti. Bunun sebebi stratejik olarak dnemli bir noktada
bulunmasi ve ekonomisinin son derece kotii olmasidir. Stratejik olarak 6nemli bir noktada bulunmasi
nedeniyle ABD agik¢a destegini gostermistir. 1987 yilinda ortaya ¢ikan glasnost ve perestroyka
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politikalarinin olusturdugu yumusak havadan etkilenen diger uydu devlet halklar: gibi Polonya halki
da etkilenmistir. Ulkenin her bir yaninda grevler, gosteriler, yiiriiyiisler ger¢eklesmistir. Jaruzelski
ise Dayanigsma Hareketi ile uzlagsma yoluna gitmistir.

1989 Subatinda, Komiinist Parti’nin tek merkezden yiiriittigii yonetimi sonlandirmak amaci
ile “Yuvarlak Masa” goriismeleri baslamustir. 7 Nisan 1989 tarihinde yeni bir anayasa gergevesi
konusunda bir anlagsma imzalanmis ve Komiinist Parti tarafindan yasama organi iizerinde olusturulan
baskiy1 azaltmak amaciyla devlet bagkaninin gorevleri ve mevkisi yeniden diizenlenmistir. Ocak
1990°da Polonya Komiinist Partisi kendi kendisini feshetmistir. 1992 yilinda yasanan hiikiimet krizi
sonucu parlamento feshedilmistir. 2 Nisan 1997°de yeni bir anayasa yiiriirliige girmis ve bu dénem
itibariyle Polonya yari-baskanlik sistemine gegis yapmustir (Yiicel, 2011:671).

2.2.1.4. Bulgaristan

Bulgaristan, 9 Eyliil 1944 tarihinde Kizil Ordu destegiyle ger¢eklesen askeri darbe sonucunda,
tilkenin tiim kurumlari ele gegirilmis ve “Halk Demokrasisi” ad1 atinda VVatan Cephesi’nin ¢ok partili
yonetimi kurulmustur. Kisa zamanda yeni rejimin baskici niteligini ortaya koymus, siyasi ve
toplumsal alandaki tiim muhalefet ortadan kaldirilmis ve “demokrasi” adi altinda yeni rejim
kurulmustur (Imamoglu, 2011:53). 1947 yilinda tek partili yonetim kurulmus ve bu tarihten sonra
Bulgaristan isi Partisinin (BIP) kuruldugu resmen ilan edilmistir. Stalin’in éliimiiyle diger {ilkelerde
gerceklesen halk hareketleri Bulgaristan’da gergeklesmemis ve 1954 yilindan itibaren Thodor
Jivkov’un yonetimine girmistir.

Sosyalist yonetim altinda bulunan Sovyet uydusu tilkelerde zaman igerisinde bir takim
hareketlenmeler oldugu halde, Bulgaristan’da yonetimsel anlamda higbir sorun olmamustir. Bunun
baslica sebebi 1954 yilindan itibaren Jivkov’un Bulgaristan’1 35 y1l boyunca sert bir sekilde yonetmis
olmasidir. Zaman zaman yumusak zaman zaman da sert politikalar izleyen Jivkov, Bulgaristan’1 ti¢
defa krizin esigine getirmistir. ilki 1960’ta, ikincisi 1977’de ve iiciinciisii 1989°da gerceklesmistir.
Ik iki krize kars: bir tepki toplanamamissa da {igiincii kriz Jivkov’un sonunu hizlandirmustir.
Yasanan krizler ve borglar sonucu halk rejime karsi inancin1 kaybetmeye baslamistir. Ekonomide
yasanan sorunlar, enerji ve petrol fiyatlarinin Sovyetler Birligi tarafindan diinya standartlarina
cekilmesi, Tiirklere karst uygulanan asimilasyon kampanyasi, Honecker’in iktidardan diistirtilmesi
ve Gorbagov’un glasnost ve perestroyka politikalar1 sosyalist sistemin Bulgaristan’daki ¢okiis
nedenleri arasindadir. Bu olaylar parti iginde béliinmelere sebep olmus, 9 Kasim 1989°da Bulgar
Komiinist Partisi’nin Merkez komite toplantisinda, Jivkov’un istifasiyla sonuglanmistir. Dogu
Avrupa iilkelerinde pek ¢ok lider halkin ayaklanmasi sonucunda kanli bir sekilde devrilirken Jivkov

bir “Saray Darbesi” sonucunda gérevden alinmistir. Bulgaristan’da sosyalist sistemden demokratik
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sisteme dogru yumusak bir ge¢is siireci baglamistir (Yusuf, 2012:23-24). Ocak 1990’da Polonya’nin
yonetimini Komiinist Partisi’nin yonetimine veren Anayasanin |. maddesi kaldirilmigtir. Nisan
ayinda tekrardan ¢ok partili, serbest ve hiir se¢im yapilmasi karar1 alinmstr.

2.2.1.5. Romanya

1947 yilinda Romanya’da Kral Mikhael tahtan ¢ekilmis ve 13 Nisan 1948 yilinda yeni bir
anayasa hazirlanmistir. Fakat bu anayasa 1936 Sovyet Anayasasinin neredeyse birebir kopyasidir.
Anayasayla beraber komiinist rejime resmen gecilmistir. Stalinizasyon siirecinde komiinistlerin
iktidara yerlesmesi saglanmigtir. Stalin’in oliimii {izerine Dogu Avrupa ilkelerinde baslayan
kimildanmalar Romanya’da goriilmemistir. 1947-1965 arasi Romanya komiinistleri iginde onde
gelen Gheorge Georgiu-Dej yonetimi elinde bulundurmustur. Romanya diger tilkelere nazaran daha
bagimsiz bir tavir sergilemistir. Sovyetlerin bir takim uygulamalarina ve COMECON’a karsi
cikmustir. Sovyet-Cin anlagsmazligindan faydalanmis ve Cin’e daha yakin bir durus sergilemistir.
Georgiu-Dej’in 1965 yilinda 6limii iizerine yerine Nicolae Cavusesku gelmistir. Cavusesku da
Georgiu-Dej gibi Moskova’ya kars1 ve Cin’e yakin bir politika izlemistir. Romanya’da Cavusesku
donemi boyunca bir diktatorlik donemi hakim oldugu gozlemlenmistir (Tirbedari, 2004:80).
Cavusesku ile birlikte Romanya, ekonomide ve dis politikada daha bagimsiz hale gelmistir. Bati
tilkeleri ve Sovyetlerin anlasamadigi tlkelerle diplomatik iligkilerini gelistirmeye c¢alismigtir.

Izledigi tarim politikalartyla iilkede tarim iiriinlerinde artis yasanmustir.

Cavusesku, Moskova’ya karsi izledigi bagimsiz tavrin1 1968 Agustosunda Cekoslovakya’nin
Varsova Pakt1 tiyelerince isgal edilmesine kadar stirdiirebilmistir. Zira bu isgalle verilmesi gereken
mesaj Cavusesku tarafindan almmustir. Izledigi politikalar siirdiirmesi halinde Cekoslovakya’nin
basina gelenlerin aynist Romanya’nin da basina gelebilirdi. Bu diisiinceyle hareket eden Cavusesku
Moskova ile iliskilerini 1limlastirma yolunu se¢mistir.

1980°1i yillara gelindiginde Romanya ¢ok agir ekonomik sartlar i¢inde kalmistir. Yiiksek borg
stoku ve insan haklar1 ihlalleri yasanmis, komiinist yonetim bu duruma karsi sert bir tutum
sergilemistir. Kemer sikma politikalar1 ve ekonomik sikintilar halki iyice bunaltmistir. Gorbagov ile
gelen glasnost ve perestroyka politikalarindan Romanya’da etkilenmis, ekonomik bunalimla beraber
1987°de isci ayaklanmalar1 baslamistir. Romanya’da muhalefetin olmadigi bir ortamda, herhangi bir
yuvarlak masa toplantisi gergekletirmeden oldukg¢a sert bir doniigim yasanmigtir. 1989°da da
Temesvar‘da baslayan gosteriler Biikres’e sigramis, giivenlik giicleri ve halk arasinda ¢atigmalar
baslamistir. 22 Aralik 1989’da halka hitap etmek isteyen Cavusesku, halkin saraya hiicum etmesi
izerine esi Elena ile birlikte helikopterle kagmis fakat aksam Tirgoviste’de askerler tarafindan

yakalanip yargilanip idam edilmistir. Cavusesku’nun 6liimiiniin ardindan yerine lon Iliescu gelmis
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boylelikle komiinist sistem sonlanmustir. 13 Aralik 1991°de hazirlanan yeni bir anayasa
halkoylamasiyla kabul edilmis ve yiriirlige girmistir.

2.3. Dogu Avrupa Ulkeleri Ile Avrupa Birligi iliskilerinin Degerlendirilmesi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile uluslararasi sistemdeki ikili yap1 sona ermis ve uluslararasi
alanda yeni bir doneme girilmistir. 1l. Diinya Savas1 sonrast itibariyle varligini siirdiiren bu yapinin
yikilist Avrupa biittinlesmesi ile ilgili 5nemli bir doniim noktas1 olmustur. Zira Dogu Bloku Sovyetler
Birligi’ne, Bat1 Bloku da ABD’ye bagli béliinerek, tek kita iki farkli parga seklinde uzun yillar
varliklarini  siirdiirmiistiir.  1970’lerde  Sovyet sermayesinin tiikkenmeye bagslamasi ekonomik
sikintilar1  beraberinde getirmis ve Dogu Avrupa halklari ayaklanmaya baglamigtir. Kendi
ekonomisini ayakta tutmak isteyen Sovyet Rusya, Gorbagov ile i¢ meselelerine yonelmis ve Dogu
Avrupa tilkeleri tizerinden elini ¢ekmistir. Bu firsati degerlendirmek isteyen Dogu Avrupa iilkeleri
Sovyetler Birligi egemenligine kars1 bagimsizliklarini ilan etmis yeni anayasalar hazirlamislardir.
Fakat ne var ki uzun yillar merkezi planli ekonomi ile yonetilmis ve dis pazara kapali olan bu
tilkelerin yenidiinya diizenine ayak uydurmalari diisiiniildiigi gibi kolay olmamigtir. Avrupa Birligi,
kendisinden bir par¢a olarak gordiigii Sovyet sisteminden kopan bu iilkelere geg¢is asamasinda
yardimc1 olmus ve yeni diizene adapte edebilmek amaciyla bir takim Kriterlerle biitinlesmeyi
hedeflemistir.

2.3.1. Avrupa Birligi Genislemesi Siireci

Ekonomik birligi saglamak ve Almanya-Fransa arasindaki savasi dnlemek amaci ile baglayan
Avrupa Biitiinlesmesinin temeli, 1951 tarihinde imzalanan Paris Anlasmasi ile olusturulan Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu ve 1957 yilinda imzalanan Roma Anlasmasi ile olusturulan Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom ve Enerji Topluluguna dayanmaktadir. Belgika, italya,
Fransa, Almanya, Hollanda ve Liikksemburg tarafindan olusturulan birlik ekonomik bir biitiinlesme
saglamig ve bu basari, birligin disinda kalan diger Avrupa devletlerinin dikkatini ¢ekmeye
baglamustir. Bu olusuma katilmak igin dilkeler tiyelik bagvurusu igin harekete ge¢mistir. AB
biitiinlesme siirecinde hem uluslararasi sistemden, hem de AB sisteminden kaynaklanan birtakim
krizlerle karsilagsmustir. Bu krizler sonrasinda AB dinamizmini kaybetmistir. AB kaybettigi
dinamizmi genisleme hareketlerinde aramis ve yakalamayir basarmustir. Bu genisleme siireci
sonucunda biitiinlesmeye kaldig1 yerden devam ettigi diisiiniilmektedir (Kavalali, 2005:10).

Ik genisleme igin Ingiltere, irlanda ve Danimarka topluluga katilma talebinde bulunmus, iki
yil siiren miizakereler sonucunda bahsi gecen ii¢ iilke 22 Ocak 1972 tarihinde topluluga
katilmislardir. Tk genisleme ile birlikte iiye sayisi altidan dokuza yiikselmistir. Ikinci genisleme,
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Yunanistan’m katilimiyla 1 Ocak 1981°de ii¢ yillik miizakereler sonucunda gergeklesmistir.
Yunanistan’m iiyeligiyle beraber iiye sayis1 ona yiikselmistir. Ugiincii genisleme, Ispanya ve
Portekiz’in bagvurulariyla 1986°da kabul edilmis ve iiye sayisi on ikiye olmustur. Bir sonraki asama
olan dérdiincii genisleme isveg, Finlandiya ve Avusturya’nin 1995°de katilimlartyla gergeklesmis ve
iiye sayis1 0n bese yiikselmistir. Biitiin genislemeler sirasinda ortak temel sorun, alt1 kurucu iilke igin
olusturulan sistemin, daha fazla sayida iilke i¢in nasil isleyecegidir. Sistemdeki bozukluklar esasen
Kurucu Antlagmalarda yapilan degisikler ile giderilmeye ¢alisilmistir (Kavalali, 2005:10).

Besinci ve altinci genisleme Sovyet Blokunda yasanan dagilma sonucu AB’ye iiye olmak
isteyen DAU’niin katilmlariyla saglanmustir. AB 1990’larm basinda iiyelik fikrine sicak
bakmamistir. AB‘nin kendi iginde derinlesmesi gerektigi fikri ve bu iilkelerin demokrasilerinin
henliz hazir olmadig1 diisiincesi AB’nin kapilarim1 bu iilkelere hemen agmamasinin nedenleri
arasindadir. Ilerleyen siiregte AB bagimsizligini yeni kazanmis olan DAU’ye serbest piyasa
ekonomisine gegiste ve komiinist sistemden ¢ogulcu demokrasiye gegislerini saglayabilmek adina
destek olmustur. 1989 devrimleriyle komiinizmden ¢ikan DAU icin ise AB’ye katilmak oncelikli
hedef olarak belirlenmistir. 1990°da Roma Zirvesi ile DAU mali yonden desteklenmeye baslanmis
ve ilk kez bu zirveyle tyelik yolunun agik oldugu belirtilmistir. 1993 Haziraninda imzalanan
Kopenhag Kriterleri tiyelik yolunda onemli bir doniim noktast olmustur. Zirvede {i¢ asamali tiyelik
kriterleri ve tiyeligin bu kosullar1 saglamasi durumunda gergeklesecegi belirtilmistir. 1994-1996
tarihleri arasinda basvuru yapan Bulgaristan, Polonya, Estonya, Letonya, Cek Cumhuriyeti,
Litvanya, Macaristan, Romanya, Slovakya ve Slovenya ile 1998-2000 yillarinda miizakereler
baglamis Bulgaristan ve Romanya haricindeki iilkeler 1 Mayis 2004 yilinda Avrupa Birligi iiyesi
olmuslardir. Aym tarihte GKRY ve Malta’da Avrupa Birligi iiyesi olmustur. Romanya ve
Bulgaristan VI. genisleme ile 1 Ocak 2007 yilinda iiye olmuslardir. Besinci genisleme ile toplam iiye
sayis1 25’e ¢ikmustir. Bulgaristan, Romanya ve 2013’de Hirvatistan’in Birlige katilmasiyla AB’nin
toplam tiye sayis1 28 olmustur.

Tablo 2: Genisleme Tarihinde Onemli Asamalar

Kurucu Uyeler Almanya Belgika Fransa Hollanda  italya Liiksemburg
Ulkeler Uyelik Komisyon Miizakerelerin | Katihm Uyelik
Basvurusu Goriisii Acilmasi Antlagsmas1 | Tarihi

Birinci Genisleme

ingiltere 09.08.1961 13.09.1967 30.06.1970 22.01.1972 01.01.1973
11.05.1967 10.08.1969
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Tablo 2: (Devamu)

Ulkeler Uyelik Komisyon Miizakerelerin Katiim Uyelik
Basvurusu Goriisii Agilmasi Antlasmasi | Tarijhi
Birinci Genisleme
Danimarka 10.08.1961 13.09.1967 30.06.1970 22.01.1972 | 01.01.1973
11.05.1967 10.08.1969
ikinci Genisleme
Yunanistan 12.06.1975 29.01.1976 27.07.1976 28.05.1979 | 01.01.1981
Uciincii Genisleme
ispanya 28.03.1977 19.05.1978 06.06.1978 12.06.1985 | 01.01.1986
Portekiz 28.03.1977 29.11.1978 05.02.1979 12.06.1985 01.01.1986
Dérdiincii Genisleme
Avusturya 17.07.1989 31.07.1991 01.01.1993 25.06.1994 01.01.1995
Finlandiya 18.03.1992 04.11.1992 01.01.1993 25.06.1994 01.01.1995
Isvec 01.07.1991 31.07.1992 01.01.1993 25.06.1994 01.01.1995
Besinci Genisleme
GKRY 04.07.1990 30.06.1993 30.03.1998 16.04.2003 | 01.05.2004
Malta 16.07.1990 17.12.1999 15.02.2000 16.04.2003 | 01.05.2004
Macaristan 31.01.1994 16.07.1997 30.03.1998 16.04.2003 | 01.05.2004
Polonya 05.04.1994 16.07.1997 30.03.1998 16.04.2003 | 01.05.2004
Slovakya 27.06.1995 16.07.1997 15.02.2000 16.04.2003 | 01.05.2004
Letonya 27.06.1995 16.07.1997 15.02.2000 16.04.2003 | 01.05.2004
Estonya 27.06.1995 16.07.1997 30.03.1998 16.04.2003 | 01.05.2004
Litvanya 12.12.1995 16.07.1997 15.02.2000 16.04.2003 | 01.05.2004
Cek Cum. 17.01.1996 16.07.1997 30.03.1998 16.04.2003 | 01.05.2004
Slovenya 10.06.1996 16.07.1997 30.03.1998 16.04.2003 | 01.05.2004
Altinct Genigleme
Romanya 22.06.1995 16.07.1997 15.02.2000 25.04.2005 | 01.01.2007
Bulgaristan 14.12.1995 16.07.1997 15.02.2000 25.04.2005 | 01.01.2007
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Tabla 2: (Devam)

Ulkeler Uyelik Komisyon Miizakerelerin | Katithm Uyelik
Basvurusu Goriisii Acilmasi Antlasmas1 | Tarihi
Yedinci Genisleme
Hirvatistan 21.02.2003 20.04.2004 03.10.2005 09.11.2011 | 01.07.2013

Kaynak: Akcay, B. ve Gogmen, 2012:617; Kavalali, 2005:9.

2.3.2. DAU’niin AB’ye Giris Siireci

Sovyetler Birligi giidiimiinden ¢ikan Dogu Avrupa tlkeleri Avrupa Toplulugu’ndan sadece
yardim almak istememis, daha fazlasini, bu toplulugun bir parcasi olmayi istemislerdir. Bu istegin
temel nedeni kendilerini halihazirda Avrupa’nin parcasi olarak gormeleri yatmaktadir. Tarihten
gelen baglarla, iginden gelen cografyanin neticesinde ve psikolojik agidan bu iilkeler Avrupali olarak
goriilmelidir. Modern Avrupa devleti olarak DAU’lerin statiilerinin kabul edilmesi, AT ye iiyelik
acisindan kagmilmazdir (Akgay ve Gogmen, 2012:616). Bir Avrupa Birligi olusturma fikri
asamasinda dahi bu iilkelerin birlik icerisinde olmasi gerektigi savunulmustur. Dogu Avrupa iilkeleri,
Birlik icerisine alindiklari takdirde ekonomik, siyasal ve demokrasi anlaminda geliseceklerine

inanmiglardir.

Dogu Avrupa iilkeleri Avrupa biitiinlesmesine yonelseler de AT, ilk baslarda bu iilkelerin
ekonomi ve demokrasi anlaminda hazir olmadiklarini diisiiniip birlesme fikrine sicak bakmamustir.
Dogu Avrupa iilkelerinin iiyeligi ile doguya yonelik sinir tehlikesi Almanya’dan uzaklagsmis olacakti.
Fakat bu tilkeler mevcut Topluluk ekonomisini asagi ¢ekme ihtimalleri ¢ok yiiksek olan tilkelerdi.
Iki Almanya’nin 1989 yilinda birlesmesi, Demir Perde’den ¢ikan, DAU’niin siyasi belirsizlikleri ve
Yugoslavya Krizi bolgesel sorunlari ve olasi kirilma noktalarini olustururken kiiresel anlamda da
Korfez Savasi gibi belirsizlik ve uluslararasi hareketlenmeler AB’nin kendi kendini gozden
gecirmesi konusunda énemli bir etken olmustur. Avrupa Topluluklari agisindan besinci genislemenin
kosullar1 yazar Mor tarafindan su sekilde karikatiirize edilmistir (2010:517):

Avrupa’min “tapulu arazisi iizerine”, Avrupallara ragmen “biiyiik deprem” sonrasi insa
edilerek biitiin diinyamin idare edildigi, Avrupa acisindan “ikiz gecekondu ‘kontrol’ kuleleri”
cokmiistii. BU ¢okiis ozellikle Avrupa agisindan birbirine bagl ii¢ hayati soruyu giindeme
getirmekteydi:

1) Coken “ikiz gecekondu kontrol kulelerinin” kuruldugu arazinin tapu maliki olan emektar
mimarlar simdi bosalmus olan bu arazide ne yapacaklard:?
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2) Yeni donemde en azindan Koklii bir restorasyon gegirmesi mukadder olan Kiiresel Kdyiin yeni
siluetine bu emektar mimarlarin katkilar: ne olacakti?

3) Kiiresel Kayiin siluetine katkilari, sahibi olduklar: ¢oken kulelerin bulundugu arazilerine insa
edecekleri yapimin mimari ihtisam ve zarafetinden mi ibaret olacakti? Yoksa inga etmeye
calisacaklari bu ihtisamli yapi Kiiresel Koydeki bayindiritk hizmetlerinden ihaleler de alarak global
mimarlik hizmetleri arz eden biiyiikge bir departmana da sahip olacak miydi?

Avrupa Toplulugu’nun bulundugu doniim noktasi yukarida belirtildigi tizere kritik bir
esiktedir. AT, bu iilkelerin iiyeliklerini istemis fakat {iyeligi belli bir siirece yayarak hem DAU
iilkelerini hem de kendi yapisini birlesmeye hazirlamaya baslamistir. AT ve DAU arasindaki iliskiler
Sovyetler Birligi Blokunda gergeklesen dagilma siirecinin sonucu olarak AT ve COMECON
arasinda 25 Haziran 1988’de Ortak Bildiri imzalanmig ve taraflar birbirlerini resmen tanimiglardir.
Uyelik igin ii¢ asamal1 bir politika izleyen AT, ilk asamada 1988-1993 yillar1 arasinda Dogu Avrupa
iilkeleri ile ekonomik ve ticari anlasmalar imzalamistir. Bu anlasmalar DAU’niin ekonomik agidan
topluluk sistemine yakinlasmasim saglamustir. ikinci asamada mali ve teknik yardimlar yapilmus,
ficiincii asamada ise DAU ve AT arasi ortaklik olusturan Avrupa Anlasmalari’nin imzalanmasina
yonelik bir politika izlemistir. AT ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile serbest ticaret alan1 olusturulmasini
ongoren Avrupa Anlasmalari; Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Romanya, Polonya, Bulgaristan ve
Slovakya Cumhuriyeti ile 1991-93 yillar1 arasinda imzalanmigtir. Bunu takiben, Slovenya ve Baltik
Cumhuriyetleri (Estonya, Letonya, Litvanya) ile benzer Ortaklik Anlagmalari yapilmigtir. Avrupa
Anlasmalar1, 0 dsnemde AB ile DAU’ler arasindaki iliskinin hukuki dayanagini olusturmustur. S6z
konusu anlagmalarda amag¢ bu iilkelerin Avrupa Toplulugu'na tam iiye olmasini hazirlamay1
saglamaktir. Avrupa Anlagmalari’nda nihai hedef Topluluk tiyeligi olarak ifade edilmektedir.
liskiler ilerleyip derinlestikce AT ile Dogu Avrupa Ulkeleri arasinda ticaret hizla biiyiimiistiir.
Onemli bir nokta ise Avrupa Birligi’nin daha 1994’te toplam ticaretin yaridan fazlasmi Demir
Perde‘den ¢ikmus iilkelerle yapryor olmasidir. Bu da Avrupa Birligi i¢in, DAUlerin dnemli bir pazar
oldugunu gostermektedir.

9-10 Aralik 1991 tarihli Maastricht Zirvesi ve 26-27 Haziran 1992 Lizbon Zirvesi’nde yonetim
sistemleri demokrasi ilkesine dayanan tim Avrupa iilkelerinin AT’ye tyelik basvurusunda
bulunabilecekleri belirtilmis, katilim bu sarta bagli oldugu agikca ifade edilmistir (Akcay ve
Gogmen, 2012:619). Aymi Zirve’de Avrupa Birligi Antlasmasi’ ile AT yeniden bigimlendirilmis ve
Avrupa Birligi olarak adi degistirilmistir. 1993’de Kopenhag’da gergeklestirilen Zirve ile AK,
AB’nin genislemesine Dogu Avrupa iilkelerininde dahil olmasini kabul etmis ve adayliga bagvuruda
bulunacak iilkelerin tam {iyelige kabul edilmeden o6nce bir takim kriterleri gergeklestirmesi
gerektigini de belirtmistir. Bunlar; siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve topluluk mevzuatinin
benimsenmesi olmak tizere ti¢ grupta toplanmistir.
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Siyasi Kriterlere gore aday iilke, demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklari, azinliklarmn
korunmasi ve kabul gormesinin giivence altina alindigr istikrarli bir kurumsal yapiya kavusmus
olmalidir. Siyasi Kriterlere uyum gergeklesmeden iiyelik miizakereleri baslamayacaktir. Ekonomik
Kriterlere gore aday iilkede iyi isleyen bir pazar ekonomisi ve AB igindeki piyasa giiglerine ve
rekabet baskisina kars1 koyabilme kapasitesi bulunmalidir. Topluluk Miiktesebatinin Kabuliine gore
aday tilke, siyasi, iktisadi ve parasal birliklerin amaglarina uyulmasi dahil olmak iizere, Avrupa
Birligi mevzuatini {istlenebilme ve uygulayabilme kapasitesine sahip olmalidir. Bunlar arasinda
siyasi kriterler, yani demokrasi, hukukun tstiinliigii, insan haklari ve azinliklara saygi AB'ye iiyelik
goériismelerinin baslamasi igin dnkosuldur. Bu kriterleri yerine getirmeyen bir {ilke ile miizakere
slireci baglatilmamaktadir (Fiile, 2013:9). Kopenhag Kriterleri Dogu Avrupa iilkeleri ve sonrasinda
gerceklesecek diger genislemeler icin bir yol haritas: niteliginde olmustur. Dogu Avrupa Ulkelerinin
AB iiyeligine aday olabilecegi ilk kez ve en st diizeyde Kopenhag Zirvesi’nde belirlenmistir.
Kopenhag kararlar1 gecis asamasinda olan eski Sovyetler Birligi tilkeleri igin yeni perspektifler agmis
ve AB ile iligkilerini bir adim 6teye tagimistir.

Kopenhag kriterlerine uyum siireci, her aday iilke i¢cin Avrupa Komisyonu tarafindan takip
edilmekte ve her iilke igin diizenli ‘/lerleme Raporu’ gikarilmaktadir. Komisyon, aday iilkenin
miiktesebata uyum alaninda kaydettigi ilerlemeleri veya bu alanda gozlemledigi eksiklileri yillik
bazda ilerleme raporlariyla degerlendirir. Komisyon, ilerleme raporlarinin olusturulmasi safhasinda,
aday iilke nezdindeki AB Delegasyonu'ndan, sivil toplum kuruluslarindan ve aday iilkenin kamu
kurumlarindan resmi olarak elde ettigi geri bildirimlerden istifade etmektedir. AB’nin aday iilkelere
yonelik ilk ilerleme raporlart 1998’de yayimlanmistir. Adaylik statiisiiniin kazanilmasiyla beraber
hazirlanmaya baglanan diger belge ise ‘Katilim Ortakiig: Belgesi’(KOB)dir. KOB aday iilkeler igin
bir yol haritas1 niteligindedir. Aday {ilkelerin iiyelik yoniinde gergeklestirmeleri gereken tiim
caligmalar1 6nceliklerine gore bir takvim gercevesinde ortaya koymaktadir. Her aday iilke, KOB’da
belirtilen onceliklerin yerine getirilmesi ve AB miiktesebatina uyum saglanmasi igin detayli bir
'‘Ulusal Program' hazirlamaktadir. KOB igerisinde tiyelik i¢in alinmasi1 gereken énlemler, kisa ve
orta vadeli planlar seklinde, siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve AB miiktesebatina uyum basliklari

altinda siralanmustir.

Kopenhag Zirvesi’nde verilen adaylik kararinin ¢ok genel hatlarla tanimlanmasi1 nedeniyle
aday iilkelerin {iye olmak icin gergeklestirmesi gereken caligmalari netlestirmek ve bir strateji
belirlemek amaciyla Korfu Zirvesi diizenlenmis ve bu Zirve’de Komisyan’a genis ¢erceveli bir
strateji hazirlama gorevi verilmistir. Komisyon tarafindan hazirlanan bu strateji Aralik 1994’te Essen
Zirvesi’nde kabul edilmistir. Essen Zirvesi katilim éncesinde AB’ye aday tilkeleri iiyelik yoniinde
hazirlamay1 amaglayan bir strateji benimsenmesini 6ngérmesi anlaminda énemlidir. Essen Zirvesi,
Katilim Oncesi Strateji veya Essen Stratejisi olarak iki farkli sekilde adlandiriimakta ve dort temel
unsuru icermektedir (Hacitahiroglu, 2006:60):
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e Avrupa Antlagsmalarinin yiiriirliige koyulmasi,
e Ulkelerin gergeklestirdigi reform ¢alismalarinin PHARE kapsaminda desteklenmesi,
e Aday iilkelerin mevzuatlarmin Tek Pazar’la uyumlastirilmasi,

e Aday iilkelerle bir yapisal diyalog olusturulmasi.

Katilim Oncesi Strateji, AB’ye aday iilkelerin Topluluga katilimi nasil gergeklestirecegini
ortaya koymustur. Ekonomik acidan strateji DAU’niin asamal1 olarak Tek Pazara katilimlarmin

saglanmasini 6ngdrmiistiir.

Miiktesebata uyumun gergeklestirilmesi konusunda ‘Beyaz Kitap’ isimli rapor hazirlanmis ve
1995 yilinda Avrupa Konseyi’nde kabul edilmistir. ‘Beyaz Kitap’ raporu ile AB ve Dogu Avrupa
tilkelerinin biitinlesme siirecine yeni hiz kazandirilmasi ve ticaretin kolaylastirilmasi yoniinde
ongoriilerde bunulmustur. Rapor Tek Pazar’in genel yapisini belirlerken, rekabet politikasi, serbest
dolasim ve iilkelerin zorlu bir durumla karsilasmasi durumunda almas: gereken énlemleri ortaya

koymustur.

AB’nin yeni tiye kabuliiyle i¢ine girecegi siire¢ bilyiik bir degisiklik olusturmasi nedeniyle
AB’yi hazirlik ¢alismasina itmistir. Bu amagla Konsey, Komisyondan adaylik basvurularini
degerlendirmesini ve AB genislemesinin ne ifade ettigini analiz etmesini istemistir. Komisyon, 16
Temmuz 1997 tarihinde ‘Giindem 2000 (Agenda 2000)’i sunmustur. AB’nin genisleme fikrine bakis
acis1, genislemenin etkileri, sonraki yillardaki politikalar1 ve 2000 yili sonrasi i¢in geniglemis bir AB
diisiiniilerek finansal alt yapi ele alinmigtir. Gindem 2000, iyelik Kriterlerini yeniden tanimlar
niteliktedir. Komisyon, Giindem 2000 ile on MDA iilkesi ve GKRY ’nin genisleme siirecine dahil
edilmesini 6ngormiis; Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Estonya ile tyelik
miizakerelerinin ag¢ilmasini Onermistir. Komisyon genisleme siirecindeki aday tilkelere yardim

6ngormiistiir. Bu yardimlar mali destekler bagligi altinda ayrintili olarak verilecektir.

12-13 Aralik 1997 yilinda yapilan Liksemburg Zirvesi’nde, Birligin genisleme siirecindeki
ekonomik ve parasal konular ele alinmis, AB Komisyonu tarafindan sunulan ‘Giindem 2000’
degerlendirilmis ve genisleme siirecini baglatacak genel kararlar alinmistir. Zirve’de AB {ilkeleri,
aday tlkeleri ve diger Avrupali iilkeleri her yil bir araya getirecek Avrupa Konferansi’nin
kurulmasina ve 12 Mart 1998’de baslatilmasina Kkarar verilmistir. Liiksemburg Zirvesi’nde
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Kibris Rum Yonetimi, Slovak Cumhuriyeti, Romanya, Malta,
Macaristan, Polonya, Letonya, Litvanya, Slovenya ve Estonya’nin AB’ye adaylig: teyit edilmistir.
Liiksemburg Zirvesi’nde ilk kez 11 aday devlet arasinda bir smiflandirma gergeklestirilerek,
Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Estonya, Giiney Kibris Rum Yaénetimi ve Slovenya ile
miizakereleri baglatma karari alinmustir. Siyasi kriterleri yerine getirmedigi belirtilerek heniiz
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miizakereye hazir goriilmeyen Bulgaristan, Litvanya, Letonya, Slovakya ve Romanya ile mevzuatin
ana bagliklar halinde Topluluk miiktesebatina uyumunu tespit etmek amaciyla analitik inceleme
stireci baslatilmistir. Bu iki simiflandirma sonucunda, miizakerelere baslanan devletler ilk dalga
digerleri ise ikinci dalga olarak adlandirilmistir (Hacitahiroglu, 2006:62). Liiksemburg Zirvesi, aday
tilkelerle tiyelik i¢in miizakerelere gegilme karar1 alindigi ve AB’nin besinci genigleme siirecinin

resmen baslatildig1 6nemli bir toplanti olmustur.

30 Mart 1998 tarihinde AB, GKRY, Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve
Estonya ile iiyelik miizakerelerini baglatmustir. Ikinci grup aday iilkeleri ile {iyelik miizakerelerine
baslama karar1 10-11 Aralik 1999°da Helsinki Zirvesi’nde alinmustir. Helsinki Zirvesi’nde, ozellikle
Kopenhag Siyasi Kriterleri’ne uygunlugun katilim miizakerelerinin agilmasi i¢in 6n kosul oldugu,
aday tilkelerin sinir uyusmazliklarini ve bununla baglantili diger sorunlari ¢dziime kavusturmak igin
her tiirli cabay1 gostermeleri gerektigi belirtilmistir. Helsinki ile ilgili diger bir nokta ise katilim
slirecinin kapsamli niteligini teyit etmistir ve Komisyon’un tavsiyesine dayanarak 6 aday iilkeyle
daha, resmi katilim miizakerelerinin baslatilmasina Karar verilmistir. S6z konusu 6 iilke: Letonya,
Slovak Cumhuriyeti, Malta, Bulgaristan, Romanya ve Litvanya’dir. S6z konusu Zirve’de miizakere
stirecindeki aday tlkelerin AB’ye kabul edilecekleri tarih belirlenmistir. Birlik 2002 sonundan
itibaren tyelik kriterlerini saglamalari iizerine, aday iilkelerin miizakere siirecini tamamlamalariyla,
tilkeleri tiyelige kabul etmistir. Helsinki ve Liiksemburg Zirvelerinin 6nemi tiyelik miizakerelerini
baglatmis olmalaridir. Aynm1 y1l Berlin’de toplanan AB Zirvesi, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine
verilen mali yardimlarin 2000 y1l1 itibariyle iki katina gikarilmasini kararlastirmustir.

Avrupa Birligi, AET ve EURATOM olarak 1958 yilinda Roma Antlasmasi ile kurulduktan
sonra, kurucu antlagmalarda gelisen ihtiyaclara gore zaman iginde antlagsmanin kosullarini
iyilestirmek ve diizenlemek amaciyla Nice Zirvesi gergeklestirilmistir. 7-9 Aralik tarihlerinde
Fransa’min Nice kentinde gergeklestirilen Zirve’de AB’nin genisleme perspektifi gercevesinde,
kurumsal reforma yonelik Hiikiimetleraras1 Konferans sona ermis ve AB’nin kurucu antlasmalarini
yenileyecek Nice Antlagmasi taslak metni tizerinde anlasma saglanmustir. Aday devletlerarasindaki
farkliligr giderebilme imkaninin saglanmasi kararinin alindigi Zirve’de, Konsey katilim siirecini
kolaylagtirmak amaciyla 18 aylik bir donemi kapsayan yol haritasini kabul etmistir. Bu ¢ercevede,
en ileri konumda olan aday devletler ile miizakerelerin 2002 y1l1 itibari ile kabul edilebilecek sekilde
hazirliklarini siirdiirecegi vurgulanmis ve 2004 yilina kadar AB’ye iiye olamayan aday devletlere
yonelik bir strateji gelistirilebilecegi agiklanmistir. Nice Zirvesi’'nde AB’nin genislemesi ile ilgili
olarak ihtiya¢ duyulan hukuki zemin olusturulmus. 1 Subat 2003 yilinda Nice Antlasmas ylrtrliige
girmistir. Nice Antlasmasi genisleme agisindan 6nemli bir anlagsmadir. Anlasma mevcut kurumlar ve
tiye devletler aras1 dengeyi koruyarak Birligin demokratik dogasini giiclendirmeyi ve karar alma

stirecinin islerligini artirmay1 hedeflemistir.
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15 Subat 2000 tarihinde Litvanya, Letonya, Romanya, Slovak Cumhuriyeti ve Malta’yla
katilim miizakereleri resmen acilmistir. Miizakereler 2002 yilina kadar siirmiis, basliklar1 basarili bir
sekilde kapatan iilkelerin iiyelik i¢in uygun olduguna karar verilmistir. 24-25 Ekim 2002’°de Briiksel
Zirvesi’nde Cek Cumhuriyeti, Malta, Estonya, Macaristan Polonya, Romanya, Kibris, Letonya,
Slovenya ve Slovak Cumhuriyeti ile ‘Katilim Antlasmasi’nin 16 Nisan 2003’te imzalanacagi
kararlagtirllmigtir. 12-13 Aralik 2002 yilinda gergeklestirilen Kopenhag Zirvesi’nde s6z konusu
adaylarm miizakere gériismelerinin sonlandirilmasi Karara baglanmistir. Uyelik miizakerelerini
tamamlayan adaylarla katilim antlagsmasi imzalanmustir. 16 Nisan 2003 tarihinde, Kibris Rum
Yonetimi, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovak
Cumhuriyeti ve Slovenya ile Katilim Antlasmasi, Atina’da imzalanmistir. 1 Mayis 2004 tarihinde de
s6z konusu tilkeler resmen AB tiyesi olmuslardir.

2.3.3. AB’nin Katilim Oncesi DAU I¢cin Hazirladiga Yardim Programlar:

Avrupa Birligi, Birlige tiye olmayan tlkelere maddi yardim programi saglamaktadir. Bu
yardim programlari, topluluk biit¢esinin dis faaliyetlere yonelik harcamalar basgligi altinda iiye
olmayan veya aday olan iilkelere saglanmasi ongériilen harcamalardir. DAU’niin AB’ye
entegrasyonu icin PHARE (Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies-
Polonya ve Macaristan: Ekonomilerini Yapilandirmak i¢in Yardim), ISPA (Instrument for Structural
Policies for Pre-Accession-Katilim Oncesi Yapisal Politikalar Araci) ve SAPARD (Special
Accession Programme for Agriculture and Rural Development-Tarimsal ve Kirsal Kalkinma i¢in
Ozel Eylem Programu) isimli ii¢ farkl1 finansal program yapilmistir.

PHARE Program

PHARE, diger programlar ile karsilastirildiginda en biiyiik biitgeye sahip olan programdir.
1989-1997 yillar1 arasinda, DAU’deki sosyal ve ekonomik biitiinlesmeyi tesvik etmek, idari yap: ve
kurumlar1 giiclendirmeyi hedeflemistir. Baslangicta, DAU’de yasanan, sistem degisikliginden
kaynaklanan ve ekonomik ¢okiisiin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan sikintilarin tistesinden gelinmesi
icin acil gida yardimlarin1 karsilamak amaciyla ongorilen PHARE Programi, zaman igerisinde
DAU’niin AB iiyeligine hazirlayan énemli bir mali yardim aracina doniismiistiir (Kavalali, 2005:33).
Polonya ve Macaristan’a teknik ve mali yardimda bulunmay1 amaglayan programa, Konsey, liberal
ekonomi ¢ogulcu demokratik sistem ve insan haklarina saygi gibi bazi temel sartlar yerine getiren
diger DAU leri (Eyliil 1990 tarihinde Bulgaristan, Cekoslovakya, Yugoslavya ve Romanya-1992
ortalarina kadar da, Arnavutluk, Estonya, Litvanya, Letonya ve Slovenya) de zaman igerisinde
programa dahil etmistir. PHARE Programinin faaliyetleri baslica iki noktada 6énem kazanmistir
(Karabacak, 2004:90):
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e Topluluk miiktesebatinin uygulanmasina iliskin Kkapasite olusturmak tizere aday iilkelerin

idarelerine yardim etmek,

e Ozellikle cevre, ulasim, sanayi, iiriin kalitesi, calisma kosullar1 gibi Toplulugun iizerinde 6nemle

durdugu alanlarda gerekli yatirimlar1 harekete gegcirerek, aday iilkelerin sanayilerini ve temel

altyapilarini Topluluk standartlarina ¢ikarmak amaciyla bu iilkelere yardimci olmak.

Tablo 3: MDA Ulkelerine PHARE Programindan Saglanan Mali Yardimlar (Milyon EURO)

1990-1996 1997-1999 2000-2003 2004-2006 Toplam
Bulgaristan 539 314.8 644.8 859.5 2358.1
Cek Cumhuriyeti 429 191.9 405.2 36.1 1062.2
Estonya 130.3 59.4 138.6 17.7 346
Macaristan 683.8 283.6 475.6 35.9 1478.9
Letonya 132 116.7 154.5 195 422.7
Litvanya 179 156.2 437.6 35.7 808.5
Polonya 1388.5 632.3 1858.4 114.9 3994.1
Romanya 726.1 458.2 1105.8 1381.5 3671.6
Slovakya 218.5 225.2 332.1 29.4 805.2
Slovenya 91 101.4 148.5 175 358.4
Toplam 4517.2 2539.7 5701.1 2697.4 | 15305.7

Kaynak: Final Evaluatin of PHARE Report, 2015:110.

PHARE programi gergevesindeki yardimlarin finansmani bityiik 6lgiide Avrupa Yatirim

Bankasi ile Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi tarafindan karsilanirken, programa ayrica Diinya

Bankasi ile 6zel bankalarin sagladigi finansmanlardan dahil edilmektedir. PHARE programinin

biitcesine Avrupa Kalkinma Bankas: tarafindan da katki saglanmaktadir Avrupa Birligi’ne tiyeligi

saglanan her iilke, adaylik statiisiiniin bitmesi nedeniyle bu programlardan iiyelik tarihi itibariyle

yararlanamamaktadir.
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ISPA Programi

ISPA, AB’ye aday DAU’niin katihm oncesi donemde alt yapisim gelistirmek amaciyla
olusturulmus mali bir yardim programidir. Bu program 1 Ocak 2000 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu
programdan yararlanacak iilkeler sunlardir; Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Letonya, Litvanya Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya’dir.

ISPA Programinin amaci AB’ye iiye olmaya hazirlanan tilkeleri, halihazirda AB iiyesi olan on
bes iilkenin standartlarina ulagtirmaktir. ISPA Programi kapsamindaki yardimlar niifus, kisi basina
diisen GSYIH ve iilke yiiz 6lciimiine gore belirlenmistir. Harcamalar dogrudan dort sektore
yonelecektir; igme suyunun saglanmasi, atik suyularin aritilmasi, kati atik ve tehlikeli atiklarin
yonetimi ve hava Kkalitesinin iyilestirilmesidir(Report From the Commision Phare-Ispa-Sapard,
2000:8).

Aday Ulkelerin iiyelige hazirlama siirecinde ISPA, aday iilkeleri AB politika ve siiregleriyle
yakinlagmalarin1 saglamak, aday tilkelerin topluluk gevre standartlariyla uyum ¢abalarinda destek
olmak, Trans-Avrupa sebekelerine aday iilkelerin girisini saglamak ve bu sebekelerin aday tilkelere
acilmasini saglamak hedefiyle {i¢ temel amag belirlemistir (Yegen, 2009:43). ISPA kapsaminda
ulagim sektoriine iligkin projeler, birlik ve aday iilkeler arasinda daha iyi baglantilar kurmak tizere,
Trans-Avrupa ulasim aglarini, ulusal ulagim aglar1 arasindaki baglantilari ve bunlarin Trans-Avrupa
ulasim aglara olan baglantilar1 genisletmeyi amaglanmustir. Béylece demir, kara, deniz yollar
limanlar1 ve havalimani alt yapisinin gelismesine kaynak saglanmaktadir (Karabacak, 2004:40).

ISPA Programi kapsaminda 2000-2006 yillari i¢in planlanan yillik yardim miktar1 1.04 milyar
Euro’dur. 2004 yilinda 8 MDA iilkesinin AB tiyesi olmasi nedeniyle ISPA Program biitcesi yalnizca
Bulgaristan ve Romanya’y1 kapsayacak sekilde sonraki donemde yillik 452 milyon Euro olarak
revize edilmistir.

SAPARD

DAU’niin AB’ye katilim éncesi adaylik siireclerinde kalkinma destegi aldiklar1 diger yardim
programi da SAPARD’dir. En temel amaci adaylik siirecinde AB’ye uyumu saglamaktir. 1999
Haziraninda kabul edilen SAPARD Programi tarimsal ve kirsal kalkinmay1 destekleme amacina
odaklanmigtir. Bu kapsamda SAPARD’in temel hedefleri aday iilkelerin tarimsal ve kirsal
kalkinmadaki onceliklerini gergeklestirmelerine ve problemlerini ¢6zmelerine yardimci olmak ve
Ortak Tarim Politikas1 ve diger tarimsal 6nceliklere iliskin Topluluk miiktesebatinin uygulanmasina

39



katkida bulunmaktir. Tarim sisteminin modernizasyonu ve kirsal alanda kalkinma amagli yardimlar
yapilmigtir. SAPARD Programindan iilkelerin faydalanabilmesi igin belli kriterler olusturulmustur.
Bu kriterler; tarimsal alan, ciftci niifus ve kisi basina diisen GSYIHdir.

2000-2006 donemi boyunca SAPARD Programi kapsaminda toplam 520 milyon Euro kaynak
saglanmustir (Karabacak, 2004:89). SAPARD Programindan tilkelerin faydalanabilmesi i¢in tarimsal
alan, .ciftci niifus ve kisi basina diisen GSYIH kriterleri degerlendirilerek verilmektedir. Dolayisiyla
her ilkeye verilecek miktar esit olmamaktadir. PHARE’de oldugu gibi AB iiyeligi gerceklesen

tilkeler katilim dncesi yardimlari alamamistir.

Tablo 4: 2000-2006 Déneminde Katiim Oncesi Yardim icin Tahsis Edilen
Fon Miktarlari (1999 fiyatlariyla)

Yillar ve Yardimlar | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 |2006 | Toplam
PHARE 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 |1.560 |10.920
ISPA 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 |1.040 | 7280
SAPARD 520 520 520 520 520 520 520 3640
Toplam 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 |3.120 |21.840

Kaynak: Yegen, 2009:48.

2.3.4. DAU ile AB Arasinda Hukuki Siirecin ilerlemesi

Avrupa Birligi ve Dogu Avrupa iilkeleri arasinda hukuki iliskilerin ilerleme siireci ii¢ kusaga
boliinmektedir. I. Kusak Anlagsmalar Avrupa Toplulugu déneminde yapilan ikili ticari anlagmalar, 1.
Kusak Anlagsmalar GATT cercevesinde yapilan ticari ve ekonomik isbirligini saglamayi amaglayan
anlasmalar, I1l. Kusak Anlasmalar ise Avrupa Anlagsmalari’dir.

I. Kusak Anlasmalar, AB ve DAU arasinda yapilan ilk anlasmalardir. Bu anlasmalar AT
zamaninda her iilke ile ayr1 olarak yapilmus ikili ticari anlagsmalardir. Sovyetler Birligi’nin AT ile
iliski kurulmasmi reddetmesi nedeniyle biiyiik bir ilerleme kaydedilememistir. 1980’lere
gelindiginde Sovyetler Birligi’nin AT ye kars1 daha esnek bir tutum sergilemesi ve DAU’niin kendi
ulusal ¢ikarlarmi koruma konusunda daha fazla o6zgiirliik kazanmalariyla birlikte 11. Kusak
Anlagmalar1 imzalanmaya baglamiglardir. 1989°da Berlin duvarinin yikilmasindan hemen sonra,
Birlik ile DAU arasinda Ekonomik ve Ticari Isbirligi Anlasmalar1 imzalanmistir. Anlasmalar
tilkeden iilkeye degisen bazi farkliliklar gostermekle birlikte temelde benzer yapiya sahiptir.
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Anlagmalar, 10 yillik bir siire icin gegerli olup, taraflarin birbirlerine GATT'm "En Cok Kayirilan
Ulke" statiisiinii uygulamalarim &ngdrmektedir.

I11. kusak anlasmalar olan Avrupa Anlagmalari olarak adlandirilan Ortaklik Anlasmalari, DAU
ile imzalanan son kusak anlagsmalardir. Ortaklik Anlagmalari, sadece insan haklarina saygili, gogulcu
demokratik yapiya ve liberal bir ekonomik sisteme sahip iilkelerle yapilmistir. 3 Aralik 1990
tarihinde imzalanan bu anlagmalar; Macaristan, Polonya ve o donemki adiyla Cekoslovakya arasinda
kademeli bir serbest ticaret alani olusturmayi, ekonomik ve teknik igbirligini gelistirmeyi ve mesru
bir siyasi diyalog zemini olusturmay1 amaglamigtir. Ortaklik Anlagmalari, zaman iginde Bulgaristan,
Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya ve Slovenya ile de imzalanmistir. Cekoslovakya ile imzalanan
anlagsma da Cek Cumhuriyeti ve Slovakya ile her bir ilkeyi tek tek muhatap alarak yenilenmistir. AB
ile DAU arasindaki iliskinin temel hukuki belgesi olan Avrupa Anlasmalari birbirleriyle benzer bir
sekilde diizenlenmistir (Begaj, 2016:50). Anlagmalarin amaci, Birlik ile serbest ticaret bolgesinde
yer alan tlkeler arasinda mallar, hizmetler, isciler ve sermayenin serbest dolasabilecegi bir serbest
ticaret bolgesinin kurulmasiydi.

Genisleme siirecinde yapilan ortaklik anlagmalarinda baglayici hukuk yapisi olusturulmustur.
Baglayict hukuk, devletlerarasindaki iligkilerin kalici, bariggil ve istikrarli bir zeminde
gelistirilmesini saglayan bir unsurdur. Avrupa Anlagmalari da ilk basta AB {iyeliginin bir alternatifi
olarak diizenlenirken, daha sonra icerik ve striiktiirleri degistirilmedigi halde, muhtemel bir iiyeligin
aract Ve 6n asamasi olarak gosterilmis ve bu dogrultuda kullanilmustir. Avrupa Anlasmalar1 ortak
devletlerin AB tiyeliginin gergeklesmesi ile sona ermistir (Begaj, 2016:53-54).

2.3.5. DAU’niin AB’ye Entegrasyon Siirecinde Karsilasilan Problemler

Dogu Avrupa tilkelerinin AB’ye katilmasi ile halihazirda 15 olan tiye sayisi, besinci genisleme
nihayetinde 25 olmustur. Birlik iiye sayisinin neredeyse iki kati kadar artmasi Birlik iginde var olan
diizenin 25 tyeli yeni yapiy1 karsilamakta yetersiz kalacagi endisesini arttirmigtir. EKonomik ve
siyasi problemler ortaya ¢ikmis ve bu problemleri ¢ozmek amaciyla bir takim degisiklikler

yapilmustir.

AB’nin ilk 15 iiyesi onceki genisleme hareketlerinin yanilgisina kapilarak katilan her yeni
iiyenin ¢ikarlarini ve dis politikasin1 AB Dig Politikasina gore olusturacagr diisiincesine kapilmustir.
Fakat besinci genisleme iiye sayisinin ¢oklugu ve Dogu Avrupa iilkelerinin iginden ¢iktigi siyasi
tablo buna uygun olmamustir. 1999 yilinda Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin
olusturulmasiyla Dogu Avrupa iilkeleri bu politikaya tepki gostermislerdir.
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Uyelik siirecinde karsilasilan problemler, daha cok iiyelik sonrasi olusacak endiseleri
tasimaktadir. Bu endiselerden bir digeri 25 iilkenin bir arada ¢alismasinin ortaya koyacagi zorluklar
olmustur. Uye sayisinin 25‘e ¢ikmastyla Konsey’in birgok olaya zamaninda tepki gosteremeyecegi
ve bununda bir takim sorunlara yol agacag: diisiiniilmiistiir. Uye iilkelerin bir kisminin ¢ikarlar:
kuzey boyutuyla ve bir kisminin ¢ikarlar1 giiney boyutu olmasi sebebiyle de giindem programlari
rekabet icerisine girecektir. Bu durum da iiyelik oncesi siiregte kaygi yaratmistir. Fakat AB’nin en
biiylik genisleme adimina yonelik siyasi ve demokratik hazirligi bu endiselerin gereksiz oldugunu

gostermistir.

Birlesme sonrasi AB’ye katilan yeni iilke vatandaslar1 AB igerisinde serbest dolagim ve ¢alisma
hakki elde edeceklerinden ekonomik anlamda onceden iiye olan iilkeler igin bu durum bir problem
olarak karsilanmugtir. Yeni tiye iilke vatandaslar1 Avrupa icerisinde ekonomisi gelismis diger tilkelere
serbestge girmis ve galismislardir. Ekonomisi kiigiik iilkelerden gelen bu vatandaslar ucuz is giiciinii
olusturmus, isverenler de diisiik iicretlerle ¢alisacak olan bu insanlar istihdam etmistir. AB icinde
ekonomisi biiyiik olan iilkelerde 2004 sonrasi issizlik oraninda artis yasanirken, ekonomisi kiigiik

olan tiye tilkelerde issizlik oraninda g6zle goriiliir bir diisiis yasanmustir.

Tablo 5: Ulkelere Gore issizlik Oranlar

Yillar Ve Ulkeler 2004 2005 2006
Cek Cumhuriyeti 8.3 7.9 7.2
Almanya 9.8 11.2 10.3
Birlesik Krallik 4.7 4.8 54
Estonya 9.7 7.9 5.9
Letonya 10.4 8.9 6.8
Litvanya 114 8.3 5.6
Macaristan 18.2 7.2 75
Polonya 19 17.8 13.9
Slovakya 18.2 16.3 134
Slovakya 6.3 6.5 6

Kaynak: Euro Bolgesinde Issizlik 2012:5.
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AB Bakanlig1 tarafindan yayimlanan issizlik gostergeleri, durumu agiklamakta yardimet
olacaktir. Yukaridaki tablo incelendiginde genel olarak iiyelik yil1 itibariyle Dogu Avrupa iilkelerinin
igsizlik oranlarinda diisiis yasanmug, Birlesik Krallik ve Almanya gibi biiyiik ekonomilere sahip
iilkelerde ise issizlik oraninda artis yasannustir. Uyelik siirecinde problem olusturulacag: diisiiniilen
issizlik tahmin edildigi gibi sonuglanmigtir. Fakat sonraki birkag yil icerisinde genel olarak her

iilkede igsizlik azaltilmistir.
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UCUNCU BOLUM

3. DOGU AVRUPA ULKELERININ AVRUPA BIiRLIiGI'NE UYELIGINiN
DEMOKRATIKLESME BAGLAMINDA DEGERLENDIRiLMESi VE
MACARISTAN’IN DEMOKRATIK DONUSUMU

3.1. DAU*niin AB’ye Uyeliginin Demokratiklesme Baglaminda Degerlendirilmesi

Sovyetler Birligi yonetimi altinda bulunan DAU’de Meclis prensipte halka dayanmaktadir.
Fakat uygulamada yetkilerin timii komiinist parti tekelinde tutulmaktadir. Anayasalar *da kuvvetler
ayriligi yazilmis olsa da uygulamaya gecirilmemistir. Ttim yetkilerin tek bir noktada birlesmesi
nedeniyle bu yonetimler demokratik olarak kabul edilmemektedir. Bu nedenle DAU’niin bugiin
demokratik tilkeler olarak kabul edilmesi sosyalist yonetim altindan ¢ikmalariyla baglamustir.
Ulkelerin kendi icerisinde yasadigi doniisiimiin yaninda AB’nin de demokratiklesme siirecini
desteklemesi iki temel etken olarak kabul edilebilir. AB genisleme politikas1 kapsaminda, aday
tilkelerin AB’ye yaklagsmasi, bu iilkelerin siyasal ve ekonomik reformlardaki hizlarini ve iyeligin
getirisi olan haklar1 ve yiikiimliliikleri Kopenhag kriterlerine uygun olarak iistlenebilmesi igin
kriterler koyarak belli bir seviyeye yiikselmelerine yardimei olmustur.

DAU’niin Sovyetler Birligi egemenliginden ciktiklari donemden AB iiyesi olduklar1 déneme
kadar gegen siireye bakildiginda; dis ticaret, kisi basina diisen GSYIH, alman dogrudan yabanci
yatirimlar ve finansal agidan kat ettikleri yol kayda deger biiyiikliiktedir. Ekonomik anlamda kisa
stirede iyi noktalara gelinmesinde AB’nin sagladigi yardimlarin biiyiik katkist olmustur.

3.1.1. DAU*niin Demokratik Déniisiimii

Birinci bolimde, bir devletin demokratik olup olmadig: konusunda uluslararasi alanda ¢aligma
yapan bazi kurumlar incelenmistir. Freedomhouse ve Polity IV gibi iilkelerin demokratiklesme
seviyesini inceleyen kurumlar belirli  kriterler ve skorlar araciligi ile iilkelerin
demokratiklesmeseviyesini her yil belirlemektedir. Bu kriterler birinci bélimde ayrintili olarak
incelenmigtir. Bu kriterlerden hareketle Freedomhouse skor sonuglar1 Grafik 1°de verilmistir.



Grafik 1: 2004 Yih Freedom House Dogu Avrupa Ulkeleri Demokrasi Endeksleri
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Kaynak: Freedomhouse, 2018, https://freedomhouse.org/regions/europe

Freedomhouse siyasal haklar ve sivil 6zgiirliikler baglaminda demokrasi derecesi en yiiksek
ilkeye 1, en diistik tlkeye ise 7 skorunu vermektedir. Yukaridaki tablo incelendiginde Polonya,
Slovakya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan demokratiklesmis {ilkeler olarak gosterilmistir.
Bulgaristan ve Romanya ise kismen 6zgiirlesmis iilkelerdir. Avrupa Birligi’ne iiye olduklar1 2007
yilinda bu ilkelerin skorlar1 sirasiyla 2.89 ve 3.29 olmustur. Bu veriler sonucunda Romanya
haricindeki diger ilkelerin Avrupa Birligi’ne girdikleri yillarda demokratiklesme siirecini
tamamladiklarin1 gostermektedir.

Ulkelerin demokrasi endekslerini dlgen bir diger ara¢ Polity IV’tiir. Bu endeks incelemesi
demokratiklesme anlaminda AB’ye iyeligin etkisini gostermek amaciyla Grafik 2’de iilkelerin
Polity IV degerleri incelenmistir.

Grafik 2: Polity IV Dogu Avrupa Ulkeleri Demokrasi Endeksleri

12
10
8
6
4
2
o ||
S ST S S S S S (LQQQ (190'\ (96‘:1965 (19&‘ 'S q,QQQ’q, S q/ %\0%\\%0%&%\‘*%\@

m Bulgaristan  ® Cek Cumhuriyeti = Macaristan Polonya ®Romanya ® Slovakya

Kaynak: Center For Systemic Peace, 2006, http://www.systemicpeace.org/polityproject.html
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Polity IV iilkelerin demokratiklesme seviyesini -10 ile 10 arasinda vermektedir. -10 en kotii 10
ise en iyi demokratik skoru ifade etmektedir. Polity IV verileri ile iilkelerin AB iiyeligi 6ncesi ve
sonrast demokrasi degisim degerleri incelenmistir. Grafik 2 incelendiginde Romanya haricinden
diger ilkelerin oncesinde de demokrasiye sahip oldugu, iiyelik sonucunda bu derecenin artig
gosterdigi goriilmektedir. Romanya iiyelik siireci 6ncesi anokrasi seviyesindeyken tiyelik sonrasi
sokurunu 9 a ¢ikartmis ve demokratiklesmis olarak gosterilmistir. Tablo incelendiginde, DAU niin
AB iiyeligi oncesinde de demokrasi skorlar1 ¢cok yiiksek oldugu goriilmektedir. Polity IV verileri bu
tilkelerin demokrasiye asil ge¢is skorunu Sovyetler Birligi’nden ayrildigi yillarda vermistir. 1989-
1991 yillari icerisinde Polity IV verileri Bulgaristan’da -7°den 8’e, Cek Cumhuriyeti’nde -7’den 9’a,
Polonya’da -6’dan 6’e, Slovakya’da -7’den 7’ye, Macaristan’da -7’den 8’e ve Romanya ‘da -9’dan
5’e yiikselmistir (Polity 1V verileri, 2018 http://www.systemicpeace.org/polity/polity4.htm ). Bu
yillarda Dogu Avrupa tilkeleri Sovyetler Birligi’nden kopmus, tek partili yonetim tiirlerinden gikarak
Ozgiir bir yonetime dogru yonelmislerdir. Bu nedenle Polity 1V verileri demokratiklesme konusunda
AB’den ziyade iilkelerin kendi doniistimiiniin demokratiklesme anlaminda daha etkin oldugunu

gostermistir.

Soguk Savas’in bitmesi, Berlin Duvari’nin yikilmasi, Gorbacov’un glasnost ve perestroyka
politikalar1 Avrupa’da yeni bir dénemin baslangict olmustur. Degisen bu ortamda DAU de
etkilenmis, halkin daha etkin oldugu yonetimler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Sovyetler Birligi uydusu
olunan donemde olusan tek parti anlayisi bu iilkeleri demokrasiden uzaklastirmig, sermayenin
tikenmesiyle ekonomik durum gittikee kot bir hal almigtir. Komiinist yonetim altinda etkin
olamayan halk, bu bosluktan yararlanarak yeni yonetimlerle birlikte birer birer demokrasiye gegmeye
baslamis, ¢ok partili sisteme ge¢mis, yeni bir anayasa hazirlamis veya var olan anayasayi
diizenlemistir. Takip eden siirecte Dogu Avrupa iilkeleri AB’ye aday olmus, ekonomik anlamda
destekler almis ve tiyeligin saglanabilmesi i¢in Kopenhag Kriterlerini yerine getirmistir. Bu tilkelerin
demokratik doniistimleri Sovyetler Birligi’nden ayrildiktan sonra sekillenmeye baglamistir.

Cekoslovakya (Cek Cumhuriyeti-Slovakya)

1968 Prag Bahar1 Sovyetler Birligi’nin isgaliyle bastirilmistir. Ayn1 zamanda 1989 yilinda
baslayan protestolarin Onciisii Prag Bahar’inin destekgcileri olmustur. Onceligi &grencilerin
olusturdugu protesto gosterileri is¢ilerin greve baslamasiyla ¢ok daha biiyiik bir kitleye ulasmustir.
24 Kasim 1991°de Komiinist Parti yonetimi Cekoslovakya’da yonetimi biitiiniiyle birakmustir.
Ardindan iktidarin tekel olmaktan ¢ikarilmasi konusunda miizakereler baglamustir. “Kadife Ayrilik”
bu donemde gerceklesmis kan dokiilmeden ya da bir toprak tartismasi olmaksizin Cek Cumhuriyeti
ve Slovakya ayrilmigtir. 19 Temmuz 1992°de Slovakya Ulusal Konseyi bagimsizligini ilan etmis, 1
Eyliil tarihinde de Anayasa’sini kabul etmistir. Cek Cumhuriyeti ise 16 Aralik 1992 tarihinde Cek
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Cumhuriyeti Yeni Anayasasi kabul edilmistir. Her iki iilkenin Anayasast 1 Ocak 1993 yilinda

yiirtirliige girmistir.

1993 sonrasi siire¢ incelendiginde Cek ve Slovak devletleri Cekoslovakya’dan geriye kalan
tiim siyasal kurumlar1 devralmislardir. Halksin se¢imiyle olusan yasama organi igerisinde secilen bir
yitriitme organi Ve yine meclisin sectigi cumhurbagkani ile yonetim olusturulustur. Cek
Cumbhuriyeti’nde ve Slovakya’da Anayasa Mahkemeleri’nin olusturulmasiyla yargi, yasama ve
yiiriitme karsisinda gliglendirilmistir (Biiyiikakinci, 2003:9). Cek ve Slovak federalleriyle 16 Aralik
1991 yilinda imzalanan Avrupa Anlagmalari, 1 Ocak 1993 yilinda yiiriirlige girmistir. Bu anlasmayla
birlikte AB ile resmi iliskiler resmen baslamistir. Avrupa Anlasmasi ile amag taraflar arasindaki
politik diyalogu ve ticareti arttirmak, uyumlu ekonomik iligkiler kurmak, merkezi planli ekonomiden
yeni ¢ikmus olan iilkeyi dinamik Pazar ekonomisine hazirlamak, Topluluk’un saglayacagi teknik ve
mali yardimlar i¢in temel bir ¢ergeve programi olusturmak, kiiltiirel anlamda isbirligini gelistirmek
ve Cek Cumhuriyeti ve Slovakya’nin Topluluk’a tam entegrasyonunu saglamaktir (Kavukgu,
2008:98). Avrupa Anlagmalari tiyelik i¢in gerekli kosullar1 da igerisinde bulundurmaktadir. Cek ve
Slovak hiikiimetleri tiyeligin gerceklestigi tarihe kadar bir¢ok alanda diizenleme yapmis, AB ve
uluslararasi kuruluslardan aldig1 destekler sayesinde hizli bir gelisme géstermistir. Cek Cumhuriyeti
PHARE, ISPA ve SAPARD yardim programlarindan toplamda 1466 milyon Euro alirken, Slovakya
toplamda 876 milyon Euro yardim almistir. 2002 ilerleme raporlarina gore Cek Cumhuriyeti’nin
demokrasi ve hukukun tstiinliigii ilkelerini garanti altina alma konusunda istikrart 1997 yilinda
sagladig1 belirtilmistir (Commission of the European communities, “2002 Regular Report on Czech
Republic’s Progress towards Accession”, Brussels, 2002, s. 20). Cek Cumhuriyeti’nin bu duruma
gelmesinde AB ve uluslararasi kuruluslardan aldigi mali desteklerin etkin kullanilmasimin rolii
bilyiiktiir.

Macaristan

Macaristan’da demokrasiye gecis siireci digerlerinden farkli bir yol izlemistir. Kadar rejimi
halkin ayaklanmasi sonucunda yikilmamus, siyasi iktidarin bilingli olarak uyguladig: bir sistemle
degisimler uygulanmigtir. Halk degisiklikleri, hiikiimeti diisiirmek yerine degisiklik taleplerini
artirarak degisim siirecini problemsiz bir sekilde gecirmistir. Hiikiimet halka gosteri yapma
Ozgiirligii vermis, 1989°da ¢ok partili hayata gegilecegi ve serbest secimlerin yapilacagini ilan
etmistir. 1990 yilinda kirk ti¢ yi1l aradan sonra Macaristan’da ilk serbest se¢imler yapilmistir. Bu
kararin ardindan serbest piyasa ekonomisine gec¢ilmistir. Macar hiikiimeti yeni bir anayasa yapmak
yerine mevcut anayasayr reforme etme yoluna gitmistir. Anayasadaki degisiklikler anayasanin
neredeyse tamamini kapsamaktadir. Yapilan bu degisikliklerle birlikte Macaristan Anayasa’si
demokratik bir devletin ihtiyacini karsilar duruma gelmistir.
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Macaristan’in kendi cabasiyla gerceklestirdigi reformlar AB tarafindan beklenen demokrasi ve
gelisim Kriterlerini tam anlamiyla karsilamamustir. Bati ile tam bir biitinlesme gergeklestirmek
isteyen Macaristan gerekli degisiklikler i¢in ¢alismalara baslamistir. Demokrasi anlaminda iyi
gelismelere kat edilmesine ragmen ekonomi agisindan aymi seyleri séylemek zordur. Bu noktada
AB’nin mali yardim programlar1 devreye girmistir. Bu kapsamda Macaristan’a yaklasik 1558 milyon
Euro yardim yapilmistir. Macaristan hem kendi ¢abalari hem de AB’den yapilan mali yardim ve
Kopenhag kriterleri ile gerceklestirmesi gereken demokratik doniistimiinii tamamlamis ve 2004
yilinda AB’ye iiyeligi ger¢eklesmistir.

Polonya

Polonya’da degisimlere bagli olarak demokrasiye gecis sorunsuz ve bariscil bir sekilde
gergeklesmistir. Demokrasi yanlisi aydinlar ve halk baskisi, degisimde biiyiik oneme sahiptir. 6
Subat 1989 tarihinde hiikiimet ve muhalefet arasinda Yuvarlak Masa Goriismeleri baslamustir.
Toplantilar sirasinda, yapilacak temel doniisiimlerin uzunca bir listesi kabul edilmistir. Hiikiimet
kanad1 politik gruplar olusturulmas: ve etkin hale getirilmesini, "Solidarno$¢"(Dayanisma'nin) ve
meslek sendikalarinin yasal hale getirilmesini, mahkemelerin bagimsizligini, fikir 6zgiirligiini
sansiirin kismen ya da tamamen kaldirilmasimi kabul etmistir. Muhalifler ise Kitle iletisim
araglarinda sesini duyurma hakkini kazanmus, iktidarin demokratik yolla se¢imi konusunda ve
serbest piyasanin bagimsiz isleyis ilkeleri hususunda anlagilmistir. Miizakerelere katilanlar gelecekte
olusturulacak yeni bir kurum olan Senato ve Cumhurbaskanligi konusunda ve kismen serbest
parlamento segimleri yapilmas1 konusunda da uzlagma saglanmustir. Bu kararlarin en 6nemli 6zelligi
kansiz ve bariggil bir yolla Polonya'yt temelden degistirecek kararlar olmasidir (2007,
http://www.ankara.msz.gov.pl/tr/ikili_isbirligi/polonyann_ds_siyaseti/komunizmin_yklmasnn_ve
bagmszlgn_yldonumu/). Miizakereler 5 Nisan 1989 tarihinde Yuvarlak Masa Anlasmasi ile
sonlandirilmigtir. 4 Haziran 1989°da Polonya’da Sosyalist yonetim sonrasi ilk kez kismi serbest
secim yapilmistir. Polonya’da 7 Nisan 1989°da Polonya Anayasa’sinda yapilan degisikliklerle
Komiinist Parti’nin yasama organi iizerindeki etkinligi azaltilmigtir.

Polonya’nin AB ile ilk resmi temaslar1 1980’li yillarda yapilan ticari anlagsmalarla
gergeklesmistir. 1993 yilinda AB iiyeligi igin adayligi uygun goriilen iilke, 1994 yilinda resmi
adaylik bagvurusunu yapmustir. Polonya, 1996 yilinda Birlige ekonomik, siyasi, toplumsal ve hukuki
alanda uyum saglamak tizere gerekli reformlar1 baslatan, yiiriiten ve kontrol eden Avrupa Birligi
Entegrasyon Komitesi'ni kurmustur. 1992 yilinda gegis anayasasinin hazirlanmasi kabul edilmis ve

3 Macaristan’in demokratik déniisiimii ve Avrupa Birligi ile iliskileri basligi altinda bu konu ayrintili olarak
incelenecektir.
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2 Nisan 1997 tarihinde yeni bir anayasaya sahip olmustur. AB Komisyonu, Polonya ile ilgili 2002
Ilerleme Raporu’nda, Polonya’da siyasi kurumlarmin istikrarl bir sekilde calistigini ve 1997 yilinda
yurtirliige giren Anayasasi’nin da bu istikrar1 garanti ettigini rapor etmistir (Colakoglu ve Erdal,
2007:69-97). Diger iilkelerde oldugu gibi Polonya’da da halkin ve aydmlarin destegiyle
demokratiklesme baslamis ve AB destekleriyle gelismistir. Polonya ekonomik durumu diger tilkelere
kiyasla daha kétli bir durumdadir. Bu yardimlardan en ¢ok faydalanan yine Polonya olmustur. Bu
anlamda demokratiklesme konusunda AB’nin ekonomik yardim destegi ve itiyelik icin gerekli
kriterlerin uygulanmasi demokratiklesme siirecinde roli biiyiiktiir. Polonya demokrasinin isler bir
yapiya kavusmasi i¢in gerekli olan ekonomik refaha kavusmasi ve biiylimesi i¢cin AB tarafindan
yaklagik 5554 milyon Euro mali yardim yapilmustir.

Bulgaristan

Bulgaristan komiinist yonetim altinda pek fazla sorun yasamamistir. Bunun temel nedeni
Jivkov ’un Bulgaristan’1 sert bir sekilde yonetmemesidir. Jivkov yalnizca ekonomik basariy1
saglayamamus, tilke ti¢ kez krizin esigine gelmistir. Sosyalist sistemin ¢okmesiyle de birlikte Jivkov
bir saray darbesi ile yonetimden alinmistir. Boylece Bulgaristan’in yumusak bir sekilde demokrasiye
gecis siireci baglamistir. 1990 yilinin Ocak ayinda, Bulgaristan’in yonetimini Komiinist Partisi’nin
tekeline birakan Anayasanin 1. Maddesi kaldirilmigtir. Nisan 1990°da tekrardan ¢ok partili, serbest
ve hiir secim yapilmasi karar1 alinmistir. Bulgaristan anayasada giigler ayriligina dayanan demokratik
bir hukuk devleti olarak tamimlanmistir. Bulgaristan, 1992 yilinda Avrupa Konseyine kabul
edilmistir. 1997 yilina kadar Bulgaristan’da ekonomide ve yonetimde istikrar saglanamamigtir. 1996
yilinda ekonomik kriz yasanmistir. Yasanan bu ekonomik krizin temelinde yapisal reformlarin
geciktirilmesi, dis bor¢ miktarinin biiyiik 6lgtide artmasi ve iilkeye fazla yabanci yatirim gelmemesi
gibi sebepler yataktadir. 1996 Krizi Bulgaristan’in Avrupalilagsma tarihinde 6nemli bir doniim
noktasidir (Cavusoglu, 2013:30). 1997 yilinda istikrarsizlasan ortamda hiikiimet istifa etmis ve erken
secimler yapilmistir. Secim sonucu basa gelen Kostov baskanligindaki Demokratik Giigler Birligi
hiikiimeti AB’yi yalmzca mali yardim saglayan bir kaynak olarak gormemis iiye olmak igin
calismalara baglamigtir. Ekonomik reformlar, egitimin azinlik dillerine a¢ilmasi ve ulusal hayatta
daha fazla seffafligin saglanmasi, llkenin AB tiyelik sansini arttirmak igin Kostov hiikiimeti
tarafindan gontlli olarak gergeklestirilmistir. AB tarafindan saglanmasi beklenen uyum sartlari
Bulgaristan tarafindan saglanmis ve 2007 yilinda Bulgaristan AB’ye iiye olmustur.

1997 yilina kadar gecen donemde diger ilkeler AB’ye iiye olmak icin belli bir yol
kaydetmisken Bulgaristan bu ilerlemelerin gerisinde kalmistir. Bunun nedeni ddnemin
yoneticilerinin AB’yi yalnizca ekonomik olarak faydalanilacak bir kurum olarak gormeleridir. Fakat
bu dénemden sonra gelen hiikiimet AB’ye uyum konusunda bir¢ok degisiklige imza atmustir. Eyliil
1999°da Avrupa Insan Haklarmi ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Konvansiyonu’nun 6 numarali
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protokolii Sofya Hiikiimeti tarafidan onaylanmig ve idam cezasini1 kaldirmigtir. Bu iki 6nemli adim
ile AB siyasi kriterlerine uyum agisindan kaydadeger bir ilerleme olarak degerlendirilmistir
(Cavusoglu, 2013:36).

Bulgaristan, AB tarafindan yapilan yardimlar kapsaminda 2527 milyon Euro yardim almustir.
Bu yardimlarla kotiilesen ekonomisi diizeltilmis ve uluslararasi pazarda bir yer edinmeye caligmistir.
Demokrasiye gegis siireci diger tilkelerde oldugu gibi Komiinist yonetim tekelinde ¢ikmasi, serbest
secimlerin yapilmasi ve yeni bir anayasanin olusturulmasiyla baglamistir. Devam eden siiregte
gelismeler ¢ok hizli bir seyir izlemememistir. 1997 yilinda yonetime gelen hiikkiimetin AB’ye giris
caligmalarin1 hizlandirmasiyla fasillar tek tek kapatilmis ve Bulgaristan AB tarafindan zorunlu
kilinan demokratik kriterleri yerine getirmistir.

Romanya

1980’1 yillarda ekonomik alanda zorluklar yasayan Romanya’da is¢i ayaklanmalar1 1987°de
baslamistir. Romanya’daki gegis siireci siddetli ve kanli olmustur. 1989 yilinda biiyliyen olaylar
sonucu halk saraya hiicum etmis ve Cavusesku kagmustir. Yerine lon Iliescu’nun gegmesiyle birlikte
Romanya’da komiinist yonetim sona ermistir. 1990 yilinda ¢ok partili sisteme gecilmis ve serbest
secimler yapilmustir. 13 Aralik 1991°de hazirlanan yeni bir anayasa halkoylamasiyla kabul edilmis

ve yiiriirliige girmistir.

Romanya’nin AB ile iligkileri 1980’lerin baslarina kadar geriye gotiirtilebilir. Romanya Batili
devletlerden 3 milyon Euro borg almis ve bu borcun 6denme siiresinin uzatilmasini istemistir. Bu
durumda Batiyla da yakinlagsmigtir. Taraflar arasindaki ilk anlagsma 1993 yilinda ortaklik kuran
Avrupa Anlagmasidir. Romanya, her ne kadar 1994 yilinda tiyelik i¢in bagvuru yapsa da iiyelik igin
baslangigta ¢aba harcamamistir. 1990-1996 donemi incelendiginde genel olarak ekonomik
reformlarin gerceklestirilmesi konusunda pek istekli davramilmadigi goriilmektedir. Kurulan
hiikiimetler, ekonomik reformlarin neden oldugu sorunlarin endisesiyle, reformlara pek sicak
bakilmamigtir. Romanya’da AB iiyeligine giden siiregte 1997 yilina kadar ekonomik istikrara
ulagilmasindan ¢ok secmen Kitlesinin kaybedilmemesine dikkat edilmistir (Turbedari, 2004:82).
Yanlis ekonomik ve siyasi politikalarin sonucu olarak Romanya doniisimii yasayan {ilkeler
icerisinde yapilmasi gereken reformlar agisindan en kotii durumdadir. 1990 sonrasi Romanya, ¢esitli
ekonomik sikintilarla kars1 karsiyab bulunmaktadir ve hiikkiimet ayn1 ddnemde azinliklar sorununu
¢cozmeye ¢aligmaktadir. 1996 yilinda Romanya’da yapilan segimlerde yonetim ilk kez sosyalistlerin
elinden alinmis, reformlara daha sicak bakan merkez sag partilerinin eline ge¢mistir. Yonetimin
reformcularin eline gegmesiyle AB’ye uyum Kriterleri yerine getirilmeye basglanmistir. 1997 yilinda
Giindem-2000 ¢ergevesinde Romanya’nin Kopenhag siyasi ve ekonomik Kriterlerine uyum

50



saglamada ilerleme kaydettigi belirlenmigtir. 2000 yilinda Romanya’nin AB’ye katilimi
konusundaki miizakerelerin resmi agilisi yapilmistir. 2003 yilinda Romanya Anayasasi’na yeni bir
sekil verilmis ve 2007 yilinda bu iilke AB tiyesi olmustur. Romanya AB yardimlar1 kapsaminda 4094
milyon Euro mali yardim almustir.

Demokrasi kriterleri temelinde uluslararasi alanda gergeklestirilen incelemeler sonucunda
DAU’niin AB iiyeligi siirecinde demokratiklestigi gdzlemlenmektedir. Fakat bu demokratiklesme ne
tek bir yilda gerceklesmis ne de tek tarafli bir kurumun tekelinde olmustur. DAU’niin
demokratiklesme siirecleri yaklagik on bes y1l gibi bir siireci kapsamigtir. Uzun siire Sovyetler Birligi
yonetimi altinda demokrasiye uzak yasayan bu devletler Soguk Savas sonrasi donemde olusan
havadan faydalanip egemenliklerine kavusmuslardir. Takip eden siirecte ¢ok partili sisteme gegmis,
yeni anayasa olusturmus veya anayasalarimi degistirmislerdir. Bir an énce Batiyla biitiinlesmek
isteyen DAU merkezi planli ekonomik sistemden serbest piyasa ekonomisine ge¢mistir. Fakat
demokrasinin tam anlamiyla saglanabilmesi i¢in ekonominin iglerliginin iyi bir noktada olmasi
gerekmektedir.

Demokrasi ve ekonomi birbirinden bagimsiz birer alan olarak gorilbilir fakat bir yerde
demokrasinin olmasi i¢in ekonomik refah gereklidir. Fakat yalmzca ekonominin iyi olmasi
demokrasi olacagi anlamina da gelmemektedir. Demokrasi yolsuzluklar ve riisvet {izerinde Siyasi
rekabet kosullarini artirip yolsuzluk miktar ve kosullarini en aza indirerek, gelir esitsizligini azaltip,
kisa donemli daha istikrarli biiylimeye yol agarak, tiikketim ve yatirim olanagi saglar, biinyesinde
barindirdigi saglikli kurumsal altyap: ile ekonomik krizlere karsi daha dayanikli olup yasam
acisindan daha az riskli olmasi ve gerektiginde ekonomik yetki devrini kolaylastirarak ekonomik
gelismeyi ve ekonomik biiyiimeyi olumlu etkilemektedir. Demokrasi ifade ve derneklesme
Ozgiirligii ile ¢ok partili segim imkani saglayarak, insan haklarini1 6n planda tutmasi, kuvvetler ayrimi
gibi liberal degerler igermesinden, kitlik gibi toplumsal felaketleri 6nlemede ve haber almada 6zgiir
basin organlari ile daha etkin olmasi, politik giiglerin degismesinde seffaf kurallara sahip olup gayri
mesrulugu onlemesi, ozgirliik iklimi, serbest bilgi akisi, istikrarli yatirnm ortami saglayip ulusal
enerji ve kaynaklarin iilkeye mobilizasyonunu hizlandirarak da ekonomik biiyiime ve gelismeyi
artirmaktadir (Cevizli, 2013:89).

DAU siyasal anlamda demokratiklesmek i¢in onemli adimlar atmuslardir. Fakat gerekli olan
ekonomik altyapiya sahip olacak giicte degillerdi. Yillarca Sovyet yonetimi altinda ekonomi kotii bir
hale gelmistir. Uzun yillar yasanan bu kotii durumu birkag yilda ortadan kaldirmak tek basina
neredeyse olanaksizdir. Bu asamada Avrupa Birligi devreye girmektedir. Avrupa topraklarinda
yasanan gilivensizlik, yeni bir savastan ¢ikilmasi, bu iilkelerin Avrupa’nin bir pargas: olarak kabul
edilmesi ve AB’nin gelisim dinamizmini kaybetmemesi gibi sebeplerden 6tiirit AB bu iilkeleri
biinyesine katmak istemistir. Fakat hem mali hem siyasal agidan gelismelerini saglamamis olmalari
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halihazirda iiye olan diger iilkelere zarar verecegi gerekcesiyle AB dncelikle mali destek saglamig
ardindan Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterleriyle demokrasilerini ve ekonomilerini
gelistirmelerini zorunlu hale getirmistir. Ulkeler kendi icinde 6zel yapilarina gore ayrilmis ve uyum
siireci buna gore belirlenmistir. Gerekli kriterleri saglayan DAU AB’ye aday olmustur.
Demokratiklesme DAU igin bir siire¢ olarak diisiiniildiigiinde iki tarafinda ¢aba gosterdigini
belirtmek gerekmektedir.

3.1.2. DAU¢niin AB’ye Uyelik Sonras1 Ekonomik Géstergeleri

AB’nin besinci ve altinci genisleme dalgasiyla birlige iiye olan DAU, AB ekonomisinin
durgunluga girdigi bir donemde iiye olmuslardir. DAU’niin AB iiyeligi talep etmesinin baslica
sebeplerinden biri ekonomik refahi arttirmak ve vatandaslarina daha iyi standartlarda bir yasam
sunmaktir. AB icerisindeki Almanya ve Fransa gibi biiyiik devletler de ekonomik agidan genislemeyi
istemistirler. Nitekim bu isteklerinin karsiligin1 biiyiime oranlarindaki yiikselmeyle almislardir.
Almanya 2002 yilinda %0.1’lik bir biiyiime gdstermis, 2003 yilinda %0.37 kiigiilmiistiir. 2007
yilinda ise %3.72lik bir biiyiime saglamistir. Fransa’da 2000-2003 yillar1 arasinda biiyiime
oranlarinda azalma goriilmiis, 2004 yilina gelindiginde ise %2.54’liik bir biiyiime goriilmiistiir* (Ulu,
2014:53).

Her iki taraf icinde ekonomik beklentileri karsilayacak olan birlikteligin siiphesiz DAU igin
ekonomik anlamda daha biiyiik faydalar sagladigi goriilmektedir. AB tarafindan saglanan biiyiik mali
kaynaklar ile gelismeler saglanmis, ekonomi alaninda yeni politikalar gelistirilmistir. Bu baglamda
DAU’niin Soguk Savas sonrasindaki biiyiime, enflasyon ve issizlik oranlar1 incelenecektir. Grafik
3’de DAU’niin 1990 y1l1 ile 2016 yillari arasindaki biiyiime oranlari verilmistir.

4 Fransa’da meydana gelen bu degisimin nedeni Almanya ile aynidir. Ekonomide yeni pazarlara ihtiyag
duymaktadir.
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Grafik 3: DAU Biiyiime Oranlar1 (1990-2016)

Kaynak: The World Bank, 2018,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2016&locations=PL-HU-CZ-
SK-BG-RO&start=1990

1990 yili itibariyle DAU yonetimlerini kendi elinde bulunduran siyasal anlamda déniismeye
baglamis ilkelerdir. Ayni siiregte ekonomik doniisimlerde baglamis ve biiylime oranlari
yiikselmistir. Bu biiylime siirecinde AB’nin katkist mali yardim ve uyum igin zorunlu ekonomi
politikalar1 konularinda olmustur. DAU’niin biiyiime grafigi incelendiginde 1990 sonrasinda
biiylime oranlarinda gozle goriiliir bir yiikselis vardir. 1990’larda iilkeler ortalama %10’luk bir
kiigtilme yasarken 1995 yilinda %7’lere kadar bilyiime saglanmustir. Bu tarihten sonra gelismeler bu
sayilara yakin ilerlemis ve tiyelik yilina kadar biiylime oranlarinda bir istikrara kavusmuslardir.

Grafikte Bulgaristan ve Romanya digerlerinden ayr1 bir seyir izlemistir. Bulgaristan, sosyalist
yonetim boyunca ti¢ kez ekonomik krizin esigine gelinmesi sebebiyle ekonomik agidan kéti bir
duruma sahipti. Ayn1 sekilde Romanya’da ekonomik sartlar kétii durumdadir. Bu olumsuzluklarin
yani sira komiinist yonetimden sonra bu iki iilkede yonetimde bulunan hiikiimetler ekonomiye yeterli
onemi vermemis ve gerekli yatirnmlari yapmamuslardir. Bu nedenle Bulgaristan ve Romanya’da
1995-2000 arasinda biiylime oranlarinda dalgalanmalar goriilmektedir. Nitekim yeterli gelismeyi
saglayamamalar1 nedeniyle diger iilkelere gore tiyelikleri ti¢ y1l sonra baglamistir. Grafik tizerinde
bliyiime oranlar1 bir istikrarin olusmadigi goriintiisii vermektedir. Fakat verileri tek bir agidan
incelemek yanlis olacaktir. En biiyiik diisiisiin yasandig y1l olan 2008, diinya genelinde bas gosteren
biiyiik bir krizin oldugu yildir. 2008 krizinin ertesinde biiyiime oranlar1 tekrar bir yiikselise ge¢mistir.
2008 krizi AB iiyeliginin etkiledigi bir durum degildir. AB iiyeligi bir istikrar gerektirmektedir ve
bu istikrari saglamak i¢inde AB tarafindan ¢alismalar yapilmakta raporlar sunulmaktadir. AB iiyeligi
biiyiime anlaminda bu iilkelere bir istikrar saglamistir.

53


https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2016&locations=PL-HU-CZ-SK-BG-RO&start=1990
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2016&locations=PL-HU-CZ-SK-BG-RO&start=1990

1990-2016 yillar1 arasinda DAU’niin enflasyon verileri iki grafik halinde incelenecektir. Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Slovakya yaklasik ayni degerler arasinda bir enflasyon
gostergelerine sahipken, Bulgaristan ve Romanya bu iilkelerden ¢ok farkli bir enflasyon grafigine
sahiptir. (Daha iyi bir inceleme amac ile iki grafige ayrilmistir.)

Grafik 4: Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Slovakya Enflasyon Verileri (1990-2016)
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Kaynak: The World Bank, 2018,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.DEFL.KD.ZG?end=2016&locations=PL-HU-CZ-
SK&start=1991&view=chart

Grafik 4’de 1990 yili Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Slovakya’nin enflasyon
verileri %15 ile %55 arasinda degismektedir. Yildan yila azalig gosteren enflasyon degerleri en
biiyiik diisiisii 1990-2000 yillar1 arasinda yasanustir. Bu on yillik siirecte hem DAU hem de AB
katkilari ile bu seviye saglanmistir. Bu yillardan sonra enflasyon degerlerinde asir1 artis veya azalig
goriilmemektedir. AB iiyeligi siirecinden sonra DAU’de enflasyon %5’in altinda seyretmistir. 2016
verilerine gore bu tilkeler igerisinde en yiiksek enflasyon %1.236 ile Cek Cumhuriyetine aittir.
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Grafik 5: Bulgaristan, Romanya Enflasyon Verileri (1990-2016)
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Kaynak: The World Bank, 2018,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.DEFL.KD.ZG?end=2016&locations=BG-
RO&start=1991&view=chart

Bulgaristan ve Romanya diger DAU’ye gore enflasyon degerleri farkli bir seyir izlemistir.
Enflasyon Bulgaristan’da baslangigta bir diisiis yasamis, 1996 yilindan sonra iilke i¢inde yasanan
ekonomik krizle birlikte ¢ok biiyiik bir artig géstermistir. Ekonominin kétii oldugu bu yilda hiikiimet
istifa etmis ve erken secime gidilmistir. Segimlerle basa gelen Kostov hiikiimeti ekonomik anlamda
ilerlemeler kaydetmis, enflasyon seviyesini gittikge diistirmistiir. Romanya’da ise enflasyon 1993
yilindan sonra bir diisiis gostermisse de 1996 yilinda yiikselis gostermis ve ilerleyen yillarda
enflasyon seviyesinde bir istikrar yakalamay1 basarmustir.

Grafik 6: DAU Issizlik Oranlar (1990-2016)

Kaynak: The World Bank, 2018,
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.NE.ZS?end=2016&locations=PL-HU-BG-
RO-CZ-SK&start=1990
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Sosyalist sistem her bireye calisacak is vermeyi vadeder. DAU’de de sosyalist yonetim
boyunca ihtiyag olmadigi halde herkese is verilmeye c¢alisilmistir. Bu durum haliyle issizlik
oranlarini ¢ok diisiik gostermistir. Fakat herkesin bir ise sahip olmasi ekonominin ¢ok iyi oldugunu
gostermemektedir. Ayn1 donemde ekonomik biiyiime ve enflasyonun negatif durumu yukarida
grafiklerde incelenmistir. 1990 yilinda igsizlik oranlarinin diisiik ve sonrasinda yiikselise gegmesinin
nedeni sosyalist sistemdeki herkese is verme politikasidir. Issizlik oranlart 1995’lere dogru
Bulgaristan haricinde diger iilkelerde %14’lere kadar ¢ikmistir. Bulgaristan 1993 yilinda incelenen
donem igerisindeki en yiiksek igsizlik oran1 olan %21.4’i gormistiir.

Issizlik oranlari genel olarak diizenli bir seyir izlememistir. Biiyiime ve enflasyon
grafiklerindeki yakin degerlerin aksine her iilke kendi icerisinde bir 6zellik gostermistir. Ulkelerin
demografik 6zellikleri geng niifus oranlari gibi degerler her tilkenin oranlarini belirlemesinde 6nemli
rol oynamaktadir. Ulkelerin AB iiyeligi sonras1 yeni iiye iilkelerden diger AB iiyesi iilkelere isci gogii
yasanmasina ragmen issizlik oranlar1 ¢ok yiiksek seviyeler gdstermistir. Issizlik oranlarmin tam
anlamyla belirli bir oranda diisiis gosterdigi yillar 2008 ekonomik krizinin toparlanma siireci
sonrasinda gorilmektedir. AB {iyeligi issizlik oranlari anlaminda tam bir etki sagladig:

sOyleyemeyiz.

DAU’niin ekonomik biiyiime ve enflasyon oranlari incelendiginde AB etkisi belirgin bir
sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan mali yardimlar ve iyelik icin Kopenhag ekonomi kriterlerinin
uygulanmasi biiylime ve ekonomi iizerinde olumlu gelismeler yapmustir. Bu yalnizca AB’ye
atfedilecek bir basar1 degildir. Mali destegin uygun sekilde kullanilmas1 ve uyum Kriterlerinin yerine
getirilmesi iilke icindeki yonetimin ¢abasi ile de alakalidir. Nitekim Bulgaristan ve Romanya bu
konuda iyi bir 6rnek olusturmaktadir. 1997 6ncesinde bu tilkelerde mali yardimlarin gergek anlamda
ekonomiyi kalkindirmak igin kullanilmamas: ve AB iiyeligi i¢in ¢aba harcanmamasi nedeniyle
biiylime oraninda azalis ve enflasyon oranlarinda ¢ok biiyiik artiglar goriilmistiir. 1997 sonrasi
hiikiimetin degismesi ve AB’ye girme ¢abasinin artmasi ekonomide olumlu sonuglar gostermistir.

3.1.3. DAU’niin AB’ye Katihm Siirecinde Karsilastign Sorunlar

AB’nin Doguya dogru genislemesi ve iiye sayisinin artmasi olumlu getirilerinin yaninda
birtakim endiseleri de beraberinde ortaya ¢ikarmustir. Birlige yeni katilacak tilkelerin eski iiyelerin
ekonomik ve siyasal standartlara ulasip ulasamayacagi bir endise konusu olmustur. DAU AB
kriterlerini yerine getirme ile ilgili kurallar1 kabul etmis ve ¢alismalara baglamustir. Fakat
ilerlemelerin her tilkede ayn1 hizda oldugu soylenemez. Bazi alanlarda uyum digerlerine gore ¢ok
daha zor olmustur.
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DAU ile AB iilkeleri arasinda gelir seviye, istihdam ve iiretim acisindan ¢ok biiyiik farklar
vardi. Bu farklarin asilmasi zorluklarin baslangi¢ noktasimi olusturmaktadir. Sosyalist yonetim
altinda tiim mallar devletin elindedir. Serbest piyasa ekonomisine gegisle ozellestirmelerin yolu
acilmugtir. AB Ozellestirmelere ve yiiksek Ogretim egitimine 6nem gosterilmesini istemistir.
Karsilasilan zorluklar olarak ifade edilse de aslinda bunlar ¢ogu DAU igin bir firsat olusturmustur.
AB tarafindan istenen yapilanmalar DAU igin neredeyse tiim kamu politikalarmda déniisiimii ve

gelisimi tetiklemistir. Zorluklar bu doniisiim siirecinde yasananlari kapsamaktadir.

AB iilkelerin degisimlerini hazirladig: ilerleme raporlart ile takip etmistir. Komisyon raporlari
ile zorlanilan alanlar ortaya konmustur. Polonya piyasa yetkilendirilmesi verilmeyen iiriinler igin
gerekli siirede diizenleme yapamamis 2005 yerine 2008 yilinda bu degisimi saglayabilmistir.
Macaristan ve Polonya tarafindan mali devlet yardimlar1 miiktesebata uymamuistir. Bu nedenle 2011
yilina kadar diizeltilmesi konusunda siire uzatilmistir. Rekabet politikasinin yeniden yapilandirilmasi
DAU tarafindan tam olarak gerceklestirilememistir. Macaristan ve Polonya tasimacilik konusunda
AB sartlarina uyumlu hale gelememistir. Ayn1 konuda Macaristan giiriiltiilii hava tasitlarinin
hizmetten c¢ekilmesini saglayamamustir. Sigara vergileri konusunda AB sartlarma uyum
saglanamamig Ve uyum igin gereken siire AB tarafindan uzatilmigtir. Cevre yonetimi konusunda tiim
tilkeler tyelik tarihine kadar miiktesebata uyumu gergeklestirememislerdir.

DAU “de &zellestirmenin baslamast ile birlikte yabanci dil, hukuk, iktisat ya da isletme bilgisi
gibi 6nemli becerilere sahip ¢alisanlarin ¢ogu 6zel sektorlerdeki daha iyi ticretler veren islere gegis
yapmiglardir. Bu gegis sonrasi kamu hizmetinde kalanlarin orani diigmiis ve kamuda calisanlarin
niteligi daha diistik ticretle galisan, iyi bir egitime sahip olmayan ve motivasyonu disiik kisiler
olmustur. Bu calisanlarin ¢ogu diisiik maaslarina ek riigvet alma egilimi i¢inde olmuslardir. Diisiik
maasla birlikte memurlarin riisvet ve yolsuzluga yonelmesi DAU’niin iiyelik siirecinde karsilastiklar
en énemli zorluklardan biri olmustur (Demir, 2009:133). Genisleme stireci Hollanda ve Fransa halki
tarafindan istenmemis ve Avrupa icin yeni bir anayasanin referandumunu reddetmislerdir. Bunun en
biiyiik sebebi bu iilkelerin AB’yi olumsuz etkileyecegi diisiincesidir. DAU*niin iiyelik siirecinde
halkin yeterince bilgilendirilmemesi bu sonucu dogurmus ve zorlu bir stirece dontismiistiir. Yasanan
zorluklara karsin AB sadece kendi isteklerini empoze etmeye c¢alismamis karsilikli pazarliklar

seklinde gelismeler ilerlemistir.

3.2. Macaristan’m Demokratik Déniisiimii ve AB ile Tliskileri

Macaristan’da ilk anayasa 1949 yilinda yiiriirliige girmistir. “Stalin Anayasas1” olarak bilinen
bu anayasa 1936 tarihli Sovyetler Birligi Anayasasindan etkilenilerek hazirlanmistir. Anayasada

Macaristan’in halk¢1 bir Cumhuriyet oldugu; Cumhuriyetin emekgi, isci ve koyli devleti oldugu;
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iktidarin is¢i halka ait oldugu; iktidarin segilmis ve halka karsit sorumlu milletvekilleri araciligiyla
kullanilacagi belirtilmistir. Anayasaya gore egemenlik bir ve boélinmez olup bu haktan
kaynaklanmaktadir. Prensipte Meclis’in yonetimi halka dayanmasina ragmen uygulamada biitiin
yetkiler Parti elinde tutulmustur (Eroglu, 2011:353). iktidarin segim yolu ile demokratik usuller
cercevesinde  gerceklesmedigi  yonetim  sekilleri ¢agdas  yonetim  sistemi  olarak
degerlendirilmemektedir. Anayasali devletlerde her ne kadar anayasada kuvvetler ve bu kuvvetlerin
yetkileri ongoriilse de bunlar sadece yazili metin olarak kalip uygulama imkani: bulmadigindan ve
tatbikatta kuvvetlerin bir merkezde birlesmesi ve iktidarin demokratik bir sekilde olusmamasi sebebi
ile bu yonetimler, demokratik bir yonetim degildir. Tiim sosyalist anayasalarin da temel 6zelligi
kuvvetlerin bir merkezde toplanmasidir. Resmi olarak parlamentonun elinde olan yetkiler gergekte
polithiiro tarafindan kullanilmaktadir. Sosyalist sistem altinda Macaristan’da yasalar miizakere
edilmeden kabul edilmektedir (Eroglu, 2011:351). Bu sebeple Macaristan’in komiinist sistemle
yonetildigi yillar demokratik bir yonetim olarak kabul edilmemektedir.

Mihail Gorbagov glasnost ve perestroyka politikalar1 sonucu Sovyetler Birligi uydusu olan
tilkelerin igislerine miidahale edilmeyecegi Soziiniin verilmesiyle uydu devlerde demokrasiye gecis
stireci baglamigtir. Macaristan’da bu gegis siireci digerlerine gore ¢ok farkli olmustur. Macaristan’da
Kadar rejimi halkin ayaklanmasi sonucunda yikilmamus, siyasi iktidarin bilingli olarak uyguladig
bir sistemle degisimler uygulanmistir. Macar halki 1848 ve 1956 tarihlerinde haklari igin
ayaklandiklarinda agir sonuglarla karsilasmuglardir. Tarihten ¢ikarilan bu dersle halk isteklerini
hiikiimeti diistirerek yapmak yerine degisiklikleri hiikiimetin yapmasi Yyoniinde taleplerini
arttirmiglardir. Taleplerin bu sekilde olmas1 nedeniyle Macaristan’da degisim siireci sorunsuz olarak
degerlendirilebilecek nitelikte gerceklesmistir. Halka gosteri yapma hakki verilmis ve bu hakla
Macar halki demokrasi igin gosteriler yapmislardir. 1989°da Komiinist Parti Merkez Komitesi halkin
memnuniyetsizligine cevap vererek ¢ok partili siyasi hayata gecilecegini ve serbest secimlerin
yapilacagini ilan etmistir. Bu karar1 takiben Macaristan Sosyalist Isci Partisi serbest piyasa
ekonomisine gecilme karari almistir. Demokrasiye gecis iktidar partisinin kendi kendini reforme
etme karariyla baslamistir. Fakat tek partili devlet yonetimi diizeninden ¢ok partili bir diizene gegis
icin oncelikle anayasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu amagla hiikiimet, muhalefet
partileri ve halki temsil eden sivil toplum kuruluslar1 arasinda “Yuvarlak Masa Toplantilar1”
ger¢eklesmistir. Yuvarlak Masa Toplantilari’nda Anayasa degisikligi, Se¢cim Kanunu, Siyasi Partiler
Kanunu, Anayasa Mahkemesi Kanunu, Ceza Kanunu ve Ceza Mahkemeleri Kanunu’nun yeniden
diizenlenmesi konusundan uzlagilmigtir. Buna gore, 6nceden demokratik secimlere iligkin bir paket
hazirlanacak, ardindan yeni secilen parlamento yeni anayasay1 hazirlayacaktir. Parlamento
anayasada bazi degisiklikler yapmustir. Bunlar, devletinin adinin “hukuka dayanan bagimsiz
demokratik bir devlet” sekline doniistiiriilmesi, cumhurbaskanligi makami, anayasa mahkemesi,
ombudsman kurumu ve sayistaymn kurulmasi, siyasi partiler ve se¢cim kanunu gibi alanlarda yapilan
degisikliklerdir. Macaristan’da tek partili donemde secilmis olan parlamentosu anayasay1 dnemli
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olgtide degistirmis ve 23 Ekim 1989°da anayasa degisiklikleri yiiriirliige girmistir (Tung ve Tiirkoglu,
2007:1153). 1949 Anayasasi’nda yapilan diizenlemelerle Macaristan’in devlet yapisi parlamenter
cumhuriyet rejimi ve Macaristan Cumhuriyeti de bagimsiz, demokratik bir hukuk devleti olarak
tamimlanmugtir. Dernekler Kanunu’nda degisiklik yapilarak siyasi partilerin kurulmasinin 6niinii
acmuglardir. Boylelikle fiilen ¢ok partili sisteme gegilmistir. Gegis siirecinde demokrasiye gegilmesi
ve eski sistemin kurumlariin kaldirilmas: konusunda 26 Kasin 1989°da referandum yapilmis ve
katilanlarin biyiik bir kismindan destek gelmistir. Referandum sonucunda diizenlemeler halkin
talebine gore yapilmustir.

1990 yilinin Mart ayinda ilk demokratik (6zgiir ve serbest) secim yapilmistir. Bu genel se¢im
Macaristan’da kirk Gi¢ y1l aradan sonra yapilan ilk demokratik genel segimdir. Se¢ime 30 siyasi parti
katilmistir. Se¢im sonucunda iki demokrat partinin koalisyonu olugsmustur. Macaristan’da yeni bir
anayasa yapilmamugtir. Segimlerden sonra koalisyon partileri mevcut anayasanin neredeyse
tamamin1 degistirmislerdir. Macaristan’da S6zlesme yoluyla demokrasiye gecilmistir ve 1949
sosyalist donem anayasasinin degistirilmesiyle olusan yeni Macaristan anayasasi ile ilgili olarak
“degisiklikier 0 kadar radikal ve genis kapsamlidir ki bu giinkii Macar Anayasasimin demokratik bir
siyasal sistemin ihtiyaglarin: karsilamakta oldugundan siiphe edilemez” gériisii mevcuttur (Tung ve
Tiirkoglu, 2007:1155).

1990-1995 aras1 donem Macaristan i¢ siyaseti agisindan ayr1 bir dsnem olarak, ger¢ek anlamda
goriilebilir Ki halkin ve devletin demokrasiye gegmek istedigi bir dsnemi olarak yorumlanabilir. Bu
stiregte Macaristan izledigi i¢ ve dis siyaset ile kendi gelecegini de belirlemistir. Jeopolitik agidan
son derece kritik bir konumda bulunan Macaristan, Soguk Savas sonras1 donemde kisa siirede birgok
alanda reformlar yapmak suretiyle Bati ile biitiinlesmeyi oncelikli ulusal politikalarinin bagina
koymustur. Macaristan tarafindan Birlige girme arzusuna karsilik AB’de sessiz kalmamus tiyeligin
gelismesi i¢in gerekli destegi saglamigtir.

Demokrasiye gegis siirecinin ilk yillarinda ekonomik gostergeler hi¢ siiphesiz 6nemli
gostergelerdir. Ekonomik alandaki ilerleme ve degisimin 1989-1998 arasinda yaklasik on yillik bir
siiregte ele alindiginda once gerileme ardindan yiikselme, sonra yeniden gerileme yasandigi

goriilmektedir.

3.2.1 Macaristan’in Ekonomik Yapisi

Dogu Blogunun yikilmasiyla beraber biiyiik bir degisim geciren Macaristan, sosyalist
sistemden baglari1 koparip kapitalist sisteme adapte olmaya baslamigtir. Bu siyasal sistemlerin
kendi icerisinde farkli ekonomik sistemler barindirmasi sebebiyle ekonomik doniisim de
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gergeklesmistir. sosyalist sistem igerisinde olan Merkezi Planli Ekonomik sistemden Piyasa
Ekonomisine gecis yapmustir. AB’ye iiyelik i¢in bagvurdugu tarih olan 31 Mart 1994 itibariyle
Macaristan ekonomisi biiyiik bir dinamizm kazanmistir. Macaristan’da gegis siirecinin ilk yillarinda
biiytik ilerlemeler ve hizli 6zellestirmeler yasanmus, iilke 6zellikle yabanci sermaye yatirimiyla
onemli merkezlerden biri haline gelmistir. Ekonomik faaliyetlerin 6nemli kisminin 6zel sektor
tarafindan gergeklestiriliyor olmasi sonucu gegis siireci sonrasinda biiylik bir ekonomik ilerleme
kaydetmis ve Macaristan yeni AB iiyesi iilkeler arasinda en gelismis tilke konumuna gelmistir (Akar,
2007:83). Dovizle islemler agamali olarak 6zgiirlestirilmis, Macar para birimi Forint 1996 yilinda
konvertibl hale getirilmis ve dovizle iglemlerin 6zgiirlestirilme siireci 2001 yilinda tamamlanmistir
(T.C. Disisleri Bakanligi, 2013, http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa ). Daha 6nce siki
kurallara bagli olan doéviz islemleri, AB mevzuatina uygun bir sekilde liberallestirilmis ve
sermayenin serbest dolasimi saglanmistir.

Iki diinya savasini yasamus olan Macaristan ekonomisi, diger iilkelerede oldugu gibi ekonomik
kayba ugramistir. 1950’1 yillara kadar tarima dayali bir ekonomi olusturan tilke, bu yildan sonra
Sovyetler Birligi yonetimi altinda sanayilesmeye baslamistir. Serbest piyasa ekonomisine gegisle
birlikte tarim tiretiminde azalma goriilmistiir. Bugiin ekonomisinin biiyiik b6liimii sanayilesmeden
olusan Macaristan’da 1956 yilinda yasanan devrim sonrasi ekonomi alaninda reform talep edilmis
ve bir dizi reformlar yapilmistir. 1. Boliimde deginildigi tizere bu doneme Gulas komiinizmi
denmektedir ve yasanan ekonomik gelismeler i¢in de Gulas Ekonomisi benzetmesi kullanilmustir.
Gulas Macaristan’da av hayvanlarindan elde edilen et ve sebzelerin karistirilmasiyla elde edilen
yoresel bir yemektir. Yemegin karisik bir yemek olmasi, Macaristan’da sosyalist yonetim altinda
reformlarla gelistirilen bir ekonomik sistemi ifade etmektedir.

Sovyet yonetimi altinda ekonomisi ¢ikmaza giren Macaristan’in 1991-2004 yillar1 arasinda
enflasyon, issizlik ve biiyiime rakamlarin1 gosteren Grafik 7, Grafik 8 ve Grafik 9 ile Macaristan’in
ekonomik durumunu agikca gostermektedir.
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Grafik 7: Macaristan’in Yillik Enflasyon Degerleri (1991-2016)
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Kaynak: The World Bank, 2018,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.DEFL.KD.ZG?locations=HU

Enflasyon konusu Macaristan igin genellikle sikintili bir konu olmustur. 1946 yilinda diinyanin
en yiiksek enflasyonuna sahip iilke olmustur. Aylik enflasyon %13,600,000,000,000,000(13
kentilyon 600 Katrilyon), giinlik enflasyon ise %195 dolaylarinda bir seyir izlemistir (Tarihin
Gordigi En Yiiksek Enflasyon, Hiirriyet Gazetesi, http://www.hurriyet.com.tr/tarihin-gordugu-en-
yuksek-enflasyonlar-28982181 ). Bu oranlar Sovyet yonetiminin dagilmasi sonrast %25
seviyesindedir. AB iiyeligine dogru giden yillarda %5’ler kadar azalmigtir. 2007 yilinda enflasyon
oranlarinda bir artig goriilmiis, 2008 kriziyle beraber bu artis diistiriilememistir. Macaristan’da para
ve faiz politikalar tekrar diizenlenerek 2009 sonrasinda %3 ve %1 arasinda seyretmistir. Aday tilke
slireci ve sonrasinda gozle goriiliir bir enflasyon diisiisii yagsanmistir. Bu baglamda AB’ye katilma ve

enflasyon oranlarini azalmasi arasinda dogrudan bir iligkini oldugu ¢ikarimina varilabilir.

Grafik 8: Macaristan’in Yillik Biiyiime Degerleri (1992-2016)
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Macaristan’in biiylime oranlar1 incelendiginde dogrudan bir ¢ikarima varmak giictiir. Sovyet
yonetiminden yeni ayrildigi yillarda biiyime degil kiigiilme yasanmustir. AB’ye iiyelik siirecine
giden yillarda tilkede para ve faiz politikalarinda degisiklik yapilmasi biiylimeye etki etmistir. Fakat
biiyiime ve kii¢iilme belirli bir dogrultuda seyretmemistir. 2008 Ekonomik kriziyle %6,6’lik bir
kiigiilme yagsanmistir. Bu kiiclilmeyi AB {iyeligi yerine diinya ekonomi perspektifinden
degerlendirmek daha dogru olacaktir. Macaristan ekonomisinin yeni pazarlara agilmasi biiylimeye
yardimc1 olmustur. Bu dogrultuda Macaristan’in AB iiyeliginin biiyiime oranina dolayli olarak etki

ettigi soylenebilir.

Grafik 9: Macaristan’in Yillik ssizlik Degerleri (1991-2016)
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Macaristan’da igsizlik 1990’11 yillar boyunca %11 seviyelerindeki iken, tiyelik 6ncesi uyum
politikalariyla birlikte yaklasik %6 seviyesine kadar gerilemistir. Ekonomik kriz yilina dogru issizlik
oranlarda artis baslans ve kriz sonra ¢ok daha yiiksek noktalara ulasmistir. Uyelik 6ncesi ve sonrasi
acisindan ortalama bir deger igersinde degerlendirildiginde AB iiyeliginin igsizlik sorunu tizerinde
¢oziim i¢in pek de olumlu sonuglar getirmedigi soylenebilir. Bu oranlarda kiiresel krizin etkisi
yadsinamaz. Fakat AB iiyeliginin igsizlik baglaminda olumlu sonuglar verdigi de séylenemez.
Serbest dolagim hakkinin vatandaslara verilmesiyle birlikte Macar vatandaslart diger biiyiik
ekonomiye sahip AB iilkelerine is¢i olarak go¢ etmislerdir. Bu noktada AB iiyeliginin olumlu etkisi
oldugu soylenebilir. Zira serbest dolasim hakki ile birlikte is¢i sayisi azalmasina ragmen
Macaristan’da issizlik degerleri ¢ok yiiksek ¢cikmustir. AB iiyeliginin olmamasi durumunda bu say1
cok daha yiiksek olacagi agiktir. Fakat Macaristan’daki issizligin sebebi AB iiyeliginin olumsuz
etkisinden ziyade, i¢c politika yapicilarinin bu konudaki basarisizligi ve kiiresel kriz oldugu
gosterilmektedir (Ulu, 2014:69).
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Grafik 10: Macaristan’da Ulusal Harcamalar i¢erisinde AB ve Macaristan Biit¢esi (GSYH
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Grafik 10’da Macaristan ulusal harcamalar1 igerisinde AB’nin ve Macaristan’in yiizdelik
paylart verilmistir. Biitcenin %50 den fazlas1 AB tarafindan saglanmaktadir. AB yatirimiyla tiretilen
zenginliginin (briit milli geliri)% 6,3'i ile Macaristan, AB finansmanindan en ¢ok fayda saglayan
tilkelerden biridir. Macaristan'daki kamu yatirimlarinin % 95'inden fazlast AB tarafindan ortak
finanse edilmektedir. AB, pek ¢ok sehirde su sistemlerinin modernizasyonu veya yeni M43
otoyolunun Romanya'ya kadar uzanmasi gibi projelerle Macaristan'in bolgelerine biiyiik miktarda
yatirim yapmustir. AB’nin Macaristan’in biitgesine katkist 0,942 milyardir. (Hungary in the EU,
2011,https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-
countries/hungary_en#budgets_and_funding )

Uzun bir siire¢ sonunda Macaristan AB’ye iiye olmustur ancak bu durumun ekonomik hayata
yansimasi hemen goriillmemistir. EKonominin tam olarak bir diizen iizerine oturmadig ortadadir. Bu
gostergeler gecis siirecinin ekonomik olarak tam anlamiyla doniisiimii tamamlamadigini
gostermektedir. AB tiyeligi kapsaminda yapilan yardimlar yerinde olmustur. Fakat bu yardimlar i¢
yonetim tarafindan etkin sekilde kullanilamamustir. Bu nedenle genislemenin olumsuz sonuglar
verdigini soylemek yanligtir. EKonomideki istikrarsizlik kaynaklari iyi kullanamama ve kiiresel krize

baglanabilir.
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3.2.2. Macaristan’in AB’ye Katihm Siirecinde Karsilastig1 Problemler

Macaristan’in AB’ye tiyelik siireci her seyin yolunda ilerledigi, piiriizsiiz bir siire¢ olmamustir.
Uzun yillar sosyalist yonetim altinda yasamis ve ardindan serbest piyasa ekonomisine gegmis bir
tilkenin donistimii  bir takim problemleri de beraberinde getirmistir. 1990 yili sonrasinda
Macaristan’da iktidara gelen hiikiimetlerin ortak hedefi Macaristan’in Avrupa siyasetinde aktif rol
almasini saglamak ve bununla birlikte Avrupa ekonomisinde ve kiiltiiriinde Macar ekonomisinin ve
Macar kiiltiiriniin yerini saglamlastirmak olmustur. Bu diisiince ve hedefin, Macaristan’in kuruldugu

donemden itibaren var oldugu goriilmektedir.

Serbest piyasa ekonomisine gegisle birlikte Macaristan’da 6zellestirmeler artmigtir. Devlet
kontrolii altinda tarim, hayvancilik ve diger bircok alanda 6zellestirmelerin baglamasi ekonomik
acidan fayda saglamamig aksine gerileme yasanmustir. Bu gerilemenin sebebi, 6zellestirmelerin
devlet kontroliinden ¢iktiktan sonra bir denetime tabi olmamasi nedeniyle yeterli diizeyde verim
saglanamamasidir. Ornegin devlet kontroliinde olan tarim alanlar1 6zellestirmeden sonra tamamen
ekilmemistir. Ekonomideki bu gerileme biiyiime, issizlik gibi oranlar etkilemis kii¢lilme yasanmis
ve bu sorunlar siyasal huzursuzluklar: da beraberinde getirmistir. Boyle bir ortamda AB’ye iiyelik
icin degisim cabalar1 baslamis fakat ekonomideki istikrarsizlik AB ile Macaristan iliskilerinde bir
takim problemlere yol agmustir.

Uyelik siirecinde AB ile Macaristan arasindaki en biiyiik problemlerden biri 1997 yilinda
yasanmugtir. Bu tarihte iktidarda bulunan Horn Hikiimeti’nin iktidardaki son yilidir ve yaklagan
genel segimler 6ncesi tilkede ve Parlamento’da yasanan siyasal ve toplumsal gerginlikler ekonomik
gostergeleri olumsuz etkilemistir. Bu gerileme AB raporlarina da yansimistir. Katilim igin gerekli
kriterleri yerine getirme konusunda aday tilkelerde umulandan daha yavas ilerleme kaydedildiginden
ve ayrica aday tilkeler arasinda AB’nin mali destek konusundaki yaklagimiyla ilgili anlagmazliklar
bas gosterdiginden Macaristan’in iyelik islemleri 1999’da yavas ilerlemistir (Giing6érmis,
2010:283).

AB’ye katilmla ilgili aday iilkelerin her birinde katilimla ilgili oylama yapilmistir.
Macaristan’da bu oylama 17 Aralik 2002 tarihinde yapilmis ve milletvekillerinin tigte ikisi “evet”
oyu vermislerdir. Ancak iilke icinde yasanan ekonomik sikintilar, issizlik, alim giicliniin diismesi
muhalefetin kars1 tepkisine sebep olmus oylamayr reddetmislerdir. Bunun {izerine Macar
Parlamentosu’nun bir karar daha almasi gerekmistir. 12 Nisan 2003 giinii AB tiyeligi i¢in halk
oylamasi yapilmis ve halkin %83.76’s1 “evet” diyerek katilima destek vermistir.

AB’ye iiyelik siirecinde yasanan problemlerden bir digeri AB tarafindan verilen mali
desteklerin aday hiikiimet tarafindan yeterli bulunmamasidir. Ekonomideki koétii gidisatin sebebi
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mali yardim yetersizligiyle AB’ye yiiklenilmeye ¢alisilsa da asil sebep hiikiimetin verilen yardimlari
verimli sekilde kullanmamasindan kaynaklanmaktadir.

Gegmiste Macar halkinin maruz kaldigi haksiz ve adaletsiz muamelelerin, yasanan biiyiik
travmalar hafizalardan silinmedigi bir gercektir. Bu nedenle AB iiyeligi her ne kadar istenilmis olsa
da kiilttirlerini ve degerlerini entegre olma ugruna kaybetmekten de korkmuslardir. Bu kaygi sonucu
tilke de AB’ye iiye olma konusundaki endiseler zaman zaman ortaya ¢ikmigtir. Nisan 2004 yilinda
nihayet AB’ye iiye olunmustur. Fakat iiyelik sonrasi da bir takim problemler siirmiistiir. EKonomik
anlamda tam anlamiyla bir istikrar saglanamamistir. Tarim ve ingaat sektoriindeki istikrarsizlik
tiyelige ragmen bir istikrara kavugsmamistir. Yatirimlarin biiyiik kismi ingaat sektoriine yapilmasi
nedeniyle dogrudan iilke ekonomisine bir kazan¢ saglamamustir. Saglik, egitim ve diger sosyal
hizmetlere yapilan yardimlar hiikiimete biiyiikk yiik olmaya baslamistir. AB tarafindan saglanan
yardima ragmen ekonomik biiyiime hizi1 2004 yilinda yavaslamis, tilkenin borcu artmis ve buna
paralel bir sekilde biitce acig1 da biiyiimiistiir. Ilerleyen yillarda belli basli problemler ortadan
kalkmaya baglamis olsa da 2008 kriziyle birlikte ekonomik biiyiime diismiis ve tekrardan
toparlanmak zaman almustir.

AB ile Macaristan arasinda iiyelik siirecinde karsilasilan problemler genellikle ekonomik
problemlerden kaynaklanmistir. Ekonomik anlanda sistem degistiren Macaristan piyasa ekonomisine
hemen adapte olamamis, ekonomik anlamda istikrarsizliklar yasamistir. Ekonomik istikrarsizlik
sosyal ve politik yasamda huzursuzluklar1 da beraberinde getirmistir. AB tarafindan yapilan mali
yardimlarin degisim igin gerekli kriterleri saglamada yeterli olmadiginin hiikiimet tarafindan
belirtilmesi AB’nin yiikiimliiliigiinde goriilmiis ve elestirilmistir.

3.2.3. AB’den Macaristan‘a Yapilan Mali Yardimlar

AB’den, gegis siirecinde olan tilkelere yapilan mali yardimlar Il. Bolimde PHARE, ISPA ve
SAPARD Programlart olarak ayri ayri incelenmistir. Bu yardimlar Birligin ortak politikasini
gergeklestirmek amaciyla aday iilkelere verilmistir. AB’de bu yardimlarin kaynagi AB Ortak Biitcesi
ve Diger Kaynaklar tarafindan saglanmaktadir.

Yapilan yardimlar kapsaminda en yiiksek biit¢eli yardim programi PHARE dir. 1989 yilinda
AB’ye aday iilkelerin standartlarimin AB kritelerine erigsmesi i¢in olusturulmustur. Bu program
baslangigta Polonya ve Macaristan’a teknik ve mali yardimda bulunmay1 ve ekonomik doniisimii
tesvik etmeyi amaglamistir. Fakat daha sonra zaman igerisinde diger Dogu Avrupa iilkeleri de bu
programa dahil edilmislerdir. Bu yardim kapsaminda Macaristan’a 1990-2006 yillar1 arasinda
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toplamda 1478.9 milyon Avro yardim saglanmistir. 2004 yili itibariyle Katilim 6ncesi bir yardim
programi olan PHARE, AB’ye iiye olunmasi nedeniyle kesilmistir.

Katilim o6ncesi alt yapryr gelistirmek amaciyla olusturulan bir diger yardim program: ise
ISPA’dir. Bu yardim programinin amaci iiye olacak aday statiisiindeki tilkeleri mevcut aday tilkelerin
ekonomik seviyelerine yiikseltmektir. ISPA yardim program: kapsaminda uyum cabalarina destek
olmak, altyapiyr ve ulagimi gelistirmek, mevcut ilkelerin AB politikalarina yakinlasmasini
saglamaktir. Ocak 2000’de yiiriirlige giren program kapsaminda yillik 1.04 milyar Euro yardim
iilkelere paylastirilacak sekilde béliinmiistiir. Macaristan’in bu biitge icerisindeki pay1 %7 ile %10
arasidir (ISPA Manual, 2002,
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/download/manu_en.pdf ). Bu da yaklasik 100
milyar Euro gibi bir biitgeye tekabtil etmektedir. PHARE programinda oldugu gibi bu anlagsma da
tiyeligin gergeklesmesi ile sona ermistir.

Katilim o6ncesi verilen yardimlarin sonuncusu ise SAPARD’dir. En temel amaci iiyelik
stirecinde AB’ye uyumu saglamaktir. Bu amagla tarimsal ve kirsal kalkinma igin gerekli olan fonu
bu yardim programiyla karsilamuslardir. SAPARD Programi, ¢iftgi sayisi, kisi basi GSYH ve
tarimsal alan gibi kriterler ile her tilkeye farkli miktarda destek saglamistir. 2000-2006 doneminde
yillik 520 milyonluk biit¢e ayrilmistir. Bu biit¢enin yillik 38,713 milyon Eurosu Macaristan’a
verilmigtir. Diger iki yardim gibi SAPARD yardimi da tiyeligin gergeklesmesi ile sona ermistir.

PHARE, ISPA VE SAPARD Yardim programlari katilim oncesi programlardir. Katilimin
gergeklesmesi sonucu AB bu yardimlart yalnizca Bulgaristan ve Romanya’ya vermeye devam
etmistir. 2004 yilinda 8 iilkenin Birlige kabul edilmesi gegis siirecini tamamladiklari anlamina
gelmemektedir. Heniiz gelisimlerini ve ekonomilerini tam anlamiyla saglayamamis bu iilkelere
Topluluk gelisimini sekteye ugratmamak adina kalkinmalari i¢in mali yardimlarda bulunmustur.

Macaristan, AB bolgesel politikasindan en fazla miktarda para alan tye devletler
arasindadir. 2016 yili itibariyle AB’den Macaristan’a yapilan yardimlarin toplami 4,546 milyar Euro
olmustur. Macaristan'daki kamu yatirimlarimin % 95'inden fazlast AB tarafindan ortak finanse
edilmektedir. AB oncelikle hrcamalarin biyiik kismin1 pek ¢ok sehirde su sistemlerinin
modernizasyonu veya yeni M43 otoyolunun Romanya'ya kadar uzanmasi gibi projelerle
Macaristan'in bolgelerine biiyiik miktarda yatirim yapmaktadir. Harcamanin ikinci bityiik alan1 tarim
ve kirsal kalkinma alanidir. AB tarim politikasi ciftcileri desteklemekte, cevreye 6nem vermekte ve
kirsal ekonomileri canlandirmaktadir. AB destegiyle, tarimsal gelir 2004-2012 yillart arasinda % 81
oraninda artmustir. Macaristan, katkida bulunanlardan ¢ok AB biitgesinden alan AB iiyelerinden
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biridir ve gelecek mali donem boyunca (2014-20) bu konumunda kalacaktir (“Financial
Programming and Budget” (2014), http://ec.europa.eu/budget/mycountry/HU/index_en.cfm).

3.2.4. Macaristan-AB iliskileri

Macaristan ve AB’nin ilk resmi temasi ekonomik miinasebetler sebebiyle gerceklesmistir.
1968 yilinda 0 zamanki adiyla AET ile Macaristan arasinda tarim ve hayvancilik tizerine bir protokol
imzalanmistir. Bu protokol, Ortak Pazar’a giris ve bu toplulukla ilk resmi ekonomik ve ticari temas
olarak goriilmesinden dolayr Macar hiikiimeti i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Yine bu protokol, Dogu
Blok’unda sikisip kalan Macarlar igin Bati’ya yeniden agilmanin ilk adimi olarak goriilmiistiir.

Bir ekonomik topluluk olarak kurulmus olan AB’nin kendi tiiyeleri digindaki filkelerle
ekonomik ve ticari anlasmalar yapmistir. Macaristan ile de ilk iliski ekonomik anlasma gergevesinde
kurulmustur. 1968 yilinda tarim ve hayvancilik iizerine imzalanan protokolii 1973 yilinda Giimriik
Birligi Anlagmasi ¢ergevesinde imzaladig Ticaret Anlagsmasi takip etmistir. Bu Ticaret Anlagmasiyla
birlikte AET ile temaslar1 devam etmistir. 1974 yilinda AET tarafindan ikili protokol imzalanmasi
teklif edilmisse de Sovyetler Birligi tarafindan gelen baskiyla bu ekonomik ortaklik ve igbirligi teklifi
Macaristan ve diger DAU tarafindan reddedilmistir. 1986 yilinda Macaristan, Avrupa
Parlamentosu’na aralarindaki ticari iliskileri gelistirmeyi iceren bir niyet mektubu sunmustur.
Avrupa Parlamentosu Macaristan’in niyet mektubunu incelemeye almis ve tavsiye mektubunda
Macaristan 6zel konumu itibariyle Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ticari faaliyetlerde bulunmasinin
ve diger alanlarda da isbirligi yapmasinin uygun gorildiigi bildirilmistir (Glingormiis, :280). 30
Haziran 1988 tarihinde Briiksel’de, AT ile Macaristan arasinda ticari ve ekonomik isbirligi protokolii
paraf edilmis ve 26 Eyliil 1988°de iki tarafli ekonomik ve ticari isbirligi antlasmasi imzalanmigtir
onemli gostergesi 1989 yilinda Macaristan’in Briiksel’de biyiikelgilik agmasidir. Elgiligin giiven
mektubu AB Baskanhigi’na teslim edilmistir. Ikili goriismelerde Briiksel’deki elgilik aktif rol

oynamistir.

1990 yilinda Macaristan parlamenterlerinin bir kismi Avrupa topluluklar: ile entegrasyona
onem verilmesi gerektigi konusu tizerinde durmuslardir. Parlamentonun bu yaklagiminin ardindan
politik ve ekonomik degisimlerin bir an evvel gergeklesmesi icin AB PHARE kapsaminda yardim
yapmustir. AB konusunda halkin destegini de arkasina almis olan Macaristan Avrupa Konseyi’ne
katilim dilekgesini sunan ilk iilke olmustur. 1990 yilinda miizakereler konusunda bir {iyelik miizakere
s6zlesmesi imzalanmig ve sozlesme hiikiimleri 1 Subat 1994 tarihinde yiiriirliige girmistir. AB iginde
serbest ticaret bolgesinin olusturulmasini 6ngoéren Avrupa Anlasmasi sayesinde, 1 Ocak 1995
itibariyle Macar endiistriyel iriinlerinin AB’ye glimriik vergisi 6demeden serbestge girmesine izin
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verilmigtir  (European Commission, 2018, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-96-
33_en.htm ). 1997°de Macaristan’in iiyelik katilim miizakerelerine baglamak i¢in uygun oldugu AB
tarafindan kabul edilmis ve 1998 yilinda tam iiyelik miizakereleri baslamigtir. Katilim igin
Macaristan’in yerine getirmesi gereken 30 baslik ag¢ilmigstir. 2000 yilinin yaz aylarinda Macaristan
katilim icin gereken pek ¢ok kriteri yerine getirmis, ekonomik ve politik diizenlemelerini yapmustir.
2002 yilinda AB’ye katilim icin gereken anayasal diizenleme ve degisikliklerin yapilmasi igin
Macaristan Parlamentosunda oylamaya sunulmus ve milletvekillerinin iigte ikisinden olumlu oy
almistir (Glingdrmiis, 2010:284). 12 Nisan 2003 giinii Macaristan’da Avrupa Birligi tiyeligi i¢in halk
oylamas1 yapilmis ve yapilan referandum sonuglarina gére Macar halkinin %83,76s1 evet diyerek
hiikiimetin Avrupa Birligi’ne katilimina destek vermistir. 12-13 Aralik 2003 yilinda Avrupa Konseyi
tam tiyelik goriismelerinin basarili bir sekilde tamamlandigini agiklamistir. Boylece 1 Mayis 2004
yilinda AB’nin yeni tiyelerinden biri olmustur. Macaristan, AB iiyeliginin hemen ertesinde yapilacak
olan Avrupa Birligi Parlamentosu segimlerine katilma hakk: elde etmis ve AB Parlamentosunda 24
sandalyeye sahip olmustur.

Macaristan, AB ile ¢ok fazla sorun yasamadan iliskilerini gelistirmis ve AB igindeki yerini
saglama almigtir. AB kriterleri ve iilkenin ihtiyaglari dogrultusunda modernlesme calismalari
stirmiistiir. 21 Aralik 2007 yilinda Macaristan, Schengen Alani’na dahil olmus ve Macar vatandaglar
AB sinirlari igerisinde serbest dolasim hakk: elde etmistir.

3.2.5. Orban Dénemi Macaristan-AB Tliskileri

Victor Orban, Macaristan’da 1998-2002 yillar1 arasinda da koalisyon ortagi olarak Bagbakanlik
yapmis Ve ii¢ kez dogrudan segilerek 2010, 2014 ve 2018 yillarinda seg¢imlerde en ¢ok oyu alan
FIDESZ (Macar Yurttaslar Birligi) partisiyle Macaristan’da uzun yillar iktidarda kalmstir. 1998-
2002 yilar1 arasinda AB yanlis1 bir politika seyretmis, Macaristan’in AB’ye liye olmasinda katilim
miizakerelerini baslatmis ve Macaristan hukuk sistemini AB miiktesebatina uyumlu hale getirmeye
calismistir. 2010 yilinda Orban Bagbakan segildikten sonra uyguladig: politikalar sonucu AB’ye
kars1 yaklagimi 6nemli derecede degismistir.

Macaristan-AB aras1 anlagmazliklar Macaristan’in AB dénem bagkani oldugu 2011 yilinda
Macaristan’in  yeni anayasayr onaylamasiyla basglamistir. Yeni anayasa oOncelikle “Macar
Cumhuriyeti” olan {ilkenin adim “Macaristan” olarak degistirmistir. Hazirlanan yeni anayasa da
dikkat c¢eken en oOnemli degisikliklerin baginda Macar basin Ozgiirlikklerinin genis sekilde
kisitlanmasi gelmektedir. Basin iizerine kisitlama getiren yasaya gore medya, iyeleri hiikiimet
tarafindan atanan “Medya Konseyi” tarafindan denetlenecek ve gerekli sartlarda bu konsey
tarafindan ceza uygulanabilecektir. iktidar tarafindan atama yapilmas1 medya iizerinde bir otorite
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olusturacak ve basin kisitlanmis olacaktir. AB degerlerine aykiri olan bu yasa Birlik igerisinde ciddi
elestiriler almustir (Eralp, 2011:2).

1 Ocak 2012 tarihinde yiirtirliige giren Macar Anayasasi basin 6zgiirliiklerini kisitlamasinin
yani sira bir¢gok olumsuz nitelikte degisiklikler de yapmistir. Yeni Macar Anayasast Hukuk
devletinde bagimsiz olmasi gereken yargi iizerinde denetimi arttiracak Onlemler igermektedir.
Anayasa Mahkemesi hak ve yetkileri kisitlanmig, Danistay’in basina atanacak kisinin se¢imi
degistirilmistir. “Mali Denetim Yasas1” Merkez Bankasi bagimsizligini ortadan kaldirmis ve Merkez
Bankast Doviz rezervlerinin hiikiimet tarafindan kullanima agmistir. Se¢im yasasinda yapilan
degisiklikle en ¢ok oyu alanin en ¢ok sandalyeye sahip oldugu ve muhalefetin giiclii oldugu se¢im
bolgelerinin dagitildigi bir sistem benimsenmistir. Bu kisitlamalar Macaristan-AB iligkilerini
olumsuz etkilemistir.

AB-Macaristan arasinda sorun olusturan bir diger problem Soros Vakfi faaliyetleridir. Soros
Vakfi George Soros tarafindan kurulan A¢ik Toplum Vakfi (Open Society Foundations) *dir. Vakif
Dogu Avrupa iilkelerinin dontisiim siireglerinde yardimci1 olmak amaciyla merkezini Budapeste’de
kurmustur. Macaristan’da Soros Vakfi’na bagli 60°tan fazla STK bulunmaktadir. Orban hiikiimetine
gore Soros Vakfi ve vakfa bagli STK’lar miiltecileri Macaristan’a yerlestirmeyi ve uzun vadede
Avrupa’da ulusal devletleri ortadan kaldirmay1 planlamaktadir. Orban, George Soros’un finanse
ettigi ve Budapeste’de bulunan Central Europe University’i etkisiz kilmak amaciyla bir yasa ¢ikarmis
ve yabanci iilkelerin Macaristan’daki faaliyetlerini kisitlamistir (The Fundemental Law of Hungary,
2011: 21-22).

AB-Macaristan arasinda miilteciler ve gogmenler de bir bagka problemi teskil etmektedir. 2011
yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas sonucu miilteciler Avrupa’ya gelmeye calismakta ve gelis
asamasinda her yil on binlerce miilteci hayatin1 kaybetmektedir. AB igerisinde miiltecilerin kabul
edilmesine dair bir anlasma bulunmamaktadir. Gé¢menler AB’ye kayit yaptirarak girmek
zorundadir. Macaristan’in Sirbistan smirindan giren miiltecileri Orban istememis ve Sirbistan
siirina jilet iceren tel orgiiler ¢ektirmistir. AB’nin miiltecileri iilkelere esit olarak paylastirilmasina
karsi ¢ikan Orban bu konuyu iilke iceresinde referanduma gotiirerek AB {ilkeleri arasinda
olusturulmaya caligilan ortak miilteci politikasini basarisizliga ugratmistir (Bayrakli ve Keskin
2017:124). AB, Orban’in AB mali yardimlarini kullandigini1 fakat AB degerlerini 6nemsemedigini

ileri stirmiistiir.

Orban liderliginde yapilan anayasa degisikli ile getirilen kisitlamalar AB degerlerinden once
demokratik yonetim degerlerine aykiridir. Demokrasi kriterleri igerisinde yer alan 6zgiirliikler
Macaristan Bagbakani1 Orban tarafindan yeni anayasa araciligiyla kisitlanmigstir. AB bu kisitlamalari
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Birlik degerlerine aykirt bulmus fakat bir yaptirrm uygulayamamistir. AB’nin bdyle bir durumda
tiyesine uygulayabilecegi bir yaptinm mevcut anlagmalar icerisinde bulunmamaktadir. Birligin
demokratiklesmesine yardimci oldugu Macaristan, zaman igerisinde kazandigi demokratik
degerlerini kaybetmeye baslamistir. AB’nin bir Birlik olarak demokratiklesme etkisi Macaristan’da
bagta olumlu olmus fakat AB ilerleyen siirecte dzgiirlikkleri kisitlayan iiyelere karsi bir yaptirimda
bulunmamaktadir. AB’nin herhangi bir yaptirimda bulunma hakkinin da demokrasi ilkelerini ne

kadar temsil edecegi baska bir tartismanin konusudur.

70



SONUC

Demokrasi, ¢cagdas diinyadaki en yaygin yonetim bigimi olarak, Dogu Avrupa iilkelerinin de
tercihi olmustur. Soguk Savas sonrasinda, bu yonde irade ve istek gosteren Dogu Avrupa iilkeleri,
demokratiklesmeyi gergeklestirmek adina g¢aba harcamislardir. Bu baglamda biiyiilk doniistimler
gergeklestirerek, evrensel ve cagdas standartlarda bir demokratiklesmeyi yakalamaya galismislardir.
Bu konuda, s6z konusu tilkeler, 6zellikle Freedomhouse ve Polity IV Veri Serisi kriterleri agisindan
kiiciimsenmeyecek derecede basarili olmuslardir.

1989’dan itibaren, Sovyetler Birligi’nin bolgedeki niifuzunu kaybetmeye baslamasiyla birlikte,
Dogu Avrupa iilkelerinin degisim ve demokratiklesme siireci de baglamustir. Bu tilkelerin siyasal ve
ekonomik yapilarinda yasanan degisimler, olumlu yonde olmus ve demokratiklesmeye dogru
yonelmistir. Demokratiklesme, yalnizca siyasal ve hukuksal degil, ekonomik kosullarin da
iyilestirilmesiyle gergeklestirilebilecek bir olgudur. Bunun farkinda olan Dogu Avrupa tilkeleri, bunu
saglamak amaciyla Avrupa Birligi’ne yo6nelmiglerdir. Ekonomik geri kalmigliklarin1 ve
noksanliklarin1 gidermek ve Bati Avrupa ile ekonomik anlamda biitiinlesmek amaciyla, Avrupa
Birligi’ne iiye olmak yoniinde tercihte bulunmuslardir.

Dogu Avrupa’yr hep kendisinin bir parcasi olarak géren Avrupa Birligi de, Birlige her tiirli
acidan yarar saglayacaklarimi diistinerek, Dogu Avrupa iilkelerini Birlige dahil etmek istemistir.
Farkli amaglara sahip olarak, Avrupa Birligi ve Doga Avrupa iilkeleri Birlik i¢in ¢alismaya
baglamislardir. Dogu Avrupa iilkelerinin AB’den bekledigi ekonomik destek ¢ercevesinde, Avrupa
Birligi, bunu karsilamak ve bu iilkeleri kalkindirmak amaciyla PHARE, ISPA ve SAPARD gibi
yardim programlariyla bu iilkelere ihtiyaglarma gore farkli miktarlarda gergeklestirmistir. Bu
yardimlar, Avrupa Birligi’nin belirledigi alanlarda gergeklestirilen projeler i¢in harcanmustir. Bu
nedenle de her tilke tarafindan aymi diizeyde yararli olarak kullanilamamustir. Bulgaristan ve
Romanya, bu durumun en iyi ornekleridir. Bu iilkeler, yardimlari dogru kullanamamalar1 ve
dolayisiyla Birligin ekonomik standartlarini yakalayamamalar1 nedeniyle, diger Dogu Avrupa
tilkelerinden ancak ti¢ y1l sonra Avrupa Birligi’ne iiye olabilmislerdir.

Dahl’m one siirdigii demokrasi kriterleri agisindan degerlendirildiginde, Dogu Avrupa
tilkeleri, bu kriterlerin biiyiik bir kismmi Sovyetler Birligi niifuzundan ¢iktigi dénemde
gerceklestirmistir. Dogu Avrupa iilkeleri, tek partili sistemden ¢ok partili sisteme ge¢mislerdir. Bu
iilkelerde, siyasal iktidarda goérev alacaklar i¢in 6zgir ve adil se¢imler yapilmaya baslanmis,
haberlesme ve orgiitlenme ozgiirliikleri islemeye baglamistir.

Ancak, siyasal ve hukuksal alanda ilerlemeler kaydedilmesine karsin, merkezi planh
ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegilmesi kolay olmamistir. Ekonomik anlamda istikrar

saglanamamasi nedeniyle gerceklestirilen reformlar tam anlamiyla bir istikrara kavusamamistir. Bu



asamada, Avrupa Birligi’nin yaptig1 ekonomik destek, mali yardimlar ve iiyelik i¢in zorunlu kilinan
Kopenhag kriterlerinin gergeklestirilmesi, Dogu Avrupa iilkeleri igin istikrar1 ve demokrasiyi
saglayacak olan degisimleri tetiklemistir.

Avrupa Birligi’nin, Dogu Avrupa iilkelerinin demokratiklesme siirecinde olumlu etkisi oldugu
ve insa edilen yeni yapiyr saglamlastiracak nitelikte etki ettigi soylenebilir. Bu iilkeler,
demokratiklesme i¢in gerekli adimlart atmuslar, bu adimlarin ayrintilarinda ve finanse edilmesinde

ise basat rolii Avrupa Birligi oynamustir.
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