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ONSOZ

Soguk Savasin sona ermesiyle iki kutuplu sistemden c¢ikip Amerika Birlesik
Devletleri liderliginde tek kutuplu sisteme gegen uluslararasi sistemde, bu gegisin etkisiyle
tilkeler arasinda dogrudan ¢atisma alanlar1 azalmistir. Devletleraras1 dogrudan ¢atisma riski
azalirken bolgesel krizler olusmaya baslamis ve yeni rekabet alanlari ortaya ¢ikmustir.
Devletlerin dogrudan birbirileri ile ¢atisma i¢ine girmek istemedikleri bu rekabet alanlari,
onlar1 ¢ikarlarinin gatistig1 cografyalarda dolayli olarak karsi karsiya getirmistir ve yerel
nitelikli baslayan krizler uluslararasi sistemin ve devletlerin dig politikalarinin

sekillenmesinde asli unsur olmustur.

Bolgesel krizler uluslararasi aktorleri karsi karsiya getirebilen yeni rekabet
alanlarin1 olustururken bu krizlerin ortaya ¢ikmasi da ¢ikarlar1 ¢atisan aktorlerin bolgeye
cesitli miidahaleleri sonucunda gerceklesmektedir. Bu krizlerin nasil sekillendigini,
aktorlerin krizlerin olusumuna etkisini, krizin sonuclarini ve aktorlerin krizler karsisindaki
tutumlarin1 incelemek Soguk Savas sonrasi donemin anlasilmasi acisindan biiyiilk 6nem

tasimaktadir.

Calismamizda bolgesel krizlerin sonuncusu ve uluslararast sistemi derinden
etkileyen, yeniden Soguk Savas riizgarlarinin esmesine sebep olan Kirim krizi
degerlendirilmistir. Kirim’in tarihinin anlatilmasiyla baslayan ¢alismamizda krizin ortaya
cikmasi, gelisimi, referandum siireci ve Rusya tarafindan baslatilan ilhak girigimi
anlatilmistir. Ozellikle uluslararas1 aktorlerin siirece bakis agisi, krizde oynadiklari rol ve

kriz sonrasina yaklagimlar1 degerlendirilmistir.

Bu tezin hazirlanmasinda yardimlarini esirgemeyen danigsmanim Prof. Dr. Hayati

AKTAS’a tesekkiirlerimi sunuyorum.

Trabzon, Eyliil 2015 Hilal EKICI



ICINDEKILER

ONSOZ ... \Y%
ICINDEKILER ..........ooooiiiitieeeeeee ettt sttt Vi
OZET ...ttt bbbt b bbb bbbt bt et bt et b et nae s IX
ABSTRACT oottt ettt e e e te e st e sae e teareeeteeteeneeareenteeneenreenreaneeas X
KISALTMALAR LISTESI ....cooooiiiiiiiiiseessss e Xl
GIRIS ..ottt ettt ettt ettt et et et et ettt atanans 1-4
BIRINCI BOLUM

1. 2014 KRIZINE KADAR KIRIM’IN TARIHI.......coccovviiniiniiniiisinae, 5-27
1.1. Hanltk Oncesinde KITIm c........c.ceueveiivceceieies e e eseee et esesesae s enssee e sesenseese s 5
1.2, KArim Hanli@l..oooeie it 6
1.3.0smanli Hakimiyetinde Kirtm Hanlig1.........ccoooveiiiiiiiiiic 7
1.4. Rus Hakimiyetinde Kirtm Hanli@1.........ccccovviiiiiiiiiiiii e 11
1.4.1. Savas Oncesinde Avrupa’daki Durum ve Osmanli-Rus Iliskileri.................. 13

1.4.2. 1853-1856 KIrtm SAVASI.....c.vvviiiiiiiiie ettt 15

1.4.3. Paris Antlasmasi ve Savas Sonrasi Uluslararasi Dzen ...........ccccceevveeiinnnns 17

1.5. Sovyetler Doneminde KIrtm ........cccoviiiiiiiiiiiniieeeec e 22

IKINCI BOLUM

2. KIRIM KRIZi VE RUSYA’NIN KRIZE YAKLASIMI ..........ccocooevmiiniiniinninns 28-48
2.1, KA KTIZIutc ittt st e e e nnbee e 28
B0 O TR G 5 V4 1o W€ 1<) U1 PSRRI 28

2.1.2. Krizin Kirtm’a S1GTamasT........eeiiuiiiiiiiiiiieesiiee st siee e 30

2.1.3. Referandum siireci ve Bagimsizlik Bildirisi........cccoovvviiiiiiiiiicniiiieen, 31

2.2. Rusya’nin Kirim Krizindeki Rolli ve Tutumu ...........ccooovviiiiiiiiiieeeecee 33
2.2.1. Bélgenin Rusya I¢in Onemi ve Kriz éncesi Rusya-Ukrayna iliskileri.......... 33

VI



2.2.2. Soguk Savas Sonrast Rusya’nin Uluslararas1 Konjonktiirdeki Yeri.............. 35

2.2.3. 2008 Giircistan Savasi ve Kirim Krizi ile Karsilagtirilmast ........ccccoccvevinnenns 37
2.2.4. Rusya’nin Kirim Krizi’ndeki ROl ..o 43

UCUNCU BOLUM

3. ABD, AB, NATO VE BM’NIN KIRIM KRiZINE YAKLASIMLARL............. 49-101

3.1. ABD’nin Kirim Krizine Yaklagimi........ccccoooiiiiiiiiiiiiiiie e 49

3.1.1. Bélgenin ABD I¢in Onemi ve ABD-Rusya Iligkileri.........c.ccccevvireririnnnnne, 49

3.1.2. ABD’nin Krizdeki Rolii ve Tutumu ..........cccooviiiiiiiicieeecec e 51

3.2. Avrupa Birligi’nin Kirim Krizine Yaklagimi..........ccoccvviiiiiiiiini 57

3.2.1. Bolgenin AB i¢in Onemi ve AB-Rusya IlisKileri...........cccoeverriiiirirererinnenene, 57

3.2.1.1. Enerji Baglaminda AB-Rusya Iliskileri............c.cccoevuiveriirerincrnnnne, 58

3.2.1.2. Dogalgaz baglaminda AB-Rusya IlisKileri............cccccoeverriririrerernnn. 60

3.2.1.3. Enerji baglamindaki Ukrayna krizleri ve iliskilere Etkisi ................ 62

3.2.2. AB’nin Krizdeki Rolli ve TUtUMU ........oooviiiiiiiiee e 65

3.3. NATO’ nun Kirim Krizine YakIasimi.........cccceviviriiiiniiiic e siee s 71

3.3.1. Bélgenin NATO i¢in Onemi ve NATO-Rusya Iliskileri..........ccccocevevevevnnnee. 71

3.3.2. NATO’nun Krizdeki Rolli ve Tutumu...........cccevviviiiiiiniiiiiiccc 75

3.4. BM’nin Kirim Krizine YaKIlagimi........occcoeviiiiiiiiiiiee e 80

3.4.1. BM’nin Kurulu$ AMACI .......cccuviiiiiiiiiieiiiiessiesssiesssiseessisessineesseesssneessnneeens 80
3.4.1.1. 1244 sayili Kosova Karari ve Kirim’in Bagimsizlik Bildirisi

11 THSKIST 1. 80

3.4.2. BM’nin Krizdeki Rolii ve TutUmu .........cccoooiiiiiniieeee e 83

3.5. Rusya’min Thlal Ettigi Uluslararast Antlagmalar..............ccccoeevereerniererieersnienenenn, 86

3.5.1. MINSK PrOtOKOHENT ... 92

3.5.2. Ukrayna Anayasasi’nin Thlal Edilen HGKGMIET...........cccoviveviicveriirerircrnnnne, 95

3.6. Rusya’nin Hukuki GereKGeleri .......occvviiiiiiiiiiiiiece e 97

DORDUNCU BOLUM

4, TURKIYE’NIN KIRIM SIYASETI VE KRIZE YAKLASIMI ...................... 100-118
4.1. Kairim’1n Tiirkiye icin Onemi ve Kirim Tekelinde Tiirkiye-Ukrayna

TIESKALETT .ttt ettt ettt a ettt en st en e, 100

4.2. Tiirkiye’nin Karadeniz’deki ROl .........cccooviiiiiiiiiiee 102

VII



4.3. Tirkiye’nin Krize YaKIlasimi .......ccccoviiiiiiiiiiiiiiiie e 106

4.4. Tiirk Basininda Kirtm KIizZi.......ccoooiiiiiiie e 110
SONUC ...ttt bt et e b e e e et e bt e e ae e e b e e s se e e nbeesmn e e b e e anneenneeannes 118
YARARLANILAN KAYNAKLAR .. .ottt nns 122
[0Y.Z€3 10,7 1 1T 143

VIl



OZET

Bolgesel krizler, Soguk Savasin bitmesinin ardindan Amerika’nin liderligine
soyundugu tek kutuplu sistemde uluslararasi aktorlerin yeni ¢atisma alanlar1 olmustur. Bu
catigmalar devletlerarasinda dogrudan savas niteliginde olmayip, ya bir devletin ekonomik
veya diplomatik yaptirim uygulamasiyla gerceklesmekte ya da bir uluslararasi orgiitiin
semsiyesi altinda verilen miicadeleler olmaktadir. Calismamizda da yerelliginden siyrilip

bolgesellesen hatta uluslararasi sistemi tiimiiyle etkileyen Kirim krizi degerlendirilmistir.

Kirim’in uluslararasi aktorler i¢in 6nemi, aktorlerin neden ve nasil bu siirece dahil
olduklari, kriz sirasinda ve sonrasindaki tutumlari, uygulamaya koyabildikleri yaptirimlari
ayrintili olarak anlatilmaya calisilmistir. Ukrayna’nin egemenligi ve toprak biitlinliigliniin
savunulmasi ¢ercevesinde bireysel c¢ikarlarin diisliniilerek uluslararast aktorlerce
uygulanabilen ve uygulanamayan yaptirim kararlari, genel olarak siirece bakis agilari

anlatilmistir.

Krizin bas aktorii Rusya, Ukrayna’daki kaostan yararlanip, uluslararasi hukuku
ihlal ederek kendi topragi oldugunu diisiindiigi Kirim’in ilhak siirecini baglatmistir. Bu
stire¢ Kirim’in referanduma gitmesi yoluyla baslatildigi i¢in, Rusya bu durumun Kirim’in
kendi karar1 oldugunu savunarak baglattig1 ilhak siirecini bitirmek isterken, hemen hemen
tiim uluslararas1 aktorlerin biiyiik tepkileriyle karsilasmistir. Basta ABD, NATO, AB
olmak iizere bir¢ok uluslararasi aktdr Rusya’ya karsi sert sdylemlerde bulunmus, bazi

ekonomik yaptirimlar uygulamaya koymuslardir.

NATO, AB, BM ise ¢esitli toplantilar yaparak Rusya’ya kars1 yaptirim kararlari
almiglar, Kirim’daki referandumu tanimayacaklarimi ve ilhaki yasal bulmadiklarini ifade
etmislerdir. Tim aktorlerin ortak paydast bu ilhakin taninmamasi olmus fakat Rusya’yi

durdurmak adina hicbir 6rgiit, hicbir devlet askeri bir operasyona girisememistir.

Anahtar Sozciikler: Kirim krizi, Uluslararasi aktor, Rusya, Bati, ABD.



ABSTRACT

Regional crises have been new conflict areas of international agents in the
monopole system where United States plays first chair following the cold war. These
conflicts are non-belligerent; they are either economic or diplomatic sanctions of a
government or struggles that are made under an international organization. Crimean crisis,
which regionalized and even completely affected the international system, is evaluated in

our study.

The importance of Crimea for international agents, why and how these agents got
involved in this process, their attitude during and after the crisis, the sanctions they
managed to apply are tried to be explained in detail. Taking self-interests into
consideration within the scope of defending Ukraine’s sovereignty and territorial integrity,
applied or not, all the sanction decisions of international agents and their general overviews

are expressed.

The leading agent of the crisis, Russia took the advantage of the chaos in Ukraine
and by violating the international laws, started the annexation of Crimea, which it thought
as its own land. Since this process began through Crimea’s holding a referendum, by
arguing that this was Crimea’s own decision, Russia wanted to end this annexation process
which it started. During this process, Russia met with reaction of almost all international
agents. Many international agents, notably USA, NATO and EU reacted too strongly and

applied economic sanctions.

NATO, EU and UN on the other hand held several meetings and took sanction
decisions. They stated that they would derecognize the referendum in Crimea and the
annexation was not legal. The common ground of all agents has been derecognizing this
annexation but none of the organizations nor states attempted to start a military operation

to stop Russia.

Key Words: Crimea crisis, International actor, Russia, West, USA.
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GIRIS

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Soguk Savas yillarin1 geride birakan
uluslararasi sistem tlim parcalariyla birlikte bir donilisiim gergeklestirmistir. Soguk Savas
doneminin iki kutuplu sistemi Rusya’y1 geride birakarak, Amerika onciiliigiinde tek
kutuplu sisteme doniligmiis, Rusya niifuz alanim1 kaybettigi cografyada farkli yontemlerle
yeniden etkin olmaya baslamis, c¢ikar ve ¢atisma kavramlar1 sekil degistirmistir. 1990’11
yillar Rusya i¢in oncelikli olarak i¢ politikada giiciinii saglamaya, NATO ile iliskilerini
gelistirmeye ¢alistig1 bir toparlanma evresi olmus ve eski giiclinii hissettigi andan itibaren

de tekrar eski niifuz alanlarina dogru yayilmaya baglamistir.

Rusya i¢in Sovyetlerin mirast olan Avrasya cografyasi her zaman etkisinde
bulundurmasi gereken bir alan olmustur. Fakat bolgenin sahip oldugu kaynaklar sebebiyle
tek ilgi alanma girdigi iilke Rusya degildir artik. Ozellikle Bat1 diinyas: da goziinii bu
cografyaya cevirmis ve Rusya ile Bati arasindaki yeni rekabet alan1 Avrasya cografyasi
olmaya baglamistir. Batinin 6zellikle de ABD’nin renkli devrimlerle etki etmek istedigi bu
cografya bolgesel krizlerin olusumuna ¢ok uygun bir altyapiya sahiptir. Tarihten gelen
etnik bir karmasayla dolu olan bu cografya dis etkilerle ¢cok ¢abuk karigabilecek bir
yapidadir. Bu yapisiyla da hem Batinin hem de Rusya’nin isini kolaylastirmaktadir. Bu
bolgede Rusya’nin politikalarin1 sekillendiren en 6nemli etkenlerden birisi ve hem
Giircistan krizine hem de Kirim krizine sebep gosterilebilecek faktorlerin basinda NATO
genislemesi gelmektedir. NATO 1990’larin ikinci yaristyla birlikte bir doniisiim igerisine
girmis ve yayilma alanini genigletmeye baslamistir. 12 Mart 1999°da Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan ve Polonya resmen NATO iiyesi olmustur. Bunu 29 Mart 2004 tarihinde
Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Slovakya ve Slovenya’nin NATO
tiyeligine kabulii ve 1 Nisan 2009°da Arnavutluk ve Hirvatistan’in iyeligi izlemistir.
Soguk Savasi 16 iiyeyle bitiren NATO, 60. yilin1 kutladigi 2009°da 28 {iyeye ulagmustir.

Bu siiregte pek ¢ok gézlemciye gore sadece cografi olarak degil, gerek ideolojik ve gerekse



islevsel olarak da kendini yeniden tamimlamistir.® NATO’nun bu genisleme politikasini
Rusya hem gereksiz bulmus hem de kendisi icin bir tehdit olarak algilamistir. Rusya’nin
eski Sovyet topraklarindaki politikasi ile NATO’nun doguya dogru genisleme politikasi
Avrasya cografyasinda ¢akismis ve bu ¢akigsmanin sonuglart da yasanan bolgesel krizler
olmustur. Giircistan krizi ve krize Batinin nasil dahil oldugu ve sonrasinda yasanan Kirim
krizi baslangi¢ sekilleri ve bitimindeki etkileriyle uluslararasi aktorlerin o cografyadaki
politikalarin1 gdstermesi agisindan 6nemli iki &rnektir. Ozellikle son bolgesel kriz olan

Kirim krizi Soguk Savas riizgarlarinin yeniden esmesine sebep olmustur.

Kirim’da yasanan kriz, referandum siireci ve sonrasinda Rusya’ya katilim kararinin
alinmasinin uluslararasi aktorler tarafindan nasil degerlendirildigi ve nasil bir karst tutum
sergilendigi tez ¢alismamizin genel konusunu olusturmaktadir. Bu baglamda uluslararasi
aktor kavramina deginmek gerekmektedir. Oran Young uluslararasi aktorii, “en azindan
dolayli olarak insanlarin olusturdugu ve diinya sistemi igerisinde yer alan bir baska aktore
tamamen tabi olmayan ve de diger aktorlerle gii¢ iliskilerine katilan organize bir varlik”

3

olarak tanimlamaktadir.’ James Dougherty’e gore uluslararasi aktdr, ...uluslararasi
arenada az veya ¢ok bagimsiz eylemler gelistirme yetenegine sahip organize bir varlik”™ tir.
Hopkins-Mansbach ikilisi de aktorii, “diger otonom aktorlerin davranislari tizerinde etki
uygulayan nispi olarak otonom bir birim” olarak tanimlamaktadir.® Uluslararasi iliskilerde
aktor kavraminin karsiligina baktigimizda karsimiza devlet, uluslararas: orgiitler, hiikiimet
dis1 kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri, ¢ok uluslu sirketler, etnik gruplar, bireyler, baski
gruplart ve lobicilik ¢ikmaktadir.® Bir uluslararasi aktoriin temel ozellikleri arasinda
otonomi (0zerklik) kavrami birincil 6neme sahiptir. Bu baglamda otonomiyi, “uluslararasi
politikada sonuglar doguran ve tamamen diger aktor veya aktorler araciligi ile tahmin

edilemeyen tiirden davranma yetenegi”5 olarak tanimlamak miimkiindiir.

Bu baglamda Kirim krizini degerlendirecek olursak; aktor tanimina uygun olarak

uluslararas1 arenada ozellikle de krizin yasandiglr cografyada soz sahibi olan ve hem

! Sener Aktiirk, “NATO Neden Genisledi? Uluslararas: iliskiler Kuramlari Isiginda NATO’nun
Genislemesi ve ABD-Rusya I¢ Siyaseti’’, Uluslararasi iliskiler, 9(34) (Yaz 2012), s. 75. s. 73-97.

Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, istanbul: Filiz Kitabevi, 2005. 5.19
Sénmezoglu, a.g.e., s.19-20.

Konuyla ilgili genis bilgi i¢in, Haydar Cakmak (Editor), “Uluslararasi iliskiler- Giris, Kavram ve
Teoriler”, Ankara: Platin Yaynlar1. s.85-135.

S6zmezoglu, a.g.e., s.20.



dogrudan hem de dolayli olarak devlet politikalarini etkileyebilen Rusya, AB, ABD, BM,
NATO ve Tiirkiye krizin temel aktorleridir.

Bu aragtirma dort boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde Kirim’in
tarihsel siireci anlatilacaktir. Kirim’in tarithi 2014 krizine kadar belirli araliklarla krizlere
sahne olmustur. Osmanli Devleti ve Carlik Rusyasi arasinda Kirim sebebiyle yasanan

savaglara deginilecek ve genel bir degerlendirme yapilacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde Kirim’da 2014 yilinin Mart ayinda yasanan kriz ve
referandum stireciyle Rusya’ya baglanmasi tiim ayrintilariyla anlatilacaktir. Rusya’nin
krizin yasanmasina olan etkisi, siire¢ icerisindeki ve sonrasindaki tutumu Giircistan krizi

ile de karsilastirilarak yorumlanacaktir.

Ucgiincii boliimde ABD, AB, NATO ve BM nin kriz siirecinde oynadiklari rol, kriz
sonrasindaki tutumlar1 ve Rusya’ya yaptirimlart anlatilacaktir. Uluslararasi hukuku ihlal
etmekle suc¢ladiklar1 Rusya’ya karst tutumlari, bu suglamalarin gerekgeleri ortaya konarak

yorumlanacaktir.

Dordiincii boliimde ise Kirim Tatarlarmin varligi nedeniyle bolgeye daha hassas
yaklagan Tiirkiye ele alinacak ve Kirim’in Rusya’ya katilmasina bakisi Rusya ile iligkileri

g0z Online alinarak degerlendirilecektir.

Bu ¢alismada; bilimsel makaleler ve kitaplardan yararlanildig1 gibi AB’ nin, BM nin
ve NATO’nun yaymladigr raporlardan da yararlanilmistir. Ayrica arastirmanin son
donemdeki gelismeleri kapsamasi nedeniyle; gazete haberlerinden, iist diizey yetkililerin
(Hiikiimet Liderleri, Disisleri Bakanlari, Uluslararas1 Orgiitlerin Genel Sekreterleri)
demeglerinden de yararlanilmistir. Elde edilen veriler tezin boliimlerine uygun olarak

siiflandirilmis ve yorumlanmustir.

Bu calismanin amaci; Kirim Krizini tarihsel bir siire¢ icerisinde ele alarak krizin bas
aktorii Rusya’nin uluslararas1 hukukun ilgili mekanizmalarini ¢igneyerek bu ilhaka nasil
sebep oldugunu anlatmaktir. Ayrica uluslararasi aktorlerin bu ilhak karsisindaki tutumu,

yaptirimlar1 ve krizin diger aktorii olan Ukrayna’nin yaninda yer alarak Rusya’ya karsi



uyguladiklar1 yaptirimlar1 ve bu yaptirimlarin gerekgelerini ortaya koymaktir. Uluslararasi
hukukun kurallarina ve uluslararasi antlagsmalarin sartlarina bakilarak Kirim’in Rusya’ya
katilmasinin bir ilhak m1 yoksa hakli bir toprak kazanimi mi oldugunu ortaya koymak

tezimizin baglica amacini olugturmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

1.2014 KRiZiINE KADAR KIRIM’IN TARIHi

1.1. Hanhk Oncesinde Kirim

Kirim, Karadeniz cografyasi iizerinde 6nemli bir kilit noktas1 olmas1 ve Karadeniz
ticaret yollariyla dogrudan baglantili olmasi sebebiyle stratejik ve jeopolitik olarak biiyiik
oneme sahiptir. Kirtm’in sahip oldugu bu stratejik 6nem, tarih boyunca bolge iizerinde

uluslararasi aktorlerin hakimiyet miicadelesi siirdiirmesine sebep olmustur.

M.O. VIL. Yiizyilda, gdcebe topluluklardan Iskitler daha sonra da Kimmerler bu
bolgeye yerlesmistir. Buradaki ilk Yunan kolonileri ise MO VI. yiizyilda kurulmustur. MS
IV. Yiizyilda Roma hakimiyetindeki Kirim’da, Iskitler gibi gdcebe olan ve cesitli gruplar
bilinyesinde barindiran Sarmatlar bulunuyordu. Bu donemde Hun hakimiyeti altina giren
Kirim; daha sonralar1 Bulgarlar, Hazarlar, Pegenekler ve Kipgaklarin yerlestigi bolge
olmustur. ® Kirrm’in Hun hakimiyeti altma girmesi, bolgenin Tiirk kiiltiiriiyle tanismasina
sebep olmustur ve fakat Hunlar bolgede yerlesik yasam siirdiiremeden dagilmistir. Hun
hakimiyeti ile ilk Tiirk izlerine rastlanan bdlgeye daha sonra yine bir Tiirk kavmi olan
Hazarlar tesir etmistir. Hazarlarin dini tlerans1 sayesinde bdlgede Miisliiman olusumlar
goriilmiis ve bu donemde bdlgenin bazi kesimleri etnik olarak Tiirklesmistir. Hazarlarin
dagilmastyla olusan boslugu Pegenekler doldurmustur. Kirim’in etnik ve kiiltiirel yapisinda
en derin tesiri yapan ve en gii¢lii miras1 birakan Tiirk kavmi ise Pecenekleri maglup ederek

stepleri ve Kirim’1 ele geciren ve iki yiiz yili askin siire hiikiim siiren Kipgaklardir.

Anadolu Selguklu Devleti’nin 6nemli liman kentlerinden Sugdak’1 ticaret amaciyla

ele gecirmesi, devletin dolayli olarak bolgeye etki etmesine sebep olmus ve bodlgenin

¢ Omer Biyik, Kirm’in idari ve Sosyo Ekonomik Tarihi (1660-1774), istanbul: Otiiken, 2014, s. 23

Metin Hiilagii, “Kirrm Hanhgmn Kurulusu ve Tiirk-Rus fliskilerindeki Yeri (1441-1783)”, I.
Uluslararasi Tiirkoloji Sempozyumu, TIKA, 31 Mayis-4 Haziran 2004, s. 321



Anadolu ile baglarmi giiclendirmistir. Cengiz Han’in Orta Asya’da giiclenmesi ve
yayilmasiyla bolge Mogol hakimiyetine girmistir. Ozellikle Cengiz Han’m biiyiik oglu
Cuci Han’mn soyundan gelenlerin basinda bulunduklarit Altin Orda Devleti, Kirim ile
Kuzey Kafkasya’yt dogrudan yonetmis, Giiney Kafkasya ile de yakindan alakadar

olmus,tur.8

1.2. Kirnm Hanh@

Altin Orda Devleti’nin XV. yiizyilda zayiflamasiyla Kirim Hanligi, Kazan Hanlig1
ve Astrahan Hanlig1 aralarinda taht miicadelesine girismis ve Haci Giray onderligindeki
Kirim Hanlig1 bolgede iistiinliik elde etmistir. O donemde Kirim’da etkili olan Cenevizliler
ile Moskova Knezligi'ne karsi cesitli miicadeleler igerisinde olan Hanlik, Istanbul’un
fethinden sonra Fatih Sultan Mehmet Han’in Karadeniz’e hakim olma siyasetinin
neticesinde 1474’te Osmanli himayesi altina girmistir.9 Haci Giray’in 6liimiinden sonra
tahta ¢ikan Mengli Giray Osmanli Devleti tarafindan atanan ilk Kirim Hamidir.”® Kirim
Hanlig1 Mengli Girayn tahta ¢ikisina kadar biiyiik siyasi ¢alkantilara ve taht kavgalarina
sahne olmustur. Kirim sahip oldugu stratejik konum ve Karadeniz ticareti iizerindeki
onemli etkisi sebebiyle Osmanli Devleti’nin etki etmek istedigi bir cografya olmustur. Bu
donemde hanligin 6nde gelen beyleri, bu karigikliklara son vermek amaciyla Osmanlt
Devleti’ne bagvurarak yardim istemistir. Kirim’in ileri gelenleri tarafindan yapilan bu
miiracaat, Karadeniz’in kontrol altina alinmasi i¢in zaten muayyen faaliyetler icerinde olan
Fatih Sultan Mehmet i¢in kagirilmamasi gereken bir firsat olmustur. Zira Fatih Sultan
Mehmet (1451-1481) o tarihlerde, oncelikle Karadeniz’in giiney sahillerinin elde edilmesi
icin harekete gegmis, bu yondeki seferlerini 1462’de Trabzon’un fethiyle tamamlamistir.'*
1502 yilinda Mengli Giray’in Altin Orda Devleti’ne son darbeyi vurmasiyla Moskova ile
siyaseti sona ermis, Osmanli Devleti’nin hanlik iizerindeki etkisinin de atmasina sebep
olmustur. Ancak bu etkinin daha fazla artmasi ve baglilik sekline donlismesi Osmanli

padisahinin destegiyle tahta ¢ikan Sahib Giray zamaninda cereyan etmistir.'?

& Abdullah Saydam, Kirim ve Kafkas Gogleri (1856-1876), Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 2010, s. 25

% Kemal Ozcan, Vatana Déniis: Kirim Tiirklerinin Siirgiinii ve Milli Miicadele Hareketi (1944-1991),
Istanbul: Tatav Yayimnlari, 2002, s. 1.

Biyik, a.g.c., s. 24.

Ziibeyde Giines Yagci, XVIII. Yiizyllda Osmanh Devleti’nin Dogu Karadeniz Politikas1”, Ankara:
Tirkler 12, 2002, s.554.

2 Biyik, a.g.e., 5.24-25.
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Kazan Hanlig1 1552, Astrahan Hanligi ( Haci Tarhan Hanlig1) ise 1556 yilinda
Rusya tarafindan ele gecirilmistir. Bu durum hem Osmanli Devleti hem de Kirim Hanlig1
icin kuzeyden ciddi bir tehdit olusturmustur. ¥ Bu dénemde Osmanli Devleti, Orta
Asya’daki Tiirkleri Rusya’ya karsi desteklemek ve miinasebet kurmak i¢in Don-Volga
kanal projesine bagslayarak Esterhan seferine baslamiglardir. Bu seferle Osmanh
hakimiyetinin Don ve Volga havzasini i¢ine almasi ve hanligin bir Osmanl eyaleti haline
getirilmesi ihtimali I. Devlet Giray’in (1551-1577) padisahi bu seferden vazgegirmeye
alismasinin  sebebi olarak gosterilir."* Don-Volga kanal projesinin basarisizhikla
sonuclanmasmin ardindan Kirim Hanligi’nin parlak donemi sona ermistir ve Osmanli
Devleti’'ne bagimliligr artmistir. Ruslarin giineye inmesinin 6nlenmesinin ve Kirim
Hanligr’'nin varligin1 koruyabilmesinin ancak Osmanli himayesi ile miimkiin olacag:

diisiiniilmiistiir. ™

1.3.0smanh Hakimiyetinde Kirim Hanhg

16. yilizyilm son c¢eyreginden itibaren Kirim’da her alanda Osmanli etkisi
giiclenmistir. II.Gazi Giray Han donemi, Osmanli Devleti’'nin tiim seferlerine Kirim
Haninin da katildig1 bir donem olmustur. II. Gazi Giray Han’in 6liimiinden sonra hanlik
icerisinde taht kavgalari baslamis ve yikilig tarihi olan 1792’ye kadar siirmiistiir.
Istanbul’dan atanan hanlara kars: rakipleri, Nogay kabilelerinin ve Rus kazaklarinin da
destegini alarak taht icin miicadele etmislerdir. XVII. yiizyil ilk yarisinda Osmanh
Devleti’nin i¢ karigikliklarla ugrastigi bir donemde Kirim Hanligi’nda goriilen ayrilik¢i
hareketler, devletin hanlik iizerindeki otoritesini sarsmistir. III. Islam Giray’in hanlhig
zamaninda, Ruslar ve Kazaklar ile Lehistan’a karsi seferler diizenlenmis ve bu seferlerde
Osmanli Devleti ile hanlik arasinda siki bir i1s birligi yapilmistir. Bu dénemde
Lehistan’daki Kazaklar 6nce Osmanli Devleti ile is birligi icinde olmus, daha sonra Rusya
ile is birligine gitmislerdir. Osmanli Devleti Lehistan’dan Polonya’y1 aldiktan sonra
Kazaklar iizerinde hakimiyet kurmak istemis ve Ukrayna’ya dogru yayilma gostermistir.
Bu durum 1678 yilinda Osmanli Devleti ile Rusya’yr biiyiik bir savasta kars1 karsiya

getirmistir. Bu biiylik savastan galip gelen Osmanli ordusu Kazaklar1 egemenligi altina

13 Biyik, a.g.e., s. 25

14 Hiiseyin Cinar, “Haci Selim Giray Han ve Ciftlik Vakiflar1”, Karadeniz Arastirmalari, 11, 2006, s.20
15 Buyik, a.g.e., . 26



almistir. Fakat 1683 yilinda Osmanli Devleti’nin Viyana’y1 kusatmasiyla baslayan ve 1699
yilinda Karlof¢ca Antlagsmasi’yla son bulan 16 yillik siiregte, Avrupa’da Osmanli Devleti
aleyhine olusan ittifaka katilan Ruslar, Kirim ve Kafkasya iizerindeki -etkilerini
arttirmiglardir. Kirim bu dénemde olusan Rus baskisina karsi saglam bir durus sergilemis
ve bu donemde de Osmanli Devleti’nin giivenini bir kez daha kazanarak Osmanli’ya olan

baghligin arttirmastir. 16

Karlofca Antlagmasi dengelerin degismeye baslamasi agisindan biiyiik Onem
tasimaktadir. Imzalanan bu antlasma, her ne kadar Osmanli Devleti ile Avrupa arasinda
ylriitiilen diplomasinin sonucunda imzalanan bir baris antlagsmasi niteliginde olsa da
Osmanli Devleti artik gerileme donemine girmis ve Avrupa devletleri Osmanli’ya karsi
cok ciddi bir basar1 elde etmislerdir. Antlasma sartlarinin Osmanli Devleti agisindan 6nemi
ne kadar biiylikse Kirim acisindan da 6nemi o kadar biiyiiktiir. Antlagsmaya gore, Tatarlar,
Rusya ve Polonya topraklarma kole elde etmek amaciyla yagma vs. tiirden akinlar
yapmayacaktir. Bu durum ayni zamanda Kirim Hanligi’'n1 ekonomik yodnden ciddi
bunalimlarla da kars1 karsiya birakmaktaydi. Bdoylece hanligin en Onemli gelir
kaynaklarindan biri kurutulmus oluyordu. Osmanli padisahi, Kirim hanma gonderdigi

fermanla antlasma sartlarina uyulmasini emrediyordu.'’

Osmanli Devleti Viyana bozgunu sirasinda biiylik kayiplar vermis, bunlardan bir
tanesi de Azak Kalesi olmustur. Ruslara kars1 fazla dayanamayan Karadeniz’in kilidi
sayilan bu Osmanl kalesi, Temmuz 1696’da Ruslarin eline ge¢mistir. Boylelikle Rusya
tarafindan Karadeniz’e ¢ikmak icin ilk adim atilmigtir.*® Rusya’nin varolusundan itibaren
uyguladigi dig politikasi olan kara devleti olmaktan ¢ikip deniz giicii olma stratejisi Viyana
bozgunu sonrasinda Rus politikasinda kendini daha fazla gostermistir. Rusya bu dénemde
Ukrayna’yr kendine baglamis ve Lehistan, Osmanli Devleti ve Kirim Hanligi arasinda
olusan dengeleri de kendi lehine g¢evirmeye baslamistir. Elde etmis oldugu bu basar
neticesindedir ki, Rusya i¢ denizlere inme imkanina kavugmus, Osmanli Devleti’nin
kuzeydogu ve kuzeybati Kafkasya ile olan irtibatin1 kesmis, ayrica dogrudan Kirim’1 tehdit

eder hale gelmistir. Diger taraftan Osmanli Devleti’nin Azak’1 kaybetmesi, Kirim’dan

1 Biyik, a.g.e., s. 26-27.

" Buiyik, a.ge.,s. 28

A. Nimet Kurat, Tiirkiye ve Rusya- XVIII. Yiizyill Sonundan Kurtulus Savasina Kadar Tiirk-Rus
Tliskileri (1798-1919), Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1990, s.253
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Astrahan’a kadar uzanan alanda yasayan ve Kirim Hanligi’nin asker kaynagini teskil eden
kabilelerin Osmanli Devleti’ne karsi duymus olduklar1 giiveni yitirerek siyasi agidan
Rusya’ya yonelmelerine neden olmus, Kirim’da baslayip bitmek bilmeyen dahili kabile

miicadelelerinin de altyapisim olusturmustur. *°

1760’ta Rus Kazaklarinin saldiris1 ve Kabartay’da Ruslar tarafindan yeni kalelerin
yapilmasi, Kirim’in yeniden tehdit edilmesine yol agmustir. Bu donemde kuzeydeki sinir
bolgelerinde Osmanli Devleti ile Kirim Hanligi arasindaki askeri bag da zayiflamistir.
Ruslarin Polonya’ya (Lehistan) yerlesmesi ve Kirim Hanligi’nin kontroliinde olan Balta
sehrine girip yagmalamasi, yeni bir savas sebebi olmustur. 1768 yil1 Ekim ayinda Osmanli

Devleti Rusya’ya savas ilan etmislerdir. %

Savasin seyrinin daha bastan itibaren Osmanli kuvvetlerinin aleyhine cereyan
etmesi Osmanli hiikiimetini Rusya lehine baris yapmaya mecbur birakmustir.?* Bu
tarihlerde Avrupa’da giicler dengesinin, Avusturya’nin Osmanli Devleti’ne kars1 Rusya ile
yaklasik aym politikayr izledigi; Ingiltere’nin Amerika’daki sémiirgelerini korumakla
ugrast11; Fransa’nin ise Ingilizleri kendi kolonisinde ¢ikan isyanlarla vurmaya calistigs;
Polonya’nin 1772’de ki ilk taksimiyle Dogu Avrupa’da ki dengelerin Ruslarin lehine
degismeye basladig bir devletlerarasi ortamda Osmanli Devleti i¢in baris yapmaktan bagka

bir ¢ikis yolu da kalmamustir. 2

Osmanli Devleti’nin ¢ikis yolu olarak goriip baris antlagmasi olarak imzaladigi
Kiiciik Kaynarca Antlasmasi, Osmanli Devleti’nin 6zellikle hukuk ve diplomasi alaninda

biiylik kayiplar vermesine sebep olmustur.

Kiiciik Kaynarca Antlasmasi’nin en miihim maddesi ikincisi olup: Kirim
Hanligr’'nin bundan bdyle miistakil olacagi, yani Osmanli Devletinin himayesinden
cikacagma aitti. Bununla Kirirm Hanligi’'nin 1475’ten beri devam edip gelen Osmanl
padisahina bagliligina son verilmis oluyordu. Bundan bdyle Kirim Hanligi’na giren biitiin

Tatarlar (Kirim, Bucak, Kuban, Yedisan, Canboyluk, Yedickul Tatarlar1), hi¢gbir yabanci

9 Hiilagi, a.g.e. s.13

20 Biyik, a.g.e., 29

! Hiilagii, a.g.c.s. 14

2 Hiilagi, a.g.e. s. 14



devlete tabi olmayacaklar ve Tatar tayifesi kendi reyleriyle Cengiz siilalesinden olmak
tizere kendilerine bir han segmek suretiyle eski kanun ve adetleri lizere miistakil bir devlet
olarak yasayacaklardi. Ayn1 maddeye gore Osmanli Devleti’ne ait olan Ker¢ ve Yenikale
kaleleri Ruslarin elinde kalacak, Kirim’da ve Aksu nehri agzinda Ruslar tarafindan isgal
edilmis olan kaleler iade edilecekti. Ruslar bu suretle Kirim’1 ve Ker¢ Bogazi’n1 kontrolleri
altinda tutmak imkanini elde etmislerdi.23 Antlagsmanin bu maddeleri Rusya’nin Kirimla

ilgili planin1 gergeklestirmek i¢in en bilylik adimi attigini gostermekteydi.

Kiiciik Kaynarca Antlagsmasi’nin imzalanmasindan sonraki siirecte hanlik
tizerindeki Osmanli Devleti-Rusya miicadelesi giderek artmistir. Bu miicadeleye dogrudan
bagli olarak kisa siirede Kirim hanlar1 degismis ve bu siyasal istikrarsizlik 1778’den sonra
Miisliman Kirim halkinin kitleler halinde Anadolu’ya go¢ etmelerine sebep olmustur.
Goglerle bosalan yerlere II. Katerina, Osmanli Imparatorlugu’ndan gé¢ eden Rum ve Slav
halki yerlestirmistir. Hanlik {izerindeki miicadelenin giderek artmasi Osmanli Devleti ile
Rusya’y1 bir kez daha kars1 karsiya getirmis ve yapilan miizakereler sonucunda 1779
yilinda Aynalikavak Antlasmasi imzalanmistir. Tenkihname geregince Kirim’in miistakil
kalmasi, Rus askerlerinin geri ¢ekilmesi, Babiali’nin Sahin Giray’1 hayat boyunca han
olarak atamasi ve padisahin halifelik sifatinin gegerlilik kazanmasi kararlastlrllmlstlr.24 Bu
antlagma, Kirim’in Rusya tarafindan ilhakina zemin hazirlamis ve Osmanli hakimiyetinin
tamamen sona erdigini gostermistir. O zamana kadar yagmacilik yapan Tatarlar, 1770’ten
sonra kurban durumuna diismiislerdir. 1770-1784 yillar1 arasindaki 18. yiizyilin belki de en
biiylik go¢ dalgasinda 200.000 kadar Tatar, Ruslarin erisemeyecegi yerlere goc etmistir;
pek cogu Karadeniz’in bati kiyisindaki Dobruca eyaletine kadar gelmistir. Kirim’in
kaybedilmesiyle baglantili olarak 1778’den itibaren (muhtemelen ¢ogu Rum ve Slavlardan
olusan) biiylik bir Hristiyan kalabalig1 Ruslar tarafindan Azak’a dogru siiriilmiistiir. Bir
zamanlar Moskova i¢in ciddi bir tehlike olan Tatar ulusu, sonunda ancak yurdundan

siiriiliip dort bir yana dagilarak varligini siirdiirebilmistir.?

23

Kurat, a.g.e., s. 28
Hiilagii, a.g.e., s. 16

Halil inalcik ve Donald Quataert, Osmanh Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi 1600-
1914, Cilt 2, Istanbul: Eren Yayincilik, 2001, s.773

24
25
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1.4. Rus Hakimiyetinde Kirim Hanhg

Kirim’in 1778-1783 yillar1 arasinda gegen bagimsizlik siireci iic donemde
degerlendirilir. Birincisi, 1774-1776 yillar1 arasinda Kirimlilarin, Osmanli Devleti’nin ve
Rusya’nin baskisi altinda ne derece bagimsiz olduklarini anlamaya ¢alistiklart dénemdir.
Ikincisi, 1776-1778 yillar1 arasinda Carice Biiyiik Katerina’nin vesayeti altinda Ruslarm
yardimiyla Sahin Giray’m niifuz ve itibarini arttirdigi donemdir. Ugiinciisii ise Sahin
Giray’in 1778-1783 yillarinda Kirim’da geleneksel yapiyr degistirmek igin yok ettigi
kurumsal yapinin yerine yenisini yerlestiremedigi donemdir. Bu son dénemin ardindan II.

Katerina tarafinan Kirim’in bagimsizligina son verilmistir.?®

Rusya Kirim’in ilhaki dogrultusunda 6nce Sahin Giray’1 hanligin basina getirmistir.
Hanligin basina gegen Sahin Giray, Rus niifusun Kirim’a yerlesmesinde biiyiik rol
oynamistir. Kirim’1 Ruslagtirma politikasi, Kirim halkinin Sahin Giray’a isyan etmesine
sebep olmustur. Osmanli Devleti’nin olaylara karigmasi iizerine Ruslar harekete gecerek
Kirim’1 ilhak etmislerdir. Kirim’1 kurtarmak igin giristigi bu savasta Rusya karsisindaki
askeri geriligini goren ve Avrupa’daki biitiin dengelerin Rusya lehine dondiigiiniin farkinda
olan Osmanli Devleti, Rusya’nin Kirim’1 ilhakin1 9 Ocak 1784 tarihli antlasma ile resmen

tanimak zorunda kalmlstlr.27

Kirim Hanligi’nin bu sekilde Ruslarin eline ge¢cmesi, Osmanli Devleti’nin biitiin

topraklarini basta da Bogazlar ve Istanbul olmak iizere Rus tehdidine maruz blrakmls‘ur.28

Rus Devleti Kirim’in “vahsi bir kavim” oldugunu iddia ettigi Kirim Tiirklerinden
temizlenmesi ve yerine “asil bir irkin (Slavlarin)” yerlestirilmesini arzuluyordu. Bunun
tahakkuk edecegi zaman ise kutsal olarak kabul ediliyordu. Bu arzunun arkasinda da daha
biiyiik hedefler yatiyordu. Nitekim, II. Katherina’nin hayali olan “ Krim-bez krimskib
Tatar yani Tiirksiiz Kirim’in gerceklesmesi, Karadeniz’in bir Rus golii haline gelmesi ve

“Cargorod (Istanbul)’un Rusya’nin ii¢iincii baskenti olmas1 anlamin taslyordu.29

26 Alan Fisher, Kirim Tatarlary, Istanbul: Selenge, 2009, s. 28

2" 1. Hakki Uzungarsili, Osmanh Tarihi, IV. C. Ankara:1978, s. 450.
%% Saydam, a.g.e., s. 34

?® Hakan Kirimli, Kirim Tatarlarinda Milli Kimlik ve Milli Hareketler (1905-1916), Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu, 1996, s. 9.
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Ruslar bu dogrultuda, bolgede demografik, ekonomik, askeri ve kiiltiirel
kolonizasyon faaliyetlerine girismislerdir. Rus Carligi, Kirim’1 isgal ettikten sonra
Kirnm’in demografik yapisin1 degistirmeye yonelik ¢ift yonli bir politika izlemeye
baslamistir. Ruslar ilk asamada Kirim’dan Miisliiman Tatar niifusunu goc¢ ettirmis; ikinci
asama da Kirim’a disaridan Rus, Kazak, Alman gibi c¢esitli topluluklar1 getirerek iskan
etmistir.** Rusya’nin en biiyilk amaci bolgeyi tamamen Tiirklerden temizleyip, bolge
halkimm  Ruslagtirmakti. Bu ama¢ dogrultusunda, Oncelikle Tiirklerin ekonomik
kaynaklarina el konulmus ve kaynaklar (6zellikle tatar koyliilerinin topraklar1) hazineye
devredilmistir. Halk yildirma politikalariyla goge zorlanmis, bolgede Tiirk niifusu hizla
azalmaya baglamistir. Carlik Rusya’smin Kirim’i Tirklerden temizleme politikasi
dogrultusunda Kirim Tiirklerine karsi esi goriilmemis bir katliama baslamasiyla birlikte,
Kirim Tiirklerinin biiytik bir kismi “Ak Topraklar” dedigi Osmanl Tiirkiye’sine go¢ etmek

zorunda kalmlslardlr.31

Ekonomik baski ve yildirma politikasinin yani sira uzun vadede Tiirk niifusun
asimile edilebilmesi i¢in kiiltiirel propagandaya agirlik verilmistir. Rus olmayan halklara
Rus kiiltiirii Ortodoks Kilisesi aracilifiyla benimsetilmeye calisilmistir. Birgok cami

kiliseye gevrilmis, din adamlar tizerindeki tazyik arttirilmistir. *

Tatarlar, ilk biiyiik gb¢ dalgasini Ruslarin baski ve entrikalari ile salgin hastaliklar
yiiziinden 1785-1788 yillarindan hemen sonra gerceklestirmistir. On binlerce Kirim Tatar1
miilklerini ¢ok ucuza satarak Osmanli Devleti’ne, 6zellikle Anadolu ve Rumeli bdlgelerine
goc etmis; Kirim’in isgalinden sonraki yirmi yilda {i¢ yiiz bin kisilik bir niifus

kaybetmistir.33

Bu goc¢ dalgalar neticesinde Kirim Tatarlar kitleler halinde topraklarinda ayrilmak
zorunda kalirken, diger bir kismi da kendi topraklarinda zoraki kiraci haline gelmistir.
Kendi topraklarinda kiraci haline gelen Kirim Tatarlarina topraklarinin yeni sahipleri ve

devlet tarafindan agir ekonomik yikiimliliikler getirilmis, bu agir ekonomik

%0 Alper Baser, “Kirim’da Rus Kolonizasyonu”, Karadeniz Arastirmalari, 6(24), Kis 2010, .30

31 Ozcan, a.ge.,s. 2
Saydam, a.g.e., s. 67

Baser, a.g.e., s.31

32
33
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yukiimliilikler Tatarlarin ¢ok fazla sOmiiriilmesine sebep olmustur. Kirim’in kirsal
kesimindeki Miisliman halk zamanla topragindan olmus ve askeri ileri gelenlerin
miilklerinde serfligi kabul etmek zorunda kalmistir. Toplumsal ve ekonomik bakimdan
bastiritlmig olan Miisliman niifus, zaman zaman isyana yeltenmis ve siirekli olarak

ekonomik gii¢liiklerden, dini ve kiiltiirel zuliimden kurtulmanin yollarini aramlstlr.34

1.4.1. Savas Oncesinde Avrupa’daki Durum ve Osmanh-Rus iliskileri

Osmanli Devleti i¢in firtinali gegen 19. yiizyil Avrupa i¢in de dengelerin degistigi
zor bir donem olmustur. Fransiz Devrimi sonrasindaki calkantilar Avrupa’daki kita
devletlerini zayif diislirmiis ve Avrupa dengesini iki devletin birbirine yaklagimina bagl
kilmustir: Ingiltere ve Rusya.®® Kita Avrupa’si Fransiz ihtilali sebebiyle biiyiik degisimlere
sahne olurken, Rusya durdurulmasi gitgide zorlasan bir ilerleme kaydetmistir. Rusya’nin
bu ilerleyisi ile es zamanli olarak Avusturya siyaseti degismis, 200 yil boyunca karsi
karsiya geldigi Osmanli algis1 degismeye baslamistir. Avrupa siyasetinde basat aktor
Rusya olmaya baslamistir. Monarsinin mesruiyetinin yeniden canlandirilmasi ve diizenin
zorla degistirilmesinin engellenmesi fikirlerine dayali ve giigler dengesini esas alan
Metternich Sistemi®® Avrupa’da 1848 yilinda yikilirken yonetimleri de derinden sarsmustir.
Ozellikle Macar Ayaklanmasi, Avusturya’yr zor durumda birakmus fakat Rusya’yr da
giicliniin  zirvesine cikarmistir.’’ Rus tehdidi altinda bulunan Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu kendi ¢ikarlari geregi ikiyiiz yillik stratejisini degistirerek Osmanli

Devleti’nin korunmasini ve desteklenmesini 6ncelikli dis politikas1 haline getirmisti.

19. yiizy1l Avrupa’sinin en dnemli aktdrlerinden olan Ingiltere’ye baktigimizda Rus
tehdidinin Ingiltere politikalarim1 da derinden etkiledigini gériiyoruz. Rusya’nin gii¢
dengesini kendi lehine kullanarak Osmanli Devleti’ni himaye altina almasi ve boylece

Hindistan’a kadar uzanan ticaret yollarini, Yakin Dogu ticaretini ve Akdeniz’deki deniz

¥ Kemal K. Karpat, Osmanlh’dan Giiniimiize Etnik Yapilanma ve Gacler, istanbul: Timas Yaynlari,

2010, s.206

% Mahir A}{dln, “Savastan Barisa: 150. Yildoniimiinde Kirim Savasi ve Paris Antlasmasi (1853-1856),
Istanbul: Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Arastirma Merkezi, 2007. s. 2.

Hayrettin Pinar, “Mehmet Ali Pasa Isyam1 ve Metternich’in Osmanli Siyaseti”, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 11(2), 2011, s. 158 (157-178)

Aydm, a.g.e.,s. 2
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giiclerini tehdit etmesi®® diisiincesi Ingiltere’nin Osmanl topraklarim kendi ¢ikarlar
dogrultusunda korumas1 gerektigini ortaya koyuyordu. Aym sekilde, Ingiltere’nin, Misir
tizerinde kurulacak Fransa himayesine de tahammiilii olamayacagl39 icin Osmanli’nin

toprak biitiinliigii Ingiltere’nin hayati ¢ikarlari i¢in ekstra 6nem arz ediyordu.

Avrupa’nin diger Onemli aktorii Fransa’nin da Osmanli Devleti’ne bakisi
Ingiltere’den farkli degildi. Fransa yonetimleri agisinda Suriye, Istanbul ve Bogazlar ¢ok
bliylik bir siyasi 6nem arz ediyordu. Cikarlariin muhafazasi, Bogazlarin barig
zamanlarinda biitiin devletlerin savas gemilerine kapali tutulmasi ilkesinin yiirtirliikte
kalmasina ve Akdeniz’deki mevcut deniz giici dagiliminin korunmasiyla dogrudan
baglantiliydi. Bu sayede, Yakindogu’da elde ettigi ticari pazarlar sayesinde gittikce
Oonemini artirmakta olan ekonomik ¢ikarlarini muhafaza edebilirdi. Boyle bir konjonktiirde

Osmanli’nin dmriiniin uzatilmasi, kendi iilkesinin ¢ikarlarina uygundu.40

Avrupa’nin i¢ karngikliklar: ile ilgilendigi donemde Osmanli-Rus iligkilerine
bakacak olursak, Osmanli-Rus iligkilerinin genel olarak Rusya’nin diinya devleti olma
ugrunda Osmanli Devleti’nin topraklarina goz dikmesi ve i¢ islerine karismasi nedeniyle
bozuldugunu goriiyoruz.** Rusya’nin son dénem Osmanli Devleti’ne karsi yiiriittigii
politikanin asil amaci, Osmanli topragindan aslan payim almakti.** Rusya’min Osmanli
topraklarina g6z dikmesinin bir¢ok sebebi bulunmaktaydi lakin o&zellikle Rusya’nin
bulundugu cografi konum Osmanl topraklarina, bogazlarina Rusya’y1 mecbur kiliyordu.
Rusya, cografi olarak sicak denizlere ¢ikis1 olmayan bir iilkedir. Clinkii Kuzeyinde buzlarla
kapli denizler ve giineyinde ise Istanbul ile Canakkale bogazlarinin sahibi ve bu &zelligi
nedeniyle Karadeniz’in tek hakimi olan Osmanli Devleti’nin kugsatmasi halindedir.
Rusya’nin sicak denizlere ¢ikabilmek icin sahip olmasi gereken en kisa yol ise Istanbul ve
Canakkale Bogazlarindan ge¢mektedir. Fakat her iki bogazin da mutlak hakimi olan
Osmanli Devleti ylizyillar boyunca, bogazlarin kapaliligi ilkesini benimseyerek sulh

zamaninda higbir devletin harp gemilerinin gegisine miisaade etmemistir. Bu durum 18.

% Hiiner Tuncer, 19. Yiizyillda Osmanh-Avrupa lliskileri, Ankara: Umit Yaymcilik, 2000, 5.45-46
% Tuncer, a.g.e., s. 47

Mehmet Yildiz, “Kirim Savasinda Yapilan Baskilarin Miiteazzir, Garip ve Miistesna Eseri: 1856
Islahat Fermam”, s. 201

Ozgiir Yildiz ve Canan Karagagil, “Kirim Savasi Uzerine Bir Degerlendirme”, The Journal of
Academic Social Science Studies, 5(1), 2012, s. 147

Aydm, a.g.e., s. 2.
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yiizyilin son ¢eyregine kadar aynen devam etmistir. Car 1. Petro (1689-1725), ticaretin
gelismesi ve devletin diinyaya hakim olabilmeleri i¢cin mutlaka sicak denizlere sahip
olmalar1 gerektigini ilk defa ortaya koymustur. Bunun i¢in de Osmanli Devleti’nin

yikilarak bogazlarin Ruslarin eline gegmesi yoniinde bir politika takip etmistir.*®

Rusya’nin, Osmanli Devleti’ni yok ederek sicak denizlere ulasma politikas1 bu
donemden sonra temel dis politikast haline gelmistir. Uluslararas1 sistemde dengeleri
degistiren ve hem iki lilke agisindan hem de Avrupa agisindan 6nemli sonuglar doguran
Kirim Savasi’nin da diger tiim Osmanli-Rus savaglar1 gibi temel sebebini bu durum teskil
etmistir. Avrupa’da Fransiz Devrimi’nin ve Metternich sisteminin yikilmasinin ardindan
gelisen karigiklik dinince Rusya 1774 yilindan beri Osmanli Devleti’ne karst yiiriittiigi
politikanin o6ncelikli ilkesi olan Ortodoks koruyuculugunu genisletmek istemistir. Bu
genisleme ile Osmanli Devleti’nin igiglerine daha fazla miidahale imkani bulacak olan
Rusya amaci dogrultusunda biiyiik bir adim atmak istemistir. Diger bir politika ise
Panislavizm’dir. Kirim Harbi oncesinde Rusya’nin dis politikas1 Panislavizm etrafinda
sekillenmistir. Panislavizm’in genel amaci, biitiin Slavlari Rusya’nin hakimiyeti altinda

birlestirmek ve Istanbul’u ele gec;irmektir.44

1.4.2. 1853-1856 Kirim Savasi

1853-1856 yillar1 arasinda gergeklesen ve ilk modern diinya savasi olarak
adlandirilan Kirim Savasi, Osmanli Devleti ile Rusya arasinda baslamis ve fakat bir siire
sonra Avrupa-Rusya savasina doniigmiistiir. Savasin goriiniirdeki sebepleri; Rusya’nin
Ortodoks Koruyuculugunu genisletmek istemesi, Kudiis ve g¢evresindeki kutsal yerlerin
sorun haline gelisi, Katolik-Ortodoks, yani Fransa-Rusya ¢ekismesi ve konunun Osmanl
Rus sorunu haline getirilmesi, Ingiltere’nin bu durum iizerine Osmanli Devleti’ne verdigi

destek.*®

Rusya’nin asil amaci, kendi paymna diistiigiine inandigi Osmanli topraklarindan

paymi almakti. Bu amacin farkinda olan Ingiltere de Rusya ile ayn1 amag¢ dogrultusunda

® Erdogan Keles, “Kirim Savasi’nda (1853-1856) Karadeniz ve Bogazlar Meselesi”, Ankara Universitesi

Osmanh Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, 23, 2008, s. 150
Hans Kohn, Panslavizm ve Rus Milliyet¢iligi, Ankara: Tiirk Diinyasi Aragtirma Vakfi Yayini, 1991, s.5
Aydm, a.g.e.,s. 2
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hareket etmis fakat Rusya gibi diismanca bir politika yerine dostane bir tavir takinarak

Osmanli Devleti’nin yaninda ince bir politika izlemistir.

19. yiizy1l Avrupa dengesini ingiltere ve Rusya’nin birbirlerine kars1 yiiriittiikleri
politikalar kurmaktayd:r ve Kirim Savasi’ndaki esas taraflar bu iki iilkenin c¢ikarlariydi.
Ciinkii Rusya’nin amaglart dogrultusunda yarattigi tehlike Avrupa’nin biiyiik devletlerinin
de ¢ikarlarina dokunmustur. Bu nedenle bu devletler Osmanli Devleti’nin yaninda yer

alarak Rusya’ya kars1 bir Avrupa blogu olusturmuslardir.*

Savasin temel nedeni Rusya’nin o tarihe kadar takip ettigi zayif bir Osmanli Devleti
tizerine etki alan1 kurma politikasindan vazgegip, bu devleti yikma politikast izlemeye
baslamasiydi. Bu hedefini gergeklestirmek i¢in kutsal yerler sorununu kullanan Carlik
Rusyasi, Osmanli Devleti’nin Hiristiyanlarca kutsal sayilan Kudiis ve ¢evresinde Katolik
ve Ortodokslara gesitli ayricaliklar tanimasinin ardindan bir adim daha ileri atarak
ayricaliklar konusunda diinya capinda Katoliklerin savunuculugunu yapan Fransa ile
catismaya baslamis ve bir anlamda cephe genisletmisti. Ardindan, “Hasta Adam” goziiyle
baktig1 Osmanli Devleti’ne ve onun bekasma son vermek isteyen Rusya, Ingiltere’ye
mirasin paylasilmasi teklifinde bulunmus, ancak Osmanli Devleti’nin toprak biitiinligliniin
muhafazasindan yana olan Ingiltere bu teklifi kabul etmemisti. Bunun iizerine Rusya, tek
basina harekete gegerek, Osmanli Devleti’ne bir ittifak teklifinde bulunmus ve bu devletin
sinirlart i¢inde yasayan Ortodokslarin koruyuculugunun Rusya’ya birakilmasini 6nermisti.
Osmanli Devleti Ingilizlerin de destegine giivenerek Rus isteklerini reddetmis ve bu ret

cevabi ile de Osmanli-Rus savasi da baslamigtr.*’

Savasin baslamasindan bir yil sonra Osmanli Devleti’nin yaninda Ingiltere, Fransa
ve Sardinya Krallig1 da Rusya’ya karsi savasa girmistir. Bunda Rus donanmasinin ani bir
baskinla Sinop’ta bulunan Osmanli donanmasini énemli 6lgiide tahrip etmesinin biiyiik
etkisi vardir. Zira Tirk donanmasinin neredeyse tamaminin mahvolmasinin ardindan
Karadeniz Bogaz1 savunmasiz kalmis ve Istanbul Rus isgaline agik hale gelmistir. Bunun

lizerine menfaatleri geregi kaygilanan Ingiltere ve Fransa Osmanli Devleti’nin miittefiki

% Ali Thsan Gencer, “Kirim Savasi ve Paris Antlasmasi” http://www.bilimtarihi.org/pdfs/ KIRIM.pdf

(05.10.2014)
M. Seyfettin Erol, “Kirim Krizi” ya da “Tkinci Yalta Siireci”, Karadeniz Arastirmalari, 41, Bahar 2014,
S.6
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olmuslardlr.48

Osmanl1 topraklarinda Rus cikarlar1 ile Avrupa devletlerinin c¢ikarlar
catismis ve bu catisma Avrupa’min Osmanli Devleti’'nden taraf olma zorunlulugunu
getirmistir. Osmanli Devleti’nin yaninda savasa giren hicbir devletin savasa girme
sebepleri arasinda Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigline saygi yer almamis, bu
topraklart Rusya’ya kaptirmamak ve bu topraklardaki cikarlarim1 korumak esas sebebi

olmustur.

Ingiltere, Fransa ve Piyemonte-Sardinya’nmin Osmanli tarafinda savasa dahil
olmastyla birlikte savas, Avrupali devletlerin Rusya’y1 Avrupa ve Akdeniz disinda tutmak
amaciyla verdigi bir savasa doniistii. Savas, miittefik giiclerin zaferiyle sonuglandi ve
Carlik Rusyasi bu yenilgi sonrasi uzun yillar Batiya doniik ilerlemesine ara vermek
zorunda kaldi ve yoniinii doguya dogru g¢evirerek, somiirge faaliyetlerine burada devam

etti.*®

1.4.3. Paris Antlasmasi ve Savas Sonrasi Uluslararasi Diizen

1856 Paris Antlagsmas1 1815 Viyana Kongresi’nden sonra bozulan Avrupa giigler
dengesini yeni bastan diizenleyen bir belgedir. Avrupa devletleri bu anlagsma ile Rusya’nin
daha onceki tarihlerde kendi lehine bozmaya ¢alistigt Avrupa giicler dengesini, Osmanli
Devleti’ni de yanlarina alarak, kurmay1 amaglamislard.>® Anlagsmanin gorilistildiigli Paris
Kongresi'ne Osmanli Devleti, Rusya, Ingiltere, Fransa, Piyemonte, Avusturya ve Prusya
katilmigtir. Paris Baris Konferansi’yla birlikte, Osmanli Devleti tarihinde ilk olarak,
devletleraras1 bir kongreye Avrupa devletleriyle esit statiide katilmis oluyordu. Paris
Antlasmast’nin hiikiimleri genel olarak incelendiginde ilk bakista Osmanli Devleti’nin
cikarlarina hizmet ettigi diisiiniilebilir. Clinkii Osmanli1 Devleti’nin bu antlagsmayla beraber
Avrupa devletler hukukundan yararlanmasi ve Avrupa sistemine girmesi kabul edilmistir.
Artik Osmanli Devleti ile Avrupa devletleri arasindaki anlagsmazliklar, baris¢1 ¢oziimler
bulunmasi i¢in Oncelikle diger devletlerin Oniine getirilecekti. Bu baglamda Osmanh

Devleti’nin Avrupa sistemine kabul edilerek Avrupa devletlerinden biri sayilmasi ve bu

*®  Omer Cakir, “Tanzimat Sonrasi Tiirk Edebiyatinin Kaynaklarmdan Biri Olarak Harpler I: Kirim Harbi

(1853-1856)”, Turkish Studies International Periodical for The Languages, Literature and History
of Turkish or Turkic, 4(I-11), Winter 2009, s. 1829. (1823-1869)

Erol, a.g.e., s.7
Gencer, a.g.e., s.1
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sayede Avrupa hukukundan yararlanmasi maddesi uygulamada biiylik bir 6nem tagimayan

sadece sekil degisikliginden ibaret bir maddeydi.”*

Taraflar savas sirasinda isgal ettikleri topraklari geri vermelerini gerektiren
antlasma maddesi sebebiyle Sivastopol’iin Rusya’ya verilmesi ve Karadeniz’in tarafsiz
hale getirilmesiyle Osmanli Devleti galip geldigi savastan maglup ayrilan Rusya ile aym
duruma diigmiis oluyordu. Osmanli Devleti’ni sikintiya sokacak diger bir durum ise
antlagmanin Islahat Fermani’n1 dogurmasidir. Bu fermanin antlasmada yer almas1 Osmanlt
Devleti’nin aleyhine bir durumdur. Avrupa devletleri bu madde ile Osmanli Devleti’nin i¢
islerine karismamay1 garanti altina aliyor gibi goriinse de aslinda Islahat Fermani’nin
uygulanmasindan dogacak olan sorunlar sayesinde Osmanli Devleti’nin daima i¢ islerine
miidahale edebilecekleri bir firsat yakalamis oluyorlardi. Osmanli Devleti i¢in diger bir
agir sonug, ilk defa yabanci devletlerden bor¢ alinmasidir. Rusya i¢in bu antlasmanin en
agir hiikmii ise Karadeniz ile ilgiliydi. Rusya’nin Karadeniz’de deniz iissii ya da donanma
bulundurmasinin yasaklanmasi, Rusya’nin Karadeniz ile ilgili en biiyiik hedeflerine engel
olacakti. Artik Karadeniz sularinda ve kiyilarinda deniz giicli ve ticareti iistiinliigii sona
ermis; Akdeniz’e dogrudan ¢ikis yolu bulma umudu sekteye ugramis ve Hristiyan uyruklu

Osmanli vatandaslarinin hamisi oldugu iddias1 suya dﬂsmﬁstﬁ.Sz

Paris Antlagmasinin kazangli kesimi biiyiik Avrupa devletleri olmus; Karadeniz’in
tarafsizlastirilmas: bir miiddet icin de olsa Rusya’nin giiciinlin azaltilmasiyla Akdeniz ve
Karadeniz’deki ticari glivenliklerini saglama almislardir. Boylece, Rusya’nin agirlig1 altina
girmeye Dbaslayan Avrupa dengesini yeniden ve isteklerine uygun olarak

diizenlemislerdir.”®

Osmanli Devleti i¢in olumlu sayilabilecek gelisme ise; Paris Antlagsmasi ile
savagtan oOnceki eski topraklarma kavusmus olmasidir. Rusya’nin XVIIL. yiizyilin

baslarindan itibaren kendisinden sagladig ayricaliklardan ve bunlardan dogan ic islerine

L Gencer, a.g.e., 5.1-2

Tuncer, a.g.e., . 53.
% Yildiz, a.g.e.,s. 231-232.
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karigsmalarindan, Rusya’nin giineye inme politikasindan, dolayisiyla Rus tehlikesinden bir

miiddet de olsa kurtulmugtur.>*

Kirim savasi Oncesinde ve sonrasinda, Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigiin
korunmasindan yana olan Avrupa devletleri, Osmanli’nin toprak biitiinliigliniin Avrupa’nin

denetimi altinda tutulmasiyla saglamaya ¢alismislardir.

Kagit tizerinde, savasin galiplerinden olan Osmanli Devleti, aslinda savastan ¢ok
bliyiik zarar alarak ¢ikmistir. Osmanli Devleti’nin Kirim Savasi’ni finanse etmek ihtiyaci
ile ilk dis borca sebebiyet vermistir. ihracatin ve refahin keskin olarak arttig1 bir ¢agda
borg iistiine bor¢ alinmig, bu durum 1870’lerde Osmanli Devleti’ni borcunu 6deyememek
durumuna diisiirmiistiir. Bu diisiilen durum ise Osmanli imparatorlugu’na 1881°de Duyun-
U Umumiye Idaresini kurdurtmustur. Bu idareyle Osmanli Devleti’nin borglarin1 édemeye
sadik kalacagi ve diinya mali piyasasinda bir bor¢lu devlet olarak taninilacagi garanti
edilmekteydi.®® Duyunu Umumiye idaresinin kurulmasiyla, Osmanlh Imparatorlugu
Avrupalt devletlerin mali denetimi altina girip, yar1 sOmiirge haline gelmesini

kolaylastirilmistir.

Kirim Savasi’nin sona ermesi ve yarimadada bulunan Osmanli ve miittefik
kuvvetlerinin geri ¢ekilmesiyle birlikte Kirim’da yasanan goc¢ hareketleri daha biiyiik
dalgalar halinde yasanmaya baslamistir. Gerek Kirimlilarin, gerekse Kafkasyalilarin
memleketlerini terk ederek Osmanli Devleti’ne iltica ettikleri bu zaman zarfinda, gociin
yogunlugu hep aymi dlgiilerde olmamustir. Ozellikle 1856-1857, 1860-1862, 1864-1865
yillar1 arasinda biiyiik ivme kazanan go¢ hareketi diger zamanlarda inisli ¢ikigh
seyretmistir. Bunun sebebi de, siyasi ve askeri hadiselerin sonuglarinin insanlarin
kararlarinda etkili olmasidir.>® 1k g0¢ dalgasinda etkili olan husus, Kirim Savasi’nin sona
ermesi ve yarimadada bulunan Osmanli ve miittefik kuvvetlerinin, geri ¢ekileceginin
hissedilmesi olmustur.>” Osmanli hiikiimeti gd¢ hareketlerinin baslangicindan itibaren gog
etmek isteyenlere yardim etme karar1 almistir. Nakil ve iskan isini ele alacak olan bir kurul,

Paris baris1 onaylanmadan once kurulmustu. Osmanli topraklara gog¢, “milliyetlerinden

> Gencer, a.g.e., s. 1.

Inalcik ve Quataert, a.g.e., 5.898
Saydam, a.g.e., s. 81
Saydam, a.g.e., s. 81
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bagimsiz” olarak herkese agilan Babiali, yeni gelenlere bedava toprak, yiik hayvani, tohum

ve tarim aletleri saglayacagina s6z vermisti.>®

1859 yilinda hem Kirim’dan hem de Katfkasya’dan yogun sekilde gd¢ meydana
gelmistir.‘r’9 Goclin baslangicinda Rus Hiikiimeti’nin tavri pek net olmamistir. Fakat go¢
hareketinin gittikce daha biiyiik kitlelere sirayet ettigi goriiliince mahalli yetkililer,
pasaport alma iglemini birtakim formalitelere (yani vergi borcunun olup olmadig1 ya da bir
suctan aranip aranmadigi gibi), baglayinca hareket yavaslam1§t1r.60 Yapilan toplantilar
sonucunda, Kirim’in Ruslastirilabilmesi i¢in gogiin tesvik edilmesi fikri benimsemistir ve
yeniden goge izin verilmistir. Bir taraftan go¢ etmek iimidiyle her seyini satan insanlarin
icine diistiikleri durum, diger taraftan akrabalar1 Tiirkiye’ye go¢ edenlerin sebep olduklari
karisikliklar gdgiin 1860 yili sonlarinda tekrar serbest birakilmasinda etkili olmustur.®!
1863-1864 kisindan itibaren go¢ hareketi tam anlamiyla bir ¢i1g gibi biiylimiis, 1865’ten
sonra genel olarak kitle go¢ii durmakla birlikte, yine de bazen dort bin haneye varan sayida

gdemenin geldigi goriilmiistiir.®

1856-1876 yillar1 arasinda gelen gogmenlerin miktarini tespit etmek oldukca
glictiir. Muhtelif aragtirmalarda verilen rakamlar 600.000-2.000.000 arasinda gdg¢menin
Rusya’dan ayrildig1 seklindedir.®®

Tatarlarin Kirim’1 terk etmeleri sadece goglerle olmamistir. Carlik hiikiimetinin
uygulamalarina kars1 gelen aristokratlar (mirzalar) ve din adamlar1 siirgilinle
cezalandirilarak, Rusya’nin bagka bdlgelerine siirlilmiiglerdir. Boylece, Carlik iktidarinin

uygulamalarimi kabullenmeyen, toplumun 6nde gelen kisileri tasfiye edilmislerdir.®*

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sirasinda da Ruslarin Kirim ile ilgili politikalar

ayni sekilde devam etmis ve savas sonrasinda gogler kaldigi yerden devam etmistir. Hatta

% Karpat, a.g.e., s. 207

Saydam, a.g.e., s. 85
Saydam, a.g.e., s. 85
Saydam, a.g.e., s. 86
Saydam, a.g.e., s. 89
Saydam, a.g.e., s. 90
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savas sirasinda Kafkas halklariin tutumlar1 Ruslarin gog¢ politikasina devam etmesi igin
bir sebep daha olusturmustur. Yenilgiyle sonuclanan 1877-1878 Osmanli Rus Savasinda
dikkat ¢eken en Onemli hususlardan birisi, savas esnasinda, gerek Rusya sinirlari
icerisinde, gerekse Osmanli topraklarinda yasayan Kafkas topluluklarinin Osmanli Devleti
lehine gosterdikleri ilgidir. Bu ilgi i¢indir ki, savas sonunda, Rusya onlar1 bu tutumlarindan
dolay1 cezalandiracak ve goge zorlayacakt1r.65 Savas sonucunda imzalanan Yesilkoy
Antlagsmasi’nin 21. Maddesi de, Rusya’ya terk edilen topraklardaki ahalinin gelecegi ile
ilgili idi. Buna gore, “Rusya’ya birakilan yerlerin halki baska yere gidip oturmak istedikleri
takdirde, miilklerini satip cekilmekte serbest olacaklardir. Bu hususta kendilerine bu
sozlesmenin tasdiki tarihinden itibaren ii¢ sene miihlet verilmistir. S6z konusu miihletin
bitiminde, miilklerini satip memleketten ¢ikmamis olanlar, Rus tabiiyetinde kalacaklardir.”
Goriildiigii gibi, Rusya Osmanlt Devleti'ne go¢ edeceklere genis bir kapi acmis
bulunmaktadir. G6¢ etmek isteyenlere ii¢ yil gibi olduk¢a uzun sayilabilecek bir siirenin
taninmis olmasi, Rusya’nin bu toplumlar ele gecirdigi topraklarda tutma niyetinde

olmadigini gostermektedir.®®

Rusya, Kirim’1 ele gecirdigi zamandan itibaren siirdiirmekte oldugu baski
politikasina 1877-1878 savasindan sonra da ayni sekilde devam etmistir. 1890, 1891 ve
1893 yillarinda toprak sahibi olan ve olmayan dahil 18-20 bin Tatar daha bolgeden gb¢
etmigtir. Kirim’dan gogenlerin bazilar1 vardiklar1 yerlerde tutunmayip Kirim’a geri
donmiislerdir. Ancak birakip gittikleri topraklara ve evlere Rus ve yabanci gé¢cmenler
yerlesmis oldugundan, geri donen Tatarlar ¢iftlik sahiplerinin ortak¢ilar1 veya irgatlari

olarak calismak zorunda kalmislardir.®’

IX. yiizy1l sonlarina gelindiginde Carlik yonetimi, Tatarlarin siiriilmesinin ardindan
Ruslastirma politikasina, bolgeye Rus niifusunu yerlestirerek devam etmistir. XX. Yiizyil
ise hem Rus siyasetinde hem de diinya siyasetinde biiyiik degisimlerin yagsandig1 bir yiizy1l
olmustur. Hem I. Diinya Savasi hem de II. Diinya Savasi Kirim i¢in biiyiik siavlarin

yasanmasina sebep olmustur. I. Diinya Savasi sirasinda yasanan Bolsevik Devrimi, Ikinci

% Siileyman Erkan, Kirim ve Kafkasya Gogleri (1877-1878), Trabzon: Karadeniz Teknik Universitesi
Kafkasya ve Orta Asya Ulkeleri Uygulama ve Arastirma Merkezi, 1996, s. 17.

Erkan, a.g.e., s. 23.
Capraz, a.g.e., 5.62
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Diinya Savasi sonrasinda yasanan Stalin siirglini Kirim’1 siyasi ve toplumsal ydnden

derinden etkilemistir.

1.5. Sovyetler Doneminde Kirim

I. Diinya Savas1 yillarinda Bolsevik Devrimi sonrasinda Carlik Rusyas1 dagilmis ve
Kirim 1917 yilinda bagimsizligini ilan etmistir. 1918’de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) tarafindan isgal edilen Kirim, Sovyetlere baglanarak Sovyet Sosyalist

Kirim Ozerk Cumhuriyeti’ne déniistiiriilmiistiir. ®®

134 yil boyunca devam eden Carlik Rusyasimnin bu uygulamalari, 1917 Bolsevik
Ihtilali ile gegici bir kesintiye ugramustir. fhtilalden sonra Lenin, Rusya Imparatorlugunun
biitlinliigiinii saglamak maksadiyla milli azinliklara baz1 tavizler verilmesinin gerekliligine
inanmistt. Bu dogrultuda “kendi gelecegini kendin tayin et” sloganiyla s6zde bagimsiz
veya Ozerk cumhuriyetlerin kurulmalarina taraftar goriinmiistii. 18 Ekim 1921°de yapilacak
sosyal reformlara halkin tepkisini ¢ekmemek amaciyla, Rusya Federal Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetine bagli Kirim Ozerk Cumhuriyeti’nin kurulusu Kirim Tiirkleri igin bir umut
15181 olmustu. Ciinkii kurulan bu cumhuriyetin idaresi agirlikli olarak Kirim Tiirklerinin
eline gecmis, Kirim Tiirk¢esi de Rusca ile birlikte resmi dil olarak kabul edilmisti.®
Kirim, Stalin’in 1927 yilinda iktidara ge¢mesiyle birlikte tekrar Ruslagtirma faaliyetine
maruz kalmistir. Ozellikle Sovyetler Birligi icerisinde yer alan Miisliiman cumhuriyetler
tizerinde yogunlastirilan devlet adamlar1 ile milli aydinlarin tasfiye edilerek ortadan
kaldirilmas: Kirim’da biiyiik bir etki meydana getirmistir. 1930’lu yillarin baslarinda
uygulamaya konulan kolektiflestirme ¢abalari sonucu 40-50 bin Kirimli Ural veya
Sibirya’ya siirlilmiistiir. Bunlarin akabinde, 1936-38 yillarinda Sovyetler Birligi’nin
genelinde ozellikle aydinlara yonelik kitlesel imha hareketi yine Kirim’da siddetli bir
sekilde hissedilmigtir.”

Kirim, Carlik déneminde oldugu gibi Sovyetler i¢in de Azak Denizi ve Karadeniz

tizerinden agik denizlere agilmasina imkan taniyan bir stratejik bolge olma konumunu

% Orhan Gafarli, “Kirim Krizi ve Tiirkiye” http://www.bilgesam.org/incele/598/-kirim-krizi-ve-turkiye/#.

VGCsqfmsU3Q (26.03.2014)
Ozcan, a.g.e., S. 3.
Ozcan, a.ge., s. 3-4.
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siirdiirmiistiir. Kirnrm Ozerk Cumbhuriyeti, Ikinci Diinya Savasi sirasinda Almanya ve
Sovyetler arasinda 6nemli bir ¢catisma alani olmustur. Almanlarin Kirim iizerinde 6zellikle
Stalin donemindeki Sovyetlerin politikalarin1 aratmayacak planlara sahip oldugu
goriilmektedir. Almanya’nin planlarinda bagimsiz bir Kirim’dan s6z edilmemekle birlikte
Alman idaresi altinda bulunacak bir Ukrayna’ya baghh Kirim’dan da s6z edilmekteydi.
Alman emellerinin Stalin politikasiyla olan en belirgin benzerligi Kirim’da yasayan ve
Alman planlarina uygun olmayan haklarin siiriilmesiydi. Bu halklarin basinda Ruslar,
Ukraynalilar ve Tatar Tiirkleri geliyordu. Almanya’nin II. Diinya Savasi sirasinda Kirim’a
gosterdigi yogun ilginin en biiylik sebeplerinden biri de Kirim Tiirkleri ve Tirkiye
arasindaki tarihsel bagdir. Yizyillardan beri bu topraklarda iizerinde yasayan Kirim
Tiirkleri ile Tiirkiye arasinda yakin bir bagin bulunmasi, Alman devlet adamlarinca
Tiirkiye’yi kendi saflarinca savasa sokabilmeleri i¢in bir koz olarak telakki edilmisti.
Tirkiye’nin I. Diinya Savasi’nda Almanlarin yaninda yer almis olmast da bu umutlari

arttlrmlstl.71

Savasin baslamasindan iki yil sonra Alman ordularinin Sovyet topraklarini iggal
etmesi neticesinde Sovyetler Kirim’it Almanlara terk etmek zorunda kalmislardir.
Kirim’dan ayriliglar1 sessiz sekilde olmayan Sovyetler, katliamlar yaparak bolgeyi terk
etmislerdir. Kirim Tiirkleri, Sovyet baskisindan kurtulma umuduyla Almanlarin bolgeye
gelisine sicak bakmislardir. Kirim Tiirklerinin gayesi; hangi sartlar altinda olursa olsun,
Rus hakimiyetinden kurtulmak, bagimsiz bir devlet kurarak hiir diinya insanliginin sahip
oldugu biitiin maddi ve manevi hak ve hiirriyetlere kavusmakti. Bunu kazanabilmek i¢in
Almanlarin kendilerine ne dereceye kadar hak taniyacagini hesaba katamayan Kirim

Tiirkleri, son varligini da ortaya atarak miicadelede Almanlarin safinda yer ald1.”

Kirim’m bu diisiincelerle Almanya’nin yaninda yer almasi onlar1 daha biiyiik bir
sikintinin altina sokmus ve bu yanilgi 1944 siirgiiniiniin en belirgin sebebi olarak
gosterilmigtir. Bununla birlikte, Almanya’nin, Kirim’a bekledigi hak ve hiirriyetleri
saglamayacagi ¢cok gecmeden anlasilmistir. Nitekim, Almanlar, isgal edilen bolgelerde,
bilhassa Ukrayna ve Kirim’da c¢alisabilir durumda olan kadin-erkek binlerce genci esir

alarak Almanya’ya gondermislerdir. Bunlar1 “dogu iscileri” ad1 altinda sanayi tesislerinde

T Ozcan, a.ge.,s. 12.

2 Necip Hablemitoglu, Kirim’da Tiirk Soykirim, istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yaymcilik, 2002, s. 44.
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calistirmiglardir. Bunun yaninda yiizlerce insan ya “komiinist” sug¢lamasiyla kursuna
dizilmis ya da binlercesi degisik su¢lardan Nikolayev ve Akmescid (Simferepol) sehirleri
disina kurulan esir kamplarina yollanmlslardlr.73 Kirnm’in baslarda kurtarici olarak
gordiigli Alman giicii uyguladig politika ile Sovyet baskisi aratmayacak nitelikte olmaya

baglamuisti.

II. Diinya Savas1 esnasinda Alman ordusu biinyesinde bazi Kirim Tiirklerinin de yer
aldig1 bilinmektedir. Fakat Kirim Tiirklerinin ne oranda bu saflarda yer aldigiyla ilgili net
bir bulguya rastlanmamaktadir. Sovyetlere kars1 Almanlarin yaninda “goniillii” olarak yer
alan Kirim Tirklerinin ne kadar gonilli oldugu da tizerinde diistiniilmesi gereken bir
husustur. Savas sirasinda esir olduklar1 ve ¢atismak zorunda olduklar1 kamplarda hayatta
kalma istekleri onlar1 bu goniilliilige itmistir. En biiyiik sebep ise hem Carlik doneminin
hem Sovyet donemimin Kirim tizerinde siirdiirdiigii baski ve siirgiin politikasidir. Kirim’1in
Rusya tarafindan ilhak edilmesinden beri maruz kaldigi baski ve sikintilar ile Sovyet
doneminde Ozellikle de Stalin doneminin siddet olaylar1 Kirim halkini bu durumdan
kurtarabilecek her umuda sarilmasina ve bu umut dogrultusunda hareket etmeye

yoneltmisti.

1943 Kasimina gelindiginde dengeler degismis ve Stalingrad’da Alman ordusuna
kars1 ezici bir galibiyet alan Kizil Ordu birlikleri 1944 yilinda Kirim’a yeniden hakim
olmustur. Alman kuvvetlerinin ¢ekilip Sovyetlerin Kirim’a tamamen hakim olmasindan
sonra, 20 Nisan 1944’te Kirnm KP Bolge Komitesi’'nin, bir “Olaganiisti Devlet
Komisyonu”nun teskil edilmesini igeren bir kararname yaymladigi goriilmektedir. Bu
kararnameye istinaden olusturulan komisyonun gorevleri arasinda, Almanlarin yapmis
olduklar1 ve Sovyet kanunlarinca sug telakki edilen faaliyetleri tespit ederek, onlarla her
konuda isbirligi yapanlarin belirlenmesi gibi hususlarin yer almasi dikkati cekmektedir.”
Bu komisyondaki dikkat ¢eken hususun Kirim halkini nasil bir yiikiimliliiglin ve bask1

politikasinin bekledigini gostermesi agisindan 6nemlidir.

Bolgenin yeniden ele gecirilmesinden sonra, Sovyetlere karst Almanlarla isbirligi

yapanlar siirglin faaliyetlerine hemen girisilmistir. Tatarlar, Nazilerle igbirligi yaptiklar

" Ozcan, a.ge.,s. 14.

™ Ozcan, a.g.e., s. 42.
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iddiasiyla Stalin yonetimi tarafindan once Sibirya’ya sonrasinda Orta Asya’ya siirgiin
edilmigtir. Tatarlarin disinda, Kirim’da yasayan Alman vatandaglar, Alman asilli Sovyet
vatandaglar, Tirkiye sinirinda yasayan Ahiska Tirkleri de bu siirgiin de yer almistir.
Sovyetler Birligi’nde II. Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda toplam olarak 3.332.580
kisi yasadig1 topraklardan ¢ikartilarak iilkenin diger bolgelerine yerlestirilmis, 1948-1949
yillarinda bu say1 6liim, stirgiinliikten serbest birakilma gibi gesitli sebeplerle 2.275.900
kisiye inmistir.”> Bundan sonra Kirim’da ve genel olarak SSCB capinda Kirim Tatar
kimligi ile ilgili biitiin izler silinmis, hatta kiitiphanede bulunan Kirim Tatar Tiirkcesi ile
yazilmus kitaplar dahi yakilmistir. Bu siirgiin esnasinda Kirim Tatarlarinin yaklasik %40°1
yollarda hayatini kaybetmistir.76 Boylece II. Katherina doneminden beri Kirim’da
gerceklestirilmek istenen Kirim’i Ruslagtirma politikasina bolgedeki niifus dengesinin

Ruslar lehine ¢evrilmesiyle ulagilmigtir.

Sovyetler Birligi’nde Stalin’in 6liimiinden sonra Nikita Kruscev’in devlet baskani
olmasiyla dengeler degismis ve daha iliman bir ortam olusmaya baslamistir. Bolge, 1954
yilinda, Ukrayna ile Rusya’y1 birlestiren 1654 tarihli Preyaslav Antlagsmasi’nin 300.
Yildoniimii hediyesi olarak Krusgev tarafindan Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne
verilmistir.”” Ukrayna’ya kars1 boyle bir jestin nedeni “Ukrayna-Rusya anlasmasi” oldugu
resmen aciklandigi halde, gercek neden bundan sonra Ukrayna’nmin Rusya’ya problem
¢ikarmamasini giivence altina almak ve bu yolda bi¢imsel bir 6diin vermek oldugu kabul

edilmelidir.”®

Kendisi de Ukraynali olan Nikita Kruscev’in, 1954 yilinda Kirim’1 Rusya Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti’nden ayirarak Sovyet Sosyalist Ukrayna ile birlestirmesiyle,
Kirim’in Karadeniz’deki Slav diinyasiin pargasit haline gelmesi amaglanmustir.”® Kirim
Ukrayna’ya baglanirken, bu sicak verimli topraklarin sahipleri olan Tatarlarin kendi

tilkelerinden stirtildiikleri dikkate alindiginda on binlerce Ukraynali i¢in ¢ok daha iyi bir

" Ozcan, a.g.e.s 47

Alaeddin Yalginkaya, “Rus Realpolitiginin Erteledigi Sorun: Kirim”, Karadeniz Arastirmalari, 8, Kis
2005, 5.104

7 Ag.e.,s.104
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yasama alan1 ortaya ¢ikmistir. Gergekten de Kirim’dan ¢ikarilan Tatarlarin miilkleri buraya

yerlestirilen Ruslara ve Ukraynalilara verilmistir.%°

Kirim’in Ukrayna’ya verilmesiyle baglayan siirecte siirgiin edilen halkin yavas
yavas geri doniislerine imkan saglanmaya baslanmistir. 1967 yilinda Kirim Tatarlarina
itibarlar1 geri verilmis ancak Kirim’a geri doniis izni verilmemistir. Siirgline génderilen
degisik halklarin 6nemli bir kisminin {ilkesine doniisiine Kruscev doneminde izin verildigi
halde Kirim Tatarlart bunun disinda tutulmustur. Kirimlilar her zeminde miicadeleye
devam etmisler ve 1987 yilinda Kizil Meydan’da yapilan gosterilerden sonra Kirim
Tatarlarinin sartli olarak tilkelerine donmelerine izin Verilmistir.81 1989 yilinda, Mustafa
Abdiilcemil Kirimoglu liderligindeki Kirim Tatar Milli Hareketi Teskilati’nin kurulmasiyla

Tatarlarin Kirim’a doniisii baslarmstlr.82

Soguk Savas yillarinda ise Sovyetler, blinyesinde tuttugu Kirim’1 bolgedeki askeri
varlig1 sayesinde NATO’ya karst bir denge unsuru olarak kullanmistir. 1991 yilina
gelindiginde Ruslar, Kirtm’1t SSCB’nin Muhtar Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti statiisiine
getirmek i¢in bir referandum diizenlediler. Referandum sonucu beklenildigi gibi “evet” idi
ve Tatarlar ile Ukrayna yonetimi buna itiraz ettilerse de Ukrayna Yiiksek Sovyeti, Kirim
Ozerk Cumbhuriyeti statiisiinii referandumun 6ngérdiigii sekilde onayladi. Ancak 1991
yilinda SSCB’nin dagilmasi ve Ukrayna’min bagimsizligini ilan etmesi®® asamasinda basta
Karadeniz Filosu konusundaki anlagmazlik olmak {izere Rusya’nin gerginliklerden daha
fazla zarar gorecegi hesaba katilarak Kirim’in yeniden Ukrayna’nin pargasi oldugunu
belirten anayasa kabul edilmistir. Bununla beraber Kirim’daki Rus niifusu, Kirim’in
yeniden Ukrayna’ya baglanmasi kararina siddetle tepki gostermis, ancak bir sonug

ahnamamls‘ur.s4

% Yalginkaya, a.g.e., s. 105.

81 Yalginkaya, a.g.c., s.105

82 Yalginkaya, a.g.c., s.106

Ukrayna’da 1 Aralik 1991 tarihinde Bagimsizlik Deklarasyonu oylanmustir. Ulke genelinde %84,2
oraninda katilimin saglandig1 referandumda halkin %90,3’ii bagimsizlig1 desteklemistir. Bu oylamada
bagimsizlik lehinde oylarin en az oldugu bolge Kirim olmustur. Kirim’da referanduma katilim %67,5
oraninda olmus ve evet diyenlerin oran1 %54,2 olmustur.

Yal¢inkaya, a.g.e., s. 106.
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Kirim, 1992 yilinda kendi anayasasini olusturup kabul ederek Ozerk bir statiiye
kavugmustur. Fakat Ukrayna merkezi yoOnetimi bu anayasayi tamimayarak bdlgenin
ozerkligine kisitlamalar getirmistir. Kirinm ve Kiev yOnetimi arasinda anayasa konusunda
siyasi gerginlikler yaganmigtir. 1998 devam eden gerginliklerin ardindan Kirim, merkezi
yonetimle yaptig1 goriismeler sonucunda yeni bir anayasa hazirlamis ve kabul etmistir.
Doénemin Ukrayna Cumhurbaskani Leonid Ku¢ma’nin, anayasayi onaylamasiyla Kirim
yeni statiisiine kavugmus, bolgenin siyasi Ozerkligi smirlanirken iktisadi 6zerkligi

muhafaza edilmistir.®

Kirim 2014 Mart ayinda yapilan referandumdan oncesine kadar Kirim anayasasi
tarafindan yonetilen 6zerk bir cumhuriyetti. Karadeniz ve Azak Denizi arasinda yer alan
Kirtm Ozerk Cumhuriyeti, 26.140 km?lik bir alana sahiptir. Baskenti Akmescit

(Simferepol)’dir. Para birimi Ukrayna para birimi olan Grivnya’dlr.86

% Gafarl, a.g.e.

8 Kemal Capraz, “Siirgiin Yemis Bir Vatan: Kirim”, Tiirk Diinyas: Kiiltiir Dergisi, 2003/04-196, 5.25
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IKiINCi BOLUM

2. KIRIM KRiZi VE RUSYA’NIN KRiZE YAKLASIMI

2.1. Kirim Krizi

2.1.1. Krizin Gelisimi

2004 yilinin Kasim aymda Ukrayna’da Turuncu Devrimin yasanmasinin ardindan
iktidara gelen Viktor Yuscenko 2010 yilmma kadar Bati yanlisi politikalar izlemistir.
Yuscenko’nun se¢im sonrasit yaptigr aciklamada, “Denge politikasi kelimesinden
hoslanmiyorum. Bu politika, Kugma donemi ile 6zdeslesmis; doguda problemler yaratan
ve batida Ukrayna’yr muglak pozisyona diisiiren bir politikadir.”® diyerek 2010 yilina
kadar izlenecek politikay1 ortaya koymustur. AB’nin Turuncu Devrim ve Yuscenko’yu
desteklemesi, Turuncu Devrim siiresi sonrasina yansimig ve AB-Ukrayna iligkileri biyiik
bir ivme kazanmustir.® 2010 yilinda yapilan se¢imlerle Rus yanlist Viktor Yanukovig¢’in
basa gelmesiyle Ukrayna siyaseti kabuk degistirmeye baslamis ve Ukrayna igin yeni bir
stire¢ baslamistir. Ukrayna’daki hiikiimetlerin Bati-Rusya yanlis1 seklinde bir ayrima
gitmesi ve bu yonde politikalar izlemesi siyasal sistemin kirilganligini arttirmigtir. Siyasal
sistemin kirilganlhigi, oligark yapilanmasi, iilkedeki yolsuzluklarin devam etmesi ve
sistemin seffaflasmamasi halkin sosyo-politik ihtiya¢ ve taleplerinin goéz ardi edilmesine
yol agmustir. Siyasi gelgitler igerisinde istikrarin saglanamamasi, iilke ekonomisinin bir
tirli saglikli bir gelisme kaydedememesi, ayrica borg yiikiinlin gittikge artmasi is bagina
gelen yonetimler ile halk arasindaki gerilimi tirmandirmistir. Subat 2010- Subat 2014
arasinda Yanukovi¢ yonetiminde siyasal ve ekonomik baskilarin da artmasi siyasi

muhalefetin giiglenmesine yol agnustir.%

8 Gozde Sari, AB Yolunda Ukrayna: Avrupa Komsuluk Politikasi1 Ve AB - Ukrayna iliskileri,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Attlim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, .67

Sari, a.g.e., s.69.

Viigar Imanbeyli, “Ulke I¢i Krizden Uluslararas1 Soruna-Ukrayna-Kirim Meselesi”, SETA Perspektif,
Mart 2014, 36, s. 4.

88
89



Moskova ile olan iliskilere daha sicak bakan yeni hiikiimet AB ile olan iliskilere
mesafeli yaklagarak 2013 Kasim’inda AB ile imzalanmas1 beklenen Ortaklik Anlagmasi’ni
imzalamaktan vazge¢mistir. Aslinda Ukrayna ydnetimi son ana kadar AB ve Rusya
karsisinda bir se¢im yapmaya zorlanmigtir. Her ne kadar Yanukovig¢ yonetime geldigi
giinden itibaren Moskova yanlis1 bir tutum sergilemisse de AB ile entegrasyon amacli
ortaklik anlagsmasini son ana kadar miizakere etmistir. Fakat tercihi Rusya’dan yana
olmustur. Bu duruma sebep olarak, Bagkan Yanukovi¢’in AB’den 20 milyar Euro kredi ve
hibe talebinde bulunmasi ve AB’nin bu talebe karsilik 610 milyon Euroyla smirlt bir
teklifte bulunmasi gosterilmistir. Ayn1 zamanda Rusya’nin 2013 Agustosunda giimriikleri
kapatarak tlke biitiinliigiine yonelik tehditlerin olabilecegi yoniinde Ukrayna’ya mesaj
vermesi daha sonra maddi destek sozii verip dogalgaz fiyatinda indirim yapmasi da*
secimin sebepleri arasinda yer almig olabilir. Bu durum muhalefetin ve AB yanlilarinin
yani sira iilkedeki Rusya karsit1 her kesimi isyana gotiirmiistiir. Ulke tarihin en sert siyasi
boliinmesiyle kars1 karsiya kalmais, biiylik bir Rus karsitligina sahne olmustur. Bu isyanin
temel sebebi Avrupa ile entegrasyonun olmamasi gibi goriinse de kendini gdsteren diger

bir sebep ise Rusya ile entegrasyonun bir iist agamaya tasinmasi ihtimali olmustur.

Ukrayna, Bati ile Rusya arasinda sikismis ve halk Avrupa Birligi ile Avrasya
Birligi gatismasinin miicadelesini vermistir. Isyanin boyutlariin bilyiimesiyle Almanya,
Polonya ve Rusya Disisleri bakanlar1 bir ¢ikig yolu bulunmasia yardimci olmak iizere
Kiev’e gitmislerdir. Disisleri bakanlarinin da ¢abalariyla, Cumhurbaskani Yanukovi¢ ile
muhalefet, 21 Subat’ta bir milli birlik hiikiimeti kurulmasini, anayasa da degisiklik
yapilmasini, cumhurbaskaninin yetkilerinin kisitlanmasim1 ve 2014 sonuna kadar
cumhurbagkanligi se¢imlerinin diizenlenmesini 6ngdren bir uzlasiya varmigtir. Fakat bu
uzlas1 hayata gecirilemeden halk resmi binalar1 isgal etmis ve muhalefetin ¢ogunlukta
oldugu parlamento kendisini gdrevden alarak yeni se¢imin tarihini 25 Mayis olarak

belirlemistir.”*

Ukrayna’da Viktor Yanukovi¢ iktidarinin Rusya ile iliskileri Avrupa Birligi ile
entegrasyona tercih etmesiyle baslayan protestolar neticesinde Yanukovi¢ iktidardan

ayrilmak zorunda kalmis ve Batili iilkelerle yakin iligkileri destekleyen Arseniy Yatsenyuk

% imanbeyli, a.g.c., s.4

%L Ali Tuygan, “Ukrayna Krizi”, http://diplomatikyorum.com/2014/03/05/ukrayna-krizi/ ( 27.08.2014)
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% Baslangicta hem Rusya kanadi hem de Bati daha temkinli ve

iktidara gelmistir.
sogukkanli bir tutum sergilemeyi yeglemekte ve krizin “aktif” bir parcasi olmaktan uzak
durmaya gayret etmekteydi. NATO, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri’nin
tilkedeki siddet olaylarin1 sadece kinamasi ve taraflara diyalog ¢agrisinda bulunmasi da bu
kapsamda deg“gerlendirilmekteydi.93 Fakat Rusya’ya yonelen tepkilerin artmasi ve
Yanukovi¢’in iktidardan ayrilmasiyla Rusya’nin bolge tizerindeki sogukkanli tutum

sergileyen politikas1 degismis ve Rusya yerel baslayan krizi uluslararasi krize doniistiirecek

aktif bir siyaset izlemeye baslamistir.
2.1.2. Krizin Kirim’a Sicramasi

Rusya bu baglamda hareket alani olarak Kirim’i se¢mistir. Kendisi agisindan
stratejik ve jeopolitik olarak biiyiik 6neme sahip ve ayni zamanda tarihsel baglar1 bulunan
Kirim’in kendi etkisinden c¢ikarak batili giiclerin etkisinde kalmasia tepki gostererek
harekete gecmistir. Ukrayna’nin AB’nin etki alanina girmesini engellemeye ve
Sivastopol’deki deniz {iissiinii muhafaza etmeye calisan Rusya, Yanukovi¢ iktidarinin
devrilmesine tepki gostererek Kirim tizerinde hak iddia etmeye baslamis, Kirim’n gelecegi
kisa stire i¢inde uluslararasi bir krize donlismiistiir. Kremlin, AB yanlis1 gosterilere karsi
Ukrayna’nin dogu ve giiney bolgelerinde Rusya yanlisi gosteriler diizenlenmesini
saglamig, Rus askeri birlikleri Sivastopol hava alanini, devlet televizyon binasimni ve

bakanlar kurulu binalarini isgal etmigtir.94

Ruslar 1997 yilinda Ukrayna ile aralarinda imzaladiklar1 bir anlagma ile
Sivastopol’de hatir1 sayilir derecede kuvvet bulundurma hakki elde etmigler ve Kirim’in
isgaline de buradaki kuvvetlerle baslamiglardir. Bu anlagmayla, Rusya ve Ukrayna daha
once SSCB’nin deniz kuvvetlerinin bayragini tasimis olan, askeri gemileri, malzeme ve
gemileri paylasarak, ayr1 bagimsiz birer donanma kurmuglardir. Ancak Rusya Sivastopol
deniz issiinden hemen vazgecemedigi icin burayr Ukrayna’dan 2017 yilina kadar
kiralamistir. Bu anlasma, Nisan 2010°da Cumhurbagkan1 Medvedev ve Yanukovig

tarafindan 2042’ye kadar uzatilmistir. Rusya bunun karsiliginda Ukrayna’ya sattigi

% Gafarh, a.g.c.

Erol, a.g.e., s.5
Gafarly, a.g.e.
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dogalgazin fiyatinda indirime gitmistir. Rusya’nin bu anlagmalar c¢ercevesinde

Sivastopol’de hatir1 sayilir derecede kuvvet bulundurma hakki bulunmaktadir.”

Rusya iggali mesrulastirmak i¢cin Ukrayna toplam niifusunun %17’sini, Kirim’da ki
niifusun %58’1ini olusturan “Rus etnik kimligini” giindeme getirmistir. Rusya bu yonde de
net bir adim atarak Kirim’daki Rus etnik kokenli kisilere pasaport dagitmistir. Pasaport
dagitimiyla ulasilmak istenen hedefin, Giiney Osetya’da oldugu gibi Rusya’nin kendi
vatandaglarin1 korumak icin miidahale ettigi yoniinde hakli bir hukuki sebep olusturma
arayist oldugu siiylenebilir.96 Bu arayis cergevesinde; Rusya devlet bagskani Putin 1 Mart
2014’te, Ukrayna’da yasanan olaganiistii gelismeler ve Rus vatandaslar1 ile Ozerk Kirim
Cumhuriyeti basta olmak iizere lilkede bulunan Rus Silahli Kuvvetlerine bagli askeri
birliklerine yonelik tehdit dogrultusunda silahli kuvvet kullanilmasina izin verilmesi
talebinde bulunmustur. Ayni1 giin kabul edilen bu talep, Rusya’nin Kirim’a yonelik askeri
miidahalesini mesru miidafaa ve davet ilizerine miidahale temelinde mesrulastiracagi

seklinde yorurnlanabilmektedir.97
2.1.3. Referandum siireci ve Bagimsizlik Bildirisi

1 Mart tarihinde Putin Ukrayna’yi isgal etmek i¢in parlamentodan yetki istemis ve
Kiev’deki yeni hiikiimet bu durum karsisinda NATO’dan yardim talep etmistir.*® ABD,
AB ve NATO basta olmak {lizere cesitli uluslararasi aktorler, parlamentodan Ukrayna’y1
isgal etmek i¢in yetki alan, Ukrayna sinirinda askeri tatbikata baslayan Rus yoOnetimine
kars1 geri ¢ekilme ¢agrisinda bulunmustur. Rusya bu cagrilara cevap vermedigi gibi Kirim
meclisinin bagimsizligini ilan etmesi ve Rusya’ya katilmasi yoniinde irade gdstermesi igin
gerekli ortam1 hazirlamistir. Cok ge¢meden, Ukrayna’ya bagli Kirim Ozerk Cumhuriyeti
Meclisi, Kirim’1in kendi kaderini tayin etmesini éngoren referandum yapilmasi yoniinde bir
karar aldi. Kararin ardindan Kirim Meclisi de almis oldugu bir kararla bagimsizlik

bildirisini kabul etti.” Kirim parlamentosu, topraklarimin Rusya Federasyonu’nun bir

95

Tuygan, a.g.e.

% Ahmet Hamdi Topal, “Kirim Isgali ve Uluslararast Hukuk Krizi”, Aynur Erdogan (Ed.), DUBAM
(Diinya Biilteni Arastirmalar Masasi), Istanbul: DUBAM Yayinlar1., 2014 Mart, s. 29

Topal, a.g.e. s. 29

“Timeline: Political crisis in Ukraine and Russia's occupation of Crimea”, Reuters, http://www.
reuters.com/article/2014/03/08/us-ukraine-crisis-timeline-idUSBREA270P020140308, (03.07.2015)

Topal, a.g.e. s. 29
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parcas1 olmay1 kabul eden yasay1 oy birligi ile kabul etmistir. Oylamada 78 milletvekili
Kirim’1 Rusya’ya birakma yoniinde oy kullanmustir.*® Bu durum Kirim Tatarlari ile yerli
Ruslarin arasinda gerginliklerin ortaya g¢ikmasina sebebiyet vermistir. Kirim Tatarlari,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan giiniimiize kadar her konuda Ukrayna’dan yana bir
tavir sergilemislerdir. Kirim krizinde de bu tutumlari devam etmis, Kirim’in Ukrayna’dan
ayrilarak Rusya’ya baglanmasina karsi ¢ikarak, referandumu boykot etmislerdir. Bu tutum
karsisinda Sergey Aksenov Tatarlari kazanmak amaciyla bazi haklar vaat etmigtir.
Aksenov, kurulacak yeni hiikiimette Tatarlara Onemli pozisyonlarin verilecegini
sOylemistir. Tatarlara tiim devlet organlarinda aktif gorev iistlenme Onerisinde bulunan
Aksenov, “Bir bas bakan yardimcilifi ve iki bakanlik gorevlerinin yanmi sira tiim
bakanliklarda birer bakan yardimcilig1 ve geriye kalan biitiin devlet kurumlarinda da bazi
ist diizey gorevlerin Kirim Tatarlar1 i¢in ayrilmasina karar verdik’’ demistir. Tatarcaya
resmi dil statiisii de vaat eden Aksenov “Giinliik hayatta iki dil kullaniyoruz: Rusca ve
Kirim Tatarcasi. Elbette cumhuriyetin de iki resmi dili olacak” ifadelerini kullanmustir.
Kirim Parlamentosu Bagkani Vladimir Konstantinov da bdlgede yasayan halklarin tiim
haklaria saygili bir yonetim olacaklarini; Rus¢a, Ukraynaca ve Tatarcanin gelisimi igin
calisacaklarin1 kaydederek, referandumda Rusya ile birlesme kararina yiizde 80 civarinda
destek ¢ikmasinmi beklediklerini ifade etmistir.101 Fakat tiim bu vaatler Kirim Tatarlarinin

tutumunu degistirmemis ve referandumu boykot etmeye devam etmislerdir.

Kirim Ruslari, bolgenin Rusya ile birlesmesini desteklerken bolgedeki Tatarlar
bolgenin Moskova’ya baglanmasina itiraz etmis, 16 Mart 2014 tarihinde gerceklestirilen
referandumu biiyiik 6lgiide boykot etmistir. Kirimoglu basina yaptig1 agiklamada, Kirim
Tatarlarinin yiizde 99'unun referandumu boykot ettigini ve oylamaya katilmadigin
kaydederek Kirim Tatar Milli Meclisi'nin bu referandumu boykot etme cagrisina Kirim
Tatarlariin biiylik 6l¢lide uydugunu ve referandumda oy kullanmadigini ifade etmigtir. ™%
Kirim Referandum Komisyonu Bagkani Mihail Malisev yaptigi agiklamada Rusya

Federasyonu’na baglanmak i¢in yapilan referandumda halkin yilizde 96,6’sinin Kirim

Ozerk Cumhuriyeti’nin Rusya Federasyonu’na baglanmasi ydniinde oy kullandigini

100 «Ukraine crisis: Crimean MPs' vote to join Russian Federation sparks outrage”, The Guardian,
http://www.theguardian. com/world/2014/mar/06/ukraine-crisis-crimea-vote-russia-kiev (02.07.2015)

101 «Tatarlara Rus Sozii”, Radikal, http://www.radikal.com.tr/dunya/tatarlara_rus_sozu-1180557,
(02.07.2015)

102 «Kyrim'daki referandumda Rusya ile birlesme ¢ikti” http://www.cnnturk.com/haber/dunya/kirimdaki-
referandumda-rusya-ile-birlesme-cikti (01.07.2015)
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belirtmistir.’® Kirim Tatar Milli Meclisi Dis Idaresi Baskani Ali Hamzin’in yaptigi
agiklamada, referandumun ne Ukrayna ve Kirim Ozerk Cumhuriyeti yasalarma ne de
uluslararas1 normlara uygun oldugunu kaydederek referandumun mesru olmadigini ve
bundan dolayr Kirim Tatarlarinin boykot ettigini ifade etmistir. Hamzin Budapeste
Memorandumu ¢ergevesinde ABD ve Ingiltere’nin yami sira Rusya’nin da niikleer
silahlarm1 teslim eden Ukrayna’nin toprak biitiinliigi ve egemenliginin garantorleri

arasinda yer aldigma vurgu yapmustir.'*

16 Mart'ta Kirim'in, Rusya'ya baglanmasi icin referandum diizenlenmesinin
ardindan Rusya'ya baglanmak i¢in basvuruda bulunulmus ve 18 Mart'ta Putin, Kirim ve

Sivastopol'ii Rusya'ya baglayan anlasmay1 imzalayarak yiiriirliige girmesini saglamugtir.'®

Referandumun yapilmasimnin ardindan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
toplanmistir. Referandumu yasadisi ilan eden karar tasarisina Konseyden biiyiik oranda
destek gelmis fakat Rusya karar1 veto etmistir. Rusya gibi veto hakkina sahip bes daimi

iiyeden biri olan Cin ise oylamada ¢ekimser kalmistir.'*

2.2. Rusya’nin Kirim Krizindeki Rolii ve Tutumu

2.2.1. Bolgenin Rusya I¢cin Onemi ve Kriz 6ncesi Rusya-Ukrayna Iliskileri

Kirim, isgal ettigi cografya acisindan 6nemli bir kavsak konumunda olmasi, kara
sularinda biiylik miktarda dogalgaz ve petrol rezervlerinin bulunmasi, Kafkaslar, Orta Asya
ve Dogu Akdeniz’deki eski ve yeni ¢atigma bolgelerinin merkez hatt1 olmasindan dolay1
kiiresel o6lcekte biiyiik bir stratejik dneme sahiptir. Avrasya cografyasinda etkin bir gii¢
olmak isteyen Rusya i¢in, Dogu-Bati, Kuzey-Giiney yonleri arasinda kilit noktasi olan

Kirim, o6zellikle Karadeniz’deki askeri varligi silirdiirme hedefi cergevesinde tarihten

103 «Kyrim bagimsizligini ilan edip Rusya'ya bagvurdu”, Cumhuriyet,

html (17.03.2014)

“Kirimoglu: Kirim Tatarlar1 referandumu boykot etti”, http://www.bloomberght.com/haberler/haber/
1524547-kirimoglu-kirim-tatarlari-referandumu-boykot-etti, (04.04.2015)

“Putin'in agzindan Kirim'in eve doniisii: Niikleer silaha bagvurabilirdik”,http:/tr.sputniknews.com/rusya/
20150316/1014441193.html, (06.07.2015)

“Kirim referandumuda Rusya'ya evet”, http://www.bbc.com/turkce/ha berler/2014/03/140316 kirim
sonuc, (05.07.2015)
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bugiine ¢ok ©Onemli olmustur. Rusya’nin tarihte Osmanli Devleti ile olan iligkileri

gilinlimiizde ise Ukrayna ile olan iligkileri bu yarimada temelinde sekillenmistir.

Ukrayna bagimsizligimi kazandiktan sonra Sivastopol’de kendi donanmasin
olusturmak istemistir. Bu durum Rusya’nin hosuna gitmemis ve Kirim’da otonomi isteyen
boliicii gruplarin ortaya ¢ikmasini desteklemistir. Ortaya ¢ikan bu gerilimi azaltmak icin
Ukrayna ve Rusya anlagma yaparak Karadeniz Donanmasi’n1 iki baglt hale getirmislerdir.
1997 yilinda iki iilke arasinda yeni bir anlasma yapilarak donanma ve askeri isler
ayrilmistir. Yapilan anlasma ile donanmanin %83’ Ruslara birakilmis ve 2017’ye kadar
Rus donanmasinin Sivastopol’de kalmasi, liman kiras1 olarak Ukrayna’ya yilda 98 milyon
dolar vermesi kararlagtirillmistir. Fakat daha sonra Ukrayna’nin Rusya’ya olan dogalgaz

borcuna karsilik Sivastopol kiralanmusgtir."”’

Rusya’ya bagli Karadeniz filosunun
Sivastopol’de konuslandirilmasi Kirim ile tarihi baglar1 da bulunan Rusya agisindan

bolgenin 6nemini arttirmaktadir.

21 Nisan 2010’da yapilan anlagsma ile Rus deniz filosunun Sivastopol’de kalisi
2017°den itibaren 25 yil daha uzatilirken, 2042-2047 i¢in 5 yillik bir opsiyon taninmistir.
Rusya ile yapilan bu anlagsma karsiliginda Rusya, Ukrayna’ya yaptig1 dogalgaz satisinda
%30 indirime gitmistir. Yapilan bu anlasma ile 2042’ye kadar Ukrayna’nin NATO
tiyeliginin de ertelendigi sonucunu g¢ikarabiliriz. Bdylece Rusya, bolgeye iiclincii bir

birligin girmesini engellemistir. %

2000-2008 doneminde Ukrayna’nin 6nemi Rusya a¢isindan daha da artmistir. Bu
donemde Rusya-Ukrayna iligkilerinde farkli alanlarda anlasmazliklar gérmek miimkiin
olmustur. Ornegin enerji alaninda Ukrayna’nin Rusya’nin gazina ddedigi tutar gegen on yil
icerisinde neredeyse alt1 kat artmistir. Ukrayna’min igerisinde bulundugu enerji
sektoriindeki yolsuzluk ve Ukrayna siyasi eliti i¢indeki boliinmiigliik Rusya ile iliskilerinde
Ukrayna’nin pozisyonunu zayiflatmistir. Buna karsilik Ukrayna’nin {i¢ onemli avantaji
bulunmaktaydi. Rus gazinin %80°ini Avrupa’ya tasiyan boru hatlarinin Ukrayna {izerinden

geecmesi, Ukrayna’daki depolama tesisleri ve Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiitii iiyelik

97 Qait Yilmaz, “Karadeniz’in Giivenligi ve Rusya-Ukrayna-Tiirkiye Uggeni”, Jeopolitik Ayhk Strateji
Dergisi, 75, 2010, s.23.

198 yilmaz, a.g.e. 5.23.

34



siireci.’®® 2008 yilindan sonraki siirecte iki iilke arasindaki en Onemli konular; enerji,

Karadeniz filosu ve Bagimsiz Devletler Toplulugu i¢indeki ekonomik isbirligi olmustur.

Ker¢ Bogazi da Rusya agisindan oldukc¢a 6nemlidir. Ciinkii Azak Denizi’'ne gegisi
de saglayan bu bogaz, Dogu-Bat1 ve Kuzey-Giiney enerji koridorlarinin merkezinde yer
almaktadir. Dolayisiyla enerji koridorlar1 agisindan son derece onemlidir. Bogaz, Kirim ile
Taman yarimadalar1 arasinda olup Rusya’nin Karadeniz’e ¢ikis noktalarinda birini

olusturmaktadir."*°

Ker¢ Bogazi’nin kendisi i¢in Oneminin farkinda olan Rusya, Ker¢ Bogazi’nin
sadece Ukrayna’nin degil kendisin de kullanimina agik olan bir bogaz oldugunu ileri
stirmektedir. Ukrayna ise Rusya’nin bu sdylemini kabul etmemekte ve SSCB donemindeki
sinirlart gegerliligini savunmaktadir. Rusya’nin bunda 1srar etmesinin sebebi ise bogazdan
askeri gemilerin ge¢isi konusunda karar alma hakkina sahip olmak istemesidir. Aksi

takdirde Rusya, Azak denizindeki limanlarini koruma altina almak zorunda kalacaktir.***

2.2.2. Soguk Savas Sonras1 Rusya’nin Uluslararas1 Konjonktiirdeki Yeri

Rusya-Ukrayna iliskileri, 2014 Ukrayna Krizi ve krizin Kirim’a sigramasiyla ortaya
cikan referandum siireci ile Kirim’in Rusya’ya ilhakiyla tamamlanmasina kadar belli bir
seyirde gitmistir. Kirim’in ilhakiyla neticelenen Ukrayna krizine giden siireci
tanimlayabilmek i¢in Rusya’nin son dénem uluslararasi konjonktiirdeki roliinii 6zellikle de

Kafkasya politikasini iyi ¢oziimleyebilmek gerekmektedir.

Soguk savas yillariin ardindan diinya iki kutuplu diizenden Amerika Birlesik
Devletleri’nin egemen oldugu tek kutuplu sisteme ge¢cmis, Rusya Sovyetlerin dagilmasiyla
i¢ siyasal istikrar1 saglama miicadelesine girigsmistir. 2000’11 yillarin baslangicinda Rusya,
i¢ siyasi sorunlarla ugrasirken uluslararasi siyasi arenada oyun dis1 kalmistir. Bu donem,

ABD’nin giic gosterilerinde bulundugu ayni zamanda NATO ve AB’nin genisleme

19 Habibe Ozdal ve digerleri (2011), “Tiirkiye-Ukrayna iliskileri: Yiiksek Potansiyel, Diisik Voltaj”,
USAK Analiz, 16, s.22.

Yusuf Yildirim, Rys Dis Politikasinda Ukrayna Faktorii, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi,
Stileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 82

Hyas Kamalov, “Karadeniz Bolgesindeki Bazi Giincel Sorunlar”, Karadeniz Arastirmalari, 6(21),
Bahar 2009, s.19
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siirecine girdigi doneme denk gelmektedir. Putin Rusyasi, digs politikada Sovyetlerin
dagilmasinin ardindan Kuzey Kafkasya’da olusan isyanlarla miicadele ederken, iilke i¢inde
de ekonomiyi diizeltmeye caligmaktaydi. Buna karsilik NATO ve AB Rus simirlarina
yaklagan genislemesini siirdiirmekteydi. 2007 yilina kadar eski Dogu Blogu ve SSCB
alanindan 10 iilke NATO ve AB’ye iiye olmustur. (1999 yilinda Macaristan, Polonya ve
Cek Cumhuriyeti NATO {iyesi olmustur. 2004 yilinda ise NATO tarihin en biyiik
genislemesini gostererek Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya Bulgaristan, Slovakya ve

Slovenya’yi iiyelige kabul etmistir.) 2

Diinya, bu déonemde Rusya’nin yakin ¢evresinde olusan renkli devrimlere sahne
olmustur. 2003’te Giircistan’da Giil, 2004’te Ukrayna’da Turuncu ve 2005’te
Kirgizistan’da Lale Devrimi gerceklesmis ve bu renkli devrimlerin bir sonucu olarak
Rusya’ya daha mesafeli ve bat1 yanlis1 hiikiimetler gorev basina gelmistir. Rusya, yakin
cevresindeki renkli devrimlerden dogrudan etkilenirken bir yandan da iilke ydnetiminin
merkezilesmesini saglamistir. Ayni sekilde ekonomide de merkezilesme saglanmis, Kuzey
Kafkasya’daki ayrilik¢t hareketler bastirilmaya calisilmustir. I¢ siyasetteki iyilesmeler
Putin’in go6ziinii dis politikaya ¢evirmesine sebep olmustur. Soguk Savas doneminde belli
alanlarda tirmanan ABD-Sovyet rekabeti, Rusya’nin i¢ siyasette yasadigi iyilesmelerle dis
politikaya yonlenmesi sonucunu dogurmus ve rekabet kaldigi yerden devam etmeye
baslamistir. Birer kita devleti olarak her iki {ilkenin 6nce bolgelerinde iistiin ve hakim
duruma gegmeleri, arkasindan bolge disina acilarak kiiresel diizeyde kendilerine rakip olan
ya da olabilecek diger giiclerle dogrudan catismalar bu tiir kita devletlerinin bir 6zelligidir
ve bu gerceklik ABD ve Rusya arasinda 6teden beri var olan rekabet, ¢cekisme ve ¢atigmay1

bir dereceye kadar agiklayabilmektedir.**®

Rusya’nin Kirim’1 ilhakiyla sonuglanan siireci daha iyi kavrayabilmek icin etkin
oldugu bolgedeki politikalarini da incelemek gerekmektedir. Rusya eski Sovyet cografyasi
tizerindeki hakimiyetini siirdiirmek i¢in bu bolgelerdeki etnik ayrilik¢t unsurlar
desteklemis, toprak biitiinliigii tehlikeye giren devletler {izerinde baski kurmaya ¢aligmistir.

Bu kapsamda Moskova, Gliney Kafkasya’da Yukar1 Karabag, Giliney Osetya ve Abhazya,

12 Elnur ismayilov, “Kirim Krizi Sonrast NATO-Rusya Gerilimi”, http://www.bilgesam.org/incele/1728/
-kirim-krizi-sonrasi-nato-rusya-gerilimi/#.VGC1pPmsU3Q (03.08.2014)

3 Oral Sander, Siyasi Tarih-ilk Caglardan 1918’e, istanbul: imge Yaymevi, 2014, s. 200
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Dogu Avrupa’da Transdinyester bdlgelerindeki ayrilik¢r unsurlar1  destekleyerek
catigmalarin devamini saglamistir. Kremlin bu strateji ile eski Sovyet cografyasindaki
sorunlarin ancak Rusya’ya miiracaatla ¢oziilebilecegi catigsma siiregleri meydana getirmis,
yakin ¢evresindeki tilkeleri niifuz altinda tutmay1 nispeten basarmistir. Rusya, bu stratejiyi
catisma olmasa da etnik gerilimin belirli donemlerde tirmandigi Kirim bolgesinde de tatbik

etmistir. ™

Rusya, tatbik ettigi bu politikayla arka bahgesi olarak gordiigii eski Sovyet
topraklarina 6nemli Olcilide tesir etmistir. Rusya’nin bu bolgeye dokunuslart kimi zaman
etnik kanisiklik yaratmak suretiyle gergeklesmis kimi zamanda dogrudan miidahale

seklinde gerceklesmistir.

Bu miidahalelerin ilki, Karabag savasi olmustur. Karabag savasinda Azerbaycan’a
karst Ermenistan’a verdigi agik destekle kazanan tarafin Ermenistan olmasini saglamistir.
Savasin sonucunda Azerbaycan topraklarimin %?20’ye yakint Ermenistan kontroliine
gecmistir. Rusya Karabag Savasi ile birlikte Azerbaycan’t énemli Slgiide kaybetmistir.
Ermenilere verilen agik destekten sonra Azerbaycan’da Rusya yanlist politikalar giitmek

cok zorlagmustir.™®

Rusya’nin ikinci miidahalesi Giircistan’a olmustur ki bu miidahale Kirim kriziyle

karsilastirilmasi agisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir.

2.2.3. 2008 Giircistan Savas1 ve Kirim Krizi ile Karsilastirilmasi

Gircistan, Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte bagimsizigim1  kazanmis ve
bagimsizligini kazanmasiyla birlikte biiyiik etnik sorunlarla miicadele etmeye baslamistir.
Yasanan etnik sorunlar, Azerbaycan da etkisi azalan Rusya’nin goziinii Giircistan’a
¢evirmesine yol agmistir. Giircistan’daki etnik sorunlarin temelini Giiney Osetya sorunu
olusturmustur. Sovyetlerin dagilmasindan hemen o©nce Giiney Osetya Demokratik
Cumbhuriyeti adiyla bagimsizlik ilan edilmis ve ayni yil Giircistan’da yapilan secimler de

boykot edilerek kendi se¢imlerini yapmislardir. Fakat Giircli yonetimi bu otonom yapiy1

14 Gafarl, a.g.e.
115 Sedat Laginer ve digerleri., Giircistan Krizi Degerlendirme Raporu, USAK Yayimlari, 2008, S. 5
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lagvetmistir. ki kesim arasinda 1992 yilinin sonlarina kadar sicak catismalar yasanmis ve
catigmalarin sonucunda bdlgeye Rus, Giircii ve Osetlerden olusan bir baris giici
gonderilmistir. Bu baris giicii Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’nin gozetiminde

gonderilmistir.**®

Giil Devriminin ardindan basa gelen Saakasvili’nin dis politika onceligi NATO’ya
tiyelik olmugstur. NATO’ya iiyeligin Glircistan’in en 6nemli dis politika onceligi haline
gelmesinin en biiyiik sebebi, Rusya ile iligkileri ve baglar1 gii¢lii olan Gliney Osetya ve
Abhazya’yr tam anlamiyla Tiflis kontroline almak ve Giircitan’1 {initer bir yapiya
tasimakti. Bu politikanin en biiyiik destekgileri ise Bat1 olmustur. Saakagvili’nin bu Bati
yanlis1 ve milliyet¢i politikalar1 sonugta Rusya’y1 bolgeye daha ¢ok ¢ekmis, bu da bolge de
1992°den bu yana goreli olarak yasanmakta olan siik(inetin yerini, artan gerilim, ¢atigma ve
istikrarsizlifa birakmasina, hatta Osetyalilarla Giirciiler arasinda 2004 yili yaz aylarinda
meydana gelen ve daha sonraki yillarda devam eden sicak ¢atigmalarin yolunun agilmasina
sebep olmustur. Krizin ve g¢atigmalarin seyri icinde 2004 yazindaki savag Rusya icin
aslinda bir doniim noktas1 oldu ve Rusya bu tarihten itibaren bolgede statiiko yanlist bir
politikanin daha fazla faydasi olmayacagina ve artik bu ¢atismada acgike¢a bir taraf olmanin

zamaninin geldigine karar vermistir.**’

Ukrayna’nin Turuncu devrim sonrasi Bati yanlisi politikalar izlemesi, Giil devrimi
sonrast Rusya’ya daha mesafeli politikalar izleyen Giircistan orneginden farksizdir.
Sovyetlerin dagilmasiyla hakim olduklar1 topraklardaki Rus niifuzunu Bati1 yanlisi
politikalar izleyerek kirmak isteyen Giircistan’a ve daha sonra da Ukrayna’ya Rusya’nin

miidahalesi de benzer 6l¢ekte olmustur.

Rus miidahalesinin ilk olarak Giircistan 6rneginde ardindan da Ukrayna’da kendini
gostermesinin ve krizin ¢atismaya doniismesinin Rusya agisindan temel sebeplerinden ilki;
NATO genislemesidir. Son olarak Romanya ve Bulgaristan’in NATO’ya katilimi ile
birlikte Karadeniz’in giineyi ve batis1t NATO topragi olmustur. 2008 yilinda Giircistan ve

Ukrayna’nin da tyeliklerinin giindeme gelmesi Rusya acisindan kabul edilemez bir tehdit

16 Ahmet Oztiirk, “Rusya-Giircistan Krizi: Yerel Bir Catisma, Kiiresel Yansimalar”, Orta Asya ve
Kafkasya Arastirmalari, USAK Yayinlar1, 4(7), s.7

W7 Oztiirk, a.g.e., s.7-8
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olusturmustur. Eger Giircistan ve Ukrayna’da NATO f{iyesi olursa Karadeniz’de NATO
topragi olmayan sadece Rusya kiyilar1 kalacakti. Batinin eski Sovyet topraklarini tamamen
etkisi altina almasi Rusya i¢in biiyiik giic kayb1 anlamina gelmekteydi. Rusya NATO nun
doguya dogru genislemesi konusunda 6zellikle Giircistan ile Ukrayna’nin {iyelik siirecleri
ile yapilmak istenenin Soguk Savas yillarindan beri Bati tarafindan izlenen Rusya’yi
cevreleme ve yalnizlastirma politikasinin bir devami olarak gordiigiinii ve genislemenin
Rusya tarafindan kabul edilemeyecegini net bir sekilde ortaya koymustur."*® Ayrica Rusya,
Amerika’nin Iran icin gelistirdigini savundugu fiize programlarini dogrudan kendisini
hedef aldigim1 diistinmekteydi. Bu durum da Rusya’yr giic kullanarak giic gosterisi

yapmaya itiyordu. **°

Rus miidahalesinin gerekgelerinden bir digeri ise Giircistan’da artan Amerikan
askeri varligidir. ABD’nin Giircistan’a silah ve egitmen ile destek vermesi, Giircistan’in bu
destek ile Giiney Osetya ve Abhazya’da Rusya’yi bir an evvel harekete gecirmeye
itmigtir."?°

Bu sirada Balkanlarda cereyan eden baska bir olay da Rusya’nin harekete
gecmesini hizlandirmistir. ABD ve AB’nin destegiyle Kosova 2008 yilinda tek tarafli
olarak bagimsizligimi ilan etmistir. Sirbistan’in itirazlarina ragmen batinin destegiyle

gerceklesen bu bagimsizligi Tiirkiye’de dahil 110

iilke tanimig, Rusya ise hem
bagimsizligl tanimamis hem de karar1 yasadisi ilan etmistir. Putin tanimadig Kosova’nin
bagimsizligr sonras1 yaptigr aciklamada, bu kararin kiiresel bir ayrilik¢r dalgayi
tetikleyecegini ifade etmistir. Bu olay sonrasinda Rus milliyetciler Rusya’nin arka bahgesi
olarak goriillen komsu {ilkelerde uluslararasi hukuku izlemek igin hicbir mecburiyetin
kalmadigimi savundular ve aslinda kendilerinin tetikledigi ayrilik¢1 hareketlere ve
sonrasinda gerceklesen miidahalelere bir kilif bulmus oldular. Giiney Osetya ve
Abhazya’da yasananlar ile giliniimiizdeki en biiyiik uluslararasi kriz olan Kirim da

yasananlar bu durumun en net gostergesidir. Rus dis politika danismani Aleksandr

Dugin’in Ukrayna’daki Ruslarin dahi kendi devletlerini kurmalar1 i¢in harekete ge¢me

18 «“Medvedev Warns Georgia and Ukraine against Joining NATO”, Russia Today, (http://www.

russiatoday.ru/Top_News/2008-06 06/Medvedev_warns_Georgia_and_Ukraine_aga, (24.08.2014)

W Bztiirk, a.g.e. s.17

1201 aciner, a.g.e., s.24

121 Kosova, http://eukostr.eu/kosova/, (08.06.2015)
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haklarinin dogdugunu agiklamasi Rus miidahalesinin Giircistan 06rnegi ile yeterli

kalmayacagini g('jstermekteydi.122

Giircistan i¢in Gliney Osetya’ya miidahale etmenin gerekgelerinden ilki ise Rusya
acisindan tehdit olarak goriilen NATO’ya iiyeligi hizlandirmak i¢in gerilimi arttirmanin
fayda saglayacaginin diisiiniilmesi olmustur. Diger 6nemli sebep ise ABD ve Tiirkiye’den
alinan desteklerle Giiney Osetya ve Abhazya’nin yeniden egemenlikleri altina girecegi

123

konusundaki inancin artmast olmustur.”” (Bu konudaki en biiyiikk yanilgr ise hem

Giircistan hem de Bati i¢in, Rusya’nin tepkisini tam olarak hesaplayamamak olmustur.)

2008 yilinda bu gergin siyasal ortam Giircistan’in Giiney Osetya’ya kars1 harekete
gecmesiyle daha da tirmanmis ve ¢ok gecmeden Rusya’nin bolgeye miidahale etmesiyle
Giircii birlikleri agir yara alarak geri ¢ekilmek zorunda kalmislardir. Giircistan’in geri
cekilmesine ragmen, Rusya Giircistan topraklarindaki isgalini Avrupa Birligi dénem
baskan1 Fransa’nin arabuluculugunda sunulan Sarkozy Plani’nin 16 Agustos’ta
imzalanmasina kadar devam ettirmistir. Iki taraftan da yiizlerce asker ve sivilin hayatin
kaybettigi savas sonunda Rusya, Sarkozy Plani c¢ercevesinde Giircistan’dan askerlerini
cekse de, 26 agustos 2008’de ayr1 bagimsiz devletler olarak tanidigi Giliney Osetya ve

Abhazya’daki askeri varligma®* uzun siire devam etmistir.

Savas sonrasinda Saakagvili’nin Tiflis’te gostericilere hitap ederken yaptig1
konusmada Rusya’y1 isgalci olmakla suglayarak, Bagimsiz Devletler Toplulugu’ndan
ayrilacaklarini ifade etmistir. Bu konugmada dikkat ¢ceken husus Ukrayna’y1 da ayni yolu
izlemeye'® davet etmesi olmustur. Bu uyari niteliginde ki davet siranin Ukrayna’ya

geleceginin de bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

2008 Rusya-Giircistan Savast sonrasi siyasal ortami incelemek Avrasya
cografyasinin gelecegi i¢in biiyiik dnem tagimaktadir. Giil devrimiyle baslayan Giircistan

krizi sonrast uluslararast aktorlerin konuya yaklagimlarini inceledigimizde verilen

122 Laginer, a.g.c., s.24-25

128 Laginer, a.g.e., .25

124 Oztiirk, a.g.e., s. 9

125 Laciner, a.g.e., s.14
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tepkilerin, Ukrayna krizi sonrasinda gerceklesen Kirim’in Rusya tarafindan ilhak

edilmesine verilen tepkilere benzer nitelikte oldugunu goriiyoruz.

2008 Agustos Savasinin Giircistan ve Rusya’dan sonra gelen en onemli aktorii
Amerika Birlesik Devletleridir. Avrasya kiiresel hegemonya miicadelesi igerisinde olan
uluslararas1 giliclerin 2000’11 yillardaki ¢ekisme merkezi olmustur. Bu kritik cografyada
baslayan yerel nitelikli krizler, Giircistan ve Kirim 6rneginde oldugu gibi, bolgesel
giiclerin dogrudan devreye girmesiyle uluslararasi nitelikteki krizlere doniligmiistiir. Bu
cografyadaki hegemonya c¢abasi, bu bodlge Tlizerindeki ge¢misteki hakimiyeti ve o
donemden kalma baglar1 bulunan Rusya ile bu bdlgeden basta enerji olmak {izere birgok
alanda fayda saglamayir amacglayan Amerika arasinda siirmektedir. 2008 savast 1999
Yugoslav Krizinden sonra bu iki iilkeyi bu cografyada kars1 karsiya getiren en 6nemli kriz

olmustur.

ABD’nin bolgeye iliskin politikasi, Avrasya ve Hazar enerji kaynaklar
baglaminda, ulusal enerji politikasi olarak Gteden beri izledigi enerji arz kaynaklarinin
cesitlendirilmesi politikas1 dahilinde Avrasya ve Hazar enerji kaynaklarinin herhangi bir
kesintiye ugramadan Batiya aktarilmasi olmustur. Bélgeye iliskin dis politikas1 baglaminda
ise eski Sovyet cumhuriyetlerinin ellerindeki enerji kartim1 kullanarak Batili ve kapitalist
ekonomik sisteme entegre olmalarina yardimci olunmasi ve bu yolla bu iilkelerin miimkiin
oldugunca Rusya’nin etkisinden uzaklastirilmalari amaci iizerine insa edilmistir.*?°
Giircistan’in, bolgede ¢ikarilan petrollerin Bati’ya aktarilmasinda ABD’nin tercih ettigi
Rusya dis1 gecis giizergah1 iizerinde bulunmasi nedeniyle bir parcast oldugu Hazar

Havzas1,"?” ABD’nin enerji politikalari i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir.

Amerika, Avrasya flzerine olan dis politikast geregi Giircistan’in NATO’ya
tiyeligini desteklemis ve bu yolla Rusya’ya karsi Bati etkisini arttirmak istemistir.
ABD’den hem NATO’ya iiyelik konusunda hem de askeri malzeme, silah yardimiyla agik
destek goren Giircistan Rusya ile bu agik destek neticesinde savasa girmistir. NATO nun
2008 Nisaninda yapilan Biikres Zirvesi’nde, Ukrayna ve Giircistan’a tiyelik verilmesi

beklenirken, zirveden bu sonug¢ c¢ikmamistir. Rusya, Ukrayna ve Giircistan’in NATO

126 Oztiirk, a.g.e., s.14
27 Oztiirk, a.g.e., s.14
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tiyeliklerini bugiinkii kosullarda yeni bir soguk savasin baglangici olarak degerlendirmistir.
Ve bu iki iilkenin NATO’ya iiyeliklerini engelleyebilmek i¢in Avrupa’ya dogalgaz
tedarikinde tekel konumunu siyasi bir silah olarak kullanmistir. Nitekim Biikres
Zirvesi’nde de ayni yaklagimi sergileyen Rusya’nin bu kararli tutumu karsisinda Almanya
ve Fransa iki {ilkenin liyeligine muhalif yaklagsmislardir. Boylece Giircistan ve Ukrayna’ya
iiyelige hazir hale getirecek Uyelik Eylem Plani verilmemis, ancak iki iilkeye iiye

olacaklart giivencesi verilmistir.'?®

Giircistan krizine ABD’nin tepkisi sert olmus ve devlet baskanhigr ile disisleri
bakanligi nezdinde yapilan tiim agiklamalarda Rusya’nin zafer kazanmasina izin
verilmeyecegi belirtilmistir. Savas devam ederken ABD Dasisleri Bakan1 Condeeleza Rice
yaptig1r acgiklamada: “NATO Rusya’nin Giircistan isgalinden bir tek stratejik zafer
kazanmasina dahi izin vermeyecektir. Bizler Rusya’nin giic kullanarak Giircistan’in
demokrasisinin devletinin zayiflatilmasini iceren stratejik hedeflerini reddetmeliyiz.
Rusya’nin Atlantik asan iilkeler yapisina heniiz entegre olmamis iilkelerle araya bir hat
¢cekmesine izin Verrnemeliyiz.”129 demistir. Fakat Giircistan’daki durum ABD’nin ve
Giircistan’in tasarladigi gibi olmamis, ABD’nin krizi tirmandiran destegi savas sirasinda

ve sonrasinda sadece agiklamalarda kalmustir.

Giliney Osetya ile Giircistan arasindaki gerilim tirmanirken hem Bati diinyasi hem
de ABD net bir tavir ortaya koyarak Giiney Osetya’y1 Giircistan’in egemenligi altinda
birakacak bir politika izlemis fakat savas sirasinda ve sonrasinda ne Bati diinyasi ne de
Amerika soylemlerini gerceklestirecek bir adim atmamiglardir. Uluslararast hukukun ilgili
mekanizmalarini harekete gegirecek bir adim da atmaktan kaginarak savasin baslangicinda
yikselen seslerini, Rusya’nin gosterdigi giic karsisinda kismiglardir. ABD ile Bat1 kriz
karsisinda her ne kadar benzer sekilde sert sdylemlerde bulunsalar da yaklasimlarinda
biiyiik farkliliklar géze carpmaktadir. ABD Kafkaslarda Rusya’nin zayif oldugu alanlari
degerlendirme ve bu alanlar1 Rusya igin bir tehdit unsuru olarak kullanma politikalar
izlerken, Bat1 6zellikle de Almanya ve Fransa Rusya’nin Avrupa kitasi i¢in bir tehdit

olusturmamasi i¢in daha ihtiyatlh politikalar izlemeye dikkat etmigtir.*®

128 «Kritik NATO Zirvesinin Sonuglar1 ve Tiirkiye’nin artan Onemi”, http://www.turksae.com/sql_file/
348.pdf (04.09.2014)

129 Lagciner, a.g.e., s.21
130 Laginer, a.g.c., s.35
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Giircistan Ornegi ilerde yasanacak yeni krizler i¢in uluslararast kamuoyunun,
Ozellikle Bat1 ve ABD’nin uluslararas1 hukuk i¢in miicadele etmek yerine sadece kendi
cikarlar1 dogrultusunda harekete gececegini gostermistir. Ve bu kriz etnik olarak ¢ok
karmasik bir cografya olan Avrasya icin biiyiik bir drnek teskil etmelidir. Giircistan’da
baslayan ve Glircistan’in Giiney Osetya ve Abhazya’y1 kaybetmesiyle sonuclanan savas
Ukrayna’da yasanacaklara aslinda bir 1s1k tutmus ve yasanacaklarin birbirine benzer
olacagiin isaretlerini vermistir. Ukrayna’da krizi baslatan, tirmandiran ve Kirim’in
kaybiyla devam eden siireg, Giircii Savasindan cokta farkli degildir. Eski Sovyet
hakimiyetindeki alanlar etnik karmasasiyla Rusya’nmin kolaylikla karistirip basari
saglayabilecegi yerlerdir. Bu cografyadaki iilkeler Rusya’dan uzaklagsmak adina bati
diinyasindan 6zellikle de Amerika’dan gordiikleri her destegi belki de yanlis yorumlayarak
¢oziilmeyi kolaylastirmiglardir. 2008 Agustos Savasi bu durumun en belirgin Ornegi

olmustur.

2.2.4. Rusya’nin Kirim Krizi’ndeki Rolii

Rusya’nin eski Sovyet cografyasi iizerindeki hakimiyetini siirdiirmek icin bu
bolgelerdeki etnik ayrilik¢it unsurlar1 desteklemek suretiyle ortaya c¢ikardigi krizlerden
sonuncusu Kirim krizidir. Kirim krizi, Yanukovi¢ yonetiminin AB ile baslattigi yeni
stirecte derinlesme beklenirken Rusya’nin araya girmesi ve yakin g¢evre politikalarinin
6nemli enstriimanlarindan biri olan “Giimriik Birligi”**! projesini kabul ettirmesiyle*?
ortaya ¢ikan Ukrayna krizinin yansimasi olarak meydana gelmistir. Ukrayna’daki

gosterilerin Kiev’e sigramasiyla yerel baglayan Ukrayna krizinin uluslararasi krize

doniigsmesi yolunda ilk adimlar atilmustir.

Rus yanlis1 Yanukovi¢’in parlamento tarafindan azledilmesi sonrasinda Yanukovig
karsitt muhaliflerin batili iilkelerin destegini alarak iktidara gelmesi, Rusya i¢in, Karadeniz
Filosuna ev sahipligi yapan ve 6zellikle askeri agidan biiyiik hayati ¢ikarlarinin bulundugu
Kirim’1n batili iilkelerin etkisindeki bir hiikiimet tarafindan yonetilecek olmasina anlamina

gelmekteydi. Hem tarihsel baglari bulunan hem de hayati ¢ikarlara sahip oldugu bu tilkenin

131 Rusya, Kazakistan ve Belarus arasinda anlagsmaya varilarak iilkelerin kendi aralarinda giimriikleri
kaldirdigi ortak dis glimriik tarifesi uyguladigi serbest ticaret alanidir.

%2 Erol,a.g.e.s.4
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kontroliinden ¢ikarmamak amaciyla hareket eden Rusya Kirim’i ilhak tesebbiisiinde
bulunmustur. Bu tesebbiisii ise Giiney Osetya’da oldugu gibi Rusya’nin kendi

vatandaslarin1 korumak i¢in miidahale ettigi yt')nl'jnde133 hukuki bir gerekceye oturtmustur.

Rusya’nin Ukrayna krizi yasanirken Kirim ile ilgili miidahalesinde cesur adimlar
atmaktan kaginmamasinin altinda yatan belli basli sebepler vardir. Bu sebeplerden ilki ve
belki de Rusya acisindan en dnemlisi, Rusya’nin Kirim’daki ¢ikarlar ile ilgilidir. Kirimla
olan tarihsel baglari, Karadeniz donanmasini Sivastopol’de bulundurmasi ve Kirim’in ¢ok
sayida Rus niifusu bulundurmasi Rusya’y1 bu cografya da daha agresif politikalar
uygulamaya itmistir. Ozellikle Rus niifusun varlig1 Kirim’a miidahalenin Rusya agisindan

hukuki dayanagini olusturmustur.

Ikinci sebep olarak, Avrupa Birligi’ne enerji arzinda Ukrayna’nin kritik noktada
olmast Rusya’'nin Ukrayna’ya olan ihtiyacinin bitmedigi anlamina gelmekteydi.
Ukrayna’yr saf dist birakan Giiney Akim'* projesinin bitmemesi yiiziinden Rusya
Ukrayna’ya olan bagimliligin1 Kirim kozunu kullanarak kirmak istemistir. Kirim Ukrayna-
Rusya iligkilerinde 6zellikle enerji sevkiyati noktasinda bir pazarlik unsuru haline getirilme

amaciyla da miidahaleye ugramis olabilir.

Bir diger sebep ise Ukrayna i¢ siyasal ortaminda yasanan gelismelerin Rusya
aleyhine sekillenmesi ve Rusya’nin Ukrayna iizerindeki etkisini yitirmesi, Rusya’y1 askeri

unsurlar tizerinden politika yiiriitmeye itmistir.

Rusya Kirim’1 ilhak tesebbiisiine ilk olarak, Ukrayna’da yasanan krizden bagimsiz
bir sekilde onceden planlandigimi ifade ederek 28 Subat’ta 4 giin siiren bir tatbikatla
baslamustir. Tkinci olarak, Rus ordusunu Kirim Ozerk Cumhuriyeti sinirlarinda kullanmak
icin parlamentodan yetki isteyen Vladimir Putin, parlamentonun {ist kanadi olan
Federasyon Konseyi’nden bu yetkiyi alarak ilhakin ilk adimini atmigtir. Bu adim karsisinda
Uluslararas1 kamuoyu Rusya’nin Kirim stratejisinde geri adim atmasi i¢in ¢agrilarda

bulunmustur. ABD, Ukrayna ve Ingiltere’nin Digsisleri bakanlar1 yaptiklar1 ortak

133 Topal, a.g.e. s.29

134 Avrupa’ya Bulgaristan tizerinden gaz gétiirmesi planlanan Giney Akim Projesi Rusya tarafinda iptal
edilmigtir. Iptal karar1 1 Aralik 2014 tarihinde Vladimir Putin’in Tirkiye ziyaretinde resmi olarak
agiklanmigtir.
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aciklamada Ukrayna’daki sorunun ¢oziimii i¢in bolgeye uluslararasi gozlemci gonderilmesi
gerektigini ve taraflar arasinda dogrudan goriismeler yapilmasinin 6nemi vurgulanmistir.
Fakat Rusya Kirim’daki karisikligi kendi lehine kullanacak ortami yakalamis ve Kirim’in
bagimsizlik ilan ederek Rusya’ya katilmasi yoniinde bir karar almasi i¢in gerekli sartlar

> Olaylarin tirmanmasi neticesinde, Ukrayna'nin Ozerk Kirim

hazir e‘[mis,tir.13
Cumhuriyeti’ndeki parlamentoda yapilan oylamada resmen Rusya Federasyonu’nun bir
parcast olma karar1 alindi. Parlamento, kararin 16 Mart’ta Kirim halkinin oyuna

sunulacagini aciklamustir™®

Referandum kararinin ardindan yasanan krize ¢6ziim bulmak amaciyla ABD
Disisleri Bakan1 John Kerry ve Rusya Disisleri Bakani1 Sergey Lavrov arasinda bir
goriisme yapilmistir. Gorlismede krizle ilgili bir uzlagt saglanamamistir. Lavrov,
Ukraynada’ki gelismeler sonrasinda ABD ile ortak bir vizyonlar: olmadigini sdylemistir.
Lavrov, Kirim’in Rusya’nin bir pargast olup olmadigimin sorulacagi referandumun
sonucuna saygi gosterilecegini belirtmistir."*’ ABD Disisleri Bakam John Kerry ise
Kirim’da yapilacak referandumun Ukrayna Anayasasi’na ve uluslararasi hukuka aykiri
olduguna dikkat ¢ekmistir. John Kerry, tilkesinin ve uluslararasi toplumun Kirim’daki

referandumun sonucunu tanimayacagini belirtmigtir.*®

16 Mart 2014 tarihinde Kirim’da alelacele oylanan gayri mesru ve yasa dist
referandumda %96,7 oraninda Rusya’ya katilma karari ¢ikmustir.™®® Referandumda halka
bagimsizlik secenegi sunulmamasina karsin Ukrayna’da kalma veya Rusya’nin bir parcasi

olma sec¢enekleri sunulmustur.

Ukrayna Bagbakani Yatsenyuk’un referandum sonrasinda yapti§i aciklamada
sonucu hicbir sekilde tanimayacaklarini ve referandumun yasadist oldugunu ifade etmistir.

Kirim’in Ukrayna’nin bir parcasi oldugunu ve olmaya da devam edecegini de sdzlerine

35 Gafarli, “Kirim Krizi ve Tiirkiye”.

136 «Kyrim Meclisi Rusya’ya katilma karari aldi”, http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler /2014/03/140306_
kirim_referandum (09.09.2014)

137 «Ukrayna Krizi: ABD-Rusya Zirvesinde anlasma yok”, http://www.bbc.co.uk/ turkce/haberler/2014/03/
140314 _lavrov_kerry (08.09.2014)

“Ukrayna Krizi: ABD-Rusya Zirvesinde anlasma yok”, http://www.bbc.co.uk/ turkce/haberler/
2014/03/140314 _lavrov_kerry (08.09.2014)

Amanda Paul, “Crimea One Year After Russian Annexation”, European Policy Centre, s.1
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eklemistir.”™™ Kiev’deki yeni hiikiimetin tavr1 bu aniden yapilan referandumu gayr1 mesru

ilan etmek olmustur.**

Referandum sonrast ABD Bagkani Barack Obama ile telefonda goriisen Putin,
yapilan oylamanin uluslararasi hukuk agisindan uygun oldugunu dile getirmistir. Obama
ise Putin’in aksine oylama sonuglari asla kabul etmeyeceklerini, Rusya’nin bedel
O0demesi i¢in bir an once harekete gececeklerini belirtmistir. Oylamanin Rusya’nin askeri
miidahalesi altinda diizenlenen yasadist bir eylem oldugunu savunan Obama, Rusya’nin
Ukrayna’nin egemenligini ve toprak biitiinliiglinii ¢ignedigini sdylemistir. Boylece
referandum sonucuna ilk tepki ABD’den gelmistir. ABD Disisleri Bakanligi Rusya’ya
referandum sonucunu tanimayacagini bildirmistir ve birliklerini derhal Kirim’dan
cekmesini istemistir. Fransa Disisleri Laurent Fabius da referandumu “yasadis1” ilan etmis
ve Rusya’yr Kirim’da “anlamsiz ve tehlikeli tirmanisi siiriiklemekle” itham etmistir.
Ingiltere Disisleri Bakani William Hague ise iilkesinin referandum sonucunu kabul

etmeyecegini sdylemistir.***

Kirim’da referanduma gidilmesi ve Rusya’nin zaman kaybetmeden Kirim’1
kendisine baglamaya yonelik adimlarina karsi AB ve ABD yaptinm kararlarim
uygulamaya koymustur. AB tarafindan Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinii tehdit eden
girisimlerden sorumlu tutulan 21 kisiye karst “AB iilkelerine seyahat yasagi ve mal
varliklarmin dondurulmast” karari alinmustir.'*® Fakat AB enerji konusunda Rusya’ya olan
ihtiyact neticesinde ekonomik yaptirimlari 6n plana ¢ikartamamistir. Rusya’nin Avrupa
dogalgaz ihtiyacinin yaklasik iicte birini karsilamasi AB’nin Rusya’ya karsi agresif
politikalardan kaginmasina sebep olmustur. Avrupa’nin Rusya’ya olan bagimliligi
Rusya’nin da Avrupa’ya bagimlilig1 anlamina gelmektedir. Ciinkii Rusya’da enerji arzinda

Avrupa’ya baglidir. Bu durum yaptirimlarin ¢ift yonlii etkisi olacagini gostermektedir.

M0 «Ukraine crisis: Crimean MPs' vote to join Russian Federation sparks outrage”, The Guardian,

http://lwww.theguardian.com/world/2014/mar/06/ukraine-crisis-crimea-vote-russia-kiev (06.03.2014)

“Crimea announces referandum on joining Russia”, The Guardian

http://www.theguardian.com/world/2014/mar/06/ukraine-crisis-european-leaders-emergency-summit

(06.03.2014)

142 «Obama to  Putin: U.S. will  never  recognize Crimea  vote”, USA  Today,
http://www.usatoday.com/story/news/ politics/2014/03/16/russia-crimea-ukraine-referendum-
sanctions/6493837/ (08.07.2014)

3 Habibe Ozdal, “Ukrayna Krizinde Kirim’in ilhakinin Getirdikleri Gosterdikleri”, Analist, 2014 Nisan, s.
26

141

46



Karsilikli bagimliligin son derece yiiksek oldugu AB- Rusya iliskileri, Kirim krizinin
¢Oziimiinde AB’nin Rusya’y1 sikintiya hamlelerde bulunmasina engel olmustur.

ABD’de “Ukrayna’nin toprak biitiinliiglinli, egemenligini ve glivenligini tehdit eden
politikalar izlemesi nedeniyle” Rusya’da 7 hiikiimet yetkilisine, Ukrayna’da ise aralarinda
Yanukovi¢’in de bulundugu 4 kisiye vize yasagi getirmek suretiyle yaptirim uygulama

karar1 almugtir.**

Yaptirimlar karsisinda Vladimir Putin, Ukrayna krizi sebebiyle Bati’nin Rusya’ya
kars1 gida ithalatina karsi iilkeye getirilen herhangi bir yiyecek ve tarim iirlinlerinin
siparislerinin  yasaklanmasini igeren ve yikim denilebilecek bir kararnameyi

. 145
imzalamistir.

G8 iilkelerinden Rusya disindaki 7 iiye Haziran’da So¢i’de yapilmasi planlanan
zirve yerine aym tarihte Briiksel’de toplanmayi1 kararlastirmisti. Ukrayna sorununun
baslangicinda Rusya’ya kars1 Bati-ABD ittifakinin ilk yaptirimi olarak giindeme gelen
Rusya’nin Sogi kentinde yapilacak G8 toplantisinin iptalinin ardindan, Rusya disindaki
GS8iilkeleri, Rusya’yr resmen G8’den c¢ikardigini ve Rusya Kirim’a iliskin durumunu
degistirmedigi siirece yollarina G7 olarak devam edeceklerini duyurmustur.146 Ayrica,
Kirim’n ilhakindan sonraki siirecte Ukrayna’da devam eden krizle Rusya’nin baglantisinin

bulunmasi ve devam etmesi G 7 olarak devam edilecegini gostermistir."*’

ABD’nin ve Batinin Kirim krizi karsisindaki tavri ve uygulamaya koyduklar
yaptirimlart Rusya’nin Kirim konusundaki politikasin1 degistirememistir. Referandum
sonucunda Kirim’1t Rusya’ya baglayan anlasmaya imza atildig1 giin Rusya Devlet Bagkani
Putin 6nemli agiklamalarda bulunmustur. Putin’in 45 dakika siiren konusmasi Kirim
politikasinda ABD ve AB’ye karsi tavizsiz ilerleyecegini gostermesi bakimindan dikkat
¢ekmistir. Putin yaptigi konusmada, Rus halki ve Kirim halki arasinda tarihten gelen

kiiltiire] ve manevi baglar olduguna dikkat ¢ekmis, Kirim’in Tarihte de Rusya’nin bir

144 Ozdal, a.g.e., 5.26

145 «pytin Signs Decree Ordering Destruction of Banned Food”, http://www.themoscowtimes.com/news/

article/putin-signs-decree-ordering-destruction-of-banned-food/526482.html, (30.06.2015)

“EU sanction against Russia over ukraine Crisis”, http://europa.eu/newsroom/highlights/special-
coverage/ eu_sanctions/index_en.htm (07.09.2014)

“Putin Bites Back After Canada's G8 Barb”, http://www.themoscowtimes.com/news/article/putin-bites-
back-after-canadas-g8-barb/524089.html, (21.06.2015)
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parcast oldugunu ve bugiin de bdyle olmaya devam edecegini belirtmistir. Kirim’in
Ukrayna hakimiyetine girdiginde Kirim halkina tercihinin sorulamadigimi fakat bugiinkii
sartlarda Kirim’in, Rusya’nin pargasi olma yoniindeki kararimi verdigini ifade etmistir.
Putin’in konusmasina gére Kirim’in 1954 yilinda Ukrayna’ya verilmesi anayasaya aykiri
bir durum teskil etmistir. Rus halkinin diinyada en ¢ok boliinmeyi yasayan halklardan biri
olduguna vurgu yapan Putin, tim bu siire¢ boyunca yapilanlar1 kabul ettiklerini fakat bu
stirecin stirdiiriilemeyecegini sOylemistir. Ayni1 zamanda Kirim Tatarlarinin ge¢misten
gelen acilarma deginmeyi de ihmal etmeyen Putin, Tatarlarin kosullarinin iyilestirilmesi
icin gerekli adimlar atilacagim1 da eklemistir. Konusmanin sonucunda ise referandum

siirecinin ve sonucunun uluslararasi normlara uygun olduguna dikkatleri cekmistir.*

Kirim’in ilhaki {izerine Rusya Devlet Baskanit Vladimir Putin tarafindan yapilan
aciklamalarda dikkat ¢ceken diger bir husus, Kirim meselesinin Kirim ile siirli olmayisidir.
Putin, Bati ile iliskilerde “Rusya’nin uluslararasi alanda hassasiyetleri gozetilen esit bir

aktor olarak varlik gostermeye calistigini™* da satir aralarinda ifade etmistir.

Rusya Kirim’in ilhakindan bir ay sonra, Nisan ortasinda Ukrayna’da yeniden
miicadeleye baglamustir.** Ukrayna’nin dogusunda Rus yanlis1 isyancilar ve Kiev merkezi
hiikiimet arasinda yasanan i¢ savag 6000’den fazla 6liimle sonuglanmis ve bir milyondan

fazla insan yerinden edilmistir."™"

148 Konusmanin tamamu igin, http://eng.kremlin.ru/news/6889 (08.08.2014)

Ozdal, a.g.e.

“Dozens' Killed in Shelling of Refugee Convoy, Ukraine Says”, http:/www.themoscowtimes.
com/article/dozens-killed-in-shelling-of-refugee-convoy-ukraine-says/505296.html, (18.08.2014)
“Russians Begin to Think Better of the U.S. — Poll”, http://www.themoscowtimes.com/news/article/
russians-begin-to-think-better-of-the-us--poll/526455.html, (29.06.2015)
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UCUNCU BOLUM

3. ABD, AB, NATO VE BM’NIN KIRIM KRiZINE YAKLASIMLARI

3.1. ABD’nin Kirim Krizine Yaklasimi

3.1.1. Bélgenin ABD i¢in Onemi ve ABD-Rusya iliskileri

Soguk savasin sona ermesiyle uluslararasi sistemde tek siiper gii¢ olarak yiikselen
ABD ile iki kutuplu sistemden biiyiik gii¢c kaybetmis olarak ayrilan Rusya arasindaki yeni
miicadele alant Avrasya olmustur. Bu cografya enerji kaynaklari sebebiyle bdlgesel
aktorlerin ilgi odag1 haline gelmistir. Ozellikle de Bat1 diinyas1 ve Rusya arasinda enerji
arzi1 glizergahimin bulundugu topraklar olmas1 sebebiyle bu bolgelerin dnemi her gecen giin
artmaktadir. Soguk savas sonrasi donemde Rusya, Sovyet hakimiyeti altinda bulunan
cografyada eski niifuzunu koruma cabasini siirdiiriirken ABD ise Rusya’y1 yakin g¢evresi
ile kusatma politikas: izlemistir. Rusya’nin Orta Asya ve Kafkasya bolgelerine iliskin
politikasinin, kendi giiciinii koruma ve niifuz alanini artirma seklinde olmasina karsin bu
bolgeye disaridan etki eden veya edecek olan Bati diinyasinin etkisini en aza indirme

seklinde olmasi, Bati diinyas1 ile kars1 karsiya gelmesine sebep olmustur.

Rusya 2000 yilindan itibaren, Putin iktidariyla birlikte iki kutuplu sistemin
yenilgisini iizerinden atmaya baslamis ve bu cografya iizerinde tekrar egemenligini tesis
etme ¢abasiyla cesur adimlar atmistir. Bu adimlardan ilki olan 2008 Giircistan Savasi ABD
ve Rusya’nin birer taraf olarak karsi karsiya geldigi ilk ciddi kriz olmustur. Soguk savas
sonrast donemde ve giiniimiizde ABD-Rusya rekabetinin merkezinde Hazar bolgesi basta
olmak {izere Avrasya enerji havzalari ve bolgeden c¢ikarilan hidro-karbon kaynaklarinin
boru hatlar1 yoluyla pazarlanmasi sorunu, NATO’nun genisleme siireci ve bunun ABD ve
Rusya arasinda, dolayisiyla da uluslararasi sistemde dogurdugu gerginlik, askeri alanda
ABD ile Rusya arasindaki niikleer ve konvansiyonel gii¢ dengesini bozacak sekilde ABD

tarafindan girisilen Dogu Avrupa Fiize Kalkani/Savunma Sistemi ve Rusya’nin bu projeye



verdigi tepki, 2008 Agustos catismasinin arka planinda bahsedilmesi gereken uluslararasi
sorunlardir.®® Bu sorunlar ayni1 zamanda bu iki gii¢ arasindaki rekabetin tirmandig1 yeni

alanlar olmustur.

21. Yiizyilin en biiyiik rekabet alan1 olan Avrasya, Giircistan Savasiyla, Rusya ve
ABD o6nderligindeki Bat1 arasinda daha biiyiik ¢cekismenin en canli yasandigi alan olmustur
ve Kirim kriziyle de bu ¢atigsma ortami daha biiyiik bir kaosa dogru siiriiklenmektedir. Bu
cografya iizerinde baslayan her yerel nitelikli kriz bir uluslararas1 krizin tetikleyicisi ve
habercisi olmustur. Bu cografya ABD, AB ve Rusya gibi kiiresel giiglerin sekillendirmek
istedigi bir bolgedir, ¢iinkii hem bolgenin isgal ettigi stratejik konum hem de sahip oldugu

kaynaklar bu uluslararasi aktorlerin politikalarint dogrudan etkilemektedir.

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla bagimsizligin1 kazanan eski Sovyet iilkeleri ve
eski Dogu Blogundan 10 iilke ABD’nin Rusya siirlarina ulasma politikasi kapsaminda
AB ve NATO’ya iiye olmus ve ABD Rusya arasinda tampon bolge olarak Beyaz Rusya,
Moldovya ve Ukrayna kalmistir. Giircistan 6rneginden sonra, Ukrayna NATO genislemesi
ve AB tiyeligi ile tampon bolge olmaktan ¢ikarilarak ABD’nin ve Batinin direk etkisine
alinmak istenmistir. Ukrayna ABD i¢in kendisinin O6nerdigini yaptigi Avro-Atlantik
Diinyasinin sistemsel hegemonyasinin devamliligi anlaminda degerlendirilmektedir. Bu
cergevede, gergeklestirilen iktidar degisikligi ile Bati’ya eklemlenmek istedigini agikca
ortaya koyan Ukrayna’nin gelece8i ve toprak biitiinliigii, ABD’nin sistemsel onderligi
acisindan simgesel bir Onem kazanmis durumdadir.™ Bu sistemsel onderligin
stirdiiriilebilmesi i¢in ABD’nin Ukrayna {izerindeki uzun vadeli politikasi, Ukrayna’y1
Bati’nin giivenlik ve ekonomik sistemine tamamen entegre ederek Rusya’yr bu alanlarda

cevrelemek olmustur.

ABD’nin Ukrayna iizerindeki ikinci ve daha gergek¢i hedefi ise Akdeniz basta
olmak iizere Rusya’nin diinya c¢apinda basariyla yiiriittiigii siyasi ve ekonomik niifuz
alanin1 genisletmesini engellemektir. Ukrayna krizinin zamanlamasina dikkat edildiginde,

olaylarin baglamasi, Rusya’nin Akdeniz’de siirekli bir deniz kuvveti bulundurma karari

152 Oztiirk, a.gee., s.12

153 Goktirk Tiiysiizoglu, “Ukrayna’daki Krize dair bilinmesi gerekenler” http:/politikaakademisi.org/
ukraynadaki-krize-dair-bilinmesi-gerekenler/ (01.09.2014)
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almasi, Suriye deniz alanlarinin Rusya’nin kontroliine verilmesi, Israil ve Giiney Kibris ile

enerji anlasmalar1 imzalamalari, Irak ile silah anlasmalar1 yapilmasia denk gelmektedir.>*

ABD’nin bdlge lizerindeki benzer amaglarini gergeklestirmek dogrultusunda
Gircistan Savasi’nda izledigi politika Ukrayna Krizinde de izleyecegi yolu gostermesi
bakimindan Onem tasimaktadir. Ciinki ABD Giircistan Savasi’nda uluslararasi
kamuoyunda kaybettigi giiveni belki de Ukrayna Krizini tirmandirirken yeniden tesis
etmek istemistir. Fakat ABD bu topraklar iizerinde Rusya karsisinda dezavantajli

konumunu katk1 sagladigi renkli devrimlerle de avantaja dontistiirememistir.

ABD’nin Ukrayna krizi 6zelinde en 6nemli dezavantajlarindan biri, eski Sovyet
cografyasina ac¢ilim noktasinda birlikte hareket ettigi AB’nin lider iilkeleri Almanya ile
Ingiltere’nin  Rusya’ya uygulanacak ekonomik, finansal ve diplomatik kisitlamalar
hususunda oldukca c¢ekingen davranmalaridir.™ Bir diger dezavantaj ise Montrd
Sozlesmesi’nin kisitlayict maddeleri nedeniyle kendisinin ve NATO’nun caydiric1 ve

dengeleyici bir gii¢ olarak Karadeniz’de yer alamiyor olusudur.*®

3.1.2. ABD’nin Krizdeki Rolii ve Tutumu

ABD Kirim’mm Rusya’ya katilmasint Rusya’nin Kirim’i ilhak ettigi seklinde
yorumlamis ve bu yiizden Ukrayna’nin egemenligini ve toprak biitiinliigiinii savunarak bu
ilhakin karsisinda yer almaya calismistir. ABD Rusya’nin Kirim’i ilhak girisimini
durdurma amaciyla ilk olarak Putin’le gdriisme yoluna gitmistir. Obama ve Putin arasinda
gergeklestirilen 90 dakikalik telefon goriismesinden Kirim’da bulunan Rus askerlerinin
cekilmesi yoniinde bir sonu¢ ¢ikmamis ve Amerika bunun iizerine Avrupali liderlerle
goriismeye baslamistir. Obama bu cercevede Ingiltere Basbakani David Cameron,
Almanya Bagbakan1 Angela Merkel ve Polonya Cumhurbagkani Bronislaw Komorowski
ile goriismiis ve yapilan goriigmelerin sonrasinda Beyaz Saray’da yapilan agiklamalarda su

ifadelere yer verilmistir: “Liderler, Rusya’nin Ukrayna’nin bagimsizligi ve toprak

1% Nejat Tarak¢i, “Yeni Bir Soguk Savas icin Ukrayna mi Kullanildi?” http://www.tasam.org/Files/

Icerik/File/yeni_bir_soguk_savas_icin_ukrayna_mi_kullanildi_44326a51-f4c3-4a77-9b8c-
17b407fa6b27.pdf (18.03.2014), s. 4

1% Tiiysiizoglu, a.g.e.

16 Tiysiizoglu, a.g.e.
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biitlinliigiine yonelik net ihlaliyle ilgili ciddi endiselerini dile getirdi. Liderler, uluslararasi
gozlemcilerin ve insan haklar1 izleyicilerinin yerlestirilmesinin yani sira siddetin
azaltilmasinin ve Rusya ile Ukrayna arasinda direk goriismelerin baglatilmasinin 6neminde
mutabik kaldi. Liderler ayrica, mayistaki se¢cimlere hazirlik yapan ve ekonomisini istikrara
kavusturmak i¢in ¢alisgan Ukrayna hiikiimetini desteklemeyi siirdiirmeye ihtiyag oldugunu

ele aldr.” ¥’

Kirim krizine ¢oziim bulmak amaciyla Amerika’nin attigi ikinci adim, Disisleri
bakanlar1 nezdinde Rusya ile goriisme yapmak olmustur. Bu g¢ergevede Rus Disisleri
Bakan1 Sergey Lavrov ile ilk kez Paris’te bir araya gelen ABD Disisleri Bakani John
Kerry, Rusya’dan Kirim isgalinin sona erdirilmesini istemistir ."*® Ayni zamanda Kerry
toplantida Rusya'yl, Ukrayna'yla dogrudan miizakerelere baslamast konusunda
uyarmlstlr.lngakat Rusya bu taleplere sicak bakmamis ve bu goériismeden de bir sonug

alinamamustir.

Bu sirada Rusya, kitalararasi balistik fiize denemesi yapmistir. Yeni balistik fiize
denemelerinin temel amacinin, Rusya’nin Udmurtya bdlgesindeki Votkinsk balistik fiize
fabrikasinda tiretilen fiizelerin giivenilirliginin teyit edilmesi oldugu aciklanmistir.*® Fakat
Rusya’nin yapmis oldugu balistik flize denemesinin ABD ile Kirim konusunda
restlesmenin hemen ardindan gergeklestirilmis olmasi Rusya’nin bu denemeyle tekrar giic

gosterisi yapma amaci tagidigi seklinde de yorumlanabilmektedir.

Hem Kirimi ilhak girisimi ile hem de balistik fiize denemesiyle Rusya gii¢ gosterisi
yaparken, Kirim’in Moskova yanlis1 6zerk yonetimi de Rusya’ya katilma karar1 almis ve
referandum karar1 almistir. ABD bu durum karsisinda tekrar harekete gegmis, Obama ile

Putin ikinci telefon goriismesini gergeklestirmistir. Obama’nin bir saatlik telefon

137 «Bati  Ukrayna’nin toprak biitinliginden kaygil”, http://www.cnnturk.com/haber/dunya/bati-

ukraynanin-toprak-butunlugunden-kayqgili, (15.08.2014)

“Russia sets tough conditions for diplomatic solution in Crimea”, The Guardian,

http://www.theguardian.com/world/2014/mar/30/russia-ukraine-john-kerry-sergei-lavrov-paris

(30.04.2014)

19 «“ABD Digisleri Bakani Kerry’den Rusya’ya uyar1”, Cumhuriyet,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/dunya/47657/ABD _Disisleri_Bakani_Kerry den_Rusya ya uyari.
html (05.03.2014)

“Rusya'dan, balistik flize denemesi”, http://www.dunya.com/dunya/ulkeler/rusyadan-balistik-fuze-
denemesi-225260h.htm, (05.07.2015)
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goriismesinde dikkat ¢ektigi husus, Ukrayna’daki krize diplomatik bir ¢oziim bulunmasinin
gerekliligi olurken, Putin de ABD-Rusya iliskilerinin ¢ok 6nemli oldugunu ve iligkilerin

uluslararasi sorunlarla zedelenmemesi gerektigini 18 dile getirmistir.

Referandum kararinin alinmasinin ardindan krize ¢6ziim bulmak amaciyla Amerika
ve Rusya Disisleri Bakanlar1 nezdinde ikinci kez bir araya gelmislerdir. Sergey Lavrov ve
Jonn Kerry’nin Paris’ten sonra ayni amacla Londra’da bir araya geldigi goriismede de
anlasma saglanamamustir. Iki bakanin goériisme sonrasi Kirm’daki referandumun
mesruiyeti konusunda yaptiklar1 aciklamalar birbirinin tam tersi yoniinde olurken, Lavrov
Ukrayna’daki krizin iilkesinin faaliyetlerinin sonucu olmadigini, diizenin tesisine yonelik
Onlemlerin alinmamasmin kendilerini kaygilandirdigin1  sdyleyerek Ukrayna’daki
gelismeler konusunda ABD ile ortak bir vizyonun olmadigini sozlerine eklemistir.
Lavrov’un konusmasinda goze g¢arpan basliklar ise Ukrayna’nin glineydogusunu isgal
etmeye yonelik bir planlar1 olmadigini vurgulamasi ile Kirim’in Rusya’nin bir pargasi olup
olmadiginin sorulacagi referandumun sonucuna saygi gosterilecegine dikkat ¢ekmesi
olmustur. Kerry ise tilkesinin ve uluslararasi toplumun Kirim’daki referandumun sonucunu
tanimayacaginit belirterek Rusya’nin bir tutum degisikligine gidilmedigi siirece yaptirim

uygulanacagi yoniindeki karari yinelemistir.162

Obama Ukrayna’ya destegini bir kez daha gostermek amaciyla, Beyaz Saray’da
Ukrayna Bagbakani Arseniy Yatsenyuk ile goriismiis goriisme sonrasinda da Kirim
referandumundan c¢ikacak sonucu tanimayacagini ifade etmis ve Rusya’nin tavrinin

Ukrayna’nin toprak biitiinliigiine ve egemenligine kars1 bir tehdit oldugunu yinelemistir.'®®

Referandum sonrasinda Beyaz Saray’dan yapilan ilk aciklamada, referandumun
taninmadig1 ve Rusya’nin artan bir bedel 6deyecegi vurgulandi. Rusya’nin hareketlerinin

tehlikeli olarak nitelendigi agiklamada, Moskova’nin yaptirimlarla karsi karsiya kalacagi

161 «Ukrayna Crisis: Obama calls Putin, orders sanction”, http://www.cbc.ca/news/world/ukraine-crisis-
obama-calls-putin-orders-sanctions-1.2562217, (08.09.2014)

162 «Ukrayna Krizi: ABD-Rusya zirvesinde anlasma yok”, http://www.bbc.co.uk/ turkce/ haberler/2014/03/
140314 lavrov_kerry, (11.09.2014)

163 «Remarks by President Obama and Ukraine Prime Minister Yatsenyuk after Bilateral Meeting”,
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/03/12/remarks-president-obama-and-ukraine-prime-
minister-yatsenyuk-after-bilat, (05.07.2015)
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ve uluslararasi izolasyonun ekonomisine zarar verecegi kaydedildi.164 Bunun iizerine,
Amerikan Baskani1 Barack Obama, son gelismelerde rolii bulunan 11 Rusya ve Ukrayna
vatandasina yonelik yaptirimlar: agiklamistir. Seyahat yasag: getirilen ve banka hesaplari
dondurulan kisiler arasinda Yanukovig¢’in yani sira Rusya Bagbakan Yardimcisi Dimitry
Rogozin, Rus Parlamentosunun iist kanadinin Bagkani Valentina Matviyenko ve Rus
isgalinin ardindan Kirim’daki yoOnetimin basma getirilen Sergey Aksyonov’da yer
almaktadir.'® Diger yetililer; Vladislav Surkov, Sergey Glazyev, Leonid Slutsky, Andrei

Klishas ve Yelena Mizulina’dir.*

Beyaz Saray tarafindan alinan bu kararlarla,
Ukrayna’nin egemenlik hakkini ve toprak biitiinliigiinii ihlal etmenin Rusya acisindan ciddi
sonuglar doguracagini gostermesi amaglanmistir. Rusya’nin Kirim’in ilhakindan sonra
Dogu Ukrayna’da faaliyetlerine devam etmesi ve Kirim konusunda da geri adim atmamasi
tizerine ABD yaptirimlar: yinelemistir. Amerika Birlesik Devletleri Ukrayna'da Rusya'nin
eylemlerine yanit olarak yaptirnm uyguladig: kisilerin listesine milyarder Rus gaz tiiccar
ortaklari, Kirim liman operatorleri ve eski Ukraynali yetkilileri eklemistir.”®" Yeni
yaptirimlar kapsaminda, Rus enerji sektoriine belirli mal ve teknolojilerin ihracatini
engellediklerini ve yaptirim listesini daha fazla Rus bankasi ve savunma sirketini igine
alacak sekilde genislettiklerini kaydedilmis, Rusya'ya ihracati ve Rusya'daki ekonomik

kalkinma projelerine fon saglanmasimi tesvik eden kredileri resmen askiya alindig

duyurulmustur.*®

Obama Putin’in Rusya’nin ilhakin1 onaylamasindan sonra net bir agiklama yaparak
Kirim’in Rusya’nin kontroliinde kalacagini duyurmustur. Obama’nin bu konusmasi
Ukrayna’da gdosterilerin bagladig1 giinden itibaren Kirim’in ilhakinin onaylanmasina kadar
gecen siirecte belki de yaptigi en gercek¢i konusma olmustur. Ciinkii bu konusma
Amerika’nin bu bolgeye iliskin politikasin1 en net sekilde gozler Oniine sermektedir.

Obama, “Bizler Ukrayna’da savasmayacagiz. Ukraynalilarinda Rusya ile savasa girmesi

164 «Kirim’daki referandumda Rusya’ya evet ¢ikt1”, http://www.turkishny.com/headline-news/2-headline-
news/147104-kirimdaki-referandumda-rusyaya-evet-cikti, (11.09.2014)

65 «UsS., EU set sanctions as Putin  recognizes Crimea sovereignty”,  Reuters,
http://in.reuters.com/article/2014/03/18/ukraine-crisis-crimea-referendum-idINDEEA2G00620140318
(07.09.2014)

“ABD ve AB'den Rusya'ya Kirim yaptirnmlar”, Radikal, http://www.radikal.com.tr/dunya/abd-ve-
abden-rusyaya-kirim-yaptirimlari-1181739/ (07.07.2015)

“U.S. Imposes More Russian and Ukrainian Sanctions”, http://www.themoscowtimes.com/article/us-
imposes-more-russian-and-ukrainian-sanctions/526551.html, (31.06.2015)

“ABD’den Rusya’ya yeni yaptirimlar”, Hiirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/26910252.asp
(17.07.2014)
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uygunsuz bir adim olur. Savasin Ukrayna yararina olmayacagini dﬁsﬁnﬁyorum”lsg

demistir. Ukrayna icin gosterilen ¢abanin uluslararasi igbirligin elde edilmesi i¢in tiim
diplomasi kaynaklarinin kullanilarak gergeklestirilecegi de Obama tarafinda yapilan
aciklamada ifade edilmistir. Ayrica AB liderleriyle ortak bir agiklama yayinlayan Obama,
“Ukrayna’daki durum, Avrupa’nin enerji gilivenliginin giiclendirilmesi gerektigini ortaya
koyuyor” diyerek enerji bagimliligimma dikkat ¢ekmistir. Obama, ABD’nin Avrupa’ya
dogalgaz satabilmesi icin Serbest Ticaret Anlagsmasi’nin tamamlanmasi gerektigini
belirtmis fakat bunun nihai ¢6ziim olmayacagini sdyleyerek “Avrupa, hep birlikte enerji

politikalarin1 gézden gec¢irmeli” demistir.*"

Obama, ABD’nin Avrupa’ya dogalgaz satabilmesi i¢in Serbest Ticaret
Anlagmast’nin tamamlanmasi gerektigini belirterek, ancak bunun nihai ¢6ziim

olmayacagini soyleyerek “Avrupa, hep birlikte enerji politikalarin1 gézden gecirmeli” dedi.

Robert Kaplan’a gore, “1960’lar ve 1970’ler i¢in Vietnam, 1980’ler i¢in Liibnan ve
Afganistan, 1990’lar i¢in Balkanlar ne ise 21. yiizyilin ilk on yili iginde biiyiik giiglerin
ilgisini ¢ceken ve patlamaya hazir bir bolge olan Kafkaslar ve Hazar bolgesi ayni sey olacak
gibidir.”*"* 21.yiizyihn ilk on yilinda gerceklesen renkli devrimler ve 2008 yilinda
gerceklesen Giircistan Savasi bu tespitin dogrulugunu kanitlar niteliktedir. Ardindan gelen
Ukrayna krizi ve Kirim’in kaybi ise bu rekabet ve catisma alaninin genisleyecegini

gostermektedir.

Rusya, 2008 Giircistan Savasi’nda oldugu gibi Kirim’in ilhak girisimi sonrasinda
referandumla Rusya’ya baglanmasi silirecinden de taviz vermemis, uluslararasi
kamuoyunda gordiigii tim tepkilere ve yaptirnm kararlarina ragmen bu cografyadaki
politikasinda geri adim atmamustir. Putin’in bu agresif ve net politikas1 karsisinda hem
2008 yilinda olanlar hem de 2014 baharinda olanlar, ne Avrupa Birligi {ilkelerinin ne de
ABD’nin bu cografya da Rusya’yt durdurmaya yetecek Olglide atimlar atamadigini

gostermistir. Giircistan’da yasananlar ve Batinin bu yasananlara tepkisi (6zellikle de

%9 «“Opbama Rules Out Military Force Over Ukraine”, The New York Times,
http://www.nytimes.com/2014/03/21/world/europe/obama-ukraine.html?_r=0 (08.09.2015)

170 «Obama, Kirim’da pes etti”, Radikal http://www.radikal.com.tr/dunya/obama-kirimda-pes-etti-1183407/
(27.03.2014)

Y Oztiirk, a.g.m., s. 20
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ABD’nin) Ukrayna i¢in 6nemli bir 6rnek teskil etmesi gerekirken edememis ve maalesef
Ukrayna adimlarii bu 6rnegi gézden kagirarak atmis, Ukrayna icin sonug, Kirim’in kaybi

olmustur.

ABD’nin Avrasya cografyasinda Rusya’y1r durdurabilecek nitelikte adimlar
atamadigin1 goriiyoruz. Amerika’nin krizin baglangicinda ve tirmanisi sirasinda Rusya’y1
bedel ddetecek sekilde yaptirimlarla tehdit etmesi, Kirim’in Rusya’ya katilimi sonrasinda
ekonomik ve diplomatik yaptirimlarla sinirli kalmigtir. Amerika’nin Ukrayna krizinde
askeri yoOntemleri tercih etmeyip sadece ekonomik ve diplomatik yontemleri tercih
etmesinin sebeplerinden biri olarak Ortadogu politikasi sonrasinda biiylik lgiide degisim

gosteren ulusal giivenlik anlayisini gorebiliriz.

Amerika’nin Bush yoOnetiminden sonra hayati Ol¢iideki ulusal c¢ikarlar1 tehdit
edilmedikge askeri yontemlere bagvurulmamasi gerektigi yoniinde bir dis politika izlendigi
goriilmektedir. Suriye krizinde de askeri yontemlerden uzak durmay: tercih eden Obama
yonetimi Ukrayna’da da bu politikay1 siirdiirmiis ve ekonomik ambargolar ve diplomatik
yaptirimlar uygulamayi tercih etmistir. Bu dis politika revizyonunun arka planinda Bush
yonetiminin dig politika Onceliklerinden olan Afganistan ve Irak isgalleri bulundugu
sOylenebilir. Kendini uluslararasi giivenligin tek garantorii olarak géren Amerika’nin tek
tavir degisikligi yaptirimlar konusunda olmamis artik bolgesel krizlerde miittefiki olan
devletlerinde ellerini tasin altina koymalar1 gerektigi yoniinde de olmustur. Diger taraftan
Obama yonetimi, diinyanin her yerini kontrol etme yaklagimint ABD’nin kaldiramayacagi
bir yiikii omuzlamaya galismasi olarak gérmektedir.'’? Suriye krizinde Tiirkiye’yi Ukrayna

krizinde NATO’yu harekete gecirme ¢abalar1 bu politikanin en agiklayici 6rnekleridir.

Sonug olarak ABD’nin Giircistan Savasi ve Suriye krizinde uluslararasi sistemde
yarattig1 bosluk Rusya’y1r Ukrayna konusunda daha da cesaretlendirmis goziikmektedir.
Rusya’nin Giircistan 6rneginde oldugu gibi Kirim’da da geri adim atmamasi gostermis
oldugu cesaretin 6rnegidir. Bu cesur ve agresif adimlar Putin yonetimindeki Rusya’nin
Sovyet donemindeki hakimiyet alanlarindan vazge¢medigi ve yeni bir soguk savasin

kapida olabilecegi tartigmalarin1 baglatmistir. Avrupa ve Amerika’nin kriz karsisindaki

12 Habibe Ozdal ve digerleri, “Ukrayna Siyasi Krizinde Rusya ve Batiun Tutumu”, USAK Analiz, 28,
Aralik 2014, s.17
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tutumlar1 da aslinda Kirim’in Rusya’da kalmasindan ziyade krizin bdlgeye yayilmasini

engellemeye yo6nelik olmustur.

Bush yonetimin biraktigi ekonomi ile Irak ve Afganistan savaslarinin
yorgunlugunun yani sira Ukrayna’nin stratejik olarak hayati ¢ikar alanina girmemesi de
Amerikan politikasinin bu sekilde ilerlemesinin bir diger sebebi olmustur. Ukrayna Rusya
icin bir savas sebebidir fakat aynm1 onem Amerika i¢in gecerli degildir. Amerika i¢in
Ukrayna hayati bir ¢ikar alan1 olarak mutlaka elde tutulacak bir yer olmaktan ziyade Rusya
karsisinda kullanilacak bir masa 6zelligi tasimaktadir. Bu durumda Amerika’nin askeri
yaptirimlardan ziyade diplomatik yaptirimlarla ekonomik ambargolar uygulamasina sebep
olmustur. Washington bu sayede Ukrayna konusunda Rusya’nin kazanimlarini
sinirlandirmaya c¢aligarak, kazanimlarin Kirim’dan 6teye gidememesini hesaplamaktadir.
Rusya’nin simdilik Kirim’dan 6teye gitmeyerek durmasi Amerikan yonetiminin Rusya’nin

elinde kalan Kirim’a ses etmeyecegini gostermektedir.

3.2. Avrupa Birligi’nin Kirim Krizine Yaklasimi

3.2.1. Bolgenin AB icin Onemi ve AB-Rusya iliskileri

Avrupa Birligi iilkelerinin Kirim krizi sitiresince oynadiklari roli ve Kirim’in kayb1
sonrasinda Rusya’ya kars1 politikalarini anlayabilmek i¢in, krizin bas aktorii olan Rusya ile
AB iligkilerinin yakin tarihini incelemek gerekmektedir. Sovyetlerin dagilmasindan sonra
iligkilerin ekonomi temelinde artmaya basladig1 goriilmektedir. Rusya ile Avrupa {ilkeleri
arasindaki iliskiler 1992 yilinda temelleri atilmaya baslanilan Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmasi ile sekillenmeye baslamis, anlasma sonrasinda Isbirligi konseyi kurulmus ve
2003 yilinda Isbirligi Konseyi Daimi Ortaklik Konseyine doniistiiriilmiistiir. Rusya ve
Avrupa Birligi arasinda olusturulan bu konseyin amaci, ekonomi, dis politika, insan haklari
gibi konularda ortak politikalar olusturmak ve iki {ilke arasinda diyalogu giiclendirmekti.
2008 yilinda AB tiyesi tilkelerin 6zellikle enerji konusunda sorun yasamasini engellemek

73

icin taraflar ikna edilerek anlasma yenilenmistir. 1731994 yilina gelindiginde ise; AB-

Ukrayna iliskilerinde bir doniim noktasi olan baskanlik se¢imleri yapilmis, iktidara Kugma

13 Omer Akdogan, Rusya’nin Enerji Politikasinin Enerji Giivenligine Etkisi, Yayimlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s. 77
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gelmis ve bu tarihten sonra AB-Ukrayna iligkileri biiyiik bir ivme kazanmistir. 1994
yilindan itibaren; hem Kug¢ma’nin dis politikada AB’ye yonelmesi hem de Ukrayna’nin
Sovyet doneminden kalma niikleer silahlarin imha edilmesi ile ilgili Batili giiglerin
(6zellikle Amerika ve Ingiltere) giindeminde yer almasi sonucunda; Ukrayna-AB iliskileri
ilerlemistir. Oyle ki; AB, Ukrayna ile imzalanmas1 6ngériilen PCA (Avrupa Birligi-
Ukrayna iliskileri igin Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi) i¢in once Ukrayna’nin niikleer
silahlarmni imha etmesi ve Niikleer Silahlarm Yayilmasmin Onlenmesi Antlasmasi’na
katilmasin1 temel sart olarak koymustur. Kisacasi; PCA, AB-Ukrayna iligkilerinin
baslangict olmus ve Turuncu Devrim siirecine kadar iki taraf arasindaki iliskiler adim adim

ilerlemistir.*™

PCA, AB-Ukrayna arasinda, Haziran 1994 yilinda imzalanmistir ve Ukrayna, BDT
arasinda bu anlasmay1 imzalayan ilk devlet olmustur. Imzalanan PCA’nin hedefleri
sunlardir: “Taraflar arasinda yakin siyasi igbirliginin gelistirilmesine imkan verecek siyasi
bir diyalog g¢ercevesi saglamak; iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmasini tesvik etmek igin
taraflar arasinda (AB iiye iilkeleri ve Ukrayna) ticaret ve yatirim alanlarinda birbiri ile
uyumlu ekonomik iliskiler gelistirmek; karsilikli olarak avantajli ekonomik, sosyal, mali,
bilimsel, teknolojik ve kiltlirel isbirlikleri icin zemin olusturmak; Ukrayna’nin
demokrasisini gliglendirmek, ekonomisini gelistirmek ve piyasa ekonomisine gegmek
amaciyla doniisim siirecini  tamamlamak yolunda gostermis oldugu cabalari

desteklemek” 1"

Ayrica Ukrayna krizi sonrasinda G8 tyeligi askiya alinarak biiylik bir ekonomik
yaptirim karsisinda kalan Rusya ile AB iligkileri, Avrupali iilkelerin destegiyle Rusya’nin
1996 yilinda G7’ye (Rusya’nin katilimi ile G8 oldu) alinmasiyla da biiyiik oranda gelisme

gostermistir.

3.2.1.1. Enerji Baglaminda AB-Rusya iliskileri

Avrupa Birligi iilkeleri ve Rusya arasindaki iligkilerinin temelini enerji ve dogalgaz

olusturmaktadir. Avrupa Birligi’nin enerji ve dogalgaz ithalat¢isi olmasi, Rusya’nin ise bu

1% San, a.g.e., s. 55-56.
175 Sari, a.g.e., s.56
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ihtiyac1 saglayacak enerji kaynaklarina sahip olmasi bu iki biiyiik aktér arasinda bir
bagimlilik iligkisi ortaya ¢ikarmaktadir. Rusya sahip oldugu bu enerji karti sayesinde
Avrupa iilkeleri karsisinda avantajli  konumdadir. iliskilerin temelleri Sovyetlerin
dagilmasindan sonra atilmaya baglanmis 2000’li yillarin baglarinda ise bu iliskiler hiz

kazanmustir.

[ligkilerin gelisimini incelemeden 6nce AB ile Rusya arasindaki ticaret hacmine
bakmakta fayda vardir. ikili arasindaki ticaret hacmine bakildiginda tablonun Rusya’nin
lehine oldugu goriilmektedir. 2013 yilinda AB iilkelerine 283.2 milyar dolarlik ihracat
yapan Rusya’nin AB iilkelerindeki ithalat1 134.3 milyar dolar diizeyindedir. Bircok AB
tilkesiyle ihracat-ithalat dengesinde Rusya’nin avantajli oldugu bir durum gézleniyor. Yine
2013’te Rusya’nin toplam dis ticaretinde AB, %49.4’liikk oranla ilk sirada yer aliyor.
Rusya, toplam ihracatinin %53.8’ini AB’ye yaparken, ithalatinin ise %42.2’sini AB’den
yapryor. Ote yandan AB’nin toplam ihracatinda 2012 yili istatistiklerine gore, %7.3’liik
paya sahip Rusya dordiincii sirada geliyor. Yine 2012’de Rusya, AB’nin ithalatinda
%11.9’luk pay ile ikinci sirada yer aliyor. AB’nin toplam dis ticaretinde ise Rusya, ABD

. e 17
ve Cin’den sonra li¢lincii sirada 6 yer almastir.

Genel ticaret hacminden enerji baglaminda ticaret hacmine gectigimizde goriiyoruz

ki; AB diinyanin en biiyiik enerji ithalatgisi. Enerjide disa bagimlilik oran1 %55."

Avrupa Birligi ile Rusya arasinda enerjiye dayali isbirliginin temelleri 1991 yilinda
kabul edilip 1998 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Enerji Sartt sayesinde atilmistir. AES ile
AB, Rusya ve Dogu Blogu iilkeleri ile isbirligine girmeyi amaglamistir. Bu sayede, hem
AB enerji giivenligini saglamis olacakti hem de bahsi gecen iilkelerin ekonomisine katki
salg“g,lanacaktl.178 AES ile enerji baglamindaki iliskilerin hukuki temelleri de atilmig
olmaktaydi. Enerji iliskileri ¢cergevesindeki diger 6nemli adim ise 2000 yilinin Ekim ayinda
yapilan AB-Rusya zirvesidir. Bu zirveden c¢ikarilan en biiyiikk sonug, enerji ortakliginin
kurulmas1 gerekliligine karar verilmis olmasidir. Alinan kararlar ise soyledir: Enerji arz

giivenliginin yasal ¢erceve sinirlari i¢cinde saglanmasi, arz kaynaklarini tagiyan boru hatlar

176 Ozdal vd, a.gm., s. 13

177 «AB’nin Rusya ile gaz iliskisi bitmez”, http://topraksuenerji.org/EU_Russia _gas _relationship_ends.pdf,
(01.09.2014)

178 Akdogan, a.g.e., s. 79
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ve sebekelerin fiziksel olarak gilivenliginin garanti altina alinmasi, Rusya’nin enerji
sektoriinde yabanci yatirimlar i¢in gerekli ortamin olusturulmasi, enerji tasarrufunu
arttiracak Oncelikli projelerin degerlendirilmesi, niikleer enerji ve denizcilik alaninda
giivenligin arttirilmasi i¢in igbirliginin gelistirilmesi, ¢evre ile ilgili standartlarin
yukseltilmesi, EAS’nin onaylanmasit ve bu anlagsmaya bagli olarak imzalanan Tagima
Protokolii ile ilgili miizakerelerin sonlandirilmasina ve AB ve Rusya arasinda diizenli

179 By kararlar sonrasmda

olarak bir enerji diyalogu olusturulmasina karar verilmistir.
iligkiler hiz kazanmig ve Rusya ikili ticaretin Euro tizerinden yapilmasina karar vermistir.
Yine ayni y1l icerisinde AB-Rusya enerji merkezi kurulmustur. Bu merkezin amaci igbirligi
icerisinde enerji teknolojisini gelistirmek, en uygun projelerin hazirlanip yatirimlarin
yapilmasina yardimecr olmaktir. Yakin iligkilerin yasandigi bu dénemden sonra Rusya
Avrupali sirketlerin Rus pazarinda hisse satin almasina ve enerji sektoriinde séz sahibi
olmasina izin vermistir. Bu durumun AB’nin enerji giivenligine pozitif etkisi olmu@tur.180
Ayni zamanda bu durum, Rusya’nin uluslararasi ticarette daha fazla s6z sahibi olmasina ve
daha etkin rol oynamasina sebep olmustur. Bu donemde, AB’ye iiye iilkelerle birebir
iligskilerini de gelistiren Rusya elinde bulundurdugu enerji kozu sayesinde iliskilerin
gelismeye bagladigr ilk giinden itibaren AB i¢inde kendisine taraftar bulmaya baslamistir.
Avrupa Birligi icerisinde Rusya karsit1 bir politika uygulanacagr zaman enerjiye dayali
ikili iligkiler sebebiyle Rusya aleyhinde biiylik adimlar atmaktan c¢ekinen liyeler kendini

gostermeye baslamistir. Kirim krizinde de Avrupa iilkelerinin yaptirimlarinda ileriye

gidemeyisini bu baglamda agiklamak yanlis olmayacaktir.

3.2.1.2. Dogalgaz baglaminda AB-Rusya Iliskileri

Rusya’nin AB ile arasindaki ticaret hacmi igerisinde, Rusya’nin AB’ye ihracatinda
dogalgaz ve petrol gibi enerji kaynaklar biiyiik 6neme sahiptir. Avrupa Birligi dogalgaz1
oncelikli olarak 1sinmada kullanirken, onun yani sira sanayi ve elektrik iiretiminde de
kullanmaktadir. Bu sebepten dogalgazin biiyiik oranda ithal edildigi Rusya, AB {ilkeleri

acisinda ekstra onem arz etmektedir.

179 Akdogan, a.g.e., s. 79
180 Akdogan, a.g.e., s. 80
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AB’nin ithal ettigi dogalgazin %3478 diinyada en fazla dogalgaz rezervlerine
sahip olan Rusya’dan gelmektedir. Rusya sadece dogalgaz iireten bir iilke degil ayrica
mevcut durumda Orta Asya Cumhuriyetlerinde bulunan dogalgazi Avrupa’ya ulagmasin

saglayacak olan transit bir iilkedir.'®

Hem sahip oldugu kaynaklar hem de diger
kaynaklara olan yakinligi ve bu transit konumuyla Rusya, Avrupa’nin her gegen giin

kendisine daha ¢ok baglanmasina sebep olmaktadir.

Avrupa flkelerinin Rusya’dan ithal ettigi dogalgaz miktarlart ¢ok yiiksektir.
Slovakya ve Finlandiya’da bagimlilik oran1 %100, Bulgaristan’da ise %97°dir. Aday iilke
Tiirkiye’de %64 olan bagimlilik, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Baltik Ulkeleri, Avusturya,
Yunanistan’da ise %50’sinin iistiinde gergeklesmektedir. Bu bagimlilik Almaya’da %34,
Italya’da 25, Fransa’da %20 diizeyindedir.*®

Bu oranlardan da goriildiigii tizere Avrupa’nin Rusya’ya olan 6zellikle enerji ve
dogalgaz anlamindaki bagimlilig1 yiliziinden Avrupa, bolgesel krizlerde Rusya aleyhine ¢ok
biiyiik adimlar atamamaktadir. Avrupa Birligi’nin 27 {ilkesiyle birlikte her gecen giin artan
enerji ihtiyacina karst Rusya’nin elinde bulundurdugu ve Avrupa’ya karsi yumusak gii¢
olarak kullandig1 enerji kart1 Rusya’nin ekonomik ve stratejik iistiinliigiinii géstermektedir.
Avrupa’nin Kirim krizinde agresif politikalar izleyemeyip daha arabulucu adimlar atmaya
calismasinin temeli bu bagimliliktir ve yasanacak farkli krizlerde de Rusya’nin enerji
kartin1 kullanma ihtimali yiiziinden Avrupa daha temkinli davranmak zorunda kalacaktir.
Avrupa Birligi Avrasya cografyasindaki iilkeleri ile genisleme politikasini siirdiirerek bir
yandan Rusya’y1 ¢evrelemek isterken diger taraftan da yeni enerji yollar1 arayisi ile de
Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmaya ¢alismaktadir. Fakat Avrupa i¢in Rusya’y1 saf dis1
birakmak ¢ok yakin tarihte uygulanabilecek bir politika olarak goriilmemektedir ve bu

ylizden Avrupa adimlarinda kendi ¢ikarlarini diisiinerek hareket etmektedir.

181 Ozdal vd, a.ge., s. 14
182 Akdogan, a.g.e. s. 81
18 Akdogan, a.g.e., s. 83
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3.2.1.3. Enerji baglamindaki Ukrayna krizleri ve Iliskilere Etkisi

Avrupa Birligi agisinda tek sorun Rusya’ya olan bagimliligin artmasi olmamais, ayni
zamanda Rusya’nin enerji arzindaki transit lilkelere olan politikasi da sorun teskil etmistir.
Bu baglamda Ukrayna’nin stratejik konumu Avrupa i¢in ¢ok onemlidir, ¢iinkii Ukrayna
Avrupa’ya gazin taginmasinda énemli bir noktadadir. Ukrayna ile Rusya arasinda sik sik
yasanan dogalgaz krizleri de Avrupa’y1 zora sokmaktadir. 2014 yilindan bagska, 2005-2006,
2007-2008, 2008-2009°da yasanan krizler ve son olarak 2010°da Belarus’ta yasanan krizler
Rusya’nin gazi kesmesi sonucu Avrupa’yir sikintiya sokmustur. Bu krizler Avrupa’nin
enerji konusunda Rusya’ya asir1 derecede bagimli olmanin dogurabilecegi riskli durumu
tekrar tekrar gostermistir. Bu durumun ayirdinda olan Avrupa Birligi arz cesitliligini ve
giivenligini saglamak i¢in son yillarda Trans-Avrupa Enerji Agi cergevesinde bircok
strateji ve proje gelistirmekte ve desteklemektedir. AB arz giivenliginin saglanmasi bugiine
kadar temel olarak su projeler araciligiyla miimkiin olmustur: Yamal-Avrupa I, Ukrayna
Boru Hatlar1 (3 giizergahtan gecen 7 boru hatti sayesinde Avrupa’nin dogalgaz dagitim
merkezi konumundadir), Brotherhood, Soyuz, Northern Lights, Mavi Akim, Bakii-Tiflis-
Erzurum Dogalgaz Boru Hatti, Yesil Akim, Langeled.184

AB’nin arz ¢esitliligini saglamak ve enerji giivenligine katkida bulunmak amaciyla
gelistirdigi diger projeler ise sdyledir: Yamal Avrupa II, Beyaz Akim, Nabucco, Kuzey
Akim, Giiney Akim, Tiirkiye-Yunanistan-italya Dogazgaz Boru Hatti, Mavi Akim II,

Trans Adriyatik Boru Hatt1.'®

Rusya ile Ukrayna arasindaki gaz akisinin kesilmesiyle sonuglanan ilk kriz 2006
yilinda gergeklesmistir. 2006 gaz krizinin altinda yatan temel neden, 2004 AB genislemesi
olarak goriilmektedir. Orta ve Dogu Avrupa’da genisleme siirecine giren AB, bu genisleme
neticesinde boru hatlarinin gectigi Rusya’nin ¢evre iilkeleri ile komsu olmustur. Rusya’y1
cevreleme politikasinin da ilk adimlart atilmistir. Ukrayna’da yasanan Turuncu Devrim’in
ardindan Bati1 yanlis1 hiikiimetin iktidara gelmesi Rusya’nin Ukrayna iizerinde baski
kurmasina sebep olmustur. Rusya gaz fiyatlarin1 arttirmak istemis, Ukrayna’nin fiyat

artirrmina tepki gostermesi sonucunda Rusya Ukrayna’ya gaz akisini kestigini agiklamigtir.

184 Ela Uluatam, “Avrupa Dogalgaz Piyasasinda Yeni Dengeler”, EKonomik Forum, Agustos 2010, s.63-64
8 Uluatam, a.g.e., 5.63
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Batil1 iilkelerin sert protestolar1 sonucunda gaz akisi tekrar saglanmistir. Rusya’nin enerji
kartin1 kullanmasinin sebepleri sdyle siralanabilir: Rusya, dogalgaz1 keserek Ukrayna’da
istikrarsiz durum yaratmakla Baskan Viktor Yushchenko doneminde yasanan olumsuz
ekonomik gelismelerden istifade ederek, Ukrayna toplumunda kigin tam ortasinda
Yushchenko’ya karsi tepki olusturmanin kolay olacagini hesaba katmis olabilir. Bir dl¢giide
Rusya’dan uzaklasma ve Bati’ya yakinlagsma olarak algilanan “renkli devrimler” Rusya’nin
jeopolitik giivenligini derinden etkilemistir. “Renkli devrim” sonrast Moskova Ukrayna’y1
cezalandirmak diger BDT iiye iilkelerine gozdagi vermeye c¢alismis olabilir. Rusya,
kendinin G8 donem bagskanlig1 siiresince enerji glivenligini en 6nemli konu olarak tespit
etmistir. Bunun ciddi bir sorun oldugunu ispat etmek i¢cin Ukrayna’nin dogalgazini keserek
Avrupa iilkeleri dahil bircok tilkeyi etkilemistir. Rusya, enerji gilivenligi konusunu
giindeme getirerek kendi iilkesinin diinya ekonomisinde énemli yeri oldugunu gdstermeye
calismus da olabilir. ** Bu ilk enerji krizi Rusya’nin kartini istedigi takdirde nasil devreye

sokacagini gostermesi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Dogalgaz krizleri siddetini arttirarak 2009 yilinda Ukrayna’nin borcunu 6dememesi
sebebiyle tekrar bas gostermistir. Kriz Ukrayna’nin Rusya’nin dogalgaz i¢in talep ettigi
fiyati 6demeyi reddetmesi ve eski borg¢larimi 6deyememesi yliziinden giindeme gelmisti.
Taraflarin dogalgaz fiyat1 izerinde anlasamamalari iizerine Rusya 1 Ocak 2009 tarihinden
itibaren Ukrayna’ya gonderdigi gazi kesmistir.'*” Ukrayna Rusya arasindaki bu dogalgaz
krizi, 17 Ocak 2009’da bir araya gelen Rusya Basbakani Vladimir Putin ve Ukrayna
Bagbakani Y. Timoshenko’nun anlagmas1 ile sonuglandi. Buna gore, Ukrayna’nin 2009°da
Rusya’dan 40 milyar m® gaz ithal etmesi, gazin fiyatinin Avrupa fiyatlaridan %20 daha
diisiik olmasi, transit ticrette degisiklik yapilmamasi, araci sirket Rosukrenergo’nun devre
dis1 birakilmasi, 2010°dan itibaren Ukrayna’nin Avrupa fiyatlarindan gaz satin almasi,
Gazprom’un O6deyecegi transit ticretinin de yiikseltilmesi ongoriilmistiir. Rusya-Ukrayna
dogalgaz krizi Avrupa enerji giivenligi agisindan acil ihtiyaglar1 ortaya koymustur.

Oncelikle dogalgaz arz kaynaklar1 ve giizergahlarinin gesitlendirilmesi geregini ortaya

18 jbrahim Hasanoglu, “Rusya-Avrupa iliskilerinde Enerji Faktorii”, http://akademikperspektif.com/
2014/04/18/rusya-avrupa-birligi-iliskilerinde-enerji-faktoru/, (08.09.2014)

87 Erdem Parlak, “Rusya-Belarus Dogalgaz Krizi”, http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/
kafkaslar/212-rusya-belarus-dogalgaz-krizi, (06.09.2014)
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<;1karmlst1r.188 Bu arayislar igerisinde ilk akla gelen hatlardan birisi de Tiirkiye nin soz

sahibi oldugu hatlardan birisi olan Nabucco Dogalgaz Hatt1 yeniden giindeme gelmis‘cir.189

Rusya ve Ukrayna arasindaki son dogalgaz krizi ise Kirim krizi neticesinde 2014
Haziran’inda gergeklesmistir. Rusya’nin dogalgaz sirketi Gazprom Ukrayna’ya dogalgaz
sevkiyatin1 durdurdugunu agiklamis ve bu sevkiyatin devam edebilmesi i¢in 6n 6demeli
sisteme gegilecegini agiklamistir. Sevkiyatin durdurulma sebebi ise goriiniirde,
Ukrayna’nin 6denmeyen borglar1 olmustur. Ukrayna’ya giden dogalgazin kesilmesi-
Avrupa’ya dogalgaz sevkiyatinda Ukrayna’nin transit lilke konumunda olmasindan dolay1-
Avrupa’y1 endiselendirmistir. Avrupa kisa vadede olmasa da Dogalgaz ithalini Rusya’ya
olan bagimliliktan kurtarma zorunlulugunu bir kez daha fark etmistir. Her ne kadar
Avrupa’nin Rusya’ya bagimlilig1 fazla olsa da Rusya’nin da dogalgaz satma zorunlulugu
Avrupa’y: rahatlatmaktaydi. Fakat Rusya’nin Cin ile bu konuda anlagmaya varmasi ve
2018 yilindan itibaren sevkiyata baslayacak olmasi Avrupa’yr uzun vadede ABD’ye
yonlendirmistir. Kriz, AB’nin arabuluculugu sayesinde taraflar1 bir araya getirerek ¢ozlime

kavusturulmustur.*®

Ukrayna zengin yer alt1 kaynaklarina, gli¢lii bir sermayeye ve donanimli isglicii
kaynaklarma sahip olmasindan dolayr AB icin ¢ok giiclii bir pazar konumundadir. Bu
giiclii pazar, 6zellikle de Turuncu Devrim sonrasinda Bati ile iligkilere daha ¢ok 6nem
vermeye baglayan Ukrayna ile daha yakindan ilgilenmek ve iligkilerini gelistirmek
istemislerdir. Bu anlamda atilan ilk adim Serbest Ticaret anlagsmasi ¢ercevesinde dngoriilen
Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligi olmustur. Bu iiyeligin disinda iliskileri gelistiren diger bir
gelisme Karadeniz Sinerji girisimidir. Karadeniz Sinerji Girisimini AB Komisyonu 2007
yilinda baslatmis ve bu girisim Yunanistan, Bulgaristan, Romanya, Moldova, Ukrayna,
Rusya, Ermenistan, Azerbaycan ve Tiirkiye’yi daha sonradan birlige iiye yapmustir.
Karadeniz Bolgesindeki iilkelerle isbirligini artirmay1 hedefleyen Sinerji Girisiminin diger
amaclar1 arasinda ise bu iilkelerdeki demokratik reformlarin desteklenmesi; istikrarin

korunmasi ve ekonomik biiylimenin desteklenmesi; bolgede ortak projeler iiretilmesi;

188 http://www.diplomatikgozlem.com/haber_oku.asp?id=3713(02.09.2014)

89 Sinan Ogan, Rusya-Ukrayna Dogalgaz Krizi ve Cikarilacak Dersler, http://www.turksam.org/tr/makale-
detay/423-rusya-ukrayna-dogalgaz-krizi-ve-cikarilacak-dersler (08.09.2014)

190 “Dogalgaz krizi AB'yi endiselendirdi”, http://www.dw.com/tr/do%C4%9Falgaz-krizi-abyi-endi%C5%9
Felendirdi/a-17719207, (06.07.2015)

64



bolgesel cercevede olusan zorluklar karsisinda ortak hareket edebilmek; seklinde

snalanmlstlr.lgl

AB-Rusya iligkileri her ne kadar dogalgaz krizleri neticesinde zarar gorse de bu iki
yapmnin birbirine olan asir1 bagimliligi sebebiyle iligskiler belli bir seyirde devam
etmekteydi. Fakat AB’nin besinci genislemesiyle Dogu Avrupa iilkelerini i¢in almasi
Rusya’y1 endigelendirmisti. 1998 yilinda Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Romanya
ve Slovakya ile baslayan miizakereler, Bulgaristan ve Romanya disindaki diger iilkelerin 1
Mayis 2004’te AB’ye katilimlartyla sonuglandi. Bulgaristan ve Romanya ise yolsuzlukla
miicadele konusundaki eksikliklerini tamamlayarak 1 Ocak 2007°de birlige iiye
olrnustur.192 2004 genislemesi sonrasinda AB, Ukrayna, Giircistan ve Moldova’y1 igine
alan bir ortaklik bagi kurmak icin harekete gecmistir. 9 Eyliil 2008°’de AB Doénem Bagkani
Fransa Cumhur Baskan1 Nikolas Sarkozy, AB Komisyonu Baskani1 Jose Manuel Barroso,
Ukrayna Cumhurbaskani Victor Yushcenko ve AB Ortak Dis Politika ve Gilivenlik Yiiksek
Temsilcisi Javier Solona’nin katilimiyla Paris’te gerceklestirilen AB-Ukrayna zirvesinde
taraflar arasinda 2009 yilinin ortalarinda sonuglandirilacak bir Ortaklik anlagsmasi
imzalanmasi kararlagtirlmistir.*®® Bu imzalanmasi ongoriilen anlagma tiyelik i¢in dogrudan

olmasa da bir adim niteliginde olmus ve Rusya’y1 ciddi anlamda endiselendirmistir.

3.2.2. AB’nin Krizdeki Rolii ve Tutumu

Rusya’nin  Ukrayna {lizerindeki baskilarinin neticesinde bu anlasmadan
vazgecilmesiyle baglayan kriz Kirim’da son bulmus ve Kirim’in iggaliyle baslayan siire¢
ilhakiyla sonuglanmistir. Siire¢ devam ederken 6 Mart 2014 tarihinde AB iiyelerinin devlet
baskanlarinin katildigi toplantida sorunun Ukrayna’nin toprak biitiinliigline ve egemenlik
haklarma saygi duyularak c¢oziilmesi gerektigine vurgu yapilmistir.  AB’nin, krizin
¢Oziimiine iligkin yaklagimini gostermesi agisindan Onemli olan aciklamalar sOyledir:
“Ukrayna’daki krizin ¢6zimii uluslararasi standartlarla tam bir uyum igerisinde olan

Ukrayna anayasal sistemine, toprak biitiinliigline, egemenligine ve bagimsizligina baglh

191 «Uno Aldegren to represent the Cor at the Meeting of the Foreign Ministers of the Countries of the Black

Sea Regio”, http://europa.eu/rapid/press-release_ COR-08-31_en.htm (08.09.2014)
192 Avrupa Birliginin Genislemesi, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=109&I=1, (06.09.2014)

198 «Ukrayna’nin bolgedeki rolii AB ¢ipasi ile artiyor”, http://www.euractiv.com.tr/genisleme/link-
dossier/ukraynanin-bolgedeki-rolu-ab-cipasi-ile-artiyor (10.10.2014)
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olmalidir. Rusya ve Ukrayna hiikiimetlerinin dogrudan tartistiklar1 bu krize yalnizca
birlikte ¢calistigimiz diplomatik siire¢ sayesinde ¢oziim getirebiliriz. Avrupa Birligi Avrupa

kitasinin refahi, istikrar1 ve barisi icin 6zel bir sorumluluga sahiptir.”194

AB, krizi tirmandiran EuroMeydan hareketlerini her acidan destekleyerek
anlagsmanin imzalanmamasina olan tepkisini ortaya koymustur. Kriz tirmanirken AB,
Yanukovi¢ ve iktidarma yonelik bazi yaptirimlari uygulamaya koymustur. Siddetten
sorumlu olan hiikiimet yetkililerine AB’ye vize yasagi, AB iilkelerindeki mal varliklarinin
dondurulmasi, gosterileri bastirmaya yonelik techizat satiginin smirlandirilmasi gibi

yaptirimlar kabul edilmigtir.*®

Kiev’deki duruma tepkili olan Avrupa Birligi {ilkeleri Kirtm Ozerk
Cumhuriyeti’nin referanduma gitme egilimi sonrasinda Rusya’ya yeni yaptirim uygulama
karar1 almiglardir. Rusya’ya, askerlerini Kirim’dan ¢ekmesi konusunda uyarilarda
bulunulmasina ragmen Rusya, bolgedeki gli¢lerin Moskova’ya ait olmadigini ve bolgedeki
silahl1 giiclerin 6z savunma gii¢leri oldugunu savunmustur. Referandum kararinin ardindan
AB liderleri Rusya’ya geri adim attirabilmenin yollarim1 goriismek iizere olaganiistii
toplanma karar1 almislardir. Liderler zirvesinin sonucunda ilk olarak, uzun siiredir
miizakereleri devam eden AB ve Rusya arasindaki vize muafiyeti goriismelerinin ve bu
konuda imzalanmasi planlanan anlagmanin askiya alinmasi karar1 ¢ikmistir. AB Konseyi
toplantis1 oncesinde 17 Mart tarihinde toplanan AB Disisleri Bakanlari, Ukrayna’nin
toprak biitiinliigiinii ve egemenligini acikg¢a ihlal ettigi gerekg¢esiyle Rusya’nin Kirim’1
ilhak kararmmi tanimadiklarimi ifade ettiler ve Rusya’y1 siddetle kinadilar. Ardindan
baslayan ve iki giin siiren AB Konseyi zirvesinde 12 kisinin daha mal varliklarinin
donduruldugu ve bu kisilerin de vize yasagina dahil edildikleri aciklandi. Buna ek olarak,
haziran ayinda yapilacak olan AB-Rusya Zirvesi’nin de iptal edildigi ve Rusya’nin
Ukrayna’y: istikrarsizlastirma politikalarini = siirdiirmesi halinde, AB’nin ekonomik

yaptirimlar giindeme getirecegi agikland1.™®

194 <Joint statement by President of the European Council Herman Van Rompuy and President of the

European Commission José Manuel Barroso on Crimea”, http://europa.eu/rapid/press-release
STATEMENT-14-71 en.htm, (05.09.2015)
Ozdal vd, a.gm.,, s. 11

EU sanctions against Russia over Ukraine crisis”,http://europa.eu/newsroom/highlights/special-
coverage/eu_sanctions/index_en.htm (04.09.2014)

195
196
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Konsey Bagkani Herman Van Rompuy agiklamasinda Ukrayna’nin egemenlik ve
toprak biitiinliigliniin Rusya tarafindan ilhak edildigini, Rusya’nin bu iilkeden askeri
giiclerini geri ¢ekmesi gerektigini ve Kirim Meclisinin aldig1r referandum kararinin
Ukrayna Anayasasina aykiri oldugunu belirtmistir."®" Avrupa Parlamentosu Baskani
Martin Schulz, Kirim'daki referanduma iliskin, "Gayrimesru ve yasa dist olan ve krizi
¢ozmeye yonelik miistakbel ¢abalar1 karmasik hale getiren bu referandumun yapilmis

olmasimna tiziiliiyorum" agiklamasini yapmustir.'®

AB Konsey toplantisindan Ukrayna’daki yeni yonetim lehine cikan kararlar ise
AB’nin siirece nasil baktigin1 daha net gostermesi agisindan biiyiik 6nem tasiyor. Kasim
ayinda Yanukovi¢’in askiya aldigi AB ile Ortaklik Anlagsmasi’nin siyasi kisminin 25
Mayis’a kadar imzalanmasi kararinin ¢iktig1 zirvede Ukrayna’ya 15 milyar dolarlik
finansal yardim paketinin yapilacagi aciklanmistir. Yine AB ile Serbest Ticaret Bolgesi’nin
sundugu bazi1 avantajlardan Ukrayna’nin hizli bir sekilde yararlanacagi belirtilen zirve
kararlarinda Ukrayna’ya vize muafiyeti ve enerji gilivenligi konusunda bazi
kolaylastirmalar yapilacagi ifade edilmistir.’® Ayrica Konsey Baskani, Van Rompuy
aciklamasinda soruna uluslararas1 hukuk kurallar1 c¢ercevesinde siyasi bir ¢6ziim
bulunmasinin hedeflendigini, Ukrayna’ya Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)
gbzlemcilerinin yerlestirilmesi konusunda mutabakat saglanamamasi durumunda, AB
gbzlemci misyonunu bolgeye gondereceklerini ifade etmistir. AB Konseyi toplantisinda
Almanya Bagbakan1 Angela Merkel de, Ukrayna’nin IMF ile anlagsmas1 halinde AB’nin
hiikiimete mali destek saglayacagini ifade etmistir.*®® AB, 27 Haziran'da yapilan zirvede
belirtilen taleplerin yerine getirilmemesi nedeniyle Ukrayna krizi baglamindaki rolii
nedeniyle Rusya'ya uygulanan yaptirimlari bir adim ileri gotiirerek genisletme karari
almistir. AB, su ana kadar bazi bireyler i¢in devreye soktugu Birlik iilkelerine seyahat
yasagl ve Birlik {ilkelerindeki malvarliklarinin dondurulmasi uygulamalarinin bir adim
ilerisine gegerek, Avrupa Yatirrm Bankasi'ndan, Rusya ile yeni mali operasyonlarin

imzalanmasini askiya almasini istemistir. AB iilkelerinin, yeni operasyonlarin finanse

197 “Joint statement on Crimea by the President of the European Council, Herman Van Rompuy, and the

President of the European Commission, Jos¢ Manuel Barroso”, http://europa.eu/rapid/press-release
STATEMENT-14-74_en.htm, (03.09.2014)

“ABD Kirim’daki referandumu kabul etmiyor”, Milliyet, http://www.milliyet.com.tr/abd-kirim-daki-
referandumu-kabul/dunya/detay/1852645/default.htm (16.03.2014)

19 Ozdal vd, a.ge., 12
20 http://europa.eu/newsroom/highlights/special-coverage/eu_sanctions/index_en.htm (04.09.2014)
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edilmesini askiya alma bakisiyla Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi biinyesindeki

pozisyonlarini koordine edecekleri de sonug bildirisinde yer almigtir.?*

Aralik aymda genigletilen yaptirim kararlart ise soyledir: Rusya tarafindan ilhak
edilen Kirim’la her tiirlii ticaret yasaklandi. AB gemileri Kirim limanlarina demirlemekten
men edildi. Kirim’a yatirim yapilmasi, AB vatandaglar1 ve sirketlerinin Kirim’dan
gayrimenkul ya da sirket satin almalari, Kirim’daki sirketlere kredi ya da hizmet vermeleri
yasaklanmistir. Ayrica tasimacilik, telekomiinikasyon ve sondaj dahil enerji sektorlerinde
Kirim’a malzeme ve teknoloji ihracati yasaklanmistir. Avrupali turizm operatorleri Kirim
ile ¢alismaktan ve AB bayrakh turistik kruvaziyerler Kirim limanlarina demirlemekten
men edilmistir. Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin, diizenledigi yillik degerlendirme
toplantisinda, “yaptirimlarin {ilkedeki ekonomik krizden yilizde 25-30 oraninda sorumlu

oldugunu” stiylemistir.202

27 Nisan 1015 tarihinde yapilan AB-Ukrayna zirvesi hem AB’nin Rusya’nin
Kirim’a miidahalesini “ilhak” olarak nitelendirmesinin gerekcelerini gdstermesi agisindan
hem de Ukrayna’nin yaninda yer aldigini gostermesi agisindan énemlidir. AB’nin zirvede
almis oldugu kararlar Rusya’nin karsisinda durmaya devam ettigini gozler Oniine

sermektedir. Konuyla ilgili zirveden ¢ikan kararlar su sekildedir:

o Liderler Ukrayna’nin egemenliginin ve toprak biitiinliigiiniin Mart 2014’den bu
yana Rus silahli kuvvetlerinin saldirgan eylemleri ile agik¢a ihlal ediliyor
olmasini bir kez daha gii¢lii bir sekilde kinamislardir. Bu eylemler BM Sartini,
AGIT Helsinki Nihai Senedini, 1994 tarihli Budapeste Memorandumu
kapsaminda Rusya’nin Ukrayna’nin egemenligine ve toprak biitlinliigline saygi
gosterme konusunda yaptigi taahhiitleri ve dostluk, igbirligi ve ortaklik
konusunda yapilan 1997 tarihli ikili Antlasmay1 acikc¢a ihlal etmektedir.

e Liderler, Ozerk Kirirm Cumhuriyeti'nin ve Sivastopol Sehrinin Rusya
Federasyonu tarafindan hukuksuz bir sekilde ilhak edilmesini bir kez daha giiclii

bir sekilde kinamiglardir. Liderler bu ilhaki tanimayacaklarini ifade etmislerdir.

21 AB Rusya’ya yaptmlart genisletti”, Hiirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/dunya/26825671.asp
(17.07.2014)

202 «AB liderler zirvesi sonuglari (12.02.2015):AB’den Rusya’ya yeni yaptirim uyarisi”, http:/www.
abhaber.com/ab-liderler-zirvesi-sonuclariabden-rusyaya-yeni-yaptirim-uyarisi-english/, (04.07.2015)
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Uluslararas1 hukukun ve Ukrayna’nin egemenliginin, bagimsizliginin ve toprak
biitiinliigliniin devam eden ihlali karsisinda, kisitlayict tedbirler dahil olmak
lizere, kesinlikle tanimama politikasi yiiriitme konusundaki kararliliklarini teyit
etmislerdir. Ayrica BM Uye Devletlerine BM Genel Kurulu’nun 68/262 sayil1 ve
27 Mart 2014 tarihli kararina riayet etme c¢agrisinda bulunmuslardir. Kirim
Yarimadasinda, konusma 0zgiirliigiiniin engellenmesi ve Kirimli Tatarlar dahil
azinlik mensuplarinin zulme maruz kalmalar1 dahil olmak iizere, askeri
yigmagin siirekli olarak artiyor olmasindan ve insan haklart durumunun
kotiilesmesinden duyduklart derin endiseyi ifade etmislerdir. Uluslararasi insan
haklar1 aktérleri i¢in Ozerk Kirim Cumhuriyeti’ne ve Sivastopol Sehrine tam,
ozgir ve kisitlamasiz erisim saglanmasi ¢cagrisinda bulunmuslardir.

AB tarafi, Ukrayna’nmin birligine, egemenliine, bagimsizligina ve toprak
biitiinliigiine doniik giiclii destegini bir defa daha yinelemistir. Ozellikle
Normandiya formati ¢ergevesinde, Ukrayna’nin bagimsizligina, egemenligine ve
toprak biitiinliigiine saygiya dayali bir siyasi ¢oziimi ve [gerilimin/¢atismanin]
azaltilmasini amaglayan ¢abalara yonelik kuvvetli destegini vurgulayan liderler,
BMGK’nin 17 Subat 2015 tarih ve 2202 sayili karariyla onanan 12 Subat 2015
tarinli Tedbirler Paketi de dahil olmak {izere, Minsk Anlagmalarina tam destegini

ifade etmistir.203

AB tarafindan Ortaklik Zirvesinde alinan bu kararlar Rusya’nin Kirim konusunda

attig1 cesur adimlart neden ’ilhak’ olarak tanimladiginin gerekgelerini de net bir sekilde

gostermektedir. Rusya’nin gerek Ukrayna ile aralarinda imzaladiklar1 ikili anlagmalar

gerekse milletlerarast hukuku diizenleyen uluslararasi anlagmalarin sartlarii agik bir

sekilde AB’nin Rusya’y1 su¢lamasindaki temel nedenlerdir.

AB iilkelerinin uluslararasi krize doniisen Kirim krizinde Ukrayna’nin yaninda yer

alarak Rusya’ya kars1 yaptirim karar1 almalar1 Ukrayna i¢in olumlu bir duruma isaret etse

de Rusya’nin geri adim atmasini saglayamamigtir. Bu durum Kirim’in kaybi sirasinda en

cok tartigilan konu olmustur. AB sert sdylemlerde bulunurken hem birlik arasindaki hem

de birlik icinde Almanya gibi 6énemli derecede s6z sahibi olan iilkelerin Rusya ile iliskileri

203 «AB-Ukrayna Zirvesi: Ortak Agiklama”, http://avrupa.info.tr/tr/bilgi-kaynaklari/eeas-haberleri/eeas-
single -view/article/17-ab-ukrayna-zirvesi-ortak-aciklama.html, (11.07.2015)
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AB’nin sert miidahalelerde bulunmasina engel olmustur. Birlik igerisindeki iilkelerin
Rusya ile iliskilerinin ve Rusya’ya olan bagliliklarinin farkli olmasi birligin ortak bir adim

atamamasinin dniine engel teskil etmistir.

AB ve Rusya arasindaki ticari iliskilere bakildiginda, dogalgaz ve petrol gibi enerji
kaynaklarinin hayati derecede 6nemli oldugu goriilmektedir. AB’yi yaptirimlarda ¢ekingen
kilan, Rusya’y1 ise attigi adimlarda daha agresif ve cesaretli yapan da iste bu enerji
iliskisinin Rusya’nin lehine olmasidir. AB’nin, Rusya’nin Ukrayna’da enerji kartini
kullanmasmi kisitlayacak ve Karadeniz stratejisini belirlerken Kirim’dan yararlanmasi
konusunda belli engellemeler olusturacak bazi avantajlar1 da bulunmaktadir. Bu baglamda
Avrupa’da durumu kendi lehine g¢evirme amagli bazi ataklarda bulunmustur. Soyle ki;
Gazprom’un Giiney projesi ile Ukrayna’nin transit iilke roliinii zayiflatarak Dogu
Avrupa’ya ulasma stratejisi ile ilgili halihazirda AB ile yiiriittiigii miizakerelere dikkat
cekilmektedir. Bu cercevede 2018’den itibaren Avrupa’nin dogalgaz talebinin yaklasik
%15’1ni temin etmesi Ongodriilen Gliney Akim projesi ile ilgili goriismeleri yiiriiten AB
Komisyonu, miizakereleri geciktirme karar1 aldigini agiklamigtir. Rusya’nin onceledigi
projeler arasinda yer alan Giiney Akim projesine iligkin olarak alinan bu karar ile ilgili AB
Enerji Komiseri Guenther Oettinger yaptig1 aciklamada kis aylarinin geride kaldigini,
Avrupa’da yeterli oranda gaz bulundugunu ve bu sartlar altinda miizakereleri

hizlandirmayacaklarini, bunun  yerine  geciktireceklerini  belirtmistir.?*!

Avrupa
Parlamentosu Uyesi Vittorio Prodi’de konuya iliskin olarak; Ukrayna’da yasanan krizin
Avrupa icin sadece bir enerji giivenligi sorunu degil, bir bagimsizlik sorunu oldugunu dile
getirerek, sorunun ¢oziimii i¢in Tiirkiye 'nin de i¢inde oldugu Giiney Gaz Koridoru’nu
adres gostermistir. Giliney Gaz Koridoru, yaklasik 1.2 trilyon metrekiip rezervi bulunan
Azerbaycan’in Sahdeniz sahasindan c¢ikarilacak gazin, Tirkiye iizerinden Avrupa’ya
taginmasini 6ng6rmektedir.205 Bu durum da gosteriyor ki, karsilikli bagimlilik bir yandan
atilabilecek ciddi adimlar1 kisitlarken, diger taraftan da bolgesel krizleri yaratma ve

biiylitmenin karsiliginda mevcut projeler engellenemese de geciktirilerek Rusya’nin da

zarar gormesi saglanmaya calisilmistir.

204 (Ozdal, a.g.e., s. 14

25 «Ayvrupa Rus gazina bagimli oldugu igin Kirim’a tepki vermiyor: Gaz sessizligi”, Radikal,

http://www.radikal.com.tr/ekonomi/avrupa-rus-gazina-bagimli-oldugu-icin-kirima-tepki-vermiyorgaz-
sessizligi-1179952/ (07.03.2014)
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Kirim’in Rusya’ya katilim silirecinin baslatilmasiyla gozler yeniden Ukrayna’ya
cevrilmistir. Ukrayna’daki askeri varligina da devam eden Rus giicleri Avrupa’yr da
sikinttya sokabilecek bir adim atarak, Ukrayna’ya dogalgaz akisini kesmistir. Rus devlet
sirketi Gazprom Once, Kiev’in yaklagik iki milyar dolarlik borcunu 6dememesi durumunda
gaz akisimi kesecegini aciklamistir. Sonrasinda Ukrayna Enerji Bakani, Yuri Prodan
Rusya’dan gelen dogalgaz akisinin tamamen durdugunu duymus‘fur.206 Avrupa’nin gaz
ithtiyacinin %15’inin Ukrayna iizerinden karsilanmasi sebebiyle Avrupa’ya sevkiyatin
tehlikeye girecek olmasi AB iiyelerinin duruma miidahil olmasini saglamis ve Avrupa
Komisyonu o6nderligindeki toplant1 sonrasinda taraflar arasinda anlagma saglanarak gaz
akis1 yeniden baslatilmigtir.?% Ukrayna ve Rusya arasindaki dogalgaz savaslarinin
sonuncusunun Kirim krizi sonrasinda yeniden ortaya ¢ikmast Avrupa lilkelerinin ¢ikarlar
dogrultusundaki endiselerinin dogru oldugunu bir kez daha ortaya koymustur. Rusya
elinde bulundurdugu enerji kart1 sayesinde hem Ukrayna’ya kars1 hem de Avrupa Birligi

iilkelerine, kendisine karsi daha temkinli adimlar atmalar1 gerektigini tekrar gostermistir.

Avrupa, her ne kadar Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinii savunan sOylemlerde
bulunmus olsa da Rusya’nin sahip oldugu avantaj yliziinden daha fazla ileriye
gidemeyecegini son dogalgaz kriziyle daha iyi anlamis olmalidir. AB’nin gelistirmeye
calistig1 enerji alternatifleri belki gelecek i¢cin Rusya’nin etkisini kirmada basarili olacaktir
fakat glinlimiiz sartlarinda AB iilkeleri bolgesel krizlerde ¢ikarlar1 dogrultusunda Rusya’ya

kars1 daha ¢ekingen politikalar izlemek zorunda kalacaklardir.

3.3. NATO’nun Kirim Krizine Yaklasimi

3.3.1. Bolgenin NATO i¢cin Onemi ve NATO-Rusya Iliskileri

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra NATO’nun ve Avrupa Birligi’nin Dogu
Avrupa’ya dogru genislemeye baslamasi Rusya icin eski topraklarindaki niifuz alanini

kaybetmesi agisindan biiyiik endise teskil etmistir. Ozellikle son dénem genislemeleriyle

Ukrayna sinirina ulagsmasi Rusya’nin eski Sovyet topraklarinda tamamen sikistirilmasi

206 «Rusya, Ukrayna’ya dogalgaz akisimi kesti”, http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/ 2014/06/140616
rusya_gazi_kesti, (02.09.2014).
“Rusya ve Ukrayna anlagti; Tirkiye rahatladi”, Hiirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/avr
upa/27490069.asp (31.10.2014)
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anlamina geldiginden, Rusya i¢in Ukrayna’nin ve Ukrayna yoOnetimindeki Kirim’in
Onemini arttirmistir. Bu baglamda AB-Rusya iliskilerini inceledigimiz gibi kisaca
NATO’nun kurulusunu ve Rusya ile iligkilerine ve bu genisleme siirecine, su anki ortama

nasil gelindigini anlamak agisindan deginmekte fayda vardir.

NATO (Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii) 1949 yilinda {ic amag cergevesinde
kurulmus bir savunma orgiitiidiir. Kurulug sebeplerinden ilki, Sovyetler’in Avrupa’daki
varligint kontrol ederek komiinizmin ylikselisini engellemek; ikincisi, Amerika’nin
Avrupa’da siyasi bir aktor olmasina zemin hazirlamak ve tgiinciisii de iki biiyiik savasa
neden olan Almanya’y1 kontrol altinda tutmakt1.’® Bu amaclari NATO’nun ilk Genel
Sekreteri olan Lord Ismay, 1949 yilinda yaptig1 bir agiklamada orgiitiin amacinin “Ruslari

K »209

disarida, Amerikalilar1 igeride ve Almanlari asagida tutma oldugunu belirterek

NATO’nun kurulus felsefesini bu climlesiyle 6zetlemistir.

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla Soguk savasin sona erdigi yillarda NATO’nun bu
amaglarma ulastigini sdylemek miimkiindiir. Berlin Duvari’nin yikilmasi, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi1 ve ABD’nin son yarim ylizyilda siyasi, iktisadi ve giivenlik agisindan
Avrupa’da agirligini hissettirmesine bakilirsa bu ¢ikarim yanlis olmayacaktir. Sovyetlerin
dagilmasindan sonra Orgiit ve Rusya arasindaki iliskiler de kabuk degistirmeye baslamistir.
NATO ve Rusya arasinda 1991 yilinda kurulmaya baslayan iligkiler 1994 yilinda resmi
olarak atilan adimla biiyiik bir gelisme gdstermis ve bu yi1l Rusya Baris i¢in Ortaklik
Programina katilmistir. Boris Yeltsin iktidarindaki Rusya Federasyonu NATO’nun Baltik
iilkelerini i¢ine alan genislemesine, bu Ulkerlerde askeri iis kurulmayacagma teminat
verilmesi sartiyla kabul edecegini ifade etmistir. Ittifakin 1997 yilinda yapilan Paris Zirve
toplantis1 bazi ilkleri yagsatma agisindan biiyiik onem tagimaktadir. Bu toplantida NATO-
Rusya arasinda Miisterek Iliskiler, Isbirligi ve Giivenlik konularinda anlagmalar
imzalanmis, taraflar birbirini diisman olarak goérmediklerini beyan etmis ve toplantida
Avrupa-Atlantik cografyasinda kalic1 barisin  saglanmas1 gerektigi ve bunun igin
isbirliginin gelistirilmesinin 6nemi Vurgulanmls‘ur.210 1999 yilina gelindiginde uluslararasi

siyaseti derinden etkileyen Kosova Savasi ile iliskiler sekteye ugramistir. Bolgesel ¢ikarlari

2% Hasan Selim Ozertem, “Rusya-NATO filiskileri: Yeni Denge Arayislari”, Analist, Temmuz 2012,
http://www.usakanalist.com/print.php?id=132. (02.09.2014)

209 NATO, http://tr.wikipedia.org/wiki/NATO, (01.09.2010)
29 fsmayilov, a.g.e.
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cercevesinde Sirbistan’1 destekleyen ve egemenlik prensibini one siiren Rusya, NATO nun
gerceklestirdigi hava harekati sonrasinda NATO ile kopriileri atmistir. Boris Yeltsin
doneminde NATO-Rusya iliskileri askiya alinirken, Putin’in yeni baskan secilmesinin
ardindan Mayis 2000’de iliskiler tekrar normal seyrine geri dénmiistiir.”* 2002 yilinda
NATO-Rusya Konseyi’nin kurulmasiyla birlikte NATO ve Rusya arasindaki isbirligi ve

diyalog gl'i(;lendirilmistir.z12

11 Eyliil sonras1 uluslararasi konjonktiirde NATO ve Rusya arasinda olumlu yonde
bir gelisim siireci yasanmis ve Roma Zirve toplantisinda NATO-Rusya Konseyi
kurulmustur. Iliskiler 6zellikle de bu konseyin kurulmasiyla birlikte biiyiik bir gelisme
gostermis, taraflar arasinda terdrle miicadele basta olmak iizere askeri alanlardaki isbirligi
de ilerlemistir. Lord Ismay’in ifadesiyle 1949 yilinda “Ruslar disarida tutmak” kurulus
amaciyken, 11 Eyliil sonras1t Roma zirvesinde Rusya’ya NATO f{iyeligi i¢in miiracaat etme
hakki taninmistir. Gegen yarim yiizyilda yasananlar belki de ittifak i¢in diismaninm1 disarida
degil igerde tutma gerekliligini ortaya cikarmistir. Aslinda bu karar NATO-Rusya
arasindaki son iyi adim olmustur ve iliskiler NATO ’nun Fiize Kalkan1 projeleri ve doguya

dogru genisleme girisimleriyle tekrar gerilemeye baslamistir.

NATO’nun doguya dogru genisleme politikasiyla Rusya’da iktidara gelen Putin
yonetiminin Rusya’y1 yeniden siiper giic haline getirme politikasi catismaya baslamis ve
bu catismanin merkezi de eski Sovyet cografyasi olmustur. Mart 2004’de NATO tarihin en
biiylik genislemesini gerceklestirerek Dogu Avrupa’daki eski Varsova Pakti devletlerini
tiyelige kabul etmistir. Estonya, Letonya ve Litvanya’nin NATO’ya katilmas1 ve ittifakin
bu iilkelerde askeri iisler edinmesi Kremlin’de Rusya’nin ¢evrelendigi yoniinde bir algiya
yol acmigtir. 1999°da Macaristan, Polonya ve Cek Cumhuriyeti, 2004°te {ic Baltik
iilkesiyle birlikte Romanya, Bulgaristan, Slovakya, Slovenya’yi {iyelige kabul eden NATO,

Rusya smirlarina yaklagmugtir.*®

Rusya 2004 yilindaki genisleme sonrasinda Baltik Denizi’'nde NATO f{issiiniin

kurulacag1 ve Rus askerlerinin varliginin sinirlandirilacag bir siireg ile kars1 karsiya kalmis

211 A
Ozertem, a.g.e.

“NATO’s relations with Russia”, http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_50 090.htm?selectedLocale =
en (18.09.2014)

Ismayilov, a.g.e.
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ve bu girisimle arka bahgesi olarak gordiigii bu eski Sovyet cografyasinda biiylik bir darbe
almistir. Bu durum karsisinda, Kremlin ise NATO’nun genislemesinin Moskova’nin arka
bahgesi olarak gordiigii iilkeleri kapsamayacagi konusunda 1990’larda ittifaktan teminat
aldigini ifade etmis, bu tilkelerin ittifaka katilmasinin Rusya’nin milli glivenligine tehlike
olusturacagini belirtmistir. Putin, Subat 2007’de ki Miinth Giivenlik Konferansi’nda
NATO’nun genislemeye devam etmesinin Rusya icin tehdit teskil etti§ini vurgulamus,

gecmiste verdigi taahhiitleri hatirlatarak ittifaki tenkit etmistir.**

NATO’nun 2008 Biikres zirvesi Moskova i¢in 6nemli bir doniim noktas1 olmustur.
Bu zirve de Giircistan ve Ukrayna’ya liyelik i¢in resmi olmasa da gayri resmi olarak s6z
verilirken, Hirvatistan ve Arnavutluk {iyelige resmi olarak davet edilmistir. Bati’nin son
donemde 6zellikle Giircistan ve Ukrayna’ya yakinlagsmasi Rusya’nin tedirginliklerini daha
da arttirmis ve bu durum iki iilke lizerindeki Rus baskisinin ve etkisinin artmasina sebep
olmustur. ABD ve Avrupa bu iilkeler iizerinde etkin olmak isterken aslinda diger taraftan
da bu iilkelerin Rus miidahalesine girmesine sebep olmustur. Rusya’nin 6nce Giiney
Osetya ve Abhazya miidahalesi sonra da Kirim miidahalesi renkli devrimlerle Batinin
Ukrayna ve Giircistan’in basina getirdigi felaketler olmustur. Biikres Zirvesi’nden sonra
ayni yilin Agustos ayinda yasanan Giircistan Savasi Bati ile Rusya arasindaki iligkilerin
yeniden sogumasina neden olmustur. Rusya, NATO’ nun Kosova Savasi’nda Sirbistan’a
kars1 tutumundan duydugu rahatsizligi, Giiney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizliklarini
tantyarak etkili bir sekilde sergilemistir. Giircistan Savasi sonrasinda Dimitri Medvedev’in
Gliney Osetya’daki savas olmasaydti NATO’nun doguya dogru genislemesinin
engellenemeyecegi yoniindeki ifadeleri*® Rusya’nin, NATO ilerlemesini engellemek i¢in

bu saldirty1 gergeklestirdigini akillara getirmektedir.

Soguk Savas’in sona ermesinden sonra NATO-Rusya iligkisinde goriilen
iyilesmeler, NATO’nun doguya dogru genislemesi sebebiyle tekrar soguk riizgarlarin
hissedilmesine sebep olmustur. Kitle imha silahlariin  yayilmasinin = 6nlenmesi,
Afganistan’da mayin taramasi, uyusturucu trafiginin engellenmesi ve ISAF gorev giicii i¢in

gayri askeri malzemelerin bolgeye ulastirilmast cergevesinde ortak caligmalar

24 fsmayilov, a.g.m.
25 Denis Dyomkin, “Russia Says Georgia War Stopped NATO Expansion”, Reuters,
http://in.reuters.com/article/2011/11/21/idINIndia-60645720111121 (04.09.2014)
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ylriitiilmiisse de, NATO’nun fiize kalkan1 projesi ve doguya dogru genislemesi216 bu ortak
calismalara golge diistirmiistiir. Kosova Savasi, Giircistan Savasi ve son olarak da
Kremlin’in Ukrayna’nin AB ile entegrasyonunu engelleme girisimiyle baglayan Kirim

krizi, belki de iligkileri adim adim yarim yiizy1l geriye gotiirecektir.

3.3.2. NATO’nun Krizdeki Rolii ve Tutumu

Moskova’nin, Ukrayna’nin AB’ye entegre edilmesini engelleme girisimiyle
bagslattig1 ve Kirim’daki Rus etnik niifusunun korunmasini da igeren girisimleriyle Rusya,
hem Ukrayna’nin hem de uluslararasi toplumun Kirim 06zelinde yeni bir krizle
karsilagmasina sebep olmustur. Krizin biiyiimesi neticesinde Kirim, Kiev yonetiminden
ayrilarak yayinladig bildiri ile bagimsizligini resmen ilan ederek Rusya’ya baglanmak icin
bir adim atarken daha 6nce BM’nin, Kosova’nin Sirbistan’dan ayrilmasi i¢in hazirlamis
oldugu bildiriye atifta bulunarak kendi icin de ayni kosullarin saglanmasini talep etmistir.
Fakat uluslararas: orgiitler ve kamuoyu nezdinde bu ayriligin mesru olarak taninmasi

miimkiin olmamustir.

NATO referandum 6ncesinde hem Rusya ile hem de Ukrayna ile ¢esitli toplantilar
gerceklestirerek bu krizin savasa doniismesini engellemek adina girisimlerde bulunmustur.
NATO Rusya'ya ¢agri yaparak Ukrayna'daki askerlerini {islerine ¢ekmesini ve Ukrayna'nin
icislerine miidahale etmemesini istemistir. Ayrica NATO acgik bir bigcimde Rusya'ya karsi
Ukrayna'nin yaninda durma karart almistir.”’ NATO Genel Sekreteri Anders Fogh
Rasmussen, kriz sirasinda ortaya koydugu tabloda, krizin asilamamasi durumunda
NATO’nun insiyatif kullanarak, Rusya ile denizlerde yapilacak olan ortak isbirliklerinde
duraksamalar, yakin gelecekteki askeri toplantilarin ertelenmesi gibi**® yaptirimlarin
olacaginin sinyallerini vermistir. NATO nun teklifi iizerine biiyiikelciler nezdinde toplanan
NATO-Rusya Konseyi’nin ardindan diizenlenen basin toplantisinda Rasmussen,
Ukrayna’daki durumun Avrupa-Atlantik bolgesinin gilivenlik ve istikrar1 {izerinde ciddi

etkileri oldugunu ve Rusya’nin Ukrayna’nin egemenlik ve toprak biitiinliigii ile kendisinin

216 fsmayilov, a.g.e.
217 «NATO’dan Ukrayna aciklamas1”, Cumbhuriyet, http://www.cumhuriyet.com
.tr/haber/dunya/46565/NATO_dan__Ukrayna_aciklamasi.html (02.03.2014)

218 Ozge Filiz, “Ukrayna Krizinde NATO’nun Rolii”, Baris Arastirmalar1 ve Catisma Coziimleri Dergisi,
1(2), s. 32.
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uluslararas1 yukiimliilikkleri ihlal etmeyi stirdiirdiigiinii sdylemistir. NATO’nun bu
cercevede acil adimlar atma karar1 aldigin1 vurgulayan Rasmussen, bu adimlar1 Suriye’deki
kimyasal silahlar1 nétralize edecek Amerikan bandirali “Cape Ray” adli gemiye eskort
etme amacgli olan ilk NATO-Rusya ortak misyonunun planlanmasimin askiya alinmasi,
memur diizeyindeki sivil ya da askeri toplantilarin iptal edilmesi ve NATO-Rusya
isbirliginin tiimiiyle gézden gegirilmesi olarak siralamigtir.?*® Ayni toplantida Ukrayna ile
iliskilere de yogunluk verme karar1 alinmistir. Rasmussen, Ukrayna ile hem sivil hem de
askeri diizeydeki igbirligini hizlandiracaklarin1 ve Ukrayna’nin askeri kapasitesini, daha
fazla ortak egitim ve tatbikatlarla artirmak icin c¢abalayacaklarin1i da belirtmistir.
NATO’nun Rusya ile igbirliginin tamaminin gézden gegirme karar1 aldigt NATO-Rusya
Konseyi toplantisi sonrasinda, Rasmussen’in ardindan konusan NATO Biiyiikel¢isi
Grushko’nun ifadelerinde ise NATO’nun, Rusya’ya karsi hala cifte standart politikasi
uygulandig1 yer almistir. 220 NATO 2008 Giircistan krizinde de ayni tutumu sergilemis,
iliskileri askiya almistir. Fakat {i¢ ay sonra, askiya alinan iligkiler tekrar eskiye donmiistiir.
Cok kisa bir siire igerisinde yaptirim kararlarinin uygulanamadigin1 géren Rusya, Kirim
konusundaki politikalarinda bir degisiklige gitmeye gerek duymamis ve hiz kesmeden ayn

politikay1 izlemeye devam etmistir.

Referandumun yapilmast ve Rusya’ya katilma kararinin Rus parlamentosu
tarafindan onaylanmasi, NATO’nun diizenledigi toplantilarin ve almnan yaptirim
kararlarinin Rusya i¢in caydirici bir etken olamadigini gostermistir. Ciinkii Rusya,
NATO’nun doguya dogru genisleme politikasinin, yapilan isbirligine uygun bir adim
olmadigin1 diisiinmekteydi yani iligkilerin bozulmasimin sebebi, Rusya’nin Kirim

konusunda atti1 adim degil, NATO’ nun yayilma politikasi i¢inde attig1 adimlardi.

Referandum sonrasinda Rusya’nin NATO Biiyiikel¢isi Aleksandr Gruskonun
Kirim’da halkin referandumda bir tercih yaptigim1i ve bu tercihe higbir giiciin etki

edemeyecegini belirtmesi, NATO’ nun krizden sonra nasil bir politika izleyecegi konusunu

219 «“NATO'da Rusya igin sok karar!”, Milliyet, http://www.milliyet.com.tr/nato-da-rusya-icin-sok-karar-

/dunya/detay/1846990/default.htm (05.03.2014)
“NATO'da Rusya i¢in sok karar!”, Milliyet, http://www.milliyet.com.tr/nato-da-rusya-icin-sok-karar-
/dunya/detay/1846990/default.htm (05.03.2014)
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glindeme tagimustir. ! Fakat NATO’nun politikas1 net bir sekilde Ukrayna’nin toprak
biitlinliigiinden yana olmus ve Rusya’nin yonlendirmesiyle yapildigi i¢in referandumun

uluslararas1 hukuka aykir1 olmasindan o6tiirii gegersiz oldugu savunulmustur.??

Mart ayinda yapilan NATO-Rusya Konsey toplantisinin ardindan 1-2 Nisan 2014
tarihlerinde NATO iiyesi devletler disisleri bakanlar1 nezdinde Briiksel’de toplanarak
referandum sonuglarint ve uygulanacak yaptirimlar1 goriismek amaciyla bir araya
gelmislerdir. Toplantida iiye devletler, Rusya ile askeri ve sivil alanlarda siirdiiriilen
isbirliginin sonlandirilmas1 ve Ukrayna’nin savunma giicliniin artirilmast konusunda
mutabakata varmuglardir.”®® Toplantida, Rusya ile olan iliskilerin sonlandirilmasi ve
Ukrayna’ya verilen destegin her alanda artirilmasinin yan sira Rusya ile orgiit arasindaki
iligkilerin zedelenmesinin temel sebebi olan genisleme politikasi {izerinde de durulmus ve
konuyla ilgili olarak ABD Dasisleri Bakani John Kerry, NATO nun Avrupa’da istikrar ve
gilivenligin saglanmasinda 6nemli asamalar kaydettigini belirtmis ve genisleme stratejisinin
ittifakin en Gnemli giindemlerinden birisi olmaya devam ettigini vurgulamistir.”** Bu karar
da gostermektedir ki; NATO kararlart nasil Rusya iizerinde caydirict bir etki
olusturamadiysa Rusya’nin NATO’nun genisleme politikasina verdigi tepkiler sonucu
olusan bolgesel krizlerin de NATO yayilmasi tizerinde bir etkisi olamamistir. NATO, aday
tilkenin bu istegini ifade etmesi durumunda iiyelige kabuliiniin demokratik ve mesru bir
durum oldugunu vurgulamigtir. Toplantidan Rusya ile iliskiler lehine tek sonug,
Rasmussen’in taraflar arasinda siyasi diyalogun siirdiiriilmesi gerektigi ve 6zellikle de
Afganistan’daki igbirliginin siirdiiriilmesinin elzem oldugunu agiklamasi olmustur. Fakat
Rusya’nin tavrinda higbir degisikliligin olmamasi tiyelerin tekrar bir araya geldigi Haziran
ayinda yapilan toplant1 da bu olumlu goriisiin de kaybolmasina sebep olmustur. Rusya’nin
sebep oldugu tehdidin devam etmesi nisan ayinda alinan kararlarin devam ettirilmesi ve
genisletilmesi kararinin alinmasina sebep olmustur. Putin yonetiminin Ukrayna’daki
politikasinda herhangi bir degisiklige gitmemesi sonucunda Rusya ile olan iligkiler tekrar

gbzden gegirilerek, alman kararlarin Eyliil ayinda Ingiltere’de yapilacak olan Galler

?21 «Crimea Votes to Join Russia as EU Holds Emergency Summit on Ukraine Crisis,” The Voice of

Russia, http://voiceofrussia.com/2014_03_06/Crimea-votes-to-join-Russia-as-EU-holds-emergency-
summit-on-Ukraine-crisis-LIVE-UPDATES-5774/ (21.08.2014)

“NATO’s Secretary General on the reported elections in Crimea, Ukraine™, http://www.nato.int/cps/en/
natohg/news_113094.htm, (17.09.2014)

Ismayilov, a.g.e.

222

223

224 fsmayilov, a.g.e.

77


http://voiceofrussia.com/2014_03_06/Crimea-votes-to-join-Russia-as-EU-holds-emergency-summit-on-Ukraine-crisis-LIVE-UPDATES-5774/
http://voiceofrussia.com/2014_03_06/Crimea-votes-to-join-Russia-as-EU-holds-emergency-summit-on-Ukraine-crisis-LIVE-UPDATES-5774/
http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_113094.htm
http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_113094.htm

Zirvesi’nde liderlere sunulmasi kararlastirilmistir. Konu bagliklar1 diger iki toplantiyla ayn
olmus, Rusya’ya uygulanacak yaptirnmlar kadar Ukrayna’ya verilecek destekte
konusulmustur. Ukrayna ile iliskilerin gelistirilmesi kararlagtirilmis ve NATO
tatbikatlarma daha sik katilmasi gerekliligi vurgulanmistir. Uzerinde durulan bir diger
konu ise NATO’nun doguya dogru genislemesinin 6nemi olmustur. Bu baglamda NATO
Genel Sekreter Yardimcist Aleksandr Vershbow’un Avrupa’nin giivenligi i¢in ozellikle
Rusya ile smnirlart bulunan Dogu Avrupa iilkelerinin bagimsizliklarim1 ve toprak
biitiinliiklerini Moskova’nin baskici planlarindan koruyacaklarini beyan etmesi’®®, bu
genisleme politikasiyla birlikte NATO’nun Avrupa’nin biitiiniiyle Rusya karsisindaki

koruyuculugunu tistlendigini géstermektedir.

NATO’nun Kirim krizi sonrasinda Rusya’ya olan bakis1 bir biitiin olarak olumsuz
olmasina ragmen birlige liye bazi devletlerin Rusya ile ikili iligskilerinden sebep daha
temkinli davranmaya calistigin1 goriiyoruz. Rusya ekonomik iligkileri kuvvetli bir iilke
olmasindan dolay1 iiye devletler ile ayr1 ayr1 saglam iliskilere sahiptir. Bu tilkeler de
Rusya’ya dogrudan iilkeleri adina tepki vererek Rusya’y1 karsilarina almak yerine NATO
baslig1 altinda kalmay tercih etmislerdir. Enerji alaninda giiclii olan Rusya’nin tepkisini
almak istemeyen llkeler hem bu krizin kendilerine yansimalarini engellemek hem de
Rusya’y1 kontrol altinda tutmak istemislerdir. Rusya’y1 kontrol altinda tutma istegi daha
baskin olmasina ragmen Avrupa’nin Rusya’ya ozellikle enerji baglamindaki bagimlilig
ilkelerin bireysel olarak seslerini kismalarina sebep olmustur. Hem bu bagimlilik hem de

soguk savas sonrasinda gelisen isbirligi tepkileri daha alt diizeyde tutmustur.

NATO’nun 4-5 Eyliil’de Galler’in Newport kentinde yapilan son zirvesinin agirlikli
giindemini Ukrayna ve dolayistyla Kirim krizi konusunda Rusya’ya uygulanacak
yaptirimlar olusturmustur. NATO Genel Sekreteri Rasmussen’in, Rusya’nin Kirim’
ilhakindan sonra Ukrayna krizini Avrupa’nin giivenlik durumunda yasanan radikal bir
degisim olarak degerlendirdigini acgikladigi Galler Zirvesi’nde su adimlarin atilmasi

kararlastirilmigtir:

Dogu Avrupa’da bulunan NATO iiyesi lilkelerde konuslandirilmak tizere 4000
kisilik bir acil miidahale birligi kurulmasina karar verilmistir. NATO, Ukrayna ile ii¢

2 fsmayilov, a.g.e.
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yildan beri slirmekte olan askeri tatbikatini bu yil 16-26 Eyliil tarihleri arasinda Bati

Ukrayna’da gergeklestirme karar1 almistir. 226

NATO, Ukrayna ordusuna atesli silahlar haricinde askeri teghizat yardimi
yapilacagim aciklamistir. Bu kapsamda yarali askerlerin rehabilitasyonu, siber saldirilara
karst savunma sekilleri planlanirken ayn1 zamanda lojistik ve komiinikasyon ara¢ ve
geregleri temin edilecektir.”?” Diger taraftan NATO Giircistan’in, kisa siirede biinyesine

dahil olabilmesi i¢in Giircistan’a yaptigi yardimlari arttiracagini agiklamistir.

Buna karsilik Rusya da askeri doktrinini, artan giivenlik tehditleri nedeniyle tekrar
gozden gecirecegini acgiklamistir. Rusya kendisine uygulanan ekonomik yaptirimlara AB
tiyesi iilkelerden meyve, sebze, balik ve et iriinlerinin ithal edilmesini bir yilligina
yasaklayarak cevap vermistir. Ayrica, kriz siiresince Ukrayna ve Baltik iilkeleri sinirindaki
askeri varligini arttirmistir. Bunun disinda Rusya, ekonomisi i¢in biiylik 6neme sahip gaz
ithracatinda Avrupa’ya olan bagimliligin1 azaltmak adina Cin ile 400 milyar dolarlik bir gaz
ithracat1 anlagsmasi imzaladi. Rusya, 1 Eyliil 2014 giinii temeli atilan yeni boru hattryla 2019

yilindan itibaren Cin’e gaz ihrac etmeye baslayacaktlr.228

Tabloya bakildiginda, Rusya ve NATO’nun karsilikli olarak birbirlerini, Soguk
Savag’1 tekrar tirmandirmakla sug¢ladiklar1 goriilmektedir. Aslinda bu iki biiyiik aktoriin bir
taraftan Avrasya cografyas1i Tlzerindeki hareket alanlarim1i genisletme politikasi
uygulamalar1 diger taraftan da bu cografyada cakisan ortak cikarlari, aralarinda soguk

savas riizgarlarinin yeniden esmesine sebep olmustur.

26 Enes Bayrakli, “NATO’nun Galler Zirvesi: Yeni Bir Soguk Savas mi, Rusya ile Isbirligi mi?”, SETA
Perspektif, Eyliil 2014, 70, s. 4.

“NATO leaders pledge support to Ukraine at Wales Summit”, NATO, http://www.nato.int/cps/en/
natohg/news_112459.htm, (15.09.2014)

Bayrakli, a.g.e., s.4
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3.4. BM’nin Kirim Krizine Yaklasim

3.4.1. BM’nin Kurulus Amaci

Birlesmis Milletler orgiitii, 1I. Diinya Savasi sonrasinda diinya barisini, giivenligini
korumak ve uluslararasinda toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel isbirligini saglamak amaciyla
kurulan evrensel bir orgiittiir. Birlesmis Milletler kendini “adalet ve giivenligi, ekonomik
kalkinma ve sosyal esitligi uluslararasinda tiim iilkelere saglamay1 amag¢ edinmis kiiresel
bir kurulus” olarak tanmimlamaktadir.”*® Orgiit kurulus yillarinda Milletler Cemiyeti’nin
hukuksal ve siyasal bakimindan bir devami olmakla birlikte kurulusunu takip eden yillarda
daha kapsamli ve islevli hale gelmistir. I. Diinya Savasi sonrasinda ayni1 amagla kurulmus
olan Milletler Cemiyeti, II. Diinya Savasi’nin ¢ok gecmeden patlak vermesiyle islevini
yitirdigi icin BM’nin hukuki ve siyasi agidan daha kapsamli, islevli ve baglayici hiikiimlere
sahip olmasi1 gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Uluslararas iliskilerde, kuvvet kullanilmasini ilk
olarak evrensel diizeyde yasaklayan anlasma olmasi agisindan BM Anlasmasi biiylik 6nem

tasimaktadir.

3.4.1.1. 1244 sayih Kosova Karar1 ve Kirim’in Bagimsizhk Bildirisi ile Tliskisi

Ukrayna yonetiminin AB anlasmasimni imzalamaktan vazgecmesiyle baslayan
siirecin Kirim’in Ukrayna’dan ayrilmasiyla son bulmasi, icinde BM’nin de bulundugu
uluslararasi aktorlerin bu siirece tepki vermesini beraberinde getirmistir. Kirim referandum
stirecine giderek bagimsizligini ilan edip, Rusya’ya katilma karar1 almasini belli hukuki ve
siyasi gerekcelere oturtmustur. Ukrayna’da siyasal karigiklik ¢er¢evesinde gelisen olaylar
sebebiyle yasanan siirecin anayasal olmadigim1 ve dolayisiyla Kiev’de anayasal bir gii¢
boslugu oldugunu belirten Kirim, referandum sonucunda ¢ikan kararin Ukrayna
anayasasina aykirt olmadigini ve bir ihlalin bulunmadigini 6ne stirmektedir. Kirim ayni
zamanda bagimsizlik bildirisinde BM Anlagmasi’na gondermede bulunarak, BM’nin
Kosova kararimi kendi kararina bir emsal olarak gostermistir. Kosova’nin bagimsizligi ve
Kirim’in Rusya’ya katilma karar1 aslinda birbiriyle iliskilendirilmeyecek nitelikte iki
olaydir. Kosova’nin bagimsizliginda uluslararasi kesimin biiyiik rolii olmustur. Taraflar

arasindaki miizakerelerdeki rolii, NATO’nun askeri miidahalesi; BM Giivenlik

229 «Bjrlesmis Milletler”, http://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F Milletler, (18.09.2014)
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Konseyi’nin 1244 sayili karari, BM’nin Kosova idaresi ve sonrasinda verilen destek
Kosova’'nin bagimsizligini ilan etmesinde 6nemli etkenlerdir.?* Kosova’nin bagimsizligini
ilan etmesi uluslararasi aktorler tarafindan emsal teskil edemeyecek bir durum olarak
gosterilmistir. Ornegin, ABD’nin tutumu Kosova’nin self-determinasyonunun 6zel oldugu
ve emsal olusturamayacag tezine odaklanmaktadir. Kosova’nin bagimsizlik bildirisinde de
emsal teskil etmediginin ve 6zel bir durum oldugunun alt1 ¢izilmistir. Donemin Disisleri
Bakant Condoleezza Rice, Kosova’nin self-determinasyon siirecini aligtk olmayan
etkenlerin bilesimi olarak yorumlamistir. Bu faktdrlerin bir araya geldigi bagka bir 6rnegin
olmadigmi o©ne siliren Rice, boylelikle Kosova’nin emsal teskil edemeyecegini
savunmustur.”** Ozel bir durum oldugu savunulan ve emsal teskil edemeyecegi sdylenen
Kosova’nin bagimsizligi, uluslararas: ortamin yeniden ve derinden ¢alkalanmasina sebep

olan Kirim krizinin dayanag1 olmustur.

Kirim meselesine BM’nin bakis acisin1 ele almadan once 1244 sayili Kosova
kararina deginmek gerekebilir. Kosova’nin bagimsizligina ne karsi ¢ikan ne de savunan
1244 say1li karar spesifik olarak Kosova’nin durumunu ele almaktadir. S6z konusu kararla,
Kosova’da bozulan kamu diizeninin yeniden tesisi yoluyla istikrari saglamaya yonelik
gecici ve istisnai nitelikte bir hukuki rejim Ongoriilerek, bu gecici donemde Kosova
uluslararasi tilkesel yonetim alanina yerle§tirilmi§tir.232 Giivenlik Konseyinin 1244 (1999)
sayili karariyla, Kosova’nin yonetiminin uluslararasilagtirildigi bir gegici donem
ongoriilmiistiir. Iste Anayasal Cergeve de bu gegici donem siiresince, uluslararas: hukuktan
ziyade normalde i¢ hukuk konusu olacak meseleleri diizenleme amacinda olup, 1244
(1999) sayili karara gore olusturulan spesifik hukuk diizeninin, yani Kosova’nin yonetimi
icin kabul edilen hukuk kurallar1 biitiiniin bir parasidir.”®® Divan, Giivenlik Konseyi’nin
1244 (1999) sayili kararinin ve Anayasal Cercevenin, bagimsizlik bildirisinin kabul
edildigi 17 Subat 2008 tarihinde halen yiirlirliikte ve uygulanabilir oldugunu

belirtmektedir.?** Ayrica, Giivenlik Konseyi Kosova’nin bagimsizlik bildirisinin kabulii

20 Ceren Giirseler, “Kirim’m Self-Determinasyonu Nasil Yorumlanabilir?”’, Karadeniz Arastirmalari,

Giiz 2014, 43, 5.106.
Girseler, a.g.e., 5.106.

Ugur samanct, “Uluslararas1 Adalet Divaniin Kosova’nin Bagimsizlik ilanmna iliskin Danisma Gériisii”,
http://webb.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/dergimiz11-2/4-samanci.pdf s.171. (02.08.2014)

Samanci, a,g,e., s.172
Samanct, a.g,e., s.172
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oncesinde veya sonrasinda 1244 (1999) sayili kararmmi degistiren herhangi bir karar

almamlstlr.235

Vladimir Putin’in, BM Uluslararas1 Mahkemesi’nin Kosova kararinda, Giivenlik
Konseyi uygulamasinin bagimsizligin tek yonlii olarak ilan edilmesinin yasak oldugunu
ongormedigini ve genel uluslararast hukukun bagimsizlik ilani i¢in uygulanabilir herhangi
bir yasak i¢ermedigini ag¢iklamasiyla Kirim’in bagimsizligina emsal gosterilen kararin
oncelinde divan tarafindan belirlenen ti¢ farkli 6zelligin incelenmesi olaylar arasindaki
farkin daha iyi anlasilmasi agisindan onemlidir. Divana gore 1244 (1999) sayili Kararla,
tim sivil ve siyasi yetkiyi haiz ve Kosova’nin yonetiminin tek sorumlusu olarak
uluslararast bir sivil ve giivenlik birimi kurulmustur. BM Genel Sekreterinin Ozel
Temsilcisi tarafindan kabul edilen 1999\1 sayili Tiizige gore, Kosova’da yarginin idaresi
de dahil, tiim yasama ve yiiriitme UNMIK e verilmistir.2*°Divan ikinci olarak, 1244 (1999)
sayil1 kararla getirilen ¢6ziimiin yani, gecici uluslararasi lilkesel yonetim uygulamasinin,
Kosova istikrarina ve krizle kusatilmis bir bolgede temel kamu diizeninin yeniden
kurulmasina olanak saglamak iizere insancil amaglar icin tasarlandigini ifade etmistir.?*’
Divan son olarak, 1244 (1999) sayili kararin agikca gegici bir rejim kurdugunu belirterek,
bunun Kosova’da siirekli bir kurumsal ¢er¢eve olusturuldugu seklinde anlasilamayacagini
vurgulamistir. Dolayisiyla Divan, 1244 (1999) sayili Kararin amacinin ve hedefinin, kural
olarak Sirp hukuk diizeninin yerine gecen ve Kosova’nin istikrarin1 amaglayan gegici,
istisnai bir hukuki rejim kurmak oldugunu tespit etmistir.238 BM’nin Kosova karari hem
Yugoslavya’nin toprak biitiinliigline vurgu yaparken hem de Kosova’nin 6zerkligine ve

kendi kendini yonetmesine vurgu yapmistir.

Kirim ve Kosova Orneklerinin birtakim benzerlikleri ve farkliliklar1 mevcuttur.
Kosova tek tarafli bagimsizlik bildirgesiyle, Kirim’da referandum siireci ile bagimsizliga
giden yolu a¢mustir. Bagimsizlik Oncesinde hem Kirim hem de Kosova 06zerklik
statiisiindeydi. Fakat her iki Ornekte de oOzerklik sorunlari ¢6zmemis, talepleri

9

dindirememis ve bagimsizligin ilan edilmesine engel olamamlstlr.23 Kosova’ya

2% Samanct, a.g,e., s.172

2% Samancl, a.g.e., s.173.

231 Samanci, a.g.e., s.174.
238 Samanci, a.g.e., s.174

239 Girseler, a.g.e., s.108.
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uluslararas1 aktorlerin destegi bagimsizlikta belirleyici olurken, Kirim’da da Rusya’nin
destegi ve direkt olarak askeri miidahalesi belirleyici rol oynamistir. Benzer askeri
miidahale Kosova’da da yasanmis ve Giivenlik Konseyi’nde veto yetkisine sahip bes iiye
ilkeden birisi olan Rusya’nin izni olmadan Kosova’ya askeri miidahalede bulunulmustur.
Kirim’in bagimsizlik bildirisinde emsal teskil eden Kosova 6rnegini kullanmasinin

temelinde yatan durumlardan birisi de budur.

Kirim’in bagimsizlik bildirisine dayanak olarak, ‘halklarin kendi kaderini tayin
etme hakkini 6ngoren Birlesmis Milletler S6zlesmesi, diger bir dizi uluslararasi anlagsma ve
22 Temmuz 2010 tarihli BM Uluslararas1 Mahkemesi’nin, Kosova’ya iliskin olarak bir
devletin tek tarafli olarak bagimsizligini ilan etmesinin uluslararasi hukuk kurallarini ihlal

etmedigin6240 dair karar1 gosterilmistir.

Kirim’mn bagimsizlik bildirisinde BM’nin Kosova kararma atifta bulunmasi,
Kiev’in tepkisini ¢ekmis ve Ukrayna Disisleri Bakanlhiginca yapilan agiklama da Kosova
konusunu da atifta bulunularak Rusya’nin bagimsizligin1 ilan eden Kosova’yr hala
tanlmadlglna241 dikkat ¢ekilmistir. Ukrayna’ya gore Bagimsizligini tanimadigi bir devletin
bagimsizlik kararinin emsal gosterilmesini onaylayan Rusya’nin bu tavri cgeligkili bir
durum ortaya koymaktadir. Bagimsizlik bildirgesinin yok hiikmiinde oldugunu ifade eden
metinde, “Kirim Parlamentosu’nun aldig1 karar Anayasa’ya ve yasalara, hukuka aykiridir.
Bu s6zde dokiiman Ukrayna’nin ulusal yasalarini ve uluslararasi normlar1 ve BM Giivenlik
Konseyi’nin 20 Temmuz 1993 tarihli kararini gignemektedir”242 denilmistir. Rus Disisleri
Bakanlig1 ise kararin yasal oldugu ve sonuglara saygi gosterilmesi gerektigini ifade

etmistir.

3.4.2. BM’nin Krizdeki Rolii ve Tutumu

Ukrayna’daki halk ayaklanmasinin biiylimesi {lizerine Ukrayna BM’den yardim

talebinde bulunmus ve bu talebin iizerine BM Giivenlik Konseyi konuyu goriismek i¢in

240 «Banki-Moon urges dialogue in wake of world court advisory oinion on Kosovo™, http://www.un.org/

sg/spokesperson/highlights/index.asp?HighD=7/22/2010&d_month=7&d_year=2010 (10.09.2014)
“Ukrayna  Digisleri Bakanlhigi  Tablosu”, http://mfa.gov.ua/ua/press-center/news/19328-zajava-
ministerstva -zakordonnih-sprav-ukrajini, (12.09.2014)

“Ukrayna Digigleri Bakanligi: Bagimsizlik Deklarasyonu Yok Hitkmiindedir”, http://ukrturk.net/ukrayna-
disisleri-bakanligi-bagimsizlik-deklarasyonu-anayasaya-aykiridir/, (02.09.2014)
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Kirim’da ki referandum 6ncesinde ¢ok sayida toplanti yapmistir. Toplantilarda Kirim’da
yapilacak olan referandum o©n plana cikmustir. Toplantilarda {iye iilkelerin tavri
Ukrayna’nin egemenliginden ve toprak biitlinliiglinden yana olurken, Rusya bu tavir
karsisinda hakliligini ifade etmeye caligmistir. Rusya’nin BM Temsilcisi Vitaly Power
aciklamalarinda yasanan durumun Kirim’in kendi istegi oldugunu ve Rusya’nin bu duruma
saygl gosterdigini ifade etmistir. Yapilan toplantilardan bir sonu¢ alimamazken
referandumdan bir giin Once diizenlenen Konsey toplantisinda, Kirim’da yapilacak
referandumun yasadisi kabul edilmesi ve Ukrayna’nin egemenlik ve toprak biitiinliigiine
saygl goOsterilmesi konularini kapsayan ve ABD’nin sundugu Ukrayna karar tasarisi
oylanmis fakat tasar1 Rusya’nin karar1 veto etmesi nedeniyle kabul edilmemistir.**® Kabul
edilmeyen tasarida esas olarak vurgulanan, tehdit ve giic kullanma ile elde edilen
topraklarin higbir sekilde yasal olarak taninamayacagi seklindeki karardir. Taraflara tek
yanli hareketler ve gerginligi artirict sOylemlerden kacinarak diyalog ve uluslararasi
arabulucularla igbirligi i¢cinde olma ¢agrisi yapan tasarida, Ukrayna’nin Kirim’in statiisiine
yonelik diizenlenecek bir referandum igin onay vermedigi vurgulanarak, referandumun
gecerliligi bulunmadig1 ve Kirim’in statiisiinde yapilacak herhangi bir degisiklige temel
olusturamayacag ifade edilmistir. Tasarida ayrica tiim {ilkelere ve uluslararasi kuruluglara
da bu referandum temelinde Kirim’in statiisiinde gergeklestirilecek higbir degisikligi
tanimama ve tanima anlamina gelebilecek her tiirlii adimdan sakinma c¢agrist da
yapllmlstlr.z44 15 iiye lilkenin katildig1 oylamada, Cin ¢ekimser kalirken, 13 iilke “evet”

‘g 24
oyu vermistir. >

Toplantiya katilan tiye {lkelerin temsilcileri kararin Rusya tarafindan veto
edilmesinden sonra da uluslararasi aktorlerin Ukrayna’nin toprak biitiinliiglinden yana
olduklarini ve uluslararas1 toplumun bu diisiince etrafinda birlestigini savunmuslardir.
Tasarinin veto edilmesinden sonra iiyeler Rusya’ya tepkilerini dile getirerek Rusya’nin bu
politikas1 sebebiyle uluslararasi toplumdan izole olarak yalnizlagacagini ifade etmislerdir.
Sadece Cin’in ¢ekimser kalmasi bu karar tasarisi karsisinda Rusya’nin  Giivenlik

Konseyi’nde gergekten yalniz kaldigin1 géstermektedir. Fakat elinde bulundurdugu mutlak

23 «Ukraine: Ban ‘deeply concerned’ Crimea vote will worsen complex, tense situation”, http://www.un.

org/apps/news/story.asp?NewsID=47366#.VVVHZ6Pntmko, (07.09.2014)
244 «BM’deki Kirim Tasarisina Rusya Vetosu”, http://www.ntvmsnbc.com/id/25504483/, (03.09.2014)
5 http://www.un.org/apps/news/story.asp?News| D=47366#.VVVHZ6Pntmko (07.09.2014)
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veto yetkisi sayesinde kendisini sikintiya sokacak bir kararin alinmasini bu yalmizliga

ragmen Onleyebilmistir.

16 Mart tarihinde referandumun yapilmasi ve Rusya’ya katilma ydniinde bir kararin
¢tkmast ve bu kararin Rus Parlamentosu’nun alt kanadi Duma’dan ge¢mesi uluslararasi
toplumu yeniden harekete gecirmistir. Rusya’nin artik tamamen netlesen politikas1 ve
kararin onaylanmas1 uluslararas1 kamuoyunun tepkilerinin artmasina sebep olmustur. BM
Giivenlik Konseyi’nde Kirim krizinin yeniden goriisiildiigii toplantida Amerika ve Rusya
temsilcileri arasinda ciddi tartigmalar yasanmistir. ABD’nin BM Daimi Temsilcisi
Samantha Power’a gore, Rusya tarihin en biiyiik hirsizligina imzasin1 atmistir. Power’a
gore; “Bir hirsiz bir miilkii ¢alabilir fakat bu, oranin miilkiyet hakkini hirsiza vermez.”**
Amerikan temsilcisi sert sdylemlerine devam ederek Rusya’nin tutumunun devam etmesi
halinde yaptirimlarin arttirilacagina da deginmistir. Rusya ise bu sdylemler karsisinda

kararin kesinlikle uluslararasi hukuka uygun oldugunu ve saygi duyulmasi gerektigini ifade

etmistir.

BM, Kirim’in Rusya’ya katilmasi kararinin Rusya tarafindan onaylanmasindan
sonra Genel Kurulu toplayarak Kirim’in statiisiiyle ilgili net bir karar ¢ikarmistir. Ukrayna,
Kosta Rika, Botsvana, Katar, Kanada ve Polonya tarafindan hazirlanan tasar1 Rusya ile
birlesme konulu referandumun gecersiz oldugunu savunmaktadir. BM Genel Kurulunun
toplandig1 kurul toplantisinda, Rusya’nin Kirim’1 ilhakinin yasadis1 oldugunu kabul eden
karar oycoklugu ile kabul edilmis‘[ir.247 Oylama sonucunda ABD ve ekonomik agidan ona
bagli devletler, NATO partnerleri, AB iiyeleri ve AB aday iilkeleri dahilinde toplam olarak
100 devlet ‘evet’ oyu kullanmustir. Sirbistan, Israil, BAE dahil olmak iizere 24 iilke
oylamaya katilmamistir. BRICS iilkeleri (Brezilya, Hindistan, Cin, Giiney Afrika), bircok
Latin Amerika, Giiney Dogu Asya, Afrika iilkesi ise ¢ekimser oy kullanmistir. Toplamda
tasartya 100 evet, 11 karsi, 58 c¢ekimser oy cikmustir.?*® Kararin aleyhine verilen oylari
Rusya Federasyonu, Belarus, Bolivya, Ermenistan, Kuzey Kore, Kiiba, Nikaragua, Sudan,
Suriye, Venezuela ve Zimbabve kullanmistir. Ayrica, s6z konusu Karar, 16 Mart 2014

giinii Kirim Ozerk Cumhuriyeti'nde ve Sivastopol sehrinde diizenlenen referandumun yasal

% Erol, a.g.m., s.3

247 «Backing Ukraine’s territorial integrity, UN Assembly declares Crimea referendum invalid” ,http://www.
un.org/apps/news/story.asp?NewslD=47443#.VVVHZ1fntmko (08.09.2014)

28 http:/lwww.un.org/apps/news/story.asp?News| D=47443#.\VVHZ1fntmko (08.09.2014)
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olmadigini ve Kirim Ozerk Cumhuriyeti'nin veya Sivastopol sehrinin statiisiiniin her hangi
bir degisikligine yol acamadigini agikc¢a belirtmektedir. Bu baglamda, Diinya'nin tiim
iilkelerin Kirtm Ozerk Cumbhuriyeti'nin ve Sivastopol sehrinin statiisiiniin degismesini
kabul etmemeleri, bunun kabulii olarak algilanabilecek her hangi bir harekette
bulunmamalar istenmektedir. Karar'in ikinci maddesi, Ukrayna'nin milli egemenligi, siyasi
bagimsizligt ve toprak biitiinliigiini kismen veya tamamen bozmasmna yonelik
hareketlerden tiim devletlerin kaginmasi gerektigini, Ukrayna hudutlarini degistirmeyi
amaclayan her hangi bir tehdit, siddet veya baska yasadis1 yontemlerin uygun olmadiginm

vurgulamistir.?*°

Daha once baglayici hilkkme sahip olan Giivenlik Konseyi’ne sunulan ayni tasari
Rusya’dan veto gordiigii i¢in Genel Kurula gelmis ve oylama da beklenenden fazla evet
oyunun ¢ikmasiyla kabul edilmistir. Fakat Genel Kurul kararlar1 baglayici nitelikte
olmadigindan alinan kararlarin Rusya iizerinde bir yaptirim giicii yoktur. Cogunlukla kabul
edilen bir karar olmasi sebebiyle Rusya lizerinde caydirict yonde bir etkide bulunarak
Rusya’nin geri adim atmasi diistiniilmiis fakat Kurul kararinin boyle bir etkisi olmamustir.
Genel Kurul’da alman bu kararin caydirict bir etkisinin olmamasina karsin uluslararasi
toplumun Ukrayna’nin yaninda oldugunu ve Ukrayna’nin toprak biitiinliiglinden taraf
olduklarin1 gostermesi bakimindan 6nemlidir. Kirim Rusya’ya katilma siirecine ge¢mis
olsa da geride kalan Ukrayna topraklari hala bir tehdit altindadir. Bu sebepten Otiirii
BM’nin karar1 baglayici olmasa da devam eden siirecte Ukrayna’nin yaninda olduguna dair

tavir gostermesi agisindan biiyiik dneme sahiptir.

3.5. Rusya’min fhlal Ettigi Uluslararas1 Antlasmalar

Rusya, Kirim’1 ilhak ederken hem uluslararasi nitelik tastyan hem de Ukrayna ile
ikili iligkilerini belirleyen bir dizi anlagsmayi ihlal etmistir. Kirim’in bu ihlali uluslararasi
aktorlerin, Rusya’nin Kirim konusundaki ciddi adimlarini ilhak olarak degerlendirmelerine
sebep olmustur. Ozellikle Rusya’ya karsi uluslararasi orgiit semsiyesi altinda verilen
tepkilerin temelinde Rusya’nin uluslararasi orgiitler temelinde diizenlenmis kurallara ve bu
kurallarin biitiiniiniin  olugturdugu uluslararast hukuk diizenine aykiri hareket etmesi

yatmaktadir.

29 «Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun Karar1”, http://ukrist.net/tr.htm, (30.06.2015)
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Rusya, uluslararast aktorlerin ilhak olarak niteledigi bu askeri miidahaleyi

uygulamakla uluslararasi hukukun temel ilkelerini ¢ignemis olmaktadir:

* Gii¢ Uygulama ve Gii¢ Kullanarak Tehdit Yasagi ilkesi,

* Uluslararasi Anlagsmazliklarin Baris¢1 Yollarla Coziimii ilkesi,

+ Devletlerin I¢ Islerine Miidahale Yasag: ilkesi,

* Devletlerin birbiri ile Isbirligi Yiikiimliiliigii ilkesi (Rusya, Budapeste
Mutabakat1 kapsaminda Ukrayna ile goriismeleri reddetti),

» FEsit Haklar ve Halklarin Self-Determinasyon ilkesi (Kirim Tatarlarinin ve
Ukraynalilarin haklarinin ihlali),

* Devletlerin Egemen Esitligi ilkesi,

* Uluslararas: Yiikiimliiliikklerin Diirlistce Yerine Getirilmesi ilkesi,

* Smirlarin Dokunulmazligi ilkest,

* Devletlerin Toprak Biitiinliigii ilkesi,

« insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklere Saygi ilkesi (Ukrayna vatandaslari igin).”*°

Gerek uluslararas1 orgiit semsiyesi altinda verilen tepkilerde gerekse iilkelerin
bireysel sOylemlerinde en c¢ok dikkat c¢ekici husus, Ukrayna’nin egemenligi ve toprak
biitiinliiglinlin savunulmas1 olmustur. Rusya bir devlet i¢in en temel hak olan bu birincil
hakki ihlal ederek verilen tepkilerin ve uygulamaya koyulan yaptirim kararlarinin

dogrulugunu gostermektedir.

Uluslararast Hukuk’un temel ilkelerine iliskin sz konusu bu veriler:

1. 1945 Birlesmis Milletler Antlagmasi,

2. 1970 yilinda Genel Kurul tarafindan kabul edilen BM Antlasmasi uyarinca
Dostluk iliskileri ve Isbirligine iliskin Uluslararasi Hukuk Ilkeleri Bildirgesi,

3. 1975 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 Nihai Senedi’nde yer

almaktadir.?*

20 Ferit Ali-Zade, “Uluslararast Hukuk ve Kirim Krizi”, https://www.academia.edu/9070408/Uluslararas%
C4%B1 Hukuk ve K%C4%B1r%C4%B1m_Krizi, s.2, (03.07.2015)

2! Kpumcbka kpusa i s3rBanToBaHe MikHapomHe mpaso, http://blogs.Ib.ua/vitaliy_markovych/257770
krimska _kriza_i_zgvaltovane.html, (15.07.2015)
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BM, NATO, AB basta olmak iizere tiim uluslararasi aktorler Rusya’nin
Ukrayna’nin toprak biitiinliiglinii garanti altina alan asagidaki anlagmalari ihlal etmesini
gerekce gostererek Rusya’nin Kirim’i ilhak ettigini savunmuslardir. Bu ihlal edilen
anlagmalardan ilki ve bu ilhak siirecince Ukrayna tarafindan en ¢ok one siiriilen anlasma
Budapeste Mutabakatidir. Bu mutabakatin 6nemi; yalnizca Ukrayna ve Rusya arasinda
olmayip Ingiltere ve Amerika’nin da bu mutabakatla Ukrayna’nin egemenlik, bagimsizlik
ve toprak biitiinliigii haklarma saygi duymay: teyit etmeleridir. Ingiltere ve Amerika bu
mutabakatla Ukrayna i¢in bir nevi garantdr devlet konumuna ge¢mis olmaktaydi. Bu
sebepten Ukrayna, ilhak siireci boyunca ve sonrasinda bu anlasmay1 gerekge gostererek
tiim uluslararasi aktorlere 6zellikle de bu mutabakata taraf {ilkelere ¢agrida bulunmustur.
Rusya’nin Ukrayna’ya miidahalesi agik¢a memorandumun ihlali anlamina geldiginden
taraf devletlerden Ingiltere’nin eski Moskova Biiyiikelgisi Tony Brenton, BBC’ye yaptig1
aciklamada, “Rusya Kirim’1 isgal eder ve biz de memoranduma bagl kalirsak bunun

22 ifadelerini kullanmistir. Bu agiklama

sonucu Moskova ile savasa girmek olur
anlasmanin ihlalinin dogurmasi gereken sonucu acik¢a ifade etmis fakat iilkelerin

birbirleriyle olan iligkileri bu sonuca engel teskil etmistir.

Budapeste Memorandumu, 5 Aralik 1994 tarihinde; Ukrayna, Rusya, Amerika
Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik arasinda Ukrayna’y1 niikleer silahlardan arindirmak
amactyla imzalanmistir. Bu anlasma ayni zamanda anlasmaya taraf olan iilkeler arasinda
Ukrayna’nin toprak biitlinliiglinii saglamaya y('jneliktir.253 Mutabakatin Ukrayna ile ilgili

maddeleri su sekildedir:

1. 1994 Budapeste Mutabakat1 (Ukrayna’nin 1968 Niikleer Silahlarin Yayilmasinin

Onlenmesi Antlagsmas1’na katilimu ile ilgili giivenlik teminatlart Muhtirasi):

“Madde 1. Rusya Federasyonu, Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralligi
ve Amerika Birlesik Devletleri, AGIK Nihai Senedi’nin ilkeleri uyarinca Ukrayna nin
bagimsizlik, egemenlik ve mevcut siirlarina saygi duymak gibi Ukrayna karsisinda olan

yukiimliiliiklerini teyit eder.

%2 «ABD, Rusya'ya savas agmak zorunda kalabilir”, Milliyet, http://www.milliyet.com.tr/abd-rusya-ya-

savas-acmak-zorunda/dunya/detay/1844878/default.ntm (01.03.2014)

23 UNTERM http://unterm.un.org/DGAACS/unterm.nsf/8fa942046ff7601c85256983007ca4d8/4fe5ea3e98
fbff4e852569fa00008aae (09.07.2015)
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Madde 2. Rusya Federasyonu, Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallig
ve Amerika Birlesik Devletleri, Ukrayna’nin toprak biitiinliigline veya siyasi
bagimsizligina karsi gii¢ kullanarak tehditte bulunmaktan ya da gii¢c kullanmaktan kaginma
yiikiimliiliiklerini; ve nefsi-i miidafaa veya diger deyisle Birlesmis Milletler Antlasmasi
dogrultusunda olan tutarlar disinda onlara ait herhangi silahin higbir zaman Ukrayna’ya

kars1 kullanilmayacagini teyit eder.”?**

Bu maddelerin de acik¢a gosterdigi gibi Ukrayna’nin niikleer silahsizlanmasina
kars1 toprak biitiinliigli ve egemenlik hakki teyit ediliyordu. Anlasmanin bu maddeleri
actkca “anlagmay1 ihlal” ve “Kirim’i ilhak” gerekcesi olarak uluslararasi aktorler
tarafindan one siiriilmiistiir. Fakat Kremlin, 6zellikle ABD ve AB tarafindan Budapeste

Mutabakatini ihlal ettigi yoniindeki iddialar1 agik¢a reddetmekten rahatsiz olmamugtir.

Rusya’nin Kirim’a miidahale ederek ihlal ettigi bir diger anlasma, 1997 yilinda
yapilan ve Karadeniz Filosunun Sivastopol’de konuslandirilmasiyla ilgili karari ortaya
koyan Karadeniz Filosu Anlasmasidir. Karadeniz Filosu sorunu, su ii¢ temel baslikla
Ozetlenebilir: Savas gemilerinin Rusya ve Ukrayna arasinda paylastirilmasi; Kirim liman
Sivastopol i¢inde ve ¢evresindeki Rus deniz issiinlin hukuki statiisiinlin a¢ik ve net bir

bigimde belirlenmesi; Kirim yarimadasmi egemenligi konusunun tanimlanmasi. 2°

Bu ii¢
temel sorun yapilan anlagma ile ¢oziime kavusturulmaya caligilmistir. Bu anlasmaya gore,
Karadeniz Filosu taraflar arasinda yar1 yariya bdliisiilecek ve yeni gemiler Rus tarafinda
kalacakti. Sivastopol limanlarinin Rusya’ya kiralanmasi, kira bedelinin de Ukrayna’nin
Rusya’ya borcundan diigiilmesinde anlasildi. Rusya’ya, Sivastopol c¢evresini 20 yilligina
yillik 97.75 milyon dolar karsiliginda kiralama hakki verildi. Ayni zamanda Rusya,
sehirdeki askerlerini yargilama hakkini da tekrar elde etti. 1997 nin ikinci yarisinda yapilan
bu anlagsmayla, Ukrayna ve Rusya arasindaki Karadeniz filosunun paylasilmasi

tamamlanmigtir. Buna gore Ukrayna 43 savas gemisi, 132 gemi ve motorbot, 12 ugak, 30

helikopter, 227 kara tesisi, diger ekipman ve askeri gere¢ almistir.”®’ Anlasmanin Kirim ile

> Budapest Memorandums on Security Assurances, 1994, http://www.cfr.org/arms-control-disarmament-

and-nonproliferation/budapest-memorandums-security-assurances-1994/p32484, (06.07.2015)
“Russia and the Budapest Momerandum?”, https://euobserver.com/opinion/123375, (05.07.2015)

Erhan Biiyiikakinci, “Bagimsizlik siirecinde Ukrayna-Rusya {liskileri”, https://www.academia.edu/
2079991/Ba%C4%9F%C4%B1ms%C4%B1z1%C4%B1k _s%C3%BCrecinde_Ukrayna-
Rusya_%C4%B0li %C5%9Fkileri, (15.08.2015)

Akman, a.g.e., s.15.
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ilgili en Onemli hiikkmii, Kirim’in Ukrayna topraklarinda oldugu ve Ukrayna’nin
egemenligi altinda bulundugunun kabul edilmesi®®® olmustur. Anlasma acik bir sekilde
Rusya’nin Ukrayna’nin toprak biitiinliigline saygi duymasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Konu ile ilgili madde su sekildedir:

“Madde 6.1. Askeri birimler, faaliyetlerini Rusya Federasyonu Mevzuat1 uyarinca
belirli dagitim alanlarinda gosterir, Ukrayna Mevzuatin1 gozleyerek onun egemenligine

saygl duyar ve Ukrayna’nin i¢ islerine miidahale etmez.”?*®

Rusya Federasyonu Kirim’in referandum yoluyla Rusya’ya baglanmasindan ve
parlamentoda onaylanmasindan sonra Karadeniz Filosu Antlagsmasimi iptal etmistir. 28
Nisan 1997°de Rus Karadeniz Filosuna iligkin Ukrayna ile Rusya arasinda imzalanan ii¢
anlagsma ve 21 Nisan 2010 tarihinde imzalanan temdit anlagsmasi feshedilmistir. Kararin
yasalasmasi ile birlikte Rusya, Kiev’e ddeyecegi kira ile dogalgaz indirimini de iptal

etmistir.?®°

Ukrayna ve Rusya arasinda yapilan ve Ukrayna’nin mevcut smirlarinin
dokunulmazhigini teyit eden baska bir anlasma 1997 yilinda yapilan Dostluk, Is birligi ve
Ortaklik Antlasmasi’dir. Karadeniz Filosu sorununun devam etmesi lizerine taraflar 28
Mayis 1997 tarihinde ortak bir anlagsmaya imza atmislardir. Bu anlasmayla, Karadeniz
Filosunun taraflar arasinda yari yariya paylasilmasi ve yeni gemilerin Rus tarafinda
kalmasi s6z konusu olmustur. Rusya, Sivastopol ve c¢evresini 20 yilligina yillik
97.75milyon dolar karsiliginda kiralayacak ve Ukrayna’ya niikleer silahlarin nakli i¢in 200
milyon dolarlik kredi acacakti. Ukrayna kendi donanmasinin, Rus Karadeniz Filosu ile
stratejik tatbikatlarda yer almasini kabul ediyordu ve bu anlagsmayla, Yeltsin Duma’nin
Sivastopol igin talep ettigi 6zel hukuki statii istemini reddetmistir. Bu c¢ercevede Rusya,

Sivastopol kentiyle ve Kirim’in Ukrayna’nin egemenligi altinda oldugunu kabul etmis

28 Akman, a.g..m., 5.15-16

»9 Vroma wmix VYkpaioo Ta Pociiickkoro ®deneparieio Mpo CTaTyc Ta yMOBH IepebyBaHHs
Yopromopcerekoro oty Pocitickkoi @enepartii Ha Teputopii Ykpainu Bim, (28.05.1997 tarihli Ukrayna
ve Rusya Federasyonu arasindaki Ukrayna’da Rus Karadeniz Filosunun statiisii ve bulunma kosullar
Anlagmasi), http://zakon4. rada.gov.ua/laws/show/643 076, (03.07.2015)

20 «Moskova, Karadeniz Filosu Anlagmalarim feshetti” http:/tr.sputniknews.com/rsfmradio.com/2014
04_02/moskova-karadeniz-filosu-anlasmalarini-feshetti/, (03.07.2015)
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0|uy0rdu.261 Antlagmanin Ukrayna’nin egemenlik ve toprak biitiinliigli hakkina vurgu

yapan maddeleri su sekildedir:

“Madde. 2. Yiiksek Akit Taraflar, BM Antlagsmasi hiikiimleri ve Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Konferansi Nihai Senedi yiikiimliiliikleri uyarinca birbirlerinin toprak

biitlinliigiine sayg1 duyar ve aralarindaki mevcut sinirlarin dokunulmazligini teyit eder.

Madde. 3. Yiiksek Akit Taraflar, iligkileri karsilikli saygi cergevesinde egemen
esitlik, toprak biitiinliigli, sinirlarin dokunulmazligi, anlagmazliklarin barig¢1 yollardan
¢Ozlimii, giic uygulama ve gii¢ kullanarak tehdit yasagi (ekonomik baski ve diger
yontemler de dahil), halklarin 6zgiirce kendi kaderine hilkkmetme, i¢ islerine karismama,
insan haklar1 ve temel ozgiirliklere uyum, devletler arasinda is birligi, uluslararasi
yukiimliiliiklerin diiriistce yerine getirilmesi ilkelerinin yani sira evrensel olarak taninan

diger uluslararas1 hukuk normlarina dayali kurar.”?%?

Ukrayna ve Rusya Federasyonu arasinda yapilan diger bir antlasma ise 2003 yilinda

imzalanan Devlet Sinir1 Anlagmasi’dir. Anlagsmanin sinirlarla ilgili maddesi su sekildedir:

“Madde 5. Ortak deniz alanlar ile ilgili sorunlarin ¢6ziilmesi, uluslararasi hukuk
geregince Akit Taraflar arasinda anlagma ile diizenlenir. Bu vesile ile bu s6zlesmede higbir
durum iki tilkenin i¢ sular1 olan Azak Denizi ve Ker¢ Bogazi’nin statiisii ile ilgili Ukrayna

ve Rusya Federasyonu pozisyonlarina halel getirmez.”263

Ukrayna ve Rusya arasinda yapilan bu antlasmalar Rusya’nin Kirim’a ilhak
girisiminde bulundugunu ve uluslararast hukukun ilgili mekanizmalarin1 ¢ignedigini
gostermektedir. Rusya’nin bu duruma iliskin tutumu ise Kirim’in referandum yoluyla yani

kendi iradesiyle bagimsizligimi kazandigin1 savunmak olmustur. Fakat Rusya’nin

%1 Biiyitkakinet, a.g.m., s.11-12.

262 Torogip mpo apyx0y, criBpoGITHHITBO Ta MapTHEPCTBO Mix Ykpainoo i Pocilickkoro deaepartieio Bix,

(31.05.1997 tarihli Ukrayna ve Rusya Federasyonu arasinda Dostluk, Isbirligi ve Ortaklik Antlagmasi),
http:// zakon4.rada.gov.ua/laws/show/643_006 (03.07.2015)

Horosip mix Yxkpainoro i Pociiicekoro @eznepariiero npo yKpaiHCHKO-pOCIHCHKHIN Jep)KaBHUH KOPIOH
Bim, (28.01.2003 tarihli Ukrayna ve Rusya Federasyonu arasinda Ukrayna-Rusya Devlet Sinir
Anlagmasi), http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/643 157?test=4/UM{PEGznhhcDY.ZiDK5ATYHI4gQ
s80msh8le6, (03.07.2015)
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gelistirdigi bu savunma mekanizmasi tiim uluslararasi aktorlerin kabul ettigi Kirim’in ilhak

edildigi gercegini degistirmemektedir.

3.5.1. Minsk Protokolleri

Hem Kirim’in ilhakinin gergeklesmesi hem de Ukrayna’nin dogusunda ¢atigmalarin
devam etmesi lizerine ilki 5 Eyliil 2014 tarihinde gerceklestirilen Minsk goriismelerine
baslanmistir. Krize ¢6ziim bulmak amaciyla baslayan goriismeler 2014 Haziran ayinda
AGIT, Rusya ve Ukrayna temsilcilerinin katilimiyla Kiev’de baslamistir. Porosenko
tarafindan 20 Haziran’da ilan edilen 15 madde; bolgedeki c¢atismalarin derhal
sonlandirilmas1 ve ayrilik¢ilarin isgal ettigi bolgelerden kademeli olarak c¢ekilmesi
karsiliginda, ciddi suglar islememis olan savasg¢ilara af ve Rusca konusan bolgelere daha
cok hak verilmesi gibi sorunlarin ¢oziimiine yonelik noktalara parmak basmaktaydl.264
Taraflar arasinda temmuz ayinda goriismeler devam etmis ve Minsk Goriismeleri 5 Eyliil
giinii imzalanan protokol ile son bulmustur. Goriigmeye Ukrayna eski Devlet Bagkani
Leonid Kugma, Rusya'nin Kiev Biiyiikelgisi Mihail Zurabov, AGIT temsilcisi Heidi
Tagliavini, Ukrayna'nin dogusunda ayrilik¢ilar tarafindan tek tarafli ilan edilen Donetsk ve
Luhansk Halk Cumhuriyeti liderleri Aleksandr Zahargenko ve Igor Plotnitskiy

katilmustir.?®®

1 Eyliil 2014 tarthinde Minsk’te yapilan istisarelerde, taraflarin One siirdiigii
onerilerin tartisilmast sonucu; Ukrayna temsilcileri, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii
ve Rusya Federasyonu temsilcilerinden olusan Uglii Temas Grubu asagidaki adimlarin

uygulanmasi gerektiginde anlagsmistir:

1. Silah kullaniminin karsilikli olarak derhal kesilmesinin saglanmasi,
2. Silah kullanilmamasi rejiminin AGIT tarafindan gozlemlenmesi ve

dogrulanmasi,

%64 Muhammet Kogak, Bélgesel Catismadan Kiiresel Krize Dogu Ukrayna”, Analiz, Agustos 2015, 135,

s.19, http://file.setav.org/Files/Pdf/20150810170743_135_doguukrayna_web.pdf
“Minsk protokoliiniin igerigi agiklandi”, Sabah, http://www.sabah.com.tr/dunya/2014/09/07/minsk-
protokolunun-icerigi-aciklandi (11.07.2015)
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10.

11.

12.

“Donetsk ve Lugansk bolgelerinde belirli alanlarda yerel 6z-yonetimlerin
gecici statiisii ile ilgili olarak” Ukrayna Kanunu’nda diizenleme yapilmasi,
iktidarin yerel yonetimlere devri(Ozel Statii Kanunu),

Ukrayna ve Rusya Federasyonu sinirinda giivenli bolge olusturulmasi, bununla
birlikte Ukrayna-Rusya smirmm AGIT tarafindan kalic1 olarak gozlemlenmesi
ve dogrulanmasi,

Tiim rehinelerin ve yasadis1 bicimde gozaltina alinan kisilerin derhal serbest
birakilmasi,

Donetsk ve Lugansk bolgelerinin belirli alanlarinda gergeklesen olaylarla
baglantili olarak kovusturma ve cezalandirma yapilmasinin 6niine gegecek bir
yasanin hayata gecirilmesi,

Kapsamli bir ulusal diyalog ytiriitiilmesi,

Donbass’daki insani durumun iyilestirilmesini amaglayan tedbirlerin alinmast,
“Donetsk ve Lugansk bolgelerinde belirli alanlarda yerel 6z-yonetimlerin
gegici statiisii ile ilgili olarak” Ukrayna Kanunu kapsaminda erken yerel
secimlerin diizenlenmesinin saglanmasi (Ozel Statii Kanunu),

Yasadist askeri olusumlarin, askeri donanimin, bunun yaninda militanlarin ve
paral1 askerlerin Ukrayna topraklarindan ¢ikarilmasi,

Donbass’taki ekonominin canlandirilmasi ve bolgedeki ekonomik aktivitenin
onarilmasi i¢in bir programin kabul edilmesi,

Istisare katilimcilarmin kisisel giivenliklerinin garanti altina alinmas1.”®®

Catismalarin varilan anlagmaya ragmen devam etmesi lizerine tekrar Minsk’te

toplanan grup bir memorandum yayimlanmigtir. Bu memorandumda protokolde uygulanan

ateskes kararina ek olarak bdlgedeki tiim yabanci askerlerin gonderilmesi, tim agir

silahlarin bolgeden cekilmesi, savas ucaklarinin bolgedeki uguslarinin durdurulmasi gibi

konularda mutabik kalnmistir.”®” 2015 yilmin Ocak ayinda ayrilikg1 giiglerin Donetsk

havaalaninda hakimiyet kurmak amaciyla baslattig1 operasyon ve kazandigi basari ile

Minsk Antlasmasi’min yarattigi kisa siireli ateskes havasi son bulmustur.’®® Rusya

266

267
268

Uglii Temas Grubu Protokolii [TAM METIN] — Minsk, http://www.novorusya.com /haberler/uclu-temas-
grubu-protokolu-tam-metin-minsk-5-eylul-2014/, (05.09.2014)

Kogak, a.g.e., s.20.

“Ukraine
http://www.theguardian.com/world/2015/jan/21/russia-ukraine-war-fighting-east (10.07.2015)

Forces Admit Loss of Donetsk Airport to Rebels,” The Guardian,
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bolgedeki ¢atismadan Kiev Hiikiimetini ve Bati’y1 sorumlu tutmaktaydi. Rusya Ukrayna
merkezi hiikiimetinin bolgelere merkezden yetki devrini diizenleyen genel bir plan
cercevesinde Luhansk ve Donetsk'in daha genis 6zerklige kavusmasini isterken diger
taraftan da Ukrayna'nin toprak biitiinliigiine saygili oldugunu tekrarlayarak bu siiregte Kiev
hiikiimetinin isyanct bolgelerdeki giiclerle dogrudan diyaloga girmesi gerektigini
distinmekteydi. Ayrica Putin yonetimi gecen yil Mart ayinda ilhak ettigi Kirim'
Ukrayna'ya geri vermeyi diislinmeyip buna gerek¢e olarak da yapilan referandumu

gostermekteydi.”®®

Baris miizakerelerinin devam etmesi sonucunda Rusya Devlet Baskani Vladimir
Putin, Ukrayna Cumhurbagkani Petro Poroshenko, Fransa Cumhurbaskani Francois
Hollande ve Almanya Sansolyesi Angela Merkel arasinda yapilan 16 saatlik goriigme
sonrasinda yeni ateskes anlagsmasi gérﬁsﬁlmﬁstﬁr.m Normandiya Dortliisii adiyla anilacak
olan Rusya, Fransa, Ukrayna ve Almanya’nin Disisleri Bakanlar1 ve iist diizey hiikiimet
yetkililerinin goriigmeleri sonucu meydana gelen anlasma uluslararast basinda ve
kamuoyunda Minsk II seklinde yer almis ve ilk Minsk Anlasmasi’ndaki noktalar1 hemen
hemen tekrar etmistir.””* Normandiya Dortliisii olarak anilan Rusya, Ukrayna, Almanya ve
Fransa'min disisleri bakanlari, Ukrayna’da ateskesin saglanmasini Ongoren Minsk
Anlagmasi'nin uygulanmasiyla ilgili goriis aligverisinde bulunmak iizere Almanya'nin
baskenti Berlin'de bir araya gelmistir. Bakanlar, yogun goriismelerin sonunda ortak
deklarasyon yayimladi. Deklarasyonda, Minsk Anlagmasi'ndaki maddelerin uygulanmasi
icin bakan yardimcilar1 ve uzmanlar diizeyindeki ¢alismalarin devam ettirilmesi yoniinde
karar alindig1 ifade edilmistir. Ukrayna Temas Grubu taraflaria da anlagsma siirecinin daha

iyi gbzlenebilmesi i¢in derhal ¢alisma gruplari kurulmasi yoniinde ¢agri yapllmlstlr.272

29 «Ukrayna kriz zirvesi 6ncesinde kim ne istiyor?” http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/02/

150211 minsk_pozisyonlar 12.07.2015

“Ukraine ceasefire: New Minsk agreement key points”, http://www.bbc.com/news/world-europe-3143
6513 (10.07.2015)

Kogak, a.g.e., s.21

“Normandiya Ddortliisii, Minsk Anlagmasi'na bagliligini teyit etti”, http:/tr.sputniknews.com/haberler
/20150414/1014980813.html (12.07.2015)
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3.5.2. Ukrayna Anayasasi’mn ihlal Edilen Hiikiimleri

Rusya Kirim’1 ilhak ederek sadece uluslararasi antlagmalar1 ihlal etmemis Ukrayna
Anayasasti’ndaki Kirim’in statlisine de aykir1 davranmistir. Ukrayna Anayasasi’nin
Kirim’1n statiisiinii belirledigi maddelerine gére hem Kirim’da yapilan referandum gegersiz
hem de ilhak yasa disidir. Oncelikli olarak anayasal diizenin yalmzca Ukrayna halki
tarafindan belirlenip degistirilebilecegini ifade eden maddeye aykiri davranilmistir.
Ukrayna Anayasasi’nin 5. Maddesine gore, Ukrayna’da anayasal diizeni olusturma ve
degistirme hakki yalniza Ukrayna halkina aittir. Bu hak, Ukrayna devlet kurumlari

tarafindan dahi Ukrayna halkinin elinden alinamaz.?”

Ukrayna’da referandumun hangi kosullarda ve ne sekilde yapilacagini belirleyen
hiikiimler referandumun yapilmasi gerektigi sekilde yapilmadigini ve anayasaya acikca
aykir1 oldugunu gostermektedir. Anayasasi’nin 72. Maddesi’nde, mevcut bolgelerin en az
ticte ikisinin talebi olmasi ve her oblasttan toplanan imza sayisiniz da en az 100 bin olmasi
sartiyla referandum yapilabilecegi®™® belirtilmektedir. Anayasa’nin 73. Maddesi’'nde ise
Ukrayna’nin toprak yapisindaki degisikliklerle ilgili hususlarda yapilacak bir
referandumun Ukrayna’nin tamamini kapsamasi gerektigi275 ifade edilmektedir. Kirim
Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi’nin aldig1 referandum kararmin Ukrayna topraklarmin
bir boliimiinii teskil eden Kirim ile ilgili olmas1 sebebiyle 72. ve 73. maddelerdeki sartlar
tasimadig1 net bir sekilde goriilmektedir. Kirim’da diizenlenen referandum hem asgari
imza sartin1 tasimadigi gibi hem de Ukrayna genelinde yapilmayip sadece Kirim 6zelinde

yapilmigtir.

Kirim Ozerk Cumhuriyeti’nin Ukrayna toprak yapisindaki yerini belirleyen anayasa
hiikiimleri incelendiginde bu hiikiimlere de aykir1 davranildigin1 gérmekteyiz. Ukrayna
Anayasast’nin  132. maddesinde, Ukrayna’nin toprak yapisinin Ukrayna devlet
topraklarinin birligine ve boliinmezligine dayandigi belirtilmistir. Ayrica bu maddede

bolgelerin kendi tarihi, ekonomik, ekolojik, cografi ve demografik 6zellikleri ile etnik ve

21 «Constitutional Court of Ukraine”, http://www.ccu.gov.ua/en/doccatalog/list?currDir=12083, (18.07.
2015)

24 «Constitutional Court of Ukraine”, http://www.ccu.gov.ua/en/doccatalog/list?currDir=12083, (18.07.
2015)

25 «Constitutional Court of Ukraine”, http://www.ccu.gov.ua/en/doccatalog/list?currDir=12083, (18.07.
2015)
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kiltiirel geleneklerinin dikkate alindig1 ifade edilmis ve dengeli sosyo-ekonomik gelisme
ilkelerine dayanildigina vurgu yapilmistir. Bu maddenin devami niteligindeki 133.
maddede, Ukrayna’nmn idari ve toprak yapistmn Kirtm Ozerk Cumhuriyeti'nden,
bolgelerden, sehirlerden, sehir bolgelerinden, yerlesim merkezlerinden ve koylerden
olustugu belirtilmistir. ilk fikradaki bu yapisal siniflandirmanim ardindan 133. maddenin
ikinci fikrasinda, bahsi gecen siniflandirma somutlastirilmistir. Sayma yoluyla belirtilen bu
yapida, ilk zikredilen birim Kirim Ozerk Cumhuriyeti’dir.?’® 134. maddede Kirim Ozerk
Cumhuriyeti’nin Ukrayna’nin ayrilmaz bir pargast oldugu ve Ukrayna Anayasasi ile
belirlenmis simirlar dahilinde, yetkisi icerisinde kalan konularda karar verebilecegi?’ ifade

edilmistir.

Ukrayna Anayasasr’nin 135. maddesine gore Kirim Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek
Meclisi’nin normatif yasal tasarruflar1 Ukrayna Anayasasi’na ve yasalarina aykiri olamaz.
Ayrica bu yasal tasarruflar, Ukrayna Anayasast ve yasalar1 disinda Ukrayna
Cumhurbaskani ve Ukrayna Bakanlar Kurulu kararlariyla da uyumlu olmak zorundadir.?”
136. maddenin 5. fikrasina gore, Ukrayna Anayasasi ve yasalari ile yetkisi dahilindeki
konularla ilgili olarak Kirrm Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi tarafindan belirlenir.
Sinirli bir yetkiye sahip olan bu organ, 135. Maddenin 2. fikrasina gore yine ayn1 zamanda
Ukrayna Cumhurbagkani1 ve Bakanlar Kurulu kararlarina yani Ukrayna merkezi hiikiimeti

yiirlitme organlaria da aykir1 hareket etmemekle yﬁkﬁmlﬁdﬁr.279

Ukrayna anayasastmin konu ile ilgili maddeleri incelendiginde Kirrm Ozerk
Cumhuriyeti’nin, Ukrayna’nin ayrilmaz bir pargasi oldugu bu vesileyle de Kirrm Ozerk
Cumbhuriyeti Yiksek Meclisi’nin yasal tasarruflarinda Ukrayna anayasasina ve yasalarina

aykir1 olamayacagi diizenlenmistir.

Ayrica Ukrayna anayasasinin 85. Maddesine gore, eger Ukrayna Anayasa

Mahkemesi, Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi’nin Ukrayna anayasasini ve

2% Bahadir Bumin Ozarslan, Soguk Savas Sonrasinda Kirim’in ve Kirim Tatar Tiirklerinin Statiisii,

Uluslararas1 Hukuk ve Politika, 10(39), s5.97-135, 2014, s.102.

“Constitutional Court of Ukraine”, http://www.ccu.gov.ua/en/doccatalog/list?currDir=12083,(18.07.
2015)

“Constitutional Court of Ukraine”, http://www.ccu.gov.ua/en/doccatalog/list?currDir=12083,(18.07.
2015)

Ozarslan, a.g.m., s.103

277
278

279

96



Ukrayna yasalarini ihlal ettigi yoniinde bir karar verirse, Ukrayna Yiiksek Meclisi Kirim
Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Meclisi’nin gorev siiresi dolmadan &6nce yetkilerini
feshedebilir.®® Ukrayna’min iginde bulundugu bu durum karsisnda Kirmm Ozerk
Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi’nin yasal tasarruflari hakkinda anayasaya uygunluk karar
verme yetkisine sahip olan Ukrayna Anayasa Mahkemesi’nin de referandum kararmin
aykirilik tasidig1 yoniinde bir karar alarak alman referandum kararinin mesru olmadigini

gostermistir.
3.6. Rusya’nin Hukuki Gerekceleri

Rusya’nin, Kirim konusunda attigi cesur adimlari bazi hukuki gerekgelere
oturtmaya c¢alismistir. Rusya’nin Kirim’in ilhaki konusunda en biiyiikk tezi Kirim’da
niifusun ¢ogunlugunu olusturan Rus vatandaglarin can giivenligini saglamaktir. Fakat
Rusya, kendisinin sebep oldugu bir toplumsal karmagsadan beslenerek bu ilhak girisiminde
bulunmus ve bu tezi ¢iirlitmiistiir. Rusya’nin sebep oldugu bu karmasa zaten Rus halkina

hicbir sekilde zarar vermemistir.

BM Anlasmasi’nda Rusya tarafindan Kirim’in ilhakima iligkin olarak hukuki
gerekce olarak gosterilebilecek hiikiimleri incelemek gerekir. BM Anlasmasi’nin kabul
edilmesiyle birlikte bir devletin baska bir devlet lizerinde tek tarafli olarak kuvvet
kullanmas1 yasaklanmis ve kuvvet kullanimi halinde de c¢esitli yaptirnmlarin uygulamaya
konulmasma karar verilmis ayni zamanda da uluslararasi barigin tekrar saglanmasi
amaciyla bir giivenlik sistemi olusturulmustur. Bu karara sadece iki istisna getirilmistir.
Bunlardan birisi mesru miidafaa hakki, digeri ise davet {lizerine miidahaledir. BM
Anlagmast’nin 51. Maddesi’nde diizenlenen s6z konusu istisnalardan mesru miidafaa
hakki, liye bir devlete karst silahli saldirida bulunuldugunda, uluslararasi baris ve
giivenligin saglanmast amaciyla Giivenlik Konseyi gerekli tedbirleri alincaya kadar
saldirnya ugrayan devletin tek basina veya miistereken kuvvet kullanimina
basvurabilecegini Ongdérmektedir. Kirim’da yasananlara bakildiginda ise Rusya’nin
egemenligini, iilke biitlinliiglinl veya siyasi bagimsizligini hedef alan silahl1 bir saldiridan

bahsetmek muhal goziikkmektedir. Ayrica Kirim’da bulunan Rus askeri birliklerini hedef

280 «Constitutional Court of Ukraine”, http://www.ccu.gov.ua/en/doccatalog/list?currDir=12083,(18.07.
2015)
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alan ve mesru miidafaa hakkini doguran bu tiir bir saldir1 ya da tehditten bahsetmek de
miimkiin degildir.281 Bu durumun aksine Ukrayna ile olan ikili anlasmalarina aykir1 olarak
Rus askeri birliklerinin bolgede kendi yetkileri disina c¢ikarak hareket etmesi soz

konusudur.

Diger hukuki gerekge olarak one siiriilebilecek durum ise davet iizerine miidahalede
bulunulmasidir. Kirim konusunda bu se¢enegin giindeme getirilebilmesi i¢in Kirim’in
degil bagl bulundugu Ukrayna’nin bir davette bulunmasi gereklidir. Ozerk Cumhuriyet
niteligine sahip Kirim’daki resmi makamlarin bu yonde bir ¢agrida bulunmasi hukuken
miimkiin degildir, bu ¢agr1 ancak merkezi hiikiimet kaynakli oldugu takdirde gecerli
sayilabilir. Iktidardan ayrilmak zorunda kalan ve iilkeden kacarak Rusya’ya siginan
Yanukovi¢ ise her ne kadar iilkenin mesru devlet baskani oldugunu iddia etse de iilke
tizerindeki kontroliinii kaybetmistir. Kald1 ki Ukrayna parlamentosu, 22 Subat 2014 tarihli
karariyla birlikte Yanukovi¢’i gorevden alarak Turchinov’u se¢mistir. Dolaysiyla gerek
Yanukovi¢’in gerekse merkezi yonetime ragmen Kirim resmi makamlarinin Rus askeri

miidahalesine mesruiyet saglayacak bir ¢agrida bulunmasi hukuken miimkiin degildir.?®?

Miidahalenin mesruiyetini saglama adina giindeme getirilmesi muhtemel diger bir
secenek insani amacli miidahale doktrinidir. Bizatihi kendisi de tartismali olan s6z konusu
doktrin Kirim olayinda uygulansa dahi, insani amacgli miidahalede bulunabilmek ig¢in
aranan insanliga karsi islenen su¢ veya soykirim sugunun islendigini gosterir herhangi bir

delil de bulunmamaktadir.?®®

Gortildiigi gibi Rusya’nin Kirim’1 ilhakina gerek¢e olarak BM’nin Kosova karari
disinda gosterebilecegi hicbir hukuki zemin bulunmamaktadir. Kirim’a yonelik olarak
yapilan askeri miidahale hem iki devlet arasindaki anlagmalara hem de uluslararas1 hukuka
aykiridir. Kirim’in Rusya’nin kontroliine ge¢mesi ve dolayisiyla Ukrayna’nin boliinmesi
uluslararasi dengeleri degistirerek barist ve giivenligi tehdit etmektedir. Fakat s6z konusu
bliyiik gilicler ve ¢ikarlar1 oldugunda, uluslararasi baris ve giivenligin tehlikeye girmesi ve

BM Anlasmasinin bazi hiikiimlerinin ihlal edilmesi ka¢inilmazdir. Zira BM Anlasmasi’nda

81 Topal, a.g.e., 5.30
%82 Topal, a.g.e., s.31
8 Topal, a.g.e., 5.31
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Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyelerine taninan imtiyazli konum, uluslararasi baris ve
giivenligi koruma ortak amaci dogrultusunda olusturulan sistemin s6z konusu devletlere
kars1 uygulanmasini fiilen imkansiz hale getirmektedir. Bu kararin olumsuz etkisinin en
yakin 6rnegi Kirim konusunda BM Giivenlik Konseyi’nde Rusya’nin veto ettigi karar
tasarisidir. Genel Kurul tarafindan alinan fakat yaptirim giicline sahip olmayan karar veto
yetkisi olmasaydi1 Glivenlik Konseyi tarafindan alinarak uygulamaya konabilir ve Rusya’ya
kars1 ciddi yaptirimlarin uygulanmasina sebep olabilirdi. II. Diinya Savasi sonrasinda
uluslararasi barig ve giivenligin yeniden ingasi ve siirdiiriilebilmesi amaciyla kurulan BM
orgiitliniin, bliyiik giiclerin belirlemis olduklar1 kirmizi ¢izgileri, onlara taninan veto yetkisi

sayesinde gegemedigini goriiyoruz.
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DORDUNCU BOLUM

4, TURKIYE’NIN KIRIM SIYASETI VE KRIZE YAKLASIMI

4.1. Kinm’m Tiirkiye i¢cin Onemi ve Kirim Tekelinde Tiirkiye-Ukrayna
Tliskileri

Kirim Yarimadasi, hem tarihsel baglart hem de bulundugu cografi konum sebebiyle
Tiirkiye icin bliylik 6nem arz etmektedir. Tarihsel bag olarak baktigimizda, li¢ kitada
hiikiim siirmiis olan Osmanli Devleti’nin Miisliiman cografyaya agilan kapisi olan Kirim,
II. Katherina tarafindan Rusya topraklarina gegirilene kadar bu imparatorlugun icinde
yasamistir. Kirim’in Rusya’ya ge¢mesi Osmanli Devleti i¢in sadece bir toprak kaybi
niteliginde olmamis ayni1 zamanda Misliiman halka sahip olan bir bolgeyi de ilk kez
kaybetmistir. Ruslarin Kirim’1 ele gecirdigi ilk gilinden itibaren uygulamaya koydugu
asimilasyon ve zorunlu go¢ politikalar yiiziinden sayilart bir hayli azalan Kirim Tatarlar
niifusun ¢ogunlugunu olusturmasa da hala Kirim’da varliklarin1 korumaktadirlar ve bu
ylizden Kirim gerektiginde sahip ¢ikilmasi gereken bir bolge olarak Tirkiye i¢cin dnemini
korumaktadir. Osmanli Devleti’nden Tiirkiye’ye miras kalan bu azinlik ve bu azinliga
sahip ¢ikma gorevi Tiirkiye’nin bu bolge ile her daim temasta olmasin1 ve her durumda

yardim elini uzatmasini gerektirmektedir.

Tarihten gelen duygusal baglarinin yani1 sira cografi olarak baktigimizda da stratejik
bir noktada bulunmasi sebebiyle de Tirkiye icin 6nemli bir bolgedir. Kirim’in
Karadeniz’deki stratejik konumu biiyiik giiclerin 6zellikle de Ruslarin her daim ilgisini
cekmesine sebep olmustur. Karadeniz’den ¢ikar saglayan tiim iilkeler i¢in Rus deniz
filosunun Sivastopol’de konuslandiriliyor olmasi basli basina bir 6nem gosterilmesine
sebep olmaktadir. Ciinkii Rusya’nin gilinlimiizdeki oldugu gibi Kirim’a dair atacagi her
adim tiim batil1 tilkeleri, Tiirkiye’yi, ABD’yi etkileyecektir. Zaten Karadeniz’de giiclii olan
Rusya’nin bu giiclinii daha da artirmasi ve eski Sovyet topraklarina dogru genislemesi

Tiirkiye’ nin oldugu gibi higbir iilkenin istemeyecegi bir durumdur.



Tirkiye i¢in Kirim’1n siyasi, tarihsel ve cografi olarak dnemini anlatirken; Kirim’in
Ukrayna’nin siyasal biitiinliigli i¢erisinde bulundugu siire zarfinda olan Tiirkiye-Ukrayna
iliskilerine de deginmek gerekmektedir. Tiirkiye ve Ukrayna arasindaki iligkiler 1992
yilinda diplomatik iligkilerin kurulmasini saglayan protokoliin imzalanmasiyla baglamis ve
1993 yilinda Tiirkiye’nin kisa ve orta vadede 6rnek diizeyde iliskilerini gelistirecegi pilot
iilkelerden biri olarak se¢ilmesiyle gelismeye devam etmistir.?® Ukrayna’nin stratejik
konumu, ekonomik ve ticari alanda sahip oldugu potansiyel ve zengin dogal kaynaklariyla
Tiirkiye i¢in de Ukrayna’yr Dogu Avrupa’nin en Onemli iilkelerinden biri kilmaktadir.
Tiirkiye ile Ukrayna arasindaki iliskilere ekonomik, siyasi ve Kirim Tatarlar1 temelinde
bakacak olursak iliskilerin ¢ok yonliiliigiinii gormiis oluruz. Oncelikle Kirim Tatarlar
sebebiyle Tiirkiye’nin bdlgeye yogun ilgi gosterdigi tarihsel bir gercekliktir. Tirkiye’de
bulunan Kirim Tatar asilli yurttaglarin varligi da Tiirkiye’nin bolgeye ilgisini her daim
canli tutmaktadir. Tiirkiye Kirim ile 1lgili olan cografi/stratejik ve tarihsel baglar1 sebebiyle
Ukrayna ile olan iliskilerine ¢ok fazla dikkat etmektedir ve bu durum Ukrayna tarafindan

da bilinen bir gercektir.

1-3 Nisan 2004 tarihleri arasinda Ukrayna’ya bagbakanlik nezdinde gergeklestirilen
resmi ziyarette, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikkiimeti ile Ukrayna Bakanlar Kurulu arasinda
Gelistirilmis Isbirligi Ortak Eylem Plan1” imzalanmgtir. Ortak Eylem Plami, Karadeniz
Bolgesi’nde baris, giivenlik ve istikrarin giiclendirilmesi, teroér ve organize suglara karsi
ortak miicadele, ikili iliskilerin ekonomik boyutunun gii¢clendirilmesi, {iilkelerin transit
potansiyelinin iyilestirilmesi, Avrupa ve Euro-Atlantik biitiinlesmesi, bilim ve teknoloji,
gelismekte olan insani isler, ¢evre ve denizle ilgili konularda isbirligi 6ngormektedir. Daha
sonraki yillarda yapilan ziyaretlerde ise Once “2006 Ortak Eylem Plan1” imzalanmis,
ardindan “Savunma Sanayinde Isbirligi Anlasmasi” imzalanmustir. Tiirkiye ile Ukrayna
arasindaki iligkilerin en Onemli boyutlarindan birisi de bolgesel orgiitler icerisindeki
ortakliklardir. Iki {ilke de Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiiti ve Karadeniz Deniz
Kuvvetlerine (BLACKSEAFOR) iiyedirler. Bu orgiitler igerisindeki ortak amag ise

. . . .. . e - v qee e cqe 2
Karadeniz Blgesi’nde istikrar ve giivenligin saglanmasi ve siirdiiriilmesidir. %*

%84 Ozdal ve Demydova, a.g.e., .27
%85 (9zdal ve Demydova, a.g.c., 5.27-28.
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Iki iilke arasindaki ekonomik iliskilere baktigimizda, 2004 yilindan itibaren
iliskilerin hizli bir gelisim siirecine girdigini goriiyoruz. Ikili arasindaki ekonomik
iliskilerin temeli Ukrayna’dan ara mal ithalatina dayanmaktadir. Iki iilke arasindaki ticaret
hacmi 2004 yilindan itibaren %74 artmig ve sonraki yillarda da istikrarli bir sekilde

bliylime artarak devam etmistir. 2%

4.2. Tiirkiye’nin Karadeniz’deki Rolii

Soguk Savas sonrasinda ortaya cikan asimetrik giivenlik tehditleri, diinyanin her
bolgesini derinden etkilemistir. Biiyiik gii¢lerin ilgi, ¢cikar ve rekabet alanlar1 degismistir.
Bu yeni alanlar arasinda Karadeniz’de vardir.”®’ Tiirkiye, hem Karadeniz’e kiyidas olmas1
dolayistyla tiim gelismelerden etkilenen, hem de bdlgenin sahiplerinden biri olarak,

bélgede “sdz sahibi” olabilecek bir iilkedir.®®

Uzun kiyiya sahip olusu, Karadeniz’in ¢ikisindaki bogazlara hakim olusu,
NATO’ya iiye olusu, bolgede etkin rol oynamasina ve istikrar gayretlerinde bulunmasina
etkili olmustur.289 Tirkiye’nin NATO ittifaki icerisinde artik bir ¢evre iilkesi olmaktan
cikip merkez iilke konumuna gedigi ve Karadeniz’deki en biiyilk NATO fiilkesi oldugu
sOylenebilir. Tirkiye acgisindan 20. ylizyilin ortalarinda Karadeniz; NATO ve Varsova
Bloklar1 olan, iki askeri ve politik blogun direkt kontak sagladigi bir bolge oldugundan,
6nemli bir ¢evreleme tehlikesi olan bir simir bolgesi olarak goriiliiyordu.?®® Sovyetlerin
dagilmasiyla degisen uluslararasi sistemde Rusya’nin giic kaybetmesi ve Tiirkiye nin
degismeye baslayan dis politika anlayis1 ile birlikte Tiirkiye’nin bolgeye bakist da
degismistir. Bolgenin durumunun da etkisiyle Tiirkiye, bolgede Bati’nin askeri ve politik
stratejilerinin uygulayicist roliinde serbestlik kazanmistir. Karadeniz, alternatif ulasimin
yaninda dogu ve kuzey Avrupa kadar, Kafkaslar ve Orta Asya’ya acilacak bir deniz

koridoru olarak goriilmeye baslanmistir. Bu bolge Tiirkiye’ye bolgesel gii¢ olarak, kendi

%6 Ag.e., s.32

287 Gokhan Koger, Karadeniz’in Giivenligi: Uluslararasi Yapilanmalar ve Tiirkiye, Akademik Bakis, Kis

2007, 1(1), s. 196

Koger, a.g.e., s.197.

Halil Akman, Kirim-Sivastopol Ussii ve Karadeniz Rus Filosunun Paylasim Sorunu, Turkish Studies -
International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, 9/1
Winter 2014, s. 8

Giray Saynur Bozkurt, “Security Policy of Turkey and Russia in the Black Sea Basin”, Karadeniz
Arastirmalari, 2011, 30,s. 3
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giivenlik ve enerji imkanlarin1 koruyarak, uluslararas1 alanda sesini duyurmasi ve global

politikalar1 etkilemesi agisindan firsat Vermistir.291

Bolgede etkin rol oynayabilecek bir iilke olan Tiirkiye, bolge teskilatlarinin ve
projelerin olusmasinda aktif davranmistir. Bu olusumlarla genel olarak iki temel meseleyi
hedeflemektedir. Birincisi, Karadeniz’de diizen, baris, huzuru korumak, ikincisi de bolge
tilkeleriyle tarihi ve cografi yakinlhigini, iligkilerini kullanip, ekonomik ve diger iliskilerini
gelistirrnektir.292 Tiirkiye i¢in Karadeniz Bolgesi’'nde barisin saglanmasimin ¢ok onemli
nedenleri vardir. Bu nedenlerin basinda ise Tiirkiye’nin Balkanlara, Merkezi ve Bati
Avrupa’ya, Baltik kiyilarina, Orta Asya’ya ulagiminin Karadeniz Bolgesi lizerinden
saglanmas1 gerekmektedir. Iki kritik alt bdlge Kafkaslar ve Balkanlar ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin Orta Asya ve Adriyatik Denizi’ne gegis alanidir. Bu durum Tirkiye’ nin dis
politikasinda bazi tercih ve kisitlamalari zorunlu kilmaktadir. Ornegin, Balkanlarla irtibatin
kesilmemesi hem Yunanistan hem de Bulgaristan’la iligkilerin ayn1 anda bozulmamasi
mecburiyetini getirmektedir. Orta Asya’ya ulagmak ic¢in Kafkaslar’da Ermenistan ile
yasanan sorunlar, Azerbaycan ve Giircistan ile iliskilerini bir biitiin olarak ele almay1

zorunlu kilmaktadir.?*®

Diger bir 6nemli unsur bu devletlerin hemen hepsinde bulunan Tiirk ve Miisliiman
unsurlardir ki, Tirkiye’nin bu cografyalardaki tarihi baglari olan insanlara ayrilik¢
hareketlerinde destek vermemesi bolgedeki huzurun saglanmasinda tutarli bir adim
olmustur. 1990’lardaki bolgedeki ayrilik¢r terériin varhigi Tiirkiye ve Rusya arasinda
gerilimi tirmandiran en 6nemli konulardan biri olmustur. Rusya Tiirkiye’yi Cecenlere,
Tiirkiye’de Rusya’yt PKK’ya destek vermekle itham ederek, birbirlerini toprak

biitiinliigiine miidahale etmekle ve icislerine karismakla suclamiglardir.?*

Tiirkiye Karadeniz’de baris ve giivenligin tesisi dogrultusunda, Karadeniz bolge
devletleri arasinda gelistirilen bazi Onemli organizasyonlarda Oncli ve destekleyici

konumdadir. Bu organizasyonlarda karsilikli giiven artirict onlemler; sug, yasadist silah

»1 Bozkurt, a.g.e., 5.2

Bozkurt, ag.e., 5.2

23 Akin Alkan, 21. Yiizyithn ik Ceyreginde Karadeniz Giivenligi, Ankara: Nobel Yaymn Dagitim, 2006,
$.52

Zeynep Dagi, “Rusya’nin Giivenlik Politikasi ve Tiirkiye”, Uluslararasi Giivenlik Sorunlari ve
Tiirkiye, Refet Yinan¢ ve Hakan Tasdemir (Ed.), Ankara: Seckin Yayinevi, 2002, s.201.
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kacakciligr ve g¢evre kirliligine karst miicadeleler gibi alanlarda isbirligine gidilmistir.
Tirkiye’nin Onciiliiglinde gergeklestirilen organizasyonlarda oncelikli amag Tiirkiye nin
giivenligi olmustur. Bu organizasyonlardan, Karadeniz Deniz Isbirligi Gorev Grubu
(BLACKSEAFOR) ve Karadeniz Uyum Hareketi (BLACKSEAHARMONY), Tiirkiye nin

inisiyatifinde giivenlik amaciyla kurulmustur.*®®

Karadeniz cografyasindaki tek bolgesel orgiitlenme olan BLACKSEAFOR,
Tiirkiye ile birlikte Bulgaristan, Giircistan, Romanya, Rusya federasyonu ve Ukrayna
arasinda 2001°de kurulmustur.’® Karadeniz’de deniz giivenligi alamindaki isbirligi
mekanizmasini olusturan BLACKSEAFORun amaci, kiyidag iilkelerin deniz kuvvetleri
arasinda isbirligi ve birlikte ¢alisabilirligin gelistirilmesi suretiyle, Karadeniz’de dostluk,

iyi iligkiler ve karsilikli anlayisin daha da giiclendirilmesine katkida bulunmaktir.?%’

Karadeniz’de giivenligi saglama konusunda en son gelistirilen yap1 olan KUH, 1
Mart 2004 tarihinde Tirkiye tarafindan baglatilmistir. KUH’un gorevi, Karadeniz’de
belirsiz araliklarla karakol faaliyetleri icra ederek, yasadisi faaliyetlere karistiklarindan

siiphe duyulan ticaret gemilerini tespit etmek ve izlemektir.?®

Karadeniz’de ki giivenligin tesisinde uluslararasi drgiitlenmelerin 6nemi biiyiiktiir.
Fakat bu orgiitlenmeler disinda Karadeniz’de etkili olan devletler arasindaki iligkiler de
cok onemlidir. Ozellikle Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskiler ve bu iliskilerin seyri
Karadeniz’in gelecegi acisindan iizerinde durulmasi gereken bir husustur. NATO
genislemesiyle, Rusya’nin bolge lizerinde eski giiciinii yeniden tesis etme cabalariyla,
ABD’nin bélgeye etki etmek isteyen politikalariyla dniimiizdeki siiregte Karadeniz’in ciddi
hakimiyet miicadelesine sahne olacagi diisiiniilmektedir. Bu politik siirecte Karadeniz’i
kontrol edebilen iilke uluslararasi arenada da hatir1 sayilir bir {stiinliik elde edecektir.
Elindeki enstriimanlar1 dogru kullanabildigi takdirde Tiirkiye ve Rusya Karadeniz

cografyasi lizerinde avantajli konumdadir.

2% Akman, a.g.e., 8.9.

Gokhan Koger, “Karadeniz’in Jeopolitigi ve Gilivenligi: Tiirkiye Perspektifi”, Uluslararasi Deniz
Hukuku’nda Kiy1 Devletlerin Gemilere El Koyma Yetkisinin Simirlar1 Sempozyumu, Ersan Bagar
(Ed.), Ankara, ORSAM, 2011, s. 33.

Koger, “Karadeniz’in Jeopolitigi ve Giivenligi: Tiirkiye Perspektifi”, s.34.
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2% Koger, “Karadeniz’in Jeopolitigi ve Giivenligi: Tiirkiye Perspektifi”, s.35.
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Karadeniz’in en Onemli iki aktorii arasindaki iliskiler {i¢ temele oturmaktadir.
Birincisi tarihi arka plan ve Tiirk ve/veya Miisliiman niifusun Karadeniz cografyasindaki
etkilesimi, ikincisi gelismekte olan ekonomik iliskiler {i¢linciisii enerji nakil hatlarinin

gecis koridoru iizerindeki rekabettir.?

Tirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki iligkiler 199011 yillarin baslarindan
itibaren gelisme gdstermeye baglamis fakat o donem Tiirkiye’'nin Orta Asya’ya olan ilgisi
sebebiyle ¢ok fazla ilerleme kaydedilememistir. Bu donemde iliskilerin gelismesinde, tiim
diinya i¢in 6nemli bir doniim noktas1 olarak kabul edilen 11 Eyliil saldirilarinin da etkisi
olmustur. Benzer saldirilarin her iki iilkeye de gelebilecegi ihtimali, terér konusunda
isbirligi yapilmas1 gerektigini ortaya koymustur. Isbirligini gelistirmek amaci ile 16 Kasim
2001 tarihinde Disisleri Bakanlar1 arasinda New York’ta Avrasya’da Isbirligi Eylem Plan
isimli belge imzalanmistir. Bu suretle, bu donemde iki {ilke arasinda rekabet alani olan

Avrasya, artik igbirligi yapilabilecek bir alan olarak gérﬁlmﬁstﬁr.goo

Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in 2004 yilinda (32 yil aradan sonra)
Tiirkiye’ye resmi ziyarette bulunan ilk Rus devlet baskani1 olmasi ve bu ziyaretin akabinde
Tirkiye Bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in Moskova ziyareti iki {ilke arasindaki
iligkilerin gelisimine giden yolu agmistir. Bu ziyaretler ve iki iilke arasinda imzalanan
anlagmalar, Ozellikle ekonomi ve giivenlik konularinda uzlagsmaya varilabildigini
gostermesi agisindan énemlidir.®! Rusya’nmin baslangicindan itibaren BLACKSEAFOR *un
gelisimine mesafeli durmasina ragmen son zamanlarda bu olusumu fazlasiyla

sahiplenmesi, iligkilerde gelinen noktay1 gostermektedir.

Soguk Savas’in bitiminden bu yana uluslararasi jeopolitikte Karadeniz’in 6nemini
her gecen gilin artirdigim1 goriiyoruz. Karadeniz’in artan 6nemi Tiirkiye’nin de bolgeye
bakisini degistirmis ve bolge lizerinde etkili politikalar yliriitmesine sebep olmustur.
Karadeniz’de yerinden oynatilan her tas bolgedeki tiim etkili aktdrlerin politikasin
degistirecegi gibi Tiirkiye’nin de politikasinda etkili olacaktir. Ozellikle de bu tas1 yerinden

eden aktor Rusya ise Tiirkiye i¢in ve aslinda tiim diinya i¢in durum daha da ehemmiyet

2% Alkan, a.g.e., $.53.
30 gserdar Kesgin, NATO-Rusya iliskileri, Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 2009, 5.101

%1 Biilent Aras, Tiirkiye-Rusya Federasyonu: Cok Boyutlu Ortaklik, SETA ANALIZ, 10, Agustos 2009,
s.7-8
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teskil etmektedir. Sovyetlerin dagilmasiyla Karadeniz’de sikisan Rusya’nin tekrar eski
giiciine donme calismalar1 bolgede faaliyetleri ile etkili olmaya calisan Tiirkiye icin de
tehlike arz etmektedir. Iste bu yiizdendir ki Kirim’in Rusya’ya kayb1 sadece tarihsel baglari
veya Ukrayna’nin toprak biitiinliigline ve egemenligine saygi bakimindan degil

Karadeniz’deki dengelerin degigmesi agisindan da tehlikeli bir duruma isaret etmektedir.

4.3. Tiirkiye’nin Krize Yaklasimi

Bu bilgiler 1s181inda Ukrayna’da ki krizle baslayan, Kirim’da referandumla son
bulan ve uluslararasi ¢apta biiyiik yankilar uyandiran siirecin Tiirkiye’den goriiniimiine
baktigimizda, gelismelerin ilk etapta kaygiyla izlendigini goriiyoruz. Krizin Ukrayna’da
tirmanip, Kirim’a sigradigi stliregte Disisleri’'nden 2 Mart tarihinde yapilan acgiklama
duyulan endiseyi gostermektir. Yapilan agiklamada, “Ukrayna’daki siyasi krizin bolgesel
boyut da kazanmak suretiyle derinlesmesi riskinden kaygi duymaktayiz. Ilgili tiim taraflari,
uluslararas1 hukuk ilkeleri, ikili ve c¢ok tarafli anlagsmalar cergevesinde davranmaya,
gerginligin azaltilmasi amaciyla itidal i¢inde ve sagduyuyla hareket etmeye davet ediyoruz.
Siyasi krizin ¢0zlimiine yonelik girisimlerde, komsumuz ve stratejik ortagimiz
Ukrayna’nin, toprak biitiinligliniin, egemenliginin, bagimsizliginin ve ulusal birligin
muhafaza edilmesinin esas alinmasi elzemdir* denilmistir. Bu aciklama krizin ¢6ziimiine
yonelik Tiirkiye’nin Ukrayna’nin toprak biitiinliiglinden yana tim girisimlere katilacaginm
gostermesi acisindan Onemlidir. Fakat ayni acgiklama Tirkiye'nin bireysel olarak
sOylemleri disinda bir tepkide bulunmayacagini da gostermistir. Ag¢iklamanin devami;
“Ukrayna’da ve Ukrayna’nin bir parcasi olan ve soydaglarimiz Kirim Tatarlarinin da
yasadig1 Kirim Yarimadasinda, istikrar ve huzurun, toplumun tamamini kapsayici ve tiim
kesimlerin ¢ikarlarini g6z oniinde bulunduran bir diyalog siireciyle bir an evvel yeniden
tesisi ve Kirim’da askeri gerginlige sebebiyet verecek adimlardan kaginilmasi biiylik 6nem

tasimaktadir. Ulkemiz bu amagla her tiirlii destegi saglamaya devam edecektir**

seklinde
noktalanarak Kirim Tatarlarina da vurgu yapilmigtir. Kirim Tatarlar1 noktasinda donemin
Bagbakan1i Recep Tayyip Erdogan ve Putin arasinda yapilan telefon goriismesi de

dikkatleri ¢ekmektedir. Erdogan, Kirim’in asli unsurlar1 olan Tatar ve Rus toplumlarinin

%02 Ukrayna’da Meydana Gelen Gelismeler Hk.”, http://www.mfa.gov.tr/no_-71_-2-mart-2014_-
ukrayna_da-meydana-gelen-gelismeler-hk_.tr.mfa, (11.09.2014)

93 http://www.mfa.gov.tr/no_-71_-2-mart-2014_-ukrayna_da-meydana-gelen-gelismeler-hk_.tr.mfa,
(11.09.2014)
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Ukraynalilarla birlikte barigs ve huzur igerisinde yasamalarmi saglayacak zeminin
elbirligiyle olusturulmasi gerektigine vurgu yapmlstlr.304 Bu goriismede 6zetle vurgulanan
sey, Rusya’nin Kirim’daki Ruslar ve azinliklarin haklarini korudugu o6lciide Kirim

Tatarlarinin da haklarini korumasi gerekliligi olmustur.

Kirim’da referandum karar1 alinmasi iizerine Tiirkiye nin kirmizigizgilerini ve kriz
stirecindeki temel hassasiyetlerini net bir sekilde ortaya koyan yeni bir agiklama
yapilmistir. Bu kararin iilkedeki krizin ¢ézlimiine katki saglamayacagini ve Kirim’daki
farkli gruplar arasinda ciddi kirilmalara yol acgabilecek tehlikeli sonuglar dogurabilecegini
belirten agiklamada 6n plana ¢ikartilan hususlar su sekildeydi: Bolgedeki her tiirlii oldu
bittiye karsiyiz; Referandum bolgede yeni kirilmalara ve olumsuz sonuglara yol agabilir;
Tiirkiye soydaslarimiz olan Kirim Tatarlar1 noktasinda oldukc¢a hassastir; Coziim “iilkenin
styasi birligi ve toprak biitiinliigli temelinde, demokratik {ilkeler ¢er¢evesinde, uluslar arasi
hukuka ve anlagmalara uygun sekilde” olmalidir; Bunun i¢in de ilgili taraflar arasinda
“uzlagt” ve “diyalog” ortami saglanmalidir.*® Tiirkiye bu agiklamasiyla birlikte temel

hassasiyetlerine gore ¢oziim yolunu da ortaya koymus olmaktadir.

Donemin Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Ukrayna’da yasanan kriz, Suriye’deki
son durum ve Kibris miizakerelerine iligkin goriis aligverisinde bulunmak amaciyla BM
Genel Sekreteri Ban Ki-moon ile 11 Mart 2014 tarihinde bir araya gelmistir. Goriismede
Tirkiye’nin krizle ilgili temel diisiinceleri ortaya konularak, Kirim Tatarlarina verilen
onem dile getirilmis ve farkli olarak Ukrayna krizinde verilecek bir tavizin Avrasya

cografyasmin gelecegi igin olumsuz sonuglar dogurabilecegi fikri iizerinde durulmustur.®®

Tiirkiye’nin ~ krize yaklasimi referandum sonrasinda da de8ismemis ve
referandumun hicbir sekilde taninmayacagi agiklanmistir. Konuya iligskin Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu tarafindan yapilan agiklama su sekildedir: “Diinkii Kirim’da yapilan
referandum bu anlamda Ukrayna’nin toprak bitiinligiinii ihlal etmesi ve Ukrayna’nin

anayasal cergevesi, uluslararast hukuk umdeleri ile uyumlu olmamasindan kabul edilemez

3% 1 event Bastiirk, “Ukrayna, Kirim ve Tiirkiye’nin Siyaseti”, Aynur Erdogan (Ed.), DUBAM (Diinya

Biilteni Arastirmalar Masas1), Istanbul: DUBAM Yayinlari, Mart 2014, 5.38
Erol, a.g.e., s.10

“Disigleri Bakani Davutoglu BM Genel Sekreteri Banki-Moon’la goriistii”, http://www.mfa.gov.
tr/disisleri-bakani-davutoglu-bm-genel-sekreteri-ban-ki_moon_la-gorustu.tr.mfa, (10.09.2014)
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niteliktedir. Sonugclar itibariyle de uygulamaya konus bicimiyle de. O bakimdan birgok
tilkeyle birlikte bizde bunun bir kez daha kayda gecilmesine 6nem veriyoruz. Ukrayna
bizim i¢in stratejik ortaktir. Bu ortaklik cergevesiyle Ukrayna’nin toprak biitlinliigi
konumundaki tutumumuz esastir. Ikinci unsur olarak Kirim biitiin Ukrayna gibi bizim igin
dost bir iilkenin bir pargasidir. Ancak tarihi bir bakimdan Kirim Tatar Tiirklerinin oradaki
mevcudiyeti bakimindan ¢ok 6zel 6nem ifade eder. Oradaki Tiirklerin barisi, huzuru, esit
vatandaghik haklarina sahip olarak yasamasi Tiirkiye nin hi¢bir zaman vazge¢medigi bir
ilkedir. Kirim Tatar Tirkleri asirlarca o topraklarda yasamis bundan sonra da ebediyete
kadar yasayacak olan o topragin asli unsurudur. Asli temel tarihi bir pargasidir. Kirim
Tatar Tiirklerinin o topraklardan siiriilmesi insanlik tarihi agisindan biiyiik suctur. Bu yiiz
kizartict tutumun geriye dondiiriilmesi de miimkiin degildir. Kirim’daki diger etnik ve dini

unsurlarla baris icinde esit vatandaslar olarak yasamalidirlar.”*"’

Davutoglu ayn1 zamanda
Kirim, Ukrayna ve Karadeniz’deki dengenin 6nemini vurgulamak ic¢inde su sozleri sarf
etmistir: “Kirim’daki biitiin etnik ve dini gruplarin barig ve huzur i¢inde bir arada
yasamalari, Kirim’in refahi i¢in de, Ukrayna’nin refahi i¢in de, Karadeniz’in huzuru igin
de elzemdir. Tiirkiye olarak, Kirim’da bu tansiyonun, gerginligin azaltilmasi ve sorunlarin

¢Oziilmesi i¢in her tiirli katkiyr yapmaya haziriz.”*%®

Referandumun dolayisiyla Rusya’nin Kirim’a kaybimin tanmmmamasi Rusya’ya
kars1 net bir tavir olarak goriilebilir fakat Batinin uygulamaya koydugu yaptirim
kararlarina Turkiye’nin dahil olmamas: siirecte aktif bir rol oynamayacagin1 gostermesi
bakimindan 6nemlidir. NATO igerisinde de Rusya’ya karsi takinilacak ortak bir tavir
konusunda kesin bir mutabakat olmamasi, Tiirkiye’'nin esnek bir politika izlemesini
kolaylagtirmistir. Ukrayna’nin toprak egemenlik hakkini ve toprak biitiinligiinii savunan,
Kirim Tatar niifusunun haklarin1 gozeten Tiirkiye’nin Rusya’ya karsi herhangi bir
diplomatik veya ekonomik yaptirimda bulunmamasi hassas bir denge iizerinde durmaya
calistigin1 gostermektedir. Tiirkiye’nin yaptirnm yerine uygulamaya calistigi diplomatik

¢Oziim ¢agrilarinin da silirece herhangi bir etkide bulunmamustir.

%7 “Digigleri Bakami Davutoglu: Kirmm’da emrivaki seklinde yapilan referandum kabul edilemez
niteliktedir”, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-davutoglu-_kirim_da-emrivaki-seklinde-yapilan-
referandum-kabul-edilemez-niteliktedir.tr.mfa, (10.09.2014)

308 «Dygigleri Bakan1 Davutoglu Tiirkiye olarak Kirim’da gerginligin azaltilmas: ve sorunlarin ¢oziilmesi iin
her tirlii katkiy1 yapmaya haziriz”, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-davutoglu-_turkiye-olarak-
kirim_da-gerginligin-azaltilmasi-ve-sorunlarin-cozulmesi-icin-her-turlu-katkiyi-yap.tr.mfa, (10.09.2014)
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Tirkiye herhangi bir ekonomik yaptirnmda bulunmadigi gibi Rusya’nin tavrim
kinama yoluna da gitmemistir. Hassas bir denge de durmak isteyen Tiirkiye’nin bu tavrinin
arkasindaki gerekceleri degerlendirmek gerekir. Tiirkiye’nin Rusya ile olan iliskilerinin
ekonomik c¢ikarlarina gore sekillendigi bir gergektir. Tiirkiye ozellikle enerji, ticari-
ekonomik alanlarda Rusya ile yakin iliski i¢indedir, hatta bu iligkiyi bagimlilik olarak da

nitelendirmek mimkuindiir.

Tiirkiye ve Rusya arasindaki basarili igbirligine verilebilecek iki 6rnek, Mavi Akim
Dogalgaz Boru Hatti’nin insa edilmesi ve Gliney Akim projesidir. Tirkiye bu projeler
cercevesinde Rusya ile olan iligkilerine 6zen gosterirken diger taraftan da 2008 Giircistan
krizi ve 2014 Ukrayna krizi neticesinde Rusya’ya enerji konusunda fazla bagimli olmanin
sakincalarin1 Avrupa gibi tekrar hatirlamistir. Avrupa’nin bu cer¢evede Rusya’ya olan
bagimliligin1 azaltmaya yonelik girisimlerini gelistirme ihtiyacina Tiirkiye’de yoniinii

¢evirmektedir.

Diger taraftan, Tiirkiye ile Rusya arasinda ¢ok onemli isbirligi alan1 daha vardir, o
da Karadeniz bolgesinde giivenligin ve istikrarin saglanmasidir. Moskova ve Ankara,
bolgedeki kriz ve sorunlarin ¢dziimiinii sadece bu bolgede bulunan devletlerin aramasi
gerektigi konusunda ayni fikirdedir. Rusya da Tiirkiye de 6zellikle ABD’nin ve diger etki
etmek isteyen iilkelerin Karadeniz Bdlgesi iizerinde etkisini arttirmasindan endise
etmektedirler. Hem de Tiirkiye NATO {iyesi olmasina ragmen bu endiseyi hissetmektedir.
Tirkiye’nin bu noktadaki endisesi Kirim’in Rusya’ya kaybi sonrasinda ¢ift yonlii olarak
artmistir. Batinin 6zellikle de ABD’nin etki edemedigi tek deniz olan Karadeniz’e etki
etmeye baglamast ve bu Dbolgeden ¢ikar saglamaya ¢alismasi  Tirkiye’yi
endiselendirmekteyken Soguk Savastan gilic kaybederek ¢ikan Rusya’nin Karadeniz’deki
etkisinin bu olayla daha da artacaginin hissedilmesi de baska bir boyutla Tiirkiye’yi
endiselendirmektedir. Onciiliik ettigi BLACKSEAFOR, KUH gibi bdlgesel olusumlarda
Karadeniz’deki uistiinliiglinii artiran Tiirkiye bu cografya iizerindeki politikalarini ¢ok ciddi
sekilde gozden gecirerek hareket etmeli, herhangi bir aktérden veya aktorlerden taraf
olmamaya 6zen gostererek tiim ¢ikarlarin1 goézetmelidir. Tiirkiye’nin tamamen Rusya’nin
yaninda, Bati’nin yaninda veya tamamziyla Kirim’1in yaninda bir tutum sergileyememesinin

nedeni duyulan bu ¢ok yonlii endiseler olabilir.
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4.4, Tiirk Basininda Kirim Krizi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte ABD ve Rusya arasinda yasanan Soguk
Savasin son bulmasinin ardindan 2014 yili yine ABD onciiligiindeki Bati ve Rusya
arasinda Soguk Savas riizgarlarinin yeniden esmesine sebep olacak bir krize zemin
olusturmustur. Ukrayna’da yasanan siyasal ¢alkantilarin sonucunda Kirim’a si¢rayan kriz
basta Ukrayna ve Rusya olmak iizere bir¢cok uluslararasi aktorii derinden etkilemistir. Bu
uluslararas1 aktorlerden biri olan Tiirkiye bolge ile var olan tarihsel baglar1 ve var olan
Tatar niifus sebebiyle bolgeye iliskin politikalar1 agisindan 6zel bir konumdadir.
Tirkiye’nin krize olan yaklasimimin, bdlgeye iliskin politikalarmin ayrica krizin
gelisiminin, uluslararas1 aktorlerin krize verdikleri tepkilerin, yaptirimlarinin Tiirk
basininda nasil ele alindigini incelemekte Tirk kamuoyunun konuya bakisini gérmek

agisindan onemlidir.

Ukrayna’da 2013'lin sonlarinda baslayan iktidar savasi, subat ayinda Moskova
yanlist lider Viktor Yanukovi¢’in iilkeden kagmak zorunda kalmasiyla uluslararasi
dengeleri sarsan tehlikeli bir siirecin fitilini ateslemistir. NATO’nun sinirlarina dayanmasi
tehlikesi karsisinda stratejik bir hamle yapan-kimilerine gore ise buna itilen- Rusya,
Ukrayna’ya ait olan, ancak niifusunun ¢ogu Rus asillilardan olugsan Kirim’1 ¢catismasiz isgal
etmistir. Aslinda Rusya’nin pargasi olan Kirim 1954 yilinda Sovyet lideri Nikita Krusgev
tarafindan Ukrayna’ya “hediye” edilmisti. Boylece ayni1 zamanda tarihsel adaletsizligin de
giderildigini diisiinen Moskova, Mart ayinda Kremlin’de diizenlenen gorkemli torenle
Kirim’1 resmen ilhak etmistir. Bu ayni zamanda, Glircistan’a bagli Giiney Osetya ve
Abhazya’nin 2008 yilinda yine Moskova’nin miidahalesiyle bagimsizlik ilan etmesinin

ardindan eski Sovyet topraklarindaki ikinci biiyiik sinir degisikligi olmustur.

Uluslararas1 aktorler Rusya tarafindan gercgeklestirilen bu sinir degisikliklerini
kabul etmeyerek Rusya’nin politikalarin1 kinamis ve belli yaptirimlarda bulunarak
Rusya’y1 uygulamalarindan vazgecirmeye zorlamis fakat Rusya attigi cesur adimlardan

geri donmeyerek kararliligini tiim diinyaya gostermistir.

39 “Kriz yilma damgasmi vuran ilke oldu”, http://www.dw.com/tr/kriz-y%C4%B11%C4%B1na-
damgas%C4%B1n%C4%B1-vuran-%C3%BClke-oldu/a-18155249, (29.12.2014)
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ABD’nin bas1 c¢ektigi Bati diinyasinin son yasanan Kirim krizinde tamamen
Ukrayna’nin yaninda yer aldigimi tiim uluslararasi kamuoyunun tepkilerinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de verilen tepkilerde gérmekteyiz. Uluslararasi politikalar1 derinden etkileyen
Kirim krizini konu alan Tiirk basinindaki haberlere baktigimizda ve konuya iliskin yazilan
makale ve degerlendirmeleri inceledigimizde Kirim’in Rusya tarafindan ilhak edilmesine

Tiirk kamuoyunun ne kadar tepkili oldugunu gormekteyiz.

“Kirim tek kursun atmadan diistii” baglikli haberde su ifadelere yer verilmistir:
“Soguk Savag yillariin diismanlar1 arasinda savrulan Ukrayna’da, Kiev yonetimi, krizin
merkezindeki Kirim’in kontroliinii kaybetti. Yarimadada 27 Subat’ta alevlenen olaylarin
ardindan Rus askerleri, 5 giinde, tiim diinyanin gozii éniinde Kirrm Ozerk Cumhuriyeti’nin
fiili kontroliinii tamamen ele gecirdi. Kremlin’in ge¢cen cumartesi meclisin tist kanadindan
oybirligiyle Ukrayna’ya asker gonderme tezkeresi ¢ikarmasinin ardindan Kirim’daki Rus
askerleri, onceki giin zirhl1 araglarla bagkent Simferol’a (Akmescit) ilerlemis, askeri {is ve
tesislerin kontroliinii tek tek ele ge¢irmisti. Diin Sabah gazetelere adlarini vermeden
konusan ABD’li ve Avrupali yetkililer, “Kirim’in kontroliiniin tamamen Rusya’nin eline
gectigini” sdylerken Bati cephesi adina malumu ilan eden isim ise Ingiltere Disisleri
Bakan1 William Hague oldu. BBC’ye konusan Hague, “Kirim’in operasyonel kontroli
Rusya’ya gecti. Rusya’nin dogu Ukrayna’da daha fazla ilerlemesinden endise duyuyorum”
dedi. Hague, “Ukrayna’da yasananlarin 21’inci yiizyilda Avrupa’da meydana gelen en

bliytik kriz oldugunu” S('Syledi.”310

“Rusya resmen Kirim’1 ilhak etti” baglikli haberde Rusya’nin Kirim’t kendisine
baglamast duyurulmustur: “Rusya’da parlamentonun alt kanadi Duma’dan sonra
Federasyon Konseyi de Ukrayna'dan tek tarafli bagimsizligini ilan eden Kirim'in Rusya'ya
baglanmasin1 Ongdéren anlasmaya onay verdi. Anlasma, Federasyon Konseyi'ndeki
oylamadan kisa siire sonra Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin tarafindan imzaland: ve
Kirim resmen Moskova'ya baglanmis oldu. Rusya’nin senatosu sayilan ve bdolge
temsilcilerinden olusan 155 sandalyeli konseyde yer alan 155 senatdriin tamami “evet” oyu
kullandi. Kremlin Sarayr “Yekaterina” salonunda diizenlenen gorkemli son imza

seremonisine Rusya parlamentosu alt ve Ust kanadi Bagkanlar1 Sergey Nariskin ile

30 «Kirm tek kursun atmadan disti” Milliyet, http://www.milliyet.com.tr/kirim-tek-kursun-atmadan-
dustu/gundem/detay/1845753/default.htm (04.03.2014)
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Valentina Matviyenko hazir bulundu. Davet edilenler arasinda parlamentodaki parti
liderleri de hazir bulundu. Federasyon Konseyi'nin olaganiistii oturumunda, Putin'in 18
Mart'ta Kirimli liderlerle imzaladig: "Kirim ve Sivastopol'iin Rusya'ya baglanmasi ve yeni
federal bolgeler olusturulmasi" anlagmasi oylamaya sunulmustu. Rusya’ya dahil
edilmesine basta Ukrayna ve Kirim’da yasayan Tatarlar olmak iizere Tiirkiye ve batili
devletler haftalar oncesinden karsi ¢ikmis ve 16 Mart'taki referandumun sonucunu

tanmmadiklarim duyurmuslards.”®*

“Kirim Rusya’ya resmen baglandi” baglikli haberde ge¢is siireci anlatilmustir:
“Yirirliige giren yasa ile Rusya anayasasinin 65'inci maddesinde degisiklige gidildi ve 83
olan bolge sayist 85'e ¢ikartildi. Buna gore, Kirim'in Rusya'ya tam olarak entegre edilmesi
icin 1 Ocak 2015 yilina kadar gegis siireci isletilecek. Bu siirecte, genel ve yerel yonetim
organlarinin sekillendirilmesinin yani sira ekonomik, sosyal, askeri ve kanuni yapilanmalar
tamamlanacak. Ayrica, Kirim'in resmi dili olarak "Rusg¢a, Ukraynaca ve Kirim-Tatarcas1"
belirlendi. Kirim ve Sivastopol'iin Ukrayna ile olan sinirlari, devlet sinir1 kabul edilirken,

bu bolgede siirekli yasayanlar Rusya vatandasi kabul edildi.”*"?

“Kirirm Rusya’y1 secti” baslikli haberde se¢im sonucu verilmistir: “Sec¢im
Komisyonu halkin yilizde 96.77’sinin Rusya’ya katilmak i¢in oy kullandigimi acikladi.
Referandumda halka, “Rusya’ya baglanmaya razi misiniz?” ve “1992 Kirim Anayasasi’nin
yeniden yiiriirliige girmesi ve Kirim’in Ukrayna’nin bir pargasi olmasina razi misiniz?”
sorular1 yoneltilmisti. Se¢im Komisyonu Baskan1 Mikhail Malisev’in agiklamasina gore,
katilim oraninin yilizde 83.1°1 buldugu se¢imde halkin yilizde 96.77’si Kirim’in Rusya’ya
katilmasi i¢in oy kullandi. ‘Kirim’in Ukrayna’nin bir pargasi olarak kalmasi’ yoniinde oy

verenlerin orani ise ylizde 3’°te kaldr.”%*3

“ABD Kirim’daki referandumu kabul etmiyor” baslikli haberde ABD’nin tepkisi
gosterilmistir: Beyaz Saray Sozciisii Jay Carney, ABD olarak, Ukrayna’ya bagli Kirim

Ozerk Cumbhuriyeti'nde bugiin yapilan "referandumu reddettiklerini" bildirdi. Carney,

31 «Rusya resmen Kirim’i ilhak etti”, Hiirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/dunya/26054693.asp
(21.03.2014)

312 «Kyrim Rusya’ya resmen baglandi”, HaberTiirk, http://www.haberturk.com/dunya/haber/931773-kirim-
rusyaya-resmen-baglandi (21.03.2014)

B «Kinm  Rusya’yr  secti”, Radikal, http://www.radikal.com.tr/dunya/kirim-rusyayi-secti-1181637/
(17.03.2014)
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yaptig1 yazili agiklamada, ABD'nin, 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmesinden bu yana
Ukrayna’nin toprak biitlinliigii, egemenligi ve bagimsizligini kararli bigimde destekledigini
hatirlatti. "Ukrayna’nin Kirim boélgesinde bugiin yapilan referandumu reddediyoruz"
ifadesini kullanan Carney, sunlar1 kaydetti: "Bu referandum, Ukrayna anayasasina aykiridir
ve uluslararas1 toplum, siddet tehditleri ve uluslararasi kanunlarin ihlali anlamindaki
Rusya'nin askeri miidahalesinin gozdagi altinda yiiriitilen bu oylamanin sonuglarini
tanimayacaktir. Ukrayna hiikiimetinin dahli olmadan Ukrayna’nin gelecegine dair kararlar
alimamaz. Bunun yaninda bu oylama gerekli degildi. Ukrayna hiikiimeti, Kirim’in
ozerkligini artirmay1 tartismaya istekligi oldugunu agikga gdosterdi. Carney, Ukrayna,
ABD, AB, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, BM ve digerlerinin Rusya’ya, Rusya
kokenlilerin haklarinin muhafaza edildiginden emin olmak i¢in Kirim bdlgesinde
uluslararas1 gozlemcilerin girmesine izin vermesi ¢agrist yaptigini, Rusya’nin ise tiim bu
cagrilari ve Ukrayna’nin kendilerine ulagsma c¢abalarin1 reddettigini, bunun yerine
Kirim’daki askeri miidahalesini artirdigini ve Ukrayna’nin dogu sinirlarinda askeri

tatbikatlar tehdidine basladigini kaydetti.”314

“Merkel: Higbir gerek¢e Kirim’in isgalini mesru kilamaz” baglikli haberde
Almanya’nin Rusya’ya tepkisi dile getirilmistir: Almanya Basbakani Angela Merkel,
Kirim’in isgalini bir kez daha sert bir dille elestirerek Rusya Devlet Baskan1 Vladimir
Putin’e gondermelerde bulundu. Federal Meclis biitce oturumunda konusan Hiristiyan
Demokrat Birlik Partili (CDU) Basbakan Merkel, “Rusya’nin Kirim’1 ilhakini hicbir sey
veya higbir 6ziir mesru kilamaz.” tepkinde bulundu. Ifadeleri biiyiik alkis alan Angela
Merkel, “Rusya, uluslararast hukuku ihlal ediyor.” dedi. Gegtigimiz haftalarda
Avustralya’da diizenlenen G 20 zirvesinde Rusya’ya karst ¢ok agir elestirilerde bulunan
Bagbakan Merkel, Kirim ve dogu Ukrayna ile ilgili goriislerini Alman Parlamentosu’nda
da yineledi. Kirim’in Rusya tarafindan isgali ile devletler hukukunun hice sayildigim
anlatan Merkel, Kirim’1n ilhakinin hi¢bir gerekge ile mesru sayillamayacaginin altini ¢izdi.
Ukrayna krizinin diplomatik yollarla ¢6ziime kavusturulmasimin oneminden bahseden
Merkel, “Anlasmazliklar askeri yollardan ¢oziime kavusturulacak degildir.” dedi. “Cok

yorucu ve uzun bir yol da olsa Ukrayna krizinin bariscil yollarla ¢6zliime kavusturulmasini

34 «ABD Kirim’daki referandumu kabul etmiyor”, Milliyet, http://www.milliyet.com.tr/abd-kirim-daki-
referandumu-kabul/dunya/detay/1852645/default.htm (16.03.2014)
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basaracagimiza inaniyorum.” diyen Angela Merkel, uluslararasi hukuka riayet mesajlari

verdi.?®

“ABD’den Rusya’ya yeni yaptirim” baghikli haber gerilimin tirmandigini
anlatmaktadir: ABD Baskan1 Barack Obama'nin bugiin Rusya'ya yonelik yeni yaptirimlarin
gelecegi yoniindeki agiklamasinin ardindan ¢ok zaman ge¢cmeden Beyaz Saray'dan yeni
yaptirim agiklamasi geldi. Beyaz Saray bugiin yaptigi agiklamada doért bankanin da
aralarinda bulundugu 17 sirkete ve Putin'e yakin iki kisin yer aldigi {ist diizey yedi Rus
yetkiliye yeni yaptirimlar getirdi. Mal varliklar1 dondurulan st diizey Rus yetkililerden
ikisinin Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin'e yakin kisiler oldugu belirtiliyor.
Yaptirimlar ozellikle petrol, gaz ve enerji sirketlerini hedef aldi. ABD Hazine
Bakanligi'ndan yapilan agiklamada yaptirirm uygulanan kisilerden birinin petrol devi
Rosneft Oil Sirketi'nin Yonetim Kurulu Baskani Igor Sechin'in de oldugu belirtildi.
Yaptirimlar kapsaminda aralarinda dort bankanin da bulundugu 17 sirketin mal varliklar
donduruluyor. Sirket arasinda petrol ve gaz miihendislik sirketi Stroytransgaz ile
demiryolu ile petrol sevkiyati yapan en biiylik nakliyat girketlerinden birisi Transoil de
bulunuyor. Yaptirimlarin hedefindeki bankalar igerisinde de InvestCapitalBank; SMP
Bank ve Bank Rossiya yer aliyor. Yaptirimlarin vurdugu sirketlerden bazilari Moskova

Havalimani'nda operasyonlar da yiiriitiiyor.**°

“AB Rusya’ya yaptinnmlar1 genigletti” bashikli haber AB’nin genisleyen
yaptirimlarini agiklamaktadir: Avrupa Birligi, 27 Haziran'da yapilan zirvede belirtilen
taleplerin yerine getirilmemesi nedeniyle Ukrayna krizi baglamindaki rolii nedeniyle
Rusya'ya uygulanan yaptirnmlart bir adim ileri gotiirerek genisletme karari aldi. AB
tilkelerinin devlet ve hiikiimet bagkanlarini bir araya getiren zirvenin Ukrayna ile ilgili
sonuglarinda, temmuz ay1 sonuna kadar genisletilmis yaptirimlarin uygulanacagi kurum ve
bireylere iligkin listenin hazirlanmasi i¢in gerekli yasal islemlerin tamamlanmasi talep
edildi. AB liderleri, Kirim'in Rusya topraklarina katilmasindan ya da dogu Ukrayna'nin
istikrarsizlastirilmasindan sorumlu Rus karar alicilara aktif sekilde materyal ve mali

destekte bulunan birey ya da kurumlarin hedef alinmasi olasiliginin da degerlendirilmesini

315 «“Merkel: Higbir gerekee Kirim’in isgalini mesru kilamaz”, Hiirriyet,
http://www.hurriyet.com.tr/avrupa/27658833.asp (27.10.2014)
316 «“ABD’den Rusya’ya yeni yaptirim”, Cumhuriyet, http://www.cumhuriyet.com.tr/

haber/dunya/65853/ABD_den_Rusya_ya yeni_yaptirim.html (28.04.2014)
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istedi. AB, su ana kadar baz1 bireyler i¢in devreye soktugu Birlik iilkelerine seyahat yasagi
ve Birlik iilkelerindeki malvarliklarinin dondurulmasi uygulamalarinin bir adim ilerisine
gecerek, Avrupa Yatirirm Bankasi'ndan, Rusya ile yeni mali operasyonlarin imzalanmasini
askiya almasini istedi. AB iilkelerinin, yeni operasyonlarin finanse edilmesini askiya alma
bakistyla Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi biinyesindeki pozisyonlarmi koordine
edecekleri de sonug bildirisinde yer aldi. AB Komisyonu'ndan AB-Rusya isbirligi
programlarini, AB'nin ikili ve bdlgesel isbirligi programlarinin uygulanmasinin askiya
alimmasi konusunda karar alma agisiyla tek tek gozden gecirmesinin istendigi bildiride,
sinir Otesi isgbirligi ve sivil toplum projelerinin siirdiirtilecegi ifade edildi. Daha 6nce aldigi
kararlardaki "Rusya'nin yasadisi silahli gruplar {izerindeki etkisini aktif sekilde kullanmasi
ve siirdan silah ile militan geg¢isini durdurmasi” talebi bu zirvenin de sonug bildirisinde

yer aldi.*"’

“Merkel’den Rusya’ya yaptirim agiklamasi”: Polonya hiikiimetler arasi istisare
toplantisina katilan Almanya Sansoélyesi Angela Merkel, AB 'nin Mart ayinda Rusya'ya
yonelik yaptirnmlarin kaldirilmasint Minsk Baris Anlagmasi'nin uygulanmasina baglama
karar1 aldiginm1 hatirlatti. Merkel: "Bu paketin yerine getirilmesinin agustos ya da eyliilden
uzun siirecegi agik. O yiizden haziranda bu konuya odaklanacagiz" dedi. Merkel, mart
aymndaki anlagsma uyarinca yaptirimlarin uzatilmas: karari alinacagindan yola ¢iktigini
sOyledi. AB, haziran ayinda Minsk Anlagmasi'nin uygulanmasina yonelik rapor 1s1ginda

yaptirimlarla ilgili kararim verecek. 3

Tiirk basiminin kriz ile ilgili haberleri daha ¢ok Batinin tepkisini dile getirmek
seklinde olmustur. Bunun altinda yatan en belirgin sebep, Tiirkiye’nin konuya iliskin
olarak net bir politika uygulamaya koymamasi olabilir. Tiirkiye’nin Rusya’nin Kirim’a
olan miidahalesini agik bir sekilde elestirmekle beraber kinama yoluna da gitmemis olmasi
Tiirkiye’nin Rusya ile olan ikili iligkilerine de zarar vermek istemedigi seklinde
yorumlanabilmektedir. Putin’in 2014 Aralik ayinda Tiirkiye’ye yaptigi ziyaret ikili
iliskilerin 6nemi vurgulamak agisindan énemlidir. Ziyaretin en 6nemli ve {izerinde en ¢ok

tartisilan konusu, Rusya’nin Karadeniz’in altindan gecirerek Bulgaristan lizerinden AB’ye

317 «“AB Rusya’ya yaptirmlari genisletti”, Hiirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/dunya/26825671.asp

(17.07.2014)
“Merkel’den Rusya’ya yaptirnm agiklamasi”, Radikal, http://www.radikal.com.tr/dunya/merkelden-
rusyaya-yaptirim-aciklamasi-1345174/ (28.04.2014)
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ulagtirmak istedigi Giiney Akim dogalgaz boru hatti projesinin durduruldugunun ve
glizergahinin Tiirkiye tizerine kaydirildiginin ilan edilmesi olmustur. Transit {ilke
konumundaki Ukrayna ile daha dnce yasadigi problemlerden dolayr Rusya bu projenin
gerceklesmesine biiylik 6nem vermekteydi. Projenin gerceklesmesi i¢in yaklasik 5 milyar
dolarlik bir harcama da yapilmis durumdaydi. Ancak, Giiney Akim projesi AB’nin enerji
giivenligi anlaminda attig1 adimlardan olan 3. Enerji Paketi’ne takildi. AB, 3. Enerji Paketi
ile temel olarak dogalgaz sirketlerinin hem iiretici hem de dagitict olmasini engelleyerek
tiiketici haklarinin gii¢lendirilmesini amaglamaktadir. Buna uymak istemeyen ve bu engeli
asmak isteyen Moskova ise Bulgaristan, Macaristan gibi iilkelerle karsilikli anlagmalar
imzalama yoluna gitmistir. Enerji glivenligi konusunda taviz vermeyen Briiksel’in kararli
tutumu Moskova’nin Giliney Akim’t Tirkiye iizerine kaydirmasinda en biiyiik etken

olmustur.®*

Putin’in bu 6nemli politika degisikligi 2000’11 yillarin ortalarinda Rusya’nin Gliney
Akim Projesi’ni ortaya atarak engelledigi, Bati’nin Rus tekelini kirmak i¢in desteledigi
Nabucco projesinin farkli bigimde hayata donmesi anlamina gelmektedir. Nabucco,
Rusya’y1 by-pass ederek Hazar’daki dogal gazin Tiirkiye iizerinden Bati’ya taginmasini
Oongoriiyordu. Putin Giiney Akim’la bu projeyi bitirmisti. Simdi ise bu kez benzer bir boru
hattint Moskova kendi eliyle hayata gecirecek. Bu proje Tiirkiye ile Azerbaycan’in

tizerinde ¢alistigt TANAP 1n da Rus engeline takilmadan yiirtitiilmesini kolaylast1racak.320

Putin’in ziyaretinde dikkat ¢ceken diger hususlar; ticari iliskilerde giimriikte yasanan
sorunlarin giderilmesi, dig ticarette milli para birimlerinin kullanilmasina iliskin teknik
diizenlemelerde gelinen asamanin degerlendirmesi ve c¢alismalarin yogunlastirilmast,
Tirkiye’nin Bati hatti iizerinden tedarik ettigi gazda yasanan distisle ilgili durum ve
enerjide fiyat indirimi gibi konular ele alinmistir. Bu cergevede 8 ayr1 anlagsma

imzalanirken, bir yandan Mavi Akim iizerinden sevkiyatin arttirilacagi diger yandan ise 1

39 Fatih Ozbay, “Putin'in Tiirkiye Ziyareti ve Ikili iligkiler”, http://www.hazar.org/analizdetail/analiz/

putin_in_turkiye_ziyareti_ve_ikili_iliskiler_1023.aspx, (22.12.2014)
“Putin’in Ankara ziyareti tarihi bir doniim noktas1”, http://tr.euronews.com/2014/12/02/putin-in-ankara-
ziyareti-tarihi-bir-donum-noktasi/ (02.12.2014)
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Ocak itibariyla Rusya’dan tedarik edilen gazda % 6’lik bir indirime gidilecegini

aglklanmlstlr.321

Tiirkiye i¢in Kirim’in daha énemli olmasinin sebebini olusturan Kirim Tatarlarina
da bu goriisme sirasinda vurgu yapilmistir. Bu baglamda Rusya’nin Kirim Tatarlarina,
dillerinin resmi dil statiisiinde olmasi gibi, daha Onceden verilmemis haklar1 tanidigi

vurgusu, Tiirkiye’nin temel kaygilarinin giderilmesi baglaminda tekrarlanmugtir.*?

¥ Habibe Ozdal, “UDIK Toplantisi Isiginda Tiirk-Rus Iliskilerinin Bugiinii” http://www.usak.org.tr/kose_
yazilari_det.php?id=2382&cat=330#.VhMDQ _ntIBd (01.12.2014)

322 (zdal, “UDIK Toplantisi...”
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SONUC

Iki kutuplu sistemin sona ermesiyle yeniden sekillenen uluslararasi konjonktiirde,
90I yillar1 hizli bir sekilde toparlanma evresiyle geciren Rusya 2000lere gelindiginde artik
gozilinli dis politikaya ¢evirmistir. Sovyetlerin dagilmasindan sonra yakin ¢evresinde eski
giiclinii yeniden tesis etmek isteyen Rusya’nin en biiylik avantaji bu cografya tilkelerinin
cok uluslu olmalariydi. Ciinkii ¢ok uluslu yapiya sahip iilkeler, disaridan gelebilecek
miidahalelere daha agik olup daha cabuk karisabilecek niteliktedirler. 2008’de Giircistan’in
yasadig1 savast 2014 yilinda Kirim yasamak zorunda kalmistir. Rusya’nin eski Sovyet
cografyasinda, Giircistan Savasi ile baslattig1 eski giiclinli yeniden tesis etme c¢abalarina

2014 yilinda Kirim’daki ilhak siireciyle devam ettirdigini goriiyoruz.

Ukrayna’da baslayan krizi, ¢ikarlari dogrultusunda Kirim’a yansitan ve istedigini
alan Rusya’ya uluslararas1 aktorlerin verebildigi tepkiler kisitli olmus ve bu tepkiler
Rusya’y1 yolundan dondiirmeye yetmemistir. Ne iilkelerin bireysel olarak verdigi tepkiler
ne de uluslararas1 Orgiitlerin semsiyesi altinda verilen tepkiler Rusya’nin kararlilig
karsisinda yeterli olamamustir. Cilinkii giiniimiiz diinyasinin temel unsuru olan enerji ve
dogalgaz sorunu bir¢ok iilkenin Rusya’ya bagli olmasina sebep olmaktadir ve bu durum da

Rusya karsisinda iilkelerin seslerini kismalarina yol agmustir.

Rusya’nin Kirim ile olan tarihsel baglar1 Rusya nezdinde bu ilhaka gerekce
olusturmustur. Bu tarihsel baglari incelerken Kirim krizi ve Kirim Savasini da uluslararasi
aktorler nezdinde incelemek, bugiiniin degerlendirmesini dogru yapabilmek agisindan
onem tasimaktadir. Kirim Kii¢iik Kaynarca Antlagmasi sonrasinda II. Katherina tarafindan
Osmanli Devleti’nden alinmasindan bu yana Rusya’nin kirmizi ¢izgisi olmustur. Kirim’in
kazanimi Rusya i¢in her donem biiylik 6nem tasirken, kayb1 da 6zellikle Karadeniz’deki
Rus deniz giicii agisindan ayn1 énemi tagimaktadir. Rusya 18. yiizyildan bu yana Kirim
tizerinde s6z sahibi olmus, Ukrayna’ya verilmesinden sonra dahi Kirim tizerindeki giiciinii
yitirmemistir. Rusya’nin baskin oldugu bir Ukrayna merkezi yonetimi ile yonetilen Kirim,

Rusya i¢in higbir zaman bir tehlike olusturmamistir. Fakat Ukrayna’nin yavas yavas



Avrupa’nin etkisi altina girmeye baslamasi Rusya i¢in Kirim ¢anlarinin ¢almasina sebep
olmustur. Ve artik Kirim’1n tarihte oldugu gibi bugiin de Rusya’nin niifuzu alanina girme

vakti gelmistir.

1856 Kirim Savasi 2014 yilinin Mart ayinda patlak veren ve uluslararasi siyasi bir
krize doniisen Kirim krizi ile baz1 noktalarda benzerlikler gstermektedir. Ozellikle savasin
baslamasi, tirmanmasi ve Avrupali devletlerin savas baglamadan dnce her iki devlete de
bakis agilar1 hususundaki benzerlikler tarihin tekerriir ettifinin en belirgin
orneklerindendir. Osmanli  Devleti'nin  toprak biitiinliigiinii savunan Ingiltere
onderligindeki Avrupa ile Ukrayna’nin egemenligini ve toprak biitlinliigiinii savunan
Amerika onderligindeki Bati diinyas: aslinda ayni amag¢ dogrultusunda hareket ediyorlardi.
Destekledikleri aktorler degismis fakat karst olduklari aktor ayni kalmis, gercek amacta
gecen yiiz elli yili agkin siire i¢inde higbir degisiklige ugramamustir; Rus yayilmaciligina
engel olmak. Bu siire igerisinde degismeyen bir ama¢ ama degisen kosullar vardir.
Avrupa’nin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda toprak biitlinliiglinii savundugu Osmanli Devleti
parcalanmis, Rusya kabuk degistirmis, savas ve cikar kavramlar1 biiyiik bir donlisiim
gecirmistir. Savaglarin artik ekonomik giicle, yaptirimla, ambargoyla yapildig1 21. Yiizyil
diinyasinda 19. Yiizy1l Ingilteresinin 6nderligindeki Avrupa gibi direk sicak savasa girmek
tilkelerin birbirlerine artan bagimlilig1 sebebiyle neredeyse imkéansiz hale gelmistir. Bu
sebepten Kirim Savasi ile Kirim krizinde Batinin tavri belki hala aynidir ama yaklagim

sekli, kullandig1 enstriimanlar degismek zorunda kalmastir.

Osmanli Devleti’nin yaninda yer almak isteyen Avrupa’nin sonu zaferle de bitse
Kirim Savasi’na ge¢ kaltildigini goriiyoruz. Bati’nin sdylemleri ile uygulamadaki tavri
arasindaki fark giiniimiizdeki Kirim krizinde de kendisini daha yogun bir sekilde
gostermektedir. Krizin tirmanmasinda etkisi olan Batili giligler Kirim’in Ukrayna’dan
koparilmasindan sonra sadece bazi ekonomik ambargolar disinda Rusya’y1 durdurabilecek
neredeyse hicbir adim atamamustir. 19. Yiizyilda Rusya’y1r durduran ve goziinii Batidan
cekip Asya’ya c¢evirmesine sebep olan Bati diinyast 21. Yiizyillda Rusya’ya olan
bagimliliklar1 sebebiyle bu ciddi adimi atamamistir. Gegen yiizyillda Rusya dersine iyi
calismis, yenik c¢iktigi soguk savastan sonra da toparlanmasini bilmis ve Kirim Savasi
sonrasinda etkisiz hale geldigi bu cografya da dnce Giircistan Savasi ile sonra da Kirim

krizi ile tekrar oyuna girdigini Bati1 diinyasina gostermistir. Avrupa’nin Kirim Savasinda

119



oldugu gibi cesur adimlar atamamasinda ise Rusya’nin sahip oldugu dogalgaz rezervlerine,
enerji kaynaklarina olan bagimliligi sebep olmaktadir. Giderek artan bu bagimlilik,
Rusya’ya uluslararasi siyasette daha cesur ve agresif davranabilecegi bir hareket sahasi

kazandirmustir.

2014 krizi ile 1856 savasi arasindaki en belirgin farki siliphesiz sonuglari
olusturmaktadir. Kirim’1 alarak uluslararasi siyasette giic gosterisi yapan Rusya ile maglup
ayrildig1 savas yiiziinden giic kaybederek yoOniinii Bati’dan Asya’ya c¢evirmek zorunda
kalan Rusya. Amaglarii gerceklestirmis, hem Osmanli Devleti iizerindeki Rus etkisini
kirip hem de Rusya’nin giiciinii sinirlandirmis bir Avrupa ile Rusya karsisinda sesini
kismak zorunda kalan bir Avrupa. Diger bir farklilik ise savasa direk taraf olan Osmanh
Devleti’nin yikilmasindan sonra yerini alan ve Kirim krizinde Rusya karsisinda neredeyse
hicbir varlik gosteremeyen yeni Tirkiye. Tiirkiye ekonomik iligkileri sebebiyle Kirim’daki

Tatar niifusuna ragmen Kirim’in Rusya’ya ilhakina ses ¢ikaramamaistir.

Savagin ve krizin tiim diinyaya ve uluslararas1 sisteme gosterdigi en belirgin sey,
Avrupa’nin ve ABD’nin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda basgka bir devletin i¢ islerine ne
kadar karigabilecegidir. Kirim savasinda Rusya’y1r durdurmak i¢in Osmanlinin i¢ islerine
karisan Avrupa ve yine Rusya’y1 durdurmak i¢in Ukrayna’ya baski yapan Bati diinyasi. Bu
durum gostermektedir ki, kosullar ve kullanilan enstriimanlar ne kadar degisirse degigsin
bliyiik  giiclerin  ¢ikarlari  dogrultusunda  giiclerini  kullanmadaki  smirsizlig

degismemektedir.

Rusya’nin Kirim konusundaki bu ciiretkdr hamlesinin uluslararasi arenada biiyiik
tepkilere yol a¢masmin en belirgin sebebi; Rusya’nin uluslararasi hukuka aykir
davranarak bu adim1 atmis olmasidir. Her ne kadar bu adimin Rusya agisindan tarihsel arka
plan1 olsa da bu durum ilhakin yasadisi oldugu gercegini degistirmemektedir. Rusya
katilimin mesru oldugunu savunurken ozellikle referanduma vurgu yapmistir. Rusya’ya
gbre Kirim’in Rusya’ya katilimi referandumla gerceklesmis ve bu durumda bir mesruiyet
ortaya koymaktadir. Duruma Rusya agisindan bakildiginda; Kirim’in Rusya’ya katilimina
kadar gegen siire icerisinde 6zellikle AB ve NATO genislemeleriyle Rusya’nin eski Sovyet
cografyasinda sikistirilmak istendigi goriilmektedir. Ozellikle Giircistan ve Ukrayna’nin

AB’ye iiyeliginin giindeme gelmesi Rusya’nin eski niifuz alanma giiciinii neredeyse
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tamamen yitirmesi anlamia geldiginden Avrasya cografyasindaki politikalarinda daha
fazla agresiflestigi goriilmektedir. Rusya eski Sovyet cografyasinda sikigtirilmak istendigi

tezinde ne kadar hakli olsa da bu tez Rusya’nin Kirim’1 ilhakini mesrulastirmamaktadir.

Sonug olarak; Rusya’nin hem tarihsel baglarin1 hem de eski Sovyet cografyasinda
koseye sikistirilmaya g¢alisilmasini sebep gostermesinin Kirim’daki saldirgan hamlelerini
mesrulastiramadigi goriilmektedir. Rusya’nin olusturdugu ve olusturabilecegi gerekgelerin
aksine uluslararasi hukukun Rusya tarafindan ¢ignenmis kurallar1 bulunmaktadir. Rusya
uluslararasi aktorler tarafindan da gerekge olarak gosterilen hem uluslararasi antlasmalarin
ilgili maddelerini ihlal etmis hem de Ukrayna ile aralarinda imzalanan ikili antlagmalar1

cigneyerek uluslararasi aktorler tarafindan savunulan ilhaki gergeklestirmistir.
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