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ONSOZ

Ortadogu bolgesi ve bolgede gerceklesen olaylar uluslararasi iliskiler agisindan
bliyiik 6nem arz etmektedir. Ortadogu zaman igerisinde bir¢cok catisma, savas ve rekabete
sahne olmustur. Bolge iilkeleri igerisinde yer alan Tiirkiye ve Suriye Devleti'nin ikili
iligkileri i¢in de ¢atisma ve gerilim dis politika yaklagimlarinin belirleyici unsurlari olarak
one ¢ikmaktadir. Iki iilke iliskileri arasinda kalic1 bir dostluk ya da diismanlik durumu

olusturulamamas ve iligkiler dis politika yaklasimlarina gore sekillendirilmistir.

Bu amagla calismada Tiirkiye ve Suriye iliskilerindeki siireklilik ve donilisim
nedenleri iizerine bir inceleme yapilmis ve iliskilerdeki stireklilik siireci Realizmin ana
kavramlar1 olan "Gii¢ ve Giivenlik" yaklasimlar1 {izerinden anlatilirken, iliskilerdeki
doniisiim siireci ise Insaci teorinin "Kimlik" yaklasimi iizerinden anlatilmistir. Arastirilan
konunun sona ermemis olmasi ve zaman igerisinde degiskenlik gdsterebilmesi kullanilan
kaynaklarin cesitliligini kisitlayan bir etken olmustur. Calismada c¢esitli kaynaklardan

yararlanilmis ve sonuglar analiz edilerek degerlendirme yapilmistir.

Bu ¢alismanin olusmasinda bastan sonuna kadar degerlendirmelerde bulunan ve
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OZET

Dis politika analizlerinde kimlik ve giivenlik olgular1 ana belirleyici etken olarak
kabul edilmis ve uluslararasi iliskilerde aktér ve devletlerin dis politika uygulamalarinda
siklikla karsilasilmistir. Giivenlik olgusu karar alicilarin  Realist yaklasimlarindan
kaynaklanirken, kimlik olgusu ise karar alicilarin Insaci yaklasimindan kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye ve Suriye iliskileri de bu iki yaklasima ornek olacak olaylar ve dis politika

yaklasimlar1 benimsemis, Ortadogu bdlgesinin iki 6nemli tilkesidir.

Bu c¢alismada Tirkiye ve Suriye'nin siireklilik ve doniisiim gosteren iligkileri
giivenlik kaygist ve kimlik olgusu iizerinden agiklanmaya g¢alisilmistir. Devletlerin 2000
yili sonrasi yakinlasma donemleri, karar alicilarin kimlik algisindaki degisimlere bagh
olarak aciklanmistir. Ortadogu Bolgesi'nde ortaya ¢ikan, halklarin reform istekleri ile
sokaga cikmalari ile baslayan ve "Arap Bahar1" olarak isimlendirilen siirecin Suriye'ye
sigramasi sonrasi iilkede yasanan i¢ savas, Tirkiye ve Suriye iliskilerini de derinden
etkilemistir. Bu siiregte iki tilke iligkileri kriz donemine girmis ve giivenlik kaygilar tilke
iligkilerini sekillendirmistir. Tiirkiye ve Suriye iliskilerinde yasanan bu degisim siirecleri
devletlerin dis politika algilamalar ile siireklilik arz etmemekte ve degisim gostermektedir.
Yasanacak farkli olay ve ortaya ¢ikabilecek farkli algilar iki iilkenin iligkilerini yeniden

degistirebilir ancak bunu zaman gosterecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Suriye, Ortadogu, Kimlik, Giivenlik
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ABSTRACT

In the analysis of foreign policy, indentity and security cases were accepted as the
main determinant factor and frequently encountered in international relations which
foreign relations of the actors and states. While the security case originates from the
Realist approach of the decisions makers, whereas the identity case originates from the
approach of the Constructivism. In Turkey and Syria, are two important countiries of the
Middle East region, which adopt exemplary events and foreign policy approaches to these

two approaches will be examples.

In this study, countinutiy and transformational relations of Turkey and Syria have
been tried to be explained through the anxiety of security and identity. The periods of
states' post 2000 rapprochement are explained by changes in decisions makers' perception
of identity. The civil war that emerged in the Middle East region and which started with
the desire of the people to go out on the streets with the reform wishes and after the splaash
of Syria which is "Arab Spring" deeply affected the relations between Turkey and Syria. In
this process, the relations of two countries entered a period of crisis and security concerns

shaped the relations of countries.

These transformation process in Turkey and Syria relations do not show continuty
with the foreign policy perceptions of the states and it will be change. The different events
to be experienced and the different perceptions that may change the relations of the

province but time will show us.

Key Words: Turkey, Syria, Middle East, Identity, Security
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GIRIS

Ortadogu bolgesi zaman igerisinde bir¢cok devlet arasinda yasanan savas, ¢atisma ve
rekabete sahne olmustur. Bu bolge devletleri arasindan ise Tiirkiye ve Suriye rekabet ve
catigmaya tanik olmus iki 6nemli sinir komsusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye
jeostratejik konumunun yani sira ortak tarih ve kiiltiir agisindan Ortadogu bolgesinin
onemli bir llkesidir. Suriye ise 6zelde Ortadogu genelde ise Arap Devletleri arasinda
etkinligini koruyan ve liderlik o6zelliklerine sahip bir {ilke konumundadir. Tiirkiye ve
Suriye'nin sahip oldugu bu konum komsu iilkeler ile iliskilerinin yaninda uluslararasi
iligkilerini de etkilemistir. Ancak bahsedilen siirecte bu iki iilke iliskileri yakin bir

komsuluk iligkisi gosterememis gerilim ve ¢atisma odakli bir siire¢ izlemistir.

Gegmisten gilinlimiize uzanan Tiirkiye ve Suriye iliskilerine bakildiginda uzun bir
stire boyunca iki tilke karsilikli bloklar igerisinde yer almig ve her an ¢atigma riski ile karsi
karstya kalmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra kurulan ulus-devletin bir geregi olarak
yeniden tanimlanan Tirk siyasi kimliginin yani sira Suriye'nin Fransiz mandasi sonrasi
bagimsiz bir devlet olarak ortaya koydugu siyasi kimligi, diger bolge iilkeleriyle oldugu
gibi Tiirkiye ve Suriye iliskilerinde de gergin iliskilerin olusmasina neden olmustur. 2000
yili oncesinde iki lilke arasindaki iliskiler, siyasi aktorlerin karsiliklt olumsuz kimlik
algilamalar1 nedeniyle yakinlik seviyesine imkan saglamamistir. Ancak, devletlerarasinda
yasanan baglica sorunlar iki iilkenin yasadiklar1 gilivenlik kaygilar1 dolayisiyla ortaya
cikmigtir. Suriye yoOnetiminin revizyonist dis politika tutumu, su sorunu ekseninde
Tirkiye'deki ayrilik¢r terdr oOrgiitlerine destek vermesi ve uzun yillar Tirkiye'yi Hatay
Meselesi nedeniyle isgalci devlet olarak kabul etmesi Tiirkiye'nin Suriye'ye karsi duymus
oldugu giivenlik endiselerini ortaya koymaktadir. Tiirkiye'nin kararhlikla stirdiirdiigii Bati
yanlist politikalart ve bu yaklasimdan kaynaklanan Batili ittifak sistemleri icerisinde yer

alma ¢abasi gibi tutumlar ise Suriye Devleti'nin giivenlik kaygilarini olusturmaktadir.

Tarih igerisinde bu iliskiler de degisim ve doniisiime taniklik etmistir. Tiirkiye ve

Suriye iliskileri 2000 yilindan sonra gerek Tiirk siyasal yapisinda yasanan degisimler gerek



ise Suriye siyasal yapisinda yasanan gelismelerden etkilenmistir. Iki iilke karar alicilarinin
kimlik algilamalarinda ortaya ¢ikan farklilik iilkelerin yakinlasmasina zemin hazirlamistir.
Iki iilke arasinda kurulan bu yakin iliskiler sadece siyaset alani ile smirli kalmamis aym
zamanda sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda da gelisim gostermistir. Devletler arasinda
karsilikli ekonomik baglar kurulmus, eski sorunlar ve olumsuz yargilar geride birakilmis

ve yiiksek diizeyli stratejik bir isbirligi saglanmistir.

Ancak Ortadogu'da ortaya ¢ikan reform ve halk hareketlerinin Suriye igerisinde bir
i¢ savasa doniismesi taraflar1 yeniden karsilikli gruplasmanin igerisine sokmustur. Tiirkiye
Arap halklarinin reform taleplerinden yana tavir sergilemis, Suriye rejiminin halkina
uyguladigi sert miidahale sonrasi ise muhalif gruplara destegini agik¢a gostererek tarafini
belirlemistir. Tiirkiye'nin giiney sinirlarinda ISID ve PKK/PYD gibi ayrilik¢1 terdr
orgiitlerinin ortaya cikardigi giivenlik kaygilari, Suriye'nin Tiirkiye'ye karsi ileri stirdigii
kendi i¢ islerine karisma ve toprak biitiinliigiinii bozma suglamas1 gibi giivenlik oncelikli
konular iki tilkenin, dost {ilke olarak ortaya koymus olduklar: iliskilerin 6tesine gecerek,
karsilikli bir giivensizlik ve catisma ortami dogurmus. Bu ortamda Tiirkiye ve Suriye
iligkileri icin kimlik yaklasimlar iliskilerin normallesmesine yetmemis giivenlik kaygilari

on plana ¢ikmistir.

Bu calismanin amaci Tiirkiye ve Suriye iliskilerinde yasanan stireklilik ve
dontigiimlerin  kimlik ve giivenlik kavramlar1 {izerinden aciklanmaya c¢alisilmasidir.
Tiirkiye ve Suriye iliskileri tarihsel olarak giivenlik merkezli bir okuma ile sekillenmistir.
Her iki iilkenin de bahsedilen donemlerinde kimlik yaklasimlar iliskileri etkilese de
giivenlik merkezli kaygilarin gerisinde kalmistir. Bahsedilen yakinlagma siirecinde ise
iliskiler kimlik merkezli olarak yeniden insa edilmis ve iki iilke arasinda bir yakinlagma
donemine girilmistir. Bu donemde glivenlik politikalarinin iki devleti uzaklastirmasinin
yerini kimlik merkezli yakinlasmalar almis, ancak Suriye i¢ savasi ile birlikte eski/tarihsel
giivenlik merkezli okuma yeniden iki iilke iligkilerini tanimlar olmustur. Bu kez sdylem

igerikleri farkli olmakla birlikte iliskiler glivenlik merkezli yiiriitiiliir hale gelmistir.

Aragtirma "Tiirkiye-Suriye Iliskilerindeki siireklilikler ve degisimler nelerdir ve

nasil anlagilabilirler?" sorusu {izerine sekillendirilmistir.



Tezin kavramsal zemini iki farkli temel teorinin farkli iki yaklagimi ile
desteklenmistir. D1s politika caligmalarinda stireklilik ve degisim (continuity and rupture)
farkli teorilerce farkli kavramlara referansla agiklanmiglardir. Bunlardan en onemli iki
tanesi realizm ve insaciliktir (constructivism) ki realizm degisim ve stirekliligi glivenlik
merkezli okurken, insacilik bunu kimlige (ve degerlere) referansla agiklamaktadir. Bu her
iki yaklasim da Tiirkiye ve Suriye iliskilerini anlamada farkli imkanlar sunmaktadir.
Realizm tarihsel siireci ve Suriye i¢ savasi sonrast donemi agiklamak konusunda yardimeci
olurken, ingacilik ise bu zeminde yakinlagma dénemini agiklamakta yardimci olmaktadir.
Buradan hareketle bu c¢alisma yalmizca tek bir kuramsal zemine yaslanmaktan ziyade,
insacilik ve realizmin (epistemolojik tartismalardan soyutlandiklarinda) temel
savunularmin birlikte daha agiklayici oldugunu savunmakta ve bir ortayol (middle ground)
izlemektedir. Calisma boyunca bu ortayol yaklagiminin Onemine vurgu yapilmakta,

bulgulardan hareketle sonu¢ kisminda bunun 6nemine tekrardan deginilmektedir.

Konunun teorik diizeyde aydinlatilmasi amaciyla, uluslararasi politika ve dis
politika analizinde sik¢a bagvurulan Realizmin "gilic ve gilivenlik" anlayisi, kisaca ele
alindiktan sonra “Ingacilik Ekolii” baglaminda kimlik-dis politika etkilesimine kisaca
deginilerek kimlik ve gilivenlik kaygilarinin devletlerin dis politika yaklagimlarina ne

derece etki yaptiklar1 Tiirkiye ve Suriye iligkileri ele alinarak incelenmeye calisilacaktir

Felsefi temellerini Thucydides, Machiavelli, Hobbes ve Rousseau’dan alan Realist
bakis agisi, Edward H. Carr’in Idealizm elestirisi ve Hans J. Morgenthau’nun ortaya
koydugu Siyasi Realizm’in ilkeleriyle wuluslararasi iliskilerin en Onemli teorik
yaklasimlarindan biri haline gelmistir (Sandikli ve Kaya, 2013: 144). Realist teorisyenler,
hirs, gii¢, determinizm, degismezlik ve ¢ikar catismasi lizerinde durmaktadirlar. Realistler
insan aklim sinirhi ve giivenilmez olarak gormektedir; insanoglu asla tek basina akliyla
hareket edemez, éncelikle hirsh ve tutkulu varliklardir. Ikincisi ise, bu teorisyenler biitiin
siyasetin gli¢ siyaseti oldugunda 1srarcidirlar; iistiin bir otoritenin yoklugu yiiziinden ortaya
cikan bu durum, devletlerarasi siyaset icin de gecerlidir (Knutsen, 2015: 304). Realistlere
gore, her bir kiiltiir, din ve ulus, kendi dogrularin1 dile getirmektedir ve her bir devlet kendi

0zel ulusal ¢ikarini glivence altina almaya ¢aligmaktadir (Knutsen, 2015: 305).



Gii¢ Realist literatiiriin anahtar kavramidir. Realist arastirma giindemine egemen
olan anlasmazliklar1 ¢6zlime kavusturmanin bir araci olarak gili¢ kullanimi s6z konusudur
(Knutsen, 2015: 344). Realistler, giiciin uluslararas1 politikanin para birimi olduguna
inanmaktadir. Biiytlik giicler, birbirlerine gore sahip olduklar1 ekonomik ve askeri giice
dikkat etmektedirler. Sadece 6nemli bir giice sahip olmak degil ayn1 zamanda sahip olunan
bu gii¢ ile herhangi bir devletin gii¢ dengesini en iist diizeyde degistirmesini saglamak da

onemlidir (Mearsheimer, 2006: 72).

Realizm'in en 6nemli teorisyenlerinden Morgenthau'ya gore devletlerarasi sistem
anarsiktir. Realistler, devletlerin kendi anarsi mantigimi kendileri i¢in tehlikeli
gormememekte ve bu mantigin devletleri giivensiz hissettirdigi ancak hayatta kalabilmek
icin diger devletlerle elverigli bir giic dengesi kurmaya ¢alistigini savunmaktadir.
Realistlere gore, anarsik ortam, devletlerin giivenlik konusunda bilingli olmalarini ve diger
devletlerden siiphe duymalarina neden olmaktadir; ¢iinkii devletler slipheci ve tetikte
olmazlarsa sistemden atilmalar ile karsi karsiya kalabilme tehlikesi bulunmaktadir

(Ackerman ve digerleri, 2010).

Devletler arasindaki sistematik iliskilerde, biitiin politikalar gibi, uluslararasi
politika da, giic elde etmeye yonelik bir miicadeledir (Knutsen, 2015: 326). Realistler i¢in
devletler, kendi bagimsizlik duygularini, kit kaynaklar ve siirekli bir miicadele icinde

gelistiren 6zerk egemen varliklardir (Chambers, 2008: 934).

Devletlerin kendi gilivenligini saglamaya yonelik girisimleri ise diger devletlerin
giivenligine zarar vermekte, boylece karsilikli giic miicadelesi siireklilik arz etmektedir.
Idealist bakis agisinin uluslararas: sistemde evrensel nihai bir barisin miimkiin oldugu
yoniindeki tespiti Realist bakis acis1 tarafindan kabul edilmemistir. Realizm’e gore
evrensel diizeyde tiim diismanliklar1 sona erdirecek bir barig miimkiin degildir. Uluslararasi
iliskilerde baris belirli donemlerle smirhidir. Barig; devletleraras1 gii¢ dengesinin
saglanabildigi ve sicak savasin yasanmadigi silireglerde kisa stireli gergeklesebilir (Sandikl
ve Kaya, 2013: 145). Knutsen'e gore uluslararasi diizen kuvvetler dengesi durumunun
saglanmasi ile belirli bir uzlasma ya da sessiz bir anlagsmayla stirmektedir (Knutsen, 2015:
326-328).



Realist teoriler, devleti birlestirici bir aktor olarak algilamakta ve devletin tilke ici
dinamiklerini goz ardi etme egilimi sergilemektedirler. Realistler, uluslararas: iligkileri,
listenin en baginda ulusal giivenlik meseleleri olacak sekilde bir sorunlar hiyerarsisi
halinde ele almaktadirlar. Realistler, uluslararasi iligkileri, entegre olmus bir devlet
sisteminde etkilesim halindeki devletlerarasinda var olan ¢atismalar terimleriyle ele
almaktadir (Knutsen, 2015: 344). Realistler i¢in, giic onceliklidir: Ahlak, ideoloji,
ekonomi, dini ya da diger kiiltiirel faktorler, devletin eylemlerini nasil agiklayabilecegine
gore ¢cok daha az 6nem tagimaktadir (Chambers, 2008: 935). Boylece Realistler, devlet ici
faktorlerin dis politikadaki etkisini tamamiyla goz ardi etmektedir. Bu durumda, karar
vericiler, devletin askeri ve ekonomik giiclinlin yani sira, diger devletlerin tutumlarina,
yaklagimlarina ve gii¢lerine bakarak, dis politika davraniglarini belirlemektedir (Efegil,

2012a: 191).

Mearsheimer’a gore; devletlerin giic i¢in kendi aralarinda rekabet etmelerinin basit
bir agiklamasi vardir. Bu, uluslararasi sistem hakkinda bes basit varsayima dayanmaktadir.
[Ik varsayim, biiyiik giiclerin diinya siyasetindeki ana aktdrler oldugu ve anarsik bir
sistemde faaliyet gosterdikleridir. Ikinci varsayim, tiim devletlerin saldirgan bir askeri
kabiliyete sahip olmalaridir. Bagka bir deyisle, her devlet, komsusuna biraz zarar verecek
giice sahiptir. Uglincii varsayimm, devletlerin diger devletlerin niyetleri hakkinda hicbir
zaman emin olamayacaklaridir. Dordiincii varsayim, devletin ana hedefinin hayatta kalmak
olmasidir. Devletler toprak biitlinliiglinii ve i¢ siyasi diizeninin 6zerkligini slirdiirmeye
caligmaktadirlar. Besinci varsayim, devletlerin rasyonel aktorler oldugu, yani hayatta
kalma umutlarint en {st diizeye ¢ikaran saglam stratejiler gelistirmeye muktedir

olduklaridir (Mearsheimer, 2006: 73-74).

Waltz' gore, uluslararasi iliskilerde siirekli olarak yer alan degisikliklere ragmen,
uluslararasi politikanin temel yapisinin anarsik olmasi devletlerin, digerleriyle isbirligi
yapsa da yapmasa da, kendini korumaya devam etmesine neden olmaktadir (Waltz, 2008:
19). Realist yaklasimda devletlerarasinda isbirliginin gerceklesebilecegi ancak sinirh
olacagi kabul edilmektedir. Isbirliginin sinirlari ise, isbirliklerinin diizeyinden bagimsiz
olarak giivenlik meseleleri iizerinden sekillenecek ve hakim giivenlik rekabeti mantigina
dayanacaktir. Dolayisiyla uzun dénemli kalici bir baristan veya giic miicadelelerinden

arinmig bir diinyadan s6z etmek miimkiin degildir (Kalkan Kiigiiksolak, 2012: 202-203).



Realistlerin gii¢, ulusal ¢ikar, ¢atisma ve giivenlik kavramlari ile tanimlama ugrasi
igerisine girdikleri uluslararasi sistemin bir parcasi olan Ortadogu’da da devletlerarasi var
olan yapi, anarsik ve ¢atismacidir. Devletlerin birbirlerine yaklasimlarinda, karsilikli korku
ve kusku hakim olurken, gilivenlik kaygilar1 siyasi ve diplomatik giice dayali ¢ikar
miicadelelerine ve ¢ofu kez sicak askeri catigmalara doniisebilmektedir. Bu baglamda
bolgedeki aktorlerin dis politikada genellikle realist kavram ve davranis kaliplar
cercevesinde hareket ettikleri ve eylemlerini siyasi ve askeri giic kullanarak

mesrulastirdiklar: sdylenebilir (Atlioglu, 209: 104).

Uluslararas: Iligkiler akademik kamuoyunda son zamanlarda biiyiik yanki bulan
Insacilik ekolii ise teorik kaynagini, bir baska yan disiplin olan sosyolojiden, &zellikle
toplumsal degisimi aciklayan yaklasimlardan esinlenerek olusturmustur. Buna gore
devletler, karsilikli etkilesim stuirecinde bulunmakta ve bu siiregte “ben ve Oteki”
kimliklerini olusturmaktadirlar. “Ben” ve “6teki”, etkilesim siirecinde kendilerini siirekli
yeniden lretmektedir. “Ben” ve “Oteki” algis1 dinamik bicimde yenilenmektedir. Bu
stirecte karar alicilar devletlerin ulusal ¢ikarlarini yeniden tanimlayarak, dis politikalarini
olusturmakta ve boylece dis politikada degisim miimkiin olabilmektedir (Biiylikbas, 249).
Insacilik, gii¢ gibi maddi unsurlardan ¢ok, degerler, fikirler, tarihi siire¢ icerisinde olusan
ve siirekli evrilen kolektif hafiza, kiiltiir ve dolayisiyla maddi olmayan unsurlar ve
kimliklerin olusturucu giicii iizerine odaklanmistir (Hopf, 1998:175). Sosyal Insac1 teorinin
onemli bir 6zelligi klasik uluslararasi iligkiler teorilerinin kavramlarin1 kabul etmelerinin
yani sira onlar tarafindan arka plana atilan ve insana ait bazi dnemli faktorler lizerine vurgu
yapmasidir. Uluslararas iliskileri sosyal bir iliskiler ag1 olarak goren sosyal Insaci teorinin
tizerinde durdugu 6nemli kavramlar, kimlik, kiiltir ve soylemdir (Hopf, 1998; Wendt,

1992).

Insac1 yaklasima gore devlet davramslari sosyal yapilari etkilemektedir. Sosyal
yapilar ise insan tarafindan olusturulduklarindan dolay1 degisime agiktirlar. Devlet ¢ikarlar
sosyal yapmin 6nemli bir parcast olarak kabul edilir. Wendt’e gore sosyal yapilarin ii¢
unsuru bulunmaktadir (Wendt, 1995: 73-75): Birincisi, sosyal yapilar kismen paylasilmisg
anlayislar, beklentiler veya bilgi ile tanimlanmaktadir. Devletlerin beklentilerine gore
sekillenen dis politika davranigina bir 6rnek olarak giivenlik ikilemi verilebilir. Buna gore,

giivenlik ikilemi devletlerin birbirlerinin niyetleri hakkinda en kotii durum varsayimlarini



yapacaklar1 giivensizliklerin oldugu bir sosyal yapidir. Bir giivenlik toplulugu ise farkli bir
sosyal yapiy1 olusturmaktadir; devletlerin savasa basvurmadan anlasmazliklar1 ¢ozmek
amaci ile birbirlerine giivendigi ve bilgi paylasimi yaptiklari bir ortami olusturmaktadir.
Sosyal yapmin fikirlere bagimliligi, Insacilifin idealist (veya "diisiinceci") bir yapida

oldugu anlamindadir.

Ikinci olarak, Insacilara gore insan davranislari, taraflarm birbirlerini nasil
anladiklarina baglh olarak degismektedir. Ornegin, 500 Ingiliz niikleer silah1 Amerika
Birlesik Devletleri icin 5 Kuzey Kore niikleer silahindan daha az tehditkar, ¢iinkii Ingilizler
Birlesik Devletler'in dostu ve Kuzey Koreliler degildir ve yakinlik ya da diismanlik ortak

anlayislarin bir fonksiyonudur.

Ugiinciisii ise, sosyal yapilar yalmzca, karar alicilarin diisiince veya algilama
yetenekleri sonucu ortaya ¢ikmazlar. Sosyal yapilar siire¢ igerisinde de ortaya ¢ikmaktadir
(Wendt, 1995: 74). Tam tersi diisiiniilecek olursa sosyal yapilarin da ortak anlayis, beklenti
veya bilgiyi etkiledigi goriilmektedir. Sosyal Insaci teorinin iizerine Snemle vurgu yaptigi

olgu karsilikl etkilesim olgusudur.

Dolayisiyla sosyal yapilar ve algi arasinda karsilikli bir etkilesim oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Uluslararasi iligkiler temelinde bir degerlendirme yapilacak
olursa yapilarin algilari, algilarin da yapilart etkilemesi sonucunda devletlerarasindaki
iligkilerin “her zaman diisman” ya da “her zaman dost” bi¢iminde ilerlemeyecegi gercegi
kabul edilmektedir. Devlet aktorlerinin birbirlerini algilamalarindaki degisim sonucunda
iliskilerin de degismesi ve ortaya yeni bir sosyal yapinin ¢ikmast beklenmedik bir durum

degildir.

Degisen normlar devlet ¢ikarlarin1 degistirebilir ve yeni cikarlar yaratabilir.
Insacilar igin, giicin yam1 sira kimlikler ve normlar giivenlik c¢ikarlarmin nasil
tanimlandigini etkiler (Karacasulu ve Uzgoren, 2007: 37). Toplumsal kimlikler ve ¢ikarlar
sabit degildir, ancak géreceli ve iliskiseldir. Ilgi alanlar1 aktdrlerin toplumsal kimliklerine
dayanir. Insaci analiz, rasyonel se¢im kavramlastirmalarindan olduk¢a uzak olan roller,

kurallar, kimlik ve fikir kavramlarini yeniden tanimlar (Karacasulu ve Uzgéren, 2007: 33).



Kimlikler, olusturucu unsurdur ve kimlik cercevesinde ¢ikarlarin ne oldugunu
bilinmektedir. Ancak ¢ikarlarin ne oldugunu tanimladiktan sonra dis politika eylemi soz
konusu olabilmektedir. Realizmin iddia ettigi gibi, ¢ikarlar objektif olarak verili bir durum
degil, toplumsal etkilesim siirecinde olusmaktadir (Wendt, 1999: 231-237).

Sosyal Insacilikta, Realizmin aksine, toplum, devlete gore daha onceliklidir. Zira
devletin kendisi de belli kiiltiirel fikirler ve davranislarin sonucunda toplumsal bir insa
olarak viicut bulmaktadir. Dis politika, toplumda uzun ve belli bir zaman siirecinde olusan
ve slirekli degisim icinde bulunan sdylemlerin, toplum veya dis politika segkinlerine
yansimasidir. Bir baska ifadeyle, sosyolojik-kiiltiirel unsurlar, dis politikada segilen
amaglari, araglart ve uygulama big¢imlerini belirlemekte veya en azindan etkilemektedir

(Biiyiikbas, 2013: 250).

Dolayisiyla, Realist gelenekte egemen olan dis politika anlayisina (her devletin i¢
politikadan 6zerk ve bagimsiz bir dis politikast vardir), Insaci yaklasimda
rastlanilmamaktadir. Buna gore, her hangi bir devletin kimligi ulusal ve uluslararasi
diizeyde olugsmakta ve tarih i¢inde her bir diizeyde degisim gegirip evirildigi gibi, her ikKi
diizey birbirleri ile de etkilesim i¢inde bir biitiinsel kimligin i¢e veya disa yansimasi olarak

iki boyutta ortaya ¢ikmaktadir (Biiytikbas, 2013: 251).

Geg¢misten glinlimiize uzanan Tiirkiye ve Suriye iliskilerine bakildiginda uzun bir
stire boyunca iki tilke karsilikli bloklar igerisinde yer almis ve her an catisma riski ile karsi
karstya kalmistir. 2000 yili oncesinde iki iilke arasinda yasanan catigmaci ortamlar,
devletlerin karsilikli  olumsuz kimlik algilamalarimin yaninda, yasadiklar1 giivenlik
kaygilarindan yola ¢ikmistir. Suriye yonetiminin revizyonist dis politika tutumu ve uzun
yillar Tiirkiye'yi Hatay Meselesi nedeniyle iggalci devlet olarak kabul etmesi, Tiirkiye'nin
kararlilikla stirdiirdiigli Bat1 yanlis1 politikalar1 gibi yaklagimlar iki tilkenin yakin iligkiler

kurmasini engellemistir.

Calismanm ilk boliimiinde cumhuriyetten giiniimiiz kadar gelisen Tiirk dis
politikasi, Tiirk siyasal hayatinda yasanan iktidar degisimlerine kisaca deginilerek
aciklanmis, sonrasinda ise Suriye tarihi ve siyasal hayati kisa bir sekilde agiklanmis ve

Suriye'nin kendine has yOnetim sistemini ortaya koyan ve otoriter siyasal yapisinin bas



aktorii olan Hafiz Esad donemi dis politikasi anlatilmistir. Ayn1 zamanda iki iilkenin
tarihsel siire¢ ¢erisinde yasamis olduklari sorunlar kapsamli bir sekilde anlatilmistir.
Calismanin ikinci bolimiinde Tiirkiye ve Suriye iliskilerinin yakinlik donemleri ele
almmustir. Tirkiye igerisinde gerceklesmis olan yeni bir hiikiimet yaklagimi ve dis
politikasi ortaya koyan AK Parti hiikiimeti dis politika yaklagimlar1 incelenmistir. Bu siire¢
icerisinde hemen hemen ayni tarihlerde yeni bir yonetim anlayisi ve reform hareketleri
iddias1 ile yonetime gelen Besar Esad dénemi ve dis politikasi incelenmistir. iki iilke
arasinda yeni hiikiimetler ve farkli kimlik yaklagimlart sonucu olusan yakinlik dénemleri
anlatilmaya calisilmig, bu yakinlik donemlerinde ortaya c¢ikan karsilikli ziyaretler ve

anlagmalarin iki tlilke acisindan ortaya koydugu degisimler incelenmistir.

Calismanin tigiincii ve son boliimiinde ise Tiirkiye ve Suriye arasinda yasanan kriz
donemi ele alinmistir. Ortadogu'da ortaya ¢ikan reform talepli halk hareketlerinin Suriye'ye
sigramasi sonucu iilke icinde yasanan olaylar anlatilmistir. Suriye i¢ savasi sonrasi iki iilke
arasindaki yasanan iliskilerin degisim nedenleri ortaya konulmaya calisilmistir. I¢ savas
sirasinda Tiirkiye'nin Suriye'ye karsi tutumu degerlendirilmistir. Ayn1 zamanda Suriye'nin
Tiirkiye'ye karst tutumu inceleme kapsamina alinmistir. Bu boliimde Tiirkiye'nin
Suriye'deki istikrarsiz yap1 sonrasi giliney sinirlarinda duydugu giivenlik kaygilarina neden
olan ISID ve PKK/PYD ve Tiirkiye'ye ekonomik ve sosyal olarak da etkileyen miilteci

sorunlarindan da kisaca bahsedilmektedir.



BIRINCi BOLUM

1. ILISKILERIN TARIHSEL ARKA PLANI

1.1. Kisaca Tiirkiye Siyasal Hayati ve Temel Tarihsel Dis Politika Ilkeleri

Tiirk siyasal kimligi, Tiirkiye’nin dig politikas1 iizerinde gozle goriiliir etkiye
sahiptir. Kemalist siyasal kimlik, 1923-1950 yillar1 arasinda kat1 bir sekilde Tirk dis
politikasinin belirlenmesinde etkin rol oynamistir. Kemalist siyasal kimligin dort temel
unsuru bulunmaktadir: Giiclii devlet yapisi, Batililasma, Laiklik ve Milliyetcilik. Bu
kavramlar baglaminda olusturulan Kemalist siyasal kiiltiiriin, 1923’ten 1980lerin sonuna
kadar izlenen Tiirk dis politikas1 tizerinde etkin bir tesirinin oldugu goriilmektedir. Ancak
zamanla bu siyasal kimlik temel wunsurlari, siyasal elitler tarafindan yeniden

yorumlanmigtir (Efegil, 2013a: 189-191).

1923-1950 Donemi

Oncelikle Tiirkiye'nin Kurtulus Savasi sirasinda benimsenen dis politika cizgisi
oncelikle milli siirlar iginde bagimsiz bir Tiirk Devleti kurulmas1 ana hedefi ile uyumlu,
Maceraci ve yayilmaci egilimleri reddeden, ancak bagimsizliktan taviz vermeyen bu tutum
olmustur. 29 Ekim 1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasindan sonra ise, Tiirk
dis politikasinin temel hedefi "yurtta sulh cihanda sulh" sdylemi ile barisi ve sinirlari
korumak fizerine olusmustur. Atatiirk donemi dis politikanin temel amact yeni Tiirk
devletini milletler arasi arenada tanitmak olmustur. Tiirkiye cumhuriyetinin kurulus
felsefelerinden olan ¢agdas medeniyetler seviyesine ulasma ve ulasildiktan sonra asma
olarak karsimiza ¢ikan diislincenin yolu da batililasmaktan ge¢gmektedir. Atatiirk batinin
cagdas, medeni ve gelismisligini gorerek batili iilkelerle iyi gecinmeyi hedef almis ve

bunun i¢in ¢aba harcamistir.

Bu 6zellikler ele alindiginda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren genel

olarak Tiirk Dis Politikasinin iki temel 6zelligi 6n plana ¢ikmaktadir:



fki Statiikoculuk, ikincisi ise Baticiliktir. Tiirk Dis Politikasmin sz konusu iki
Ozelliginden birincisi olan statiikoculuk, mevcut sinirlar1 stirdiirme ve kurulu dengeleri
muhafaza etme olarak tanimlanmaktadir. Bu donemde I. Diinya Savasi’nin sonunda
kurulan diizenin muhafaza edilmesi ilk amag¢ olarak kendini gostermektedir. Tiirk Dig
Politikasinin ikinci 6zelligi olan Baticilik ise bir cografi alanmi ifade etmemekte, Batinin

ekonomisini, bilimini ve uygarligini vurgulamaktadir (Sahin, 2010: 10).

Tirk Dis Politikasinin s6z konusu iki temel o6zelligi Tiirkiye’nin Ortadogu
politikasinda diger alanlara nazaran daha ¢ok kendini hissettirmektedir. 1923 yilinda yeni
dogan Tirkiye Cumhuriyeti kurulus yillarinda agirlig1 dis politikadan ziyade daha cok i¢
politika konularina vermistir. Yeni Cumhuriyetin kuruculari kurulusun ilk yillarinda sadece
dis giivenlik konulariyla degil, ayn1 zamanda iilke i¢inde yeni rejimin yerlesmesi igin bir
caba igerisine girmistir. Bu ortamda Tiirkiye'de genellikle "Sevres Sendromu™ olarak ifade
edilen bir parcalanma algist baglamistir (Sahin, 2010: 11). Yoneticiler bir yandan Batili
miittefiklerin, bir yandan da komsularin Tiirkiye'yi par¢alamak tizere isbirligi yaptiklari ve
Sevres anlagsmasini tekrar giindeme sokulmakta olduguna iliskin yorumlar yapmaya

baslamistir.

Bu ylizden o6zellikle yeni devlet i¢in sorun yaratacak bolgelerden elden geldigi
kadar uzak durma politikasini takip etmeye calisilmistir. Bu donemde siyasi cografyasi tam
oturmamis olan Ortadogu’nun sorunlarina karismama politikast yeni devletin kurucular
tarafindan uygun goriilmiistiir. Fakat 1923’ten sonra her ne kadar Ortadogu sorunlarindan
uzak durma/karismama politikas1 takip edilmeye calisilsa da, bu miimkiin olmamistir

(Sahin, 2010: 11).

Ortadogu devletleri ise II. Diinya Savasi yillarina kadar bagimsizlik miicadelesiyle
ugrasmistir. Boyle bir ortamda Tiirkiye’ nin bolge sorunlarina miidahil olmasini diistinmek
hic de rasyonel goriinmemektedir. Bu donemde hem yeni Tiirk devletinin hem de
Araplarin modernlesme pesinde kosmalarinin yaninda, Araplarin manda sistemi altinda
olsalar da ulus-devlet yaratma gabalari yeni olusan devletlerin bir kimlik olusturma
girisimleri bolge devletleri arasinda isbirliginin olusmasini iligkilerin gelismesini

engellemistir (Sahin, 2010: 12).
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Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik politikasinda Bati ile iligkilerinin seyri her zaman
ana belirleyici etken olmustur. 1950’lere kadar Ortadogu sorunlarina karismamayi giiveligi
acisinda uygun bulan Tiirkiye, 1950’11 yillarda Sovyetler Birligi’nden tehdit algiladigi i¢in
aktif Bat1 taraftarligini ulusal ¢ikarina uygun bulmustur. 2000°1i yillara kadar Tiirkiye’nin
Ortadogu’ya yonelik dis politikasin1 birinci derecede gilivenlik kaygilar1 sekillendirmistir
(Sahin, 2010: 9).

II. Diinya Savasi’nin getirdigi yikim sonucunda bdlgeden Ingiltere ve Fransa’nin
cekilmesiyle bagimsiz olan bolge iilkelerinin ortaya ¢ikmasi neticesinde, Tiirkiye’nin bu
ilkeler ile iliskilerinin gelismesi beklenirken tam tersi bir durum ortaya ¢ikmistir. 1950’11
yillar Tiirk Dis Politikasinin Ortadogu’dan uzaklastigi yillar olmustur. Dénemin hiikiimeti
olan Demokrat Parti dis politikasi, Osmanli son doneminden beri gegerli olan biiyiik Tiirk
stratejisine, yani Ruslarin toprak taleplerine karsi Bati ile kurulan ittifaka dayalidir

(Kosebalaban, 2014: 155).

Tiirk Dig Politikasinin iki temel 6zelliginden biri olan “Baticiligin” bu yillarda
abartili ve olgiistiz kullanilmasi, Tirkiye’yi bolgeden uzaklagtirmakla kalmamis, bolge
Araplar1 nezdinde Tiirkiye imaji ciddi sekilde zedelenmistir. 1950°1i yillarda “aktif
taraflilik” diye tanimlanan bir politika takip eden Tirkiye’nin adeta Bati’min bdlgedeki
temsilcisi olarak hareket ettigi goriilmektedir (Sahin, 2010: 12). Tiirkiye bu donemde aktif
tarafli dis politika uygulamasin amaci, Tiirkiye'nin Bati ile olan iligkilerine 6nem verip
diger {ilkelerle iliskilerini Tiirkiye'nin ¢ikarlarina gore gelistirmek olmustur (Sonmezoglu,

2004: 241),

Tiirkiye kendisini Bat1 Avrupa devletleri camiast disinda birakan girisimlere karsi
¢ikmig, kendisinin, i¢inde yer almak istedigi Bati savunmasi sisteminin tabi bir iiyesi
olarak goriilmesini istemistir. 1949 yilinda kurulan Avrupa Konseyi'ne de iiye olmustur

(Sonmezoglu, 2004: 155).

Iktidar partisi konumundaki Demokrat Parti'nin lider kadrosu Bati'yla giivenlik
ittifakin1 kurumsallastirma konusunda oldukga kararli ve bu maksadin hasil olmasi i¢in
gerekli adimlar1 atmaya hazir durumdadir. Bu agidan Demokrat Parti hiikiimetinin 6nemli

politik basarilar1 arasinda Tiirkiye'nin NATO tyeligi, Bagdat Pakti ve Kuzey Kibris Tiirk
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cemaatinin uluslararas1 6lgiide kabul gormesi sayilabilir. Ortadogu'ya karsi bir onceki
hiikiimetin pasif ve silik politikalarini elestiren Menderes hiikiimeti aktif bir politika
izleyerek bolgenin uluslararasi camiaya entegre edilmesi i¢in biiyiik cabalar sarf etmistir

(Kosebalaban, 2014: 156).

1950- 1980 Donemi

Demokrat Parti doneminin dis politikas1 genel olarak, Soguk Savas'in
sekillendirdigi bolgesel ve uluslararasi jeostratejik baglama bir tepki olarak ortaya
konulmustur. Tiirkiye, bolgede ve otesinde Sovyet karsiti blokun insasinda ABD'nin en
yakin miittefiki olarak davranmistir. Liberal ideolojik ge¢mise sahip olan Menderes ve
ekibi, Tiirkiye'yi kat1 bir bicimde Bati ittifak sistemine ¢eken Rus korkusundan ve ideolojik
anlamda saflasmanin kag¢inilmaz olmasindan dolay1 bu rolii oynamak durumunda kalmistir
(Kdsebalaban, 2014: 177). Tirkiye giivenligini arttirmak i¢in Bati Bloku ile isbirligine
girerken Araplar Bati tehdidine karst Sovyetler Birligine yaklasmaya calismiglardir
(Sonmezoglu, 2004: 239).

1960’11 yillar, Tiirkiye’nin dis politikasin1 yeniden gdézden gecirmeye basladigi
yillar olmustur. S6z konusu dénemde, Tiirkiye’nin Ortadogu’da cereyan eden olaylara
yonelik yaklasiminda degisikliklerin olustugu gozlenmektedir. Tiirkiye’nin bdlgeye
yonelik politikasindaki bu degisiklik, tamamen Bati’yla iligkilerinin seyrine bagli olarak
gerceklesmistir (Sahin, 2010: 13). Tiirkiye 1963 yilindan itibaren Kibris’ta bunalimin
artmasi tizerine soruna ¢oziim bulmak amaciyla, gerek Birlesmis Milletler’de gerekse Bati
diinyas1 icerisinde bekledigi ilgi ve destegi bulamamis, bu durum Tiirkiye’nin uluslararasi
iligskilerinde yalmizligin1 gozler oniine sermistir. Tiirk dis politikasinin bu basarisizlig
Tiirkiye’nin temel dis politika ilkelerinin, uluslararasi iligkilerinin sorgulanmasina ve

degisiklik isteklerinin gliglenmesine yol agmistir (Sarinay, 2000: 870).

1965 ve 1971 yillart arasinda Siileyman Demirel Hiikiimeti’nin ABD ile iliskileri,
Amerikan karsiti kamuoyunun etkisiyle icinden c¢ikilamaz hale gelmistir. Johnson
mektubunun, Vietnam Savasi'nin, 1967 Arap-Israil Savasi'nin ve 1968 kiiresel ¢apli solcu
ogrenci hareketlerinin etkisiyle, 1960'larin sonunda Tiirkiye'de Amerikan karsithigi tavan

yapmustir (Kdsebalaban, 2014: 200). Tiirkiye’nin uluslararasi alanda Kibris sorunu
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sebebiyle karsilastigr yalnizliga karsi tepkisi kamuoyununda devreye girmesi ile ¢ok yonli
dis politika basligr altinda ancak temelde iki yonde olmustur. Yumusamanin imkanlar
cergevesinde Bati Blokundaki yiikiimliilikklerinden ve dis politikadaki ana ¢izgisinden
vazge¢cmeden bir yandan Sovyetler Birligi olmak iizere Dogu Bloku ile diger yandan
genelde tiim Uciincii Diinya ile 6zel olarak bunun icindeki Islam diinyas: ile iliskilerin

gelistirilmesini hedeflemistir (Sariay, 2000: 872).

1971 Askeri Muhtirasi, Demirel'in ¢cok boyutlu ve aktif dis politikasin1 ve Arap
diinyasina yakinlagma siyasetini sona erdirmistir. 1973'te gecici hiikiimetin gorevinin
bitmesinden 1980 Darbesi'ne kadarki dénem boyunca siirecek olan Demirel ve Ecevit
koalisyon hiikiimetleri doneminde Tiirkiye, Ortadogu'da aktif dis politika anlayigina geri
donmiistiir (Kosebalaban, 2014: 219). Bununla birlikte, 1970'li yillarin 6nemli bazi
bolgesel olaylari, Tiirk dis politikasinin Ortadogu'ya yonelmesine neden oldu. Bunlarin
basinda Irak ve Suriye'deki Baas hiikiimetlerinin Sovyetler Birligi ile iliskilerinin
derinlesmesi yer aliyordu. Bu yakin politikalar sonucunda olumlu gelismeler yasandi.
OPEC 1973'te Tiirkiye'yi petrol ihracati kapsami disinda birakilan iilkeler listesinden
cikartmig ve buna ilaveten ayni yil, Tirkiye Irak ile Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru
Hatti'nin ingas1 i¢in bir anlasma imzalamistir. Bu noktada Biilent Ecevit Hiikiimeti'nin
Ucgiincii Diinyaci, sosyalist ve milliyet¢i ideolojik bakis agisinin Baas¢1 Arap liderleriyle
benzerlik igermesi, Ortadogu ile iliskilerin iyilesmesine hizmet etmistir (Kdsebalaban,

2014: 220).

1970'li yillarin sonu ve 1980'li yillarin bast Ortadogu bolgesinde yasanan
gelismeler ve Tiirkiye i¢ siyasal ortaminda yasanan gelismeler, Tiirk dis politikasinin
degisiklige gitmesine yol agmistir. Bu dénemde ABD, Iran devrimi sonrasi en &nemli
miittefikini kaybetmis ve Sovyetlerin Afganistan isgali ile Ortadogu i¢in sikintil1 bir siirece
girmistir. ABD gelistirdigi "Yesil Kusak" isimli teori ile Iran'in radikal Islamc1 anlayisina
alternatif olarak Suudi Arabistan merkezli 1limli Islam" benimseyen devletlerin destek
verilerek Sovyetleri ¢evreleme politikasint ortaya ¢ikarmistir. Tiirkiye'ye onemli bir rol
veren bu projeye Tiirk yetkililer sicak bakmamustir. Miittefiki tarafindan destek bulamayan
ABD ise Tiirkiye'de kendisi tarafindan desteklenmis oldugu iddias1 olan 12 Eyliil Darbesi
sonras1 Tiirkiye'den yesil kusak i¢cin destegi saglamistir. Bu darbe sonrasi Tiirkiye'nin dig

politikas1 Avrupa'dan uzaklasarak ABD'ye baglanmis ve Yesil Kusak iilkeleriyle iligkiler

14



gelistirilmigtir (Oran, 2001: 124). 1960, 1971 Darbelerinde oldugu gibi, 1980 Darbesi de
Tirk dis politikasini, yeniden geleneksel Amerikan yanlis1 bir hatta yani hizaya ¢ekmistir

(Kosebalaban, 2014: 126-127).

1980-2000 Donemi

Tiirk dis politikasinda 1980-1990 yillar, agirhik olarak Turgut Ozal dénemi, 1950-
60 arasindaki Menderes donemine benzer bir bigimde ¢ok aktif, fakat ¢ok riskli ve ABD'ye
ciddi oOl¢lide bagiml olarak gerceklesmistir (Oran, 2001: 33). Tiirkiye'nin bu dénemde
izledigi ABD yanlis1 tutum 12 Eyliil 1980 sonrasina denk gelmis ve iliskiler "miikemmel"
diizeye ulasmistir (Oran, 2001: 39).

Tiirkiye 1950'de oldugu gibi ABD'den destek alarak Bati'min Ortadogu'da basta
petrol olmak iizere ¢ikarlarimi koruma gorevini iistlenmis ve bu gorevi yerine getirmek
tizere yeniden "aktif' dis politika izlemeye baslamistir. Demokrat Parti doneminin
Ortadogu politikasina siyasal anlayis acisindan c¢ok benzeyen 1980'lerdeki Ortadogu
politikasmin temel farki, dzellikle 1983 sonrasinda Turgut Ozal'm dis politika anlayist ile

baglantili olarak ekonomik iliskilerin gelistirilmesine de 6nem verilmesidir (Oran, 1996:

1259).

Ozal dénemi Tiirk dis politikasinin ihtiyaci olan sey, i¢ ve dis politika alanlarinda
milli kimliginin kapsamli bir bi¢cimde yeniden tanimlanmasi olmustur. Bunun igin
oncelikle, Ozal iki kutuplu diinyanin olusmasina yol agan Soguk Savas donemi boyunca
Tiirkiye'nin uzak tutuldugu, ancak tarihi miras1 nedeniyle ait oldugu cografyaya iilkenin
ilgisini yeniden cekmeye calismistir. insan haklar, kiiltiirel ve etnik cogulculuk ile serbest
girisim gibi kavramlari, uluslararasi politikanin konular1 arasinda siralayan Ozal, Batili
degerler ile geleneksel yapilarin yeniden bir sentezini dngdrmiistiir. Ozal, Bat1 karsit1
degildi. Ancak Kemalizm’in Batililasma kavramini da benimsememektedir. Tiirkiye nin

geleneksel degerlerine ve Osmanli mirasina sahip ¢ikmaktadir.
Daha sonra, Bati'yla ve 6zellikle ABD ile ittifak iliskilerini sikilagtirmak suretiyle

bu ilgi genisletme cabasini onlar nezdinde mesruiyet temeline oturtmaya c¢alismistir

(K&sebalaban, 2014: 240). Ozal, Tiirkiye’de ve bolgesinde, bircok sorunun ¢dziimii
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konusunda, Osmanli mirasina dayali kiiltiirel ¢cogulculugun bir modelini savunmustur.
Tiirk milliyetciliginin etnik boyutunu reddeden Ozal, Tiirk kimligini, bolgesel ve dini
temellere dayali olarak yeniden tanimlamustir (Efegil, 2013a: 197). Turgut Ozal, iilkeyi
yeni uluslararasi sisteme hazirlamayi kendine en biiyiik misyon edinmistir. Bu misyon,
Tirkiye'nin liberallestirilmesi ve demokratiklestirilmesi sayesinde, yine iilkeyi Soguk
Savas sonrasi uluslararasi sisteme uyumlu yeni bir liberal kimlik kazandirmak suretiyle
yerine getirebilmistir. 1989 yilindan itibaren Sovyetler Birligi’ndeki degisime bagli olarak
Dogu Avrupa ve Balkanlar’da ortaya c¢ikan gelismeler ve 1991°de Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi, uluslararasi sistemde koklii degisikliklere yol agmistir Bu degisim siirecinde
Dogu blokundaki Sosyalist rejimler siiratle ¢okmiis, demokratiklesme yolunda Gnemli
adimlar atilmis, Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin pargalanmasi ile bircok bagimsiz
devlet ortaya ¢ikmistir. Boylece 1945 yilindan itibaren Uluslararasi sistemi sekillendiren
ve Soguk Savas donemi olarak adlandirilan ve artik eski olarak kabul edilen diinya diizeni

sona ermis, Dogu-Bat1 cephelesmesi ortadan kalkmistir (Sarmay, 2000: 874).

1990'dan sonraki donemde uluslararas1 biiylik degisikliklerin ortaya ¢ikmasinin
ardindan, Tiirk dis politikasinda hem kimilerinin statiikoculuktan ayrilma saydiklar
durumlar goriilmiis, hem de politikasinin artik statiikoculugu birakmasi gerektigi fikirleri
iler1 stiriilmeye baslanmistir. Tiirkiye bu donemde statiikonun bozuldugunun, diinyada yen
bir diizen kurulmakta oldugunun farkinda oldugunu gosterecek bi¢imde hareket etmistir.
Osmanli'dan, hatta Bizans'tan gelen bir statiiko politikasinin miras¢is1 olmasina ragmen
yeni statlikonun kurulmasma aktif bicimde katilmaya ve yeni diizende eskisinden daha

diisiik bir rol almamaya c¢aba gostermistir (Oran, 1996: 357).

Kiiresellesme ve globallesme olarak da adlandirilan bu yeni donemde demokrasi,
ozgiirliik, insan haklar1 ve hukukun istiinligii gibi evrensel degerler dne ¢ikan temalar
olmustur. ABD’nin temsil ettigi tek siiper glice dayanan “Yeni Diinya Diizeni” olusturma
cabalarina ragmen, diinyada yeni giic merkezlerinin ortaya ¢ikmasina yol acan yeni bir
sirec de gelismeye baglamistir. Bu siiregte bolgesellesme egilimleri  giderek

belirginlesmistir (Sarinay, 2000: 875).

Tiirkiye'nin Soguk Savas sonrasi uluslararasi dis politika yonelimi 4 farkl strateji

etrafinda olusmustur (Kosebalaban, 2014: 233):
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* Adriyatik'ten Cin Seddi'ne yeni ortaya ¢ikan jeopolitik etki alaninda Bati'ya
uyumlu bir liderlik rolii edinmeyi amaclayan Turgut Ozal'm liberal
Osmanliciligt

* Tansu Ciller'in bagbakanligi doneminde baslayip, 28 Subat siirecinde zirve
noktasma ulasan, ordunun 1srarct oldugu Israille yakin isbirligine dayali
bolgesel giivenlik rolii

 Tirkiye'yi Islam diinyanin lideri olarak takdim eden Necmettin Erbakan'in
girisimleri

 Ismail Cem'in Avrupa yanhsi diplomasisi ve Tiirkiye'ye Avrupa ve Islam
diinyas1 arasinda bir koprii olma rolii kazandirma cabasidir. 1997 - 2002 yillari
arasinda Ismail Cem, Tiirkiye Disisleri Bakani olarak goreve basladiginda

amacinin Tirkiye'yi kiiresel etki sahibi bir devlet yapmasi oldugu agiklandi.

1990’11 yillarin baslarinda Soguk Savasin sona ermesi, Sovyetler Birligi’nin ve
Yugoslavya’nin dagilmasiyla iki kutuplu diinya sisteminin sona ermesi, Tiirkiye’nin
cevresinde yeni etnik ve dini ¢atigsmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu ortamda
yeni giivenlik sorunlarinin ortaya ¢ikmasi, Tiirkiye’nin Ortadogu politikalarinda giivenlik
sorununu On plana ¢ikarmistir. Giivenlik sorunlarinin agirlik kazanmasi ve bu sorunlarin
daha ziyade Suriye ve Irak gibi Arap iilkelerinden kaynaklanmasi, Tiirkiye-Israil
iligkilerinin gelismesini beraberinde getirmis; Tiirkiye’nin Ortadogu’ya giivenlik merkezli
bakigt 1990’11 yillarda Tiirk-israil stratejik ortakligmin ortaya ¢ikmasina neden olurken,
Tiirkiye’nin Arap diinyasindan uzaklasmasi seklinde algilanarak, Arap diinyasindan ciddi
sekilde elestiri almasina sebep olmustur (Sahin, 2010: 14). Bu donemin temel 6zelligi
Tiirkiye’nin ¢ok yonlii ve kimi zaman belirsiz olan bir takim olaylar ve yeni imkanlar ile
karsilasmis olmasidir (Sarmay, 2000: 877). Soguk Savas’in sona ermesine paralel olarak
diinya da yasanan igbirligi ve uzlagma egilimine ragmen, Tiirkiye'nin bu iilkelerle yine
birtakim sorunlar1 vardir. Tiirkiye'nin Suriye ile karsilastif1 sorunlar Hatay, su ve terdrle

ilgilidir.

1.2. Kisaca Suriye Siyasal Hayat1 ve Temel Tarihsel Dis Politika Tlkeleri

Ortadogu'nun en etkili aktorlerinden birisi olan Suriye Arap Cumbhuriyeti sahip

oldugu etnik ve dini farkliliklarin yaninda sahip oldugu siyasal yonetim sekli ve ekonomik
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yapist ile dikkat ¢eken bir iilkedir. Ulke 1970 yilinda Hafiz Esad'in ydnetime el koymasi ile
birlikte farkli bir siyasi yapilanmaya giderek giiniimiize kadar ulasan bir siyasal rejim ile
yonetilmektedir. Gilinlimiiz Suriye topraklarinda yaklasik olarak yarim asirdan beri hiikiim
stiren Esad rejimi esas itibariyle Sert Monarsi olarak adlandirilan ve kendine 06zgii
dinamikleri olan bir ulusal giivenlik devleti modelinde orglitlenen bir otoriter devlettir. Bu
yap1 esas itibariyle 2000 yilinda 6len ve Suriye'de bugiinkii Esad rejimini kuran baba Hafiz
Esad tarafindan kurgulanan ve hayata gegirilen Soguk Savas Donemi bir yonetim seklidir

(Sohret, 2016: 39).

Suriye halkinin tiim farkliliklar1 bir kenara birakarak Arap kimligi lizerinden vermis
oldugu miicadele bagimsizlikla sonuglanarak, 17 Nisan 1946 tarihinde Suriye Arap
Cumhuriyeti kurulmustur (Mercan, 2012: 53). Bdylece 25 yil siiren Fransiz manda
yonetiminden sonra Suriye 1946 yilinda tam bagimsizligini elde edebilmistir (Celikkol,
2015: 20). Bagimsiz Suriye Cumhuriyeti’'nin ilk Devlet Bagkani olarak Siikrii el-Kuvvetli
secilmigtir. Suriye bagimsizlik sonrasi siyasi istikrar1 saglamakta zorlanmis ve pes pese
gelen darbeler donemine girmistir. Mart 1949°da General Hiisnli Zaim tarafindan
gerceklestirilen darbe ile iilke yonetimi ele gecirilmis ardindan, 14 Agustos 1949°da Sami
Hinnavi liderliginde bir grup asker tarafindan yapilan yeni bir darbe sonrasinda iktidar
tekrar el degistirmistir. 19 Aralik 1949°da gerceklestirilen bagka bir darbeyle ise bu kez de
iktidar Albay Edip Cigekli’nin eline gecmis fakat yine istikrar saglanamamistir. Suriye'de
1954 yilinda gerceklesen yeni bir darbeyle iktidart bu kez Siikrii el-Kuvvetli ele
gecirmistir. Abdullah Nahlavi tarafindan 1961'de gerceklestirilen bir bagka darbe ile ise
iilke yeni bir aktdr tarafindan yonetilmeye baslamistir. 1963 yilina gelindiginde Suriye
siyasal yasaminda onemli etkiye sahip olan ve Suriye yOnetiminde giliniimiize kadar
etkinligini siirdiirecek olan Baas partisi Suriye iktidar sahnesinde yerini almistir. Esasen
Misel Eflak'in Arap Dirilis Partisi ile Ekrem Havrani'nin Arap Sosyalist Partisi'nin
birlesmesi ile dogan Baas Partisi’nin kurulus amaci tiim Arap halklarinin tek bir devlet
catis1 altinda bir ulus meydana getirmek suretiyle bir arada yasamasi olarak belirleyen Baas
hareketi hedeflerine ulasmak icin ii¢ prensip belirlenmistir. Bunlar: Birlik, Ozgiirliik ve

Sosyalizmdir (Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, 2010).

Baas Partisinin temel politikas1 Suriye, Irak, Filistin ve Urdiin’ii igine alan

“Bereketli Hilal” diye adlandirilan topraklarda ¢’ Biiylik Suriye’yi’” kurmaktir. Baas
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ideolojisinin ana parametreleri tek bayrak, tek devlet, tek ordu ve tek Arap diinyasidir (Ari,
2014: 141). Baas Partisi ideolojileri Hafiz Esad ve Besar Esad iktidarlarinin i¢ ve dis

politika uygulamalarinda etkisini fazlasiyla hissettirmistir.

Baas Partisi Suriyeli kimliginden ziyade Arap kimligini vurgulamis ve Islam’
Arapligin ayrilmaz bir parcasi olarak tanimlamistir (Ataman, 2012: 13). Baas kadrolar
sosyalist yonetimle idare edilen ve hangi dinin mensubu olursa olsun tiim Araplarin esit
olacag: birlesik ve laik bir Arap toplumu kurmayr amacglamiglardir. Bu c¢ercevede parti
icinde Ozellikle Alevilerin basini ¢ektigi azinliklarin sayilar1 ve niifuzlar1 artmaya baglamis
ve buna ek olarak partinin ilk yillarinda hedeflendigi gibi sadece Araplara agik olan Baas
Partisi'nin kapilar1 Hafiz Esad'in 1970 yilinda iktidara gelmesinin ardindan Suriye'deki
diger etnik gruplara agilarak onlarin da Baas kadrolarinda yer almasina izin verilmistir

(Mercan, 2012: 59).

1963’te iktidara gelen Baas Partisi’nin iilkedeki siyasal istikrar1 saglamasi ancak
Hafiz Esad’in 1970 yilinda iktidar ele gecirmesi ve 1971 yilinda yapilan referandumda
oylarin %99,2’sini alarak devlet bagskani se¢ilmesiyle miimkiin olmustur (Ataman, 2012:
13). Hafiz Esad’1n dis politikas1 da i¢ politikas1 gibi kendine has 6zellikler gostermektedir.
Genel olarak bakildiginda Suriye dis politikasindaki temel kirilma Esad'in 1970 yilinda
iktidara gelmesiyle gerceklesmistir. Bu donemden itibaren dis politikanin sekillenmesinde

realist egilimlerin belirleyici rol oynadig1 sdylenebilmektedir.

Hafiz Esad'la birlikte ulusal ¢ikarlar dogrultusunda rejim giivenliginin ve bolgedeki
etkinliginin artirilmasina yonelik bir dis politika anlayis1 benimsenmis ve 6zellikle Esad'in
Arap halklar {izerinde etki birakan karizmatik kisiligi sayesinde Suriye, bolgede ¢ok daha
aktif rol istlenmeye baglamistir (Mercan, 2012: 76).

Suriye dis politikasi, diger Ortadogu iilkelerindeki dis politikayr etkileyen
faktorlerin etkisi altindadir. Ozellikle tarihi miras, ge¢misteki emperyalist giiclerin
politikalari, jeostratejik ve jeokiiltiirel 6zellikleri Suriye dis politikasini etkilemektedir.
Ancak Israil, Irak ve Tiirkiye Suriye’nin komsulari olduklarindan ve bdlgesel catismalara

da cok yakin bir konumda bulunduklarindan Suriye’deki elit kesim giivenlik endiseleri ve

19



tehdit degerlendirmelerine dayali bir dis politika gelistirmektedir. Suriye, Pan-Arabizm
kaygilarin1 kendi ulusal ¢ikarlar1 i¢in kullanmistir (Efegil 2013b, 90).

Suriyelilerin biiyiik bir kismi, simdiki {ilke topraklarinin, Batili somiirgeciler
tarafindan, gelisigilizel bir sekilde belirlendigini ve Biiylik Suriye topraklarindan, Liibnan,
Urdiin, Hatay ve Filistin’in zorla koparildigin1 diisiinmektedir. Bu durum, Suriyelilerin,
1970’lere kadar resmi olarak bu topraklar {izerinde yeniden egemenligin insa edilmesi
yoniinde politika giitmelerine neden olmustur. 1970’lerden, 6zellikle de 1973 Savasi’ndan
sonra, Golan Tepelerinin Israil tarafindan isgal edilmesi iizerine, Suriye bu politikasindan
vazgecerek, bu topraklart geri almak i¢in yogun g¢aba harcamistir. Yine de Suriyeliler,
duygusal olarak, bu yaklagimlarini giiniimiizde de siirdiirmektedir (Efegil, 2013b: 93).
Esad'in dis politikasi kisa vadede rejimin varligini ve devamliligini saglamak, orta vadede
Golan Tepelerini geri almak ve bolgesel konumu genisletmek, uzun vadede ise Suriye
liderliginde bir Arap Birligi'ni tesis etmeye yonelik hedefler ¢ercevesinde sekillenmistir.
Bu hedeflerin yani1 sira dis politikada baskin olan en temel ideoloji ve diisiince Arap
birliginin temeli olan Israil'e kars1 Araplarin birlikte hareket etmesine yonelik bir siyasettir
(Mercan, 2012: 76). Bu donemde Suriye’nin dis politikasini olusturan dort temel ideolojik

etken bulunmaktadir.

Bu etkenlerden ilki, “Biiylik Suriye” idealinin gerceklestirilmesidir. Misir ile
Anadolu arasinda kalan bolgeye karsilik gelen tarihi Suriye cografyasinin somiirgeci
devletler tarafindan parcalanmasi, Suriye’yi, revizyonist ve anti statiikocu bir devlet
yapmistir. Suriyeliler Liibnan’in bagimsizliginin yaninda, Filistin topraklarinin da elinden

alimmasini hi¢bir zaman kabullenmemistir (Ataman, 2012: 16).

Ikinci temel etken ise Arap milliyetciligidir. Kendisini devlet kimliginin temeli
olarak kabul edilen Arap siyasetinin disinda konumlandirmasi zor olan Suriye, Arap
diinyasiyla baglarin1 koparmama, miimkiinse liderligini yapma yoniinde bir dis politika
egilimi benimsemistir. Suriye’nin Arap diinyas: liderligi iddiasinda olmasi iilkeyi sik sik

diger Arap iilkeleriyle is birligine veya catigmaya sevk etmistir.

Christopher Phillips (2012), Esad'in Arap milliyetciligini, ¢esitli kimlik gruplarim

birlestiren kapsamli bir ulus-iistii kimlik olarak trettigi "her giin Arap kimligi" terimiyle
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ifade etmistir. Ote yandan Esad, Arap milliyetciliginin 6nemini vurgulayarak Arap
olmayan topluluklar1 da buna dahil etmis ve daha genis bir semsiye olarak Suriye
topraklarinda ulusal bir kimlik duygusu beslemeye ¢aligmistir. Buna paralel olarak Esad,
yumusak gii¢ ve sert giic yaklasimlaria dayanarak, Islam't Suriye kimliginin ¢ekirdegi
olarak vurgulamaya c¢alismis ve bu amag ile hem Siinni burjuvaziyle hem de koyliilerle bir

ittifak kurmustur (Rifai, t.y).

Pan-Arap milliyetciliginin de gerektirdigi Israil karsithgi, Suriye dis politika
egiliminin tgilincli temel etkenini olusturmaktadir. Dordiincli ideolojik etken ise Baas
Partisi’nin temel ilkelerinden biri olan sosyalist anlayisa uygun olarak Sovyet yanliligidir.
(Ataman, 2012: 16). Oyle ki Suriye’deki gorece istikrar, Hafiz Esad’in Sovyetlerle daha
sik1 ekonomik iligkiler kurmak ve bu maksatla silah tedarikini saglama almak istemesiyle
gerceklesmistir. Suriye’de ordu, Sovyetler Birligi’nin yardimlar1 sayesinde modernize
edilip gii¢lendirilirken, biirokrasinin genisletilmesi de basta Suudi Arabistan olmak tiizere

Korfez tilkelerinden alinan mali yardimlarla saglanmistir (Cag ve Eker, 2013: 69).

Biilyiik Suriye topraklarindaki siyasi aktorler olan Urdiin, Israil, Filistin ve
Liibnan’daki gelismeler de Suriye’yi dogrudan etkilemektedir. Suriye dis politikasinda
ozellikle Liibnan ve Filistin’deki gelismelerin ¢ok onemli bir yeri vardir. Tarithi Suriye
cografyasinin dogal bir pargasi olan Liibnan, Batili gii¢ler tarafindan Suriye’den daha once
bagimsiz yapilmistir. Uzun siire tanimadig1 Liibnan’da 1975te baslayan i¢ savas Suriye dis
politikasini derinden etkilemistir (Ataman, 2012: 17). 1990’larda Soguk Savas’in bitisiyle
uluslararasi sistemdeki gii¢ dengelerinde meydana gelen degisimler, Suriye’nin dis politika
anlayisin1 ve stratejilerini degistirmesini zorunlu kilmistir. Suriye, yeni olusan sartlarda
oncelikle SSCB’nin stratejik destegini yitirdigi gibi uluslararast alanda da biiylik bir
yalnizlik i¢ine diigmiistiir. Globallesme, serbest piyasa ekonomisi, liberal demokrasi, insan
haklari, uluslararasi hukuk gibi degerleri savunan Batili bir diinya icinde iilkesine yer
bulmaya calisan Esad, oOncelikle Bati karsiti politik anlayisini revize etmekle ise
baslamistir. 1990’da Saddam Hiiseyin’in Kuveyt’i isgal etmesini bir firsat olarak goren
Hafiz Esad, Batili devletlerle birlikte Irak karsiti koalisyonun i¢inde yer almistir. Esad,
1991°de baslayan “Oslo Baris Siireci” kapsaminda da Israil’le baris miizakereleri icin ayni
masaya oturmustur. Goriismelerden bir uzlagsma ¢ikmis, Esad, tavizsiz ve pragmatik

diplomasi anlayisini tekrar sergileme firsati bulmustur (Atlioglu, 2009: 107).
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1.3. iki Ulke Arasindaki Sorunlar

Tiirkiye ve Suriye iliskileri Osmanli doneminden Hafiz Esad donemine kadar olan
zaman araliginda bir¢ok sorunla karst karsiya kalmustir. Ozellikle Hatay Sorunu, Su
sorunu, Teror Sorunu gibi meseleler sebebiyle iliskiler normal bir diizene oturtulamamis ve

bu sorunlar uzun yillar iki iilke arasinda baglica anlasmazlik konusunu olusturmustur.

Suriye'nin dis politikasinda, tarihi yakinlik ve uzun bir sinira sahip komsu devlet
olmasina ragmen Tiirkiye ile iligkileri genelde arka planda kalmistir. Bunun en 6nemli
nedenlerinden birisi Soguk Savas doneminde Tiirkiye'nin ABD eksenli bir dis politika
anlayisina sahip olmast ve Ortadogu bdlgesine gerekli ilgiyi gostermemesinden

kaynaklanmaktadir (Mercan, 2012: 94).

Ayrica Tirkiye ve Suriye arasinda gecen Hatay Sorunu, Su ve Terér meseleleri
taraflarin  birbirlerine yaklagiminda temkinli davranmalarina ve isteksiz tutumlar
sergilemelerine neden olmustur. Suriye ile Tiirkiye arasindaki iliskiler 1990'l yillara kadar
Soguk Savas'in golgesinde kalmis; Tiirkiye'nin NATO iiyeligi nedeniyle Suriye tarafindan
yalnizca kendi ¢ikarlarini degil, ayn1 zamanda gerek Batili blogun ¢ikarlarini1 gerektiginde
Arap Devletlerin ihtiya¢ ve menfaatlerine hizmet etmek i¢in yollar bulmaya calisarak Bati
blogunun koruyucusu olarak goriilmiistiir. Benzer sekilde, Tiirkiye Suriye Arap
milliyetciligini ve istikrarsizligint bolgedeki Sovyet niifuzu igin bir firsat olarak
algilamigtir. Bolgede artan Sovyet niifusu ise Tirkiye'nin giivenlik kaygisi yasamasina

neden olmustur.

Suriye’nin Osmanli’nda ayrilip bir Fransiz manda {ilkesi olmasindan PKK lideri
Abdullah Ocalan’in Suriye’den ¢ikarilmasina kadar, neredeyse biitiin 20. yiizy1l boyunca,
Tiirkiye-Suriye iliskileri genel manada giivenlik merkezli olup ¢atismact ve gergin bir seyir
izlenmistir. 1998 yilindaki Ocalan Krizi sonrasi imzalanan Adana Protokolii ile diizelmeye
baslayan iligkiler 2000 yilinda Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer’in Hafiz Esad’in

cenaze torenine katilmasiyla daha da iyilesmistir.

I. Diinya Savasi’mi takiben 30 Ekim 1918’de Mondros Ateskes Antlagsmasi

imzalandig1 zaman niifusunun ¢ogu Tiirk olan Iskenderun ve Antakya bélgesi, Tiirk
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kuvvetlerinin kontroliinde bulunmaktadir. 1920°de agiklanan “Misak-1 Milli” ye gore de bu
bolgenin Tiirkiye’nin ulusal simirlart iginde kalmasi gerekmektedir. Ancak Fransa,
Mondros Ateskes Antlasmasi’nin 7.maddesine dayanarak, 11 Aralik 1918’de iskenderun
Sancagini iggal etmistir (Atabey, 2015, 193).

1921 yilinda Ankara Hiiklimeti ile Fransa arasinda imzalanan Ankara Anlasmasi ile
Iskenderun Sancagi Fransa yonetimindeki Suriye'de kalmakta, buna karsilik sancagin dzel
statlisii Fransa tarafindan taninmakta ve sancaga idari otonomi saglanmaktadir (Celikkol,

2015 16).

Ankara Antlagmasi’na gore Fransiz mandasi altindaki Hatay Ozel bir idareye
sahiptir. Lozan Antlasmasi da Hatay’in Ankara Antlasmasi’ndaki statiistinii
onaylamaktadir (Bas, 2012: 90). 30 Mayis 1926'da Fransa ile imzalanan Dostluk ve lyi
Komsuluk Sozlesmesi ile Sancak i¢in ongdriilen 6zel yonetim teyit edilmis, Tiirkiye Suriye
simirt da kesin olarak 3 Subat 1930'da Fransa ile imzalanan Protokolle belirlenmistir

(Sarinay, 1996a: 6).

Fransa ile Suriye arasinda 1936 yilinda Suriye'ye bagimsizlik vermeyi ongoren
Antlasma imzalandiginda Tiirkiye Iskenderun Sancagi’nin Suriye'ye verilmesine karst
c¢ikmig; Tirkiye'nin Sancak konusunda boyle bir tepkisini beklemeyen Fransa, zor
durumda kalmistir. Zira, Avrupa'da gerginlesen durum karsisinda Tirkiye'yi karsisina
almaktan ve Suriye'nin biitiinliigli konusunda onlar1 tedirgin etmekten ¢ekinen Fransa,

Iskenderun limanini da kaybetmek istememektedir (Sarinay, 1996a: 12).

Bu sebeple Fransa sorunu, Milletler Cemiyeti'ne gotiirerek Tirkiye ile uzlagma
yollarin1 orada aramayi tercih etmistir (Sarinay, 1996a: 12). 1936 yilinin bir diger 6nemli
durumu ise; Atatiirk'iin emriyle Antakya- Iskenderun ve havalisinin isminin bu tarihten
itibaren “Hatay” olmasi ve cemiyetin adinin ise “Hatay Hakimiyet Cemiyeti” olarak

degistirilmesidir (Akgora, 2000: 393).

Milletler Cemiyeti karartyla Iskenderun Sancagi'nda kurulan yeni ayr1 birim 1937
yil1 Kasim ayinda hayata ge¢mis ve ayn1 zamanda Fransa ve Tiirkiye sancagin biitlinliigiinii

garanti eden bir anlagma imzalamislardir (Celikkol, 2015: 18). Bu prensip anlagmasina
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gore, Sancak icislerinde bagimsiz, fakat disislerinde bazi sartlarda Suriye'ye bagimli “ayr1
bir varlik” olacak, resmi dili Tiirk¢ce olacak ve ordusu bulunmayacaktir (Sarmay, 1996a:

19).

1938 yilinda yapilan se¢imlerde Tayfur S6kmen Cumhurbaskani, Abdurrahman
Melek Bagbakan ve Aldiilgani Tiirkmen Meclis Baskani olmustur (Akgora, 2000: 394).
Devletin resmi adi1 “Hatay Devleti Cumhuriyeti”, yonetim sekli ise “Cumbhuriyet” olarak
belirlenmistir. Yine ayn1 giin daha once bizzat 1936 yilinda Atatiirk’iin ¢izdigi bayrak, al
zemin lizerine beyaz ay ve ortasi al bir yildiz seklinde olacaktir ve kabul edildigi gibi
“Tiirk Istiklal Mars1”, Hatay Devleti’nin de “Milli Mars1” olarak kabul edilmistir (Atabey,
2015: 198).

Diger taraftan Hatay Devleti bir yi1l kadar bagimsiz kalmis ve bu siire icerisinde
Tiirkiye ile Hatay Devleti arasinda gayet yakin temas ve is birligi saglanmistir. Bunun
yaninda Hatay yoneticileri devamli olarak Tiirkiye’ye katilmak arzusunda bulunduklarini
dile getirmislerdir. Tirkiye de bu istegi olumlu karsilamistir. Ancak 29 Mayis 1937
Antlagsmas1 ile Hatay, Tirkiye ile Fransa’min ortak garantisi altinda bulundugundan
Hataylilarin anavatana katilma istekleri iki devlet arasinda yeniden problem olmustur
(Atabey, 2015: 200). Ingiltere’nin de 1srar1 ile Fransa, Hatay sorununun Tiirkiye nin
istedigi gibi ¢oziimiine razi olmus, bunun iizerine, Tiirk-Fransiz goriismeleri 17 Haziran
1939°da tekrar baslamis ve alt1 giin kadar slirmiistiir. Bu kapsamda 23 Haziran 1939°da
Ankara’da “Tirkiye ile Suriye arasinda toprak sorunlarinin kesinlikle ¢éziimiine iliskin
Antlagsma’nin imzalanmasi ile Fransa Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasini kabul ederken, buna
karsilik Tiirkiye de Suriye’nin bagimsizlik ve toprak biitiinliigline saygi gostermeyi garanti

etmistir (Atabey, 2015: 200).

Hatay Meclisi 29 Haziran 1939’daki son toplantisinda oybirligi ile Tiirkiye’ye
baglanma karar1 almig, Tiirkiye de 7 Temmuz 1939 giinii bir yasa ile Hatay ilini kurup
baglanma islemini kesinlestirmistir (Atabey, 2015: 201). 2 Eyliil 1938 tarihinde kurulan
Hatay Devleti, gercekte her yoniiyle yapay ve gegici bir nitelige sahip olmustur. Bu haliyle
1 yila yakin bir siire varligini siirdiirebilmistir (Sarmay, 1996b: 416).
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Suriye’nin 1949 yilinda bagimsizligin1i kazanmasi iki tilke arasinda iliskilerin
gorece 1limlh bir seyir izlenmesine yol a¢gmustir. Tirkiye, 6 Mart 1946’da Suriye ve
Liibnan’in bagimsizligmi tanims; Irak, Liibnan ve Urdiinlii devlet adamlarinin Tiirkiye’yi
ziyareti Tirk-Arap iliskilerindeki yeni donemin ilk somut sonucu olmustur. Ancak tiim
bunlara ragmen iligkilerde istenilen yakinlik kurulamamistir. Bunun nedeni ise Suriye’nin,
Tiurkiye’nin 1939°da  Fransa ile anlasarak Hatay’t kendi topraklarina katmasini
tanimamasidir (Bas, 2012: 91). Bu donemde iki iilke iliskilerini etkileyen diger bir 6nemli

olay ise Arap-Israil savaslar1 olmustur.

II. Diinya Savas1 sonrasi ortaya ¢ikan Filistin meselesi ve Tirkiye’nin konuya
yaklagimi Arap diinyasi ile iliskilerini etkilemistir (Bas, 2012: 92). Tiirkiye savas sonunda
bagimsiz bir Filistin devletinin kurulmasi igin Arap iilkeleri ile birlikte hareket etmis; BM
gindemine ABD ve Sovyetler Birligi tarafindan desteklenen Filistin’in Araplarla
Yahudiler arasinda paylasilmasini igeren “taksim” karar1 getirildiginde Tiirkiye Araplarin
yaninda yer alarak bu karara da karsi ¢ikmistir. Tiirkiye bdylece Arap diinyasinin

sempatisini kazanmistir (Bas, 2012: 92).

Tiirkiye’nin Arap iilkelerine bu destegi, Arap iilkelerinde de olumlu karsilanmustir.
Bu olumlu tepki, Tiirkiye ile iliskileri iyi bir gergeve i¢ine giremeyen Suriye'nin
Cumbhurbagkan: Stikrii El Kuvvetli tarafindan BM oylamasindan hemen sonra Tiirkiye
Cumhurbagkan: Inénii’ye gonderilen tesekkiir mesajinda ifadesini bulmustur. Ancak
Tiirkiye ile Arap diinyasinin yollar1 12 Aralik 1948’de BM tarafindan kurulan Filistin
Uzlagtirma Komisyonu ile ayrilmistir. Tiirkiye, Fransa ve ABD ile birlikte komisyonda
gorev almis; Araplarin kurulmasina siddetle karsi olduklart komisyonda Tiirkiye’nin yer
almas1 ve 28 Mart 1949°da Tiirkiye nin Israil’i tanimasiyla Tiirk-Arap iliskilerinde II.

Diinya Savasi sonrasi baglayan bahar donemi sona ermistir (Bas, 2012: 92).

Tiirkiye bu donemde Arap Devletleri tarafindan Batili emperyalist devletlerin
destekg¢isi olmakla suclanmis ve uzun siire bu algiyr yilkamamistir. Sovyetler Birligi bu
donemde de sicak denizlere inme emeli dogrultusunda yayilmaci politikalar izlemektedir
ve II. Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’den toprak talebinde bulunmustur. Sovyet
politikalarindaki yayilma egilimi o donemde Tiirk ve Amerikan politikalarinin

yakinlasarak iki iilke arasindaki is birliginde bir artis yasanmasina neden olmustur. ABD
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bu siiregte Sovyetlerin sicak denizlere inmesini engellemek igin bdlgede bir takim
girisimler baslatmistir. Yunanistan ve Tirkiye'ye Truman Doktrini kapsaminda ekonomik

yardimda bulunmus ve bu yakinlagma donemi Marshall Doktrini ile de devam etmistir.

Fakat bu yakinlagmanin Tiirk-Arap iligkilerinin doniisiimiinii saglayan bazi 6nemli
noktalar1 vardir: Bunlardan birisi de, basta Misir, Suriye ve Suudi Arabistan olmak {izere
Arap devletleriyle olan iliskilerin gerginlesmesine yol acan 1955 Bagdat Pakti olmustur.
Bat:’nin tesvikiyle olusturulan Bagdat Pakt: projesi iginde Tiirkiye nin Ingiltere ile birlikte
yer almasi, Tiirkiye ile Ortadogu iilkeleri arasindaki politika farkliligini daha da
derinlestirmis, Araplarin Tiirkiye’ye karsi tedirginligini daha da arttirmistir. Ciinkii
ozellikle Misir’in etkisiyle diger Arap iilkeleri ittifaka katilmadig gibi bu girisimi Ingiliz
emperyalizminin yeni bir oyunu olarak degerlendirerek Tiirkiye’yi buna ara¢ olmakla

suclamislardir (Bostanci, 2013: 180).

Tiirkiye ise Arap devletlerinin pakta {iye olmalari konusunu sadece Sovyet
yayllmasi agisindan degil, kendi siir giivenligi agisindan da degerlendirmektedir.
Tiirkiye’nin giiney komsularindan Iran ve Irak Bagdat Paktina iiye olunmustur; Suriye’nin
pakta iiye olmasi durumunda Tirkiye gliney smirimmi tamamen gilivence altina almis
olacaktir. Fakat Suriye’nin pakta liye olmayarak Misir yaninda yer almasi Tirkiye’de
tedirginlik yaratmistir (Kii¢iikvatan, 2011: 78). Sovyetler Birligi’'nin Ortadogu’ya
sizmasint Onlemeye yonelik insa edilen ve Bati semsiyesini Ortadogu’ya getiren Bagdat
Pakt1 fikri, tamamen Sovyetler Birligi’ni ¢evreleme politikasinin bir sonucu olarak ortaya
c¢tkmasina ragmen beklenenin tam tersi bir sonu¢ vermis ve Paktin kurulmasindan sonra
Misir basta olmak {lizere Paktin karsisindaki tilkelerin Sovyetler Birligi ile iligkilerini daha

da fazla gelistirdikleri goriilmiistiir (Korkmaz, 2016: 70).

Tiirkiye ile Amerika arasinda yasanan is birliginin bir benzeri ayni donemde
Sovyetler Birligi ile Suriye arasinda yasanmaktadir. Nitekim Suriye 1957'de Sovyetler
Birligi'ne daha fazla dayanmaya baslamis ve Moskova ile girdigi askeri iligki sonunda
yogun sekilde silahlandirilmaya calisilmigtir. Suriye'nin bu sekilde bir tehdit haline gelmesi
Tiirkiye ile ¢atismaya kadar varabilecek gergin iliskilerin yasanmasina yol agmistir (Ari,
2014: 133). 1956 yilinda Cemal Abdiil Nasir’in Siiveys Kanali’n1 millilestirmesiyle patlak
veren “Siiveys Buhrani” ile zaten karma karisik halde olan Ortadogu 1957 yilinda Suriye
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ve Tiirkiye arasinda ortaya ¢ikan yeni bir krizle, bir kere daha sancili bir evreye girmistir
(Korkmaz, 2016: 74).

Ortadogu konusundaki miicadelenin seviyesinin artmasi Tiirkiye ile Suriye
arasindaki gerilimin seviyesinin artmasma da neden olmustu. Amerika ile Sovyetler
Birliginin baslangicta dolayli etkilerinin bulundugu gerilime zaman igerisinde dogrudan
katilmalar1 ise Tirkiye ile Suriye’yi savasin esigine getirmistir (Kiiciikvatan. 2011: 108).
1957 Eylil ayinda kriz farklt bir durum almig, Rusya ve ABD’nin Tiirkiye ve Suriye
lizerinde oynadig1 bir satrang oyununa doniismiistiir. iki kutuplu bir sekle biiriinen krizde
taraflardan her biri bir digerini sik sik verdikleri demecler veya notalarla uyariyor veya
tehdit ediyor hatta bununla da kalmayarak askeri manevra ve tatbikatlarla da bu uyar1 veya
tehditler destekleniyordu. Tiirkiye ile Suriye arasinda bir smir giivenligi sorunu gibi
goziiken anlasmazlik aslinda Amerika ve Sovyetler Birligi arasinda yasanan ve
Ortadogu’ya hakim olmay1 amaglayan miicadelenin bolge iilkelerinde yarattigi bir etkidir
(Kiigtikvatan, 2011: 108).

Olaylarin siddetinin artmaya baslamasi ile konu Birlesmis Milletler giindemine
tasinmig, uluslararasi ortamda hararetli goriismeler yapilmis ve biiylik fikir ayriliklari
dogmustur. Ancak goriismeler sonucunda konu sofuk savasin bir uzantisi olmaktan
cikarak Tirkiye ile Suriye arasindaki bir diizeye indirgenmistir. Konu Tiirkiye ile Suriye
arasinda yapilan goriismeler neticesinde ¢oziimlenmis ve gerilim sona ermistir fakat
yasananlar gerek Tiirkiye’nin gerekse Suriye’nin bodlgedeki iliskilerini olumsuz yonde
etkilemistir. Misir ve Suriye 1 Subat 1958’de “Birlesik Arap Cumhuriyeti (BAC)” adiyla
birlestikten kisa siire sonra 11 Mart 1958°de Tiirkiye BAC’1 tanimis ve bdylece Tiirkiye-
Suriye krizi bitmistir (Korkmaz, 2016: 80).

1980'lerin basinda iki tlke arasindaki iliskilerin normallesmesi i¢in karsilikli
adimlar atilmaya calisilmistir. 1981'de donemin Suriye Disisleri Bakani Abdiilhalim
Haddam Ankara'ya bir ziyarette bulunmus ertesi sene ise Basbakan Yardimcist Turgut
Ozal Sam'a ziyaret gerceklestirerek cesitli alanlarda is birligi anlasmalar1 ve ticaret
protokolii imzalamistir. Bununla birlikte olusan gorece ilimli hava Suriye'nin teror

orgiitiine verdigi destekle sona ermistir (Mercan, 2012: 94).
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Iki iilke arasindaki en dnemli sorunlardan birisi de su kaynaklari {izerinden yasanan
tartismalardir. Ortadogu, diinyanin en kuru ve su kaynaklari bakimindan en fakir
bolgelerindendir. Su kaynaklarinin kithgi, bolgedeki iilkelerin ekonomik ve sosyal
gelismesini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu sebeple, Ortadogu’da su, giiniimiizde petrol
kadar 6nemli hale gelmistir ve yakin bir gelecekte petrolden ¢ok daha dnemli olacaginin

sinyallerini vermektedir (Kirkici, 2014: 44).

Su, Ortadogu gibi su kaynaklarinin kisitli oldugu bolgelerde, devletler i¢in hayati
bir konudur. Ikincil politika konusu olan su, devletlerin bekasini ve giivenligini ilgilendiren
bir sorun olarak Oncelikli politika konusu haline gelmistir. S6z konusu bu durum Firat-
Dicle havzasinda ve Asi nehri havzasinda kiyidas iilke konumunda olan Tiirkiye ve Suriye
icin de gegerlidir. Tiirkiye ve Suriye’nin iligkileri 6zellikle Firat nehri sular1 s6z konusu
oldugunda bu sularin kullanimindan etkilenirken, iki tilkenin iliskileri de su politikalarinin

gelisimini etkilemektedir (Maden, 2011: 33).

Bunun bir sonucu olarak, diinya petrol sikintis1 yasarken Ortadogu {ilkeleri su
sikintist ¢cekmekte, dig siyasetlerini bu dogrultuda sekillendirmektedirler. Bolgenin, Bati
tilkeleri gibi sanayilesmis olmamasi ve ekonomilerinin tarimsal iiretime bagli olusu su
havzalarinin bolge i¢in Onemli ve gerektiginde savasilacak bir konu oldugunu
gostermektedir. Ortadogu havzalarindaki niifus, Akdeniz iklimi ve kurak iklimler
arasindaki ge¢is bolgesinde yasamis ve her zaman su kithgmin yol a¢tigr sinirlamalarin
etkisinde kalmistir. Hi¢ siiphesiz Ortadogu’nun petrolii ile Tirkiye’nin suyu, bolgedeki
baris ya da savaslarin anahtar1 durumundadir (Abay ve Baykan, 2008: 459).

Tiirkiye’nin 2753 km’lik smrlarimin, %22’si (605 km) nehirlerden olugmaktadir.
Sinir asan sulardan bugiine kadar sorun teskil eden veya sorun teskil edebilecek nitelikte
bulunan Dicle, Firat ve Asi Nehirleri hari¢ diger akarsu rejimleri, ilgili devletlerle Tiirkiye
arasinda degisik tarihlerde imzalanan anlagmalar veya diger hukuksal diizenlemelerle bir
esasa baglanmis ve biiyiikk Ol¢lide ¢6ziime kavusturulmustur. Ancak Firat-Dicle ve Asi
nehirlerinin  kullanim1 hem Suriye ve Irak’in tutumu, hem de bu iilkelerin siyasi
istikrarsizlik  icerisinde  bulunmalart  nedeniyle  giiniimiize  kadar  ¢6ziime

kavusturulamamistir (Kirkici, 2014: 63).
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Tiirkiye’den dogup Suriye ve Irak topraklarinda aktiktan sonra, Irak igerisinde
birlesip Basra Korfezine dokiilen Firat ve Dicle nehirleri binlerce yildir bolge insanlari ig¢in
hayat kaynagi olmustur. Erzurum yakinlarindan dogan Firat Nehri ve Dogu Anadolu’da
Baba Dagi’'nin giiney eteklerindeki kaynaklarin birlesmesiyle olusan Dicle Nehri
Eskicagda birbirlerinden ayr1 olarak Basra Korfezi’ne dokiilmektedir. Daha sonralar1 her
iki nehrin tagidig1 aliivyonlar ile Basra Korfezi dolmus ve bolgede bir baska akarsu ortaya
¢ikmistir. Bundan sonra ise Dicle ve Firat Nehirleri Basra Korfezine dokiilmeden once
Araplar tarafindan Sattii’l Arap denilen bir akarsu ile denize dokiilmiistiir. Firat ve Dicle

Nehri’nin toplam su potansiyeli yaklasik Nil Nehri’ne esittir (Kirkici, 2014: 63).

Nehir konusundaki anlagmazlikta, her seyden once Tirkiye, Firat ve Dicle
nehirlerinin uluslararasi tanimlanmasi ve niteligi konusunda farkli diistinmektedir. Tiirkiye,
kaynag1 kendi tilkesinde bulunan Firat ve Dicle nehirleri i¢in “uluslararasi nehir” kavrami
yerine “sinir agan sular” kavramini kullanmaktadir. Tiirkiye’ye gore “Uluslararasi nehirler”
yakalar iki ve daha fazla devletin egemenligi altinda bulunan ve bu devletler i¢in sinir
mabhiyetinde olan nehirlerdir. Bu nehirler, en derin noktasi olan “Thalveg” hatt1 denilen
ortak hat ile ayrilarak ortak devletlerin egemenlik alanlar1 belirlenmektedir. “Sinir asan
sular” ise, kaynagi bir devletin iilkesinde olan iki veya daha fazla devlet iilkesini gecen
sulardir. Bunlar ilizerinde ortak egemenlik kurulamaz. Bu sular iizerinde paylasim degil

ancak tahsis islemi yapilir (Saltiirk, 2006: 25).

Tanimlama konusundaki diger bir uyusmazlik ise; Firat ve Dicle nehirlerinin tek bir
havza olarak veya ayr1 ayr1 iki nehir sistemi seklinde degerlendirilmesi meselesidir.
Tirkiye Firat ve Dicle’nin tek bir havza olarak ele alinmasin1 savunurken, Suriye ve Irak;
bu nehirlerin ayr1 birer sistem olarak degerlendirilmesinde goriis birligi icinde hareket

etmektedir (Saltiirk, 2006: 84).

Tiirkiye her seyden once her bir kiyidas iilkenin su ihtiyacinin tespitinde ayni
kriterlerin uygulanmas1 gerektigini belirtmektedir. Suriye ve Irak ise her iilkenin kendi su
ithtiyacin1 diledigi gibi belirleyebilecegini, bir iilke tarafindan beyan edilen ihtiyag
rakaminin, Oteki {iilkeler tarafindan sorgulanamamasi gerektigini ileri siirmektedirler.
Tarihin en eski devirlerinden beri c¢esitli kanallarla birbirine baglanan ve yiizyillar

igerisinde sulama alanlarindaki kullanimlar1 biiyiik degisiklikler gosteren bu iki nehir ile
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ilgili meseleler, oOzellikle 1960’11 yillardan itibaren, Tiirkiye’nin baslattig1 projeler

dolayisiyla yogunluk kazanmis ve {i¢ iilkenin siyasi iliskilerini 6nemli 6l¢iide etkilemistir.

1960’1 yillarda Frrat-Dicle havzasinin li¢ kiyidasi da biiyiik sulama projeleri i¢in
yatirimlar yapmaya, sulama ve hidroelektrik enerji liretmek amaciyla barajlar insa etmeye
baslamiglardir. Tiirkiye Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda Firat nehri
tizerine; Keban, Karakaya, Atatiirk, Birecik ve Karkamis barajlarini, Suriye ise Tabka,
Baas, Tisrin barajlarint inga etmistir. Bu projeler ile siiregelen sakin durum degisime

ugramaya baglamstir.

GAP, 1960’lerde Bolge’nin su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesine dayali bir
program olarak ele alinmis; Firat-Dicle Havzasi’nda sulama ve hidroelektrik enerji
iiretimine yonelik 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali ile 1,8 milyon ha alanda sulama
yatirimlarinin - yapimi  planlanmistir  (GAP, 2017). Suriye ve Irak, Tiirkiye nin
gerceklestirmeyi hedefledikleri bu projeyle Firat ve Dicle Nehirlerini kullanma diizeyini
arttiracak olmasina endiseyle bakmis ve gerek uluslararasi ortamda, gerekse de Tiirkiye'ye

diisman unsurlari ve terdr odaklarii destekleyerek Tiirkiye’ye baski yapmuslardir (Saltiirk,

2006 28).

Havzada ilk kriz yukar1 kiyidas Tiirkiye ve ara kiyidas Suriye arasinda yasanmistir.
Kriz Tiirkiye’nin ve Suriye’nin 1970’lerde ayni1 donemde bitirdigi Keban ve Tabka
barajlarinin dolumu asamasinda ortaya ¢ikmistir. Barajlarin dolum siiresince su sikintisi
cektigini belirten Irak bu durumdan Suriye’yi sorumlu tutmustur. Bu siirecte Irak, Suriye
tehdit etmis ve iki iilke arasinda baslayan gerilim catismaya doniismek lizereyken Suudi
Arabistan’in araya girmesi ve Suriye’nin Tabka barajindan yilda 200 milyon metrekiip su

birakmaya karar vermesi ile gerilim sona erdirilmistir (Maden, 2011: 35).

Ancak oOzellikle, Tabka Baraji'ndan da beklenen verimi alamayan Suriye; o
donemlerde proje asamasinda olan ve Tirkiye'nin finansman arayislarinda oldugu GAP"
engelleyebilmek i¢in farkli ve dolayli yollar denemeye ¢alismistir (Kaplan, 2006: 129-130)
Bu dénemlerde Suriye Avrupa iilkelerinin GAP"1 finansal agidan desteklememelerini talep

etmekte ve Arap Ligi'nin Tiirkiye'ye karsi tavir almasi i¢in ¢aba gostermektedir.
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Suriye’ye gore Suriye sinir1 Hatay’in kuzeyinden ge¢mekte olup, Hatay kendi
tilkesi sinirlarina dahildir. Bu sebeple Suriye’nin iddiasi, Asi Nehri sinir agsan su degil,
ulusal nitelikte bir akarsudur. Bu yaklagimla Hatay’1 kendi topragi ve Asi Nehri’ni ulusal
suyu kabul eden Suriye uzun yillar boyunca Asi Nehri ile ilgili Tiirkiye ile masaya
oturmay1 reddetmistir. Bu sebeplerden otiirii Suriye, 6ne siiriilen anlagsmalar1 uzun siire
kabul etmemistir (Kirkici, 2014: 69). Nihayet Tiirkiye ve Irak arasinda imzalanan bir
protokol uyarinca bolgesel sular sorununu goriismek amaciyla 1978 yilinda bir ortak teknik
komite kurulmus, Suriye'de bu komiteye 1983'te katilmistir. Goriismelerin besincisinde
Tiirkiye “Ug¢ Asamal1 Plan” ileri siirmiistiir. Bu plana gore; birinci asamada su kaynaklar
envanter ¢alismalart yapilmali, ikinci agamada toprak kaynaklarinin envanter ¢aligmalarini
kapsamali, tiglincli asama ise su ve toprak kaynaklarinin envanter ¢alismalarinin sonuglari
degerlendirilerek bir sonuca varilmalidir. Ancak Irak ve Suriye bu plani da kabul etmemis

ve buna kars1 da bir alternatif sunmamislardir (Saltiirk, 2006: 28-29).

1987 yilinda Tiirkiye, Suriye ile iki protokol anlasmasi imzalamistir. Imzalanan
protokollerde bir tanesi giivenlik ile ilgili olup, Suriye’nin PKK’ya verdigi destege son
vermesi ile ilgilidir. Diger protokolle ise Tiirkiye, yillik ortalama 500m3 /sn suyu Tiirkiye-
Suriye sinirinda birakmasi ile ilgilidir (Maden, 2011: 35). Protokoliin 6. maddesi geregince
Atatiirk Baraji rezervuariin doldurulmasi sirasinda ve Firat sulariin ii¢ devlet arasinda
nihai taksimine kadar, Tiirk tarafi sinirdan ortalama 500m?3/sn den fazla su birakacagini
taahhiit etmekte ve aylik akigin 500m?/sn altina diistiigii takdirde bu farkin takip eden ayda
kapatilacagini kabul etmistir (Riistii ve Salem, 2004: 63). 1980'lerde Tiirkiye'nin GAP"
gerceklestirmek icin baslattigi calismalarla ayn1 anda ve aymi topraklarda PKK sorunu
ortaya cikmistir. Suriye, bu siiregte PKK, ASALA, Dev Yol ve Dev Sol gibi teror
orgiitlerine, destek vermis ya da Tirkiye’nin uyarilarima ragmen, bu Orgiitlerin
faaliyetlerini gérmezden gelmistir (Akbag, 2015: 104). PKK'nin Suriye tarafindan egitim
ve techizat konusunda desteklenmesi Suriye'nin GAP'1 engellemek ve GAP'a kars1 teror
kartin1 elinde tutmak istemesi anlamina gelmektedir. PKK eylemlerinin Giineydogu'da
artan bir hizla devam etmesi sonucu Tiirkiye Suriye'ye karsi sdylemini sertlestirmeye
basladi. Ozellikle, 1990'lara dogru Turgut Ozal'n Suriye'yi PKK'ya yardima devam etmesi
halinde, Firat'n suyunu kesmekle tehdit etmesi ve bunun {izerine Suriye'nin Tiirk
topraklar iizerinde bir sivil harita ucagini diisiirmesi iki iilke arasindaki gerilimin en st

noktaya ¢ikmasina sebep olmustur (Kaplan, 2006: 129-130).
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Tiirkiye, en onemli sinir asan sularindan olan Firat ve Dicle nehirleriyle ilgili
olarak, asag1 kiyidas iilkeler olan Suriye ve Irak’la yasadigi sorunlar1 giderme noktasinda
yurlittigl ortak goriismelerden simdiye kadar kalict bir ¢dziime ulasamamustir. 2003 yilina
kadar Suriye ve Irak’taki Baas rejimlerinin genel olarak Tiirkiye’ye karst ylriittigi
politikalarin, su sorununu da derinden etkilemesi, ¢oziime ulagsmay1 engelleyen en 6nemli
neden olmustur. Tiirkiye ve Suriye arasindaki iligkilerin diizelmesiyle birlikte 2009 yilinda
Asi nehri lizerinde Tiirkiye-Suriye sinirinda, iki iilkenin %50-%50 istiraki ile “Asi Dostluk
Baraji”nin yapilmasi kararlagtirilmistir. 6 Subat 2011 tarihinde Asi Dostluk Baraji temeli

iki lilkenin bagbakani ve bakanlarmin katilimi ile atilmistir (Maden, 2011: 38).

Suriye’nin kuzeyi Tiirkiye-Suriye smir1 ve Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi’nin
kontroliinde olan bélgelerle Rabia-Sincar iizerinden Irak-Suriye sinir hattini olusturmasi
nedeniyle jeopolitik agidan dnemlidir. Ayn1 zamanda Kiirtlerin yogunluklu olarak yasadigi,
ozellikle Kuzeydogu Suriye’de dnemli petrol yataklar1 da bulunmaktadir. Suriyeli Kiirtler
yasadiklar1 cografi bolgenin 6neminin yani sira etnik agidan da Suriye’deki en biiyiik
azinlig1 olusturmalar1 ve hak talepleri nedeni ile Esad rejimi tarafindan tehdit olarak

goriilmiis ve 6zel takibe alinmislardir (Acun ve Keskin, 2016).

1983 yilina kadar Tiirkiye’ye karsi eylemler gergeklestiren Ermeni Asala Orgiitii nii
destekleyen Suriye, Tiirkiye’den kacan Abdullah Ocalan’in Sam’a yerlesmesinden sonra
da PKK’ya ev sahipligi yapmistir (Dag, 2013: 200). PKK ile Suriye arasindaki iliskiler,
Eyliil 1980'deki Tiirk askeri darbe oncesi 1979'da Abdullah Ocalan'in ucusuyla baslamistir
(Orhan, 2014: 31). Suriye’nin PKK’y1 desteklemesinin {i¢ temel nedeni vardi. Bunlar,
Suriye’nin Hatay’t kendi topragi olarak gormesi, Firat’in sularindan yeterince

yararlanmamas1 ve Tiirkiye’nin Israil ile yakin iliskiler kurmasidir (Ataman, 2012: 44).

Ayrica i¢ politika agisindan Ocalan’in Esad’m elinde olmasinin rejime sagladig
olumlu etkileri de vardir. Esad rejimi Tiirkiye’den kacan Abdullah Ocalan’t kendi
iilkesinde agirlarken, ironik bir bi¢imde iilkenin kuzeyindeki Kiirtlere karsi baskict ve
ayrimci politikalarina devam etmis, yine bu anlamda Ocalan’1 Suriye’deki Kiirtlere karst
bir avantaj olarak elinde tutmaya calismistir (Acun ve Keskin, 2016: 9). Bu baglamda
Rejim ve PKK arasinda bir birlikte yasama formu kurulmus, PKK’nin Tiirkiye’ye karsi
desteklenmesine karsilik PKK’nin da yardimi ile Suriyeli Kiirtler rejim igin tehdit
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olmaktan ¢ikarilmaya g¢alisilmistir. Suriye rejimi, caydiricilik olusturmak ve Tirkiye’nin
siyasi ve iktisadi adimlarina karst hamleler iiretebilmek i¢in kendi Kiirt sorununu

Tiirkiye’ye ihrag etmeye ¢alismistir (Acun ve Keskin, 2016: 9).

Suriye’ye sigindiktan sonra ilk adim olarak Ocalan, Filistin Marksist drgiitleriyle
iliskiler kurmus ve bu orgiitler PKK'ya Kuzey Liibnan'daki Bekaa vadisinde bir alan
tanimistir. O dénemde Marksist -Leninist ideoloji ve Israil'e karst muhalefet sayesinde
PKK bazi Filistin hareketlerinin sempatisini kazanmistir. PKK Suriye topraklarinda
siginirken ayni zamanda Liibnan Bakaa vadisinde de Hafiz Esad kontroliinde
bulunmaktadir. Hafiz Esad tarafindan yonetilen rejim PKK'nin evrimini énemli derecede

etkilemistir (Orhan, 2014: 32).

Liibnan topraklarindaki Bekaa vadisi o donemde Suriye'nin kontrolii altinda
bulunmakta; Liibnan'daki Filistin Halk Ordusu'nun kamplarinda Kiirt militanlar
egitilmekteydi. 1982 savasi ve Liibnan'in Israil tarafindan isgali, PKK igin yeni bir firsat
ortaya cikarmis; Israil operasyonlari, Liibnan'daki kamplarda bir gerilla kuvvetine sahip
olan PKK'y1 tehdit etse de, PKK lehine sonuglar1 da icermistir. isgal, PKK'ya Bekaa
vadisindeki varligini giiclendirme sansi vermis; orgiit Filistinlilerin biraktigi kamplara

yerlesmis ve oralarda silah temin edebilmistir (Orhan, 2014: 31).

Suriye'nin Tirkiye'deki terorist oOrgiitleri ve siddet eylemlerini desteklediginin
farkinda olan Tirk hiikiimetleri 1980'lerden itibaren Suriye'yi terdrizm konusunda is
birligine ikna etmeye ve bu alandaki ikili is birliginin hukuki zemininin ortaya
cikartilmasina ¢alismiglardir. 1981 yilinda iki tilke arasinda Ceza Hukuku alaninda Adli
Yardim Anlagmasi imzalanmistir (Celikkol, 2015: 76).

Ancak Suriye’nin PKK’ya destegi devam etmis; PKK, bu donemde Kiirt militanlara
Tiirkiye, Suriye ve Liibnan arasinda hareket imkan1 saglayan Suriye Istihbarat Servisi ile
de iliskiler kurmustur. 1983 yilina gelindiginde, Tiirkiye, Suriye 'ye anti-Tiirk unsurlarinin
desteklenmesi konusundaki hosnutsuzlugunu agiklamistir. Suriye tarafinda, su sorunu
konusundaki kaygilarin yan1 sira, 1982 Hama olaymdan sonra Suriye Miisliiman Kardesler
liderlerinin Tirkiye'ye kacarak orada barmak kurduklarina dair bir alginin olugmasi, Tiirk

muhalefetinin hem bu gelisime kars1t hareket etmesi hem de Tiirkiye'yi daha fazla suya
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itmek icin desteklenmesi, o tarihteki Sam rejimi tarafindan dogal bir politika olarak

diistintilmektedir (Altunisik ve Tiir, 2006: 232).

Suriye'nin PKK'ya destegindeki artis lizerine 1984 yili Aralik ayinda Kenan Evren,
Hafiz Esad'a bir mektup gondererek terérizm konusunda ortak hareket etmeyi 6nermis, bu
donemde i¢ sorunlar geciren Hafiz Esad'in olumlu yanit1 {izerine, 1985 yili Mart ayinda iki
tilke arasinda Sinir Gilivenlik Protokolii imzalanmistir. Ancak, 1986 Agustos ayinda
Kirikkale Mithimmat Fabrikasindaki patlamada Suriye'nin parmaginin oldugunun ortaya
¢ikmasi, ayni1 yil Kasim aymda Suriye ve Urdiin pasaportu tasiyan kisilerin casusluk
suglamasiyla gozaltina alinmasi Tiirkiye-Suriye iliskilerinde yeni bir bozulmaya yol

acmustir (Celikkol, 2015: 77).

Temmuz 1987'de Tiirkiye Bagbakani Turgut Ozal, Sam"1 ziyaret etmis; ziyarette,
Tiirk tarafi Suriye'nin PKK'ya destek vermeyi ve barinmayr birakmasini talep ederken,
Suriye, Firat sularinin paylasimina yol acacak bir antlasma talebinde bulunmustur. Toplanti
sirasinda, her iki tarafin ilkelerinde ortaya c¢ikmis birbirlerine karst faaliyetleri
engelleyecegi ve “isyan eylemlerine” karistigindan siiphelenilen kisilerin iadesini miimkiin
kilacak hiikiimleri igeren bir Giivenlik Protokolii imzalanmis; Protokol ile su ve giivenlik
konular1 esas almarak PKK meselesi ve iki iilke arasindaki iliskiler diizeltilmeye
calistlmistir (Altunisik ve Tiir, 2006: 232-233). Ancak 1987 yilindan sonra da Suriye PKK

faaliyetlerini desteklemeyi siirdiirmiis, Abdullah Ocalan Suriye'de kalmaya devam etmistir.

Suriye-Tiirkiye iligkileri, 1980'lerin sonunda ve 1990'larin basinda meydana gelen
kiiresel ve bolgesel sistem degisikliklerinden ¢ok etkilenmistir (Altunisik ve Tiir, 2006:
234). Suriye’nin en biiylik destekg¢isi Sovyetler Birligi’nin dagilmasi uluslararasi alanda
Suriye’yi yalnizliga stirtiklemistir. 1990'lar iki {ilke i¢in ¢ok farkli seyler ifade eden on yil
olmustur. Suriye i¢in, mevcut giiciiniin otesinde bir etki yaratabilecek bir donem oldugu
ortaya cikmig; Tirkiye i¢in ise 1990'lh yillar artan giicliikler ve belirsizlik donemini temsil
etmistir. Sam Tirkiye'yi bir tehdit olarak algilamaya devam etmis ve Tiirkiye'nin
Ortadogu'ya olan katilimindan giderek rahatsiz olmustur. Buna karsilik Suriye, Tiirkiye'ye
kars1 bir giic dengeleme stratejisi benimsemistir. Suriye'nin, Ermenistan, Yunanistan ve
[ran'la gelismekte olan iliskileri, Tiirkiye tarafindan onu kusatma girisimleri olarak

goriilmiistiir. Suriye'den gelen bu tehdit algilamasi, Tiirkiye ve Israil'in Suriye tarafindan
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desteklenen 'terorist' gruplarla ilgili ortak bir tehdit algilamasi saglamasi nedeniyle
Tiirkiye'nin Nisan 1996'da Israil'le askeri bir anlasma imzalamaya karar vermesine katkida

bulunmustur (Altunigik ve Tiir, 2006: 234).

1993-2000 y1llar1 arasinda Tiirkiye Israil askeri iliskileri en iist diizeye ¢ikmis, ortak
askeri manevralar diizenlenmis, Israil Tiirkiye’den ©nemli askeri ihaleler almustir
(Celikkol, 2015: 78). Bu uyum sayesinde, Tiirkiye sadece Suriye'yi caydirmak degil, ayn1
zamanda Israil askeri teknolojisini elde etmeyi ve Washington'daki Israil yanlis1 lobinin
ABD'deki Ermeni ve Yunan lobisine karsi destek vermesini hedeflemistir. Gruplagsma
Sam'a agik bir uyar1 olmus; Israil'i diigman olarak goren Suriye, Arap diinyasinda biiyiik

bir kargasaya neden olan anlasma ile tehdit altinda hissetmistir.

Suriye Baskan Yardimcis1 Abdul Halim Khaddam, Tiirk-Israil iliskilerini '1948'den
beri Araplar i¢in en biiyiik tehdit' olarak nitelendirmistir. Tiirkiye ve Urdiin askeri
iligkilerini 1990'larin ikinci yarisinda da gelistirmeye baslayinca, Esad rejiminin kusatma
duygusu artmistir. Suriye ve Tiirkiye giivenlik ikileminde kilitlenmis ve bununla miicadele
etmek icin ittifaklara basvurmuslardir (Altunisik ve Tir, 2006: 235). 1993 Yili Kasim
aymda Tiirkiye ile Suriye arasinda giivenlik konusunda bir protokol imzalanmis, Suriye bu
Protokolle terdrizm konusunda is birligi taahhiidiinde bulundugu gibi ilk kez PKK’y1

terOrist Orgiit olarak tanidigini da agiklamistir.

Bu adima ragmen kisa siirede Suriye’nin tutumunda bir degisiklik olmadig: ortaya
cikmis, Sam rejimi Suriye’de PKK faaliyeti olmadigimi ve Abdullah Ocalan’in da
Suriye’de bulunmadigini ileri stirmistiir (Celikkol, 2015: 85). Yillar siiren askeri
operasyonlarda PKK’y1 yok etmeye calisan Tiirkiye, giineydogu ve dogu sinirindaki tiim
komgsulariyla gergin anlar yasamustir. Tiirkiye ve Suriye’yi de defalarca karst karsiya
getiren krizler siirecinin en dnemlisi Ekim 1998 tarihinde yasanmis; bu tarihe gelindiginde
14 yillik terdr pazarlig iki lilkeyi savasin esigine getirecek biiylik bir soruna doniismiistiir.
PKK lideri Abdullah Ocalan’in ya teslim edilmesini ya da Suriye’den sinir dis1 edilmesini
isteyen Tiirkiye, sinira asker yiginag: yaparak ciddiyetini ortaya koymustur (Dag, 2013:
201).
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1997 yili basinda Tirk Silahli Kuvvetleri yeni bir askeri milli strateji goriisi
olusturdugunu, Tiirkiye'nin giivenligine artik en biiyiik tehdidin kuzeyden degil boliicii
terOrist Orglitten ve boliicii terdrii destekleyen iilkelerden geldigini ilan etmistir. Bu
aciklama PKK'y1 destekleyen Suriye, Iran, Irak ve Yunanistan gibi komsu iilkelere ciddi

bir uyar1 anlamini tagimaktadir (Celikkol, 2015: 89).

16 Eylil 1998'de Kara Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Atilla Ates'in Hatay'da
yaptig1 konugmada “Tiirkiye, Suriye ile iyi iliskiler konusunda gerekli ¢abayir gosterdi.
Ancak sabrimiz tagmak {izeredir. Her tiirlii fesatlik Suriye'den ¢ikmaktadir. Tiirkiye
fesatliklara cevap verecek giictedir. Tiirkiye bekledigi karsilig1 alamazsa, her tiirlii tedbiri
almaya hak kazanacaktir.” seklindeki sézleri, Sam'a kars1 askeri bir eyleme girisileceginin

ilk isaretini vermistir (Mumcu ve Kahramaner, 2004: 123)

Orgeneral Ates’in Eyliil ayinda yapilan Milli Giivenlik Kurulu toplantisindan
hemen sonra gelen bu konusmasi Tiirkiye-Suriye iligkilerini bir savas ortamina sokmus,
Tiirk basininda da Suriye’ye karsi ciddi bir kampanya baslamistir. Tiirkiye’nin bu kez
Suriye’yi zorlamak i¢in gosterdigi kararlilik, Tirkiye-Suriye sinirina yeni askeri birlikler
konuslandirilmas: ve askeri manevralara baslayacagini ilani, Ankara’nin Suriye’ye kars1
bir askeri miidahale ihtimalini arttirmig ve bu bdlge llkelerini de harekete gecirmistir
(Celikkol, 2015: 89). Misir Devlet Baskan1 Hiisnii Miibarek ve Iran Disisleri Bakan1 Kemal
Harrazi arabuluculuk rolii istlenerek, mekik diplomasisi baglatmistir. Diplomatik
kanallarin devreye girmesiyle birlikte olumlu gelismeler kaydedilmis ve 17 Ekim’de PKK
Teror Orgiitii Lideri Abdullah Ocalan Suriye'den ayrilmistir.

Bu somut adimin atilmasi tlizerine, 19-20 Ekim tarihlerinde iki {ilke yetkilileri
Adana'da bir araya gelmis, yapilan goriismelerden sonra Tiirk heyeti adina Disisleri
Bakanligi Miistesar Yardimcist Biiylikelgi Ugur Ziyal, Suriye heyeti adimma da Siyasi
Giivenlik Bagkan1 Tiimgeneral Adnan Badr Al Hassan tarafindan imzalanan ve Adana
Mutabakati olarak adlandirilan tutanakta Suriye birtakim taahhiitlerde bulunulmus ve bu
taahhiitlerin uygulanabilmesi i¢in gerekli mekanizmalarin kurulacagina dair tutanaklar
imzalamistir (Mumcu ve Kahramaner, 2004: 125). Boylelikle Kriz savas ¢ikmadan veya

kuvvete basvurulmadan sona ermistir.
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Tirkiye ve Suriye'nin bahsedilen tarihsel silire¢ igerisinde yasamis olduklari
sorunlar giivenlik merkezli yaklagimlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Devletlerin
birbirlerinden duyduklar1 giivenlik kaygilari, onlart Soguk Savas doneminde farkli iki
kutup igerisinde bulunmaya itmis, devletler arasinda gerilim ve c¢atisma ortami
dogurmustur. Ulkelerin karsilikli olumsuz kimlik algilamalar1 da iki iilkenin birbirlerine
yaklasimini engellemistir. Ancak bu siirecte kimlik olgusu giivenlik algisinin gerisinde

kalmis, devletler iliskilerini daha ¢ok realist egilimlere gore belirlemistir.
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IKINCi BOLUM

2. ILISKILERDE YAKINLASMA DONEMI

Tiirkiye ve Suriye iliskilerinde iki iilkenin bagimsizliklarini kazanmalar1 sonrasinda
yakinlik kurulamamustir. iliskiler genelde gergin ve ¢atisma diizeyinde siirdiiriilmiistiir. Bu
stiregte iki iilke aktorleri gegmisten gelen olumsuz kimlik algilar1 neticesinde birbirlerinden
uzak durmustur, ancak ilkeler arasinda yasanan gerilim ve g¢atisma durumlar1 zaman
icerisinde ortaya ¢ikan giivenlik kaygilarindan meydana gelmistir. Iki iilke aktdrlerinin
kimlik yargilarinin tesinde smirlarinda hissettikleri tehdit algilar1 nedeniyle, devletler

Soguk Savas donemi boyunca kars1 karsiya gelmistir.

Abdullah Ocalan’in Suriye’den ¢ikarilmas1 ve Hafiz Esad’in 6liimii sonrasi iilke
iligkileri yon degistirmis ve iki iilke arasinda yakinlik olugsmaya baglamistir. Hatiz Esad’in
2000 yilinda Sliimii tizerine Tiirkiye, Cumhurbagskant Ahmet Necdet Sezer tarafindan
cenaze tOreninde temsil edilmistir. Batili higbir {ilke devlet bakaninin cenaze térenine
katilmadig1 g6z oOniine alindiginda Cumhurbaskan1 seviyesinde temsil Tiirkiye'den
Suriye'ye yapilmis ¢ok 6nemli bir jest olmustur. Bu olaylar ile yumusamaya baslayan
Tiirkiye-Suriye iliskileri, 2002°de iktidara gelen Ak Parti Hiikiimetlerinin Tayyip Erdogan
ve Ahmet Davutoglu (6nce Bagbakanin Disisleri Basdanigsmani sonra da Disisleri Bakani
sifatiyla) liderliginde yeniden yapilandirdig: aktif ve yapici dis politika anlayis1 ve Batili
gorlsleriyle bilinen gen¢ ve reform yanlist bir liderlik anlayisina sahip Besar Esad
iktidarinin basa gelmesi ile birlikte yakin bir is birligine doniismiistiir. Tiirkiye nin en uzun
siira sahip oldugu komsusu olan Suriye, Davutoglu liderliginde gelistirilen “komsularla

sifir sorun” politikasinin basarili 6rneklerinden biri olarak 6n plana ¢ikmistir.

Davutoglu'na gore Suriye'nin Tirk dig politikasindaki yeri su sekilde
vurgulanmigtir (Davutoglu, 2014: 401);



“Tiirkiye-Suriye iligkisi Dogu Akdeniz politikasi ve dengeleri agisindan 6zel bir 6neme sahiptir.
Kendisi de Dogu Akdeniz merkezli bir tiir Levant stratejisi gelistirmeye g¢alisan Suriye’ye
yonelik politika, dogu-bati ekseninde Iskenderun Korfezinden Adriyatik’e, kuzey-giiney
ekseninde Bogazlardan Siiveys’e uzanan Dogu Akdeniz ile ilgili stratejik planlamanin
kaginilmaz bir pargasini olusturmaktadir ve bu yoniiyle ikili iliskiler yaninda bolgesel iliskiler

zemininin karsilikli dengelerin de gozetilmesi zorunlulugu ortadadir.”

Ikili iliskiler aktif dis politika hedefi dogrultusunda karsilikli ziyaretler ile
desteklenmis ve hizli bir gelisim gostermistir. Ilk olarak dénemin Tiirkiye Basbakani
Abdullah Giil, yaklagan Irak savasini engelleme turlari ¢ergevesinde 4 Ocak’ta Suriye’yi
ziyaret etmis; 29 Temmuz’da Ankara 17 yil aradan sonra bagbakan diizeyinde ilk ziyareti
gergeklestiren Suriye Bagbakani Muhammed Mustafa Miro’yu agirlamistir. Bu olumlu
algilamalarin neticesinde 2004 ten itibaren Ankara ile Sam arasinda daha once esi benzeri
olmayan bir diplomasi trafigi yasanmistir. Bunun nedeni, Besar Esad 6-8 Ocak 2004

tarihleri arasinda Tiirkiye’yi ziyaret eden ilk Suriye Devlet Bagkani olmasidir.

Bu ziyareti sirasinda Esad, Tiirkiye’nin mevcut sinirlarini, dolayisiyla Hatay’in
Tiirkiye’ye ait oldugunu, kabul eden bir anlagsma imzalamis, Gaziantep’te bir konsolosluk
acma karar1 almis ve bazi1 siir sehirlerinde 6zellikle ticareti gelistirmek amaglh merkezler
kurmaya karar vermistir. Tilirkiye’nin Irak’ta kurulacak bir Kiirt devletinin kabul edilemez
oldugunu agiklamas: {izerine Esad da bu konunun kendilerinin de “kirmizi ¢izgisi”

oldugunu agiklamistir (Hiirriyet, 2004).

Erdogan’in 2004 Araliginda Sam’a diizenledigi iki giinliik resmi ziyaret ile
Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer’in iinlii Suriye gezisi Ankara-Sam hattinda var olan
ve tarthi geri plant Fransiz igsgal donemi sonrasina dayanan karsilikli onyargilarin,
giivensizliklerin ve kuskularin asilmasinda anahtar rolii oynamis ve iliskilerin gelismesine

zemin hazirlamistir.

Karsilikli devam eden ziyaretler siirecinde Suriye Cumhurbaskan1 Besar Esad’in
16-19 Ekim 2007 tarihlerinde diizenledigi Tiirkiye ziyaretinde taraflar arasinda, “Tiirkiye
ile Suriye Arasinda Is birligi Mutabakat Zapt” imzalanmistir. Mutabakat Zapti’nda,
“Siyasi ve Giivenlik”, “Ekonomi” ile “Enerji ve Su” basliklar1 altinda, yiiriitilen ve

gerceklestirilebilecek projelere dair karsilikli atilacak adimlara yer verilmistir. Bu
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cergevede gilivenlik alaninda is birliginin siirdiiriilmesi, karsilikli yatirimlarin arttirilmast,
halen var olan mevcut sinir kapilarmin mal ve insan gecislerinin daha rahat
gergeklestirilmesi igin iyilestirilmesi ve yenilerinin acilmasi, Arap Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi’ne yoOnelik c¢alismalarin hizlandirilmasi, su konusunda ziyaretlerin ve goriis
aligverisinin ilerletilmesi kararlastirilmistir. Boylelikle 2004 yilinda imzalanan Serbest
Ticaret Anlasma’nin uygulamaya konulmasina yonelik énemli bir adim atilmistir (Resmi

Gazete, 2007).

Tiirkiye Suriye arasi iligkiler 2009 yilinda ise en st diizeye ulagsmistir. 16 Eyliil
2009°da iki iilke arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Is birligi Konseyi Anlagmasi
imzalanmistir. Bu anlagsma ile pek cok konuda derin is birligi Ongoriilmiistiir. Ortak
Bakanlar Kurulu toplantis1 diizenleyerek iliskilerin gidisati igin gerg¢ek¢i eylem planlar
hazirlamaya karar verilmistir. Ayrica iki lilke arasinda 90 giinle sinirli olmak kosuluyla

vizeler kaldirilmistir (Disisleri Bakanligi, 2009).

Bu ¢ergevede Tiirkiye ile Suriye arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Is birligi
Konseyi’nin Bakanlar diizeyindeki ilk toplantis1 da 13 Ekim 2009 tarihinde Halep ve
Gaziantep’te gerceklestirilmistir. Halep ve Gaziantep’te gergeklestirilen 1. Bakanlar
Kurulu toplantisinda Tiirkiye-Suriye arasindaki siyasi, diplomatik, ekonomik, ulastirma,
enerji, saglik, egitim, ¢evre, kiiltiir, turizm, ziraat alaninda is birliginin gelistirilmesinin

yani sira giivenlik ve askeri alanlarda is birliginin gii¢lendirilmesi glindeme gelmistir.

Bu toplantida 50 mutabakat imzalanmistir. Bu esnada Erdogan’in Besar Esad’a
seslenisi oldukca dikkat ¢ekicidir. Erdogan, Besar Esad’a “Saygideger Cumhurbaskani
kardesim” diyerek hitap etmistir. Ayrica “Suriye, bizim Ortadogu’ya agilan kapimiz ve
ikinci evimizdir. Tiirkiye’de Suriye’nin Avrupa’ya acilan kapist ve ikinci evidir”
ifadelerini kullanmistir (Sabah, 2009a). Basin toplantisinda Disisleri Bakan1 Davutoglu,
“iki tilkenin ekonomik entegrasyonu ve halklarinin kaynasmasini saglayacak bu anlayisin
bolgeye yayilmasint umdugunu” ifade etmistir. Davutoglu Suriye’yle iliskilere doniik
olarak da Tiirk¢e ve Arapcga “Ortak sloganimizi, ‘Ortak kader, ortak tarih, ortak gelecek; el
kader el miisterek, et tarih el miisterek, el miistakbel el miisterek’ olarak ilan ediyorum”

demistir (Sabah, 2009b).
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Ote yandan toplant1 sirasinda en kritik kararlardan biri de giivenlik alaninda
alimanlar olmustur. Bu dogrultuda iki taraf arasinda Giivenlik Is birligi Anlasmasi
imzalanacag@i resmen agiklanmistir. Ayrica iki taraf arasinda genis katilimli ortak bir askeri
tatbikat yapilmasi karar1 alinmistir. Suriye Savunma Bakani1 Ali Habib giivenlik alanindaki
is birliginin Tiirkiye ile Suriye arasinda daha dnce yalnizca iki sinir taburunun katilimiyla
gerceklestirilen askeri tatbikatin daha genis kapsamli bir askeri tatbikatla geliserek
siirecegini belirtmistir (Ayhan ve digerleri, 2012: 18).

Genelkurmay Baskanligi tarafindan iki lilke kara kuvvetleri arasinda ilk kez
gerceklesen tatbikatin amaci sdyle tamimlannmustir: “Iki iilke Kara Kuvvetleri unsurlar
arasindaki, dostluk, is birligi ve giiveni pekistirmek, sinir birlikleri arasinda, egitim ve

birlikte calisabilirlik seviyesini artirmaktir” (Anadolu Haber, 2009).

Ticari alanda ise 2003 Oncesi donemde yaklagik 200 milyon dolar olan iligkiler
2008’de yaklasik 2 milyar dolara c¢ikmistir. Bu miktarin 2012°de 5 milyar dolara
cikartilmasina doniik c¢alismalar baslatilmistir. Suriye ile imzalanan Serbest Ticaret
Anlagmast’nin ardindan Tiirkiye'nin, Suriye'ye ihracat1 %40, Suriye'nin Tiirkiye'ye ihracati
ise %70 oraminda artmustir. Ozellikle Serbest Ticaret Anlagmasinin yiiriirliige girmesiyle
ikili ticaret hacminde kayda deger artis yasanmis ve ticaret hacmi 2008’de 2 milyar
dolardan 2010 yilinda 2,5 milyar dolarma yiikselmistir. Ikili ticaret iliskisinde Tiirkiye nin
Suriye’ye ihracati 1,85 milyar iken ithalati ise 663 milyon dolar civarinda olmustur

(Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK]).

Tiirkiye ile Suriye arasinda gelisen iligkiler, iki iilke arasinda ticaret, yatirnm ve
turizm alanlarindaki iliskilerin gelismesine de dnemli bir katki saglamis, Tiirk firmalarinin

Suriye’deki yatirimlarinda da 6nemli 6l¢iide artis yasanmastir.

Tiirkiye ve Suriye vatandaglarinin birbirlerinin {lkelerine yapacaklari seyahatlerde
onceden vize almmmasi zorunlulugunun 18 Eyliil 2009 tarihi itibar1 ile sona ermesinin
ardindan iki iilke arasindaki kiiltiirel ve ticari iligkilerde ve Tiirkiye ile Suriye arasindaki
turistik ziyaretlerde iki katindan fazla artis gozlenmistir. 2010 yilinda Suriye’yi ziyaret
eden Tirk vatandaglarimin sayisi 1,6 milyon, Tirkiye’yi ziyaret eden Suriye

vatandaslarinin sayis1 yaklagik 900 bin civarina ¢ikmistir. Toplumsal diizeyde yasanan is
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birligi siyasi siirecin hizli bir sekilde ilerlemesine de katki saglamistir. Bu kapsamda 10
Haziran 2010 tarihinde Istanbul’da Disisleri Bakanlar1 diizeyinde gerceklestirilen bir
toplantida Tiirkiye, Suriye, Urdiin ve Liibnan arasinda Yiiksek Diizeyli Dértlii Is birligi
Konseyi kurulmustur (TUIK). iki iilke arasinda olusturulan bu yakin iliskiler, &ncelikli
olarak devletlerin siyasal hayatinda yasanan degisimlerden kaynaklanmakla birlikte,
iktidara gelen yeni aktorlerin karsilikli kimlik algilarini degistirmeleri, gegmisten gelen
giivenlik merkezli yaklagimin énemini yitirmesi ve bu degisimleri yeni olusturduklar1 dig

politika uygulamalarina yansitmalarindan kaynaklanmaktadir.

2.1. AK Parti Donemi Dis Politikasi: Kimlik ve Doniisiim

2000’11 yillara kadar Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik dis politikasini birinci
derecede giivenlik kaygilari sekillendirmistir. 2000’11 yillarin basindan itibaren, degisen
uluslararasi ve bolgesel dengeler Tiirkiye nin bolgeyle ilgilenmesinin oniinii agmigtir. Tiirk
dis politikasindaki gilivenlik kaygilarinin  agirligmin  azalmas1 Tiirkiye’nin Bati’ya
bagimliligin1 azaltirken basta Ortadogu olmak {izere yakin cevresinde etkinliginin
artmasini  saglamaktadir. Son yillarda ortaya koydugu baris saglama amagh acik
diplomasiye dayanan politikasiyla Tiirkiye, hem kendisi siyasi ve ekonomik kazang

saglarken hem de bdlgenin istikrar ve refahina katki saglamaktadir.

Soguk Savasin sona ermesinin ardindan uluslararasi sistemde meydana gelen
degisim hizi, Tirk Dis Politikasi’nin (TDP) dinamiklerini ve yonlerini dogal olarak
etkilemistir. Genel olarak, Soguk Savasin sona ermesi ve 11 Eyliil sonras1 donemde diinya
sisteminin doniisiimii, Tirkiye'deki yurti¢i sosyal ve ekonomik degisimlerle birlikte,
Tiirkiye'nin jeopolitik olarak kaliplagmis "tampon devlet" kimligini sona erdirmis ve yeni
ilkenin "yumusak giiciine" dayali dis politika davranis bi¢imlerine doniistiirmiistiir

(Yalvag, 2014: 118).

2002 yilinda Iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi yeni bir dis politika
yaklasimi ortaya koymus ve bu yaklasim Tiirkiye'nin dis politikasinin ana belirleyicisi
olmustur. Cergcevesi Ahmet Davutoglu’nun Stratejik Derinlik isimli eserinde ¢izilen, Mart
2009’dan itibaren de bizzat Davutoglu’nun Disisleri Bakani sifatiyla uygulamacisi oldugu

“yeni Tiirk dis politikas1”, son on yilda, Tiirkiye’nin bir¢ok bolgesel sorunda “arabulucu”
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ve bolgesel cografyasinda “sorun ¢ozen iilke olma” iddiasinin genel dis politika ifadesi
haline gelmistir (Kutlay, 2012: 102). Ahmet Davutoglu Tiirkiye’nin yeni dis politikasiin
yol haritasini su sekilde agiklamaktadir (Davutoglu, 2010).

“Bu yeni diinyada, Tirkiye uluslararasi gilivenlik ve refahi arttirmada merkezi bir rol
oynamaktadir. Tirk dis politikasinin yeni dinamikleri, Tirkiye'nin tarihsel momentin
gerektirdigi vizyon, kararlilik ve giivenle hareket etmesini saglamaktadir. Tiirkiye, Soguk Savas
sonrast ortamdaki gilivensizlik atmosferinin dogrudan etkisini yasamis ve bu da Tiirkiye'nin

¢evresinde cesitli glivenlik sorunlariyla sonuglanmigtir. Bu baglamda, Tiirk diplomasisi i¢in en

acil mesele, Tiirkiye'nin etkili gii¢ eksenlerini yeni uluslararasi gevre ile uyumlastirmaktir.”

Yine Davutoglu’na gore bu donemde Tiirk dis politikas1 {i¢ metodolojik ve bes
operasyonel ilke tarafindan yonlendirilmektedir. Bu ii¢ metadolojik ilke sunlardir: 1k ilke,
Soguk Savas donemi boyunca dis politikaya egemen olan "kriz odakli" tutum yerine
"vizyoner" yaklasimdir. Ikinci metodolojik ilke, Tiirk dis politikasini tiim diinyada "tutarl:
ve sistematik" bir cergeveye oturtmaktir. Ugiincii metodolojik ilke, Tiirk yumusak giiciiniin

bolgede yayilmasina neden olan yeni bir sdylemin ve diplomatik tarzin benimsenmesidir.

Bu {i¢ metodolojik yaklagimdan bes operasyonel ilke Tiirkiye'nin dis politika
olusturma siirecine rehberlik etmektedir. ilk ilke, giivenlik ve demokrasi arasindaki
dengedir. Ikincisi, komsulara yonelik “sifir sorun ilkesi” olmustur. Ahmet Davutoglu Sifirt

Sorun Politikasini su sozlerle agiklamistir (Radikal, 2004).

“Komsu iilkelerin tiimiiyle gelinecek sifir problem noktasi, ayni zamanda birinci esas ile de
biitiinciil bir noktaya ulagsmay1 saglayacaktir. Bu esas ‘Tiirkiye’nin etrafi siirekli diigmanlarla
cevrilidir’ psikolojisinden ve buna bagli gelisen defansif refleksten kurtulup, biitiin komsular

ile iligkilerini iyi diizeye getiren bir lilke olma iizerine kuruludur.”

Ucgiincii operasyonel ilke, krizler ortaya ¢ikmadan kritik bir diizeye yiikselmeden
onlem almay1 amaglayan, onleyici baris diplomasisidir. Dordiincii ilke, ¢ok boyutlu bir dig
politikaya bagliliktir. Bu ¢ergevede besinci ilke ise, Tiirkiye'ye uluslararasi iligkilerde daha
aktif bir rol vermeyi amaclayan ritmik diplomasi ilkesi olarak tanimlanmistir (Davutoglu,
2010).
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Tiirkiye’nin yeni dis politika yaklasimu ile birlikte, demokrasi, insan haklari, siyasi
ve ekonomik ozgiirliikk gibi alanlar 6ncelik kazanmig, Tiirkiye’nin gerek komsu tlkeler
gerekse diger yabanci {ilkeler arasinda karsilikli bagimlilik ve ekonomik iligkileri gelisme
gostermistir. Davutoglu’na gore “Tiirkiye'nin amaci, uluslararasi platformlar1 kullanarak
kiiresel meselelere tutarli bir sekilde miidahale etmektir. Bolgesel isbirligi arayislarini
artiran hiikiimet, baris, diyalog, adalet, esitlik, isbirligi, insan haklari, demokrasi ve
Ozgiirlik kavramlarinin dis politikaya yon vermesini istemektedir. Ayrica, karsilikli
ekonomik iligkilerin, dnce bolgesel igbirligine ve daha sonra da siyasi iliskilerin ¢6ziimiine
olumlu katki yapacagi disiiniilmektedir (Efegil, 2013a: 201). Bu yeni anlayis, Tiirk dis
politikasinin giivenlik endeksli olmaktan ¢ikarip demokrasi, kimlik, medeniyet bulugmasi

gibi konularda yapilandirilmaya yoneltmektedir ( Cinar, 2011: 12-13).

Soguk Savas sonras1 donemde, 6zellikle de 11 Eyliil ile birlikte dis politika ufkunu
genisletme firsati yakalamig olan Tiirkiye, bir diger ifadeyle ¢ok boyutlulugu yeniden
kesfetmis, Ortadogu’yu da icine alarak Avrupa’dan Avrasya’ya kadar genis bir cografyada
hareket edebilme imkani yakalamistir. Yeni donemde Tiirk dis politikasinda, Soguk
Savas’in kiiresel ¢ikarlarinin yerini bolgesel glivenlik ve isbirligi almig ve yeni kosullar

kiiresel ittifaklarin 6niine gegmistir.

Bu baglamda tarihsel sarsintilari bir kenara birakan AK Parti, dis politikanin,
Onyargilardan kurtarilmasina cabalamig ve bu nedenle komsu devletlerle karsilikli
igbirligine dayali iligkilerin kurulmasint savunmustur. Tiirkiye’nin tarihine ve cografi
konumuna uygun, karsilikli ¢ikar iliskilerine dayali dis politikanin izlenmesini gerekli
goren AK Parti hiikiimeti, bolgesel liderlik roliinli benimsemistir. Bu acidan bakildiginda,

AK Partinin dis politikasinin temel niteligi Ingacilik niteliklerine yakindir.

Davutoglu’nun ileri siirdiigii “stratejik derinlik” kavram1 Insact bir yaklasimmi
yansitmaktadir. Buna gore, Tiirkiye’nin sahip oldugu tarihsel ve kiiltiirel miras nedeniyle
tek yonlii dis politika izlemesi miimkiin degildir. Tiirkiye’nin derinligi onun tarihi
mirasindan, kimliksel ozelliklerinden ve cografyasindan kaynaklanmaktir. Davutoglu
ayrica bu politikasini Stratejik Derinlik adli kitabinda da ayrintili bir bicimde aciklamistir.
Stratejik Derinlik kitabinda vurgulanan Tiirkiye nin sahip oldugu giiciin aktif bir sekilde

kullanilmast ve kendi potansiyelinin farkina varmasi gerekliligidir. Tarihsel miras, kiiltiir,
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cografya ve zamanin gerekliliklerinin dogru bir sekilde degerlendirilmesiyle aktif dig
politika izlenmesi amaglanmistir. Aktif dis politika etkin diplomasi kullanimi ile
desteklenmistir. Bolgedeki krizlerin ¢oziimiinde miizakereci bir tavirla arabuluculuk
yapmustir. Tiirk Dis Politikasinda stratejik yetersizliklerin oldugu ve yeni donemle etki
alanlarina ve kiiltiire yonelik, tarihsel mirastan gelen etki alanlarinin kullanilmas: gerektigi

vurgulanmistir.

Tiirkiye bugiine degin komsularindan gelen tehditleri caydirmak disinda dikkatini
Ortadogu'ya yogunlastirmamis ve ister siyasi ister ekonomik araglarla olsun bolge
siyasetinde etkin bir rol iistlenmemistir. Tirkiye'nin bu tutumu yalnizca statiikoculuk ve
bariscilik kavramlariyla agiklanamaz. Ari1 ve Pirigei, Tiirkiye'nin Ortadogu politikasini
olusturmak i¢in dort onemli hedefin gelistirilmesine odaklandigi iizerinde durmaktadir.
Oncelikle, Tiirk dis politikasinin bélgeye yonelik hedefleri stratejiktir ve karsihikli giiven
ve karsilikli saygiya dayanmaktadir. Bir bagka deyisle, Tiirk politika yapicilari, bolgesel
istikrarin korunmasi, ulusal birligi ve toprak biitiinliiglinii korumak, ticaret iliskisini
genisletmek, karsilikli kuskular yerine giiven iizerine insa edilmis dostane ve barisgil

iligkiler gelistirmek gibi hususlara odaklanmaktadirlar (Ar1 ve Piringgi, 2010: 3).

Tiirkiye'nin Ortadogu'ya artan ilgisini gilivenlik ve ticarete dayali bir politikanin
yiikselisi gibi faktorlerle agiklamak yerinde bir yaklagimdir ancak yeterli degildir.
Tiirkiye'nin bolgedeki aktif konumunun altinda yatan sey dis politika kimligini de yeniden
sekillendirmekte olan bu “ben” algisidir (Duran, 2008: 397). Bu siirecte en biiyiik
doniisiim, kimlik/benlik algilamasinda yasanmaktadir. Sadece Osmanli Imparatorlugu'nun
miras1 olan bdlgelerin degil; yakin kara, deniz ve kita havzalarimin Tirkiye'nin stratejik
sorumlulugu i¢inde oldugu algilamasi, bu ben idrakinin degisimi ile yakindan iligkilidir.
Bu yeni algilamaya bagli olarak korkular temelinde degil; isbirligi temelinde sekillenen,
ozgliveni yliksek, kendini kiiresel bir gii¢ olarak algilayan yeni bir anlayis olusturulmaya

calisilmaktadir (Duran, 2008: 390).

Tiirkiye'nin hedefledigi kimlik anlaminda “Avrupaliligin” Tirkiye'nin Batiya
cevrilmesine, Ortadogu meseleleri ile ilgilenmeye isteksiz olmasina neden olmasidir.
Tiirkiye yiiziinii Batiya g¢evirirken Batili kimligiyle uyumlu gérmedigi ve bu anlamda

kurtulmak istedigi bir¢ok oOzelligini Ortadogu'ya ve daha o6zelde “Arap Diinyasina”
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yansitmistir. Diger taraftan ise, nasil ki Tirklik bir kimlik olarak Ortadogu'nun geri
kalmishgini geride birakmak istegiyle ve “cagdas Bati medeniyetine ulagsmak™ iilkiisii
cercevesinde yeniden tanimlanmissa bircok Arap iilkesinde de ulusal kimlikler Bati
somiirgeciligi karsisinda hissedilen zafiyetlerden Osmanli ge¢misini sorumlu tutan bir

psikoloji i¢ginde yeniden sekillenmistir (Ayman, 2006: 1).

Tiirkiye’nin ortaya koymaya calistigr yeni kimlik yaklasiminda, Ortadogu’nun
muhtemel catisma ve sorun alanmi olarak goriilmesi anlayisi terk edilmis ve “baskalarmin
sorunlar1 ile ilgilenme sorumlulugu” ve “tarihsel ve kiiltiirel baglarin” varlig
dogrultusunda bolgede inisiyatif alinmaya baglanmistir. Bu yaklagim ayni zamanda
Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel sorumlulugunun bir geregi olarak goriilmektedir (Erdag ve

Kardas, 2012: 82).

Ortadogu’daki Tiirkiye algisinda da olumlu bir degisim gergeklesmistir.
Tiirkiye’nin de Ortadogulu kimligi ile barigmasi, Filistin sorununda {iistendigi 6ncii rol,
Arap bahar siirecinde degisime verdigi destek Tiirkiye’yi Islam diinyasinin &nciisii
konumuna getirmistir. Ote yandan Ortadogu halklar i¢in Tiirkiye, tasidigr Batili degerler
nedeniyle de ¢ekici goriilmiistiir. Demokrasisi, liberal pazar ekonomisi, doniisen laik
yapisi, AB ile olan katilim siirecinde yiiriirliige koydugu reformlarla Tiirkiye, Ortadogu
iilkeleri i¢in model olmustur (Purtas, 2013: 11).

Tiirk dis politikasinin bir dizi cografi, tarihi ve kiiltiirel belirleyiciye dayandigini ve
Tirkiye’nin hem sert giic hem de yumusak gilic kullanarak hedeflerini gergeklestirecegi
vurgulanmaktadir. Joseph Nye tarafindan "Yumusak gii¢" terimi "digerlerinin tercihlerini
sekillendirme becerisi" olarak tanimlanmaktadir (Nye, 2004: 5). Burada 6nemli olan sey,
Tiirk dis politikasinda proaktif, yapict ve ¢cok boyutlu aktivizmi sekillendiren ve askeri ve
jeopolitik yeteneklerinden kaynaklanan 'sert gili¢' yerine 'yumusak giiclin' artan rolii ve

goriiniirliigii olmasidir (Keyman, 2010: 2).

Tiirkiye’nin bu yeni dis politika tutumu arka planda yer alan stratejik kiiltiir{iniin bir
yansimasidir. Tiirkiye’ nin stratejik kiiltiiri dis politika segeneklerini etkilemis ve stratejik
aktorlerin karar alma mekanizmasinda yeni bir insa siireci baslatmustir. I¢ politikada

yaganan doniisim ve kiiresel dinamikler pro-aktif, ¢ok boyutlu, yumusak giicii ve
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diplomatik etki temelli pratigi 6n plana ¢ikaran yeni Tiirk dis politikasini sekillendirmistir.
Tiirkiye nin geleneksel dis politika secenekleri giivenlik ve tehdit eksenli iken, yeni donem
Tirk dis politikasi stratejik kiiltiirlinde dokusunda yer alan yumusak gii¢c ve azami igbirligi
gibi normlar temelinde isbirligi ve diyalog ile savas ve catigmalar1 6nleme idealini

benimsemistir (Erdag, 71).

Gergekten de, Ortadogu’ya doniikk pek ¢ok girisim hem jeopolitik hem de
jeokiiltiirel hedeflere hizmet eder tarzdadir. Ornegin Ortadogu’yla ekonomik isbirligine
yapilan vurgu veya gelistirilmek istenen ortak enerji projeleri bir yandan Tiirkiye’nin
objektif ulusal cikarlarin1 ve bolgesel giic olma ¢abalarini desteklerken, 6te yandan
Tiirkiye’nin bu bolgeyle olan tarihi baglarinin yeniden insasinin da aracit haline
gelmektedir (Kardag, 2011: 31). Son donemde yasanan bu doniisiim, genelde iktidar partisi
AK Parti dig politika tercihleriyle ve o6zelde de partinin muhafazakarlik veya yeni
Islamcilik diye adlandirilan kimligiyle yakindan 6zdeslestirilmektedir (Kardas, 2011: 21).

Jeokiiltiirel konumlanisa verilen 6nemin kendini gdsterdigi en belirgin kanallardan
biri ise Medeniyetler ittifaki Projesidir. Bu girisim ile Tiirkiye kendisini pargas1 olarak
gordiigii Islam medeniyetinin ve bu medeniyetin temsil ettigi degerlerin global diizeyde
anlatilmasinda ve anlasilmasinda 6ncii rol iistlenmistir. Medeniyetler Ittifaki Projesi
Tiirkiye’nin kendi jeokiiltiirel havzasindaki yerinin yeniden tanimlanigina hizmet etmesinin
Otesinde, kiiresellesmenin de dogurdugu sorunlarin ve endiselerin diyalog yoluyla
asilmasini onceleyen bir yaklagimin uluslararas1 diizeyde dillendirilmesinin de kapisim

aralamistir (Kardas, 2011: 32).

Ortadogu, cesitli nedenlerle AK Parti dis politikasinin baslica odak noktalarindan
biridir: Birincisi, bu llkelerle 1yi iligkiler, Tiirkiye'nin nispeten az gelismis
giineydogusunun ekonomik kalkinmasi i¢in 6nemli goriilmiistiir. Bu alan, artan ticaret
baglantilar1 nedeniyle Irak, iran ve Suriye gibi iilkelerle iligkilerin gelistirilmesinden
yararlanmak igin bir potansiyele sahiptir. ikinci olarak, diismanligi dostluga gevirmek,
Tiirkiye'ye yonelik giivenlik tehditlerinin azalmasma katkida bulunacaktir. Ucgiinciisii,
bolge, Filistin gibi meselelerle baglantili olan Islamc1 gruplar igin 6zel bir dneme sahiptir.
Filistinlilerin nedenini ileri gétiirmek ve Israil siyasetinde baskaldirmak Islamc1 gruplarin

kendi diinya goriislerini ve dis politika yaklasimini insa ettikleri temel direklerdir
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(Demirtas, t.y). Tiirkiye Irak’ta Amerikan isgali sonrasi siirecte belirleyici bir rol oynama
arayisina girmis, lilkenin biitiin halinde varligini siirdiirebilmesi ve topyekiin bir i¢ savasgin
Onlenmesi yoniinde bolgesel odakli ¢oziimler iiretebilmek i¢in yogun caba sarf etmistir.
Suriye’nin dis diinyaya entegrasyonunu saglamayi onceleyen Tiirkiye, bu kapsamda
giristigi yakinlagsmayi, Ankara-Sam ikili iliskilerini de normallestirecek bir firsata
dontistiirmiistiir. Tirkiye, Suriye ve Irak’la gelistirilen diyalogu itici bir giice doniistiiriip,
diger Arap iilkelerini de i¢ine alacak sekilde Ortadogu’da bolgesel ekonomik entegrasyon

alaniin olusumuna dogru evrilecek bir siirecin de oniinii agmistir (Kardas, 2011: 20).

Suriye ile gelistirilecek iliskiler ¢ogunlukla Tiirkiye’nin PKK terériine karsi
yiiriitmekte oldugu miicadele ve Tiirkiye’nin Israil, Iran ve Irak’la olan iliskileri
baglaminda mesrulastirilmaya calisilmistir. Suriye ile olan yakinlagmanin, PKK terdriine
kars1 yiiriitilen miicadeleyi kolaylastiracagina, Tiirkiye’nin Israil’e olan stratejik
bagimliligin1 azaltacagina, Irak’in topraksal biitiinliigiinii pekistirecegine ve Suriye’nin
[ran’in yoriingesinden ve etki alanindan kurtulmasma yardimer olacagmna inanilmistir

(Oguzlu, 2012b: 49).

1990’1 yillarda “ezeli diismanlik” seklinde tanimlanan iligskiler her iki tilkedeki
giiclii yonetimlerin liderliginde son on yilda ‘pragmatik dostluk’ olarak yeniden
tanimlanmigstir.  Tirkiye’nin bolgesini karsilikli ekonomik bagimliliklar cergevesinde

Bu yakin iliskiler siirecinde Suriye Tiirkiye i¢in potansiyel bir giivenlik tehdidi olmaktan
cikmistir (Oguzlu, 2012b: 48).

2.2. Besar Esad Donemi Dis Politikasi: Kimlik ve Doniisiim

1990’larin basinda c¢ok sayida Suriyeli, Devlet Bagkan1 Hafiz Esad’in en biiyiik
oglu Basil Esad’in babasindan yonetimi devralmaya hazirlandig1 diisiincesinde olmustur.
Fakat Basil’in, 21 Ocak 1994’te 32 yasindayken bir trafik kazasinda 6lmesiyle babasinin
yerini almasi yoniindeki beklentiler de son bulmustur (Van Dam, 2000: 210-211). Bunun
iizerine Besar Esad, 6grenim gordiigii Ingiltere’den ¢agrilmis ve hizla devlet iginde

yiikseltilmistir.
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Suriye'nin resmiyette Monarsi olmayisi Besar'in bir sekilde halk goziinde
mesruiyetini  saglamasini, geldigi makami hak ettigini ispatlamasini zorunlu hale
getirmistir. Bunun i¢in dnce Humus Askeri Akademisi'nde askeri egitim almis zirhli
birlikler okulunda dénem birincisi olarak Kurmay Binbasi riitbesiyle mezun olmustur.
1996'da Yarbayliga terfi ettirilmis ve ardindan 1999'da Albayliga terfi ettirilerek daha 6nce
agabey Basil'in yiriittiigli Cumhuriyet Muhafizlarn Alay Komutanhigi'na getirilmistir.
Bundan sonra Besar'in iktidarinin toplumsal ve siyasal mesruiyet kazanmasi i¢in bazi
adimlar atilmistir. Gerekli halkla iligkiler ¢alismalar1 yapilmis bu kapsamda devletlerarasi
iligkilerde deneyim kazanmasi i¢in {ilkeyi temsilen yurtdisi ziyaretlerine gonderilmis ve
basinda siklikla roportajlart yayimlanmaya baslanmistir. Bu siirecte Besar Esad halka

diiriist, reformcu, 1limli ve agik goriisli bir kisi olarak tanitilmistir (S6hret, 2016: 70).

Hafiz Esad’in 10 Haziran 2000’de liimii {izerine Suriye’nin i¢ ve dis politikasinda
belirsiz bir donemin baslangici olarak goriilmiistiir. Ancak Besar Esad babasinin
6liimiinden sonra ilk 15 giin icinde Baas Partisi genel sekreterligine ve daha sonra rakipsiz
girdigi referandumda oylarin %97'sini aldig1 ilan edilerek cumhurbaskanligina getirilmis;
boylece Suriye'de 30 yili asan bir siireden sonra babadan ogula devirle Esad ailesinin
iktidar1 devam ettirilmistir (Celikkol, 2015: 100).

Hafiz Esad gibi gii¢lii bir figiirlin ardindan Suriye'de bagkanlik koltuguna oturan
Besar Esad, iktidara gelir gelmez degisim yoniinde sinyaller vermeye baslamistir. Bu
anlamda Esad, iktidara geldigi andan itibaren sadece kendi halki tarafindan degil bolgesel
ve kiiresel giigler tarafindan da oldukca yakindan takip edilmistir. Ciinkii 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasinda yeniden sekillenmeye baslayan kiiresel sistem i¢inde Ortadogu'nun en
onemli aktorlerinden olan Suriye'nin kilit bir role sahip olmasi, devlet baskani Esad'in

politikalarinin mercek altina alinmasinin en 6nemli gerekcesi olmustur (Mercan, 2012:

141).

Besar Esad'in gorevi devraldiktan sonra yaptigi aciklamalar ve acilim sinyalleri
Suriye'nin siyasi ve iktisadi 6zgiirlesmenin arifesinde oldugu yoniinde timitlerin dogmasina
neden olmustur. Ogul Esad, ilk giinlerde ihtiyaci olan toplumsal mesruiyeti saglamak i¢in
gayet Ozgiirliikkgii, serbest piyasa yanlisi ve demokratik bir imaj ¢izmistir (Dag, 2013: 51).

Batida tip egitimi almis, Batiy1 yakindan taniyan ve yenilik¢i bir goriiniise sahip olan Besar
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Esad'dan bu tiir beklentilerin ortaya ¢ikmasi gayet dogal bir durumdur. “Sam Bahar1”
olarak adlandirilan bu yeni siirecte Esad'in acilim yoniindeki mesajlar1 ozellikle dis

politikada yeni bir donemin bagladiginin gostergesi olarak nitelendirilmektedir.

Bu doénemde cok sayida siyasi suglu affedilmis, devletten bagimsiz ilk serbest
gazetenin yayimlanmasina izin verilmis, devlet kontroliinde de olsa Sam’da ilk defa iki
internet kafe acilmis, demokratik toplantt ve gosterilere kosullu da olsa izin verilmistir

(Dag, 2013: 51).

Bu yenilikgi siire¢.cok kisa siirmiistiir. Nedeni olarak yonetim igerisinde yer alan
yenilikten uzak diisiinceler 6rnek gosterilebilir. Hafiz Esad'in kadrosunun hala yonetimde
cok etkin olmast ve rejimin yasli generallerinin degisim ve agilim taraftar1 olmamasi
Suriye'de yeni donemde Onemli agilimlar gergeklestirilmesine onemli oOlgiide engel

olmustur (Mercan, 2012: 142).

Besar Esad'in reform denemesinin basarisizlikla sonuclanmasi Suriye'nin sz
konusu reformlara hazir olup olmadigi sliphelerini ortaya ¢ikarmigtir. Bunun yaninda Besar
Esad tarafindan once destek verilen hareketler birden yasadisi ilan edilmis bu da halkin
goziinde giivenilmez bir lider imaj1 ¢izilmesine neden olmustur. Her ne kadar Esad
baslangigta reform yanlis1 bir gorlintii ¢izmis olsa bile, her seyden oOnce kurumsal
anlamdaki eksiklik ve Cumhurbagkani'nin rejim igindeki kiigiik bir grup tarafindan
kisitlaniyor olusu reformlarin oOniinii tikamistir. Reform c¢abalar1 rejimi tehdit ettigi

gerekgesiyle rafa kaldirilmis ve eski baskici sistem siirdiirtilmiistiir (S6hret, 2015: 76).

Besar Esad iktidarinin ilk yillarinda Suriye'nin siyasi yapisina dair reformlar
yoniinde ciddi adimlarin atilmamasi Suriye'nin onceki donemlerden farkli olmayacagini
gostermektedir. Ancak Eski kadronun tiim direnisine ragmen Besar Esad siyasi yapida
kokli  degisiklikler gergeklestiremese bile dis politikada yeni acilim politikalar
benimseyerek hizli bir sekilde uygulamaya baglamistir (Mercan 2012: 142).

Diger taraftan Besar Esad yonetime gectiginde Suriye'nin bir¢ok iilke ile iligkileri

oldukca zayif kalmistir. Bu nedenle Besar Esad Suriye'yi hem icerde hem disarida diger

devletler ile iligskilerinde yeni bir doneme hazirlamaya caligmistir. Babasinin dislayici,
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stipheci, baskict politikalarinin yerine yenilik¢i, disa acik, Bati'ya uyum saglamaya c¢alisan
bir politika belirlemistir. Ayrica Suriye'nin 6zellikle komsularla olan karanlik gegmisinden

temizlenmesi ve yeni bir sayfa agmasi i¢in yollar aranmistir (S6hret, 2016: 73).

Devlet Baskani secilmesinin ardindan ¢ok kisa bir siire sonra gergeklesen Arap
Zirvesi'nde Besar Esad seffaf, acilim yanlisi, insan haklarina saygili ve uluslararast hukuka
uygun hareket edilecek yeni bir siyaset anlayigina vurgu yapmis ve bu g¢ergevede bolge
devletleriyle en iist diizeyde iliski gerceklestirilmesi gerektigini ifade etmistir (Mercan,
2012: 143). Ozellikle Bat1 diinyas: ile yakinlasmaya baslayan Esad ekonomik ve siyasi
¢ikarlart dogrultusunda onceki donemlerde sorunlar yasadigi bir¢ok devletle yeni bir sayfa
acarak iktidarinin daha ilk yilinda giiclii iliskiler insa etmeye baslamistir. Esad, Bati ile
Dogu arasinda denge kurmanin da yollarini aramis, bir yandan Bat1 iilkeleri, Arap iilkeleri
hatta Amerika ile diyalog gelistirmeye g¢alisirken, diger taraftan da Irak ile iliskileri siki

tutmanin ve Iran'la var olan yakin iliskilerini devam ettirmistir.

Kiiresel siyaset sahnesinde 6zellikle son donemde ¢ok daha etkin bir rol oynamaya
baslayan Avrupa Birligi, Besar Esad'in iligkileri kuvvetlendirmeye calistig1 bir baska gii¢
olmustur. Baglangigtan itibaren Besar Esad''n ABD ve Avrupa'ya yonelik politikalari daha
iliml ve agilim saglayici bir formata doniismiistiir. ABD ile olan iliskilerin yaninda Besar
Esad Rusya ile gelistirdigi iliskilerde de bir denge kurmaya calismistir. Ozellikle Hafiz
Esad donemi Suriye- Rusya iligkileri goz Oniine alindiginda Besar Esad'n Rusya'ya
yaklagiminin eskinin aksine daha farkli bir yap1 i¢inde oldugu ve kiiresel anlamda denge
saglayici bir unsur olarak Rusya ile iliskilerin gelistirildigi goriilmektedir. Soguk Savas'in
meydana getirdigi kutuplasmanin zorunlulugu olarak Sovyetler Birligi'nin yaninda yer alan
Suriye'den ziyade bugiin dengeli ve acilimli bir siyaset gerceklestirmeye calisan Suriye'nin
Rusya ile iligkileri meydana getirilmistir. Rusya'nin da bolgede daha etkin olabilmek adina
Suriye'ye uluslararasi arenada destek¢i olmasi iki iilke iliskilerinin gelismesinde hayati bir

Ooneme sahiptir (Mercan, 2010: 110).

Besar Esad, 2003 sonras1 donemde dis dinamiklerin ve dis politikadaki gelismelerin
baskisini iizerinde yogun bir sekilde hissederek iktidarini siirekli bir kriz yonetimi seklinde
devam ettirmistir. Bu ¢ercevede Suriyeli karar alicilar da Suriye’nin dis politika ¢ikarlarini

gelistirebilmek ve giiclinlii dengede tutmak ig¢in hissettikleri giivenlik sorunlarina uygun
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yeni giivenlik stratejileri gelistirmis, Suriye’nin yeni giivenlik stratejilerini dort ana eksen
tizerinden toplanmistir (Atlioglu, 2009: 110):

1) Giiglii Aktorlerle Catismalardan Kaginma

2) Pragmatik ve Esnek Diplomasi

3) Giiciin Dolayli Kullanim1: Hizbullah Ornegi

4) ittifak Arayislari: iran ve Rusya

Ancak iligkiler ilk yillardaki yakinlasma cabalarinin aksine zaman igerisinde
yeniden gerilime donligmiis, Suriye Batili iilkelerden uzaklagsmaya bagslamistir. 2003
yilindaki Irak isgaline karsi ¢ikan Suriye’yi zamanin ABD Bagkani Bush “Ser Ekseni”
ilkelerinden biri olarak tanimlamis ve agiktan askeri miidahale ile tehdit etmistir (Akgiin,

2012: 13).

Sonraki yillarda yaganan bir diger olay ise Liibnan eski Basbakani Hariri’nin bir
suikast sonucu 6ldiiriilmesi olmustur. Refik Hariri’nin 6liimii biiyiik yanki uyandirmis ve
Suriye bu 6limden sorumlu tutulmugtur. Hariri’nin 6limiinden sonra, 6nce Suriye’den
Liibnan’daki askeri varligina son verilmesi istenmistir. Bush iktidarinin Ortadogu
siyasetinin ruhuna uygun bir zamanlama ile gerceklesen suikastin ardindan Giivenlik
Konseyi’nde Hariri suikastini arastirmak ic¢in bir komisyon kurulmasini 6ngdren 1595
no.lu karar alimmistir. BM biinyesinde olusturulan arastirma komisyonunun bagina
Amerika’daki yeni muhafazakar diistince kuruluslarina yakinlig: ile bilinen Alman hakim
Detlev Mehlis ge¢mistir. Mehlis baskanligindaki komisyonun 2005 yilindaki ilk raporunda
suikastin arkasinda Suriye askeri istihbarati ve Liibnanli yetkililerin bulundugu ileri
striilmiistiir (Mehlis, 2005). Suriye Batili Devletler tarafindan kinama ve yaptirimlara

maruz kalmistir.

Suriye’nin 2000°li yillarda hem Ortadogu’daki iki komgusu Israil ve Liibnan’la,
hem de 2003 yili sonras1 Irak’a askeri olarak yerlesen kiiresel gii¢ ABD ile siirekli bir
siyasi ve diplomatik ¢atigma igerisinde oldugunu rahatlikla soylenebilir. Suriye jeopolitik
konum itibartyla Israil (Filistin), Liibnan ve Irak gibi istikrardan yoksun, catismaci
karaktere sahip lic 6nemli kriz alan1 tarafindan ¢evrelenmektedir. Bu jeopolitik dezavantaj
Besar Esad doneminde Suriye dis politikasinin en belirgin 6zellikleri olarak dis politika

hedeflerinde ve davranislarinda savunmaci bir anlayisin hdkim olmasina yol agmuistir.
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Suriye’nin 2000’11 yillarda siyasi, ekonomik ve askeri giicli ve etki etme kapasitesi kisitl
bir devlet oldugu aciktir. Bundan dolay1 Suriyeli karar alicilar bolgedeki giic dengelerini
gbz Oniline alarak Ozellikle giiclii uluslararas1 aktorlere karsi ihtiyatli bir dis politika

izlemeyi tercih etmektedir (Atlioglu, 2009: 111).

Bu dénemde ABD yonetimi iizerinde ¢ok etkili olan Israil'e yakinlig: ile bilinen
Yeni Muhafazakar grubun Suriye'yi daha fazla yalnizliga itme yoniindeki politikalarina
2005 yilinda Refik Hariri suikastindan sonra Suriye’nin Suudi Arabistan basta olmak iizere
Korfez Arap iilkeleriyle iligkilerinin bozulmasi, Koérfez iilkelerinden gelen yardim ve
sermayenin kesilmesi, Israil’in Suriye’nin giivenligine olusturdugu tehditle birlesince,

Suriye i¢in Tiirkiye ile gelisen iliskiler daha fazla 6nem kazanmustir.

Ankara Sam’1 Ortadogu bolgesine ve Arap diinyasina yonelik a¢ilim siyasetinin ana
{issii olarak gormeye baslamistir. Ote yandan, Sam da Ankara’y1 Avrupa’ya agilan kapist
ve Avrupa ile iligkilerinin gelismesinde ve modernlesme siirecinin ilerletilmesindeki
destekgisi olarak algilamaya baslamistir. 2000 yilindan sonraki donemde meydana gelen
bolgesel gelismeler de Tiirkiye ile Suriye arasindaki yakinlasmaya zemin hazirlamistir.
2003 yilinda ABD'nin Irak’1 isgali, Tiirkiye'nin Irak'in toprak biitlinliigiinii savunmas1 gibi
etkenler Tiirkiye i¢in Suriye ile is birligini daha 6nemli hale getirmistir. Ayni zamanda iKi
tilkenin Irak’in istikrarsizlagsmasindan kaynaklanan ortak diyebilecegimiz tehdit
algilamalar1 bulunmaktadir. Bunlarin basinda ise Irak’in parcalanmasi ve ayri bir Kiirt

devletinin kurulmasi gelmektedir.

Tiirkiye-Suriye iliskilerinde Irak isgali ve Amerikan politikalar1 baglaminda olusan
olumsuz havanin bozulmasindaki kritik giin 1 Mart 2003 tarihi olmustur. 1 Mart 2003
tarthinde toplanan TBMM ABD’nin beklentilerinin aksine Tiirkiye topraklarinin olas1 bir
Irak isgalinde kullanilmasina izin vermeyen tarihi bir karar almigtir. Amerikan askerlerine
gecit kolaylig1 saglanmamasi ABD’de oldugu gibi tiim bolge iilkelerinde de beklenmeyen
bir karar olmustur. 1 Mart tezkeresinin TBMM reddedilmesinin ardindan Tiirkiye
topraklarma konuslanan Amerikan askerlerinin ve techizatlarmin Iskenderun’da
demirlenen savas gemilerine aktarilmasi Sam rejimini en azindan kuzey smirlarinin
giivenligi agisindan rahatlatmigtir (Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, 2003). Dolayisiyla

Tiirkiye-Suriye iligkilerinin gelisme zemini 1 Mart 2003 Tezkeresi ve ardindan bdlgesel
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diizeyde meydana gelen Irak isgali, ABD’nin Suriye rejimine yonelttigi tehdit ve
Tiirkiye’nin s6z konusu politikalara verdigi tepkiler olmustur (Ayhan ve digerleri, 2012:
12). Bu siyasi iyilesme siirecini hazirlayan en onemli yontem, iki {lilke arasinda her
diizeyde gergeklesen karsilikli diplomatik ziyaretler olmus; bu ziyaretler, iki komsu
tilkenin aktif diplomasiyi etkin kullanarak ikili iligkilerini gelistirebildiklerini ve
uluslararasi konjonktiirdeki degisimlerin neden oldugu ortak tehditlere karsi is birligi alant
olusturabildiklerini gostermistir. Bunun yaninda kullanilan aktif diplomasi iki iilkenin
siyasi karar alicilari, entelektiielleri ve halki diizeyinde var olan diismanlik duygularinin ve
psikolojik Onyargilarin ortadan kalkmasina hizmet ettigi gibi karsilikli bir giiven ortami
tesis etmistir (Tiirkiye Asya Stratejik Arastirma Merkezi, 2007). Bu siiregte olusturulan
ortak kimlik algist giivenlik kaygilarinin Gtesine gecerek iki {ilke iliskilerinin tarihin en

yakin seviyesine ulagmasina imkan saglamistir.
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UCUNCU BOLUM

3. ILISKILERDE KRiZ DONEMI

Geride kalan yaklagik on yillik dénemdeki tiim bu g¢abalar iki devletin sistemik
stratejik gerekliliklerden miimkiin oldugunca bagimsizlasarak iliskileri uzun vadeli is

birligine doniistiirmek yolundaki politikalarina isaret etmektedir.

Fakat iliskiler Mart 2011°de Suriye’deki protestolar ve iki devletin buna yonelik
anlagmazliklar1 nedeniyle bozulmaya baslamistir. Suriye’deki gelismeler hakkinda Tiirkiye
ve Suriye’nin anlagamamasi, Tiirkiye'nin Suriye'deki istikrarsiz ortamdan kaynakli giiney
siirlarinda olusan giivenlik kaygilari, Suriye'nin Tiirkiye'yi i¢ islerine karigan miidahaleci
bir devlet olarak suglamasi gibi nedenler sonrasi iyi iligkiler geride kalmistir ve iligkiler

catisma durumuna donmiistiir.

3.1. Arap Bahar ve Suriye'ye Etkisi

Arap diinyasi, 2010 yilindan itibaren otoriter iktidar yapilarina karsi gelisen halk
hareketleriyle birlikte siyasi bir doniisiim siirecine girmistir. Arap halklari, demokratik ve
ekonomik hak ve 6zgiirliik taleplerini sokak yiiriiyiisleriyle dile getirmeye, otoriter iktidar
yapilarina itiraz etmeye baslamistir. Tek adam ve aile yoOnetimlerine, sikiyonetim
uygulamalarina bagkaldiran Arap toplumlar1 insan haklarinin korunmasi, siyasi
Ozgirliiklerin saglanmasi, gelirlerin adil paylasilmasi ve issizligin giderilmesi gibi
degisimleri istemektedir. Reform taleplerinin seslendirildigi gosteri yiirliyiisleri ile
baslayan ve bazi iilkelerde silahli isyan hareketlerine dontlisen Arap uyanist Tunus, Misir,
Libya ve Yemen’de iktidarlarin devrilmesine yol agmistir. Yonetimin degismedigi diger
Arap iilkelerinde ise halkin taleplerinin ayaklanmaya doniismesini engellemek amaciyla
iktidarlar, siyasi reformlar uygulamaya ve ekonomik destek segeneklerine yonelmistir

(Sandikli ve Semin, 2012: 4).



Tunuslu geng¢ bir satict olan Mohamed Bouazizi'nin 17 Aralik 2010 tarihinde
kendini yakmasi ile gerceklesen trajik Oliimii, Tunus'ta esi goriilmemis gosterilere yol
agmis ve tiim iilkeye yayilmistir. Protestolarin basaris1 Cezayir, Urdiin, Misir ve Yemen'e,
ardindan bolgedeki diger iilkelere yayilan bir protesto dalgasina yol agmistir. Sebepleri
iilkeden iilkeye degisiklik gostermekle birlikte, ¢ogunlukla demokrasi eksikligi, insan
haklar1 ihlalleri, yolsuzluk, ekonomik gerileme, issizlik, asir1 yoksulluk, artan gida fiyatlari

gibi nedenler halklarin sokak gosterileri yapmasina neden olmustur.

Bu gosteriler bazi iilkelerde iktidar degisikligi neden olmus, ancak bazilarinda ise,
devletin temel yapisi tartismasiz birakilirken yasam kosullarinin iyilestirilmesi talebi neden
olmustur. Gosterilere karsit her iilkede yonetici elit protestoculara farkli sekilde tepki
vermistir: Kimi asagidan yukariya yapilan reformlar hareketleri baslatmakmis, kimi ise

baskiya ve silahli siddete karsi toplumsal baris 'satin alma' gabalarina girismistir.

Agustos 2012'den ise protestolar, Misir, Tunus, Libya ve Yemen olmak iizere dort
iilkede hiikiimetlerin devrilmesine neden olmustur. Tunus Cumhurbaskani1 Zeynel Abidin
Bin Ali, ayaklanmalarin ardindan Ocak 2011'de iilkeyi terk etmis, Misir'da Cumhurbaskani
Hiisnii Mibarek, Tahrir Meydan1 protestolarindan sonra Subat 2011'de istifa ederek 30
yillik cumhurbagkanligina son vermistir. Libya lideri Muammer Kaddafi, biiyiik capli yerel
ayaklanmalar ve uluslararasi askeri miidahale sonrasinda devrilmis ve 20 Ekim 2011'de ise
isyancilar tarafindan yakalanarak Oldiirilmiistiir. Yemen de ise Devlet Baskani Ali
Abdullah Salih istifa etmis ve halefi Abdal-Rabah Mansur El-Hadi, Subat 2012'de resmi
olarak onun yerini almigtir. Ancak Yemen'de hala protesto gosterileri hala devam

etmektedir (Rozsa, 2012: 1).

Nitekim tiim Ortadogu’yu kasip kavuran bu sivil 6fke patlamasi, 2011 yili Mart
ayindan itibaren Suriye’ye de sigramig; Mart aymin ilk giinlerinde baslayan bariscil
gosterilere giivenlik giiclerinin sert miidahalesi, iilkede giderek daha fazla sayida insanin

hayatin1 kaybettigi bir i¢ savasa yol agmuigtir.
Olaylarmn fitilini atesleyen ilk gelisme, Suriye’nin giineyindeki Dera kentinde iki

gencin duvar yazilar1 sebebiyle tutuklanmasi sonrasinda meydana gelmis; yogun

iskencelere maruz kalan genglerin serbest birakilmasi i¢in mensup olduklar1 asiretlerin
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sokaga dokiillmesi, kentte gerilimi arttirmis ve sokaktaki insanlara yonelik hiikiimetin
oldukca sert bir tutum sergilemesi ise biiyiik bir kigskirtmay1 beraberinde getirmistir (Dag,
2013: 86).

Sonrasinda ise tam bir kisir dongii ortaya ¢ikmis, giivenlik giiclerinin sokaktaki
insanlara uyguladiklar1 miidahale sertlestik¢e halkin rejime hiner ve tepkisi artmis; halkin
tepkisi arttik¢a siddet kullanimi ve insan kayiplari da paralel bir sekilde artmustir. Suriye
Insan Haklar1 Komitesi’nin bildirdigine gore, basindan beri en siddetleri olaylarin
yasandigi Dera’da ilk dort ay icinde ylizlerce kisi gilivenlik giicleri tarafindan
oldiiriilmistiir (Ataman, 2012: 25).

Kisa siire i¢inde gosteriler dnce Dera yakinindaki sehirlere, sonra da iilkenin her
tarafina yayillmistir. Suriye’de halki sokaklarda kitlesel yiiriiyiis eylemleri yapmaya sevk
eden temel neden, Esad iktidarinin reform yapmasi yoniindeki taleplerdir. Suriye halkinin

talep ettigi reformlar dort baslik altinda toplanabilir (Sandikli ve Semin, 2012: 6-7):

» 8 Mart 1963 tarihinden beri iilkede uygulanan olaganiistii halin kaldirilmast,

o lgisleri Bakanligi basta olmak iizere, cesitli hiikiimet kurumlarinin
sivillestirilmesi, glivenlik birimlerinin gorev alanlarinin yeniden tanimlanmasi,
yasama, yiriitme ve yargi organlarimin yapilandirilmast ve yargmin
bagimsizlastirilmasi,

* Bireysel haklarin tanimlanmasi (Suriye kimligi olmayan Kiirtlere vatandaglik
hakki taninmasi) ve iilkedeki gelir dagiliminda adaletin tesis edilmesi,

» Siyasi partiler yasasinda degisiklik yapilmasi ve iktidardaki Baas Partisi’nin

giiclinlin sinirlandirilmasidir.

Daha onceden de halkina reform vadeden ve Arap isyanlarinin sadece statiikocu
rejimleri etkileyecegi beklentisi i¢inde olan Esad, Suriye halkinin devlet karsit1 gdsteriler
yapmayacagini diistinmekteydi. Ancak bekledigi gibi olmamig Arap halki sadece bdlgesel
ve kiiresel statiikoya degil, ayn1 zamanda ulusal ve yerel statiikoya da karsi ¢ikmaya

baslamistir (Ataman, 2012: 25).
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Sam yonetimi iilke igerisinde rejim karsiti ayaklanmalarin baslamasinin ardindan
bir yandan siddet araglarin1 kullanirken diger yandan ise toplumda kendine hareket alani
olusturmak ve uluslararasi camia igerisinde mesruiyetini arttirmak amaciyla ¢esitli reform
girisimlerinde bulunmustur (Mercan, 2012: 187). Suriye’deki olaganiistii hal durumu
Esad’in istegi dogrultusunda yeni kurulan hiikiimet tarafindan kaldirilmis; yurttaglik
hakkina sahip olmayan ve biiyilk ¢cogunlugu iilkenin kuzeydogusunda yasayan yaklasik
300 bin Kiirt kokenli Suriyeliye kimlik verilmistir (Sandikli ve Semin, 2012: 7).

Bu reform denemeleri muhalefet guruplart agisindan tatmin edici olmamuis,
mubhalifler istekleri gergeklestirilmedigi igin gosterilere devam etmistir. Ulkede iktidara

kars1 farkli etnik ve dini gruplardan olusan geleneksel muhalefet gruplari ortaya ¢ikmustir.

Bu mubhalif gruplar ilk zamanlar, Miisliman Kardesler hareketi, kuzeydeki Kiirt
etnik gruplari, iilkenin her yanma dagilmis vaziyetteki Marksist gruplar, uzun yillardir
sindirilmis durumdaki Nasirist gruplar ve hanedan i¢i rakiplerden olusmaktaydi. Fakat
zaman igerisinde i¢ savasin ilerlemesi ve bolgede olusan giivenlik bosluklari sonucunda
radikal Islamci1 olarak nitelendirilen ISID ve el-Nusra gibi gruplarda ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Her ne kadar farkli etnik ve dini 6zelliklerden olusmus olmalarina ragmen bu
gruplar es zamanl olarak harekete gecerek Suriye’de geri doniisii olmayan bir donem

baslatmiglardir (Dag, 2013: 87).

Ancak Mubhalefeti olusturan gruplarin her birinin farkli giindemlerle ayaklanmaya
katildiklar1 gercegi zaman zaman basina yaptiklar1 agiklamalardan agik¢a anlasilmaktadir.
Baslangigta reform isteyen halk kitleleri, iktidarin baskisina maruz kalinca Esad rejiminin
devrilmesini talep etmeye baslamistir. Esad iktidarina bagl giivenlik gii¢lerinin gosterilerin
sona ermesi ve muhalefetin bastirilmasi amaciyla halka karsi silahli giic kullanmasi,

Suriye’deki Baas rejimi ile halk arasindaki iligkilerin kopmasina yol agmustir.

Nitekim gelinen asamada Suriye halki Besar Esad’in devrilmesini yeterli
gormemekte, Esad’in ve katliamlardan sorumlu Baas mensuplarinin cezalandirilmasinm
istemektedir. Esad iktidarinin reform taleplerini dikkate almamasi, halk kitlelerinin
muhalefetine siddetle karsilik vermesi Suriye’deki siirecin niteligini de degistirmistir. Esad

yonetimine bagli giivenlik giiclerinin (polis, ordu ve istihbarat) gosterilere siddetle
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karsilikta bulunmasiyla muhalif unsurlar silahli miicadeleye yonelmistir. Kitle yiiriiyiisleri
biciminde ortaya c¢ikan muhalefet hareketi bdylece Baas rejimine karsi silahli bir
ayaklanmaya doniismiis ve taraflar arasindaki ¢atisma iilke geneline yayilarak i¢ savas

halini almistir (Sandikli ve Semin, 2012: 8).

Kisa siire i¢inde ordu ve giivenlik giiclerinin igerisinden Suriye muhalefetine
katilimlar artmaya baslamus, rejime kars: silahli muhalefet “Ozgiir Suriye Ordusu” ¢atist
altinda toplanmistir. Bagkent Sam'in baz1 dis bélgeleri dahil Suriye'nin 6nemli bir boliimii

silahl1 Suriye muhalefetinin eline ge¢cmistir (Celikkol, 2015: 137).

Ozgiir Suriye Ordusu (OSO), 29 Temmuz 2011 tarihinde kurulmustur. OSO’nun
kurulus aciklamasinda temel amaglarinin “rejimi sona erdirmek oldugu ve rejime destek
veren tiim giivenlik birimlerinin hedeflerinde oldugu” belirtilmistir. OSO, kendisini Suriye
halkinin ordusu olarak tanimlamis ve hedefinin de saldir1 degil savunma oldugunu ilan

etmistir (Sen, 2015: 7).

Mubhalefetin sivil c¢at1 orgilitlenmesi olarak kabul edilen ve 2011 Haziran’indan
itibaren Antalya ve Istanbul'da yapilan toplantilarla temelleri atilan Suriye Ulusal Konseyi
(SUK) i1se Eylil 2011 kurulmustur (Ari, 2014: 150). Konsey, Suriye icerisindeki ve

yurtdisindaki muhalif gruplarin tek cati altinda toplanmast ile olusturulmugtur.

Suriye Ulusal Konsey’i simdiye kadar olusturulan muhalefet cepheleri arasinda en
fazla grubu barindiran yap1 olmasi itibariyle one c¢ikmaktadir. Konsey’deki Suriyeli
muhalif gruplar Arap asiretleri, Kiirtler, Miisliiman Kardesler, liberaller, sosyalistler,
genclik oOrgiitleri ve Asurilerden olugmaktadir. Konsey’in sozciiliigi gorevini listlenen
Burhan Galyun, “tiim {lkelerin Suriye muhalefeti ile iligkilerini koordine edecekleri
organin Suriye Ulusal Konseyi oldugunu belirtmistir.” (Orhan, 2011: 47). Konsey’in
kurulus amact olarak Esad dahil olmak {izere rejimin biitlin organlar1 ile degigmesi, halkin
tiim katmanlarinin devrime katilimini saglamak {izere ihtiya¢ duyulanlar: temin etmek ve
devrimi desteklemek™ olarak duyurulmustur. SUK hedeflerini, Esad basta olmak iizere
rejimin tiim organlariyla degismesi, devrim hareketlerinin taleplerine uymak, rejim ile
goriismemek ve demokratik sivil yeni bir devlet kurmak olarak belirlenmistir (Kus, 2014:
10).
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2011 yilmin Aralik ayinda SUK ile askeri faaliyetler yiiriiten OSO, beraber hareket
etme karar1 almistir. Boylece silahli OSO birliklerinin yurt disinda temsil hakki, SUK’a
devredilmistir. Koalisyon, yurtdisindaki siyasi yapilanma, diplomatik temaslarla ve Suriye
Halkinin Dostlar1 toplantilar1 sayesinde muhalefetin uluslararas1 diizeyde taninmasi ve
muhalefete destek saglanmasi igin calisirken, Ozgiir Suriye Ordusu ve diger silahli muhalif
gruplar yurticinde Esad rejimine karsi silahli miicadeleyi yiiriitmektedir (Sandikli ve
Semin, 2012: 2).

Ancak muhalefet hareketleri istekleri gerceklestirmekte ve etkin bir sonuca
ulasilmasinda basarisiz olmustur. Suriye muhalefeti, halk hareketlerini temsil etme
basarisin1 yakalayamamis, ayni zamanda giliclii ve yeni bir organizasyon yapist da
kuramamustir. Ortak vizyon olusturamayan mubhalif gruplar, siyasi bir merkez ya da ¢ati
olusturamayarak sahadaki hareketlerin giiglerini ve faaliyetlerini birlestirememis ve

bolgesel veya kiiresel giicler ile iligkileri diizenleyememistir.

Ozgiir Suriye Ordusu’nun erken kurulmasi da Esad rejiminin elini giiglendirmis,
rejime muhalefet aleyhinde propaganda malzemesi sunmustur. Muhalif unsurlarin silahli
miicadele agsamasina birlik ve koordinasyon tesis etmeden ve gerekli agir silahlar1 tedarik
etmeden ge¢mesi daginik ve birbirinden kopuk silahli gruplar ortaya ¢ikarmis, Esad
rejimine kars1 hedeflenen askeri iistiinliik saglanamamustir. Diger taraftan Ozgiir Suriye
Ordusu’nun kurulmasi uluslararasi toplumun sorumlulugunu azaltmis, Esad rejimine karsi

insani miidahalenin 6niinii dolayli olarak tikamistir (Sandikli ve Semin, 2012: 13).

Savas boyunca sahada pek cok farkli yeni ittifak kurulmus, farkli etnik ve dini
gruplar olusturulmus, daha onceleri etkin olan pek ¢ok grup ise eriyip yok olmustur. Bu
noktada en dikkat cekici olan ise, hi¢ siiphesiz cihat¢1 gruplarin sahada artan bir bigimde
Suriye muhalefetini bastirmaya baslamis olmasidir. Ozellikle ISID’in ortaya ¢ikisi ve hizl

yiikselisi, Suriye muhalefetinin doniisiimiinde kritik bir rol oynamistir

ISID, Amerika Birlesik Devletleri’nin Irak isgaline karsi miicadele etmek iizere
2003 yilinda Ebu Musa ez-Zerkavi tarafindan “Cemaatu’t-Tevhid ve’l-Cihad” ismiyle
kurulmus olan dini bir orgiittiir. 2004 yilinda fikri olarak kendisini yakin hissettigi “el-

Kaide’ye bagliligini ilan etmis “Irak el-Kaidesi” ismini almistir. 2006 yilinda ise Irak’ta
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faaliyet gostermekte olan bazi kiiclik Siinni gruplarla bir araya gelerek “Miicahitler Sura
Konseyi” ismini almistir. el-Kaide ile baglarini koparan 6rgiit ayn1 yil admi “Irak Islam
Devleti” olarak ilan etmis, ardindan 2013 yilinda ise “Irak ve Sam Islam Devleti” olarak

degistirmistir.

Orgiit son olarak 2015 yili Haziran aymnda adim sadece “Islam Devleti” olarak
yenilemistir. Orgiit Tiirkiye’de “Irak ve Sam Islam Devleti” isminin bas harflerinden
olusan (ISID) kisaltmasiyla meshur olmus, Batida ISIS, ISIL veya IS kisaltmasi
kullanilirken Arap diinyasinda ise daha ¢ok Arapca isminin bas harflerinin okunusundan

olusan (DAIS) kisaltmastyla bilinmektedir (Diyanet, 2015: 12).

Suriye’deki gilivenlik bosluklarindan yararlanarak bolgede etkinligini arttiran
ISID’in varhgi, i¢ ¢atismalardan &tiirii zayiflayan Suriye muhalefetinin, rejim karsisinda
ciddi zorluklarla kars1 karsiya kalmasina neden olmustur. 2014 yili boyunca muhalifler
kendi aralarinda zaman zaman catigsmakla birlikte ayn1 zamanda yeni ittifaklar kurmaya da

calismislardir.

Ocak 2014’ten itibaren Suriye muhalefetiyle toplu bir savasa giren ISID, bu
catismalar neticesinde iilkenin dogu kismin1 Rakka ve Deyru’z-Zir da dahil olmak {izere
biiyiik 6l¢iide ele gegirmeyi basarmistir. Buna karsin Suriye muhalefeti igerisinde organize
komuta kontrol yapilari ve ayn1 ideolojik yapiya sahip olmalari nedeni ile Islami Cephe ve
el-Kaide’nin Suriye kolu olan el-Nusra Cephesi’nin 6n plana ¢iktig1 goriillmektedir (Ulutas

ve digerleri 2015: 9)

Sahadaki tiim bu degisimde uluslararasi toplumun verilen sozlere ragmen Suriye
muhalefetini desteklememis olmasinin yani sira Esad rejiminin i¢ savas1 iran ve Hizbullah
gibi miittefikleri araciligi ile sekteryan bir zemine indirgemesinin iilkede cihat¢1 gruplarin

yiikselisindeki temel etkenler oldugu goriilmektedir (Ulutas ve digerleri 2015: 9).

Suriye’de kriz derinlestikge ve Islami gruplar giiclendikge, bir zamanlar rahatlikla
sekillendirilip gii¢clendirilebilecek ya da ydnlendirilip manipiile edilebilecek muhalefet,
artik daha 6zgilin davranmakta ve Bati acisindan sekillendirilmesi zorlagsmaktadir (Sen,

2015: 14). Zaman igerisinde ¢atismanin durdurulmasi ve taraflarin anlagsmaya varabilmeleri
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icin ¢esitli uluslararast ¢o6ziim arayislarina gidilmistir. Bunlarin bir¢ogu basarisiz olurken
birkac1 ise uygulamaya konulabilmistir. ilk defa 2011 Nisan’inda giindeme gelen BM
Giivenlik Konseyi'nde Suriye hiikiimetini kinama konusundaki karar1 veto eden Rusya ve
Cin, 4 Subat 2012'de ve 19 Temmuz 2012'de giindeme getirilen diger karar tasarilarini da
veto etmistir (Ar1, 2014: 150).

Suriye'nin Arap Birligi ile is birligi yapmamasi tizerine 12 Kasim 2011'deki Kahire
toplantisinda Suriye'nin Orgiite iiyeliginin askiya alinmasi ve bundan sonraki toplantilara
katillmin yasaklanmasi ayn1 zamanda Orgiitin 27 Kasim’daki Beyrut toplantisinda
giindeme getirilen bir dizi ekonomik yaptirimin uygulamaya konulmasi sdz konusu

olmustur (Ari, 2014: 149).

Kriz, 2012 yilinda Islam Is birligi Teskilat’'nin giindemine de gelmistir. 15-16
Agustos 2012 tarihlerinde Mekke’de diizenlenen fIslam Is birligi Teskilati’nin 4.
Olaganiistii Zirvesi’nde Suriye’nin liyeligi askiya alinmistir (Sandikli ve Semin, 2012: 31).
16 Subat 2012'de BM Genel Kurulu 12 olumsuz ve 17 ¢ekimser oya karsilik 137 olumlu
oyla Suriye hiikiimetini kinayan ve siddete son vermeye ve Esad yOnetimini istifaya
cagiran bir karar1 kabul etmistir. Genel Kurul'da 3 Agustos 2012'de Suudi Arabistan
tarafindan sunulan ve Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu altmisa yakin iilke tarafindan
desteklenen bir diger karar tasarist da 12 iilkenin olumsuz ve 31 iilkenin c¢ekimser oy

kullanmasina karsilik 133 iilkenin olumlu oyuyla kabul edilmistir.

Diger taraftan, 2012 Mart’inda eski BM Genel Sekreteri Kofi Annan'in Arap Birligi
ve BM'nin Suriye Ozel Temsilcisi sifatiyla Suriye'deki soruna ¢dziim bulmak icin ortaya
attig1 alti maddelik plan 12 Nisan'da Suriye hiikiimeti tarafindan da kabul edilince
uygulanmaya konulmasi i¢in ¢aligmalar baslatilmistir (Ar1, 2014: 150).

Bu plana daha evvel BM’de veto oyu kullanan Rusya ev Cin tarafindan da sicak

bakilmistir. Planin alti maddesi soyledir (United Nations, 2012a):

 Suriye halkinin istek ve endiselerine yanit sunacak Suriye Onciiliigiinde bir siyasi

siirec baslatilacak,
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* Sivillerin korunmasi i¢in BM gozetiminde her tiir silahl1 siddete son verecek,
Hiikiimet meskun alanlara asker sevkini ve silah kullanimini durdurup buralarda
bulunan askerleri ¢ekecek, Muhalefet ¢atismalara son verme taahhiidiinde
bulunacak,

» Tium taraflar ¢atigma yasanan bolgelere insani yardim sevkini saglayacak ve
insani amaglarla her giin iki saatlik siikunet donemleri saglanacak

» Yetkililer keyfi sekilde tutuklanmis kisilerin serbest birakilmasi siirecinin hizinm
ve kapsamini artiracak

* Yetkililer tilkede gazeteciler i¢in hareket serbestisi temin edecek

» Yetkililer toplanma ve bariset sekilde gosteri yapma hakkina saygi gosterecektir.

Plan Rejim degisikligini igermemekte, insani yardimlar ve Ozgiirliikler iizerinde
yogunlagmaktadir. Ancak planin en biiyiik eksikligi bir takvime baglanmamis olmasidir.
(Ar1, 2014: 150). Bu dogrultuda BM Go6zlemci Misyonu bolgede gorev yapmaya baglamis,
ancak Planin sartlarina uyulmadigi dogrultusunda gézlem yapilmis ve Misyon calismalari

durdurulmustur.

30 Haziran 2012’de Suriye sorununa ¢oziim i¢in bir bagka adim olan ve diinya
genelinde birgok iilkenin katilimi ile gerceklestirilecek Cenevre-I Toplantisinin
diizenlenmesine karar verilmistir. Toplantida BM Giivenlik Konseyi daimi tyeleri, Arap
Birligi, Irak, Tirkiye, Kuveyt, Katar temsilcileri ile Eylem Grubu olusturulmus ve
Suriye’deki siddeti kinama karar1 alinmistir (United Nations, 2012b). Bu toplantida bir yol
haritasinin ortaya konulmasi ile beraber, Annan Plani'nin misyonunun devam etmesi ve bir
gecis hiikiimeti kurulmasi konusunda ortak karara ulasildigr goriilmiistiir. Ancak
toplantinin ardindan beklenen netice elde edilememistir. Ciinkii bir gegis siireci

hiikiimetinde Esad'in roliiniin ne olacagi konusunda taraflar karar verememistir.
Catismanin sonlanmasi amaciyla ortaya atilan ¢ozlimler neticesinde Cenevre-II
konferansimin toplanilmasi karar1 verilmistir. Ayni zamanda Suriye’nin yasadigi zor

kosullarin Diinya kamuoyuna durulmas gibi farkli ¢abalara da girisilmistir.

21 Agustos 2013’te meydana gelen kimyasal saldirtyla ilgili iddialarin

yogunlagmasinin ardindan ise ABD kimyasal silahlar konusundaki tavrini kesinlestirmis ve
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Suriye’ye miidahale hazirliklarina basladigini duyurmustur. Ancak 10 Eylil 2013’e kadar
askeri miidahale ile ilgili Kongre’'nin destegini almaya ¢alisgan Obama, Suriye rejiminin
kimyasal silahlara sahip oldugunu itiraf etmesinin ve Rusya’nin Suriye’nin kimyasal silah
stoklarim1 giiven altina almak icin hazirladigi plani ABD’ye sunmasinin ardindan

Rusya’nin planina destek ¢ikacagini soylemistir (Tepeciklioglu, 2015: 186).

Cenevre-II goriismeleri, bu arka plan iizerinde ve BM ve Arap Bitligi Suriye Ozel
Temsilcisi El Ahdar el-Ibrahimi’nin arabuluculugunda Isvi¢re’nin Montrd kentinde
baslamistir. BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon tarafindan yonetilen goriigmelerin birinci
turuna Suriye Hiiklimeti ve Suriye Ulusal Koalisyonu ilk defa birlikte katilmistir. Disisleri
Bakani Ahmet Davutoglu’nun gii¢lii bir konusma yaptig1 konferansta hem Esad rejimi hem
de mubhalif koalisyondan temsilciler birer konusma yapmislardir (Mis ve digerleri, 2014:

217).

Cenevre-1I goriigmeleri iki tur iizerinden yapilmis; ilk tur 25 Ocak'ta baslayip 31
Ocak'ta tamamlanmustir. Ikici tur goriismeler ise, 10-15 Subat tarihleri arasinda yapilmustir.
Gortigmelerde ileriye doniik olumlu olabilecek iki kayda deger gelisme ortaya ¢ikmustir.
[lki, Suriye hiikiimeti ve muhalefetin ilk defa ayn1 masa etrafinda bir araya gelmesidir.
Ikincisi ise, Humus basta olmak {izere bazi1 bdlgelere insani yardim ulastirilmasina yonelik
bir ¢ergevenin tartigmaya agilmasidir. Bu baglamda Humus'ta gegici bir ateskes saglanmis
Kizilhag Orgiitii iizerinden buraya kismi bir yardim iletilebilmistir. Ancak taraflar daha
masadan kalkmadan BM yetkililerin Humus'ta saldirtya ugramalar1 ve diger bolgelere
ulasim konusunda giivenligin saglanamamasi bu konudaki iyimserligi de sonlandirmistir

(Polat, 2016: 147).

Suriye'de s6z konusu uluslararasi girisimlerden bir sonu¢ alinamazken muhaliflerle
rejim gii¢leri arasindaki ¢atismalar ve rejimin sivillere yonelik saldirilar1 araliksiz devam
etmistir. Ozellikle varil bombalariyla yapilan saldirilarla sivil kayiplar artmigtir. 2014'iin
sonuna yaklasirken catigmalarda hayatin1 kaybedenlerin sayis1 200,000'in {izerine ¢ikmis
bulunuyordu. Ayrica resmi rakamlara gore Suriye disindaki miiltecilerin sayis1 da 4

milyonu agsmistir (Ar1, 2014: 154).
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Suriye i¢ savasinda uluslararasi girisimlerden sonug¢ alinamamasi ve rejime yonelik
hareketlerin basarisiz olmasmin i¢ ve dis etkenlere bagli sebepleri bulunmaktadir.
Oncelikle, Ulusal Koalisyon her ne kadar muhalefet hareketini tek bir cat1 altinda
toplamissa da Esad sonrasi Suriye i¢in ortak bir siyasi vizyon ortaya koymamistir. Bu

durum ise muhalefet hareketinin kirilganligini olusturmustur (Sandikli ve Semin, 2012: 2).

Suriye krizi; Nusayri azinhigin iktidardaki etkinligi ve Baas ideolojisi, Esad
rejimine saglanan gii¢lii dis destek, muhalefetin zayif ve parcali yapisi, Batili tilkelerin
cekimser tutumu gibi sebeplerden dolay: iktidarin degistigi Arap iilkelerindeki siireclerden

farkl bir seyir izlemistir ve sonuca ulagsmasi zorlasmistir (Sandikli ve Semin, 2012: 2).

Bu hususlarin yaninda bazi faktorler de Suriye muhalefetinin giliglenmesine izin
vermemektedir. ilk olarak kiiresel gii¢lerin i¢inde bulundugu olumsuz sartlar bu iilkelerin
Suriye mubhalefetine gerekli yardimi yapmasini engellemektedir. Afganistan, Irak ve
Libya’dan sonra baska bir sorunla ugragsmanin getirecegi yiiksek maliyet, ekonomik
krizlerle bogusan ABD ve Avrupali iilkelerin Suriye’deki olaylar1 yonlendirmede isteksiz

olmalar1 sonucunu dogurmustur (Ataman, 2012: 30).

Ikinci olarak, Suriye’deki etnik ve dinsel yapi, Esad ve Baas sonrasi rejimin
muhtemel yapist hakkinda Batililar ve Israil bakimindan pek i¢ agici olmayan goriintiiler
sundugu i¢in bu muhalif gii¢lerin Esad rejiminden kurtulmasini sorunlu hale getirmektedir.
Ucgiincii olarak, yine Suriye toplumunun parcali yapist dolayisiyla Esad sonrasi dénemde
iilkenin, Irak 6rneginde oldugu gibi, 6nii alinamayacak bir siddet sarmali i¢ine girme
thtimali hemen hemen biitiin kesimleri endiselendirmektedir. Bundan dolayr da insanlar
istikrar ve giivenligi demokratik degisime tercih ederek rejimin digiiriilmesi talebinde

isteksiz olabilmektedir (Ataman, 2012: 30).

Suriye sadece ulusal aktorlerin miicadelesine degil uluslararas1 aktorlerinde
mesruiyet kurmak i¢in miicadele ettigi bir bolge haline gelmistir. 5 yil1 askin siiredir devam
eden Suriye i¢ savasinin bir vekalet savagina donlismiis olmasi, savasin ne zaman ve nasil

sonlanacaginin bilinmemesine neden olmaktadir.
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3.2. Suriye I¢ Savasi ve Tiirkiye'nin Suriye Politikas

Tiirkiye-Suriye iliskilerinin olduk¢a iyi diizeyde oldugu boyle bir donemde,
Ortadogu’da Arap Bahari siireci bas gostermistir. Tiirkiye, Arap iilkelerinde demokratik
hak ve hiirriyet talepleri ile ortaya c¢ikan halk hareketlerine destek vermistir. Arap
Bahari’nin ilk aylarinda temkinli bir tavir takinan ve mevcut rejimlerle gelismis iligkilerine
zarar gelmesinden c¢ekinen Tiirkiye, zamanla Arap Bahari’n1 onii kesilemez bir siireg
olarak yorumlamis ve bu yeni yorumlamanin sonucunda mevcut rejimlere karsi sert bir
tavir takinmaya baslamistir. Bu yeni dis politika pozisyonu Tiirkiye’yi mevcut catigsmalar
icerisinde bir taraf haline getirmis ve bolgede onceki on yildan bambaska bir Tiirkiye imaj1
olugsmustur. Tiim bu gelismeler 1s183inda 2009 yilinda Besar Esad tarafindan “stratejik
ortaklik”, Ahmet Davutoglu tarafindan ise “iki devlet bir hiikiimet” olarak tanimlanan ikili
iligkiler 2014 il itibariyle tamamen ¢okmiis ve ikili iligkileri geri doniilmesi zor bir

noktaya getirmistir (Caglar, 2014: 2).

Ankara, Suriye’de de rejimin fazlasiyla ve gereksiz bir sekilde giic kullanarak
bastirmaya calistigi gosteriler konusunda birka¢ ay boyunca rejime siyasi reformda
bulunmay1 oneren ve bu konuda son on senedir ikili iligkilerde gelistirdigi tiim siyasi
sermayeyl kullanmay1 goze alan bir yaklasim belirlemistir. Ankara, Suriye’de baslayan
reform hareketleri karsisinda, rejimin fazlasiyla ve gereksiz bir sekilde gii¢ kullanarak
bastirmaya calistigt gosteriler konusunda birka¢ ay boyunca rejime siyasi reformda
bulunmay1 oneren ve bu konuda son on senedir ikili iliskilerde gelistirdigi tiim siyasi

sermayeyi kullanmay1 géze alan bir yaklasgim belirlemistir (Ulutas ve digerleri 2015: 14).

Tiirkiye Suriye’deki gecisin gorece daha kontrollii bir sekilde olmasi igin ¢aba
gostermeye baslamustir. Ozellikle 2011°in yaz aylarinda Tiirkiye nin bu noktadaki Esad
rejimine olan baskisi siirekli olarak devam etmistir. Ancak bu noktada Iran’in Suriye
tizerinde artan etkisi, Esad rejiminin siyasi reform ¢agrilarina kulak tikamasi ve artan can

kayiplari, Tirkiye’yi bir se¢im yapmak zorunda birakmastir.
Agustos ayindan itibaren rejimin herhangi bir reform cabasi i¢inde olabilecegi

thtimalinin ortada olmadigin1 géren Tiirk hiikiimeti uzun yillardan bu yana siirdiirdiigii ve

yatirim yaptig1 politikalara son vererek Esad rejimine karsi pozisyon almistir (Ulutas ve
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digerleri, 2015: 14). Tirkiye, Suriye'de reform taleplerinin gergeklesmesi yoniindeki
politikasini rejim degisikligi yoniinde degistirmis ve Esad rejiminin iktidarda uzaklagsmasi

yolunda Suriye'de bulunan muhalif hareketlere destek dahi saglamistir.

Tiirkiye Suriye'ye reform yapma yoniindeki israrlarimin 6tesinde, rejimi istifaya
yonelik tutarli ¢abalarina ragmen Esad'in iktidarini birakmasini saglayamamistir Bunun bir
nedeni ISID'in ortaya c¢ikisi, Bati devletlerin odagini Suriye'deki rejim degisikligi
giindeminden uzaklastirmistir. Dolayisiyla Tiirkiye, Tahran ve Moskova'nin Suriye
rejimine verdigi titiz olmayan destegin arkasinda nihayetinde faydasiz oldugu ispatlanan
bu amaca ulasmak icin giderek daha fazla yalmzhiga siiriiklenmistir. Ikinci neden olarak
ise, Suriye'deki Kiirt sorununun zaman i¢inde Tiirk hiikiimeti i¢in daha kritik bir mesele

haline gelmesi olmustur (Lund, 2016).

Tiirkiye zaman Suriye'ye karsi politikasiyla ilgili stratejik bir manevra yapmaya
mecbur 6nemli bir doneme girmistir. Bu stratejik yeniden doniisiimiin bir nedeni, Kiirt
PYD'nin kuzey Suriye'de bir federasyon kurma ¢abasidir. Bu durum Tiirkiye i¢in ¢ok daha
somut ve Realist bir hale gelmis ve bu da Ankara icin dogal bir giivenlik kaygisi
yaratmistir (Lund, 2016). Boylece, dis tehditler i¢ tehditlere oranla artmis ve acil ulusal
giivenlik onlemleri, diger dis politika hedeflerine karsi oncelige sahip hale gelmistir.
(Aktiirk, 2017: 88). PYD, Kuzey Suriye'deki toprak kapsamini genisletmis, ¢cogunlukla
ABD ve birgok Avrupa iilkesi tarafindan desteklenmeye baslanmis ve uluslararasi
mesruiyetini arttirmistir. PYD/YPG'nin kontrol edilemeyen yiikselisi Esad i¢in de esit
derecede tehditkar bir hale gelmistir. Bu karsilikli "varolugsal" tehdit, Ankara'y1 Esad
rejimiyle dolayli olarak koordineli bir hareket ve diyalog kurmak zorunda birakacaktir.
Ankara'nin glineyinde duydugu bu giivenlik endisesi sonucu Suriye rejiminin degigmesi
konusundaki hesab1 degismistir. Ankara'nin tutumu rejim degisikliginden, Ankara ile
Sam'in PYD'nin kontrol edilmesi konusundaki ortak tavir sergilemelerine doniigsmiistiir

(Lund, 2016).

Tiirk dis politikasinin halk hareketleri lehindeki durusu Suriye krizinde problemli
bir zeminle karsilasmistir. Suriye’deki muhalefet hareketinin Esad rejimine karsi netice
alamamasi, krizin i¢ savas halini alarak bolgesel ve kiiresel bir anlagsmazliga donlismesi

Tiirkiye’yi gliney siirinda ciddi bir sinavla kars1 karsiya birakmistir. Arap diinyasindaki
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siyasi ve sosyal degisim taleplerinin yaninda yer almasi Tiirkiye'nin Arap iilkelerindeki
mevcut rejimlerle de arasinin agilmasina yol agmis, Arap Bahari'nin basarisizligi ise
Tirkiye’nin tim Ortadogu politikasim ve degisimden c¢ekinen, degisime karsi cikan
muhafazakar Arap iilkeleriyle iliskilerini olumsuz bir sekilde etkilemistir (Celikkol, 2015:
146).

Kriz, Tiirkiye’nin giivenligini tehdit etmekte, Ankara’nin bolge iilkeleriyle olan
iliskilerini, Ortadogu’daki siyasi ve ekonomik alanlarda tesis ettigi is birligi siire¢lerini
olumsuz etkilemektedir (Sandikli ve Semin, 2012: 41). Ancak bunun Gtesinde, Tiirk dig
politikasinin, Suriye'nin i¢ siyasetine asir1 derecede dahil olmast ve Suriye'nin ig
catismasinin sanki Tiirkiye'nin kendi i¢ politikasinin bir parcast oldugu yoniinde takindigi
tutum elestirilere maruz kalmistir (Onis, 2014: 212). Tiirkiye’nin NATO’nun fiize savunma
sistemine ait radarlara ev sahipligi yapmayi kabul etmesi, bolgedeki Siinni karakterli
rejimlerle iliskilerini daha fazla gelistirmeye 6zen gdstermesi ve de Iran ile Bat1 arasindaki
niikleer gerginlikte eskisi kadar arabulucu rolii oynamaya hevesli goriinmemesi, Tiirkiye’yi
acik bir sekilde Iran’mn karsisinda konumlandirmaktadir (Oguzlu, 2013a: 50). Tiirkiye,
Suriye'deki asir1 aktivizminin ve Suriye i¢ siyasetine asirt katilimin bir sonucu olarak, belki

de tamamen istemeyerek mezhep ¢atismalarina cekilmistir (Onis, 2014: 210).

Tiirk hiikiimeti olaylarin basladig: ilk zamanlar Esad'a halkin taleplerini yerine
getirmesi hususunda c¢agrilarda bulunmus ve cesitli ziyaretler diizenlenmistir (Mercan,
2012: 192). Rejimin bu ¢agrilara kulak asmamasi ve katliamlara devam etmesi, Ankara-
Sam hattindaki iliskilerin kopmasma yol agmistir. 2012 yilinda Sam Biiyiikel¢iligini
kapatan Tiirkiye, Esad rejiminden kacan Suriyelilere kapilarimi agmis ve Suriyeli
muhaliflerin toplantilarina ev sahipligi yaparak Esad rejimine karsi orgiitlenmelerine

destek vermistir (Mercan, 2012: 193).

Suriye muhalefetinin organize olmasi siirecinde 6ne ¢ikan aktor Tiirkiye olmustur.
Tiirkiye’yi One ¢ikaran olgu; son yilarda sagladigi yumusak giicii (gliven) ve cografi
konumudur. Ayaklanan Suriye halki her ne kadar Esad yonetiminden rahatsiz olsa da Bati
ve Ozellikle ABD’ye kars1 derin bir glivensizlik duymakta, “Amerikan tanklarinin 6niinde
Suriye rejimine karsi miicadele etmeyeceklerini” ifade etmektedir. Tam da bu nedenle

Bati, Suriye muhalefetinin gilivenirligini olumsuz etkilememek i¢in ¢ok fazla arkalarinda
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bir goriintii vermemeye c¢alismaktadir. Ancak Tirkiye’nin destekledigi bir Suriye
muhalefetinin Suriye i¢inde gii¢lii ve mesru bir muhalefet olarak kabul edilecegi gercegi
Tirkiye’nin 6nemini artirmaktadir. Suriye muhalefeti de ¢ok fazla Bati’dan destek aldiklar1
gorilntiisii vermek istememektedir. Bu nedenle Suriye muhalefetinin konferanslarinin ikisi

hari¢ (Briiksel ve Berlin) tamami Tiirkiye’de gergeklestirilmistir (Orhan, 2011: 49).

Suriye muhalefeti ilk olarak 1-2 Haziran 2011 tarihlerinde Antalya’da bir araya
gelmis “Suriye’de Degisim Konferansi” baslikli ilk orgilitlenme c¢abasina Siinni Arap
asiretlerinden Alevilere, Kiirtlerden, Hiristiyanlara, slirgiinde dogan muhalif genclere ve
kadin aktivistlere kadar olduk¢a genis bir katilim olmustur. Boylece Suriye’de gosterilerin
baslamasindan sonra mubhalifler ilk kez bir araya gelmis ve rejimin degismesi ig¢in

isbirligine gitmistir.

Antalya Konferansi’ni takiben bir hafta sonra muhalifler bu kez Belgika’nin
baskenti Briiksel’de bir araya gelmis, yaklasik 200 muhalifin katildig: iki giinliik konferans
sonunda “Suriye yonetimine halka yonelik katliama son vermesi ve Devlet Bagkani’nin
gorevi birakmasi yoniinde giiglii bir mesaj verilmistir. Briiksel’in ardindan 16-17 Temmuz
2011 tarihlerinde 350 civarinda kisinin katilimiyla “Suriye I¢in Istanbul Bulusmasi” adi
altinda yine Tiirkiye’de bir araya gelinmis, Besar Esad yoOnetimiyle miicadeleye nasil
devam edileceginin masaya yatirildig1 konferansin sonucunda bir bildirge yaymlanmistir.
Toplantida “Suriye Ulusal Konseyi” (25 iiyeli bir konsey ve 11 {iyeli bir komite) kurulmasi
kararlastirilmistir. Suriyeli muhalifler bu ilk deneyimler ile daha o6rgiitlii ve birlikte hareket

etme konusunda ¢aba sarf etmeye baslamist1 (Orhan, 2011: 46).

Tiirkiye bir yandan Suriye muhalefetinin orgiitlenmesi i¢in gayret gosterir ve Esad
rejimiyle iligkilerini tamamen keserken, diger yandan da uluslararasi toplumun Suriye
sorununun Besar Esad' siz ¢éziimiinde agik bir rol oynamasi i¢in ¢alismig, Suriye'nin

Dostlar1 Grubu'nun kurulmasinda 6n planda yer almigtir.
Besar Esad rejimine karst olan 11 iilkenin kurdugu Suriye'nin Dostlar1 Grubu

baslangicta Suriye'de Esad ’siz bir gecis donemini saglamaya calismig, ancak ABD'nin

Suriye sorunundaki roliinii arttirmak istemediginin goriilmesi, 2013 yilinda asir1 dinci
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gruplarin Suriye'de 6n plana ¢ikmasi ve 2014 yilinda Bati'min Suriye sorunundaki

onceliklerinin degismesinden sonra 6nemini kaybetmistir (Celikkol, 2015: 149-150).

Ayrica Tirkiye Suriye’ye karst ekonomik yaptirim adimlarmi da uygulamaya
koymustur. 30 Kasim 2011'de Davutoglu Suriye'ye karst hiikiimetin varliklarin1 dondurma
ve bor¢ vermeyi askiya alan ayrica askeri satiglarin durdurulmasini igeren farkli ve tek

tarafl1 yaptinmlarin gergeklestigini ilan etmistir (TRT Haber, 2011).

Tiirkiye tek tarafli yaptirimlarla Arap Birligi ile birlikte hareket ederek Esad rejimi
tizerindeki uluslararasi baskiy1 artirmaya ¢aligmigtir. Tiirkiye’nin 30 Kasim 2011 tarihinde

9 madde halinde acikladig1 yaptirimlar kapsaminda (Sandikli ve Semin, 2012: 43);

» Suriye’de halkiyla barigik bir yonetim kurulana kadar Yiiksek Diizeyli Stratejik
Is birligi Konseyi mekanizmasimin askiya alindiginz,

 Baas iktidarinda halka kars1 siddete bagvuran kisilerin Tiirkiye’ye seyahatlerinin
yasaklandigin1 ve Tirkiye’deki mal varliklarinin dondurulacagini, Esad
rejiminin  kuvvetli destek¢isi konumundaki bazi is adamlarma da benzer
tedbirlerin getirilecegini,

* Suriye ordusuna her tiirlii askeri malzemenin satis ve tedarikinin
durdurulacagni,

 Tirkiye lizerinden Suriye’ye silah ve askeri malzeme transferinin 6nlenecegini,

» Suriye Merkez Bankasi ile iligkilerin durdurulacagini,

 Suriye hiikiimetinin Tiirkiye’deki finansal mal varliklarinin dondurulacagin,

* Suriye hiikiimeti ile kredi iliskilerinin durdurulacagini,

* Suriye Ticaret Bankas ile islemlerin durdurulacagini,

» Suriye’deki altyapr projelerinin finansmani i¢in imzalanan Eximbank kredi

anlagmasinin askiya alindigini duyurmustur.

NATO kapsaminda Tiirkiye, Suriye'yi en son boykot eden biiylik iilkeler arasinda
yer almistir ancak Tiirkiye bu konuda sert davranmis ve AK Parti'nin bu yaptirimlari
Cumhuriyet boyunca diger hiikiimetlerin herhangi bir komsuya kars1 gergeklestirdigi
yaptirimlardan ¢ok daha sert olmustur (Abdi, 2016: 450).
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Bu siirecte iliskiler durdurulmus olmasina ragmen sicak catismaya varan bir olay
yasanmamistir. Ancak Tirkiye-Suriye iliskilerinde olaylarin baslamasindan sonraki en
kritik esik, Malatya Erhag¢ askeri havaalanindan belli bir gorevi ifa ermek i¢in havalanan
bir F-4 Phantom Kesif Ugagimin 22 Haziran 2012'de Suriye tarafindan Dogu Akdeniz'de
disiiriilmesi olmustur. Ug¢agin tam olarak nasil vuruldugu ve nerede diisiiriildigi
konusunda belirsizlik olsa da agirlikli olarak ug¢agin Suriye tarafindan diistiriildiigii olasiligi

tizerinde durulmaktadir (Ari, 2014: 151).

Tiirkiye'nin Suriye'ye misillemesi ise 2014 yilinda gelmis, Tiirkiye bir Suriye askeri

helikopterini Tiirk hava sahasini ihlal ettigi gerekgesiyle diistirmiistiir.

Suriye’nin gergeklestirdigi bu olaydan sonra Tiirkiye NATO'nun 4. maddesi
cercevesinde toplant1 talebinde bulunmus ve NATO iiye devletlerinin destegini almay1
basarmistir. Bu olay Tiirkiye-Suriye arasindaki angajman kurallarinin degismesine neden
olmustur. Yeni kurallara gére Suriye'den Tirkiye'ye yapilacak en kiiclik bir ihlalde, ihlal
silahsi1z dahi olsa silah ile karsilik verilecektir. Bu mesaj Suriye yonetimine de iletilmistir

(Abdi, 2016: 454).

Degisen angajman kurallart ilk defa Akcakale'de yasanan olayin ardindan
uygulanmistir. 3 Ekim 2012'de Tel Abyad il¢esinden atilan top mermisi Akgakale'de 5
Tiirk sivil vatandasin 6liimiine neden olmustur. Boylece Tiirk Silahli Kuvvetleri radar ve
F-16 savas ucaklar ile belirlenen askeri noktalara T-155 Firtina obiisleriyle miidahale

etmislerdir (Milliyet, 2012).

Akcakale'ye diisen bomba Ankara'da ses getirmis, saldirinin hemen ardindan
Bagbakanlik Resmi Konutu'ndaki toplantiya katilan Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu,
kisa siirede NATO Giivenlik Konseyi'ni Briiksel'de olaganiistii toplantiya cagirmistir.
Konsey Tiirkiye'nin istedigi metni aynen onaylarken, Tiirkiye'ye destek mesaji vermistir
(Internethaber, 2012). Soguk Savas'tan bugiine kadar miittefiklerine giivenlik teminati
vermekle yiikiimlii NATO, Yayginlagtirilmis Caydiricilik prensibi dogrultusunda hareket
etmek suretiyle Patriot fiizesavar bataryalarin1 gegici bir siireyle ek bir caydirici tedbir
olarak Ankaramm Suriye kaynakli yeni giivenlik sorununu bertaraf etmek iizere

Tiirkiye'nin hizmetine sunmustur (Giiney, 2016: 61).
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Krizin baslangicindan itibaren durumun giderek siddetlenmesi Tirkiye’yi zor
durumda birakmistir. Bolgede yasanan insani facianin goz ardi edilmemesi gerektigi
yoniinde defalarca ¢agrida bulunan Tirkiye; Suriye i¢ savaginda gostermis oldugu tutum
ile i¢ ve dis siyaset haritalarinda degisimler ortaya koymustur. Arap Bahari'nin sundugu
firsatin ardindan basta kendi bolgesel giiciiniin sinirlarini ve Ortadogu'da devrimin liderligi

kapasitesini sinamis ve bolgesel aktorlerle iliskisini gdzden gecirmistir.

Ancak Suriye'deki muhalefete yapilan tiim siyasi ve askeri yardimlara ragmen bir
basar1 elde edilememistir. Tiirkiye'nin son on yildaki ¢abalar1 6zellikle “Komsularla Sifir
Sorun” Politikas1 ve bolge iilkelere model olma c¢abalar1 Suriye krizinin etkisi altinda

kalmistir (Abdi, 2016: 450).

Arap Bahar’nm ilk aylarinda temkinli bir tavir takinan ve mevcut rejimlerle
gelismis iligkilerine zarar gelmesinden g¢ekinen Tiirkiye, zamanla Arap Bahari’ni o6nii
kesilemez bir siire¢ olarak yorumlamis ve bu yeni yorumlamanin sonucunda mevcut
rejimlere kars1 sert bir tavir takinmaya baslamistir. Bu yeni dis politika pozisyonu
Tiirkiye’yi mevcut catismalar icerisinde bir taraf haline getirmis ve bolgede onceki on
yildan bambagka bir Tiirkiye imaj1 olusmustur. Tiim bu gelismeler 1s18inda 2009 yilinda
Besar Esad tarafindan “stratejik ortaklik”, Ahmet Davutoglu tarafindan ise “iki devlet bir
hiikiimet” olarak tanimlanan ikili iliskiler 2014 yili itibariyle tamamen ¢okmiis ve ikili

iligkileri geri doniilmesi zor bir noktaya getirmistir (Caglar, 2014: 2).

Tiirkiye, Arap sokaklarinda sahip oldugu giice dayanarak kendi amaglarinin
gerceklesmesinin hizli olacagina inanmis; Esad rejiminin askeri kabiliyetlerini ve hatta
rejimin direnisini hesaba katmamigtir. Ankaramin Suriye krizi konusunda 6ngoriilerinin

gerceklesmemesinin nedenlerini bu donemde soyle sayabiliriz (Abdi, 2016: 451).
* Esad rejiminin direnisi
* Mubhaliflerin yapisi

» Bolgesel aktorlerin etkisidir

Batili {ilkelerin tutumu da Suriye’deki halk hareketinin netice alamamasinda etkili

olmustur. Siire¢ icinde Tiirkiye Suriye krizine dahil oldukg¢a Bati geri c¢ekilmistir.
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Libya’daki krizde halkina ates agan Kaddafi iktidarina miidahalede olduk¢a hizli hareket
eden bazi Batili devletler Suriye krizinde sadece Esad rejimi aleyhindeki sdylemlerle
yetinmistir. Bu devletlerin Suriye krizinin siiriincemede birakilmasi yoniinde irade
gosterdigi gdzlemlenmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin Ortadogu’da artan etkinliginden rahatsiz
olan bazi Batili devletlerin Suriye krizinin uzamasmi hedefledigi, bodylece krizin

Tiirkiye’yi yipratmaya devam etmesini istedigi degerlendirilebilir (Ataman, 2012: 13).

Tiirkiye'nin Suriye'den temel beklentisi istikrardir. Ancak Suriye'de Oyle bir
noktaya gelinmistir ki ne rejimin iktidarda kalmaya devam etmesi ne de rejimin yikilist
tilkeye istikrar getirmeyecektir. Tiirkiye'nin beklentisi olan “demokrasiye barisgil gecis”
icin tek yol rejimin kendisinin degisime Onderlik etmesidir. Esad yonetimini buna ikna
edebilecek tek yol ise Tiirkiye-Rusya ve Iran arasinda Suriye igin bir bolgesel girisim

baslatilmasidir (Orhan, 2012: 26).

Suriye i¢ savasmin basinda silahli miicadele esas olarak Esad rejimiyle muhalif
gruplar arasinda olmustur ve Tirkiye'ye Suriye kaynakli gelen saldirilar sadece Sam
rejiminden kaynaklanan tehditlerle sinirli kalmigtir. Oysa 2012'min sonundan itibaren
Suriye i¢ savasi bolgesel ve kiiresel giicler ile onlarin uzantilarinin burada siirdiirdiikleri
vekalet savasi halini alinca, Tiirkiye'ye yonelik Suriye kaynakli tehdidin niteligi degismis

ve maliyeti artmistir (Gliney, 2016: 61).

Suriye’de i¢ savasa doniisen kriz Tiirkiye’nin ISID ve PKK/PYD gibi ayrilik¢1 terdr
orgiitlerinin ortaya ¢ikardigi giivenlik kaygisi, miilteci sorunlarinin getirdigi ekonomik
zorluklar ile yiizlesmesine neden olmustur. Kriz bolgesel ve kiiresel bir anlasmazliga sebep
olmus, Ortadogu’da Sii-Siinni gerilimine zemin hazirlamis, Suriyeli siginmacilar sorununu
dogurmus, PKK teror orgiitiine farkli bir hareket alan1 saglamis ve bdylece Tiirkiye’yi
giineyde mesgul edecek bir istikrarsizlik meydana getirmistir (Ataman, 2012: 2).

Suriye’deki gelismelerin Tiirkiye’ye dogurdugu bu 6nemli sorunlardan biri Suriye
icinde 1i¢ savas sonrasi olusan gii¢ boslugu ve terér olaylarindan kaynaklanan
problemlerdir. Suriye’de yasanan i¢ savasin neticesi olarak Esad rejimi belirli bolgelerin
kontroliinii tamamen kaybetmis ya da stratejik olarak terk etmistir. Devlet alt1 gruplarin ve

etnik azinliklarin kontroliine gecen Suriye topraklarinda Tiirkiye yeni aktorler ve yeni
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sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Durumun degiskenligi belki de Tiirkiye i¢in en temel

problemler arasindadir (Altundeger ve Yilmaz, 2016: 292).

Suriye’deki kriz sadece bolgesel aktorlerin kendi i¢ durumunu etkileyen bir kriz
olarak kalmamis, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin siyasi biitiinliiglinti de tehdit eden bir durumun
ortaya cikmasina neden olmustur. Tipki ayrilik¢r terér gruplarinin Irak’taki gii¢
boslugundan yararlanip Tiirkiye’ye gecmeleri gibi, Suriye’nin kuzeyinden de Tirkiye’ye
gruplar sizmaya baglamistir. Tirkiye’nin glney simirlarinin, daha genis anlamda
Glineydogu Anadolu Bolgesi’nin daha sorunlu ve istikrarsiz hale gelmesi séz konusu

olmustur.

Tiirkiye agisindan Suriye krizi kaynakli belki de en ciddi tehdit ise 910 kilometrelik
Tiirkiye-Suriye siniriin Nisan 2016 itibariyla yaklasik 600 kilometresini Tiirkiye’ye karst
miicadele yiiriiten PKK terdr orgiitiiniin Suriye kolu YPG tarafindan kontrol ediliyor
olmasidir. Bu, smir giivenligi agisindan bir risk durumu olusturmus; Suriye’nin
parg¢alanmasi ihtimali ve bunun Tiirkiye’nin toprak ve siyasal biitiinliigiinii riske etmesi
olasiligini ortaya ¢ikarmistir. Bu durum, Suriye krizinin Tirkiye acisindan uzun vadeli

giivenlik etkisini olusturmaktadir (ORSAM, 2016).

Genel olarak Suriye’nin kuzeydogusunda yasayan Kiirtlerin Suriye niifusu i¢indeki
orant %8-10 civarindadir. Kiirtler, Nusayrilerden sonra iilkenin en biiylik azmligi
durumundadir. Suriye’deki Kiirtler, Kuzey Irak’taki yapiya benzer bir 6zerklik fikrine
sicak bakmaktadirlar. Suriye’nin kuzeyindeki gelismeler, Kuzey Irak’taki mevcut durumla

birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye i¢in 6nemli bir tehdit yaratmaktadir.

Suriye Kiirtleri tizerindeki etkisini arttiran PKK, Tirkiye ile Suriye arasindaki
iliskilerin normallesmeye baslamasi ve Adana Mutabakati ile birlikte yeni duruma yanit
vermis ve Suriye kolu olarak 2003 yilinda Demokratik Birlik Partisi'ni (Partiya Yekiyiya
Demokrat-PYD) kurmustur. 2011 sonrasi donemde Suriye'nin kuzeyinde etkinlik elde eden
en Oonemli aktorlerden birisi haline gelen bu 6rgiit 2003 yilinda kurulmus olsa da tarihgesi

PKK'nin Suriye'de faaliyetlerine bagladigi 1980'lerin ilk yillarina kadar uzanmaktadar.
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Arap bahar1 doneminde: Rejim muhalifi Kiirtler zemin kaybederken, Esad rejimiyle
iligkileri iyi tutan PYD 6n plana ¢ikmaya baslamis ve bizzat PYD lideri Salih Miislim'in de
ifade ettigi gibi, rejimle aralarinda de facto bir anlasma oldugu goriintiisii olusmustur. 2011
yilinda baslayan Suriye devriminin yol actifi kaosta Esad rejiminin destegi, PKK/KCK
oOrgiitliinlin lilkenin kuzeyinde PYD adi altinda hizla orgiitlenmesine, silahli militan sayisini
arttirmasina ve idari yapilar teskil etmeye baglamasina zemin hazirlamistir. PYD’nin silahli
kolu YPG, ABD ve Esad rejimiyle olan ittifak iliskisinden yararlanarak elinde
bulundurdugu kantonlar1 birlestirme ¢abasi i¢ine girmistir (Ersen, 2016: 149).

Esad rejimi iilkedeki Kiirtlerin muhalefete katilmasini engellemek maksadiyla teror
orgiitiinii kullanmakta, bu dogrultuda orgiite silah ve mithimmat tedarik etmektedir.
PKK/KCK da Esad rejiminin sagladigi koruma ve imkanlarla Suriyenin kuzey ve
kuzeydogusunda PYD ile birlikte varlik gostermekte, Suriyeli Kiirtlerden militan temin

etmeye calismaktadir (Yorulmaz, 2016: 459).

Esad rejiminin PYD ve YPG ile is birligini, Kiirtler icerisinde bdl ve yonet
politikas1 uygulayarak, PKK/PYD'nin diger Kiirtlere kars1 bir denge unsuru (6zellikle PKK
ile rekabet igerisinde olan Barzani liderligindeki KDP'nin Suriye'de gli¢lenmesini
engellemek) olarak kullanma nedeni sayilabilir. PYD, 2011 yilinda baglayan i¢ savas
sirasinda Kiirt bolgesi kontroliinii silahli gii¢ ile elde ederek, yeniden belirlenecek Yeni

Suriye haritasinda da var olabilme stratejisi belirlemistir (S6kmen, Askin Inci, 2016: 243).

Ortadogu’da dort parcali konfederal bagimsiz bir Kiirdistan hedefleyen teror orgiitii
PKK, PYD iizerinden bolgedeki ayrilik¢r egilimi tahrik etmekte, Suriye’nin kuzey ve
kuzeydogusunda kendi giidiimiinde ilk etapta 6zerk bir yonetim tesis etmeye ¢aligmaktadir

(Altundeger ve Yilmaz, 2016: 293).

YPG, kontrol altinda tutugu Afrin ile birlikte muhaliflerin ve ISID' in kontrolii
altindaki Firat Nehri'ne kadar olan Bab, Menbic, Rai ve Cerablus'un i¢inde oldugu bolgeyi
ele gecirmeyi ve Tiirkiye sinir1 boyunca cografi olarak biitiinliik arz eden bir kusag: idare

altina almay1 amaglamaktadir (Ersen, 2016: 149).
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Kiirt yapilanmasi 0Ozellikle Tiirkiye’'nin i¢ siyasetine iliskin onemli etkiler
yaratirken, Suriye’de giic boslugunda ortaya cikan ISID gibi petrol kaynaklarina yakinlig
nedeniyle diinyanin en zengin terér gruplar1 arasinda sayilan silahli gruplar Tiirkiye i¢in
gerek kisa vadede gerek uzun vadede daha biiyiik tehditler olusturmaktadir. Bolgedeki
istikrarsizlik stirdiikge bu giiclerin alan1 daha da genisleyecek ve Tiirkiye i¢in daha biiylik
bir tehdit olusturacaklardir. 2015 yil1 itibariyle ISID Tiirkiye’yle smir komsusu olmustur.
Artik Tiirkiye giineyinde rasyonel olmayan yeni bir aktdrle daha muhatap olmak zorunda

kalacaktir (Altundeger ve Ertugrul, 2016: 293).

Musul’u hizli ve beklenmedik bir sekilde ele geciren ISID, Irak-Suriye hattindaki
gic yigmmagmi ve hareket imkanini da kullanarak Suriye icerisinde de operasyonel
kabiliyetini artirmgtir. Ozellikle Musul’dan getirilen agir silahlar ve elde edilen biiyiik
miktardaki para ile Suriye’de 6zellikle Tiirkiye sinirina yakin bdlgelerde etkinligini artirma
cabasi igerisine girmistir. Sene boyunca Tel Ebyad, Azez, Atme, Cobanbeyli gibi sehir ve
kasabalarda Tiirkmenler, Araplar ve Kiirtler ISID ile ¢atismalar yasamis, bunun Tiirkiye’ye
yansimasi bir taraftan artan siginmaci sayist diger taraftan da sinir giivenligi acisindan
getirdigi sorunlar olmustur. Sene boyunca seken kursun ve havan toplari sinirin Tiirkiye
tarafinda hem bolge sakinlerinin yaralanmasina hem de binalarin isabet almasina sebep
olmus, bu sebepten yogun catisma alanlarina yakin kdy ve kasabalarda ¢atigmalarin arttigi
donemlerde sokaga ¢ikmama anonslar1 yapildigi gibi okullar da tatil edilmistir (Mis ve

digerleri, 2014: 218).

Suriye Krizi ile bas gosteren teror olaylar1 Tiirkiye’de birgok can ve mal kaybina

yol agmustir. Tiirkiye simdiye kadar ISID kaynakli farkli saldirilara maruz kalmustir.

Subat 2013'te, Cilvegdz smir kapisinda ortaya c¢ikan patlamada 41 Tiirk olmak
tizere 13 kisi hayatim1 kaybetmistir. Patlamanin Suriye'den gelen bomba yiiklii bir arag

nedeniyle gergeklestigi agiklanmistir (NTV, 2013).
ISID mensuplar1 Tiirkiye'nin Musul Baskonsoloslugu'na baskin diizenlemis,

Bagskonsolos dahil 49 konsolosluk personelini rehin almis; konsolosluk personellerini ve

personelin bazi aile fertlerini sehrin bagka bir bolgesine nakletmistir (Habertiirk, 2014a).
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Olaydan 101 giin sonra ise, ISID tarafindan rehin alinan Musul Baskonsolosu ile
beraberindeki 48 konsolosluk calisant serbest birakilmis ve giivenlik giicleri tarafindan

teslim alindiktan sonra Sanliurfa'ya getirilmislerdir (Habertiirk, 2014b).

20 Temmuz 2015'te Surug'ta gerceklesen terdr saldirisinda 31 kisi hayatini
kaybetmistir. Bu olaydan sonra Ankara terore karsi operasyonlarda rol almaya baslamistir.
Bundan once Tirkiye'nin odak noktasi PKK ve sol kanat organizasyonlari olmakla
beraber, bu noktadan sonra Ankara ilk defa Tiirkiye-Suriye sinirina yakin ISID mevzilerini
hava saldirilarinda hedef almis ve askeri gii¢lerini bu yolda seferber etmistir (Abdi, 2016:
456).

Ancak bu sehir ve kasabalardan higbirisi Ayn el-Arab ismiyle de bilinen Kobani
kadar konusulmamis ve uluslararasi medyada karsilik bulmamistir. Eyliil ayinda ilerleyise
gecen ISID militanlar1 Kiirt niifusun yogun oldugu Kobani’yi kusatmasi ile yogun
catismalar baslamistir. Kobani Tiirkiye’de diger catisma alanlarindan farkli yansimalara
sebep olmustur. Oncelikle digerlerine benzer bir sekilde Kobani’den kacan 200 bini askin
Suriyeli Kiirt, Turkiye sinirina dayanmis; Tirkiye, sinir kapisinit acarak catismalardan
kacan tiim Suriyeli Kiirtleri kabul etmis ve kurulan kamplarda ihtiyaglarini kargilamistir

(Mis ve digerleri, 2014: 219).

Diger ¢atigma alanlarindan farkl olarak ise Ttirkiye iki yonlii ve iyi kurgulanmis bir
baskiya maruz birakilmistir. Bir taraftan PKK’nin Suriye’deki uzantis1i PYD/YPG Kobani
lizerinden antik milliyet¢i sdylemler kurarak ISID’ in Kobani’deki ilerleyisini Tiirkiye’ye
mal etmeye calismistir. Tiirkiye igerisindeki PKK lobisi yogun bir sekilde “Tiirkiye’ nin
ISID’i destekledigi”, “Kobani halkin1 sinirdan sokmadigi®, “Kobani’ye savasmaya
gidenlere 1izin vermedigi” ve “Kobani’ye yardim yapilmasim1i engelledigi” gibi

provokasyon amagli soylentileri glindeme getirmistir (Mis ve digerleri, 2014: 219).

HDP Merkez Yiiriitme Kurulu'nun 6 Ekim 2014'teki olagan toplantisinin ardindan
yapilan “Kobani'de yasanan katliam girisimine kars1 7'den 70'e biitiin halklarimiz1 sokaga,
alan tutmaya ve harekete ge¢meye cagiriyoruz. Bundan boyle her yer Kobani'dir”
aciklamasi lizerine basta Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerindeki iller olmak iizere

bir¢ok kentte teror orgiitii yandaslari, ¢ok sayida is yeri, arag, kamu binasi, okul, Kuran
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kursu, dershane ve yurt binasina zarar vermistir. Olaylardan 40’dan fazla kisi hayatini
kaybetmistir (AA, 2015). Tiirkiye ve Suriye arasindaki terdr odakl iligkilerdeki bagka bir
konu ise Tiirk askerinin Siileyman Sah Tiirbesi civarindaki mevcudiyetidir. Ulke sinirlart
disindaki tek Tiirk toprak parcasi olan ve 10 doniimliik alanda bulunan Tiirbe ve karakolun
mevcut yerinde tutulmasinda karsilagilan lojistik sorunlar ve daha da onemlisi karakola
yapilacak bir saldirinin Tiirkiye'yi istemedigi kosullarda dogrudan Suriye i¢ savasinin igine
cekilme riskini de dikkate alan Tiirkiye, 2015 yili Subat ayinda diizenledigi askeri bir
operasyonla Tiirbe'yi ve askeri karakolu tahliye etmek zorunda kalmistir (Celikkol, 2015:
152).

Suriye i¢ savasinin karakterinin siire¢ icinde degismesi ve savasan aktorlerin
farklilagsmasi ile Tirkiye’nin Suriye’deki Oncelikleri degismeye baglamistir. Ankara
defalarca sinira yakin bir alanda tampon bolge olusturulmasini, savasin baska bolgelere
sicramasini Onlemenin yani sira insani yardimlarin giivenli bir sekilde transfer edilmesini

saglamak gerekcesiyle bu Onerinin ger¢eklesmesini istemistir (Abdi, 2016: 456).

Ancak Tiirkiye “giivenli bolge” ve “ucusa yasak bolge” goriislinii basta ABD olmak
lizere, bir 6l¢iide Fransa disinda, Batili iilkelere kabul ettirememistir. ABD yetkilileri ¢ok
sayida ucagi bu amagla bolgeye baglamak istemediklerini ve giivenli bolge fikrinin karada
asker bulundurmayi gerektirebilecegini, her durumda bu amagla BM Giivenlik Konseyi
kararina gerek duyulacagii, Rusya ve Cin'in mevcut tutumlart ¢ergevesinde boyle bir
karar ¢ikmasinin imkéansizliginin ortada oldugunu siklikla tekrarlamistir (Celikkol, 2015:

150).

Washington'un onceligi bir tampon bdlgenin olusturulmas: degil belki Esad
rejimiyle “de facto bir ittifak” olmak pahasina olsa bile ISID'e karsi savasmak ve bu
kiiresel tehdidi ortadan kaldirmaktir (Abdi, 2016: 456). Tirkiye’nin Suriye’de giivenli
bolge kurmak ile ulasmak istedigi hedefler su sekildedir (Orhan, 2016: 13).

* YPG’nin Kuzey Suriye’de kontrol ettigi bolgeleri birlestirerek fiili olarak 6zerk
bir bolge olusturmasini engellemek
« ISID’i simir bolgesinden uzaklastirarak Tiirkiye icinde terdr eylemi ve sinir

illerini vurma imkéanini ortadan kaldirmak/sinirlandirmak.
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+ Tirkiye’ye yonelik yeni Suriyeli siginmaci akinlarin1 Suriye i¢inde karsilamak
ve Tiirkiye i¢indeki Suriyelilerin bir kisminin geri doniis imkanlarini hazirlamak.

* Uzun vadede Tiirkiye’nin Orta Dogu ve Arap diinyasina ulagimini garanti altina
almak.

* Suriye siyasi ¢6ziim masasindaki konumunu giiglendirmek.

ISID’in giiclenmesinin Tiirkiye acisindan yarattigi en biiyiik sikintilardan biri
Suriye politikasinin basarismi engelleyen en énemli unsurlardan biri olmasidir. ISID’in
Tiirkiye’nin Suriye politikasinin altin1 oymast acisindan birkag neden one siiriilebilir.
Birincisi mubhalifler ile savasarak rejimin higbir enerji harcamadan diismanlarindan
kurtulmasini saglamaktadir. Ikincisi ISID’in giiglenmesi Suriye halki nezdinde Esad
rejiminin toplumsal tabanmin giiglenmesine neden olmaktadir. ISID’in Tiirkiye’nin Suriye
politikas1 baglaminda yarattig1 tiglincii sorun Esad yonetiminin uluslararast mesruiyetinin

artmasini saglamasi olmustur (Sandikli ve Semin, 2012: 43).

Ote yandan, ISID’in yaratt181 istikrarsizlik ve ¢atismalarin en énemli sonuclarindan
biri Suriye ve Irak’ta insanlarin zorunlu kitlesel goge maruz kalmasidir. Bu go¢ dalgasinin
adresi ise biiyiik olgiide Tirkiye olmaktadir. Yasanan kitlesel gé¢ de Tiirkiye agisindan
onemli ekonomik, sosyal ve giivenlik sorunlarini beraberinde getirmektedir (Sandikli ve

Semin, 2015: 43).

Suriye miilteci krizi, II. Diinya Savasi’ndan sonra en biiyilik miilteci krizidir. Diinya
genelinde 11 milyondan fazla Suriyeli yerinden edilmis durumdadir. 4 milyonu askin
Suriyeli, komsu iilkelerde miilteci konumundadir (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, 2015). Diinya, tarihin gordiigii en biiyiik miilteci krizini yasarken bir yangin
yerine donen Ortadogu’daki c¢atismalardan ve katliamdan kagan yiiz binlerce miilteci
Akdeniz ve Ege Denizi lizerinden Avrupa kitasina gecmek ilizere yollara dokiilmiis
durumdadir. 27 Kasim 2015 itibariyle 868 bin 282 miilteci deniz yoluyla Avrupa’ya illegal
gecis yapmis ve bu ¢ok riskli yolculuk esnasinda 2015 yili icerisinde 27 Kasim tarihine
kadar tespit edilebildigi kadariyla aralarinda kadin ve cocuklarin da bulundugu 3551
miilteci bogularak hayatin1 kaybetmistir. Gergekte ise hayatini kaybeden miilteci sayisinin

bu rakamin ¢ok daha iistiinde oldugu diisiiniilmektedir (Bayrakli ve Keskin, 2015: 8).
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Tiirkiye, tarihi ve cografi konumundan otiirii Suriyeli miilteci hareketlerinin
merkezinde yer almaktadir. Tiirkiye, 2014 yil1 itibariyle diinyanin en ¢cok miilteci niifusuna
ev sahipligi yapan llkedir (BMMYK, 2015). Suriyeli, Irakli ve diger miilteciler dahil
olmak iizere su ana kadar 3,1 milyonun {izerinde miilteci Tiirkiye'de kayithdir. Komsu
ilkelerde siddetin tirmanmaya devam etmesi nedeniyle 2016'da Suriye ve Irak'tan
Tiirkiye'ye miilteci akininin 6lgeginin ne olacagi belirsizdir (Avrupa Komisyonu, 2016).
Tirkiye, Suriye miilteci krizinin ilk basladigi giinden beri agik kap1 politikasi
uygulamaktadir. 10 ilde 26 miilteci kamp1 bulunmaktadir. 81 ilde yasayan miiltecilere

toplam 8 milyar $ lizerinde destek verilmistir (BMMYK, 2015).

Tiirkiye su anda, yaklasik alt1 yildan bu yana 10 sehirde kurulan 26 gecici barinma
merkezinde 256.971 Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Bunun disinda, gegici
barmma merkezleri digindaki 2.521.907 Suriyeli miilteciye saglik, egitim ve gida yardimi
saglanmaktadir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin ¢ogu Suriye-Tirkiye simirma yakin olan
bolgelerden gelmektedir. Bu bolgeler ayn1 zamanda yogun ¢atismalarin oldugu bolgelerdir.
Tiirkiye’ye gelen Suriyeli sigimmacilarin yiizde 10 u Tiirkiye’deki 10 kentte bulunan 26
gecici barinma merkezine yerlestirilmistir ve yiizde 90 1 gegici barinma merkezlerinin
bulundugu 10 kent de dahil olmak iizere ¢esitli kentlerde gec¢ici barinma merkezleri digina
yerlesmistir. Bu 10 kent, iilkenin giliney ve giineydogusundadir ve Suriye-Tiirkiye sinirina

yakindir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii [Goc], 2016).

Ancak sigmmacilar meselesi Tiirkiye’de ciddi bir mali kiilfete yol actig1r gibi
Ozellikle Suriye sinirina yakin illerde giivenlik sorununa doniisebilmektedir. Yaklasik alti
yildir yasanan sigmmact yogunlugu sebebiyle Tiirkiye’nin sinira yakin sehirlerinde
birbirinden farkli iki halk bir arada yasamak durumunda kalmis, dolayisiyla smir
bolgesinde yasam, gerek standartlar agisindan gerekse sosyokiiltiirel agidan degisiklige

ugramistir (IHH, 2014: 4)

Tiirkiye icin Suriye krizinin etkileri sadece Irak ve Suriye smirinda yasanan
belirsizlik ve istikrarsizlik ortamiyla sinirli degildir. Tirkiye, krizin en agir faturasini ¢ceken
Suriye halkinin yasadigi drami paylagsmak ve neticede canlarini kurtarmak i¢in kendisine

si@inan insanlarin sorunlariyla da ilgilenmek durumunda kalmistir.
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Suriye’deki i¢ savasin Tiirkiye’ye en somut yansimasi olan siginmaci kriziyle
miicadelede karsilasilan sorunlardan biride hukuki alanda yasanmaktadir. 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi’nde imzasi bulunan Tiirkiye,
cografi simirlama ilkesi dolayisiyla Avrupa disindan gelen siginmacilara miiltecilik statiisii
tanimamaktadir. 29 Nisan 2011°de giris yapan ilk goc¢ kafilesiyle birlikte “Suriyeli
miilteciler” ile tamisan Tirkiye, savas magduru siginmacilari “misafir” olarak
tanimlamistir. Uluslararasi hukukta bir karsiligr bulunmayan bu ilk tanimlamanin ardindan
Nisan 2012’de yayimlanan genelge ile Suriyelilere “gecici koruma” statiisii taninmistir
(IHH, 2014: 7). Gegici koruma, kitlesel akin olaylarinda acil ¢oziimler bulmak iizere
geligtirilen bir koruma bigimidir. Devletlerin geri gondermeme yiikiimliilikleri
cergevesinde Kkitleler halinde iilke smirlarina ulasan kisilere, bireysel statii belirleme

islemleri ile vakit kaybetmeden, uygulanan pratik ve tamamlayici bir ¢6ziim yoludur (Goc,

2016).

Kamplarda, okul oncesi de dahil olmak iizere, okul ¢agindaki tiim ¢ocuklar igin
egitim hizmetleri ve ayrica saglik hizmetleri verilmektedir. Gegici koruma kapsamindaki
Suriyeli Yabancilar i¢in yetiskin egitim merkezleri de mevcut olup bir meslegi
olmayanlara, yeterli beceri kazandirilarak meslek sahibi olmalarina yardimci olunmaktadir.
Tiirkiye, Suriyelilere yalnizca gecici ev sahipligi yapmamakta ayn1 zamanda onlar kriz

sonrast donem i¢in de hazirlamaktadir (Goc, 2016).

Statli konusundaki bu farkli uygulama ile Tiirkiye’ye gecerli bir pasaportla giren
kayith Suriyeli siginmacilar, diger Ortadogu veya Asya iilkelerinden gelen siginmacilardan
farkli olarak, oturma ve ¢alisma iznine bagvuru, saglik hizmetlerinden yararlanma gibi
haklara sahip olabilmektedir. Suriyeli miiltecilere taninan bu 6zel statii ve onun getirdigi
haklar yerel halk acisindan kendi imkanlarinin belirsiz bir oranda ve belirsiz bir siireyle
paylastirilmasi1 olarak algilanmaktadir. Ayrica, sayilart ¢ok daha fazla olan kayit disi
gocmenlerle kayitli siginmacilarin farkli muamele gordiigii bir yapt meydana getiren bu
statii karigikligi, kayit dis1 siginmacilarin 6zellikle calisma alaninda suiistimal edilmesine
yol agmaktadir. Bu durum Suriyeli go¢men sayisinin niifusa oranla az oldugu ve
imkanlarin gorece fazla oldugu biiyiik sehirlerde degilse de siginmacilarin yogun oldugu

sinirdaki sehirlerde sorun olabilmektedir (IHH, 2014: 8).
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Tiirkiye’deki miiltecilerin %90’indan fazlasi kamplarin disinda, kentsel ve yari
kentsel alanlarda yasamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki Suriyelilerin kars1 karsiya kaldig:
sorunlarin esas boyutunu kamp disinda, sehir merkezlerinde yasayanlar olusturmaktadir.
Kamp disinda yasayan Suriyeliler farkli sehirlere dagilmis durumda bulunmakla birlikte
miilteci niifusu Hatay, Kilis, Gaziantep, Sanliurfa ve Mardin gibi Suriye sinirina yakin bes

ilde yogunlagsmaktadir (Goc, 2016).

Sehirlerde yasayan siginmacilarin Tiirkiye toplumuna uyumunda birgok sorun
yasanmaktadir. Oncelikle kisa siireli ve gegici bir durum olarak goriilen bu goc¢ dalgasi,
giin gectikge kalict bir hal almaktadir. Bu durum go¢ eden ve gogii kabul eden insanlarin
psikolojilerini ve tepkilerini kaginilmaz olarak etkilemektedir (Orhan ve Giindogar, 2015:

10).

Kriz tim bolge gibi, Tiirkiye’yi de ekonomik alanlarda dogrudan ve dolayli olarak
etkilemeye baslamistir. Bu durum bolge sehirlerinde 6nemli altyap:r sorunlarina yol
acmaktadir. Sehirlerin altyapis1 yogun niifusu kaldiramamakta, ekonomik istthdam yeterli
olamamakta ve giivenlik giiclerinin sayica yetersiz kalmasi gibi problemler goriilmektedir.
Ozellikle smir bolgelerinde ev kiralarmin ve basta gida olmak iizere giinliik ihtiyag

malzemelerinin fiyatlarinda artis oldugu gdzlenmektedir (IHH, 2014: 13).

Gecmis donemde gerek ticaret, gerek turizm, gerekse emlak alaninda hizla gelisen
Tirkiye-Suriye iligkileri, Suriye’deki i¢ savas neticesinde gerilemis ve 6zellikle Suriye’ye
yakin olan Hatay, Kilis, Gaziantep, Mardin ve Sanlurfa illerinin ekonomileri durumdan

olumsuz etkilenmeye baslamigtir (Alpaslan Bilgig, 2012: 11).

Suriye’deki krizin Tiirkiye’ye ekonomik olarak bir baska faturasi da turizm gelirleri
acisindan olmustur. Tiirkiye ile Suriye’nin arasinda vizelerin 2009 tarihinde sonra karsilikli
kaldirilmasindan sonra 6zellikle giiniibirlik aligveris turlar1 ve Tiirkiye’ye gelen Suriyeli
turistlerinin Akdeniz ve Gilineydogu Anadolu’daki turizm gelirlerine 6nemli katkilar
olmustur. Krizden dnce Suriyeli turistlerin ziyaret ettigi bolgelerdeki girisimciler, krizden
sonra turist sayilarindaki azalmadan olumsuz etkilenmis ve bu durum sehirlerin ekonomik

yasamini da genel olarak olumsuz etkilemistir.
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Diger yandan gerek yerel yetkililer gerekse esnaf, sinir bolgelerine miilteci akini ile
birlikte giren sermayeden kaynaklanan ekonomik canliliga da dikkat ¢ekmektedir. Talep
artisi, s6z konusu illerdeki i¢ pazari hareketlendirmis, insaat sektorii biiyiik Olglide
canlanmig, Suriyelilerin calisma hayatina katilimiyla birlikte bolgede is giicli artmustir.
Miiltecilerin yasalar geregi yerli ortaklar bularak kendi is yerlerini agmast hem rekabeti

arttirmis hem de miilteciler ve yerli halk iin is imkanlar1 olusturmustur (IHH, 2014: 13).

Biitiin bunlarin yaninda, savasin ekonomik maliyetinin tam olarak hesaplanmasinin
imkan dahilinde olmadigin1 da belirtmek gerekir. Ne zaman bitecegi belli olmayan bu
krizin ger¢ek anlamda ekonomik maliyetini simdiden gérmek miimkiin olmasa da olusan
hasarin ve halklar arasinda zedelen giliven duygusunun tekrar tesis edilmesi krizin
sonlanmasiyla hemen yakalanacak bir durum degildir ve dolayisiyla yukarida bahsedilen

kayiplar artarak devam edecektir.

3.3. Suriye i¢ Savasi ve Suriye'nin Tiirkiye Politikas

Suriye’de Mart 2011°den bu yana siiren ve 10 bine yakin sivilin 6liimiine yol acan
catigmalarla ortaya ¢ikan Suriye krizi bolgesel ittifaklarin Ortadogu’nun bu havzasinda ne
denli kirilgan oldugunu bir kez daha gostermistir. Suriye, i¢ savas patlak verdiginde
Tiirkiye'nin, Besar Esad yonetimine reform yoniinde ilettigi uyarilar dikkate alinmamustir.
Esad yonetimi kendi i¢ politikasini uygulamayi siirdiirmeye devam etmistir. Tiirkiye'nin
bundan sonraki tutumu ise Suriye muhalefetini desteklemek ve Esad rejiminin degismesi

i¢cin ¢aba gostermek yoniinde olmustur.

Kriz siirecinde Tiirkiye’ nin izledigi aktif politikalarin karsilastigi direng, AK Parti
iktidarinda kapasitesini bir hayli genisleten Tiirkiye dis politikasinin sinirlarin1 gérme
imkanmi saglamistir. Tiirkiye’nin “Ortadogu’da oyun kurucu iilke” sdylemiyle yiiriittiigii ve
kimi ¢evrelerde Yeni Osmanlict diye nitelenen politikasi, Suriye’de giiglii bir direncle
karsilasmis, devrim arayislarina verilen giiclii siyasi ve -kimi ¢evrelere gore muhalifleri
egitmek ve hafif silahlar saglamak gibi- askeri destege ragmen gecen 15 aym sonunda

hedefine ulasamamastir.
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Erdogan’in karizmatik kisiliginde ifadesini bulan bu model iilke imaji1 gerilemistir.
Bunun en dikkate deger nedeni, Suriye baglaminda rejim karsiti bir sdylemin Misir’in
aksine Sii Arap diinyasindan destek géormemesidir (Ertugrul, 2012). Suriye'de ortaya ¢ikan
Sii-Siinni gruplagmalarinda, Tiirkiye Suudi Arabistan ile birlikte Siinni detekgisi grupta yer
almustir. Suriye'nin iktidardaki Sii egemenligini kaybetmek istemeyen Irak ve 6zellikle iran
gibi Sii destekgisi lilkeler ise Tiirkiye'nin karsisinda yer almistir. Tiirkiye'nin Siinni grubu
desteklemesi, bolgede Esad sonrasi kurulacak Siinni bir rejimin ulusal ¢ikarlarima daha

faydal1 olacag diisiincesidir.

fran, Tiirkiye’nin Israil ve ABD’nin hedefi olan Sam rejimini devirmeye ¢alisirken
Siyonistler ve emperyalistlerle isbirligi yaptigi, Bahreyn’de ise Siinni yonetime kars1 Sii
kitlelerin gosterilerini gérmezlikten geldigi tezini isleyerek Arap sokaklarindaki Tiirkiye
imajin1 agik hedef segmistir. Iran’n bu sdylemi ve Ortadogu’da nasil devreye sokacagini
cok iyi bildigi kampanyasi kisa slirede sonu¢ vermis, Arap sokagindaki Tiirkiye imaji

eskiye oranla dikkate deger derecede gerilemistir (Ertugrul, 2012).

Tiirkiye'nin Arap Bahar1 ve oOzellikle Suriye krizi sonrasi zedelenen imajinin
yaninda, Suriye igerisinde yer alan muhaliflere saglamis oldugu destek ile ciddi elestiriler
ile kars1 karsiya kalmistir. Tiirkiye, Ozgiir Suriye Ordusu'nu olusturan gesitli milisleri
silahsiz birakmaya devam etmesine ragmen, Tiirk ordusunun isyancilar1 egitti§i ve
silahlandirdig1 iddia edilmektedir. Tiirkiye, Katar ve Suudi Arabistan'in yani sira ABD'nin
Merkezi Istihbarat Dairesi'nin de, isyancilar1 koordine etmek igin Adana'nin Incirlik

kentinde ortak bir operasyon iissii kurduklar iddia edilmektedir. (Phillips, 2012: 7).

Ayrica Tiirkiyenin Ozgiir Suriye Ordusu'na destek vermesi, Suriye'de silahl1
catismay1 arttirdigi, rejim ve muhalif giliclerin pazarlik sansimi azalttigi ve Suriye'deki
istikrarsiz durumun devam etmesine yol agtig1 seklinde elestirilerle kars1 karsiya kalmasina
neden olmustur (Phillips, 2012: 7). Ancak, burada bu suclamay1 sadece Tiirkiye i¢in
yapmak dogru degildir. I¢ savasa dogrudan veya dolayli olarak miidahil olan diger
devletler zaten Tirkiye'nin muhaliflere desteginden 6ncesinde de destek saglamistir. Ancak
surast da bir gercektir ki, catisan taraflarin karsilikli olarak desteklenmesi savasi
sonlandirmak i¢in bir ¢6ziim olmasinin aksine, bu durum g¢atismalarin siddetlenmesi ve

istikrasiz yapinin devamliligina neden olmustur.
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Tiirkiye Ozgiir Suriye Ordusu'na verdigi destek haricinde, Miisliiman Kardesler
liderlerinin Istanbul ve Ankara'da cesitli konferanslar diizenlemesine izin vermistir. Suriye
muhalefeti icerisindeki farkli muhalif gruplardan biri olan Miisliiman Kardesler, Suriye
Rejimi i¢in tarihsel bir ¢ekisme yasadig1 ve iktidar yarisinda kanli ¢catismalara giristigi bir
grup olmustur. 1982 yilinda Miisliman Kardesler Hama kentinde bir isyan baslatmistir.
Hafiz Esad'in iktidarina kars1 yapilmis olan bu ciddi tehdit, kanli bir yolla bastirilmigtir.
Yaklasik 40.000 kisinin 6ldiigli bu katliamda, sdylenenlere gore Hafiz Esad’in kardesi
Rifat tarafindan gercgeklestirilmis, Rifat, bombali saldirilarin yani sira evlere de baskinlar
diizenlemistir. Suriye insan Haklar1 Komitesi’nin raporuna gore bu olay, Suriye tarihindeki
en kanli saldir1 olarak ilan edilmistir (Aljazeera, 2011). Bu olaylardan sonra birgok
Miisliiman Kardesler iiyesi tutuklanmis ve Miisliiman Kardesler ‘in Suriye siyasetinde yer

almas1 yasaklanmistir.

Suriye, Tiirkiye'nin Misliman Kardesler grubunu desteklemesinden oldukca
rahatsizdir. Tiirkiye, Sam yonetiminin, Suriye ve Libya'daki Islamci savascilara hala gizli
destek sagladig1 ve darbeden sonra birgok Miisliiman Kardesler iiyesinin Tiirkiye'ye kactigi
suglamalar ile karsilagmistir. Nitekim Tiirkiye, Misliman Kardesler ve bagli gruplari i¢in
giivenli bir sigmmak olarak ortaya ¢ikmis ve bu hareketin bas aktorii Katar ile giiglii bir
ittifak igerisine de girmistir (Schanzer ve Tahiroglu, 2016).

Tiirkiye'nin muhalifler yoniinde gosterdigi bu destek Suriye igerisinde Rejim
taraflarinin yaninda Arap milliyet¢isi Suriye halki tarafindan da elestirilmektedir. Besar
Esad tarafindan Kasim 2012'de yapilan bir a¢iklamada "Erdogan kendisini yeni Osmanl
padisah1 olarak goriiyor ve bolgeyi daha ©Once Osmanli'min yaptigi gibi kontrol
edebilecegini diislinliyor" seklinde bir agiklama yaparak, Tiirkiyenin Ortadogu'daki
stratejisinin sifir problemden "sifir miittefik" durumuna gectigini belirtmistir. Besar Esad
aleyhinde devrimi destekleyen Arap diistiniirleri de, Tirkiye'nin iddialar1 giderek tedbirsiz
ve tehlikeli gormektedir. Ozellikle, Tiirkiye'nin asirilik yanlist olarak tanimlanan
davraniglart da dahil olmak iizere muhaliflere verdigi destek, bir¢ok kisinin Ankara'nin
siyasi hedefinin Suriye i¢ savasinda sorgulanmasina neden olmustur (Loup Samaan, t.y.
66).
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Ayrica Tiirkiye'nin sinirlarinda ¢ikan bir dizi ¢atisma, NATO'dan resmen yardim
istemesine yol agmis ve NATO Giivenlik Konseyi karari ile Tiirkiye'nin giineyindeki
Suriye smirina Patriot flize bataryalar1 yerlestirilmistir. Bu karar, Ortadogu'da Tiirk
yumusak giiciiniin terk edildigi algis1 olusturmus, Suriye yetkililer tarafindan Patriotlarin

NATO'nun Ortadogu'daki hegemonik glindeminin somut kanit1 oldugunu belirtilmistir.

Tiirkiye'ye getirilen bir elestiri noktasi da, Tiirkiye'nin Rejimlerin mesruiyetlerinin
onlarin halklarinin temel ihtiya¢ ve taleplerini karsilamalari oraninda séz konusu
olabilecegi fikridir. Bu fikir, egemenligin ve mesruiyetin en énemli sartinin digsal taninma
olduguna ve devletlerin birbirlerinin i¢ islerine insani kaygilarla da olsa karigmamalari
gerektigine inanan kesimler tarafindan elestirilmektedir. Tiirkiye, liderlerin vatandaslarina
kars1 sorumlu olduklarina ve bu sorumluluklarin1 yerine getirmede basarisiz olmalar1 ve
halklarinin goéziindeki mesruiyetlerini kaybetmeleri durumunda, uluslararasi toplumun
sorumlulugu eline alabilecegine inanmaktadir (Oguzlu, 2012b: 56) Tirkiye'nin bu goriisii,
ozellikle Suriye gibi vatandaglar1 tarafindan mesruiyeti sorgulanan bir devletin i¢ islerine

miidahil olma su¢lamasina neden olmaktadir.

Suriye agisindan bu donemde Tiirkiye'ye karsi ortaya konulan elestiri ve davraniglar
yukarida ifade edilmistir. Ancak burada bir elestiri de kaynak yetersizligi tizerine
yapilmaktadir. Suriye yonetiminin Tiirkiye'ye kars1 benimsemis oldugu dis politika tutum
ve davraniglarini agiklamakta kullanilabilecek ¢ok ¢esitli kaynaklarin bulunamamis olmasi
ve elde edilen kaynaklarin Tiirkiye'ye yonelik olmaktan ziyade Tiirkiye'nin dis politikasin
anlatiyor olusu Suriye yonetiminin yaklasimlarini etkin bir sekilde aciklamakta yetersiz

kalinmasina neden olmustur.
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SONUC

Ortadogu bolgesi tarih boyunca cesitli ¢ikar odaklarinin merkezi olmustur. Dar
anlamda ise Ortadogu bdlgesinin iki dnemli aktdrii olan Tiirkiye ve Suriye, bulunduklar
stratejik konum ve dis politika yaklagimlar1 dolayisiyla tarihi siire¢ igerisinde catisma,
gerilim ve rekabetin golgesinde, giivenlik merkezli realist bir uluslararasi iligkiler
yaklasimi etrafinda iliskilerini siirdiirmiislerdir. iki {ilkenin bahsedilen bu zaman araliginda
yasamis oldugu Hatay Sorunu, 1957 Krizi, Su Sorunu ve Terdr Sorunu devletlerin
birbirlerine karst duyduklar giivenlik endisesi, devletlerin mevcut siirlarini ve ulusal
biitiinliiklerini koruma yaklasimi ele alinarak agiklanmistir. Realizmin devlet davraniglarini
aciklamakta kullandig1 giic ve giivenlik kavramlar1 bu siirecte iki iilkenin dis politika

yaklagimlarini belirtmek i¢in kullanilmistir.

Tiirkiye'nin dis politikas1 genel anlamda Batic1 ve Statiikocu bir yaklagim {izerine
kurulmustur. Tiirkiye Cumbhuriyeti, kurulusunda mevcut simirlart korumak ve ulusal
bitlinliigiinii saglamak adina statiikocu bir yaklasgim benimserken, yeni kurulan
cumhuriyetin ¢agdas medeniyetler seviyesine ¢ikma emeli Bati yanlis1 politikalar ile
saglanmaya calisilmistir. Soguk Savas boyunca Sovyetler Birligi ve ona yakin devletler
tarafindan toprak istekleri karsisinda giivenlik endisesi yasayan Tiirkiye, bu siire boyunca
uluslararas: 1iliskilerinde realist yaklasimi 6n planda tutmus ve giivenlik merkezli bir
politika izlemistir. Bat1 ittifak sistemi icerisinde kendisini dahil etmek i¢in ¢aba harcayan
Tiirkiye, Soguk Savas boyunca Bati miittefikligi i¢erisinde giiciinii ve giivenligini korumak
icin cabalamistir. Ortadogu bolgesi ise tarihi siire¢ igerisinde Tiirk dis politika yapicilari
tarafindan sorunlu bir bolge olarak goriilmiistiir. Oryantalist yargi ve ¢atismaci yaklasim

Tirkiye'nin Ortadogu politikasinin belirleyici unsurlar1 olarak degerlendirilmistir.

Bu siirecte Suriye ise Revizyonist ve Sovyet yanlist bir yaklasim iizerine dig
politikasin1 yerlestirmistir. Gerek Baas Partisi'nin gerek ise Hafiz Esad'in benimsemis
oldugu Arap Milliyetciligi, Suriye'nin liderliginde ve Biiylik Suriye topraklari iizerinde
kurulacak bir Arap Birligi fikrini yansitmakta ve bu fikir Suriye dis politikasinin ana

belirleyici etkenini olugturmaktadir. Suriye'nin bu donemde izledigi revisyonist politika
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Biiylik Suriye topraklarinin pargalanarak kurulmus olan Filistin ve Liibnan gibi iilkeler
tizerinde baski kurmasi ve miidahaleci tavrina neden olmustur. Ayrica Suriye'nin Fransiz
Mandas1 doneminde Tiirkiye'ye birakilan Hatay topraklarini kendi topragi saymasi ve
Tiirkiye'yi isgalci devlet olarak betimlemesi iki iilke iliskilerindeki en biiyiikk sorunu
olusturmustur. Ayrica su konusunda ise, Firat ve Dicle Nehirlerinden fazlaca yararlanmak
isteyen Esad bu konuda Tiirkiye'ye kars1 terér kozunu oynamaktan ¢ekinmemistir. Terorist
lider Abdullah Ocalan'a kapilarmi agan Suriye, ayn1 zamanda PKK’ya silah ve techizat,
lojistik ve istihbarat gibi her konuda yardimi da yapmistir. Artan terdr olaylari nedeniyle
iki iilke 1990’11 yillarin sonunda ¢atismanin esigine gelmis, Tiirkiye'nin gerceklestirdigi

kararli tutum ile 1998'de Adana Mutabakati'nin imzalanmistir. Anlagma sonrasi yasanan

Adana Mutabakat1 ile gorece diizelen ikili iligkiler 2000 yili Hafiz Esad'in vefati
sonrasinda daha da yakin iligkilerin oldugu bir doneme evrilmistir. Besar Esad ve Ak Parti
iktidart iliskilerin ikinci doniim noktasini teskil etmektedir. AK Parti disg politikasini
sekillendirmede bas aktor olarak goriilen Ahmet Davutoglu, uygulamaya koydugu “sifir
sorun” politikasin1 Tiirkiye'nin komgulan ile iliskilerinde kiiltiirel ve tarihsel baglar ve
cografi yakinlik etkenleri ile sorunlarin sifira indirilmesi amaci olarak ifade etmistir.
Tiurkiye'nin uygulamaya koyacagi bu politika ile “merkez iilke” olmast gerekliligi
vurgulanmis ve bolge iilkeleri ile iliskilerin diizeltilmesinde aktif politika ydntemi
uygulanmistir. Davutoglu'nun ileri stirdiigii bu yontem Tiirkiye'nin dis politikasinda agik
bir sekilde géze carpmaktadir. Tiirkiye “komsularla sifir sorun” stratejisi kapsaminda kisa
siirede siyasi, ekonomik, askeri ve kiiltiirel konularda komsu devletler ile yakin iliskilere
girmistir. Eski husumetlerin geride birakildig1 ve sorunsuz bir iliski doneminin yasanmast
gerekliligi bu politika ile 6ne siirtilmiistiir. Dost ve diisman devlet kavramlari etkisini

yitirmis, komsular ile yakin iligkiler donemi baslamistir.

Tiirkiye'nin bu déonemde uygulamaya koydugu uluslararasi iligkiler yaklagimi genel
anlamda kimlik algilamalar1 tizerine olusturulmus ve giivenlik merkezli dis politika
yaklasimlar1 geri plana itilmistir. Tiirkiye'nin kurulusundan bu zamana kadar olan siirecte,
Ortadogu devletleri ile iligkileri gergin ve catisma egilimli bir sekilde ilerlemistir.
Tiirkiye'nin Arap devletlerindeki olumsuz algis1 da bu gergin iliskilere katki saglamistir.

Ancak Tirkiye'nin Ortadogu bélgesine yaklasimi ve siyaset yapicilarin algisindaki
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degisiklik bolge iilkelerinin Tiirkiye'ye yaklasimlarmi da degistirmistir. Bati yanlisi
Tirkiye yerine Ortadogu tilkelere yakin Miisliiman kimligi 6ne ¢ikan bir Tiirkiye algisi
olusmustur. Ak Parti dis politikasi Suriye iliskilerinde de biiylik 6nem arz etmistir. Bu
politikanin yaninda, Besar Esad iktidarinin Suriye geleneksel dis politika anlayigini terk
ederek Batili devletler ile isbirligi gergeklestirme ¢abalar1 ve Tirkiye'ye karsi ortaya

konulan olumlu bakis agis1 iki iilke arasinda yeni bir donemi baslatmistir.

Iki iilke aktdrlerinin ortaya koydugu bu kimlik algis1 Insacilik yaklasimi iizerinden
aciklanmis ve devletlerin birbirlerine kars1t bu donemde olusturduklar1 olumlu goriislerin
dis politikalarina yansimalar1 belirtilmistir. Tarkiye i¢in Suriye Sovyet uydusundan
kurtulmus, giivenlik tehditi icermeyen, ortak kiiltiir, ortak tarih ve ortak kadere sahip
oldugu bir iilke ve Tiirkiyenin Arap Diinyasina agilan bir kapisi olarak tanimlanmistir.
Suriye ise Tiirkiye'yi Arap Devletleri ile birlikte hareket eden ve Suriye'nin Bat1 Diinyasina
ulagsmasinda bir koprii olarak tanimlamistir. Bu donemde ikili iligkiler diizeltilmeye, iki
tilke arasindaki sorunlar geride birakilmaya calisilmistir. Tiirkiye ve Suriye iliskileri bu

donem igerisinde tarihsel siire¢ boyunca en verimli 8 yilin1 yagamistir.

2010 yilma gelindiginde ise Ortadogu bolgesi, reform ve temel hak talepleri ile
sokaklara dokiilen halk isyanlar1 ile karsi karsiya kalmistir. Tunus'ta baslayan
ayaklanmalar bir sene sonra Suriye'ye sigramustir. Suriye halkinin reform talepleri ile
sokak gosterileri diizenlemesine karsi rejim gli¢lerinin siddet kullanmasi sonucu birgok

vatandas 6lmiis ve olaylar, sonucu i¢ savaga varan bir felakete doniismiistiir.

Suriye i¢c savasi Tiirkiye ile iliskilerindeki bir baska doniim noktasin
olusturmaktadir. Tiirkiye olaylarin basladig ilk siirecte Esad'a reform taleplerini dikkate
almas1 ve siddet olaylarin1 durdurmasi gibi Onerilerde bulunmustur. Ancak Suriye bu
Onerileri dikkate almamis ve siddet olaylarimi arttirmistir. Yasanan olaylar sonucunda
binlerce insan hayatini kaybetmis ve milyonlarca insan ise miilteci konumunda basta
Tiirkiye olmak iizere bdlge iilkelere siginmak zorunda kalmustir. ikna ¢abalar1 sonugsuz
kalan Tirkiye, Suriye yonetimi ile iliskileri kesmis ve Suriye'ye kars1 yaptirim kararlarini
uygulamaya koymugstur. Tiirkiye ayni zamanda iktidar degisikligini siddetle savunarak,

Suriye igerisindeki muhalif gruplar1 da desteklemeye baslamistir. Tiirkiye'nin muhaliflere
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yonelik bu destegi Suriye yonetimi tarafindan ciddi sekilde elestirilmis ve bu tavir

Suriye'nin i¢ islerine karigmak olarak algilanmustir.

Tiirkiye, Suriye i¢ savasinin sona ermesi i¢in ¢esitli uluslararasi ¢abalara da destek
vermis ancak catismanin durdurulmasmi saglayamamistir. Tirkiye zaman igerisinde
Suriye'nin istikrarsiz ortamindan kaynakli olarak giiney sinirlarinda ciddi glivenlik
endiseleri yasamaya baslamistir. Tiirkiye giiney sinirinin terdr orgiitii PKK'nin Suriye kolu
PYD'nin ele gec¢irmis olmasi, Tiirkiye'nin toprak biitiinliigline kars1 ciddi bir tehdit
olusturmustur. Ayrica radikal terdr orgiitii ISID'in Tiirkiye'nin ¢esitli illerinde can ve mal
kaybina yol acan teror faaliyetlerinde bulunmasi Tiirkiye i¢in Suriye'den gelen tehditlerin
boyutunu degistirmistir. Tiirkiye Suriye i¢ savasindan giivenlik sorunlar1 disinda, iilkeye
siginan milyonlarca miilteci sorunu ile sosyal ve ekonomik olarak da etkilenmistir. Sinir
bolgelerine yakin yerlerde kurulan miilteci kamplar1 disinda iilke geneline yayilmis
durumda bulunan Suriyeli siZinmacilar zor kosullarda yasam savasi vermekte ve sosyal
acidan da ciddi sorunlar1 beraberlerinde getirmektedir. Tiirkiye i¢ savasin basinda
yirlittigli Esad ‘siz Suriye soylemlerinde yanilmis ve savas beklenilenden uzun ve iktidar
beklenilenden saglam bir yapida ¢ikmistir. Muhalefete verilen destek iktidar1 devirmek igin
yeterli olmamus, kiiresel giiglerin destekleri iktidarin devamliligimi saglamistir. Istikrarsiz
yapinin siirmesi Tiirkiye'yi glivenlik acisindan zor durumda birakmistir. Zaman igerisinde
Tiirkiye, Suriye konusundaki onceligini rejim degisikliginden, sinir giivenliginin ve ulusal
biitiinliiglin saglanmasina ¢evirmis ve dis politikasini glivenlik merkezli bir yaklasima
doniistiirmiistiir. Bu siiregte de Tiirkiye politikasi realist egilimler sergilemeye baslamistir.
Tiirkiye'nin Suriye'deki i¢ savasta Arap Diinyasina "model iilke" olma c¢abalar1 ve

Komsularla Sifir Sorun politikasi da ciddi sekilde basarisizliga ugramistir.

Tiirkiye ve Suriye iligkilerindeki stireklilik ve degisimler iizerine yapilan bu
aragtirmada iki tllke arasindaki iligkilerin genel anlamda giivenlik merkezli yaklagimlar
tizerine kurulmus oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ve Suriye kuruluslarindan itibaren
birbirlerine kars1 geleneksel olumsuz kimlik algist olusturmus, ancak iki iilke arasindaki
iligkiler glivenlik merkezli realist egilimlerin daha ¢ok etkisinde kalmistir. Her ne kadar
2000 y1l1 sonrasi iki iilke iliskilerinde, kimlik algilarindaki degisim ile benimsenmis Insaci
politikalar damgasin1 vurmus ve yakinlik donemi baslamis, devletler giivenlik

kaygilarindan arinmis ve ortak tarih, kiiltiir ve kadar birligi ile yakin iligkiler siirecine

90



girilmis olsa da Suriye krizi ile yeniden ortaya ¢ikan giivenlik kaygilari, aktorlerin kimlik

algisinin oniine gegmis ve iligkiler catisma seyrine geri donmiistiir.

Devletlerarasi iliskilerde Insaci yaklasimin éne siirmiis oldugu devletlerin olumlu
kimlik algilamalari, ortak deger ve yargilar1 baris1 korumakta yetersiz kalmistir. Realist
yaklasimin ileri siirdiigi devletlerin gili¢ elde etmek ve giivenliklerini korumak {izerine
benimsemis oldugu giivenlik merkezli yaklasim devletlerin dis politikalarini
yonlendirmede daha belirgin bir etki yaratmistir. Realist egilimler devletlerarasi barisi
saglamakta yetersiz kalsa da, catisma nedenlerini agiklamakta etkin bir teori olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
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