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ONSOz

Soguk Savas sonrasi donemde, pargalanmanin sikintilarin1 yasayan Rusya
Federasyonu 2000 yilindan itibaren Vladimir Putin’in iktidara gelmesiyle toparlanip
uluslararasi politikada s6z sahibi haline gelmistir. Bu baglamda, Rusya’nin sahip oldugu
zengin hidrokarbon kaynaklar1 ¢ok dnemli role sahiptir. Rusya Federasyonu, sahip oldugu
enerji kaynaklariyla dis politikada etkin olmaya calismaktadir. Dogalgaz ve petrol boru
hatlar1 projeleriyle, uluslararasi arenadaki iilkelerin kendisine olan bagimlili§ini arttirmay1

hedeflemektedir.

Rusya Federasyonu’nun enerji politikasinin ana hedefi, bu enerji kaynaklarin
kullanarak diinyada siiper gii¢ konumuna ulasmaktir. Bu g¢alismada, enerji konusunun
Onemi lizerinde durulmus ve Rusya’nin sahip oldugu enerji kaynaklarinin, politikasini nasil
etkiledigi irdelenmistir. Ekonomik ve politik ¢ikarlarii gergeklestirmek amaciyla sahip
oldugu zengin hidrokarbon kaynaklarini ve nakil hatlarin1 ¢ok etkin bir bigimde kullanan

Rusya’nin, kiiresel gli¢ olma ¢abasi anlatilmaya galigilmistir.

Yiiksek lisans tez danigmanligimi iistlenerek beni tezim konusunda yonlendiren,
calismam esnasinda degerli katkilarini sunan ve tlizerimde biiyiik emekleri olan danigman
hocam Dog¢. Dr. Sileyman ERKAN’a en derin tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica fikir ve
tavsiyeleriyle beni yonlendiren Prof. Dr. Hayati AKTAS ve Uluslararas: iliskiler

bolimindeki diger hocalarima da tesekkiir ederim.

Calismamin hazirlanmasi siiresince beni cesaretlendiren ve manevi destek saglayan
canim annem Giilen CAGLAR’a ve biricik kardeslerim Seda CAGLAR ve Segcil
CAGLAR’a ayrica bugiinlere gelmemde en biiyik pay sahibi olan babam Yasar
CAGLAR’a sonsuz tesekkiirler. ..

Trabzon, Haziran 2015 Kiibra CAGLAR
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OZET

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin 6énemli araglarindan birisini olusturan enerjinin
dunyanin gelecegindeki 6nemli konumu her gecen giin artmaktadir. Enerji, devletlerin dis
politikalar1 agisindan belirleyici faktorlerden biridir. Giiniimiizde kiiresel enerji politikalart,

agirlikli olarak enerji kaynaklar tarafindan belirlenmektedir.

Rusya Federasyonu, 6nemli miktarda enerji kaynaklarina sahip bir Ulke olarak
diinya politikasinda etkin bir rol oynamaktadir. Iki tarihi komsu olarak Rusya’nin enerji
politikasi, Turkiye i¢in ¢ok énemlidir. Rusya Federasyonu’nun enerji politikalari, TUrkiye-
Rusya iliskilerinde Turkiye’nin Rusya’ya olan bagimliligini arttirmayi hedeflemektedir.
Turkiye-Rusya iliskilerinin gelecegini, bu bagimliligin azaltilmasi ve bolgesel diizeyde
Tiirkiye’nin uygulayacagi enerji stratejileri belirleyecektir. Iki iilke arasindaki iliskiler
heniiz stratejik ortaklik seviyesine ¢ikamasa da yatirim ve ticaret gibi alanlarda 6nemli
boyuta ulagmistir. Tiirkiye-Rusya iligkilerinin yapisi, isbirligi ve rekabetin gelecek yillarda

da devam edeceginin izlerini tagimaktadir.

Bu calismada, Rusya Federasyonu’nun enerji stiper gucl olma hedefine ulasmada
en onemli silah1 olan dogal gaz ve petrol rezervleri ve bu kaynaklarin transferine yonelik
boru hatti projeleri ele alinmigtir. Bu noktada, Tirkiye’ nin yiiriitecegi aktif ve pragmatist
dis politikayla, cevresinde istikrarin saglanmasindan sonra Rusya’ya olan bagimliliginin
azalacagt ve Dbolgedeki en Onemli enerji gecis koridoru haline gelebilecegi

degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Rusya Federasyonu, Enerji Kaynaklari, Enerji Politikasi, Boru
Hatlari, Turkiye

Vil



ABSCTRACT

Forming the important instrument of the economic and social development the
important status in the world’s future of the energy has been increasing every day. Energy
is one of the decisive factors in terms of foreign policies of states. In todays world, global

energy policies are determined mainly by energy sources.

Russian Federation with significant amount of energy resources as a country plays a
very big role in the world politics. The energy politics of Russia is very important for
Turkey as two historical contiguous country. The energy policy of Russian Federation aims
to increase the dependence of Turkey between their relationship. The reduction of this
dependency and Turkey’s energy strategies on regional level will determine the future of
Turkish-Russia relations. Even if relations between two countries could not reach the level
of strategic partnership, relations have gained a important dimension in the areas such as
investment and trade. The structure of Turkey-Russia relations demonstrate that

cooperation and competition will continue in the coming years.

In this study, energy superpower Russia’s most important weapon in achieving the
goal of becoming the natural gas and oil reserves and pipeline projects for the transfer of
these resources were discussed. At this point, it is concluded that the dependency of
Turkey to Russia will decrease with a active and pragmatic foreign policy that helps the
establishment of stability in the region, which, then will enable Turkey to be an important

energy corridor.

Key Words: Russian Federation, Energy Resources, Energy Policy, Pipelines, Turkey



Tablo Nr.

TABLOLAR LISTESI

Tablonun Adi Sayfa Nr.

Diinya Kanitlanmis Petrol RezervIer .......ccccocvviiiiiiiiiiiiie e
Diinya Kanitlanmis Dogalgaz Rezervleri........c.ocoovvviiiiiiiciiiiiicc,
Rusya’nin Petrol Uretimindeki Sirket Paylart (2012) ........ccocovvererevevcunnnne

Rusya’nin Dogalgaz Uretimindeki Sirket Paylart (2012).......ccccceevevevennnne.



Sekil Nr.

10

11

SEKILLER LISTESI

Sekil Adi Sayfa Nr.
Birincil Enerji Kaynaklariin Kiiresel Enerji Tiiketimindeki Paylari ................... 7
Diinya Petrol Uretiminin Bolgelere Gére Yiizdelik Dagilimi (2013) ................. 23
Diinya Petrol Tiiketiminin Bolgelere Gore Yiizdelik Dagilimi (2013)............... 24
Diinya Dogalgaz Uretiminin Bolgelere Gore Yiizdelik Dagilimi (2013)............ 30
Diinya Dogalgaz Tiiketiminin Bolgelere Gore Yiizdelik Dagilimi (2013) ......... 31

Rusya’nin Ham Petrol Uretimi (Mtoe) (1990-2012)........c.ccccvevereveveerererennnnne. 85
Rusya’nin Petrol Tiiketimi (Mtoe) (1990-2012) .......cceoviirieeienienieiee e 86
Rusya’nin Dogalgaz Uretimi (Mtoe) (1990-2012) .......ccoeererrerereerrerererereeeseeeeenns 90
Rusya’nin Dogalgaz Tiikketimi (Mtoe) (1990-2012).......cccccovvvvvvveienieneerie e 90
Tiirkiye nin Petrol ve Diger Stvilar Uretim ve Tiiketimi (2001-2013) ............. 122
Tiirkiye nin Dogalgaz Uretim ve Tiiketimi (2001-2013)......cccccevevvrererererrennnn. 122

Xl



Harita Nr.

HARITALAR LiSTESI

Harita Adi Sayfa Nr.
Druzhba (Dostluk) Boru Hattl .........ccccoveiiiiiiiiiiiiiiee e 96
Yamal-Europa Dogalgaz Boru Hatti ...........ccccoooviiiiiiiiini 99
Transgaz Boru Hattl ........cccoovviiiiiiiii 100
Kuzey Akim Dogalgaz Boru Hattl ..........ccoeeviiiiiiiiiiiicni e 101
Mavi Akim Dogalgaz Boru Hattt .........cccoceiviiiiiiii e 103

Xl



KISALTMALAR LiSTESI

AB . Avrupa Birligi

ABD . Amerika Birlesik Devletleri
a.g.e. : Ad1 Gegen Eser

a.g.m. : Ad1 Gegen Makale

AR-GE . Arastirma-Gelistirme

BDT : Bagimsiz Devletler Toplulugu
BP : British Petroleum

BPS : Baltik Boru Hatt1 Sistemi
BRICS : Brezilya, Rusya Federasyonu, Hindistan, Cin, Guney Afrika
BTC : Baku-Tiflis-Ceyhan

BTE : Baku-Tiflis-Erzurum

cm > santimetre

CNPC : Cin Milli Petrol Sirketi

CPC : Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu
Cev. : Ceviren

Der. - Derleyen

DTO : Duinya Ticaret Orguti

Ed . Editor

X1



ERUSAM
ESPO
ESA
GSMH
GSYIH
INOGATE

LNG

Mtep
NATO
OECD
OPEC
RF
SAREN
SOIA
SSCB
SIO
TANAP

TRACECA

: Erciyes Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi
: Dogu Sibirya-Pasifik Okyanusu Boru Hatti

. Enerji Sart1 Anlagmasi

: Gayn Safi Milli Hasila

: Gayri Safi Yurt I¢i Hasila

: Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol ve Gaz Tasimaciligi
. Sivilagtirilmig Dogal Gaz

: metrekip

: Milyon Ton Esdeger Petrol

: Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii

: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

: Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii

: Rusya Federasyonu

. Stratejik Arastirmalar Enstitiisti

: Stratejik Ortaklik ve Isbirligi Antlasmasi

: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

: Sanghay Isbirligi Orgiitii

: Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi

: Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru

XV



GIRIS

Enerji, devletlerin ekonomik ve sosyal gelisiminin en 6nemli gereksinimlerinden
birisidir. Tarih boyunca gerek ekonomik gerekse toplumsal hayatin en temel unsurlarindan
birisi olmus ve dinya gindemini mesgul etmistir. Diinya politikasinin belirlenmesinde
stratejik bir unsur olan enerji, ayn1 zamanda ulusal gii¢ i¢in de en 6nemli faktOrlerden
birisidir. Ozellikle giniimuzde bir tlkenin enerji kaynaklarma sahip olma durumu, o
ulkenin dunya ekonomi-politik sistemindeki yerini belirleyen ana etkendir denilebilir. Bu
nedenden dolayi, bir {ilkenin ulusal enerji politikasi, o iilkenin dig politikasindan ayri

olarak diistintilememektedir.

21. ylizyilin enerji politikasina baktigimizda, petrol ve dogalgaza yeni bir alternatif
bulunana kadar, bu iki enerji kaynagi var olan stratejik Onemini siirdiirmeye devam
edecektir. Enerji kaynaklar1 rezervlerinin, diinyanin sadece belli bolgelerinde bulunmasi ve
giderek artan nifuslanmaya bagli olarak enerji ihtiyacinin da artmasi, enerji politikalarinin
sekillenmesinde temel etkenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Enerji kaynaklarina sahip
olma ugruna yasanan rekabet, ¢catisma ve savaslar enerji faktoriiniin diinya siyasetinde ne

kadar onemli bir rol sahibi oldugunu ortaya koymaktadir.

Glinlimiiz diinyasinda sanayilesmenin ¢ok hizli olarak artmasi ve buna bagl olarak
da petrol ve dogalgaz tiiketimindeki artis bu enerji kaynaklarinin 6nemini daha da
arttirtmistir.  Enerji kaynaklarina gittikce artan oranda duyulan gereksinim ile enerji
kaynaklarinin yetersizligi durumu, enerji kaynaklarinin stratejik niteliginin artmasina sebep
olmustur. Ozellikle niifus artis1 ve sanayilesme, enerji kavrammin stratejik niteligini daha
da arttirmistir. Enerji kaynagi olarak petrol ve dogalgazin uluslararas: arenada ekonomik

ve politik gii¢ olarak kullanimi, ge¢miste oldugu gibi giinlimiizde de devam etmektedir.

GUnumuz kiiresel enerji politikalari, agirlikli olarak petrol ve dogalgaz tarafindan
belirlenmektedir. Bu politikalarin ¢ikis noktast bolgeler ise, en ¢ok rezervlere sahip olan
Orta Dogu, Orta Asya ve Hazar bolgeleridir. Dlnya enerji piyasasinda sadece rezervlerin
degil ayrica bu kaynaklarin tiiketiciye ulagsmasini saglayacak olan boru hatlarinin gegtigi

bolgelerin  giivenligi de, tiiketici {ilkeler agisindan ¢ok blyldk bir 6neme



sahiptir. Bu nedenden dolay1, hem arz ve talep edenlerin hem de nakil hatti giizergahlarinin

catigsmadan uzak ve giivenli olmas1 gerekmektedir.

Uluslararas1 iliskiler diinyasinda enerji, blylk bir giic kaynag olarak
algilanmaktadir. Azalan enerji kaynaklarinin tedariki, uluslarin dis politikalarini belirleyen
temel stratejik koz haline gelmistir. Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasiyla sona
eren Soguk Savas’in ardindan, devletler arasindaki miicadele ideolojik olmaktan ¢ikmis ve
ekonomik rekabete doniismiistiir. Bu rekabette 6ne ¢ikan ana unsur ise, enerji faktori

olmustur.

Diinyada surekli devam eden hizli bir kiiresellesme siireci, arz kaynag iilkelerle
talep merkezlerinin c¢esitli ulasim hatlariyla birbirine baglanmasini zorunlu kilmistir.
Kiresel rekabet icerisinde enerjinin arz, kaynak ve ulasim giivenligi; enerji ithal eden
devletlerin tamamina yakininda ulusal giivenlikle ilgili onemli noktalar olarak yer
almaktadir. Sadece rezervlerin degil, bu rezervlerin {iiretiminin tiiketiciye ulagmasin
saglayacak olan deniz yollarinin ve boru hatlarinin kontroliine hakim olmak da 6énemli bir

gu¢ miicadelesi haline gelmistir.

Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte, SSCB’nin pargalanmasinin
sikintilarint yagsayan Rusya Federasyonu, 1999’dan sonra Vladimir Putin’in iktidara
gelmesiyle hizli bir toparlanma ve doniisiim Sirecine girmistir. Bu toparlanma ve
dontisimde, Rusya Federasyonu’nun sahip oldugu zengin enerji kaynaklariin ¢ok biiyiik
onemi bulunmaktadir. Petrol ve 6zellikle de dogalgaz olmak {izere enerji kaynaklarinin,
Rus ekonomisinin yeniden canlanmasinda en ©énemli etkenlerden birisi oldugu goze

carpmaktadir.

Rusya, 2000 yilindan itibaren Soguk Savas’in enkazini (zerinden atarak Putin
Doénemi’nde yeni bir yapilanma siirecine girmistir. Bu baglamda; Putin yonetimi, llke
icerisindeki siyasi otoriteyi yeniden kurmus, AB, Cin ve Iran gibi aktdrlerle isbirligini
artirmis ve enerji kaynaklarini hem ulusal giivenlik hem de ekonomik gelismeyi
saglayabilecek ustalikla kullanarak Glkenin etkinligini artirmistir. Yine son yillarda, ortak
kaygi ve ozellikle de ekonomik ¢ikarlarin etkisiyle, Tiirkiye ve Rusya’nin tarih boyunca

siiren rekabeti, yerini uzlagsma ve isbirligi siirecine birakmustir.



Uluslararas1 enerji arenasinda c¢ok etkili bir aktdr olan Rusya, enerjiyi dis
politikasinda bir silah olarak kullanmaktan cekinmemektedir. Sadece glclu bir enerji
tedarikgisi olarak degil, ayn1 zamanda enerji gegis yollarina hakim olan biylk bir devlet

olarak da stratejik ve ekonomik agirligini arttirmaktadir.

Hem kendisinin sahip oldugu zengin yer alti kaynaklari hem de cografik
konumunun diger enerji zengini bolgelere olan yakinligi, Rusya’yi dis politika baglaminda
Ozel bir enerji stratejisine itmektedir. Bu baglamda, bir yandan kendisine alternatif
olabilecek enerji proje ve g¢alismalarimi engelleyip, Avrupa enerji piyasasindaki rollinl
arttirmak diger yandan da Hazar havzasi yer alt1 kaynaklarinin diinyaya pazarlanmasindaki
ana konumunu koruyarak eski Sovyet ulkelerini kendi egemenligi altinda tutmak,

Rusya’nin en temel enerji politikasini olusturmaktadir.

Hizla kiiresellesen diinyamizda, artan enerji gereksiniminin farkinda olan Tiirkiye,
enerji stratejileri gelistirmeye caligmaktadir. Bu baglamda, Ulkemizin kaynak ve
glizergahlari ile enerji sepetini gesitlendirmek ve enerji terminali olarak Avrupa’nin enerji
giivenligine katkida bulunmak 6nemli bir agsamay1 teskil etmektedir. Tiirkiye, son yillarda
gerceklestirilen zengin hidrokarbon kesifleri sayesinde, Hazar Bolgesi’nden ¢ikarilacak
petrol ve dogalgazin, ekonomik, giivenilir ve ¢evresel agidan en uygun tasima sistemleriyle
dinya pazarlarina ulastirilmasini amaglayan gesitli nakil hatti projelerini gergeklestirmek

amaciyla yogun bir ¢aba igerisindedir.

Tiirkiye Onemli bir enerji tiiketicisi olsa da, ayni zamanda diinya dogalgaz
rezervlerinin yaklasik ligte ikisine sahip devletler ile Bati’daki biiyiikk pazarlar arasinda
onemli jeopolitik konumda bulunmaktadir. Tiirkiye, Orta Dogu ve Hazar Havzasi gibi,
diinyanin ispatlanmis rezervlerinin en fazla oldugu bodlgede yer almaktadir. Bulundugu
cografyanin kendisine sundugu firsati kesfetmis olan Tiirkiye, son yillarda, sahip oldugu

bu firsattan yararlanmasin1 miimkiin kilacak politikalar gelistirmistir.

Tiirkiye nin enerji politikasinin amaci, Tiirkiye’yi bolgenin enerji kdpriisu haline
getirmektir. Bu amagtan dolayi, Tiirkiye, Dogu-Bat1 ve Kuzey-Giliney enerji koridorlar
baglaminda Rusya ve Batili devletler tarafindan ortaya atilan proje ve ¢alismalara destek
vermektedir. Tiirkiye, Orta Dogu ve Hazar Havzasi ile Bati1 arasinda dogal bir jeostratejik
konumda olmanin 6nemini fark ederek, 21. yilizyilin enerji kopri iilkesi olma yolundaki

politikalarina agirlik vermektedir.



Ihtiyaci olan dogalgazin biiyiik cogunlugunu Rusya’dan tedarik eden Turkiye icin,
Rusya’nin enerji alanlarinda izledigi politika 6nemlidir. Kuzey-Giiney ekseninde Rusya ile
2003 yilinda faaliyete gecen Mavi Akim projesi gelistirilmistir. Mavi Akim projesi
ekonomik agidan oldugu kadar jeostratejik acidan da Tirkiye’nin gelecegine agir bir darbe
indirmistir. Tiirkiye bu hattin devreye girmesiyle birlikte enerji konusunda biytk oranda
Rusya’ya bagimli hale gelmistir. Ayrica, anlasmada yapilan en biiyiik hatalardan birisi
ithal edilen Rus gazinin bu iilkenin rizasi olmadan iigiincii iilkelere satilamayacagidir.
Anlagmadaki bu durumla, Tiirkiye Rusya Federasyonu’na adeta bagimli kilinmis ve Orta

Asya’dan gaz ithalatinin 6nii kesilmistir.*

Dort boliim olarak belirlenen ¢aligmanin ilk bdliimiinde, enerji kavrami ve enerji
kaynaklarinin 6neminden bahsedilecektir. Bu boliimde ilk olarak, enerji kavrami
tanimlanacak ve enerji kavramimin insanlar ve devletler agisindan artan Onemine
deginilecektir. Sonra, enerji politikast ve enerji giivenligi kavramlar agiklanacaktir. Daha
sonra; petrol ve dogalgazin enerji kaynaklar1 icerisindeki yeri ve 6nemine, artan diinya
enerji tiikketimi ve enerji ihtiyacinin iilkeler {lizerindeki etkisine deginilecektir. Bununla
birlikte, diinyadaki petrol ve dogalgazin rezerv, iiretim ve tiketim durumlar1 da

incelenecektir.

Ikinci béliimde, Rusya Federasyonu’nun enerji politikas1 analiz edilecektir. Soguk
Savas donemi sonrasindaki ilk yillarda; ekonomik olarak ¢okmiis, enerji kaynaklarini etkin
kullanamayan ve mevcut bir enerji politikast olmayan bir Rusya karsimiza ¢ikacaktir.
Ancak, 1998 Ekonomik Krizi ve bu kriz sonrasi ortaya ¢ikan canlanma ile birlikte Rus
ekonomisinin hareketlenecegi ve hizli bir ilerleme siirecine girecegi ele alinacaktir.
Ardindan, 2000’li yillarla birlikte Rusya’nin dis politikasinda enerji faktoriiniin giderek
artmasi ve aktif bir enerji politikasinin hayata gecirilmesinden bahsedilecektir. Vladimir
Putin y6netimindeki Rusya’nin, 2000 yilindan giiniimiize kadar hizl1 bir ekonomik biiyiime
ve siyasi doniisiim gecirdigi ele alinacaktir. Rusya’nin ekonomik olarak gelismesi, diger
iilkelere kars1 istiinlilk elde etmesi ve uluslararasi arenada soOzii gecen siiper gii¢
pozisyonuna ulasmasi i¢in, Putin’in enerji kaynaklarini nasil etkili bir silah olarak

kullandigina deginilecektir.

! Gokhan Bayraktar, “Hazar’daki Jeopolitik Miicadelenin Tiirkiye’nin Enerji Giivenligine Etkileri”, Stratejik
Ongori, 4(11), 83-93, 2007,

http://www.tasam.org/Files/Icerik/File/hazardaki jeopolitik mucadelenin_turkiyenin enerji_guvenligine etk
ileri_9abeb03b-2abe-4239-9¢22-3f2b61b38e15.pdf (20.11.2014) , s5.92-93
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Ugiincii boliimde, Rusya Federasyonu’nun petrol ve dogalgaz kaynaklarmin rezerv,
iretim ve tiiketim durumlar1 incelenecektir. Rusya Federasyonu’nun sahip oldugu enerji
kaynaklarinin genel profili ¢izilecektir. Bu baglamda Rusya’nin sahip oldugu petrol ve
dogalgaz boru hatlarina deginilecektir. Gergekten de Onemli petrol ve dogalgaz
rezervlerine sahip olan Rusya’nin, 6zellikle AB iiyesi bircok iilkeyi enerji konusunda
kendisine bagimli hale getirdigi ve Avrupa iilkelerine karsi enerji alaninda sagladig:

ustinliik ele alinacaktir.

Dordiincii boliimde ise, Tirkiye ve Rusya Federasyonu arasindaki enerji iliskileri
ele alinacaktir. Bu baglamda iki iilke arasindaki iliskilerin, olumsuzluklarla dolu ge¢gmisine
ragmen, Ozellikle 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren hizla yiikselmeye basladigina
deginilecektir. Rusya’nin enerji politikasinin, Tiirkiye tizerindeki etkisi degerlendirilecek
ve Ozellikle Mavi Akim projesiyle birlikte Tirkiye’nin Rusya’ya karsit asir1 artan
bagimlilig1 ele almacaktir. Bununla birlikte, Tiirkiye-Rusya arasindaki tarihsel rekabet ve

catigmanin yerini son yillarda isbirligi ve ortakliga biraktigina deginilecektir.



BIiRINCi BOLUM
1. KURESEL GUC KAYNAGI: ENERJIi

1.1. Enerji Kavram ve Enerjinin Onemi

Enerji, tarih boyunca gerek ekonomik gerekse sosyal hayatin vazgecilmez
unsurlarindan birisi olmus ve toplumlarin giindemini mesgul etmistir. Enerji, gunluk
yasamimizin ve iretimimizin en Onemli girdilerinden birisidir. Bu nedenle, iilkelerin
ekonomik kalkinmalarinda zorunlu olan temel girdilerin basinda, enerji kaynaklar1 yer
almaktadir. Enerji, stratejik 6zelligi olan bir konudur. Enerji, slrdiriilebilir kalkinmay1
amaglayan tlkelerin politikalarinda, dikkatle lizerinde durulmasi gerecken Onemli bir

konudur.?

Giliniimiiz uluslararas1 iligkiler sisteminde enerji, para ve gili¢ kaynagi olarak
algilanmaktadir. Seyreklesen enerji kaynaklarinin tedariki, devletlerin dis politikalarim
belirleyen temel jeostratejik koz haline gelmistir. Enerji iiretim alanlar1 Kuzey ve Orta
Amerika, Orta Dogu, Rusya, Kafkasya, Hazar ve Orta Asya iken, tiikketim alanlar1 Kuzey
Amerika, Avrupa, Japonya ve Uzak Dogu iilkeleridir. Kaynaklar sinirl, tiiketim artma
egilimi gosterirken, enerji politikalarinda asil sorunu, kaynaklarin hangi devletler
tarafindan denetlenecegi teskil etmektedir. Yani, enerji gelirinin hangi yontemlerle ve

hangi oranlarda paylastirilacagi sorun olusturmaktadir.®

Enerji, bir iilkenin ekonomik ve sosyal gelisiminin en temel ve siiriikleyici
gereksinimlerinden birisidir. Toplumsal yasamimizi stirdurebilmemiz igin vazgegilmez bir
girdi olan enerji; sanayi, ulastirma, konut ve ticarethane alt sektorlerinde kullanilmaktadir.
Bugiin diinyada tiiketilen enerji, ¢ok sayida enerji kaynagindan elde edilirken; petrol,

dogalgaz ve kémur gibi fosil kaynaklar, bu kaynaklar icerisinde en fazla pay sahibi olarak

2 Muzaffer Ertiirk, Diinyada ve Tiirkiye’de Dogalgaz Sektorii ve inovasyon Etkileri, istanbul: istanbul
Ticaret Odas1 Yayinlari, 2011, s.23

® Aslthan P. Turan, “Hazar Havzasinda Enerji Diplomasisi”, Bilge Strateji, 2010,
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-3-2014031950hazar-havzasinda-enerji-diplomasisi.pdf
(02.01.2015), s.44
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yer almaktadir.” Birincil enerji kaynaklarnin kiiresel enerji tilketimi igerisindeki paylari
incelendiginde, petroliin birincil enerji kaynaklari arasinda en biiyiik paya sahip oldugu

gorulmektedir.®

Sekil 1: Birincil Enerji Kaynaklarimin Kiiresel Enerji Tiiketimindeki Paylar1 (2013)

niikleer enerji

yenilenebilir 5%

kaynaklar
11%

petrol
33%

dogalgaz
22%

komur
29%

Kaynak: u.S. Energy Information Administration, 2013,
http://www.eia.gov/forecasts/archive/ieo13/pdf/0484(2013).pdf (25.12.2014)

Enerji kaynaklari olarak petrol ve dogalgaz, giiniimiiz diinya ekonomisinin stratejik
hammaddeleridir. Bu iki kaynagin temininde eksiklik oldugu takdirde iilke ekonomilerinin
ve diinya ekonomisinin bundan etkilenecegi aciktir.® Giiniimiizde sanayilesmenin hizla
ilerlemesi ve buna bagli olarak petrol ve dogalgaz tiketimindeki hizli artis, bu enerji

kaynaklarimin énemini daha da arttirmistir. Ayrica ugruna pek ¢ok savasin patlak verdigi

* Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhg (TPAO), “Ham Petrol ve Dogalgaz Sektér Raporu”, 2014,
http://www.tpao.gov.tr/tp5/docs/rapor/2013-YILI-HAM-PETROL-VE-DOGAL -GAZ-SEKTOR-
RAPORU.pdf (12.11.2014), s.4

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK), ‘“Petrol Piyasast Sektér Raporu”, 2013,
http://www.epdk.gov.tr/documents/petrol/rapor_yayin/2013_Petrol_Piyasasi_Sektor Raporu.pdf
(25.12.2014), 5.1
® Meliha Ener ve Orhan Ahmedov, “Tirkiye-Azerbaycan Petrol-Dogalgaz Boru Hatti Projelerinin Ulke
Ekonomileri ve Avrupa Birligi Acisindan Onemi”, ty.,
http://www.arastirmax.com/system/files/dergiler/114522/makaleler/2/2/arastirmax-turkiye-azerbaycan-
petrol-dogalgaz-boru-hatti-projelerinin-ulke-ekonomileri-avrupa-birligi-acisindan-onemi.pdf ~ (22.12.2014),
s.118
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ve ¢ikmis pek ¢ok savasin sebebini olusturan petrol, ¢ogu devletin stratejik hedeflerini,

ekonomik yapilarini, politik tercihlerini ve jeopolitik konumlarini etkilemistir.’

Ekonomik ve sosyal kalkinma icin temel girdilerden olan enerjinin tiikketimi, artan
niifus, sehirlesme, sanayilesme ve teknolojinin yayginlasmasina paralel olarak siirekli artis
gostermektedir.® Diinyanin 2030 yilina ydnelik tahminlerinde, enerji ihtiyacimn énemli
Olgiilerde fosil yakitlarla karsilanmaya devam edecegi Ongoriilmektedir. Mevcut
politikalarin devami halinde, 2030 yilindaki enerji ihtiyacinin bugiinkiiniin %50’sinden
daha fazla artis gOstermesi ve fosil yakitlarin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda hakim

durumunu stirdiirmesi beklenmektedir.®

Tamamlanan 20. yiizyil zarfinda gerek diinya niifusundaki 6nemli artiglar gerek
kaydedilen her alandaki buyik teknolojik ve ekonomik ilerlemeler, enerji ihtiyacini ve
tiretimini de biiyiik boyutlarda arttirmis ve ¢esitlendirmistir. Hatta yerkiiremizde bir kisim
savaglar bile enerji kaynaklarina ulasmak, zengin bolgeleri ve enerji sevk yollarini kontrol
altina almak amaciyla yapilmistir. Oniimiizdeki 21. yiizy1l boyunca da diinya olaylarinin en
onemli motivasyonlarindan birini, kuskusuz enerji kaynaklarinin denetim altina alinmasi

ve bu alanda iistiinliik saglanmasi gayretleri olusturacaktir. 10

18. yiizyilda sanayilesmenin ve 21. yiizyillda sanayilesmeyle birlikte bilgi ve
teknolojinin temel dinamigini olusturan enerji, modern diinya sisteminde belirleyici bir
ozellige sahiptir. Ozellikle 1970’li yillarda yasanan iki petrol krizi, tlkelerin stirdiiriilebilir
kalkinmasinda enerjinin 6nemini ortaya ¢ikarmistir. Bu krizler; ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
siyasi ve askeri agidan giiclii toplumlar olusturmak ve kalkinmanin siirdiiriilebilirligini
isteyen tilkelerin, enerji kaynaklari lizerinde s6z sahibi olmalar1 gerektigini gostermistir.
Gilinimiizde kisi bagina diisen enerji tiiketimi, tlkelerin gelismislik diizeylerinin
karsilastirilmasinda kullanilan 6nemli gostergelerden biri olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin enerji talepleri siirekli artmaktadir.

Ustelik gelisme yolundaki iilkelerde niifus artis1, gelismis iilkelerden iki kat daha fazla

! Cagni Kiirsat Yiice, “Hazar Havzas1 Enerji Kaynaklarinin Tiirk Diinyasi i¢in Onemi”, 21. Yiizyil, 2007,
http://www.21yuzyildergisi.com/assets/uploads/files/68.pdf (12.12.2014), s.182

 A. Kadir Kokocak, “Enerji”, Ahmet Hamdi Aydm ve digerleri (Ed.), Bolgesel Sorunlar ve Tirkiye
Sorunlar-Tehditler-Firsatlar icinde (333-354), Kahramanmaras: Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi
Basimevi, 2008, s.341

% Yiice, Hazar Havzasi Enerji Kaynaklarmn Tiirk Diinyasi i¢in Onemi, 5.182

19 Kemal Girgin ve Isik Biren, 21. Yiizyil Perspektifinde Diinya Siyaseti, 2. Bask, istanbul: Okumus Adam
Yaymecilik, 2002, s5.152
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oldugundan, gelisme yolundaki iilkelerde enerjiye duyulan ihtiya¢ daha fazla olmustur.
Ancak kiresel boyutta ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik ve teknolojik esitsizlikler, gelisme

yolundaki tilkelerin, meveut enerji kaynaklarindan yararlanmasini engelleyebilmektedir. ™

Enerjiye giinlilk yasamda gittikce artan oranda duyulan gereksinim ile enerji
kaynaklarmin yetersizligi iliskisi, enerji ve enerji yataklarmin kiiresel bazda stratejik
niteliginin artmasmna neden olmustur. Ozellikle niifus artis1 ve sanayilesme, enerji
olgusunun bu niteligini daha da arttirmistir. Enerji cesitleri igerisinde petrol ve dogalgaz,
stratejik hammadde olarak enerji glivenligine iliskin politikalar1 etkilemektedir. Bir enerji
kaynagi olarak petroliin uluslararasi iligkilerde bir siyasi gii¢ olarak kullanimi, ge¢cmiste
oldugu gibi giiniimiizde de devam etmektedir. Petrol ile birlikte dogalgaz da artik siyasi bir

gii¢ olarak kullanilmaktadir.

Hizli bir kiiresellesme siirecinde bulunan diinyamizda, enerjinin verimli
kullanilmas1 geregi, arz kaynag: iilkelerle talep merkezlerinin ¢esitli tasima yollar1 ve
ulasim hatlariyla birbirine baglanmasimi zorunlu kilmistir. Kiiresel rekabet igerisinde
enerjinin arz, kaynak, lojistik ve ulasim giivenligi; enerji ithal eden {iilkelerin tamamina
yakininda ulusal giivenlik ile ilgili hususlar kapsaminda yer almaktadir. Kiiresellesmenin
etkisi ile enerji ticaretinde artan blylme, sadece rezervlerin degil, bu rezervlerin
tiretiminin tiiketiciye ulagmasin1 saglayacak olan deniz yollarinin ve boru hatlarinin

kontroliinii, dnemli bir kiiresel giic miicadelesi haline getirmektedir."?

Bugiin artik enerji konusu ekonomik biiyiime ve rekabet giicl, ¢evre korumasi,
yakit ve giizergahlarin ¢esitlendirilmesi, dis ve giivenlik politikalari, finansal piyasalar ve
Avrupa Birligi (AB) iyeligimiz ile dogrudan baglantilidir. G-8 zirvelerinde devlet
bagkanlarin ana giindem maddesini, enerji konulart teskil etmektedir. Hikumetlerarasi
gorismelerde, sirket birlesmelerinde, uluslararasi ticaret miizakerelerinde, kiiresel
ekonomik canlanma ve durgunluk tahminlerinde, ulusal ve diinya basiinin mansetlerine
kadar her yerde karsimiza ¢ikmaktadir.®® Enerjiye olan talebin siirekli arttigi ve enerji

rezervlerinin azalmakta oldugu bir diinyada, enerji kaynaklarina sahip olma ugruna akil

1 Giilpinar Akbulut, “Cografi Bakimdan Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklarinin Degerlendirilmesi”, Zeki Dilek
ve digerler (Ed.), Uluslararasi Asya ve Kuzey Afrika Cahsmalar1 Kongresi Bildiriler Kitabi, 1. Cilt
icinde (27-48), Ankara: Ankara Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yayinlari, 2011, ss. 28-29

12 Sertif Demir, “Karadeniz, Kafkasya ve Hazar Bolgeleri Enerji Kapasitelerinin Tirkiye’nin Enerji
Giivenligi Acisindan Onemi”, Hasret Comak ve digerleri (Ed.), Uluslararasi Kafkasya Kongresi Bildiriler
Kitabu, 1. Baski iginde (616-634), Kocaeli: Kocaeli Universitesi Yaynlar1, 2012, 5.617

B3 Mehmet Ogiitcii, 2023 Tiirkiye Yol Haritasi, 1. Baski, Istanbul: Etkilesim Yayinlar1, 2007, 5.173
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almaz hizla yasanan siyasi doniisiimler ve sicak catigmalar, enerji faktorliniin diinya

iizerinde ne denli 5nemli bir rol sahibi oldugunu ortaya koymaktadir.™*
1.2. Enerji Politikas1 Kavram

Enerji, dunya siyasetinde stratejik bir unsurdur ve ulusal glc¢ icin ana etken
durumundadir. Ozellikle giiniimiizde bir Glkenin enerji refah durumu, o tlkenin dinya
ekonomi-politik sistemindeki yerini belirleyen en 6nemli unsurlardan biridir. Bu nedenle,
bir {lkenin yerel enerji politikasi, o iilkenin dis politikasindan bagimsiz
diisiiniilememektedir. Diger bir deyisle, lilkelerin enerji politikalari, dis politikalarin1 da
belirlemektedir.’®> Enerji politikas: genel olarak teknoloji, ekonomi ve enerji ile ilgili
kararlarin alindig1 kurumsal yapidan olusmakta ve kisa donemde arz talep yonetimi, uzun
donemde ise planlama faaliyetlerini igermektedir. Enerji kaynaklarinin kithg ve
rezervlerinin giderek azalmasmin yani sira, kiiresel 1sinma sonucu olusan sera etkisi ve
iklim degisiklikleri, ulusal ve uluslararasi diizeyde enerji politikalar1 tretilmesini

gerektirmektedir.*°

Enerji arz ve talebini etkileyen faktorlerin, degisen diinya kosullarina gore
degisebilmesi, bilimsel analiz siire¢lerinden gecirilmesi, enerji politikalarinin etkinligi
acisindan Onemlidir. Bu diisiinceden hareketle, devletlerin ortaya koyduklari enerji
politikasi, kendini yenileyebilmeli, tutarli ve ger¢ek¢i olmali ve ayni zamanda hedefe
yonelmelidir. Kiiresel enerji politikalarina yon veren anlayis; enerji arzinin giivenliginin
saglanmasi, kaynaklarin g¢esitlendirilmesi, rekabet kosullarinin hiikiim siirmesi, en kaliteli
ve en diisiik maliyetli enerjinin tiiketicinin kullanimina sunulabilmesi amacidir. Enerji arz
giivenligi ve amaci, ortaya koyan diger kavramlarla siki sikiya iliski igerisindedir. Zira
enerji arz giivenligi; mevcudiyet, ulasilabilme ve kabul edilebilirlik ilkelerini blnyesinde
barindirir. Bu dogrultuda enerji giivenligi, miktar1 ve fiyati uygun olan enerjinin
tedarikidir. Bu baglamda, enerji politikalarini belirleyen iilkelerin ¢ok boyutlu bir bakis

acisina sahip olmalar1 gerekliligi kugku gotiirmez bir gercektir.

14 Cagn1 Kiirsat Yiice, “21. Yiizyil Enerji Savaslarinda Tiirk Cumhuriyetleri’nin Yeri ve Onemi”, 2013,
http://www.arastirmax.com/system/files/dergiler/25822/makaleler/5/17/arastrmx_25822_5 pp_ 5.pdf
(25.12.2014), 5.62

> Emre Baysoy, “Rusya, AB ve ABD fliskileri Baglaminda Enerjinin Ekonomi Politigi ve Kiiresellesmenin
Jeopolitigi”, Guvenlik Stratejileri Dergisi, 5(10), 59-81, 2009, s.65

® H. Naci Bayrag, “Kiiresel Enerji Politikalar1 ve Tirkiye: Petrol ve Dogalgaz Kaynaklar1 Agisindan Bir
Karsilastirma”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10(1), 115-142, t.y.,
http://sbd.ogu.edu.tr/makaleler/10_1 Makale 5.pdf (12.11.2014), s.118
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Enerji politikalarindaki bir diger belirleyici unsur ¢evre faktoriidiir. Fosil yakitlara
dayali enerji tiikketimi, ¢evre kirliligine neden olmaktadir. Devletler, bu sorunu bertaraf
edebilmek maksadiyla bir taraftan c¢evre dostu yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelmekte bir taraftan da cevreyi koruma amagli hiikiimler igeren uluslararasi anlasmalar
imzalama yoluna gitmektedir. Yenilenebilir ve temiz yakit olmalari nedeniyle riizgar,
giines, jeotermal gibi kaynaklarin, gelecegin enerji kaynaklar1 oldugu yorumu
yapilmaktadir. Yenilenebilir kaynaklar, buginki duruma goére, heniiz diger alisilan
kaynaklarla ekonomik olarak rekabet edecek diizeyde degildirler. Ancak yenilenebilir
kaynaklar, temiz enerjinin tesvik edilmesi ve kaynak g¢esitliligi agisindan, enerji

politikalarinda giinden giine 6n plana ¢ikmaktadirlar.’

Enerji piyasasinda denge ve fiyat; enerji arz1 ve talebi tarafindan olusturulmaktadir.
Enerji talebini belirleyen baslica faktorler; ekonomik biiylime, yasam tarzi, toplumun
kalkinmishk diizeyi, teknolojik gelisim ve enerji fiyatlar1 olmaktadir. Enerji arzinin
belirlenmesinde ise; rezervler, iiretim ve yatirim maliyetleri, donilisiim teknolojileri ile
tilkeler ve bolgeler arasi ekonomik ve siyasal iligkiler, ele alinmasi gereken baslica
faktorler arasinda yer almaktadir. Enerji arz ve talebini etkileyen faktorlerin, bilimsel ve
gercek yontemlerle siirekli dngoriilmesi, kiiresel degismeler dogrultusunda gilincellenmesi
ve gereginde revize edilmesi, etkin enerji politikalar1 agisindan 6nemli bir 6n kosuldur.
Dinya ekonomisinde bilimsel g¢alismalar ve Ar-Ge (Arastirma-Gelistirme) faaliyetleri
sonucu ortaya c¢ikan ilerlemelere bagli olarak, enerjinin iiretimi, ¢evrimi ve iletimine iligskin
teknolojiler hizla gelismektedir. Bu durum enerjiyi uzun mesafelere, daha hizli ve verimli
bir sekilde ulastirmayr miimkiin kilmaktadir. Daha 0nce hayal bile edilemeyen ekonomik,

stratejik ve lojistik avantajlar saglanmaktadir.

Enerji arz glivenligi; bulunabilirlik, erisebilirlik ve kabul edilebilirlik prensiplerini
iceren bir kavramdir. Bu kapsamda enerji giivenligi, uygun fiyattan ve yeterli miktardaki
enerjiyi saglama olarak tanimlanmaktadir. Enerji arz gilivenliginde en 6nemli sorunlarin
basinda, arzin ve talebin farkli cografyalarda bulunmasi nedeniyle, enerji talebinin
karsilanmasinda, iiretim ve tasima giivenliginin saglanmasi1 gelmektedir. Ulkelerin enerji
ireticisi ya da tiiketicisi olma durumuna gore, enerji giivenligi kavrami degismektedir.

Ihtiyacindan daha az enerji kaynag: iirettigi icin, disaridan enerji ithal etmek zorunda olan

7 islam Safa Kaya, “Uluslararasi Enerji Politikalarma Bir Bakis: Tiirkiye Ornegi”, TBB Dergisi, 2012,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2012-102-1220 (20.12.2014), ss.270-271
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tilkeler agisindan “enerji arz giivenligi” ne kadar onemli ise, ihtiyacindan fazla {iretim
yaparak disariya ihra¢ eden {ilkeler icin de “enerji talep giivenligi” o kadar 6nemlidir. Bu
acidan enerji giivenligi; uluslararasi bir konu olmasinin yani sira, iiretici ve tiiketicilerin
karsilikli olarak birbirlerine bagimli olduklarin1 da gostermektedir. Enerji talep
giivenliginde, iilkenin gelismislik diizeyine bagli olarak bazi farkliliklar s6z konudur.
Ornegin, gelismis iilkeler icin enerji ithalatinin kesintisiz akisi dnemliyken, gelismekte
olan ulkeler icin ise, enerjinin miimkiin oldugu kadar diisiik ve sabit fiyatlarda elde

edilmesi daha 6nem tasimaktadir.

Kiiresel enerji kaynaklart ve iletim hatlarindaki onemli bir kesinti, diinya
ekonomisini olumsuz ydnde etkilemektedir. Ulkelerin enerji arz giivenligi icin, enerji
tedarik portfoy ve tiplerini gesitlendirmek, enerji tiiketiminde verimliligi arttirmak ve etkili
enerji yonetim stratejileri gelistirmeleri gerekmektedir. Gelismis iilkeler, gelismekte olan
tilkelere gore, birkag kat daha az enerji girdisi ile aynt GSMH (gayri safi milli hasila)’y1
elde edebilmektedirler. Bu nedenle, gelismekte olan iilkelerin kalkinma politikalarinin en
onemli hedefleri arasinda enerji verimliligini arttiracak onlemler alinmasi yer almaktadir.'®
Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, enerji alaninda arzu edilen ve gergeklesen
gelismeler arasindaki sapmalarin diizeyi, sorunun 6nemini belirlemekte, sorun agirlastikca

¢cozlime dontik enerji politikasi arayiglarina hiz verilmektedir.

Genis kapsamli bir enerji politikasinin ii¢ temel boyutu; ekonomi, teknoloji ve
kurumsal yapidir. Etkin bir enerji politikas1 uygulamasi, degisikliklere uyum kapasitesi
yiiksek, iyi isleyen bir kurumsal yapiya ihtiyag duymaktadir. Kurumsal yapiy1 teknolojiye
baglayan unsur, ekonomi ve fiyatlandirmadir. Bir iilkede siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklestirilmesinde sahip olunan enerji kaynaklar1 donanimi ve teknoloji diizeyi kadar,
enerji kaynaklarinin nasil fiyatlandirildigi da 6nemlidir. Enerji fiyatlandirmasi, ekonomide
enerji tiiketim kalibim1 ve kaynak tahsis etkinligini etkilemektedir. Enerji politikasi
kararlarinin teknolojik temeli, termo-dinamik kanunlarmin yansidigi teknoloji tarafindan

bicimlendirilir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir unsuru olan enerji ile ilgili siirdiiriilebilir
enerji yaklasiminda, gereksinim duyulan enerjinin, en diisiik ekonomik, ¢evresel ve sosyal

maliyetle ve siirekli olarak teminine olanak saglayan politikalar olusturulmasi

'8 Bayrag, a.g.m., s5.118-119
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hedeflenmektedir. Devletin enerji politikas1 gelistirerek enerji sektdriine miidahalede
bulunma gerekgeleri; piyasay1 diizenleyerek ucuz, yeterli ve giivenli enerji saglamak, enerji
bagimliligin1 azaltmak, cikar gruplar arasinda uzlagsma saglamaktir. Enerji politikasi
amaclarina ulagsmada kullanilabilen enerji politikasi araglari, ¢ok sayidadir. Bunlardan en
Onemlileri; fiyatlandirma, vergilendirme, kamulastirma, 0zellestirme, yasaklama,
regililasyonlar, siibvansiyonlar, kota uygulamalari, stratejik rezerv olusturma, antitrost yasa
cikarma, egitim ve reklam gibi davramiglart yonlendirici girisimlerdir. Koordineli bir
sekilde uygulamaya sokulmalar1 gereken bu araglar arasinda fiyatlandirma ve vergilemenin

6zel bir yeri bulunmaktadir.™

Diinya enerji tiikketiminin hizla artmasi Kkarsisinda, birincil derece enerji
kaynaklarimin yenilenebilir olmamasi, yeterli miktarda bulunamayist ve hangi devletlerin
elinde bulundugu, enerji kaynaklarinin kontrolii ve ¢esitlendirilmesini, enerji politikalar
acisindan ¢ok Onemli bir noktaya getirmistir. Glinlimiizde giivenlik kavraminin
tanimlanmasindaki  “kazanilmis  degerlere  yonelik  tehditlerin  olmamasi  ve
stirdiiriilebilirligin saglanmasi” yaklasimiyla, ekonomik degerler ve enerji kaynaklarinin
yogun oldugu bolgelerdeki enerji degerlerinin korunmasmin ve siirdiiriilebilirliginin

saglanmasi gerektigi soylenebilir.?
1.3. Enerji Giivenligi Kavrami

Enerji giivenligi kavrami, enerjinin siirekli olarak, giivenilir, temiz ve c¢esitli
kaynaklardan uygun miktarlarda ve uygun fiyatlarla saglanmasi ve yiiksek verimlilikte
tilketilmesi olarak tanimlanabilir.** Uluslararasi Enerji Ajansi, enerji giivenligini, makul bir
fiyatta enerji kaynaklarinin kesintisiz olarak elde edilmesi olarak tanimlamaktadir. Enerji
giivenligi, bir ulusun giivenligi ve biitiinliiglinii, enerji servislerinin sevkiyat kalitesini ve

cesitli enerji kaynaklarini tehlikeye atmayan jeopolitik durumlari ifade eder.?

¥ M. Ali Bilginoglu, “Tiirkiye’nin Enerji Sorunlart ve Coziim Arayislan”, ERUSAM, ty.,
http://www.erusam.com/images/dosya/Turkiyenin_Enerji_Sorunlari_ve Cozum_Arayislari.pdf (02.01.2015),
ss.4-5

2 Tarik Cagr1 Orug, “Kiyidas Devletlerin Talepleri Cercevesinde Hazar’in Hukuki Statiisii ve Paylasilmasi
Sorunu”, R. Kutay Karaca (Ed.), Asya’da Giivenlik Sorunlar1 ve Yansimalari icinde (83-102), Istanbul:
Bilgesam Yayinlari, 2013, ss.100-101

2! Tugge Gengtiirk, “Enerji Giivenligi Nedir? Ulusal ve Uluslararas: Boyutta Enerji Giivenligi Sorunu”, 2012,
http://sam.baskent.edu.tr/makaleler/tgencturk/EnerjiGuvenligi.pdf (10.11.2014), s.2

%2 Sanya Carley and Sara Lawrence, “Defining Energy-Based Economic Development”, Energy-Based
Economic Development How Clean Energy Can Drive Development and Stimulate Economic Growth
icinde (15-35), London: Springer Verlag, 2014, s.26
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Enerji giivenligi, diinya ekonomik ve siyasi yagsaminin 6nemli bir belirleyicisidir.
Enerjinin tiim alanlarda kullaniminin giderek artmasindan dolayi, glinimuzde Ulkelerin
ekonomik ve politik istikrar gostergeleri, dogrudan enerji giivenligine bagimli hale
gelmistir. Enerji fiyatlarinda artig, enerji bagimlisi iilkeleri ekonomik ve dolayisiyla politik
olarak zor durumda birakirken, enerji arz eden iilkeleri de ekonomik ve goreceli olarak
politik agidan rahatlatmaktadir. Bu nedenle, enerji arzinin tiim Ulkeler igin Onemi

buytiktir.?

Giderek artan bir dneme sahip olan “enerji giivenligi” gliniimiizde, dis politika,
ulusal giivenlik, ekonomik refah ve kiiresel istikrar ile birlikte anilan bir kavram haline
doniismiistiir. Enerji giivenligi ayn1 zamanda, enerji iireten, tiiketen ve transit llkeler
arasinda isbirligine dayali bir anlayisin gelistirilmesini de zorunlu kilmaktadir. Yani, bir

karsilikl1 bagimlilik s6z konusudur.?*

Ulkelerin enerji giivenlikleri ile ulusal giivenlikleri arasinda dogrudan ve giiclii bir
iliski bulunmaktadir. Bu sebeple giiniimiizde gerek uluslararasi gerekse ulusal arenalarda
tizerinde konusulan konularin basinda enerji giivenligi gelmektedir. Enerji giivenligi
kavrami, enerji Uretim, iletim ve dagitim sistemlerinin alt yapisina yonelik olasi terdrist
saldirllarindan, yatirnm eksikliklerinin doguracagi kesintilere, kasirgalarin doguracagi
engellerden ambargolara, grevlerden lokavtlara, i¢ savastan isgale kadar bir¢ok olasiligin
birlikte degerlendirilmesini gerektiren bir kavramdir. Bu nedenle enerji politikalar1 ve arz
giivenligi gibi konularda yapilan degerlendirmelerde, enerji kaynaklarinin cografi
dagilimlarindan, maliyetlerine, tasima yollarindan talep artis egilimlerine kadar, bircok

konunun birlikte ele alinabilmesi gerekmektedir.

Enerji giivenligi kavramina, genel olarak iki farkli yaklasim bulunmaktadir. Bu
yaklasimlardan biri enerjiye digeri de gilivenlige agirlik vermektedir. Enerji giivenliginin,
enerji agirlhikli tanimi enerji kaynaklarmin bulunabilirligi, erisilebilirligi ve kabul
edilebilirligi kavramlarini i¢ine almaktadir. Enerji giivenliginin, giivenlik agirlikli tanim
ise enerji arama, gelistirme, tiretim, iletim, ¢evrim, dagitim, pazarlama ve tiiketim agindaki

tesislerin her tiirlii saldirtya kargsi fiziki olarak korunmasi anlamini igermektedir. Bu bakis

2 Tamer Cetin, “Orta Asya ve Kafkaslar’da Enerjinin  Politik Ekonomisi”, 2010,

http://epddergi.org/articles/2010-1/Cetin.pdf (09.02.2015), .81
“Abdullah  Gul, Diplomaside Erdemli Gii¢ Dis Politika Konusmalari, 1. Baski, Ankara:
Cumhurbaskanlig1 Yaylari, 2014, 5.501
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acilart kapsaminda enerji gilivenligi kavraminin enerji agirlikli tanimi degisik sekillerde

ifade edilebilmektedir. Bu ifadelerden bazilar1 asagidadir;

_Enerji giivenligi; yeterli miktarlardaki enerji kaynaklarina, tutarl fiyat ve istikrarl
bir kaynaktan, fiili olarak tehdit altinda olmayan ulasim imkéanlar1 vasitasiyla ve adil

dagilim ¢ergevesinde erisilebilmesi,
_Enerji giivenligi; diinyadaki enerjinin akilci ve tasarruflu kullanilmasi,

_Enerji giivenligi; ekonominin ihtiyaci olan enerji hizmetlerinin devamli olarak

bulunabilmesi diye tanimlanabilir.?®

Enerji giivenliginin “enerji” agirlikli taniminin gliniimiiz kosullarina artik yeterince
cevap veremedigi, Temmuz 2006’da St. Petersburg’da “enerji gilivenligi” bashgiyla
toplanan G-8 Zirvesi’nde agik¢a goriilmiistiir. Gegen yiizyilin enerji giivenligi paradigmasi
yeni kosullara yeterince uymamakta, i¢inde bulundugumuz karmasik donemdeki iliskileri
aciklamakta olduk¢a simirli kalmaktadir. ingiliz Donanma Komutani Winston Churchill’in
ilk kez 1913’te, donanmay1 kémiirden petrole ¢evirme karariyla giindeme gelen “enerji
giivenligi ve gesitlilik” iligkisine, artik cok sayida yeni boyut eklenmistir. Her seyden 6nce,
tilkelerin enerji iireticisi ya da tiiketicisi olma durumuna gore enerji giivenligi kavraminin
anlami degismektedir. Ihtiyacindan daha az enerji kaynag: iirettigi icin disaridan enerji
almak zorunda kalan {ilkeler i¢in “enerji arz giivenligi” ne kadar dnemliyse, ihtiyacindan
fazla tiretim yaparak disariya satan iilkeler icin de “enerji talep giivenligi” o kadar
onemlidir. Gelirlerinin birgogunu enerji ihracatiyla karsilayan {ilkeler i¢in enerji talep
giivenligi, Suudi Arabistan ve Rusya Federasyonu gibi iilkeler agisindan hayati bir degere

sahiptir.

Uretici ve tiiketici iilkeler arasinda da cesitli farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin,
blylk enerji Ureticilerinden Rusya Federasyonu i¢in enerji giivenligi, dogalgaz Uretimi ve
boru hatlariyla dagitim sektoriindeki iistiinliigiinii korumak anlamina gelmektedir. Bunun
icin de giderek daha fazla devletgi politikalar izlemektedir. Suudi Arabistan igin ise enerji
giivenligi, irettigi petrolii yiiksek fiyatlarla serbest¢e satabilmek anlamindadir. Tiiketici

iilkeler i¢in de iilkenin kalkinmighk diizeyiyle paralel olarak farkliliklar goriilmektedir.

% Cenk Sevim, “Kiiresel Enerji Jeopolitigi ve Enerji Giivenligi”, Yasar Universitesi Dergisi, 26(7), 4378-
4391, 2012, http://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2012/10/26 _Sayi 1 makale Cenk-Sevim.pdf
(26.12.2014), s5.4385-4386
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Ornegin, kalknmus iilkeler icin enerji ithalatmin kesintisiz akisi onemliyken, ddemeler
dengesi ag¢181 sorunu yasayan kalkinmakta olan {ilkelerde, enerjinin miimkiin oldugu kadar
diisiik ve sabit fiyatlarla alinmasi Onemlidir. Enerjide, kendi kendine yeterli olma
durumlar1 yakin zamanda bozulan Cin ve Hindistan gibi tiiketicilerin en onemsedigi konu
da, iilkelerinde ortaya cikan disa bagimlilik konusuna adaptasyonudur. En biiyiik
sorunlarindan biri yiiksek enerji yogunlugu olan Cin’in enerji giivenligi, enerji
verimliligini artirict tedbirleri bir an dnce uygulamaya koyarak serbest piyasaya gegisine

baghdir.

Ulkemizin enerji giivenligi iki ana konuda 6zetlenebilir: Birincisi, hizla artan enerji
ihtiyacint dis kaynaklardan saglama zorunlulugudur. Bundan daha 6nemli ikincisi ise,
cografi konumudur. Diinya enerji giivenliginin merkezinde bulunan iilkemizin gelecek
ylizyilin basarili iilkeleri arasina girebilmesi i¢in, disa bagimlilik sorununu halletmesi,
cografi konumunu da ¢ok iyi kullanmasi gerekmektedir. Bunun icin iilkemize 0zgi
yepyeni bir enerji gilivenligi mutlaka tanimlanmali ve belirlenen stratejiler biiyiik bir

kararlilikla ve tam bir es giidiim i¢cinde hayata gegirilmelidir.

Kalkinmis iilkeler i¢inde yakit tiiriine gore de durumlar birbirinden farklidir.
“Enerjide disa bagimlilig1” biiyiik sorun olan ABD, istikrarli bir petrol akigini1 nemserken,
AB i¢in istikrarlt bir dogalgaz akisi daha 6nemlidir. Fransa gibi bazi AB iilkeleri ise
niikleer enerjiyle daha fazla ilgilenmektedir. Enerji kaynak potansiyeli son derece diisiik
olan Japonya’nin en 6nemli enerji giivenligi sorunu da cesitliliktir.?® Cesitlilik enerji
giivenligini artiran unsurlarin basinda gelmektedir. Bu gercek, son yillarda yasanmis olan
baz1 enerji krizleriyle daha iyi idrak edilmistir. Ornegin Avrupa Birligi enerji politikasinda
kaynak iilke ve tagima gilizergah1 (6zellikle dogalgazda) ¢esitlemesi vazgegilemez 6nemli
olarak gorilmektedir. Bu da, Turkiye gibi transit tlke olarak gorilen tlkelerin énemini

daha da artirmaktadir.?’

Geldigimiz nokta, enerji giivenliginin uluslararasi bir konu oldugu ve bu baglamda
ana iireticilerle tiiketicilerin karsilikli bagimlilik icerdigidir. I¢inde bulundugumuz sartlarda

hi¢cbir tilke kendi basina enerji giivenligini saglayamayacagindan, biyuk Ulkeler, uzun

2% Volkan S. Ediger, “Enerji Arz Giivenligi”, SAREM, 2007,
http://volkanediger.com/kitaplar/2007Ediger(EnergySupplySecurity).pdf (10.11.2014), ss.4-6

Yusuf Yazar, “Enerji Iliskileri Baglaminda Tiirkiye ve Orta Asya Ulkeleri”, 2011,
http://www.yesevi.edu.tr/yayinlar/static/kitaplar/enerji_raporu.pdf (03.01.2015), .35
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yillar bagimli olduklart iiretici iilkelerin giivenilirligine katkida bulunmalidirlar. Askeri
catigma yerine, diplomatik ve ekonomik bazli diyaloglarin kurulmasi iiretici Ulkelerin

enerji giivenligini mutlaka artiracaktir.
1.4. Petroliin Enerji Kaynaklar I¢indeki Yeri ve Onemi

Petrol, insanoglu tarihini hatirlamaya basladigindan beri bilinen ve ¢esitli amaglarla
kullanilan bir maddedir. Petrol, ya tabakalar halinde yeraltindaki bir rezervin istiinii 6rten
bir kayadan ¢ikmis ya da gaz sizmasi seklinde goriilmiistiir. Eski ¢aglardan itibaren bilinen
bu madde, ticari bir deger tasimamakla beraber cesitli alanlarda kullanilmistir. Insaatcilar
tarafindan har¢ ve kaplama malzemesi, gemi yapicilar tarafindan kalafat, ayn1 zamanda
tibbi malzeme ve savagslarda ucu petrole bulanmis oklarla silah olarak kullanilmistir.
1228’de Bagdat’ta neft dolu cam balonlarin askeri ihtiyaclarinm1 karsilamak igin savas
sirasinda kullanildigr bilinmektedir. Daha sonrasinda gelistirilen tekniklerle,”® genellikle
aydinlatma ve 1sitmada kullanilan petrol zamanla ortaya konan yeni buluslar neticesinde,
gittikge geliserek zamanimizda biiyiik bir 5nem elde etmistir.”® 1859 yilinda ise ABD’ nin
Titusville sehrinde Albay Drake’in actirdigi kuyudan fiskiran ve bu doéneme kadar
isinmada, aydinlanmada ve ‘“koca-kar1” ilaci olarak saglik alaninda kullanilan petrolin
degeri, endiistri devrimi ile katlanmistir. Benzinle ¢alisan otomobilin ardindan 1905 yilinda
Alman Diesel firmasi da i¢ten yanmali motoru icat edince petrol igin ikamesinin
olmayacag bir tiiketim alan1 olugsmustur. Petroliin 6nemini anlayan ve bu alanda faaliyete
gecen ilk kisiler imparatorlar kadar gii¢lii, bu kisilerin kurduklar1 sirketler ise devletler
kadar zengin hale gelmislerdir.*® Ozellikle ABD ve Avrupa’da kurulmus olan biiyiik petrol
sirketleri, 20. ylzyilin basindan bu yana, diinyanin belli basli petrol bolgelerine ilgi

gostermislerdir ve buralarda ayricaliklar elde ederek ham petrol iiretmislerdir.

Tarihte higbir enerji kayna@i petrol kadar insanoglunun giindelik hayatina
girmemistir. Savag araglarinin kullanimindan savag makinelerinin yapimina, 1sinmadan

ulasima, ila¢ sanayisinden elektrik {retimine, tekstile, plastik malzeme iiretiminden

28 Bilgehan Emeklier ve Nihal Ergiil, “Petroliin Uluslararas1 Iliskilerdeki Yeri: Jeopolitik Teoriler ve
Petropolitik”, Bilge Strateji, 2(3), 59-85, 2010, http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-93-
2014040712bs2010-2-59-86.pdf (15.12.2014), s.61

2 Ahmet Demir, Diinya Ekonomisi Uzerinde Bir Arastirma, Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 1968,
s.40

% Emeklier ve Ergiil, a.g.m., .61

31 Siikrii S. Giirel, Orta Dogu Petroliiniin Uluslararas: Politikadaki Yeri, Ankara: Ankara Universitesi
Basimevi, 1979, s. 28

17


http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-93-2014040712bs2010-2-59-86.pdf
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-93-2014040712bs2010-2-59-86.pdf

bilgisayar par¢alarinin yapimina kadar bir¢cok alanda petrol, stratejik bir hammadde olarak
kullanilmistir.*® Petrol insan hayatmm her déneminde ve her safhasinda tartismasiz bir
sekilde etkisini gosteren bir madde haline gelmistir. Ozellikle 1850’lerden sonra petrol igin

verilen miicadeleler, petroliin 6nemini acikca ortaya koymaktadir.*

Petroliin modern anlamdaki tarihi 19. ylizyilin ikinci yarisinda baglamasina karsin,
tam anlamiyla etkiledigi 20. ylizyilda olmustur. 20. yiizyilda petroliin 6énem kazanmasi,
isletmeciliginin zamanla seriiven diiskiinii petrol arayicilarindan, ¢ok uluslu sirketlere ve
devletlere gegmesine yol agmistir. Birinci Diinya Savasi iginde petroliin 6nemi daha da iyi
anlagilmis, Ozellikle de deniz kuvvetlerinde petrolden yararlanmanin savag giiclinii
arttirdig1 goriilmustiir. Savasin ortaya ¢ikardigi bir diger ¢arpici realite ise petroliin gelisen
ve gelismekte olan iilkelerin goziinde iktidar1 saglamlastiran sihirli bir degnek oldugu idi.
Kimde petrol oldugu, kimin petrol istedigi, bu petroliin ne degerde oldugu hep
anlagmalarin ve paylasimlarin konusuydu. Savasi takriben bu denkleme sokulmasi
gereken, sadece pazar yeri, arz-talep dengesi degil, daha basgka faktérlerde bulunmaktaydi.
Petrol bir gii¢ ve hiikiimranliginda da semboliiydii. Bu ise petrollin, uluslararasi politikanin

uzun yillar belirleyicisi olacagi gergegini yansltlyordu.34

Petrol, nice devletleri birer oyuncak haline getiren bir enerji kaynagidir. Bu enerji
kaynagi, yeni bircok devletlere istikbal verdigi gibi, ta¢ giyen hiikiimdarlart da koca
imparatorluklariyla birlikte tasfiye etmis bir kudrettir. Petrol, diinya diizenini kendince
temin ve tesis eden baslica kuvvettir. Bugiin savaslar onunla yapilir. Hareket halindeki her
sey onunla isler ve hareket kabiliyetini saglar. Yasayan insanin ve medeniyetin, refah ve
gelisiminde birinci planda bulunan yine petroldiir. Medeniyetin gelisiminde sinirsiz
tesirleri olan ve daima basta giiresen petrolii elde edebilmek i¢in, akillara durgunluk veren
caprasik, karanlik, karisik ve gayri insani yollara bagvurulur. Petrolil elde etmek icin devler
arasinda yapilan miicadeleler korkuncgtur. Petroliin saltanatini devam ettirmek i¢in girisilen
tesebbiisler, diinyamiz i¢in yUz kizarticidir. Petrol i¢in, insan dedigimiz unsurun zerre
kadar kiymeti yoktur. Petrol, bugiinkii muhtesem mevkisini, kan nehirleri {izerine bina

etmis korkung bir kudrettir. Petrole sahip olmak isteyen devletler bu korkun¢ miicadelede

32 \eysel Ayhan, imparatorluk Yolu: Petrol Savaslarinin Odaginda Orta Dogu, 1. Basim, Ankara: Nobel
Yayin Dagitim, 2006, s.85 _

%% Harp Akademileri Komutanligi, Petro-Strateji, Istanbul: Harp Akademileri Komutanligi Yayinlari, 1996,
s.3

34 Nuray Aridict ve digerleri,“Ekonomi”, Gamze Giingdrmiis Kona (der.), Orta Dogu Orta Asya ve Kesisen
Yollar, 1. Baski iginde (181-238), Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2003, 5.212
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milletleri ve insanlari, insafsizca harcamakta birbirleriyle yarigmaktadirlar. Ingiltere’nin
20. yiizyilda yetistirdigi en degerli devlet adami1 Churchill, 1936 yilinda, Ingiliz Avam
Kamarasi’'nda petrol ve Ingiltere’nin menfaatleri miizakere edilirken, petroliin énemini
slipheye mahal vermeyecek su sozleri ile diinyaya agikliyordu: “Bir damla petrol bir damla

9935

kandan daha kiymetlidir.

Petrol ve petrole dayali politikalar, 20. ylizyil baslarindan itibaren Orta Dogu
siyasetine etki eden birinci derecede faktorlerin basinda olmustur. Glnumuzde petrol
diinyanin en onemli enerji kaynagi olma niteligini siirdiirmektedir. Diinya iilkelerinin
petrole olan bagimliliginin yani sira, Orta Dogu iilkelerinin biiylik bir kisminin petrole
dayali ekonomik gelir sistemine sahip olmalari, petrol politikalarinin gerek bolgede
gerekse diinyada derin etkiler yarattigimi gostermektedir. Petrolin dinya ve bélge
ekonomilerindeki yeri, istatistiksel verilerle izah edildigi zaman, petrol politikalarinin ne

denli etkin olabilecegi ¢arpici bir sekilde ortaya ¢ikacaktir.*®

Uluslararas: iliskileri ve diinya politikalarin1 olusturan bircok etkenin yaninda,
petrole dayali politika ve stratejiler de oldukca Onem kazanmistir. Cilinki {ilkeyi
yonetenlerin yiikiimliiliikklerinin en basinda uluslarin refah diizeyini yiikseltmek gelir. Bunu
yapabilmenin temel sart1 da, kit ekonomik kaynaklardan en iyi bicimde faydalanmak ve
ister iilke icinde olsun ister iilke disinda bulunsun, dogal kaynaklar1 ulusal ekonominin
emrine sokarak cagdas tekniklerle islemektir. Bu cergeveden petrole bakacak olursak,
diinyanin belirli bolgelerinde toplanmis olan petroll, hangi devletin nasil ve hangi
yontemlerle denetleyecegi asil meseleyi olusturmaktadir. Petrol politikalarinin  ve
uygulanan stratejilerin temelinde, temel enerji kaynagi haline gelmis olan petroliin

getirisinin kimler tarafindan, nasil ve hangi oranlarda paylasilacagi cabalari yatmaktadir.*’

Petroliin kesfi ile birlikte giinlimiize kadar gecen siire icerisinde kiiresel rekabette
onemli konumdaki devletler, petrol strateji ve politikalarini ortaya koymuslardir. Enerji ve
bu kapsamda petrol stratejileri, uluslararas: iliskileri farkli sekillerde etkilemistir. Ulkeler

ortaya koydugu bu stratejilerini, kiiresel rekabet igerisinde uygulamak amaciyla, farkli

% Raif Karadag, Petrol Firtinasi, 1. Baski, Istanbul: Emre Yayinlari, 2003, ss.14-15

% M. Vedat Giirbiiz, “Petrol, Petrol Politikalar1 ve Orta Dogu: Global Politikalarin Bélgesel Yansimalari ve
Irak Savasi”, Avrasya Dosyasi, 2003, http://www.21yyte.org/assets/uploads/files/133-168%20vedat.pdf
(08.01.2015), 5.133

" Cagn Kiirsat Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1 Uzerinde Miicadele, istanbul: Otiiken
Yayinlari, 2006, ss. 105-106
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senaryolara yonelik projeler ve anlagmalar kapsaminda, zaman zaman tek zaman zaman da
isbirligi i¢inde hareket etmislerdir. Enerji kaynaklarina ulagsmak ve kaynaklar1 kontrol
etmek i¢in farkli politikalar ve araglar giindeme gelmesine karsin enerji stratejilerinin
temel araglarindan belki de en Onemlisi, mevcut giicu sdrdirebilme ve yeni gic

kazanabilme arayist olmustur.*®
1.5. Diinyadaki Petroliin Rezerv, Uretim ve Tiketim Durumu

Bilindigi iizere diinyadaki petrol rezervleri, iiretimi ve tiiketiminin iilkelere ve
bolgelere gore dagilis1 esit degildir. Genel olarak iiretim alanlari; Kuzey Amerika, Orta
Dogu ve Avrasya iilkeleri iken, tiiketim alanlar1 da Kuzey Amerika, Bat1 Avrupa, Japonya

ve Uzakdogu iilkeleridir.*
1.5.1. Rezerv Durumu

2012 yilinda diinya ispatlanmis petrol rezervi 1,687 milyar varil iken, 2013 yilinda
diinya ispatlanmig petrol rezervi 1,688 milyar varile yiikselmistir. 2013 yilindaki toplam
rezervin %47,9’u Orta Dogu, %19,5’1 Orta ve Giiney Amerika, %13,6’s1 Kuzey Amerika,
%8,8’i Avrupa ve Avrasya, %7,7’si Afrika, %2,5’i Asya Pasifik bolgesine aittir. 2013 teki
petrol rezervlerinin %71,9’u OPEC (1,214 milyar varil), %14,7’si ise OECD (248,8 milyar

varil) iilkelerinde bulunmaktadir.*’ (Tablo 1)

% Kerem Alkin ve Sabit Atman, Kiiresel Petrol Stratejilerinin Jeopolitik A¢idan Diinya ve Tirkiye
Uzerindeki Etkileri, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlar1, 2006, ss.22-23

¥ Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1 Uzerinde Miicadele, s.84

0 Bp, “Statistical Review of World Energy”, Haziran 2014, http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-
economics/statistical-review-2014/BP-statistical-review-of-world-energy-2014-full-report.pdf (05.01.2015),
S.6
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Tablo 1: Dinya Kamitlanms Petrol Rezervleri

ULKELER 2003 2012 2013 2013 2013
Milyar | Milyar | Milyar | Milyar | Toplamdaki
varil varil ton varil yuzdelik
pay

ABD 29.4 44.2 5.4 44.2 2.6%
Kanada 180.4 174.3 28.1 174.3 10.3%
Meksika 16.0 114 1.5 11.1 0.7%
Kuzey Amerika Toplam 225.8 229.9 35.0 229.6 13.6%
Arjantin 2.7 2.4 0.3 2.4 0.1%
Brezilya 10.6 15.3 2.3 15.6 0.9%
Kolombiya 1.5 2.2 0.3 2.4 0.1%
Ekvator 5.1 8.4 1.2 8.2 0.5%
Peru 0.9 1.4 0.2 1.4 0.1%
Trinidad ve Tobago Adalar1 0.9 0.8 0.1 0.8 *
Venezuella 77.2 297.6 46.6 298.3 17.7%
Diger Giiney ve Orta Amerika 15 0.5 0.1 0.5 *
Orta ve Gliney Amerika Toplam 100.4 328.6 51.1 329.6 19.5%
Azerbaycan 7.0 7.0 1.0 7.0 0.4%
Danimarka 1.3 0.7 0.1 0.7 *
Italya 0.8 1.4 0.2 1.4 0.1%
Kazakistan 9.0 30.0 3.9 30.0 1.8%
Norveg 10.1 9.2 1.0 8.7 0.5%
Romanya 0.5 0.6 0.1 0.6 *
Rusya Federasyonu 79.0 92.1 12.7 93.0 5.5%
Turkmenistan 0.5 0.6 0.1 0.6 *
Birlesik Krallik 4.3 3.0 0.4 3.0 0.2%
Ozbekistan 0.6 0.6 0.1 0.6 *
Diger Avrupa ve Avrasya 2.3 2.1 0.3 2.2 0.1%
Avrupa ve Avrasya Toplam 115.5 147.4 19.9 147.8 8.8%
Iran 133.3 157.0 21.6 157.0 9.3%
Irak 115.0 150.0 20.2 150.0 8.9%
Kuveyt 99.0 101.5 14.0 101.5 6.0%
Umman 5.6 5.5 0.7 5.5 0.3%
Katar 27.0 25.2 2.6 25.1 1.5%
Suudi Arabistan 262.7 265.9 36.5 265.9 15.8%
Suriye 2.4 2.5 0.3 2.5 0.1%
Birlesik Arap Emirlikleri 97.8 97.8 13.0 97.8 5.8%
Yemen 2.8 3.0 0.4 3.0 0.2%
Diger Orta Dogu 0.1 0.3 + 0.3 *
Orta Dogu Toplam 745.7 808.7 109.4 | 808.5 47.9%
Cezayir 11.8 12.2 1.5 12.2 0.7%
Angola 8.8 12.7 1.7 12.7 0.8%
Cad 0.9 1.5 0.2 1.5 0.1%
Kongo Cumhuriyeti 1.5 1.6 0.2 1.6 0.1%
Masir 3.5 4.2 05 3.9 0.2%
Ekvator Gine 1.3 1.7 0.2 1.7 0.1%
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Tablo 1 (Devam)

ULKELER 2003 2012 2013 2013 2013
Milyar | Milyar | Milyar | Milyar | Toplamdaki
varil varil ton varil Yuzdelik
Pay
Gabon 2.3 2.0 0.3 2.0 0.1%
Libya 39.1 48.5 6.3 48.5 2.9%
Nijerya 35.3 37.1 5.0 37.1 2.2%
Guney Sudan - 3.5 0.5 3.5 0.2%
Sudan 0.6 1.5 0.2 1.5 0.1%
Tunus 0.6 0.4 0.1 0.4 *
Diger Afrika 0.6 3.7 0.5 3.7 0.2%
Afrika Toplam 106.2 130.6 17.3 130.3 7.7%
Avustralya 3.7 3.9 0.4 4.0 0.2%
Brunei 1.0 11 0.1 11 0.1%
Cin 15.5 18.1 2.5 18.1 1.1%
Hindistan 5.7 5.7 0.8 5.7 0.3%
Endonezya 4.7 3.7 0.5 3.7 0.2%
Malezya 4.8 3.7 0.5 3.7 0.2%
Tayland 0.5 0.4 0.1 0.4 *
Vietnam 3.0 4.4 0.6 4.4 0.3%
Diger Asya Pasifik 1.4 1.1 0.1 1.1 0.1%
Asya Pasifik Toplam 40.5 42.1 5.6 42.1 2.5%
DUNYA TOPLAM 1334.1 | 1687.3 238.2 | 1687.9 100.0%
* 1 Yiizde 0.05’ten kiiciik oranlar1 ifade etmektedir.
+ :0.05’ten kiigiik oranlar1 ifade etmektedir.
Kaynak: BP, Statistical Review World  Energy, Haziran 2014,

http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-economics/statistical-review-2014/BP-

statistical-review-of-world-energy-2014-full-report.pdf (05.01.2015), s.6

1.5.2. Uretim Durumu

2012 yilinda giinliik 86,2 milyon varil olan diinya petrol {iretimi, 2013 yilinda %0,6

artarak giinliik 86,7 milyon varil olarak gerceklesmistir. 2013 yilinda OPEC iiyesi iilkeler,

kiresel petrol Gretiminin %42,1’ini karsilamistir. Diinya petrol iiretiminde, %32,2 payla

Orta Dogu bolgesi birinci sirada yer alirken, %20,2 Avrupa ve Avrasya, %18,9 Kuzey
Amerika, %10,1 Afrika, %9,5 Asya Pasifik, %9,1 Orta ve Giiney Amerika bdlgesi yer

almaktadir.** (Sekil 2)

*1 BP, Statistical Review of World Energy, s.8
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Sekil 2: Diinya Petrol Uretiminin Bolgelere Gore Yiizdelik Dagilim (2013)
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Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy, Haziran 2014,
http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-economics/statistical-review-2014/BP-

statistical-review-of-world-energy-2014-full-report.pdf (05.01.2015), s.8

1.5.3. Tuketim Durumu

2012 yilinda giinliik 89,9 milyon varil olan diinya petrol tiiketimi, 2013 yilinda
%1,4 artis gostererek giinlikk 91,3 milyon varil olarak gerceklesmistir. 2013 yil1 diinya
petrol tuketiminin %33,8’i Asya Pasifik, %24,5’i Kuzey Amerika, %21’i Avrupa ve
Avrasya, %9,2’si Orta Dogu, %7,4’i Orta ve Gliney Amerika, %4,1’i Afrika bolgesine
aittir.*? (Sekil 3)

*2 BP, Statistical Review of World Energy, s.9
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Sekil 3: Diinya Petrol Tiiketiminin Bolgelere Gore Yiizdelik Dagilim (2013)
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Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy, Haziran 2014,
http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-economics/statistical-review-2014/BP-
statistical-review-of-world-energy-2014-full-report.pdf (05.01.2015), s.9

1.6. Dogalgazin Enerji Kaynaklar icindeki Yeri ve Onemi

Dogalgaz, diinyanin biiyiik bir boliimiiniin suyla kapli oldugu milyonlarca yil 6nce
olugsmustur. Bitkiler ve kii¢iik hayvanlar, kum ve camurla karisip tabakalagsmislardir.
Diinya bugiinkii peyzajina dogru, dogal ama kati bir doniisiim gerceklestirirken, siddetli
sicaklik ve basing, bu fosilleri, hidrojen ve karbonun kimyasal bilesikleri olan,

hidrokarbonlara déniistiirmiis ve bdylelikle dogalgaz meydana gelmistir.*®

[Ik modern iiretim ve tiiketim tekniklerine 19. yiizyilda ABD’de rastlanmaktadir.
William Hart, 1882 yilinda New York eyaletinde Erie Golii yakinlarinda yaklagik 9 m
derinlikten 4 cm c¢apinda bir boruyla c¢ikarttigi dogalgazla Freodania kasabasini
1siklandirmistir. Dogalgazin ticari amacla kullanimi, gaz endiistrisinin babas1 olarak bilinen
Isko¢ miihendisi William Murdock’un kdmiirden gaz elde etme teknigini gelistirmesiyle
18. yiizyi1lda hiz kazanmistir. Eldeki belgelerden, dogalgazin bir yakit amaciyla ilk olarak
Cin’de kullanildig1 bilinmektedir. ilk endiistriyel kullanmimi ise 1841 yilinda ABD’nin

# Selim Kurt, Tiirkiye’nin Enerji Tedarik Politikalarmn Enerji Boru Hatt1 Projeleri Cercevesinde
Degerlendirilmesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisd, 2006, s.16
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Virginia eyaletinde tuz iiretiminde gorilmiistiir. Biiyiik 6lgekteki ilk tliketim, 1890’larda,
ABD’nin Pensilvania eyaletinde 500 metreye yakin dogalgaz borusunun dosenmesiyle
gergeklestirilmistir. Dogalgaz teknolojisi, 20. yiizyilin ilk yarisinda, ABD disindaki
tilkelerde yok denecek kadar azdi. Daha sonra Avrupa’da ozellikle Hollanda’da, Kuzey
Afrika’da, Pakistan’da ve Sovyetler Birligi’nde Onemli kaynaklarin kullaniimasiyla

dogalgaz tiretim ve tiikketimi yayginlasti.

Tasinmasi, islenmesi ve stoklanmasi kolay olan dogalgazin kullanima girisi
1890°da Ingiltere’de olmustur. Boru hatt1 tasimaciliginin uygulamaya konulmasiyla
1920’lerde artan dogalgaz kullanimi Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra daha da gelismistir.
Endiistrilesmis iilkelerde dogalgaz kullaniminin ¢evresel ve ekonomik faktorler nedeni ile
elektrik iiretiminde yaygin olarak kullanmildigi, gelismekte olan tilkelerde ise buna ek
olarak, sehir 1sitmasi ve endiistriyel yakit ihtiyaci i¢in de yaygin olarak kullanildigi

bilinmektedir.**

Dogalgaz, ozellikle dolayli bir enerji kaynagi olarak kullanilan elektrik
iiretimindeki payiyla, tilketimde biyilk bir artis gostermistir.*® Genellikle enerji deyince
hep petrol dikkate alinmaktadir. Oysa petroliin yaninda dogalgaz kaynaklarinin diinya
enerji tiiketiminde onemli bir yere sahip oldugu ve ayni terazinin gozleri gibi petrol
kaynaklar1 azaldik¢a, dogan boslugun dogalgaz rezervleri ile doldurulacagini varsaymak
yanlis olmasa gerektir. Nitekim son yillarda isinmada, elektrik iretiminde ve sanayi
mallarmin iiretiminde 6nemli bir enerji kaynagi haline gelmeye baslayan dogalgazin da

gelecek yillarda birgok alanda baslica enerji kaynagi haline gelecegi 6ngoriilmektedir.*®

Dogalgaz sektoriinlin petrol sektoriinden en Onemli farki, iiretim yapilmaya
baslanmadan Once tiikketici pazarinin olusturulmus olmasini ve pazara gidecek ulastirma
vasitalarinin - yapilmis olmasim1  gerektirmesidir. Dogalgazin son tliketiciye kadar
gotiiriilmesini saglayan altyapinin gerektirdigi yatirimlar biiyliktiir. Petrole gore daha fazla
olan tasima ve dagitim harcamalari, uluslararasi ticaretini kismen de olsa kisitlamaktadir.
Bundan olay1 dogalgaz piyasasi petrolden daha fazla sermaye gerektiren bir yapidadir. Bu

durum da dogalgaz fiyatinin, diinya enerji piyasasint dogrudan yonlendirici bir fiyat

* Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1 Uzerinde Miicadele, 55.129-130

*® Pinar ipek, “Enerji Giivenliginde Orta Dogu Bolgesinin Jeopolitigi ve Enerji Piyasalarinda Muglak Bir
Devrimin Yansimalar1”, ORSAM, 2013,
http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/2013213 ortadogusubat.pdf (19.12.2014), s.18

* Ayhan, a.g.e. , 5.89
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olmamast sonucunu dogurmaktadir. Bdylece uluslararasi dogalgaz piyasasi dar ve
boliintiilii olmaktadir. Bununla birlikte dogalgaz fiyatlar1 %80 oranlarinda petrol fiyatlarina
bagimhidir. Petrol fiyatlarindaki artis dogalgaz fiyatlarina alim anlagsmalarindaki oranlara

ve siirelere bagli olarak iic ile alt1 ay gecikmeli olarak yansimaktadir.*’

Genel olarak tiim diinyada ve 6zellikle gelismekte olan iilkelerde gozlendigi gibi,
basta gaz olmak {lizere enerji tiikketiminde meydana gelen hizli artisin ana nedeni;
ekonominin dinamik gelisimi, sanayilesme, niifus artist ve hizli kentlesmedir. Bunlara
ilaveten, cevresel faktorler ve enerji kaynaklarinin cesitlendirilmesi gibi hususlar da,
ozellikle dogalgaz kullammimin katlanarak artmasina yol agmaktadir.”® Bugiin kisi basina
diisen enerji, kalkinmanin bir 6lgiitii olarak kullanilmaktadir. Petrol, komiir ve dogalgaz
enerji denince akla gelen ilk kaynaklardir. Dogalgazin enerji tilketiminde 6nemli bir yere
sahip olmasi, bu enerjiye yonelik ilkelerin g¢esitli politikalar gelistirmesine neden

olmustur.*

Uluslararas1 dogalgaz pazarinin sadece ekonomik yonden bakilarak analiz edilmesi
miimkiin degildir. Aynm1 zamanda ulusal veya uluslararasi politik ve stratejik yonleri de
denklemin igerisine katilir. Dolayisiyla uzun vadeli dogalgaz arz giivenligi, hem pazar hem
de stratejik yaklasimin bir birlesimidir. Enerji ve politika arasindaki etkilesim 21. yiizyilda
politika tiretenlere gesitli firsat ve dezavantajlar sunmaya devam edecektir. Yeni Diinya
enerji diizenini olusturma oyunu, son yillarda tiiketici iilkelerin gelecekteki enerji saglama
guvenliklerini dizenlemek igin artan bir sekilde rekabete girmelerine sebep olmustur.
ABD, AB, RF ve Cin arasindaki rekabet, “liretenler” ve “tiiketenler” arasinda ekonomik ve
politik etkiler meydana getirmeye baslamistir. ABD, AB ve Uzakdogu enerji arz giivenligi
stratejilerini olusturmuslardir. Bu belgelerde ortak olarak analiz edilen konu, diinyanin

jeopolitik agidan degerlendirilmesidir.

Enerjinin 21. yiizyilin ilk c¢eyreginde, meydana gelmesi beklenen iki temel ana
konu dahilinde jeopolitikay1 etkileyebilecegi sdylenebilir. Bunlardan birincisi Cin ve diger

Asya llkelerindeki ekonomik gelismeye bagli olarak artmasi beklenen biiyiikk petrol

" Bircan Dokuzlar, Diinya Giic Dengesinde Yeni Silah Dogalgaz, 1. Baski, Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat
Yayincilik, 2006, .36

*® Cenk Pala, “Tirkiye’den ve Yakin Cevresinden Gegen Petrol/Dogalgaz Boru Hatlar1 ile Alternatif
Projeler”, Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi Ne Olmahdir? icinde (110-143), istanbul: Harp Akademileri
Basimevi, 2006, s.130

* Ahmet Mahmut Kilig, “Tiirkiye Enerji Sektériinde Dogalgaz”, 1L Dogalgaz&Enerji Yonetimi Kongre ve
Sergisi Bildiriler Kitabi i¢inde (113-125), Ankara: TMMOB Makine Miihendisleri Odasi, 2003, s.114
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talebidir. Bu talebin buyuk oranlarda Basra Korfezi Bolgesi’nden karsilanabilecegi ve bu
bolgenin jeopolitik dneminin daha da artacag ifade edilebilir. Ikinci konu ise, yine ayni
bolgedeki dogalgaz talep artisinin nasil karsilanabilecegi sorunsalidir. Dogalgaz talep artisi
beraberinde uluslararasi alt yapi tesislerinin yapilmasini gerektirmektedir. Yeni enerji
iligkileri bu ulastirma altyapilarinin bir sonucu olarak sekillenebilecektir. Rusya’nin
Sibirya ve Uzak Dogu kaynaklar1 ile Orta Asya dogalgaz kaynaklarinin, biiyiik tiiketim
merkezleri konumunda Cin ve Gilineydogu Asya ililkelerine iletilmesi konular1 dogal bir
tamamlayicilik igermekte gibi goriinmektedir. Bu noktada Asya iilkeleri, buyik ulkeler ve
uluslararast  yatirimcilarin  tercihleri, jeopolitikayr dallandirip budaklandiracaktir.
Yatirimcilar; iilkeler arasinda rasyonel, uzun dénemli ve istikrarli politik iligkiler olmadig:
siirece dogalgaz alt yap1 sistemlerini finanse etmek istemeyeceklerdir. Fakat alt yapi
sistemleri bir kere insa edilip, kaynaklar aktarilmaya baglandiktan sonra, enerji iliskilerinin

iilkeler arasindaki politik iliskileri, istikrarli hale getirme olasiligi dogabilecektir.*
1.7. Diinyadaki Dogalgazin Rezerv, Uretim ve Tiiketim Durumu
1.7.1. Rezerv Durumu

2012 yilinda diinya ispatlanmis dogalgaz rezervi 185,3 trilyon metrekip iken, 2013
yilinda 185,7 trilyon metrekiip olmustur. 2013 yilindaki dogalgaz rezervlerinin %10,3’0
OECD lkelerine aittir. 2013 yili diinya dogalgaz rezervlerinin bolgelere gore ylzdelik
dagilimlar su sekildedir: Orta Dogu %43,2, Avrupa ve Avrasya %30,5, Asya Pasifik %8,2,
Afrika %7,6, Kuzey Amerika %6,3, Orta ve Gliney Amerika %4,1°dir.>* (Tablo 2)

%0 Dokuzlar, a.g.e., 55.38-39
51 Bp, Statistical Review of World Energy, s.20
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Tablo 2: Diinya Kamitlanmus Dogalgaz Rezervleri

ULKELER 2003 2012 2013 2013 2013
Trilyon Trilyon | Trilyon | Trilyon | Toplamdaki
metreklp | metrekip | kibik | metrekip | ylzdelik
feet pay
ABD 5.4 8.7 330.0 9.3 5.0%
Kanada 1.6 2.0 71.4 2.0 1.1%
Meksika 0.4 0.4 12.3 0.3 0.2%
Kuzey Amerika Toplam 7.4 11.1 413.7 11.7 6.3%
Arjantin 0.6 0.3 11.1 0.3 0.2%
Bolivya 0.8 0.3 11.2 0.3 0.2%
Brezilya 0.2 0.5 15.9 0.5 0.2%
Kolombiya 0.1 0.2 5.7 0.2 0.1%
Peru 0.2 0.4 15.4 0.4 0.2%
Trinidad ve Tobago Adalar1 0.5 0.4 12.4 0.4 0.2%
Venezuella 4.2 5.6 196.8 5.6 3.0%
Diger Giiney ve Orta Amerika 0.1 0.1 2.2 0.1 *
Guney ve Orta Amerika 6.8 77 2709 77 41%
Toplam
Azerbaycan 0.9 0.9 31.0 0.9 0.5%
Danimarka 0.1 + 1.2 + *
Almanya 0.2 0.1 1.7 + *
Italya 0.1 0.1 1.8 0.1 *
Kazakistan 1.3 1.5 53.9 1.5 0.8%
Hollanda 1.4 0.9 30.1 0.9 0.5%
Norveg 2.5 2.1 72.4 2.0 1.1%
Polonya 0.1 0.1 4.1 0.1 0.1%
Romanya 0.3 0.1 4.1 0.1 0.1%
Rusya Federasyonu 30.4 31.0 1103.6 31.3 16.8%
Turkmenistan 2.3 17.5 617.3 17.5 9.4%
Ukrayna 0.7 0.6 22.7 0.6 0.3%
Birlesik Krallik 0.9 0.2 8.6 0.2 0.1%
Ozbekistan 1.2 1.1 38.3 1.1 0.6%
Diger Avrupa ve Avrasya 0.4 0.3 8.8 0.2 0.1%
Avrupa ve Avrasya Toplam 42.7 56.5 1999.5 56.6 30.5%
Bahreyn 0.1 0.2 6.7 0.2 0.1%
Iran 27.6 33.6 1192.9 33.8 18.2%
Irak 3.2 3.6 126.7 3.6 1.9%
Kuveyt 1.6 1.8 63.0 1.8 1.0%
Umman 1.0 0.9 335 0.9 0.5%
Katar 25.3 24.9 871.5 24.7 13.3%
Suudi Arabistan 6.8 8.2 290.8 8.2 4.4%
Suriye 0.3 0.3 10.1 0.3 0.2%
Birlesik Arap Emirlikleri 6.0 6.1 215.1 6.1 3.3%
Yemen 0.5 0.5 16.9 0.5 0.3%
Diger Orta Dogu 0.1 0.2 8.1 0.2 0.1%
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Tablo 2 (Devam)

ULKELER 2003 2012 2013 2013 2013
Trilyon Trilyon | Trilyon | Trilyon | Toplamdaki
metreklp | metrekip | kibik | metrekip | ylzdelik
feet pay
Orta Dogu Toplam 72.4 80.3 2835.4 80.3 43.2%
Cezayir 4.5 4.5 159.1 4.5 2.4%
Masir 1.7 2.0 65.2 1.8 1.0%
Libya 1.5 1.5 54.7 1.5 0.8%
Nijerya 5.1 5.1 179.4 5.1 2.7%
Diger Afrika 1.0 1.2 43.3 1.2 0.7%
Afrika Toplam 13.9 14.4 501.7 14.2 7.6%
Avustralya 2.4 3.8 129.9 3.7 2.0%
Banglades 0.4 0.3 9.7 0.3 0.1%
Brunei 0.3 0.3 10.2 0.3 0.2%
Cin 1.3 3.3 115.6 3.3 1.8%
Hindistan 0.9 1.3 47.8 1.4 0.7%
Endonezya 2.6 2.9 103.3 2.9 1.6%
Malezya 2.5 1.1 38.5 1.1 0.6%
Myanmar 0.4 0.3 10.0 0.3 0.2%
Pakistan 0.8 0.6 22.7 0.6 0.3%
Papua Yeni Gine + 0.2 5.5 0.2 0.1%
Tayland 0.4 0.3 10.1 0.3 0.2%
Vietnam 0.2 0.6 21.8 0.6 0.3%
Diger Asya Pasifik 0.5 0.3 11.5 0.3 0.2%
Asya Pasifik Toplam 12.7 15.2 536.6 15.2 8.2%
DUNYA TOPLAM 155.7 185.3 6557.8 185.7 100.0%
OECD 15.3 18.7 678.3 19.2 10.3%
OECD dis1 140.4 166.6 5879.5 166.5 89.7%
* 1 Yiizde 0.05’ten kiiglik oranlar1 ifade etmektedir.
+ :0.05ten kiigiik oranlar1 ifade etmektedir.
Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy, Haziran 2014,

http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-economics/statistical-review-2014/BP-

statistical-review-of-world-energy-2014-full-report.pdf (05.01.2015), s.20

1.7.2. Uretim Durumu

2012 yilinda 3,343 trilyon metrekiip olan diinya dogalgaz iiretimi, 2013 yilinda
%1,1 artis gostererek 3,369 trilyon metrekiip olmustur. 2013 yilina gore diinya dogalgaz
uretiminin %35,8’i OECD ulkelerine aittir. 2013 yil1 diinya dogalgaz {iretiminin bolgelere

gore yiizdelik dagilimlar1 su sekildedir: Avrupa ve Avrasya %30,6, Kuzey Amerika %26,9,
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Orta Dogu %16,8, Asya Pasifik %14,5, Afrika %6, Orta ve Giiney Amerika %5,2’dir.*
(Sekil 4)

Sekil 4: Diinya Dogalgaz Uretiminin Bélgelere Gore Yiizdelik Dagihimi (2013)

Orta ve Gliney
Afrika Amerika
6% 5% Avrupa ve
Asya PaSIfIk Avrasya
14% 31%

Orta Dogu
17%

Kuzey Amerika
27%

Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy, Haziran 2014,
http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-economics/statistical-review-2014/BP-
statistical-review-of-world-energy-2014-full-report.pdf (05.01.2015), s.22

1.7.3. Tuketim Durumu

2012 yilinda 3,310 trilyon metrekiip olan diinya dogalgaz tiiketimi, 2013 yilinda
%]1,4 artig gostererek 3,347 trilyon metrekiip olmustur. 2013 yilina gore, diinya dogalgaz
tiketiminin %47,8’i OECD ulkelerine aittir. 2013 yili diinya dogalgaz tiiketiminin
bolgelere gore yiizdelik dagilimlar su sekildedir: Avrupa ve Avrasya %31,7, Kuzey
Amerika %27,8, Asya Pasifik %19, Orta Dogu %12,8, Orta ve Giiney Amerika %5, Afrika
%3,7°dir.>® (Sekil 5)

%2 BPp, Statistical Review of World Energy, s.22
*% BPp, Statistical Review of World Energy, 5.23
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Sekil 5: Diinya Dogalgaz Tiiketiminin Bolgelere Gore Yiizdelik Dagilim (2013)
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Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy, Haziran 2014,
http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-economics/statistical-review-2014/BP-
statistical-review-of-world-energy-2014-full-report.pdf (05.01.2015), .23
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IKiNCi BOLUM
2. RUSYA FEDERASYONU’NUN ENERJI POLITiKASININ ANALIZi

2.1. Rus Enerji Stratejisi

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin yikilmasindan sonra onun
yerini alan Rusya Federasyonu, uzun siire istikrarli bir politika belirleyememistir. Ik
zamanlarda Rusya’nin yasadigi ekonomik krizi, Bati’ya entegrasyonla asacagi diislincesi
dile getirilmistir. O dénemin Rus yoneticileri Bati ile entegrasyonu bir politika olarak
uygulamaya calismislardir.>* Siyasi literatiirde “Baticilik” olarak da tanimlanan bu akim
Agustos 1991°den 1992 yili sonuna kadar Rusya’nin i¢ ve dis politikasina hakim olan
anlayis niteliginde olmustur. Ayni doénem i¢inde Bagkan Yeltsin’in de Baticilar
destekledigini belirtmemiz gerekmektedir. Bunun nedeni, Baticilar/Atlantik¢ilerin Rusya
Devlet Baskan1 Yeltsin’in yonetiminde ¢ok énemli konumlarda bulunmalariydi. Bu grubun
icinde Baticilarin lideri olarak bilinen Rusya Disisleri Bakani Andrey Kozirev de
bulunmaktaydi. Kozirev’in liderligini yaptig1 akimin esas amaci, Rusya’nin Bati’ya siyasal
ve ekonomik entegrasyonunu saglamakti.>® Yeni Baticilar, doksanl yillarin basinda
Rusya’nin yasadigi gecis strecinde énemli bir rol oynamiglardir. Yonetim “batililasma”
stirecinin Rusya’da pazar ekonomisine dayanan demokratik bir siyasal rejim kurulmasina
katkida bulunacagina inanmaktaydi. Kozirev’e gére Rusya’nin yeni dis politikas: Sovyetler
Birligi doneminde oldugu gibi uluslararas: siniflarin ¢ikarlari baglaminda degil, Rus ulusal

cikarlar: dogrultusunda sekillenecekti.®

> Halil Dag, “Rusya’min Enerji Jeopolitigi ve Tiirkiye”, 2014,
http://www.21yyte.org/assets/uploads/files/Rusyan%C4%B 1n%20Enerji%20Jeopoliti%C4%9Fi(1).pdf
(15.02.2015), ss. 209-210

® Nazim Cafersoy, “Rus Jeopolitik Diisiincesinde Misyon Arayislari”, Avrasya Dosyasi, 2002,
http://www.21yyte.org/assets/uploads/files/051-101%20Nazim.pdf (15.02.2015), ss.75-76

* Sait Sonmez, “Yeni Baticiik ve Yeni Avrasyacilik Baglaminda Yeltsin Yénetimi’nin Dogu Bati
Politikalarinin Analizi”, Akademik Bakis, 2010, http://ataum.gazi.edu.tr/posts/view/title/yeni-baticilik-ve-
yeni-avrasyacilik-akimlari-baglaminda-yeltsin-yonetimi%E2%80%99nin-dogu-bati-
politikalari%E2%80%99nin-analizi-48620 (16.02.2015), ss.75-76
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http://ataum.gazi.edu.tr/posts/view/title/yeni-baticilik-ve-yeni-avrasyacilik-akimlari-baglaminda-yeltsin-yonetimi%E2%80%99nin-dogu-bati-politikalari%E2%80%99nin-analizi-48620

Baticilar kendilerini Batili degerler sistemi ile tanimlamaktaydilar. Kozirev bu
tanimlayisi en somut sekliyle Aralik 1991°de Rusya dig politikasinin ana hatlarini tespit
ederken ortaya koymustu. Kozirev yaptigi konusmada birey oOncelikli toplumu, piyasa
ekonomisini ve Batiyla birlikteligi saglayacak biitiin degerleri kabul ettigini belirtmisti.
Rusya’nin ABD, Almanya ve Fransa ile ittifak ve isbirligi yapacagim belirten Kozirev,
ulkenin eski gigli konumuna gelmesi i¢in demokrasinin gerekli oldugunu, Rusya’nin
demokratik gii¢ler tarafindan 6zgiirlestirilmesi durumunda on-on iki sene icinde 6ncl Ulke
konumuna ulasacagin1 savundu. Kozirev ayrica Batiyla ittifak fikrinin sadece askeri bir
birliktelik olmadigin1 ayn1 zamanda ortak degerlere baglilik olarak ortaya ¢iktigini ifade

etmistir.”’

SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya’daki liberallesme politikalarina paralel
olarak, 1993 yilinda enerji sektoriinde de Ozellestirmeler baslamistir. 1993’te baslayan
Ozellestirmelerden sonra petrol tretimi ciddi oranda diismeye baglamistir. 1988 yilinda,
gunlik ham petrol Gretimi 11,4 milyon varilken 1993 yilinda 7 milyon varile diistigi
goriilmiistiir. Bu tretim diismesinin sebebi olarak, Rus enerji sektoriindeki kurumsal

karigiklik g('jsterilebilir.58

Yeni Baticilarin batiya iyimser bakiglarina ragmen Liberalizm/Demokrasi alt yapisi
olmayan bir ulusun hizla yururlige giren ekonomik reformlarla karsi karsiya kalmasi,
uretim diserken issizligin ve enflasyonun artmas: hem kamuoyunda hem de Rus siyasal
elitinde “Baticiliga” kars1 blyik bir tepki gelismesine neden olmustur. Ayrica Rusya’nin
yasadigi ekonomik ve mali krizler ve bu dogrultuda yasanan siyasal sorular karsisinda
batili kurumlardan beklenen ekonomik destegin saglanamamasi, batinin Rusya’ya karsi
guvensizlik duymas:1 “Baticiliga” karsi gosterilen tepkinin diger nedenleridir. Bu
gelismeler, Yeni Avrasyacilarin Rus dis politikasinda 6ne ¢ikmasiyla sonuglanmistir. Bu
grubun “milliyetci” sdylemi 1993’den itibaren Rus siyasi yasaminda etkin olmaya
baslamis, dolayisiyla seffaf bir yonetim ve demokratik bir pazar ekonomisi kurma hedefi

zayiflamistir.”

" Nazim Jafarov, Rusya’da Ulusal Giivenlik Anlayisimn Déniisiimii (1991-2006), Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, .80

*% Baysoy, a.g.m., 5.62

° Sénmez, Yeni Batiahk ve Yeni Avrasyaciik Baglaminda Yeltsin Yénetiminin Dogu Bati
Politikalarimin Analizi, .78
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Yeltsin’in danigmani Stankevi¢ 1992’de yazdigi bir makalede, Kozirev’in dig
politikasint Amerikan merkezli olmakla suclamis, Rus dis politikasinin Bati ve Asya
arasinda denge kurmasi gerektigini, SSCB’nin ¢okmesi ile Rusya’nin cografi anlamda
Avrupa’dan uzaklastigini, Rusya’nin eski SSCB cografyas ile iliskilerini koparmamasi

3

gerektigini savunmustur. Yeni Avrasyact yaklasimin gorlislerinden “yakin ¢evre”ye
oncelik verme ve Amerikan hegemonyasindan rahatsiz olma 1993’te ilan edilen dis
politika doktrininde de yer almistir. Rusya’nin “yakin ¢evre”de etkisini koruma cabalari,
Balkanlarda Bati’nin Milosevig karsit1 politikalarina kars1 ¢ikisi, NATO’nun genislemesine
yonelik 1993’den itibaren artan tepkileri ile Cin, Hindistan ve Iran’la gelistirilen iliskiler

Yeni Avrasyact yaklasimin resmi politikaya yansiyan gelismeleri olarak gortlebilir.

Yeni Avrasyact yaklasimin resmi politikada belirleyici oldugu donem ise Yevgeni
Primakov’un 6nce Disisleri ve ardindan da Basbakan oldugu 1996-1999 dénemidir. Bu
donemde Rus ulusal giivenlik ve dis politikasinin belirlenmesinde Primakov’un goriisleri
sekillendirici olmus ve bu goriislerin toplam1 Primakov Doktrini olarak literatiirde yer
almigtir. Primakov’a gore, uluslararasi sistem ¢ok kutuplu bir diizene dogru gitmekteydi.
Primakov, Rusya’nin sadece i¢ ekonomik ve federal boyuttaki amaclarinin
gerceklesmesine Oncelik verilmesini ve biiyiikk giic anlayisina dayanan geleneksel dis
politikadan vazgecilmesini savunan Atlantikci ekolli de elestirerek, hem i¢ reformlarin
yapilabilecegini hem de g¢ok yonliu dis politika uygulanabilecegini, ikincinin birinciyi
desteklemesi bakimindan 6nemli oldugunu belirtmistir. Primakov’un uluslararasi iliskiler
sistemi ve Rusya’nin ulusal giivenligi konusundaki fikirleri Aralik 1997°de kabul edilen
Rusya Ulusal Givenlik Doktrini’nin temelini olusturmustur. Doktrinde uluslararasi
sistemde ¢ok kutupluluk egiliminin gii¢ kazandig1 vurgulanarak, bir Avrupa-Asya ulkesi
olan Rusya’nin Avrasya bolgesindeki stratejik konumu, dogal kaynaklari, ekonomik ve
bilimsel potansiyeli, niikleer gliciiyle uluslararasi sistemin etkin gii¢clerinden biri oldugu
ortaya konulmaktaydi. Primakov’un gortislerinin Rus dig politikasinda uygulanmasi énemli
sonuglar dogurmustur. Oncelikle Rus dis politikasinin ¢ok kutupluluk amaci, Rusya’nin tek
giiciin egemenligine dayanan tek kutuplu uluslararasi sisteme karsi ¢ikmasi anlamina

geliyordu.®®

SSCB’nin dagilmasindan sonra, Rusya’da piyasa ekonomisi i¢inde isleyen bir

devlet kapitalizmi yaratilmaya c¢alisilmistir. Bu anlamda, enerji sirketlerinin goriintiste 6zel

% Jafarov, a.g.e., 55.125-130
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sektore ait olmasi liberallesme igin yeterli olmamistir. Ekonominin yapisini degistirmeden
yapilan ozellestirme, kisisel iligkiler agmi 6n plana ¢ikarmis ve ekonomik verimliligi
diistirmustiir. Bu durum 6zellikle 1997 yilinda yasanan biit¢e agiginda kendini gostermistir.
Bu tarihten sonra ise Rus enerji sektorii yeni bir doneme girmistir. 1998’de Rus petrol
liretimi artmaya baglamistir. Bu durumun 6ncelikli nedeni, 1998 yilinin uluslararasi finans
Krizinin, Rus petrol endustrisini olumlu etkilemesidir. Petrol, dolarla fiyatlanan bir ithal
tirtinii oldugundan dolay1, Rus petroliiniin rekabet edilebilirligi artmis ve bir varil petrol
uretiminin maliyeti 9.50 dolardan 5.50 dolara inmistir. Rusya uyguladig1 bazi politikalar
sayesinde petrol Oretimini arttirmayr basarmistir. Rusya finansal zorluklarini; ortak
girisimler, iiretim paylasim anlagmalar1 ve yabanci 6z sermaye yatirimlart yoluyla agsmaya
caligmistir. Yabanci sermaye ile yapilan bu anlagmalar kisa donemli olduklar1 i¢in, Rusya
kendi kaynaklar iizerindeki kontrolii kaybetmeden yabanci sermayeden ve teknolojiden
yararlanabilmistir. Bdylece, uzun donemde Rus petrol endustrisi, finansal durumunu
diizeltmis ve yabanci yatirima muhtag olmaktan onemli olgiide kurtulmustur. 2000’11
yillarla birlikte Rus petrol iiretimi, 1990’larin ortalarindaki giinliik 6 milyon varillik
uretimden, 8-9 milyon varile ¢ikmistir. Bu artis, Rusya’y1 OPEC disindaki en biiyiik petrol
ureticisi ve dinyada Suudi Arabistan’dan sonra ikinci biyuk petrol ihracat¢ist durumuna
getirmigtir. Ozet olarak, Rus petrol {iretiminin artis1; siyasi istikrarin saglanmasi,
ekonomideki yapisal sorunlarin giderilmesi, 1998’deki devaltiasyondan kaynaklanan
tiretim maliyetlerinin diismesi ve diinyada petrol fiyatlarinin yilikselmeye baslamasindan
kaynaklanmistir. Buna ek olarak, Lukoil, Yukos, Sibneft gibi 6zel Rus enerji sirketlerinin

gliclenmeleri de Rus petrol sektdriinii dinamiklestirmistir.**

Rusya hiikiimeti, yeni bir strateji girisimine Kasim 2000’de baslamistir. Bu yeni
strateji, enerji sektorinln baydtilmesini 6ngdrmekteydi. Bu buyimede mali yonden
enerjiye bagimli Rusya’nin ihracatinin, yeni piyasalar baglaminda basta Asya-Pasifik ve
Kuzeydogu Asya pazariyla biiyiitiillmesi amaglanmaktaydi. Bu baglamda yeni stratejiyle,
Rusya icin kuzey-guney-dogu hatlarinda yeni igbirliginin ¢ergevesi ¢izilmis ve dis politika
olusturma siirecine girilmistir. Burada, AB’ye endeksli ihracat modelinden uzaklagma
amaglanmistir. Bu tabi ki de AB’den tamamen vazgecilmesi anlamina gelmemekteydi.
Kurulu aglar, ticari iliskiler ve gilivenilir miisteri konumu nedeniyle vazgegilemeyecek bir

pazar olan AB tamamen kenara itilmemekteydi. Bu noktada, bir yandan yeni nakil hatlar

%1 Baysoy, a.g.m., $5.62-65
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olusturulurken, 6te yandan da kalict isbirligi icin AB’nin yeni enerji politikasi olusturma
stireciyle uyumlu goriismelere girisilmistir. AB iilkelerinin, Rusya’y1 giivenilir ve siirekli
bir ortak olup olmadigini tartigmaya agmasinin yarattigi durum, karsi tarafta yer alan

Rusya’y1 da sadece AB’ye bagimli bir politik yaklasimin digina ¢ikmaya zorlamigtir.®

Dmitry Medvedev Sofya Dogalgaz Zirvesi (24-25 Nisan 2009) o6ncesindeki
Helsinki/Finlandiya ziyareti esnasinda iki ¢agrida bulunmustur. ilk ¢agri, icinde Rusya’nin
yeniden yukselen bir super glc olarak yer aldig1 ve ¢ok kutuplu uluslararasi siyasi sistemin
gergeklerini yansitacak yeni bir kiiresel giivenlik diizeni i¢indir. Tkinci ¢agri ise, Rusya’nin
“Enerji Isbirligi i¢in Yeni Yasal Cergeve’ye Kavramsal Yaklasim” modeline dayanan,
dolayisiyla AB’nin enerji garteriyle ¢atisan bir modern kiresel enerji tedarik sisteminin
olusturulmasi yoniinde olmustur. Bu ise Medvedev’e gore, Rusya’nin dogalgaz kaynaklari,
uretimi ve ihracati konularinda tistiin konumunu dogru yansitan bir sistem olmalidir. Fakat
ozellikle bu iki ¢ikis, Rusya’nin enerji stratejisiyle, bolgesel siyaset sahnesine geri
doniisiinii ve dis politikasinda enerji dnceliklerini empoze ederek giiglii roliinii yansitmaya

calistigini gostermektedir.®®

Teknolojik gelismelerin hiz kazandigi giinlimiizde, diinya ekonomisinde enerji
kaynaklarinin énemi gittik¢e artmaktadir. Petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip olmak ve
onlarin diinya piyasalarina ulagmasi i¢in gegecegi tasima yollarina hiikmetmek icin tlkeler
arasinda rekabet baglamistir. Rusya Federasyonu’nun zengin enerji kaynaklarina sahip

olmasi, bu iilke i¢in biiylik avantaj sag‘glamaktadm64

2013 yilina gore Rusya, sahip oldugu 93 milyar varil ile diinya kanitlanmis petrol
rezervlerinin yiizde 5,5’ine sahiptir. Uretici olarak ise, Suudi Arabistan’dan sonra diinyanin
en biiyiik ikinci petrol iireticisi konumundadir. Dlinya petrol Uretiminin ylzde 12,9’unu
gerceklestiren Rusya’nin giinliik petrol iiretimi 10,788 milyon varildir. Dinya petrol
tiketiminin ylizde 3,7’sini gerceklestiren Rusya’nin giinlikk petrol tiketimi ise 3,313

milyon varildir.®®

%2 Mitat Celikpala, “Rus Enerji Stratejisi”, Stratejik Analiz, 8(94), 55-62, 2008, s5.59-60

% Bala Celebi Sentiirk, “Son Gelismeler Isiginda Giiney Enerji Koridoru, Stratejik Analiz, 9(110), 44-49,
2009, s.45

% Asem Nausabay Hekimoglu, Rusya’nin Dis Politikasi I, Ankara: Vadi Yayinlari, 2007, s.121

% BP, Statistical Review of World Energy, ss.6-9
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Eger Rusya’nin enerji kaynaklariyla ilgili politikasini analiz edecek olursak, 0
zaman petrolil bir yana birakmak ve daha ziyade dogalgaza odaklanmak gerekmektedir.
2013 yilina gore Rusya, sahip oldugu 31,3 trilyon metrekiip ile diinya kanitlanmis dogalgaz
rezervlerinin ylzde 16,8’ine sahiptir. Dlnya dogalgaz Uretiminin yizde 17,9’unu
gerceklestiren Rusya’nin dogalgaz Uretimi 604,8 milyar metrekuptir. Dlnya dogalgaz
tiketiminin ylzde 12,3’Unu gergeklestiren Rusya’nin dogalgaz tuketimi 413,5 milyar
metrekiiptir. Bu tiikketim oraniyla Rusya, ABD’den sonra ikinci biiylik dogalgaz tiiketen

devlet konumundadir.®’

Ancak tiketiminden sonra elinde kalan miktarla bile en énemli dogalgaz saticisi
konumuna gelmektedir. Bunun 6nemli bir kismu Tirkiye’nin de igerisinde yer aldig
Avrupa’ya ihra¢ edilmektedir. Rusya dogalgazi ihra¢ etmenin yaninda Gazprom
araciligiyla Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Ulkelerindeki ve Avrupa’daki yerel

dagitim sirketlerini de ele gecirmeye ¢aligmaktadir.

Yuzdelerle verilen genel rakamlara bakildiginda anlasilan durum, Rusya’nin tam
anlamiyla bir enerji devi ve ihracat¢isi oldugudur. Petrol ve gaz, kurulan boru hatlari
vasitastyla giderek artan kullanimlar1 nedeniyle 6zel bir konum kazanmaktadir. Bu hatlarin
nasil ve hangi gilizergah iizerinden insa edilecegi konusu, ginimiz uluslararas
politikasinin en hararetli ve dikkat ¢eken tartismalar1 arasindadir. Rusya son yillarda, petrol
ve son donemlerde de dogalgaz agisindan Avrupa i¢in her ne kadar guvenilir bir tedarikci
olmus ise de, bu durumun 6niimiizdeki yillarda nasil bir seyir izleyecegi merak konusudur.
Avrupa agisindan her gecen giin biraz daha anti-demokratik bir sekil alan Rus siyaset ve
idaresinin giivenilirligi konusu, son donemde transit iilkeler konumundaki Belarus ve

Ukrayna baglamindaki gelismelerle daha da dikkat cekici bir hal almistir.®

Gerek kendi biinyesinde zengin yer alti kaynaklarinin olmasi gerekse jeopolitik
konumunun diinya iizerindeki diger enerji zengini bolgelere olan yakinligi, Rusya’yr dis
politika kapsaminda &zel bir enerji stratejisine itmektedir. Bu noktada, bir taraftan
kendisine alternatif olabilecek enerji projelerini engelleyip, Avrupa enerji piyasasindaki

etkinligini arttirmak diger taraftan da Hazar havzasi yer alti kaynaklarimin diinyaya

% Celal Cem Oguz, “Putin Rusya’sinin Dis Politika Silaht: Enerji”, Yal¢in Sarikaya ve digerleri (Ed.), Il.
Karadeniz Uluslararasi Sempozyumu: Karadeniz Komsulugu icinde (156-159), istanbul: Onur Grafik
Matbaacilik, 2009, s.157

%7 Bp, Statistical Review of World Energy, ss.20-23

%8 Celikpala, Rus Enerji Stratejisi, $5.57-58
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pazarlanmasinda merkezi konumunu koruyarak eski SSCB {ilkelerini kendi niifuzu altinda
tutmak, Rusya’nin en temel enerji politikasini olusturmaktadir. SSCB déneminde tesis
edilen Kafkasya—Orta Asya enerji kaynaklarinin disar1 pazarlanmasindaki tekelci konum,
bu temel enerji politikasinin hayata gegirilmesinde Rusya’ya ¢ok Onemli avantajlar

saglamaktadir.

Rusya’nin enerji piyasalarinda edinmis oldugu bu avantajli konumu korumak igin

gelistirdigi stratejiler dort baglikta toplanabilir:

_Orta Asya’daki enerji arz1 tizerindeki tekel konumunu strdirmek, Orta Asya’daki
enerji kaynaklarinin kendi kontrolinde olmayan alternatif boru hatlartyla diinya
pazarlarina agilmasini engellemek, bu cergcevede enerjiyi daha uygun fiyata tasiyacak yeni

boru hatlar1 inga ederek alternatif boru hatlarin1 dezavantajli konuma diisiirmek.

_Yeni boru hatlar1 insa ederek Avrupa’daki ithalat¢i iilkelere enerji naklini transit

ulkelere gerek kalmadan gergeklestirmek.

_Avrupa’daki dagitim sistemlerinin Gazprom tarafindan satin alinarak, Rus

projelerine alternatif projelerin hayata gecirilmesini 6nlemek.

_Gazprom araciligiyla ilgili iilkelerdeki enerji sirketlerinin hisselerini satin alarak
hem bu Ulkelerin hem de diinya piyasalarinin gaz fiyatlandirmasinda kontrolii elinde

bulundurmak.®
2.2. Rusya Federasyonu’nun Enerji Konusunda Oncelikli Hedefleri

Rusya, enerjiyi bir dis politika araci olarak belirlemis ve buna dayali politikalarla
“enerji patronu” olma hedefine ulagsmak isteyen bir iilkedir. Rusya’nin ana hedefinin,
silahlar degil enerji olacagini beyan eden Putin’in 21 Aralik 2004’teki Rusya Federasyonu
Giivenlik Konseyi toplantisinda Rusya’nin orta vadede diinya enerji liderligini 0zellikle
vurgulamas: dikkat ¢ekici olmustur. Bu hedef basarildiginda ise, Rusya’nin siiper gii¢ olma
siirecinin en biiyiik asamasi1 da bitmis olacaktir. Bu hedefe ulagsmak isteyen Rusya, enerjiyi

bir silah olarak kullanmaktan ¢ekinmemektedir. Bunu daha c¢ok Bati’ya Kkarst

% Ferit Temur, “Rusya’mn Enerji Politikalar”, Stratejik Diisiince Enstitiisii, 2010,

http://www.turansam.org/sde_rusya.pdf (10.01.2015), ss.54-55
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kullanmaktadir. Doguda ise Cin ve Hindistan gibi Orta ve Giiney Asya’daki bolgesel

giiglerle isbirligi yapmaya da 6nem vermektedir.”

Rusya’da dogalgaz ve petrol sektorii, biiylik oranda Rus hiikiimetinin kontroli
altindadir. Rus hiikiimeti bu enerji kaynaklarim1 kontrol ederek, kendisine bu alanda
bagimli olan Avrupa ve eski Sovyet Blogu iilkeleri {izerinde ¢ok onemli bir gii¢ elde
etmeyi basarmistir. Hatta bu gii¢, Rusya’ya, iilkelerin i¢ politikalarini etkileme imkan1 dahi
saglamaktadir. Rusya, AB’nin ve NATO’nun kendi sinirlarina daha fazla yaklasmasini
arzu etmemektedir. Ukrayna ve Giircistan’in NATO’ya iiyelik taleplerinden ve Bati’nin bu
tilkeleri tesviklerinden olduk¢a rahatsizdir. Ayrica Kosova’nin bagimsizligi, ABD’nin
Ukrayna ve Gurcistan ile imzaladig: giivenlik anlagmalar1 Rusya tarafindan ulusal giivenlik
sorunu olarak algilanmaktadir. Bu gelismeler karsisinda ise Rusya, enerji giiclinii
kullanmaya c¢alisarak, eski Sovyet Blogu iilkeleri ve AB iizerindeki niifuzunu arttirmayi
amaglamaktadir. Bu ¢ercevede Rusya’nin enerji konusundaki oncelikli hedeflerini su

sekilde siralayabiliriz:

_Enerji tedarikgisi tilkelerle anlasmalar imzalayarak, enerji piyasasimin kontrolin

kendi elinde toplamak;

_Kendi inisiyatifi disinda olusturulacak boru hatti projeleri ya da enerji

anlagsmalarini asgari diizeyde tutmak ve engellemek;

_AB igindeki iilkelerle ikili diizeyde anlagmalar imzalayarak (Almanya, Italya gibi)

AB’nin bir bltin olarak hareket etme egilimini sinirlandirmak;

_Ulke enerji kaynaklarmm kullanimini1 devlet tekelinde tutarak bu kaynaklarin
yabanci sermayenin eline gegmesini engellemek ve yabanci iilkelerdeki enerji rezervlerinin

isletilmesinde ortak olmak;

_Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini bypass ederek, Avrupa’ya direk gaz akigini

saglamak;

"® Burak Cinar, “Tarihte Ugiincii Gii¢ ve Orta Asya Enerji Savaslari”, Givenlik Stratejileri Dergisi, 4(8),
21-43, 2008, s.29
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_Zamann kosullar1 igerisinde enerji giiclinii 6n plana ¢ikarip, Rusya’nin ¢ikarlar
ile catisan politikalar izleyen iilkelerin i¢ islerine miidahale ederek istikrarsiz bir ortam

hazirlamak ve bu vesile ile bu iilkelerin kendi ¢izgisine geri donmesini saglamatk.71

Enerji sorunlarinin kiiresel c¢apta yayginlasmasi ve giderek artan siyasi nitelik
kazanmasi, enerji konusunu, Rusya’nin dig politikasinin temelini olusturan baglica
unsurlardan biri haline getirmistir. Ozellikle son dénemlerde kullanilan bu unsur,
Rusya’nin ekonomik ve politik ¢ikarlarin1 gergeklestirmede kullanabilecegi 6nemli bir
araca doniismektedir. Rusya’nin diinya enerji piyasalarindaki konumu dikkate alinirsa,
enerji faktoriiniin Rus dis politikasindaki 6neminin giderek daha da artacagi sdylenebilir.
Rusya, dis politikasin1 biiyiik 6lgiide enerji merkezli yiiriittiigiinden dolayr enerji

konusundaki her yeni gelismeye hizli bir sekilde cevap vermektedir. "2
2.3. Putin Donemi Rus Dis Politikasi ve Enerji Boyutu

Putin’in devlet baskan secildigi ilk yilda oncelikli olarak Rus dis politikas1 tekrar
gbdzden gecirilmistir. Donemin Disisleri Bakan1 Igor Ivanov ve dénemin Milli Giivenlik
Kurulu baskam Sergey Ivanov’un hazirladiklart Rusya Federasyonu Dis Politika
Konsept’inde, “XXI. yiizyilin basindaki uluslararasi1 konjonktiir, Rusya Federasyonu’nu,
cevresindeki gelismeleri yeniden gézden gegirmeye zorlamakta bundan dolayr da Rus dis
politikasinin oncelikleri belirlenerek ve eldeki araglar da kullanilarak politikanin hayata
gecirilmesi gerekmektedir” seklindeki ifadelerine yer verilmistir. Bu konseptte Rusya’nin
uluslararas1 arenadaki konumunu giclendirmek, Rusya’nin ¢ikarlart g6z Oniinde
bulundurularak diinyadaki siiregleri etkilemeye calismak, diger iilkelerde yasayan Rus
vatandaglarinin haklarin1 ve Rus diasporasinin konumunu korumak gibi noktalar yer
almistir. Diger bir soyleyisle Moskova, ¢ok yonll bir politika izlemeyi kendisine amag
edinmistir. Fakat pek ¢ok konuda belirsizlik devam etmistir. Ornegin, bir yandan NATO
ile isbirliginin gelistirilmesi, dinyada givenlik ve istikrarin saglanmasi vazgecilmez unsur
olarak goriiliirken, diger yandan da Moskova NATO’nun geniglemesini bir tehdit olarak
algilamistir. ABD ile iliskiler i¢in de ayn1 seyi sOylemek mimkindur. Bolgesel oncelikler

konusunda da, Rusya net bir tavir ortaya koyamamistir. BDT cografyasi, Balkanlar, AB

" Halit Giilsen, “Rusya’nin Enerji Politikasi”, Stratejik Analiz, 9(106), 47-54, 2009, 5.48
2 Omer Akdogan, Rusya’mmn Enerji Politikasmin Avrupa Birligi Enerji Giivenligine Etkisi,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, ss.69-70
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tilkeleri hepsi birden Rusya’nin oncelikleri olarak belirlenmistir. Afrika ve Latin Amerika

tilkeleri ise Rusya’nin dncelikleri diginda kalmistir.”®

1990’11 yillarda planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis siirecinde ortaya ¢ikan
ekonomik, siyasi, sosyal krizler sebebiyle, Rusya i¢in dis diinyada olduk¢a olumsuz bir
imaj olusmustur. Sovyetler Birligi’'nin son yillarinda baslayan kaos ortami, Yeltsin
hikumetinin uyguladigi reformlarla diizeltilememistir. Aksine iilkede daha da sancili bir
donem yasanmistir. Putin yonetimi ise uyguladigr dis politika stratejileri ile iilkesini bu
imajdan ustaca kurtarmistir. Piyasa ekonomisinin kurallarinda radikal bir degisiklige
gitmeyen Vladimir Putin, Ulkenin askeri sanayi kompleksini yeniden canlandirmis ve
enerji kaynaklarini harekete geg¢irmistir. Bdylelikle Rusya’nin kalkinmasina ivme
kazandiran Putin, iilkesini Batili devlet ve kurumlarin ekonomik baskilarindan da
kurtarmistir. Diger yandan, anti-demokratik eylemlere girismek pahasina iilkenin idari
yapisini merkezin denetimi altina sokmus ve iilkedeki oligarklar1 kontrol altina almistir.
Boylece ekonomik ve siyasi alanda eli rahatlayan Moskova yonetimi, dig politikasin1 daha

serbest bir sekilde belirleme imkanina sahip olmustur.

Putin’in dis politika felsefesi, ne Baticilarin idealist ne de radikal Avrasyacilarin
realist gorlisiine dayanmaktadir. Degisik siyasi akimlarin bir birlesimi olan pragmatist
Avrasyacilig1 benimseyen Putin, dis politikasin1 da bu paralelde siirdiirmistiir. 11 Eyll
olaylar1 sonrasinda ortaya ¢ikan Moskova-Washington yakinlagsmasi da bu siyasi anlayisin
bir sonucudur. Fakat Bush yo6netiminin tek kutuplu sistemi siirdiirmek igin giristigi
eylemler ve Putin’in ¢cok kutuplu dinya hedefi, bu yakinlasmanin sonlanmasina sebep
olmustur. Bununla beraber Rus dis politikasinin Bat1 yonelimi de ihmal edilmemistir. Bu
donemde AB ile bir¢ok alanda iligkiler gelistirilmis, ayrica kita Avrupa’si iilkelerinden
Almanya ve Fransa ile oOzel iliskiler kurulmustur. Tek kutuplu sistemde ABD’nin
eylemlerini sinirlamaya calisan Putin yonetimi, li¢iincli diinyada ABD karsit1 jeopolitik bir
mihver olusturmaya ¢alismustir. Cin, Hindistan, Irak, iran, Suriye, Kuzey Kore, Vietnam ve
ABD’nin “arka bahgesi” olarak gordiigli Latin Amerika iilkeleri ile kurulan 6zel ilisgkiler,

bu politikanin bir sonucu olmustur. ™

7 flyas Kamalov, “Putin’in Ardindan Rusya”, Stratejik Analiz, 8(96), 70-76, 2008, 5.73
™ A. Sait Sénmez, “Moskova’nin Kutuplagma Cabalari: Putin Dénemi Rus Dis Politikasi”, Avrasya
Etudleri, 16(37), 37-76, 2010, s.69
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Putin déneminde Rus dis politikasinin en belirgin farki, BDT ulkelerine daha gok
6nem verilmesi olmustur. Nitekim Putin Donemi Yeltsin Donemi ile karsilastirildiginda
Rusya’nin; enerji kaynaklari, cumhuriyetlerdeki Rus niifusu, Rus Ortodoks Kilisesi, askeri
isler, ayrilik¢1 sorunlar gibi araglar1 ustaca kullandigi ve BDT cografyasinda daha etkin bir
konuma geldigini sdylemek miimkiindiir. Rusya’nin kiiresel gii¢ olmasi i¢in 0nce bolgesel
gl¢ konumunu pekistirmesi gerekmektedir ki, Rusya’nin bunu basardigi sdylenebilir.
Bundan dolay1 da, Rusya, “arka bahge” olarak nitelendirdigi BDT cografyasina herhangi
bir midahaleyi direkt tehdit olarak algilamaktadir. ABD’nin BDT cografyasindaki “renkli
devrimleri” desteklemesi ve Bati yanlist hukiumetlerin iktidara gelmesi icin c¢aba
gostermesi, Rusya’nin Bati ile iligkilerinin gerginlesmesine Sebep olmustur. Putin
Donemi’nde Ozellikle 11 Eylil olaylar1 sonrasinda Rusya ile Bati Ulkeleri arasinda
uluslararasi terérizm ile miicadele ger¢evesinde baslayan “romantik iliskiler”, “renkli
devrimlerle” sona ermistir. Rusya, bir taraftan bu politikaya karsi misilleme olarak
ABD’nin arka bahgesi olan Latin Amerika ile yakindan ilgilenmeye baslamistir. Diger
taraftan da Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) gibi Bati karsiti ittifak orgiitlerinden

yararlanmaya ¢aligmistir.

Rusya’nin, Bati’ya kars1 daha sert bir tutum iginde olmasinin bir baska nedeni de,
kendisini tekrardan stper guc¢ olarak hissetmeye baslamasidir. Arttk Moskova, butln
sorunlarin ¢dziimiinde aktif rol oynamak ve ayni zamanda diger iilkelerin de Rusya’nin
tutumunu dikkate almalarini istemektedir. Basta ABD olmak iizere Bati, Rusya’nin fazla
guclenmesini istemezken, Rusya da ABD’nin 6zellikle BDT cografyasi ve sinirlarinda
yayilmasini istememektedir. NATO’nun genislemesi ve ABD’nin Dogu Avrupa’ya
yerlestirmek istedigi flize radar sistemleri de Rusya ile Bati’y1 karsi karsiya

getirmektedir.”
Rusya Federasyonu’nun dis politika doktrininin temel 6ncelikleri sunlardir:

_Ter6rizm, dogal ve endiistriyel kaynakli felaketler ve savas zamaninda meydana
gelen askeri operasyonlardan korunmak;

_Ekonomik gelismeleri hizlandirmak ve hayat standartlarini iyilestirmek;

> Kamalov, Putin’in Ardindan Rusya, s5.73-74
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_RF’nin egemenligini, toprak biitiinligiinii korumak ve giiclendirmek, anayasal

sistemin temelini guclendirmek;
_Rusya’nin uluslararasi arenadaki roliinii gliclendirmek;
_Ozellikle BDT’ye uye iilkeler ile karsilikl1 iliskilerini gelistirmek;

_Uluslararasi terérizm ile miicadelede konusunda, BDT Ortak Giivenlik Anlagsmasi

cercevesinde, askeri-politik alanlarda isbirligi yapmak;
_Politik, dini ve etnik ayrilik¢ilara sebep olan durumlar1 gidermek;

_Enerji kaynaklarina ve enerji kaynaklarinin kontroliine 6nem vermek olarak

belirlenmistir. "

Rus devlet bagkan1 Vladimir Putin, dis politikada hareket etmeden once ig istikrara
ve devletin merkezilesmesine 6nem vermistir. I¢ politikadaki istikrarin saglanmasi
sonucunda, ¢ok kutupluluk merkezinde ¢ok yonlii ve pragmatist bir politika izlemistir.
Putin’in devlet baskanlig1 boyunca, yiiksek diizeyde giden petrol fiyatlar1 sayesinde iilke
istikrarli bir biiylime egilimi yakalamistir. Buna ek olarak, izledigi reform politikalar ile

1990’11 yillarda gergeklestirilemeyen alanlarda gelismeler yasanmasini saglamlstlr.77

Putin, Rusya’nin petrol zengini Hazar bolgesinde Moskova’nin geleneksel olarak
baskin roliiniin varligina diger aktorlerin dikkat etmesi gerektigini 6ne slirmiistiir. Bolgede
aktif olmaya calisan ABD, Tiirkiye ve Ingiltere’nin; Moskova’'nin cikarlarini anlamasi
gerektigini vurgulamigtir. Putin, bu noktada problemin ¢6ziime kavusturulmasinda temel
kalkis noktas1 olarak, devlet ve 6zel sirketler arasindaki ¢ikar dengelerinin dikkate alinmasi
gerektigini vurgulayarak, petrol sirketlerini dikkate almadan devletlerin tek baslarina bir

konuda basartya ulasabilmelerinin miimkiin olmadigim ileri siirmiistiir.”®

Putin, yaptigi dizenlemelerle, 6zerk cumhuriyetler Uzerindeki kontroliini de

arttirmayr  basarmistir.  Sivil toplum kuruluslarimi kontrol altina almis ve 06zerk

’® Hakan Kantarci, “Cok Kutuplu Diinyaya Gegis: Putin Doktrini”, 2023, 13(161), 64-73, 2014, ss. 69-70

" Konstantin Khudoley, “Russia and The European Union: New Opportunities New Challenges”, Arkady
Moshes (Ed.), Rethinking The Respective Strategies of Russia an The European Union iginde (8-30),
Moscow: Special FIIA-Carnegie Moscow Center Report, 2003, s.9

® Mesut Hakki Casin, Rus Imparatorluk Stratejisi, Ankara: Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi
Yayinlari, 2002, ss.347-348
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cumhuriyetlere, Kiril alfabesi kullanma zorunlulugu getirmistir. Bir taraftan da, serbest
piyasaya gegcis sirasinda uygulanan sok terapinin etkilerini azaltmaya c¢aligmistir. Bunun
icin, askeri sanayi kompleksini ele gecirmis ve Ulkenin dogal kaynaklarini seferber
etmistir. Rusya, AB ve Tiirkiye gibi yakin komsulariyla uzun siireli dogalgaz anlagmalari
yaparak enerji ihracatini saglama almistir. Son yillarda, diinyada dogalgaza olan talep
artigi, bu konuda Rusya’yr diinyada daha fazla s6z sahibi konumuna getirmistir. Ayni
donemde petrol fiyatlarinda meydana gelen ciddi arislar, Rus ekonomisinin gelismesinde

belirleyici rol oynamistir.

11 Eyliil olaylar1 da Putin’in elini giiclendirmistir. Uluslararas1 terrizmle miicadele
konusunda ABD’ye verdigi destek sayesinde ABD’nin, Rusya’nin Cegenistan politikasina
g6z yummasini saglamistir. Moskova, ABD’nin ¢evreleme politikasina karsilik Ukrayna,
Giircistan, Ermenistan ve Estonya’y1 kontrolii altinda tutabilmek igin, bu iilkelerde zaman
zaman diisiik fiyatl dogalgaz satisina son vererek, kimi zamanda gaz arzinm diisiirerek veya
gaz arzin1 keserek ya da Giircistan 6rneginde oldugu gibi giic kullanarak elinden geleni
yapmaktan ¢ekinmemistir. Tiirkiye ve Iran iizerinden olusturulmak istenen alternatif boru
hatt1 projelerinin Oniine gegerek, dogalgazdaki tekel konumunu devam ettirmek istemistir.
AB’nin alternatif arayiglarina ragmen, Rusya hala AB’nin en biiyiik dogalgaz tedarikgisi
konumundadir. Rusya Federasyonu, uyguladigi bu politikalarla Orta Dogu ve Afrika’da

hesaba katilmasi gereken bir tilke konumuna gelmistir. ”

2014 yili, Rus dis politikast ve genis anlamda yeni uluslararasi sistem agisindan
belirleyici bir yil olmustur. Putin’in 2007 Miinih Konusmasi, 2008 Giircistan krizi ve
2014’te Rusya tarafindan Kirim’in ilhaki, yeni Avrupa’nin da dogusunun ilk belirtileridir.
Rusya, tarihinin hemen hemen her ddneminde, jeopolitik tehdit algilamasini Bati
sinirlarindan almistir. NATO’ nun batidan Rus sinirlarina dogru genislemesi Rusya’y1 daha
fazla Avrasya topraklarina itmistir. Toparlanan Rusya topraklarimin giivenliginin
saglanmasinin, Avrasya’daki jeopolitik etkinligi ile miimkiin olacagini bir kez daha tespit

etmistir.

Rusya’nin Ukrayna sorununa bakis1 “yumusak gii¢c”” kavrami ¢ergevesinde daha iyi

anlagilabilmektedir. Amerikali siyaset bilimci Joseph Nye’nin kavramsallastirdigi

" Sertan Cnar ve Ismet Goger, “Yeni Soguk Savasa Dogru: Kiiresel Enerji Politikalar”, Adnan Mendres
Universitesi Sosyal Bilimler Enstituisii Dergisi, 1(2), 16-29, 2014, s.23
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“yumusak giici” Rusya 2011°de kendi agisindan “kesfetmistir”. Yeni dis politika
konseptinde “yumusak giigten” “dis politika faaliyetlerinin gerceklesmesinde klasik
diplomasiye alternatif mekanizma” seklinde bahsedilmektedir. Rusya, “yumusak giicti”
hem bir firsat hem de meydan okuma olarak goérmektedir. Bati’nin, Rusya’nin arka
bahgesinde etki kurmaya calismasi, Rusya’yr “yakin g¢evre iilkeleri” ile iligkilerinde bu
yumusak gii¢ unsurlarini dikkate alan bir politika izlemesine yol agmistir. Rusya “yumusak
giiclin” “sert giicle” sentezini olusturarak, Bati’nin kullandig1 kavramlar1 kars1 argiiman
olarak sunmaktadir. Ornegin, Letonya’da yasayan Rusc¢a konusan azinligm haklarinin ihlal
edildigini ilan ederek, insan haklari kavramini Bat1 aleyhine kullanabilmektedir. Rusya’nin
“yumusak gii¢” unsurlarini kullanabilecegi iilkeler, dar anlamda Ukrayna, Belarus, Baltik
Cumhuriyetleri, Orta Asya ve Giiney Kafkasya {ilkelerini kapsamakta, daha genis
perspektiften Balkanlar, Orta ve Dogu Avrupa, Asya-Pasifik bolgesine kadar

uzanmaktadir.®
2.4. Rusya Federasyonu’nun Enerji Politikalar:

Enerji kaynaklarindan 6zellikle de hidrokarbon yataklari, Rusya Federasyonu i¢in
¢ok onemlidir. Cilinkii enerji {iretimi ve ihracati, Rus ekonomisinde ¢ok énemli bir yer
tutmaktadir. Butge gelirlerinin %40’mn1, ihracat gelirlerinin yaklasik 9%50’sini ve
endiistriyel tiretim degerinin ise %30’unu tek basina enerji olusturmaktadir. Bagka bir
deyisle, Rusya’nin 2010 yili fosil yakit ihracat geliri 255 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. (S6z konusu ihracattan en buyik pay %61 ile AB Ulkelerine aittir). Ayrica
2035’te  fosil yakit ihracat gelirinin 420 milyar dolar olarak gerceklesmesi

ongoriilmektedir.®

Rusya, diinyanin en onemli enerji ireticilerinden birisidir. Uluslararas1 enerji
piyasalarinda ¢ok etkili bir aktor olan Rusya, enerjiyi dis politikasinda ¢ok temel, stratejik
bir silah olarak kullanmaktadir. Sadece giiclii bir enerji tedarikgisi olarak degil, aym
zamanda enerji gecis yollarin1 denetleyen biyik bir devlet olarak da jeopolitik, stratejik,
ekonomik agirligini arttirmaktadir. Ayrica bolgedeki tarihsel konumunu, giiciini, ittifak

iliskilerini kullanmakta, bolge iilkeleri iizerindeki ekolojik hakimiyetini pekistirmekte,

% Halit Mammadov, “Rusya’nin Dis Politikasinda Stratejik Zihinsel Siireklilik ve Putin’in Dis Politika
Doktrini”, Ahmet Yesevi Universitesi, 2014,
http://www.ayu.edu.tr/static/kitaplar/rus_dis_politika_rapor.pdf (25.01.2015), ss.64-66

81 Yiice, 21. Yiizyil Enerji Savaslarinda Tiirk Cumhuriyetlerinin Yeri ve Onemi, .64

45



http://www.ayu.edu.tr/static/kitaplar/rus_dis_politika_rapor.pdf

yumusak gilic unsurlarin1 da devreye sokmaktadir. Enerji ihracatinda pazarimi genisletip
cesitlendirmekte, giiclii iliskiler icinde oldugu Cin ile enerji alaninda dev isbirligi
projelerine imza atmaktadir. Diinyanin fabrikasi olarak nitelenen Cin’in Rusya’dan yaptigi

enerji ithalati, Rusya’nin elini giiglendirmektedir.

Ulke siyasetine devlet bagskan1 Vladimir Putin’in agirligini koymasiyla birlikte
benimsenen enerji politikasinda, petrol ve komur igin liberal ve 6zel sektére Oncelik
tantyan bir yaklasima sahipken, dogalgaz ve elektrik {iretiminde devlete agirlik
vermektedir. Ulkenin sadece ekonomisinde degil, politik ve diplomatik adimlarinda da
Oonemli yer tutan enerji sektoriinde, en biiyiik ulusal enerji sirketi olan Gazprom’a stratejik

6nem verilmektedir. Bu kurulusun yoneticileri Putin’e yakin isimlerden olusmaktadir.®®

Putin, buyik ve gucli devlet olma hedefini siirekli tekrarlayarak gunimiz Rus
toplumunda biiylik ve gii¢lii devlet olmanin rasyonel bir simgesi haline gelmistir. Putin’in
dis politika ¢izgisi; “yakin g¢evre”’de baska giiglerin etkin olmasimi 6nlemek, enerji
kaynaklarina yonelik politikasini arttirmak ve yakin gevreyi etkisi altina almaktir. Rusya,
dis politikada ana enstriiman olarak silahlar1 degil, enerji kaynaklarini kullanan bir Glkedir.
Enerji kartin1 gerekli gordiigii yerde ¢ekinmeden kullanmaktadir. Enerji disinda rekabet
edebilecegi fazla arac1 olmayan Rusya, dogal olarak elindeki kozlardan yola ¢ikarak bir
politika izlemektedir. Rusya’nin enerji politikasinin hem i¢ hem de dis boyutu vardir. Bir
yandan dis politikada enerjiyi, varligini ortaya koyma ve kabullendirme araci olarak ortaya
koyarken, diger yandan enerjiden gelen gelirleriyle, igerideki zayif olan ekonomik ve
sosyal yapisini diizeltmeye caligmaktadir. Rusya’nin ekonomisi, tarihsel niteligi itibariyla
onemli zayifliklar icermektedir. Ozellikle, genis alanlara yayilmis bir devlet olmasi,
Rusya’nin ekonomiyi merkezilestirerek refah1 tabana yaymasint ve bu ekonomik
zay1fligim1 yenmesini gegmisten itibaren onlemistir. Bugiin Rusya’nin enerji gelirleri ile
finanse etmek istedigi asil alan bu zayif noktadir.?* Rusya’da, enerji kaynaklarmnin
gostermis oldugu ekonomik gelismeler sonucunda 6rnegin, 2006’da ekonomi %7 oraninda
biiylirken milli hasila ise %9 artmistir. Ayrica kisi basina diisen gelirde ise %12 oraninda

bir artis gozlemlenmistir. Bunun yaninda, Rusya’nin doviz rezervi 400 milyar dolara

82 Baris Doster, “Tiirkiye nin Enerjide Disa Bagimliliginin Tiirkiye-Rusya Iliskilerine Etkileri”,
BILGESAM, 2014, http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-327-
2014122946quvenlik_kongresi_bildirileri-38.pdf (06.02.2015), 5.603

8 Dag, a.g.m., s.212

46


http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-327-2014122946guvenlik_kongresi_bildirileri-38.pdf
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-327-2014122946guvenlik_kongresi_bildirileri-38.pdf

ulasirken Paris Kuliibiine olan 22 milyar dolarlik borcunu da 6demistir. Buna ek olarak da,

yilsonunda enflasyon oram %10’nun altinda seyretmistir.®*

Rusya, eski Sovyet mirasgisi tavriyla, Orta Asya ve Kafkaslardaki yeni devletlerde,
Ozellikle ABD’ye olmak iizere, disaridan niifuz etmeye kalkan iilkelere karsi her tiirlii
engeli, diplomatik bir iislupla ¢ikarmaya ¢aligmaktadir. Hele de 11 Eylil 2001’den itibaren
yiikselen petrol ve dogalgaz fiyatlar1 nedeniyle biitcesi fazla vermeye baslayan Rusya,
ABD’ye karsi, dis ve ekonomi politikalarinin ¢ok iyi yonetildigi pek cok faaliyette
bulunmustur. Bunlardan biri ise, Rusya’nin inisiyatifleri sonucunda Kazakistan, Rusya
Federasyonu, Ukrayna ve Belarus’un 7 Mayis 2003 tarihinde aralarinda serbest ekonomik
organizasyonu kurma konusunda goriis birligine varmalaridir. Bu anlagsma ve Onceki
baglantilar sonucunda, Rus Gazprom sirketi, Kazakistan’in petrol ve dogalgaz sirketi ile
anlagsarak, 21 Temmuz 2003’te Orta Asya dogalgazinin Avrupa pazarlarina etkin bir

sekilde ulastirilmasi icin igbirligi karar1 almistir.

Rusya’da politik guci merkezilestiren Putin, istikrar ve giivenligi buyuk o6lclde
sagladig1 gibi, ekonomiyi yeniden yapilandirmis ve canlandirmistir. Rusya, gerektiginde
enerjiyi bir silah gibi kullanabilecegini 2006 yili basinda Ukrayna tizerinden Avrupa’ya
uzanan dogalgaz boru hattinin gazini kesmekle gostermistir. Rusya’nin “yakin ¢evresi”
olan bolgede daha fazla kaybetmeye niyeti yok gibi goziikmektedir. Rusya’nin, ABD’nin
kendisine ve Avrasya bolgesine daha fazla yaklagsmasina tahammiilii de gittikge azalmstir.
ABD Kkarsisinda Cin ile stratejik isbirliginin Rusya’ya gii¢ kazandirdig1 da bir gercektir.
ABD askeri giiciiniin Afganistan’da ve Irak’ta tikanmasi ve Iran’in meydan okumalar
karsisinda ABD’nin kafasinin karigmasi Rusya’y1 cesaretlendirmistir. Baltik Denizi’'nden
Kirgizistan’a uzanan cografyada ABD-Rusya giic miicadelesi, Soguk Savas donemini
hatirlatan bir resim ¢izmektedir. Ruslar, Orta Asya’da saglikli bir rekabete agik olduklarini,
ancak taraflardan birinin digerine karsi yok edici bir rekabet yliriitmesini kabul
etmemektedirler. Clinkli Rusya igin, Kafkaslar ve Orta Asya uzerindeki politik, ekonomik
ve kiltlrel ¢ikarlardan vazgegmek diisiiniilecek bir sey degildir. Nasil ki Amerikalilarin

Meksika’da konuslanacak Rus birliklerine hosgoriilii yaklagmast miimkiin degilse,

8 Eugene B. Rumer, Russian Foreign Policy Beyond Putin, London: Routledge for the International
Institute for Strategic Studies, 2007, .55
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Ruslarin da Kirgizistan ya da Giircistan’a kazik c¢akan ABD birliklerinin varligin

kabullenmeleri miimkiin degildir.®

Jeopolitik alanda Rusya; ulusal, ekonomik ve politik giivenligini kuvvetlendirmek
amaciyla kendi petrol endiistrisini gelistirmek, BDT deki Rus sirketlerinin etkinligini
arttirmak ve diger yabanci projeleri etkin katilimiyla gergeklestirmek zorundadir. Bu amag
dogrultusunda ise, BDT igindeki ulkelerin etkisi ve petrol sirketlerinin diger alanlardaki
faaliyetleri Onemli Kkatkilarda bulunacaktir. Aksi taktirde, diger BDT iilkelerinde
ekonominin yeniden yapilanmasi ve petrol sektorleri, 6zellikle Azerbaycan’da ve
Kazakistan’da, uzun vadede ekonomilerin yeniden yonlenmesine yol acgabilir ve bunun
sonucu olarak, yurt disindaki politik iligkilerde, Transkafkasya ve Orta Asya’daki stratejik

alanlarda, Rusya’nin etki alaninin azalmasina neden olabilir.®

Rusya Federasyonu, diinyanin ve Avrasya’nin en blylk guclerinden olan Cin ile
her alanda gelisen iliskilere sahiptir. Iki iilke birbirlerini “stratejik ortak” olarak
tanimlamaktadir. Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO), BRICS (Brezilya, Rusya Federasyonu,
Hindistan, Cin, Giney Afrika) ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde birlikte
hareket etmektedir. Orta Dogu basta olmak iizere, diinyanin sorunlu bdlgelerinde
izledikleri politikalar biiyiik 6lciide ortiismektedir. Iki iilke ordulari ortak tatbikatlar
diizenlemektedir. Cin’in enerji talebinin stirekli arttigi diisiiniildiigiinde, Rusya ile Cin
arasindaki uzun vadeli isbirliginin, bu baglamda Gazprom’un 6nemi daha iyi anlagilir.
Rusya, Cin yaninda, Avrupa Birligi’yle ve 6zellikle de birligin en biiyiik ekonomisi olan
Almanya’yla enerji alaninda yakin isbirligi i¢indedir. AB’nin ve Almanya’nin en biiyiik

dogalgaz tedarikgisidir.

Rusya, BDT (Ulkelerinde de elektrik ve dogalgaz tasinmasinda ve dagitiminda
etkisini arttirmaya c¢alismaktadir. Enerji piyasalarinda kendisi agisindan dezavantaj
olusturan alt yap1 sorunlarini, bu alandaki biiyiik 6l¢ekli yatirimlarla agsmakta ve eksiklerini
gidermektedir. Avrupa’da ozellikle Almanya ve Italya’yla enerji diizleminde yakin
iliskileri bulunan Rusya’nin, bu seviyede olmasa bile, Fransa ve Ingiltere’yle de iliskileri

gelismistir. AB, Rus dogalgazina bagimli oldugundan bu durum siyasi iligkilere de

8 Celalettin Yavuz, “Avrasya Jeopolitiginde Tiirk Merkezli Geligsmeler: Enerji Sinerjiye Doniislir Mii?”,
Orhan Kavuncu ve Alaaddin Korkmaz (Ed.), Bagimsizhiklarinin 15. Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri icinde
(197-240), Ankara: TOBB Yayinlari, 2007, ss.222-225

% Okan Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, 1. Baski, Istanbul: IQ Kiiltir Sanat
Yayecilik, 2004, 5.208
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yansimakta, AB’nin dogalgaz talebinin artmasina paralel olarak, ithalat bagimliligi da

artmaktadir.®’

Rusya, eskiden beri biiyilik enerji kaynaklarina sahip bir iilke olarak taninsa da,
enerji alanindaki hakimiyetinin ancak son donemde basladigini sdylemek miimkiindiir.
Rusya’nin ozellikle gaz ve petrol ihracatin1 dis politikada bir arag¢ olarak kullanmaya
baglamasi ve diinyada enerji ihtiyacinin her gegen giin artmasi, bu hakimiyetin ilk
belirtileri olmustur. Ukrayna’daki renkli devrimin ardindan Rusya ile bu iilke arasinda
yasanan enerji krizinden sonra, enerji kaynaklarinda Rusya’ya bagimli olmalariin
yarattigi tehlikeyi dikkate alan AB (Ulkeleri ise, Rusya’ya alternatif arayiglara

yonelmislerdir.

Fakat AB iilkelerinin arayiglart heniiz somut sonuglar vermis degildir. Orta
Asya’daki enerji kaynaklarinin Rusya’ya baglanmasi, basta Norve¢ olmak iizere Kuzey
Avrupa’daki enerji kaynaklarinin tiikenmesi, Iran’in Bati ile sorunlar yasamasi, Orta
Dogu’nun istikrardan uzak olmasi sadece Avrupa iilkelerini degil, ABD ile Asya Ulkelerini
de alternatifsiz birakmigstir. Nitekim Almanya ve italya gibi AB’nin ileri gelen iilkeleri,
enerji alaninda Rusya ile enerji isbirligine giderken, Cin ile Japonya da Rus enerji
kaynaklar1 i¢in kendi aralarinda miicadele vermektedir. Rusya ise, son donemde gelistirdigi
yeni projelerle, kendisine bagimli olan iilkelerin bagimlilik diizeylerini arttirma ¢abasini
strdirmektedir. Moskova bir taraftan da, birgok iilkenin enerji altyapi sebekelerini ve
enerji sirketlerinin hisselerini satin almakta, bir¢ok tllkede yer alt1 depolar1 insa etmekte ve

Giiney Asya ile Giiney Amerika’da boru hatt1 insaat projelerinde boy gstermektedir.®®

Rusya’nin gectigimiz yillarda dogalgaz nedeniyle Ukrayna ile yasadigi sorunlar ve
2014’te Kinm’in Rusya’ya katilmasi, Rusya’nin Ukrayna Uzerindeki nlfuzunu agikca
ortaya koymaktadir. Rusya-Ukrayna gerginliginin siyasi, diplomatik ve askeri boyutunun
yaninda iktisadi boyutu ve enerji boyutu da vardir. Bu sorunda, ABD ve AB her ne kadar
Ukrayna’dan yana tavir almislarsa da, Rusya iizerinde bekledikleri etkiyi
yaratamamuiglardir. Bunda, Avrupa’nin Rusya’ya olan enerji bagimliliginin ve ozellikle

Almanya’nin Rusya’yla olan yakin iliskilerinin pay1 biiyiiktiir. Almanya’nin, Cin ve Iran’la

¥ Doster, a.g.m., ss. 603-604
% {lyas Kamalov, “Rusya’nin Yeni Enerji Politikalar1”, Stratejik Analiz, 9(100), 10-11, 2008, .10
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da iligkilerinin gelistigi diisiiniildiiglinde, bu tercihinin Rusya’yla siirl taktik bir adim
olmadigi daha genis boyutlu bir stratejik adim oldugu diistiniilebilir.

Rusya, enerji konusunda c¢ok yonli ve cok boyutlu bir siyaset izlemektedir.
Ornegin; Iran ile bu iilkenin niikleer faaliyetleri baglaminda isbirligi yapmakta, bu iilkeye
teknoloji satmaktadir. Ayrica, Ulkenin en biiyiik enerji sirketi olan Gazprom, bir yandan
Irak’taki varhigin1 giliglendirmekte, bir yandan da Kuzey Irak’taki Kiirt Bolgesel
Yonetimi’yle temaslarini arttirmaktadir. Gazprom, bir yandan Avrupa’da serbestlesen
yatirrm ortamindan faydalanirken, diger yandan Orta Dogu’da Iran ve Irak’ta, Kuzey
Afrika’da ise Ozellikle Libya, Cezayir ve Misir’da yeni iretim, paylasim ve ticaret
anlagmalar arayisindadir.  Gazprom’un sirket olarak yeni sahalara yayilisi, devlet
merkezli uluslararasi politikalarla uyum igindedir ve Kremlin’in dis politikadaki
onceliklerini gdzetmektedir. Gazprom, Avrupa pazarindaki serbestlesmeden biyik oranda
yararlanirken, Rusya’nin jeopolitik hedeflerine de, alternatif enerji giizergahlarindaki

kontroltinii arttirarak aracilik etmektedir.®®
2.4.1. Rusya Federasyonu’nun Orta Asya Enerji Politikasi

1992’nin sonlarindan itibaren, Rus dis politikasinda, Orta Asya ve Kafkasya’ya
yonelig, yiritiilen iki strateji ile netlik kazanmistir: Birincisi; Orta Asya, Kafkasya ve
Rusya’nin giivenlik politikalarinin, BDT ¢atis1 altinda yeniden biitiinlesmesidir.
Ikincisiyse, ikili giivenlik anlagsmalar1 yoluyla iliskilerin ikili diizeyde gelisimine dnem

verilmesi olmustur. %0

1993-1996 yillar1 arasinda Rusya Federasyonu’nun dis politika ve giivenliginin en
onemli Dbelirleyicisi “Yakin Cevre” olmustur. “Yakin Cevre” doktrini ile Rusya
Federasyonu, eski SSCB topraklarimi egemenlik alani olarak kabul etmistir. Rusya
Federasyonu, Orta Asya ve Kafkasya’da etkin olabilmek amaciyla “Yakin Cevre”
politikasin1 hayata gecirmistir. Rusya’nin Yakin Cevre Politikasi’na gore; “Yakin
Cevre”deki iilkelerin, ekonomi ve giivenlik agilarindan Rusya Federasyonu ile
biitiinlesmelerinin saglanmasit ve bunun hukuksal ve kurumsal bir tabana oturtulmasi

yasamsal onemdedir. Rusya Federasyonu, “yakin g¢evre”deki tilkelerin diger devletlerle

% Doster, a.g.m., 5.605
% Zeynep Dagi, “Rusya’min Yakin Cevre Politikasi ve Tiirkiye”, Ihsan D. Dagi (der.), Tiirk Dis
Politikasinda Gelenek ve Degisim, 1. Baski iginde (79-114), Ankara: Siyasal Kitabevi, 1998, 5.92
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iligkilerini gelistirmesi igin, ekonomik kalkinmalarina yardimci olabilir. Ancak, s6z konusu
iligkiler, Rusya’nin da ¢ikarlarma uygun diisliyorsa desteklenir. Aksi taktirde, diplomatik
ve politik yollarla engellenir. “Yakin ¢evre”nin giivenlik ve istikrarindan sorumlu olan ve
bu bélgeye miidahale hakki bulunan tek devlet Rusya’dir. Rusya Federasyonu’nun “Yakin
Cevre” diye adlandirilan dis politika ilkelerinin temel hedefi; Rusya’daki c¢ozilmeyi

durdurmak ve gidisi geri gevirmektir.**

Orta Asya’nin giderek artan bigimde diinya giindemini mesgul etmesi, diger
nedenlerin yani sira, Ozellikle iki olaydan kaynaklanmaktadir. Bu tarihsel olaylardan
birincisi, 1989’da Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, ikincisi ise 11 Eyliil 2001°de ABD’yi
hedef alan terorist saldirilardir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, bolgeye iligkin bilgilerin
diinya kamuoyunda daha yaygin dolagmasina ve bolge kaynaklar1 tizerinde Sovyet
egemenliginin kirilmasina neden olmustur. Ikincisi ise, Orta Dogu’ya alternatif bir bolge
olarak one ¢ikmasina yol acarak, Once uluslararas: ilgiye ve daha sonra uluslararasi

yatirimlara alt yapi olusturmustur. %

Orta Asya’nin zengin enerji kaynaklarmin, Soguk Savas biter bitmez diinyanin
temel guclerini bolgeye cekmesi ve kiresel giigler arasinda ciddi bir rekabete yol agmasi
kagmilmaz olmustur.*® Ciinkii Orta Asya’nin ekonomik kaynaklari, ézellikle de yer alti
kaynaklar1 azimsanacak nitelikte degildir. Kazakistan’da petrol, demir, bakir, kursun,
koémiir; Kirgizistan’da altin, civa, uranyum, komiir; Ozbekistan’da dogalgaz, petrol, bakir,
altin, giimiis, ¢inko, komiir; Tacikistan’da dogalgaz ve petrol rezervleri bulunmaktadir.
Ama bitin bu zenginlik Orta Asya’nin isine ¢ok fazla yaramamaktadir. Ciinkii Orta Asya
ekonomisi, Rusya ekonomisine ¢ok baglidir ve diinyaya agilacak pazarlari yoktur. Orta
Asya llkelerinde, devletcilikten 6zellestirmeye gecis ciddi bir krize yol agmistir. Bunun
gibi  bircok nedenden dolayr Orta Asya Ulkeleri, zenginliklerini ¢ok fazla

degerlendirememistir. %
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%2 Necdet Pamir, “Orta Asya ve Kafkasya’da Giivenlik Arayislari Siirecinde Bolgedeki Enerji Kaynaklarinimn
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Orta Asya bolgesi ¢ok sorunlu ve catismalarla dolu bir bélgedir. Diinyanin her
bolgesi gibi Orta Asya da, diinya gii¢ dengelerinin degismesi, yeni diinya dizeninin
kurulmasi, yeni bir uluslararas iliskiler ortaminin olusmasi stireglerinin etkilerini, Gizerinde
hissetmektedir. Ozellikle 2000°li yillarda Rusya’nin konumunun &nem kazanmasi
sonucunda daha ¢ok hissedilir hale gelen bu miicadeleler, temel dig gii¢ merkezlerinin Orta
Asya’nin ekonomisinde olabildigince biiylik pay sahip olma, politik ve askeri konulara etki
edebilme miicadelesi seklinde dogrudan bu bolgedeki varligim1 gdstermistir. Orta Asya
boélgesinde yeni bagimsiz olan devletlerin zayif olmalarini goz oniinde bulundurursak, bu
dis etkiler, bu tilkelerin siyasetini bazen ¢ok ciddi sekilde etkileyerek, yaptiklar1 siyasetin
tutarsiz olmasina yol agmistir. Bunun en bariz Orneklerinden biri olarak, 2005 yilinda
Ozbekistan’mn aniden yon degistirerek agik bir Amerikan odakli siyasetten Rusya odakli bir
siyasete gecmesi gosterilebilir. Tim bunlar, sadece bu devletlerin zayif olmalarindan ya da
yeni bagimsiz olmalarindan kaynaklanmamis, ayn1 zamanda diinya gili¢ merkezlerinin bu
bolgeye karsi duyduklart asiri ilgiden de kaynaklanmistir. Orta Asya bolgesinde,
“catismalarin yonlendirilmesi” teorisine uygun olarak dnceden planlanmis ve uygulanmis
bir senaryoyla kars1 karsiya oldugumuz sdylenebilir. Ozellikle ABD, en biiyik jeopolitik
rakipleri olan Rusya ve Cin’i biiyiik Ol¢lide etkilemistir. Cunki Orta Asya’daki
istikrarsizlik ve ¢atigma ortami, komsu devletlerin giivenli bir ortamda kendi kaynaklarini
kullanarak etkili ve istikrarli bir biiylime saglayabilmesini engellemektedir. Orta Asya’nin
etrafindaki ve igindeki bu c¢atisma ortami, dogal kaynaklarin gelecekte kullanilmak Uzere
saklanmasi igin biiyilk bir firsat da olabilir. Ciinkii bu bolge, catismalarla ve
istikrarsizliklarla dolu oldugu siirece, dogal kaynaklarin ortaya ¢ikarilmasi ve kullanilmasi
zorlasir ve bdylece bu kaynaklar gelecekte diinyanin biiyiik ekonomileri tarafindan

kullanilmak iizere korunmus olur.*®

Bagimsizliklarin1  kazandiktan sonra ©nemli enerji kaynaklarina sahip olan
Kazakistan, Turkmenistan ve Ozbekistan, bu kaynaklar sayesinde kisa siirede
ekonomilerini gelistirmeyi ve bdlgede dnemli bir oyuncu haline gelmeyi planlamislardir.
Bunun icin de ilk olarak, ellerindeki enerji kaynaklarini diinya pazarlarina ulastirmalari
gerckmistir. Fakat bu iilkelerin enerji kaynaklarini diinya pazarlarina ulastiracak boru

hatlarina ve alt yapiya sahip olmamalari, yaptiklar: planlarin ertelenmesine yol agmuistir.

% Aleksandr Knyazev, “Orta Asya’daki Jeopolitik Siire¢ Baglaminda Karadeniz Bolgesi”, Pmar Yiirir ve
digerleri (Ed.), 1. Turk-Rus Ortak Karadeniz Sempozyumu iginde (107-110), Giresun: Giresun
Universitesi Yaynlari, 2008, ss.108-110
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SSCB zamaninda Moskova, Orta Asya’ya daha ¢ok tarim bdlgesi olarak bakmis ve
buradaki enerji kaynaklarina ¢ok fazla 6nem vermemistir. Bundan dolayi, Orta Asya
tilkeleri ¢ikarttiklar1 kaynaklarin bir kismimi kendi ihtiyaglar1 ig¢in kullanmistir. Geriye
kalan1 da Rus boru hatlarina aktarilmistir. Diinyaya ihracat amaciyla, Orta Asya

lilkelerinden boru hatlar1 insa edilmemistir.*®

Orta Asya’y1 Rusya ac¢isindan 6nemli kilan faktorler, dogalgaz, petrol ve stratejik
derinliktir. Rusya’nin bu bolgeye yonelik dis politikasinin ana hedefi istikrar, sinir
giivenligi ve isbirligi olmustur. Bugiin Rusya, Orta Asya enerji kaynaklarinin diinya
pazarlarma ulastirilmasinda, siiphesiz en 6nemli araci tilkedir. Rusya’nin, politikalarinda
oncelikli yeri olan enerji kaynaklariin, 6zellikle de Orta Asya’daki dogalgazin batidaki
blytik Avrupa pazarina taginmasi i¢in attigi adimlar dikkat ¢ekmistir. 2007 Aralik’inda
imzaladig1 anlasma ile Kazakistan ve Tiirkmenistan dogalgazlarinin Avrupa’ya satilmasi
yetkisine sahip olan Rusya, kendi jeopolitik konumuna benzer olan tek kopri dlke
konumundaki Turkiye’yi bertaraf etmistir. Tiirkiye’nin umut bagladigi, Tiirkmen gazinin
Tirkiye lizerinden batiya tasinmasi iizerine kurulmus olan Nabucco Projesi de bu anlagsma

ile zora girmistir.”’

Orta Asya ulkeleri, bagimsiz olmalarinin ardindan, bu bdlgenin 6nemli giic
merkezlerinin odag1 hale geldigini gérmiistir. Orta Asya Ulkeleri sahip olduklari enerji
kaynaklarin1 dlinya pazarlarina ulastirmak i¢in ¢esitli projeler iizerinde c¢alismaya
baslamiglardir. Moskova ise bu projelere bastan beri karsi ¢ikmistir, ayrica kendi boru
hatlarindan da bu iilkelerin petrol ve gaz ihracatini sinirlandirmistir. Moskova, bu iilkelerin
cesitli projeler iizerinde galismaya devam etmelerini gordiikten sonra, transit parasindan da
mahrum kalacag: diisiincesiyle, simirli sekilde de olsa boru hatlarim1 Tiirkmenistan ve

Kazakistan’a agmustir.

Ancak bu boru hatlar1 yeterli olmadig1 gibi, Kazakistan’1 da tamamen Rusya’ya
bagimli kilmistir. Bundan dolayi, Rusya’nin baskisina ragmen Kazakistan, Bakii-Tiflis-
Ceyhan boru hattina da katilmaya karar vermistir. Kazakistan’in bu projeye katilimi hig
stiphesiz, Kazakistan’in daha bagimsiz hareket etmesini saglamistir. Kazak petroli, Rus

boru hatlar1 sayesinde diinya pazarina ulasirken, gaz alaninda Rusya-Kazakistan igbirligi

% flyas Kamalov, “Rusya’min Orta Asya Politikalari”, Ahmet Yesevi Universitesi, 2011,

http://www.yesevi.edu.tr/duyurular/toplanti/rusya ortaasya_raporu.pdf (09.02.2015), s.44
o Cinar, a.g.m., s.30
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daha farkli boyutta gelismistir. 2002 yilinda Rus enerji devi Gazprom ile Kazakistan’in
enerji sirketi KazMunayGaz, ortak enerji sirketini (KazRosGaz) kurmuslardir. Bu sirket,
Kazakistan iginde faaliyet gosterdigi gibi, yurtdisina da gaz ihra¢ etmektedir. Rusya’nin
Gazprom sirketi, Kazakistan’dan yilda yaklasik 8 milyar metrekiip gaz satin almaktadir.
2009 yilindan itibaren Gazprom, Kazak gazini Avrupa fiyatlarindan satin almaktadir. Rus
Gazprom’u, Tiirkmen ve Ozbek gazin1 da Kazakistan tizerinden almakta ve bin metrekiip
icin 1,7 dolar transit paras1 ddemektedir. Yine Rusya ile Kazakistan arasinda, Rus Atom
Sirketi’nin Kazakistan’da niikleer santral insaati konusunda goriismeler yapilmaktadir.
Ayrica taraflar Kazak uranyumunun Rusya’da zenginlestirilmesi konusunda 2010’da
anlagsmaya varmislardir. Boylece Rusya ile Kazakistan’in enerji alaninda ¢ok yonll

isbirligi igerisinde olduklar1 goze g:arpmaktadlr.98

Kazakistan’da yaklasik elli bes bolgede petrol bulunmaktadir. En biiylik alanlar;
Tengiz, Uzen, Karachaganak, Zhanazhol ve Kalamkas bolgeleridir. Kazakistan’in Kasagan
yataklarindan c¢ikarilan yilda yaklasik 7,5 milyon ton petroliin, Hazar Denizi altindan
Aktau-Bakii arasmna dosenecek yeni bir boru hattiyla, Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattina
aktarilmast konusunda Azerbaycan ile Kazakistan anlagsmaya varmistir. Su anda
Kazakistan’in tek petrol ihra¢ hatti, Tengiz’den Rusya’nin Karadeniz’deki limam
Novorissisk’e uzanan Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu (CPC)’nin 2001 yilinda faaliyete

gectigi hattir.”

2003 yilinda Rusya ile Tirkmenistan 25 yilik bir dogalgaz anlasmasi
imzalamistir. Rusya, 2008 yilinda Tiirkmenistan’dan yaklasik 42,3 milyar metrekiip gaz
ithra¢ etmistir. Gazprom, Tirkmenistan’dan aldig1 bu ucuz gazi, Rusya’nin i¢ pazari igin
kullanirken, kendi rezervlerini diinyanin dort bir tarafina ihrag etmek i¢in kullanmaktadir.
2009 yilinda ekonomik krize bagli olarak ve Nisan 2009’da Orta Asya—Merkez (Rusya)
boru hattindaki kaza nedeniyle Orta Asya’dan alinan toplam gaz miktarinda diisiis
goriilmiistiir. 2010 yilinda, bu miktar 40 milyar metrekiipiin lizerine ¢ikmigtir. 2011°den
beri, gaz talebinin eski seviyesine yiikselmesiyle de Gazprom’un Orta Asya’dan aldig1 gaz

miktarinin 2008 seviyesinin iizerine ¢ikmasi beklenmektedir. 100

% Kamalov, Rusya’min Orta Asya Politikalar, ss.44-45

% Abdulvahap Kara ve Okan Yesilot, Avrasya’nmn Yiikselen Yildiz1 Kazakistan, Istanbul: istanbul Ticaret
Odasi Yayinlari, 2011, s.152

100 K amalov, Rusya’nin Orta Asya Politikalari, 5.45
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Turkmenistan, Bati’nin 6ne siirdiigi Orta Asya’daki enerji kaynaklarin1 Avrupa’ya
ithrac¢ etmeyi ongoren projelere de sicak bakmaktadir. Tabi ki burada Rusya, Bati tarafindan
dislanmaya calisilmaktadir. Avrupa iilkelerinin dogrudan Orta Asya iilkeleriyle enerji
alaninda isbirligi gelistirmeleri, hi¢ siiphesiz iki tarafin da yararina olacaktir. Orta Asya
ulkeleri boylece kendi enerji kaynaklarini dis pazarlara ulastirma konusunda, Rusya’ya
olan bagimliliktan kurtulmay: istemekte iken, Avrupa iilkeleri de Rus gazina olan
bagimlilik oranimi azaltmak istemektedirler. Ancak, Orta Asya Ulkeleriyle AB ve ABD
yetkilileri arasinda bu konu uzun siirelerden beri goriisiilse de taraflarin ileri stirdiikleri
projeleri hayata gecirmeleri konusunda pek de basarili olduklarini séylemek miimkiin
degildir. Bunun nedenleri ise, ABD ile AB’nin 0zellikle “demokratiklesme” konusunda
Orta Asya Ulkeleriyle birtakim sorunlar yasamalari, Hazar’in statiisiiniin ¢oziilememesi,
insa etmek istedikleri boru hatlarimi (Trans Hazar, Nabucco) dolduracak gaz ve petrol
bulamamalari, bu projelere ve ayrica bolge iilkelerinin ekonomilerine yeterince maddi
destek gostermemeleri seklinde 6zetlenebilir. Bundan dolayr Orta Asya iilkeleri, alternatif
arayisinda bulunmalarina ragmen, ister istemez kendilerine siyasi ve ekonomik alanlarda
destek veren ve gaz ve petrol ihracati i¢in miisait bir alt yapiya sahip olan Rusya ile

isbirliklerini arttirarak devam ettirmektedirler.

Rusya’'nin, enerji alaninda Ozbekistan ile de yakin isbirligi icerisinde oldugu
gorilmektedir. Ozbekistan’in Bati ile arasmin bozulmasindan sonra Rusya-Ozbekistan
yakinlasmasi, kendisini enerji alaninda da gdstermistir. Rusya ile Ozbekistan arasinda
imzalanan anlasmaya gore, Ozbekistan’daki Sahpahti ve diger dogalgaz yataklar1 15 yil
icin Rusya’ya kiraya verilmistir. Yine Rus petrol sirketi Lukoil, Ozbekistan’da petrol
arama ve ¢ikarma islemlerine katildigi goriilmiistir. TUm bunlar; Tidrkmenistan,
Ozbekistan ve Kazakistan’in enerji kaynaklarini, diinya pazarlarina ulastirma konusundaki
Rusya’ya olan bagimliliklarinin uzun siire devam edecegini gostermektedir. Enerji
kaynaklarina sahip olmayan Kirgizistan ile Tacikistan’a ise Rusya; petrol, gaz ve
elektrigini ihra¢ etmeye devam edecektir. Sonug olarak, Rusya’nin enerji alaninda bdlgede
giiclii bir konumda oldugu ve gelecekteki yillarda da Orta Asya cografyasinda enerji

alaninda kurdugu hakimiyetinin devam edecegi séylenebilir.101

Orta Asya enerji kaynaklarinin Bati’ya agilma kapisi Rusya’dir. Gergeklesmesi
giderek zorlasan ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye i¢in Orta Asya kaynaklarina erisim

101 Kamalov, Rusya’nin Orta Asya Politikalari, ss. 46-47
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acisindan ¢ok biiyilkk Oonem arz eden Nabucco projesi ile ilgili umutlar giderek
azalmaktadir. Rusya’nin kendisini devre dist birakan projelere sicak bakmamasi ve bu
projeleri engellemeye ¢alismasi noktasinda Orta Asya cumhuriyetlerinin tepkisi de bu
noktada 6nemlidir. Turkmenistan ve Kazakistan, alternatif projelere destek vereceklerini
soyleseler de, Ozbekistan Batil iilkeler ile iliskilerinde yumusama dénemine girmis olsa
da, bu cumbhuriyetlerin saglayabilecegi enerji kaynagi ve Bati ile olan simnirli iligkileri
kafalarda soru isaretleri yaratmaktadir. Tlrkmen, Ozbek ve Kazak yoneticileri, uzun vadeli
ve gerceklesmesi zor goriinen Avrupa projelerine bel baglamaktansa, daha karli ve
gercekci gortinen Rus projelerine destek vermeye devam edecektir. Bagka bir deyisle, Orta
Asya cumbhuriyetleri tabi ki kendi ¢ikarlarina uygun sekilde Rus hatlarini tercih edecek,
fakat diger alternatif projelere de agik kapi birakacaklardir. Ayrica Rusya, bu yolla Orta

Asya iilkelerinde Rus yanlisi iktidarlarin var olmasini saglayacaktir.

Orta Asya cumhuriyetlerinin Rusya ile yakinlasmasi, hem bir buyik guctn tekrar
bir bolgeye niifuz etme cabasi, hem de bolgedeki devletlerin bu blyuk gii¢ karsisinda
aldiklar1 ortak tavir yoluyla konumlarini gii¢lendirmeleri anlamima gelebilmektedir.
Sonucgta Rusya, Orta Asya cumhuriyetleri ile iliskilerini daha da derinlestirebilecek ama
geligen iligkiler yine de Rusya’nin bu cumhuriyetlere sagladigi ekonomik yararlarin

devamliligina bagl olacaktir.'%?

Rusya, Orta Asya’daki etkinligini basta dogalgaz olmak Uzere, enerji Gzerinden

dort ana yontemle saglamaya ¢alismaktadir:

_Rusya 6ncelikli olarak uzun doénemli anlasmalar ile birlikte; Kazak, Tirkmen ve
Ozbek gazini tamamen kendisi alarak ticarilestirmeyi hedeflemektedir. Rusya bu bolgede
uretilen gazin ¢ogunu kendisi ticarilestirmektedir. Buna karsilik, basta Tiirkmenistan
olmak iizere Orta Asya iilkeleri Rusya’dan fiyat artis1 istemislerdir. Bu artiglar karsilandigi

icin Rusya su zamana kadar Orta Asya’daki etkinligini enerji iizerinden koruyabilmistir.

_Azerbaycan’in petrol ve dogalgaz ticaretinde Rusya’dan bagimsizlagmasi ve
Glircistan iizerinden Avrupa’ya uzanan Kafkas koridorunun olusmasi, bolgesel siyasetin

dinamiklerini yeniden belirlemistir. Rusya, Kafkas koridorunun kendi istedigi dinamiklerle

102 Aslan Yavuz Sir, “Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi, Enerji Giivenligi ve Rusya”, Il. Uluslararasi
Sosyal Bilimciler Kongresi, ty., http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-88-
2014021723sosbilkongre_2.pdf (06.01.2015), s5.351-353
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yeniden tanimlanmasini istemektedir. Giircistan’in Gliney Osetya miidahalesinin ardindan,
Rus birliklerinin Agustos 2008’de Giircistan’a girmelerinin sadece bolgesel egemenlik
iddiasimni1 degil, aynm1 zamanda Kafkas enerji hattinin gelecekte oynayabilecegi roliin

kisitlanmasi hedefini de isaret etmektedir.

_Rusya niikleer enerji ve uranyumun zenginlestirilmesi hususunda iran’a destek
vermektedir. Rusya boylelikle, Iran’m bir yandan Tiirkmenistan diger yandan Azerbaycan
ile ortak boru hatt1 projelerinde birlikte yer almasini engellemis olmaktadir. Rusya’nin

[ran’m yalnizligindan yararlanip bunu pekistirmeye ¢alismas1 géze carpmaktadir.

_Rusya, Ukrayna’ya olan transit bagimliligin1 azaltmak adina Baltik Denizi’ni

asarak Almanya’ya ulasan Kuzey Akim projesine nem vermektedir.'®

2.4.2. Rusya Federasyonu’nun Karadeniz, Kafkasya ve Hazar Havzas1 Enerji
Politikas:

Karadeniz, gerek sahip oldugu potansiyel enerji kaynaklari, gerekse Hazar Havzasi
petrol ve dogalgaz gecis yollart ilizerinde olmasi nedeniyle giderek daha 6n plana
cikmaktadir. Karadeniz’de bugiin olup bitenleri anlamak, biraz da bu enerji kaynaklar1 ve
Ozellikle de petroliin bugiiniinii ve gelecegini anlamaktan geciyor. Karadeniz ve Hazar
bolgesindeki aktorlere bakildiginda, olayin bolgesel degil kiiresel bir durum oldugu, bu
bolgedeki catismanin kiiresel bir rekabet ve egemenlik savagimi olarak algilanmasi

gerektigi goze (;arpmaktadlr.104

Rusya’nin enerji alaninda 6nemli bir aktor olmasi ve izledigi stratejiler, Karadeniz
ulkelerini ekonomik ve siyasi yonden énemli 6lglide etkilemektedir. Bolge ulkelerin, Rus
petroliine ve dogalgazina bagimliliklart s6z konusudur. Boyle bir hakim konum, Rusya’nin
bolge iizerinde niifuz kurmasina imkan vermektedir. Ayni1 zamanda da Avrupa’nin Rus
gazina bagimliliginin artmasi biitiin Karadeniz Ulkelerini tedirgin etmekte ve bu kaygilar,

Onlem alma arayislarini arttirmaktadir. 105

13 Mert Bilgin, “Yeni Asya’nin Enerji Paradigmasmda Orta Asya ve Kafkaslar”, 2009,
http://www.stratejikongoru.org/pdf/yeniasyaninenerjiparadigmasi.pdf (09.01.2015), ss.3-5

104" Ahmet Sefik Mollamehmetoglu, Avrasya’nin Kilidi Karadeniz, 1. Baski, Ankara: Dama Yayinlari,
2010, s5.71-72

1% Necdet Pamir, “Karadeniz: Enerji Giivenligine ve Kaynaklarin Cesitlendirilmesine Agilan Kap:1”, Avrasya
Dosyasi, 13(1), 243-265, 2007, 5.252
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Kafkasya, kendi sahip oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklarindan ayri olarak Orta
Asya petrol ve dogalgaz kaynaklarinin da Avrupa giizergahi {izerinde bulunmaktadir. Bu
olanaklar1 Kafkasya’ya, “21. vyiizyilin korfezi” benzetmesi yapilmasina neden
olmaktadir.*®® Rusya, Orta Asya ve Kafkas devletlerinin enerji sevkiyat: ile hem bu
devletlerin satabilecegi enerji kaynaklarinin maksimum miktari1 kendi kontrolinde

tutacak, hem de diinya enerji sektoriindeki etkin konumunu siirdiirebilecektir.*”

Rusya, Kafkas ulkelerini “miisterek konut” olarak anmaktadir. Uzun yillar ¢ok iyi
bildigi o biiyiik stratejiyi, divide et impere (bdl ve yonet) politikasini uygulamislardir.
Ruslar, bu bolgede catismalari koriiklemis, daha sonra da bolgeye miidahale etmistir.
Ayrica bu didisen oyunculari baris i¢inde tutabilecek tek gii¢ oldugunu iddia etmistir. Bu
durumu kirmak ig¢in Bati’nin yeni girisimi ise, Kafkaslar1 Rusya’nin degil, Avrupa’nin
“Yakin Komsusu” haline getirme g¢abasi olmustur. Eger basarili olursa, Kafkas uluslari
ucuncl dunyadan ¢ikacak ve Bati’nin enerji giivenliginin saglanmasi ¢ok daha yakin bir

ihtimal haline gelecektir.'%®

Kisacasi, Rusya’nin eski egemenlik alani olan Kafkasya ve
Orta Asya degisik iilkelerin ¢esitli menfaatlerine sahne olmaya coktan baglamistir. Bu
bolgedeki gatisma noktalarini ve sorunlar1 yok etmek ise, ancak bdlge tlkeleri ile bélgeden

¢ikar1 olanlarin ortak paydada bulugmalari ile miimkiin olabilecektir.*®

Rusya, Kafkaslardaki petrol rezervlerini diigiinerek buralarda soz sahibi olabilmek
amaciyla bolgeyle ilgili politikalar gelistirmektedir. Rusya Federasyonu, politikalarini ya
once bir soruna yol agip ardindan askeri destek vererek ya da Daglik Karabag ve
Gurcistan-Abhazya sorunlarinda oldugu gibi bolgedeki devletlerin i¢ islerine dogrudan
miidahale ederek gergeklestirmeyi amaglamaktadir. Rusya’nin Kafkaslar bolgesiyle ilgili
ilk amaci, daha ¢ok Azeri petrollerinin Tlrkiye (zerinden tasinmasina dayali olan Tiirk-
Azeri iliskilerini kendi kontrolii altina almak ve ikinci olarak da Kafkaslar bolgesinde
anlasmazliklar ¢ikararak Tiirkiye’yi Orta Asya’dan uzaklastirmaktir. CUnkd Rusya,
Turkiye’nin Orta Asya’ya gegisinde tek ulasim yolunun Kafkaslar oldugu gergegini Gok iyi
bilmektedir. iste bu sebeplerden dolayi, Tiirkiye’nin Orta Asya’daki politikalar1 ve ABD

106 Syat lhan, Kafkasya’mm Degisen Jeopolitigi, Ankara: Tiirk Kiiltiiri Arastirma Enstitiisii Yayinlari,
1999, s.17

197 Ertan Efegil, “Tirk-Rus iliskileri: Bolgesel isbirligi veya Stratejik Kazang”, idris Bal (der.), 21. Yiizyihn
Esiginde Tiirk Dis Politikasi, 1. Baski iginde (305-326), Istanbul: Alfa Yaymcililik, 2001, s.319

198 parag Khanna, Yeni Diinya Diizeni, Yeni Yiikselen Giicler 21. Yiizyillda Diinyay: Nasil Belirliyor?,
Elif Nihan Akbas (cev.), 1. Baski, Istanbul: Pegasus Yayinlari, 2011, 5.94

199 Okan Yesilot (Ed.), Degisen Diinya Diizeninde Kafkasya, Istanbul: Kitabevi Yaynlari, 2005, s.15
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ile igbirligi, Rusya’nin Kafkaslar bolgesiyle ilgili simdiki ve gelecekteki politikalar
tizerinde de etkili olabilecektir. "

Rusya Federasyonu’nun Kafkasya politikalarinin, Carlik Rusyasi ve Sovyetler
Birligi’nin daha 6nceden bu bolgede uyguladigi politikalarla, biiyiik 6l¢tide oOrtiistiigi
gorulmektedir. Bu geleneksel politika; Kafkasya’da Tiirk biitiinlesmesini engellemek, Bati
Devletleri’nin etkinligini azaltmak ve ilkesinin dahil olmadig1 enerji projelerini
engellemek icin bolgede Ermenistan Devleti ve Ermeni azinliklarini masa olarak
kullanmak (zerine kurulmustur. Bu bolgede Rusya’nin, Ermenistan’t en onemli miittefiki
olarak gormesinin bir sebebi de, Ermenistan’in basta enerji olmak tzere ekonomik
anlamda zayif ve Rusya’ya bagimli olmasidir. Bu nedenle Ermenistan, NATO ve AB’yle
pek yakin iliskiler kuramamaktadir. Tiirkiye ise azinliklar konusunda, Glrcistan devletinin
toprak biitiinliiglinii desteklemekte, askeri ve ekonomik yardimlarla 1yi iligkilerini
stirdirmeye c¢alismaktadir. Kafkasya bdlgesinde, Turkiye’nin en o6nemli mittefiki
konumundaki  Azerbaycan diginda Glrcistan ile askeri ve ticari iliskiler

gelistirilmektedir. 1

Hazar, diinyanin en genis kapali su havzasidir. Sadece Asya ile Avrupa’yi
birbirinden ayirmamakta, ayn1 zamanda Kafkasya, Orta Asya, Giineybat1 Asya ve Rusya’y1
da birbirine baglamaktadir. Son yillarda Hazar Denizi, bir taraftan petrol yatirimlar1 ve
tiretimi agisindan diinyanin en fazla umut vadeden bolgesi haline gelirken diger taraftan da
bolge kaynaklarina boru hatlariyla ulasmak konusunda siddetli uluslararasi rekabetin odak
noktasi haline gelmistir. Bélgede yasanan etnik sorunlar, siyasi istikrarsizlik, demokrasinin
yavas gelisimi ve jeopolitik rekabet; komsu devletler, biiyiikk giigler ve yatirimeilar igin

endise kaynagi olmaya devam etmektedir. ™

SSCB’nin dagilmasindan sonra, Hazar Havzas1 6zellikle sahip oldugu petrol ve gaz
potansiyeli ile tim dikkatleri Uzerine toplamistir. Hazar’a kiyidas devletlerin 21. yiizyilin
buyuk enerji Ureticileri arasinda olacaklar1 fark edilmistir. Bu nedenle, SSCB’nin

dagilmasinin ardindan ¢esitli uluslararasi sirketler, bolgedeki enerji kaynaklarini ¢ikararak

10 Gamze Giingérmiis Kona, Tirkiye-Orta Asya Isbirligi Stratejileri ve Gelecek Senaryolari, 1. Baski,
Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yaycilik, 2002, s.377

11 Fatih Akgiil, “Rusya’min Putin Dénemi Avrasya Enerji Politikalarmin Tiirkiye-Rusya iliskilerine
Etkileri”, Guvenlik Stratejileri Dergisi, 3(5), 129-155, 2007,
http://www.harpak.edu.tr/saren2/files/GSD/quv_str_sayi_5_haziran2007.pdf (12.12.2014), ss.137-138

12 Ogiiteii, a.g.e., 5.186
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isletmek i¢in anlagsmalar yapmustir. BOlge ulkeleri sahip olduklari petrol ve dogalgazi bir
an Once satip gelir elde etmek, komsu iilkeler ise bu kaynaklar1 uluslararasi pazarlara
ulastiracak boru hatlarinin kendi topraklarindan ge¢mesi i¢in kiyasiya miicadeleye

girmistir. 13

Orta Asya'da ve Kafkasya'da kendi niifuzunu artirmaya, Bati'nin niifuzunu ise
azaltmaya calisan Rusya, enerji zengini Hazar Bolgesi’ne ayri bir 6énem vermektedir.
Clnki Rusya, bu bodlgeyi hala daha arka bahgesi olarak goérmektedir. Gelismeler
Rusya’nin, Hazar’in ekonomik kaynaklar1 iizerinde kontrolii saglamayi hedefledigini
acikca gostermektedir. Rusya’nin yakin c¢evresi olan bolgenin enerji kaynaklarini kontrol

etmek ve bélge devletleri tizerinde etkili olmak, Rusya igin vazgecilmez énemdedir.***

Hazar, Dogu-Bati enerji koridoru ¢ergevesinde sekillenen Bati politikasi ile petrol
ve dogalgaz rezervleri tzerindeki uzun yillik hakimiyetini kaybetme tehlikesiyle karsilasan
Rusya’nin, miicadelesinin en 6nemli merkezi konumuna gelmistir. Bu yeni jeostratejik
bolgedeki sorun, nitelik itibartyla bir statii ve zengin kaynaklarin paylagimi tartigmalari
seklinde yansisa da, aslinda sadece bir statii ve paylasim kavgasindan ibaret degildir.
Sorunun temelinde yatan ana neden, bdlgede “jeopolitik Ustlnlik” icin yapilan
miicadeledir. Hazar’in statiisii ise bu miicadelede sonuca ulagsmak adina kullanilan 6nemli
araclardan birisi olarak karsimiza cikmaktadir.'™ Rusya, Hazar’daki askeri giicini
"uluslararasi terdrizmle miicadele" i¢in yeniledigini ilan etmistir. Ancak bu agiklamalarin
inandiriciligit  hususunda ciddi siipheler bulunmaktadir. Ciinkii Hazar’da baslayan
silahlanma yarisinin, statii ve kaynak paylasimi sorunlarindan kaynaklandigi ve bolgede
devam eden jeopolitik istlinliik saglama yolundaki miicadelenin bir sonucu oldugu

bilinmektedir.

Rusya, Hazar Denizi’nin statisu konusunda Azerbaycan, Kazakistan ve

Tirkmenistan arasinda yapilan anlagmalar1 tanimamasina karsin, Hazar Havzasi’nda Rus

3 Mustafa Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya’yla iliskiler”, Baskin Oran (Ed.), Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, 2. Cilt iginde (366-439), Istanbul: Iletisim Yaynlari,
2002, s5.431-432

14 Cagr1 Kiirsat Yiice, “Kiiresel Gii¢ Miicadelesi Baglamindaki Avrasya’da Enerji Savaslar1”, TURAN-
SAM, 2010, http://turkology.tk/media/info/Azerl.pdf (15.12.2014), .89

115 Eyiip Zengin, Piyasa Ekonomisine Gecis Siirecinde Azerbaycan, istanbul: istanbul Ticaret Odasi
Yayinlari, 2010, s.182

116 Sinan Ogan, “Hazar’da Tehlikeli Oyunlar: Statii Sorunu, Paylasilamayan Kaynaklar ve Silahlanma
Yaris1”, Avrasya Dosyasi, 2001, http://www.21yyte.org/assets/uploads/files/143-183%20Sinan.pdf
(27.12.2014), 5.180
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sirketlerinin yatirimlarini desteklemistir. Cilinkii Hazar petrol sozlesmelerinde Rus
sirketlerinin pay sahibi olmasi, Rusya’ya kendi bolgesel c¢ikarlarina uygun enerji
politikalarinin  siirdiiriilmesini  saglamaktadir. Rusya, Ocak 2002’de Tirkmenistan,
Kazakistan ve Ozbekistan’m bulundugu Avrasya Gaz Ureticileri Birligi'ni kurarak
“miisterek bir sistem olusturma” goriintiisii altinda bolgede gucl yeniden kazanmayi
basarmistir. Diger taraftan Putin’in; AB ile 1994’te imzalanmasina ragmen heniiz
onaylanmamis olan Enerji Sartt Anlasmasi’ni reddetmesi, bolgenin Rus enerji agina
entegre edilmesi, AB’nin bélgeye yonelik planlarima da kisa vadede biiyiik darbe

.. .. 117
indirmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan bu yana, Rusya’nin Hazar politikast da birkag
farkli sathadan ge¢mistir. Rusya, Azerbaycan’in uluslararasi sirketlerle yapmaya calistigi
Hazar petrollerine iliskin konsorsiyum anlagmasini engellemeye caligmistir. Bu anlagsmanin
imzalanmasindan sonra da, yabanci petrol sirketlerinin c¢alismalarin1 yavaglatmak
maksadiyla Rusya, Hazar’in hukuki statiisii sorununu siirekli giindemde tutmustur. Asrin
Mukavelesi anlagsmasiin imzalanmasinin ardindan Rusya, 5 Ekim 1994’de Birlesmis
Milletler’e bir memorandum gondererek, Hazar’in statiistiyle ilgili 1921 ve 1940 tarihli
antlagsmalarin yliriirlikte oldugunu ve tiim kiyidas devletlerin buna uygun davranmasi
gerektigini bildirmistir. Rusya’nin Hazar politikasinin ikinci kismini ise, petroliin akis
yonind kontroli altinda tutma konusunda verdigi miicadele donemi olusturmaktadir.
Aralik 1994°te Cecenistan’a askeri miidahale baslatan Rusya’nin, bu midahaledeki
amaglarindan birisini, Bak({-Novorossisk boru hattinin giivenligini saglamak ve boru hatti
giizergah1 rekabetinde elini giliclendirmek olmustur. Nihayet, Asrin Mukavelesi
cercevesinde dretilen ilk petroliin Aralik 1997°de Novorossisk’e pompalanmasi iizerine

Rusya, boru hatt1 glizergah1 miicadelesinin ilk kismini1 da kazanan taraf olmustur. ™

6 Temmuz 1998’de Rusya’nin Kazakistan ile imzaladigi, Hazar’in kuzey kisminin
Rusya ile Kazakistan arasinda paylasgimini Ongdren anlagma, Rusya’nin Hazar
politikasinda yeni bir dénemin de baslangicini teskil etmektedir. Bu donemde Lukoil,
Gazprom, Rusneft, Yukos gibi Rusya’ya ait biiyiik sirketler Hazar’la ilgili Gnemli projeler

tistlenmislerdir. Rusya, Hazar’in milli sektorlere gore paylasimina iliskin benzeri bir

17 Akgiil, a.g.m., 5.135
18 Osman Metin Oztiirk ve Yalgin Sarikaya, Uluslararast Miicadelenin Yeni Odag: Karadeniz, Ankara:
Platin Yayinlari, 2005, ss.145-146
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anlasmay1r Ocak 2001°de Azerbaycan ile de imzalamistir. Bu sekilde Azerbaycan ve
Kazakistan’in Hazar’daki milli sektorlerini tanimakla birlikte Rusya, boru hatt1 glizergahi
konusundaki dstiinligiinii  kaybetmemek amaciyla, Hazar’in altindan boru hatti
dosenmesine engel olmak amaciyla su tabakasi ve deniz yataginin paylasimina karsi
¢ikmay1 siirdiirmiistiir. Giliniimiizde de devam ettigini kabul edebilecegimiz bu Uglnci
donemde Rusya, bir yandan bdlgedeki askeri varligini arttirirken, bir yandan da biiyiik

enerji sirketleri vasitasiyla bélgede ekonomik bir gii¢ olmayi hedeflemektedir.**

Rusya icin Orta Asya ve Hazar boélgesi, “arka bahce” veya “yakin ¢evre” olarak
adlandirilan jeostratejik dneme sahip bir bolgedir. Enerji kaynaklarini bir politika araci
olarak kullanarak, tiim diinyaya karsi Orta Asya ve Hazar boélgesinde etkisini yeniden
hissettirmek istemektedir.'® Bolgedeki hidrokarbonlara dayali dogal kaynaklarin,
Rusya’nin kontrolii disindaki iilkelerin topraklarindan gegirilecek boru hatlar ile diinya
pazarlarma ulastirilmasini, Rusya menfaatlerine aykir gérmektedir.'** Rusya, Hazar petrol
ve dogalgaz akisini kontrol altinda tutmaya ve eski Sovyet cumhuriyetlerindeki etkinlik ve
varligim1 korumaya calisirken, ABD de Rusya’yr saf disi ederek petrol boru hatlari

projeleriyle bolgeye zorla girme cabasindadir.*?

Birkag yiizyildir bolgeyi egemenligi altinda tutan Rusya, 1990’lardan sonraki yeni
durumda da etkisini siirdiirme pesindedir. Ozellikle Putin’in devlet baskani olmasiyla
bolge uUzerindeki politikalar degismistir. Rusya her ne kadar siyasi ve askeri olarak
1990’lardan 6nceki siiper giic konumunda degilse de enerji kozunu kullanarak, petroliini
ve Ozellikle de dogalgazini kullanarak enerji siiper gilicii olma yolunda emin adimlarla
ilerlemektedir. Rusya, aleyhine birlesen {iilkelerin planlarini da Orta Asya devletleri
Uzerinden yaptig1 ataklarla engellemektedir. Su ana kadar Rusya, dis politikasinda enerji
aracini basariyla kullanmistir. Rusya, Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) ve Kazakistan (izerinden
Cin’e giden hat disinda, bolgeden pazarlara ulasan Onemli hatlarin denetimini elinde

tutmaktadir.*?®

19 Oztiirk ve Sarikaya, a.g.c., 5.146

120 Tyran, a.g.m., .53

121 Deniz Kutluk, Hazar-Kafkas Petrolleri, Tiirk Bogazlari, Cevresel Tehdit, istanbul: Tiidav Yaynlari,
2003, 5.28

122 gyat Parlar, Barbarh@in Kaynag Petrol, 1. Baski, Istanbul: Anka Yaylnla.r}, 2003, 5.620

123 Alter Kahraman, “Hazar Ekseninde Boru Hatlar1 Diplomasisi”, Stratejik Ongorii, 5(12), 133-144, 2008,
s.144
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Bagimsizliklarin1 kazanan yeni devletlerin askeri ve ekonomik agidan Rusya’ya
bagimli olmalari, barindirdiklart Rus azinlik, Ruscanin yaygmligi ve biirokratlarinin
cogunlugunun Rus asilli olmasi, Hazar’da diger aktorlere gére Rusya’y1 daha avantajli
kilmaktadir. Ayrica Sovyetler Birligi doneminde, bolgeden uluslararasi pazarlara ihrag
yollarinin Rusya topraklari {izerinden gececek bicimde insa edilmis olmasi,
bagimsizliklarini ilan eden Orta Asya devletlerini ekonomik yonden ¢ok zorlamaktadir.
Petrol ve gaz ihracatina asir1 derecede ihtiyaci olan Rusya, Azerbaycan, Turkmenistan ve
Kazakistan’in bu konuda kendisine rakip olmasini istememektedir. Rusya, bu Ulkelere
siyasi taleplerini kabul ettirmek igin “enerji kartin1“ son derece etkin bir sekilde
kullanmaktadir. Ote yandan Rusya, Daglik Karabag konusunda Ermenistan yanlisi bir
tutum sergileyerek hem Ermeniler’in Bati’ya yonelmesini engellemekte hem de
Azerbaycan’a bir baski aract olarak kullanmaktadir. Diger taraftan, boru hatlar
guzergahinda bulunan Giircistan’a karsi da Giiney Osetya kartini kullanarak yogun
diplomatik baskiyla BDT nin varligini korumaktadir.*

Rusya’nin Hazar bolgesindeki temel dis politika hedefleri sunlardir:

_Rusya’nin giivenligini ve jeopolitik menfaatlerini glvence altina alacak sekilde

dost bir tampon bdolge saglamak;

_Rusya’nin iglerine yayilabilecek veya siir anlagmazliklarina yol agabilecek etnik

catismalardan kaginmak i¢in bolgede istikrari temin etmek;

_Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in petrol ve dogalgaz kaynaklarindan

azami diizeyde istifade etmek;

_Yabanci giiclerin bdlgeye girisini engellemek ve bdlgedeki Amerikan varligim

zayiflatmak ve yok etmektir.'®
2.4.3. Rusya Federasyonu’nun Orta Dogu Enerji Politikasi

Soguk Savas’in bitmesi ve SSCB’nin dagilmasi ile Ortadogu’da ve kiiresel anlamda
ABD rakipsiz hale gelmistir. Bu durum, ABD’nin o&zellikle Ortadogu’da tek tarafli
politikalar yirGtmesine olanak saglamistir. ABD’nin rakipsiz yiiriittigii Ortadogu

124 Bayraktar, a.g.m., 55.91-92
125 Oztiirk ve Sarikaya, a.g.e., 5.147
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politikasi, bolgede etkisi bugiin hala hissedilen bir tepkinin dogmasina da zemin
hazirlamistir. Bu siire zarfinda Rusya, tlilkeye ekonomik ve siyasi yiik getirecek dis politika
yiikiimliiliikleri altina girmemeye ve Yakin Cevre disinda kalan bdélgelere yonelik politika
gelistirmemeye dikkat etmistir. Rusya agisindan, Ortadogu ile olan sinirlarin ortadan
kalkmas1 da aktif bir bolge politikasin1 zorlastirmistir. Ayrica, SSCB’nin dagilmasinin
ardindan ilk yillarda, Bati ile ilimh iligkiler yiiriitiilmesi ilkesi benimsenmis, boylece
Ortadogu, ABD ve Bati’nin egemenligine birakilmistir. Rusya; yetersiz imkanlar, ideolojik
kayma ve kapasite problemi g¢ercevesinde Ortadogu’ya yonelememistir. Ancak bu durum
Rusya’nin  Ortadogu politikasini  veya c¢ikar tanimlamalarini  tamamen ortadan

kaldirmamustir.*%

Putin doneminde Rusya, tim diinya politikasinda oldugu gibi Orta Dogu'da da
etkinligini arttirmaya c¢alismistir. Eskiden, sadece eski SSCB cografyasi Rusya'nin yakin
cevresi olarak goriilirken artik "yakin ¢evre"nin smirlar1 Orta Dogu'yu da kapsar hale
gelmigtir. Rusya, enerji ithalatindan sagladig: gelirler ile ABD'nin Irak'ta ve Afganistan'da
igine distiigii zor durumdan da yararlanarak Orta Dogu'daki konumunu giiglendirmeye
calismistir.*?’ Putin déneminde Rusya Federasyonu, Yeltsin dénemine gére Orta Dogu’da
daha etkin bir konuma gelmistir. ABD’nin Irak’a savas a¢gmasindan bu yana bdlge
ulkeleriyle diyalogunu azaltmasi, Rusya agisindan bolgede yeniden gii¢ kazanmak igin bir

davetiye olarak algilanmistir.

Enerji kaynaklari, Rusya Federasyonu ile Orta Dogu iilkelerini rekabete siiriikledigi
gibi isbirligine de itebilmektedir. Rus enerji sirketleri, Orta Dogu iilkelerindeki enerji
kaynaklarini ¢ikarma ve isletme siirecinde etkin rol oynarken, diger yandan da birgok tlke
icin Orta Dogu’daki enerji kaynaklari, Rus enerji kaynaklarina alternatif teskil etmektedir.
Fakat Orta Dogu’daki sorunlar, bolgenin istikrarli bir tedarik¢i olma kimligine goélge
diistirmektedir. Aslinda Orta Dogu’daki istikrarsizligin, Rusya agisindan hem olumlu hem
de olumsuz yanlar1 vardir. Ornegin, Ikinci Irak Savasi sirasinda bu tilkede faaliyet gosteren

Rus enerji sirketleri bilyilk maddi zarara ugramistir. Diger taraftan, Orta Dogu’daki

126 Aglan Yavuz Sir, “Rusya Federasyonu’nun Orta Dogu Politikas1 Cergevesinde Gazze Krizine Yaklasimi”,
Ortadogu Analiz, 2009, http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/2009214 yavuz.subat.pdf
(08.01.2015), s5.31-32

127 Firat Purtas, “Rusya ve Arap OrtaDogusu”, t.y.,
http://www.akademikortadogu.com/belge/ortadogu4%20makale/firat _purtas.pdf (09.01.2015), .70

64



http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/2009214_yavuz.subat.pdf
http://www.akademikortadogu.com/belge/ortadogu4%20makale/firat_purtas.pdf

istikrarsizlik arttikca da, petrol ve gaz fiyatlar1 yiikselmekte, bu da Rusya’nin enerji

gelirlerini arttirmaktadir.'?®

Putin Dénemi’yle birlikte, Orta Dogu bolgesinde Israil’e ayr1 bir 6nem verilmistir.
Bu donemde neredeyse ikiye katlanan 1,5 milyar dolarlik ticaret hacminde, 1 milyar
dolarlik payyla, enerji sektorii isbirligi alanlarinda ilk sirada olmustur. Israil’in petrol
ihtiyacinin %88’i BDT den ithal edilen diigiik kaliteli ham petrolden karsilanmaktadir.
Rusya Federasyonu’nun; Mavi Akim enerji hattin1 Eilat-Ashkelon boru hatt1 vasitasiyla
Israil’e kadar genisleterek, Rus gaz1 ve Azeri petroliinii, tankerlerle Kizildeniz iizerinden
Cin’e ve Siiveys kanali iizerinden Giiney Avrupa’ya ulastirma projeleri mevcuttur.
Karsilikli isbirliginin artmasinda, 1989°dan sonra Rusya’dan Israil’e gdcen bir milyonun
iizerindeki Rusca konusan Yahudi gd¢menin biiyik etkisi vardir. Diger taraftan ise Israil,
Rusya’nin Israil’in giivenligini tehdit eden ikiyiizlii politikalarinin ve ABD nin etkisiyle bu

projelere ihtiyatla yaklasmaktadir.'*®

Putin'in 6zellikle ikinci bagkanlik doneminde, ABD'ye ve Bati'ya meydan okuyan
tavri, Rusya'nin yeniden Soguk Savas donemi anlayisina dondiigii seklinde algilanmustir.
Ancak, uluslararas1 topluma blyik olgiide entegre olmus bir Rusya'nin, Orta Dogu'da
1956-1990 yillar1 arasinda oynadigi role benzer bir role soyunacagini beklemek yanlistir.
Kaldi ki, Soguk Savas donemindeki bile en ciddi krizlerde dahi Sovyet Rusya, Bati ile bir
sekilde uzlagsmay1 saglamigtir. Tiim Soguk Savas sonrasi donem boyunca Rusya'nin Arap
Orta Dogusu'nda gerceklestirmek istedigi en somut iki hedefi, Araplarin Cegen bagimsizlik
hareketine verdigi destegi engellemek ve silah satislar1 basta olmak {izere bolgedeki ticari

cikarlarin siirdiirmek olmustur.™*°

Misir ve Suriye, Rusya’nin, Orta Dogu’da daha aktif rol oynamasi gerektigini
dustinen devletlerdendir. Her ikisi de, Rusya’yla savunma, telekominikasyon ve uzay
teknolojileri gibi konularda isbirligini devam ettirerek biiyiik giiclere kars1 denge politikasi
uygulamaya caligmaktadir. Putin, Orta Dogu’daki en iyi miittefiki goriiniimiinde olan
fran’la iliskiler konusunda Yeltsin iktidarindan devraldigi miras1 iyi degerlendirmistir.
Enerjinin her ¢esidini siyasi ve ekonomik ¢ikarlar i¢in kullanma diislincesinde olan Rusya;

dogalgaz ve petrol acisindan yeterince zengin olan iran’la, Temmuz 2002 yilinda niikleer

128 flyas Kamalov, “Rusya’nin Orta Dogu Politikas1”, Stratejik Analiz, 7(85), 93-102, 2007, $5.94-101
129 Akgiil, a.g.m., 5.139
130 Purtas, a.g.m., s.71
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enerji konusunda isbirligi anlasmasi yapmustir. Iran, Rus sirketlerinin Iran dogalgazin
pazarlamas1 konusundaki isbirligine sicak bakmustir. Iran icin asil dnemli olan konu ise,
niikleer kriz doneminde Rusya’nin destegini devam ettirmek ve bu krizin
¢Oziimlenmesinden sonra enerji kaynaklarim1 pazarlamaktir. 2007 yilinda Rusya’nin
niikleer kriz konusunda verdigi destek azalmis gibi goriinse de, bolgesel bir gi¢ haline
gelen Iran’mn, Rusya’nin dis politikasinda 6nemli bir unsur olmaya devam edecegi acik bir

sekilde goriilmektedir.**

Rusya, Iran’1 destekleyerek ABD’nin Orta Asya, Hazar Havzas1 ve Orta Dogu’da
yayilan etkisine karsi koymaya ve ABD’yi dengelemeye c¢alismaktadir. Rusya, Hazar
petrol ve gazmin kullammi konusunda Amerikan planlarina karsi, Iran’a ihtiyag
duymaktadir. Bush’un baskanlik gérevi sona erdikten sonra iran’in Irak’taki konumunun
giiclendigi ve Iran’in da Iran-Irak simirindaki petrol yataklarini isletme konusunda

Rusya’ya ihtiyaci oldugu goriilmiistiir.

Diinyadaki gaz rezervlerinin ¢oguna sahip olan Rusya ve Iran’m OPEC benzeri bir
orgiit kurma girisimleri diger devletler acisindan ¢ok 6nemlidir. Ancak Iran’da niikleer
calismalar konusunda belirsizligin devam ettigi donemlerde, Rusya temkinli davranmay1
stirdiirmiisttir. Cilinkii bir taraftan da Moskova, enerji alaninda AB ile gelistirdigi igbirligini
tehlikeye sokmak istememektedir.

Cecenistan meselesinden dolayr Suudi Arabistan’t sert dille elestiren Putin,
giiniimiizde Suudi Arabistan ile iligkilerini iist diizeye ¢ikarmayi hedeflemektedir. Nitekim
Rusya, Suudi Arabistan ile sadece enerji ve ticari konularda degil uluslararasi terérizm ile

miicadelede, askeri teknoloji gibi konularda da isbirligini gelistirmek istemektedir.'**
2.4.4. Rusya Federasyonu’nun Avrupa Birligi Enerji Politikasi

II. Diinya Savasi’ndan sonra, yeni savaslari engelleyecek bir isbirligi yapilmasi
fikriyle ortaya ¢ikan Avrupa Birligi, bugiin enerji arz1 igin siyasi ve diplomatik savaslar
yapmak zorunda kalmaktadir. Ciinkii AB, biiyilik enerji tiiketicisidir ve Tiirkiye gibi enerji
ihtiyacint biiyiilk oranda yakin g¢evresinden ithal ederek karsilamaktadir. AB iilkeleri,

ABD’nin Irak miidahalesiyle istikrarin bozulmasi ve enerji fiyatlarinin artmasinin

831 Akgiil, a.g.m., 5.140
182 Kamalov, Rusya’nin Orta Dogu Politikasi, $5.96-100
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haricinde, Rusya’nin enerji politikalarindan da 6nemli dlgiide etkilenmektedir. AB igin,
dogalgaz ithalatinda %50, petrol ithalatinda %30’luk oranla ilk sirada bulunan Rusya’yla
iliskiler ¢cok blyuk 6énem arz etmektedir. AB’nin ortak enerji politikas1 konusunda temel
belgesi 2000 yilinda hazirlanan “Green Paper”-Yesil Kitap’tir. Bu belgeye gére AB’nin
enerji politikasi; enerji fiyatlariin artmasinin engellenmesi, petrol dagitimi konusunda
istikrarin  korunmasi, enerji kaynaklar1 ve enerjinin ithal edildigi cografyalarin
cesitlendirilmesi ve ekolojik dengenin bozulmasimi Onleyici yonde enerji tasarrufuna

gidilmesine ydnelik projeler gelistirilmesi olarak 6zetlenebilir.**?

Soguk Savas’in sona ermesi Avrupa’nin ekonomik olarak boliinmisliigiinii ortadan
kaldirmak i¢in yeni firsatlar yaratmistir. Enerji, Dogu ile Bati arasinda yakinlagma
asamasinda en dikkate deger konulardan biri olmustur. Her iki tarafin da karsilikli ¢ikarlar
bu alanda isbirligini kolaylagtirmistir. Enerji agisindan disartya bagimli olan Bati Avrupa
tilkeleri, iiretici Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerinden giivenli petrol ve gaz
arzinin saglanmasinda, Rusya ve SSCB ardili iilkeler ise Batili biiyiik sirketlerin
saglayabilecegi enerji iiretme potansiyellerini artiracak yatirimlara ihtiyag duymaktaydi.
Bu ¢ikar igbirligi, 1991 yilinda Avrupa Enerji Sart1 Deklarasyonu’nun yolunu agmistir. S6z
konusu deklarasyon, enerji alaninda isbirliginin serbest piyasa kurallarina, seffaf ve

rekabetci temellere dayanmaktadir.***

Enerji Sart1 Antlagsmasi (ESA), Avrupa Enerji Sartt Deklarasyonu olarak da bilinen
1991 Enerji Sarti Deklarasyonu temelinde gelismistir. 1991 tarihli Avrupa Enerji Sarti,
dogu-bat1 arasinda enerji isbirligini saglamayr amaclayan politik bir niyet agiklamasi
olarak hazirlanmigken, Enerji Sarti Antlasmasi hukuki baglayiciliga sahip c¢ok tarafli bir
belgedir. ESA, Aralik 1994’te Lizbon’da imzalanmis ve Nisan 1998’de yiiriirliige
girmistir. Enerji Sarti Anlagmasi; yatirim, transit ve ticaret alanlarinda hukuki giivenligi
saglayarak dogu-bati arasinda isbirligi tesis etmek amaciyla hazirlanmistir. Yatirim ve
ticaret ana siitunlari tizerine kurulan Enerji Sart1 Antlagsmasi’nda yer alan konular; yatirim,
ticaret, transit, enerji verimliligi ve ilgili ¢evresel hususlar, uyusmazliklarin ¢ozim
mekanizmalar1 olmak iizere bes ana baslik altinda toplanmaktadir. Anlagsmada belirtilen

hiikiimler dort alana yogunlasmaktadir. Bu alanlar;

133 Akgil, a.g.m., 5.141-142
* Esra Demir, “Enerji Sarti Anlagsmas1”, ty., http://www.mfa.gov.tr/enerji-sarti-anlasmasi.tr.mfa
(09.02.2015)
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_Dis yatirimlarin ticari nitelikte olmayan risklere karsi korunmasi,

_Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurallar1 gergevesinde enerjiyle ilgili iiriinlerin ve
donanimin ayrimcilia ugramamasi ve llkeler arasindaki enerji akiginin boru hatlari,

sebekeler ve diger araclar yoluyla saglanmasi,

_Yatiim konularinda katilimec1, yatirimci ve ev sahibi iilkeler arasinda c¢ikan

anlagmazliklarin ve ¢atigmalarin ¢bzimlenmesi,

_Enerji tretimi ve kullanimi konusunda cevresel etkileri azaltarak enerji

verimliligin saglanmasidir.

ESA’nin transite iliskin hiikiimleri, ilgili iilkeler arasinda politik veya ekonomik
uyusmazliklardan kaynaklanan transite iligkin riskleri kaldirmaya veya en aza indirmeye
caligmaktadir. 2006°’da Rusya ve Ukrayna arasindaki enerji arzi ve transite iliskin
uyusmazlik ve Aralik 2006-Ocak 2007 Belarus ve Rusya arasindaki uyusmazlikla ilgili
uluslararasi arenada c¢esitli degerlendirmeler yapilmistir. Bu konuda, Enerji Sartinin rolii ve
Sartin enerji arz1 kesintilerindeki riski nasil azaltacagi konusu giindeme gelmistir. Rusya,
Ukrayna ve Belarus’un temsilcileri ¢6zim bulmak maksadiyla ESA’nin hiikiimlerine ve
ilkelerine atif yapmislardir. Sunu da belirtmek gerekir ki; Avustralya, Belarus, Izlanda,

Norveg ve Rusya heniiz bu anlasmayi onaylamamuglardir.**

1994’te imzalanan ve 1997°da yiiriirliige giren Stratejik Ortaklik ve Isbirligi
Antlasmas1 (SOIA), Rusya Federasyonu-AB iliskilerinin hukuki ve kurumsal temelini
olusturmaktadir. SOIA, AB’nin Amsterdam Zirvesi’nde (1997) kabul edilen ortak
stratejilerin ilk somut uygulamasidir. Benzeri anlagsmalar, Tacikistan ve Baltik
Cumhuriyetleri harig, diger biitiin eski Sovyet Cumhuriyetleri ile imzalanmistir. AB’nin,
Rusya Federasyonu ile ilgili iki stratejik amact bulunmaktadir: Birincisi; Rusya’da kalict,
acik ve ¢ogulcu demokratik bir rejimin kurulmasidir. Ikincisi ise, Rusya ile yogun isbirligi
sayesinde Avrupa’da istikrar ve gilivenligin desteklenmesi ve kita igin ortak sorunlarin
beraberce ¢ozumlenmesidir. “Stratejik ortaklik” ise, bu amaglarin gerceklestirilmesinde

kullanilacak mekanizma olarak gelistirilmistir.

3% jbrahim Hasanoglu, “Rusya-Avrupa Birligi Iliskilerinde Enerji Faktorii”, 18 Nisan 2014,

http://akademikperspektif.com/2014/04/18/rusya-avrupa-birligi-iliskilerinde-enerji-faktoru/ (12.02.2015)
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SOIA, Birinci Cegenistan Savasi sebebiyle gecikmeli olarak yiiriirliige girmistir.
Yeltsin iktidarinin son donemine rastladigi i¢in de, anlasmanin uygulanmasi basarili
olamamistir. SOIA’nin verimsiz bir ara¢ haline gelmesine ikinci bir neden olarak da,
“ortak stratejinin” esaslarinin zayif olmasi gosterilebilir. AB liyeleri arasinda Rusya ile
iligkilerin 6nemi iizerinde uzlaginin bulunmasina ragmen, AB’nin Rusya ile ilgili gergek
onceliklerinin neler oldugu konusunda ciddi yaklagim farkliliklar1 bulunmaktadir. Bu
nedenle, SOIA belgesinde yalmzca demokrasi, cogulculuk, serbest piyasa ekonomisi gibi
temel ortak oncelikler yer almistir. Stratejinin uygulanmasi ile ilgili teknik prosediirler,

finansal kaynak, denetim gibi noktalar ayrintilandirilmamastir.

Kasim 2007’de siiresi dolan SOIA’nin yeni ¢er¢eve anlasma taslagi iizerindeki
goriismeleri askiya alinmistir. Gerek AB’de gerekse Rusya’da bazi siyasi ve diplomatik
cevreler, sorunun ¢6ziimii konusunda farkli formiiller iiretmektedirler. Avrupa’daki
muhafazakarlar, anlasmanin oldugu gibi kalmasi ve boylece Rusya’nin miimkiin oldugu
kadar AB’den uzak tutulmasi gerektigini savunmaktadirlar. Rusya’da iktidar cevresi, yeni
diizenlemelerle Rusya’nin kiiresel aktor olarak uluslararasi politikadaki agirliginin
artacagin1 savunurken, liberal Rus segkinlerinin goriisii ise, demokratik doniisiimiinii heniiz
tamlamamis olan Rusya i¢in, anlagsmanin, siirecin devamliligi agisindan yeterli oldugu
seklindedir. SOIA nin modernizasyonu ile ilgili “Biitiinlesmis Avrupa’da Rusya” ¢aligma
grubu, mevcut anlasmanin korunmasini savunurken, yeni kosullara gére ortaya ¢ikabilecek

ihtiyaclarin ise ek protokoller araciligiyla diizenlenmesini 6nermektedir.**

Rusya’nin enerji konusundaki etkinligi, yeni projelerle Rusya’ya bagimliligin
artacak olmasi ve yasanan enerji krizleri, AB’nin 2000 yilindan itibaren siirdiirdiigi
projeleri hizlandirmasina ve Tiirkiye’'nin AB acisindan Oneminin artmasina neden
olmustur. Coklu boru hatlar1 politikas1 izleyerek enerji ithalatinda kaynak c¢esitliligi
yaratmay1r amacglayan AB’nin, Hazar Havzasi ve Orta Dogu kaynaklarmma Tiirkiye
araciligryla ulagsmak istemesi Turkiye’nin transit tlke konumu giindeme getirmektedir. Bu
kapsamda AB tarafindan 2001°de kurulmus olan Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru
(TRACECA) i¢in 14 yatirim projesi finanse edilmistir. Yine ayn1 amagla bolgedeki enerji

hatlarinin entegrasyonuna yonelik projeler ilireten ve AB tarafindan finanse edilen

136 Neziha Musaoglu ve Ugur Ozgoker, “Rusya-AB Iliskilerinde Stratejik Ortakliktan Stratejik Depresyona”,
Guvenlik Stratejileri Dergisi, 4(8), 73-98, 2008,
http://www.harpak.edu.tr/saren/files/GSD/quv_str_sayi 8 aralik2008.pdf (05.02.2015), ss.85-87
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INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe) isbirligi programi tesis edilmistir.
Bu programla birlikte, Tirkiye ile Yunanistan’in dogalgaz sebekelerinin birbirlerine
baglanmasi yoniinde yiiriitiilen bir proje mevcuttur. 3,398 km uzunlugunda ve 22 milyar
metrekiip kapasitedeki bu hatla Hazar, Iran ve Orta Dogu pazarlar Tiirkiye iizerinden

gegen hatla AB’ye baglanabilecektir.*’

Putin’in ilk iktidar oldugu donemde (2000-2004) enerji, ekonomik igbirligi amaci
olarak goriilmiis ve 2000 yilinda baslatilan “Enerji Diyalogu” ile enerji kaynaklarinin
transferi ve ilgili sektorde Bati yatirimlarimin yapilmasi konusunda taraflar arasinda
anlagsmaya varilmistir. Fakat “Enerji Diyalogu” beklenilen sonuglart vermemistir. AB’nin,
enerji sektoriinde liberalizasyon politikalar1 izleyecegi beklentisine ragmen, Rusya,
Gazprom’un enerji sektoriindeki tekelini kuvvetlendirmistir. Putin’in ikinci iktidar
doneminde 6zellikle Ocak 2006°da Rusya’nin Ukrayna’ya dogalgaz sevkiyatini kesmesiyle
yasanan kriz ile birlikte enerji konusu siyasal ve ¢ok boyutlu bir nitelik kazanmistir. Enerji
konusunda, AB-Rusya diyalogunu tikayan siyasal sorunlar aslinda taraflarin “enerji
giivenligi” kavramimi farkli tanimlamalarindan ve algilamalarindan kaynaklanmaktadir.
AB acisindan enerji giivenliginin anlami, enerji kaynaklarina makul fiyatlarla erigimdir.
Oysa Rusya icin enerji giivenligi kavrami; 0deme gucune sahip pazarlara agilma, bu
pazarlarda riski azaltma ve kullanic1 devletlerden uzun vadeli yatirim giivenceleri alma

anlamini tasimaktadir,**®

Avrupa Birligi’ne olan gaz ithalatinin, gelecek on yilda yaklasik olarak 200 milyar
metrekiip veya %50’den fazla artacagi 6ngoriisii bulunmaktadir. Rusya’da var olan blyuk
gaz rezervleri ve Avrupa gaz iletim sistemi arasindaki dogrudan baglantidan dolay1, Kuzey
Akim ithal gaza olan ek talebin yaklasik %25°lik bir boliimiinii karsilama kapasitesine
sahip olacaktir. Bu ger¢evede, 2000’e doniildiigiinde Avrupa Komisyonu, Kuzey Akim
Projesi’ni Trans-Avrupa Agi kapsamina sokmustur ki bu durum 2006 yilinda tekrar
dogrulanmistir. Bu demek oluyor ki; Kuzey Akim, Avrupa’da siirdiiriilebilirligi ve enerji
giivenligini saglamaya yonelik olarak sinir asan hayati tasima kapasitelerinin

olusturulmasini hedefleyen temel bir projedir. 139

137 Akgill, a.g.m., 5.144

138 Musaoglu ve Ozgoker, a.g.m., ss.89-90

139 Sina Kisacik, “Enerji Baglaminda Rusya-Avrupa Birligi iliskileri”, 26 Haziran 2012,
http://politikaakademisi.org/enerji-baglaminda-rusya-avrupa-birligi-iliskileri/ (18.02.2015)
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Avrupa’nin dogalgaz ihtiyacinin karsilanmasinda, Rusya tedarike¢i olarak, Ukrayna
ise transit Ulke olarak hala ciddi bir yer tutmaktadir. 2013 yilinda AB iilkeleri ve Tiirkiye
toplam 162 milyar metrekiip dogalgaz ithal etmislerdir ve bunun 86 milyar metrekiipt,
yani yarisi, Ukrayna {izerinden ge¢cmistir. Kita olarak bakildiginda, Avrupa’nin su anda
kullandig1 gazinin iigte biri Rus menselidir. AB ekonomisinin lokomotif Ulkelerinden
Almanya toplam gaz tilketiminin %36’sm1, Fransa %23’iinii, Italya ise %7’sini Rusya’dan
satin almaktadir. Tabi bu oranlar doguya dogru gidildik¢e artmaktadir. Estonya,
Finlandiya, Litvanya, Letonya gibi Ulkeler yaklasik %100 dizeyinde, Slovakya ve
Bulgaristan %90’dan fazla, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan ve Macaristan %60’dan fazla,
Slovenya, Avusturya ve Polonya ise yaklasik %50 nispetinde Rus dogalgazina bagimlidir.

Balkan tilkeleri de bilyik oranda Rus dogalgazi almaktadir.**°

Bunlardan farkli olarak dile getirilen bagka bakis acis1 ise, AB’nin Rusya’ya
bagimli oldugu kadar Rusya’nin da bu konuda AB’ye bagimli oldugu diisiincesidir.
Avrupa, ihtiyact olan dogalgazin biiylik bir boliimiinii Rusya’dan alirken, ayni sekilde
Rusya da sahip oldugu dogalgazin biiyiik bir boliimiinii Avrupa’ya satmaktadir. Yani bu

durumda, bir karsilikli bagimlilik s6z konusudur.™*

AB acisindan bakildiginda, enerji arz gilivenliginin en 6nemli konu olarak one
ciktig1 goziikmektedir. AB’ye gore, enerji arz giivenliginin glvence altina alinmasi igin
rekabetin tesvik edilmesi gerekmektedir. Buna karsilik, enerji talep giivenligini ve enerji
piyasalarina uzun vadeli erisim saglamayr en onemli konu olarak goéren Rusya ise,
rekabetin siirli oldugu ve transit giivenliginin garanti altina alindig1 bir yonetim seklini
desteklemektedir. 2012’de, Avrupa Komisyonu, AB rekabet kurallarin1 ihlal ettigi
gerekgesiyle, Rusya’nin en biiylik enerji sirketi Gazprom’a karsi rekabet sorusturmasi
baslatmistir. Rus dogalgaz devi Gazprom’un Orta ve Dogu Avrupa dogalgaz pazarindaki
hakim konumunu kotiiye kullandigi, Avrupa dogalgaz ihra¢ yollarinin ¢esitlenmesini
engelleyici yontemler izledigi ve dogalgaz fiyatlarini petrol fiyatlarina endeksleyerek adil
olmayan dcretlendirmede bulundugu iddia edilmistir. Briiksel’in  bu adiminin,
Moskova’daki yankilari ise ¢ok sert olmustur. Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin, bir

genelge yayimlayarak, Gazprom basta olmak tizere yurtdisinda faaliyet gosteren 6nemli

140 Siileyman Bulut, “Enerji Penceresinden Ukrayna ve Kirim Krizine Bir Bakis”, 2023, 12(155), 12-17,
2014,s.14
141 Giilsen, Rusya’nin Enerji Politikasi, 5.52
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sirketlerin, Rusya’nin ekonomik cikarlarina zarar verebilecek durumlarda, Kremlin’in

onayint almadan yabanci otoritelere bilgi vermesini yasaklamistir.

AB’nin, Rusya’nin dogal kaynaklarina olan bagimliligini azaltmasi igin enerji
tedarikgilerini ¢esitlendirmesi ve konvansiyonel olmayan gaza yonelmesi blylik 6nem
tagimaktadir. AB son donemde enerji transit yollarini ¢esitlendirmek amaciyla iiye tilkeler
arasinda yeni transit hatlar1 inga etmek gibi adimlar atmistir. Buna karsilik, AB’nin enerji
tedarikg¢ilerini ¢esitlendirmek dogrultusunda attigi adimlarin pek basarili oldugunu
sOylemek zordur. Hazar Denizi’ndeki Sah Deniz sahasindan ¢ikan dogalgazin Avrupa’ya
ulagsmasin1 6ngéren ve AB’nin Rus dogalgazina olan bagimliligir azaltmaya yonelik en
iddial1 projelerden biri olarak goriilen Nabucco Boru Hatti1 Projesi ¢ikmaza girmistir. Sah
Deniz konsorsiyumunun Nabucco yerine alternatif bir gizergah olan Trans Adriyatik
Dogalgaz Boru Hatti’n1 segmesinin ardindan, Nabucco yerini daha miitevazi bir proje olan

Nabucco Bat1’ya birakmugtir.**

Rusya’nin Avrupa’da boliinme yaratan politika araglarindan birisi, enerji ve enerji
giivenligidir. Avrupa’nin, Rusya’ya enerji bagimlilig1 yiiksek oranda oldugu i¢in Rusya ile
Avrupa arasindaki en Onemli konulardan bir tanesini enerji, enerji tedariki ve enerji
borularinin rotasi gibi konular olusturmaktadir. Rusya, AB Enerji Bakanlar1 toplantist
oncesinde Avrupa’da yeni bir fay hatti yaratmak iizere Gliney Akim Projesi’nin iptal
edildigini duyurmustur. AB icin siirpriz olsa da bu iptalin AB’de telas ve {iziintii yarattig1
pek sdylenemez. Ukrayna’y1 devreden ¢ikaran bu bilyiik enerji projesinin AB’nin Uglincii
Enerji Paketi ve ilgili Gaz Direktifiyle uyumlu olmadig: bilinmektedir. Bulgaristan, Giiney
Akim projesi gergevesindeki insaat faaliyetlerini Ocak 2014’te durdurmustu. Ayrica AB, i¢
pazardaki kamu ihaleleri kurallarina uymadigi nedeniyle Bulgaristan aleyhine Avrupa
Adalet Divani’na rekabet kurallarini ihlal davasi1 agmistir. 2007°de Rusya Giiney Akim’1
ilan ettiginde AB, kendi enerji nakil projesi olarak Nabucco’yu devreye sokmak istemistir.
Ancak Nabucco igin etkin gaz arzi kaynagi bulunmadigi igin rafa kaldirilmustir.
Dolayisiyla AB, biraz gonulsiizce Giiney Akim’a evet demisti. Projenin iptal edilmesiyle
birlikte AB, enerji tedariki ¢esitliligini saglamak {izere zaten iizerinde galismakta oldugu
Israil-Kibris-Yunanistan ve Yunanistan-Bulgaristan-Romanya dogalgaz baglantilarini

yeniden giindeme almistir. Bu arada Rusya’nin Giiney Akim projesini iptal etmesinin, hem

Y2 Yeliz Sahin, “Stratejik Ortaklik ile Stratejik Rekabet Arasinda Rusya-AB Iliskileri”, 2013,
http://ikv.org.tr/images/upload/data/files/ikv_degerlendirme notu-74(1).pdf (15.12.2014), ss.9-10
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siyasi hem de ekonomik arka plan1 vardir. Giiney Akim’in iptal edilmesi, Rusya’nin
Avrupa’ya yonelik sert tavrini ve kendisini bir taraf haline getirme gayretini ortaya
koymaktadir. Ayrica, Rusya icin bu hattin finanse edilmesi zorlasmisti. Avrupa tarafindan
uygulanan yaptirimlar ve dogalgaz fiyatlarinin son bes yilin en diisiik seviyelerinde

seyretmesi, Rusya icin bu projenin mali yiikiinii attirmist:.**

2030 yilinda AB’nin dogalgaz talebinde %150 artis yasanacagi tahmin edilse dahi,
bu talebin daha ¢ok Rusya dis1 iilkelerden karsilanacagi tasarlanmakta, boylece Avrupa’ya
dogalgaz ithalatinda Rusya’nin paymin %35-40’a diisecegi beklenmektedir. Bati basininda
yapilan birgok yorumun aksine, AB-Rusya arasinda ciddi boyutlara varan enerji krizlerinin
yasanma olasiligimin diisiik oldugu sdylenebilir. Hatta giliniimiiz sartlarinda enerji
kaynaklar1 ihracatinin durdurulmasi, Rusya bakimindan ekonomik intihar anlamina
gelebilir. Rusya Federasyonu giiniimiizde, tabiri caizse, enerji kaynaklar1 olarak

adlandirilan “uyusturucuya” miiptela olmustur. ***
2.5. Rus Enerji Devi: Gazprom

Gazprom, 1989 yilinda SSCB Gaz Sanayi Bakanligi’nin yerine kurulmustur. Devlet
Gazprom Birimi’nin 1993 Subati’nda kismi Ozellestirilmesiyle de gercek roline
kavugmustur. Gazprom, diinyanin en biiylik sirketleri arasinda yer almaktadir. Gazprom’u
tanimlayabilmenin en 6zet sekli, “Gazprom’u kontrol eden Rusya’y1 yonetir” ciimlesidir.
Gazprom igin Ruslar dahi “devlet iginde devlet” tanimlamasini yapmaktadir. Gazprom,
Rusya’nin i¢ ve dis politikas1 iizerinde son derece etkili bir sirkettir. Ornegin, Moskova
Ukrayna’yr cezalandirmak mu istiyor, Gazprom varsa bu ¢ok basittir. Hemen Ukrayna’y1

by-pass eden bir giizergah gelistirilmekte ve Kiev de boyunun 6l¢iisiinii almaktadir.**°

Ik kuruldugu dénemde, sadece dogalgaz cikarma ve isletim faaliyetlerini yiiriiten
Gazprom, 1995°te Yeltsin’in bagkanlik kararnamesiyle Sibirya’da faaliyet gostermek iizere
kurulan, OJSC Sibirya Petrol Sirketi'nin %75 oraninda hissesini 2005°te satin alarak ayni
yilin Mayis ayinda Gazprom Neft sirketi olarak adini degistirmis ve diinyaya acilma karari

almigtir. Gazprom sirketler grubunun %95 hissesine sahip oldugu Gazprom Neft ek olarak

13 Zeynep Songiilen inang, “Rusya ile iliskiler: Alman Partner-Avrupali Rakip”, Stratejik Diisiince Dergisi,
6(62), 52-57, 2015, s.54

1% Galym Zhussipbek, “AB ile Rusya Federasyonu Arasindaki Stratejik Ortakligin Analizi”, 2011,
http://www.usak.org.tr/images_upload/files/m3.pdf (05.02.2015), .72

5 Firat Gazel, Mavi Akim Avrasya’da Coziimsiizligiin Oykiisii, 1. Baski, istanbul: Metis Yaynlari,
2004, s5.94-96
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2008’de Sibirya Enerji ve Komiir Sirketi’ni satin alarak petroliin yaninda komiir
cikarilmasi faaliyetlerini de yiirlitmeye baglamistir. Rusya’nin elektrik ihtiyacinin
%43 linlin dogalgazdan, yaklasik dortte birininse komiirden saglandig1 dikkate alindiginda
Gazprom Neft’in s6z konusu hamlesi anlam kazanmaktadir. Gazprom Neft son dikkat
cekici enerji hamlesini ise ABD merkezli ¢okuluslu enerji hizmetleri sirketi Halliburton ile
teknoloji degis-tokusuna yonelik so6zlesme imzalayarak gerceklestirmistir. Bu yolla, petrol
tiretiminde etkinligini artirmay1 hedeflemektedir. Rus Gazprom’u, 2012 yilinda yaklasik
153 milyar ABD dolar1 tutarinda ciro ve yine yaklasik 38 milyar ABD dolari tutarinda net
gelir agiklamasinda bulunarak Exxon Mobil (44.88 milyar dolar) ve Apple’in (41.74
milyar dolar) ardindan diinyanin en karli ii¢lincii sirketi konumuna yiikselmistir. Bunun
yaninda Gazprom Oncelikle Rusya’nin ulusal c¢ikarlar1 dogrultusunda, kendi enerji
politikalarina uygun bir bigimde faaliyet gostermektedir ve {ilkenin dogalgaz ihracatinda
stiphesiz tekel konumundadir. Ayrica Gazprom tarafindan gergeklestirilen dogalgaz
ihracatinin, Rusya’nin GSYIH’s1 icinde 6nemli bir pay sahibi oldugunu hatirlatmakta yarar

vardir,*8

Gazprom; Kafkaslar, Orta Asya, Orta Dogu ve Afrika, yani gaz ve petrol
yataklarinin bulundugu ve Rusya’ya alternatif olabilecek tim cografyalarda enerji
kaynaklarin1 ve boru hatlarini kendine baglama c¢abasindadir. Gazprom’un Giiney Asya ve
Giliney Amerika’da da benzer politikalar izledigi gbéz Onilinde bulunduruldugunda,
Rusya’nin sadece eski Sovyet cografyasinda degil, biitiin diinyada enerji alaninda soz
sahibi olmak istedigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu yayilmaciliga karsi ¢ikan Bati diinyasi,
Rusya’nin politikasinin gaz alaninda OPEC benzeri bir 6rgitin kurulmasina yol
acmasindan ve bu orgiitteki iplerin tamaminin Moskova’nin eline ge¢mesinden endise

duymaktadir. 147

Gazprom, Avrupa’ya gaz satiglarini genel olarak o tilkelerde kurdugu ortak sirketler
vasitasiyla ylritmektedir. Almanya’da Wingas, Finlandiya’da Gasum Oy en 0Onemli
ornekler arasindadir. Gazprom ilk ortak girisimini, Alman BASF tarafindan kontrol edilen
Wintershall ile 1990°da Wingas ad1 altinda gergeklestirmistir. Bu sirketlerin genel rekabet
kurallarina bagli olmasi, Gaz Direktifi ile getirilen sartlardan bilyiik Ol¢iide

18 Alp Yiice Kavas, “Rus Enerji Devi Gazprom’un Afrika’daki Faaliyetleri”, BILGESAM, 25 Agustos
2013, http://www.bilgesam.org/incele/58/-rus-enerji-devi-gazprom%E2%80%99un-afrika%E 2%80%99daki-
faaliyetleri/#.VTaQohtO7V1 (01.03.2015)

147 Kamalov, Rusya’min Yeni Enerji Politikalari, s.11
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etkilenmemelerine yol agmistir. Gazprom, 2000 yilinda istirakgileri araciligiyla 1,3 milyar
dolarlik gaz satis1 gergeklestirmistir. Gazprom’un 2000°de Avrupa’ya yaptigi ihracatin
yuzde 86’s1 Ukrayna iizerinden gerceklesmistir. Fakat Ukrayna’nin Rusya ile surekli

anlagsmazlik yasamasi, Gazprom’u yeni arayislara itmektedir. 148

Gazprom’un Afrika’daki mevcut projeleri, Rusya’nin son yillarda Afrika kitasinin
degerli madenlerine ve enerji kaynaklarina yonelen ilgisine paralel bir durum teskil
etmistir. Rus enerji devi, iki Kuzey Afrika iilkesinde miitevazi sayilabilecek projeler
iistlenmistir. Bu Ulkeler Cezayir ve Libya’dir. Cezayir’in toplam dogalgaz rezervi 4,5
trilyon metrekipttr ve bu tlke Afrika’da 5,1 trilyon metrekiip oraninda dogalgaz rezervine
sahip Nijerya’nin ardindan ikinci siradadir. Cezayir’in kanitlanmis toplam petrol rezervi
ise 12 milyar varil civarindadir. Bu baglamda, yerli enerji sirketi Sonatrach ile yakin
isbirligine yonelme stratejisini uygulayarak Gazprom, iilkedeki etkinligini gelistirmeyi
hedeflemektedir. 2010°’da Gazprom ve Cezayir’in ulusal enerji sirketi Sonatrach’in ortak
caligmalar1 sonucunda, bolgede petrol ve dogalgaz sondaj ve isletim faaliyetleri
baslamistir. Uzmanlar Ayn El-Essel’de bulunan petrol rezervinin yaklasik 220 milyon varil

civarinda oldugunu tahmin etmektedirler.™*

Rusya ve Gazprom, 2000’li yillarin ortalarindan itibaren Libya ile olduk¢a olumlu
sayilabilecek diizeyde isbirligi gelistirme olanagi yakalamigtir. Ancak daha sonra, 2008
finansal krizi ardindan 2011 yilinda, Arap cografyasinda gozlenen halk ayaklanmalari
zincirinin Libya’ya sigramasiyla birlikte tehlike ganlari ¢almaya baslamistir. Gazprom
Bagskan1 Aleksey Miller, Nisan 2008’de Libya’dan italya’ya dogalgaz boru hatt1
gecirilmesi projesiyle yakindan ilgilendiklerini agiklamistir. Miller’in s6z konusu
aciklamas ise, Italya ve Gazprom’un Afrika’da gittikge artan etkinliginden cekinen diger

AB (lkeleri nezdinde endiseye sebep olmustur.

Nijerya, Afrika’nin 6nemli miktarda dogalgaz rezervine sahip iilkesi olmasindan
dolay1, Gazprom’un ilgi gdsterdigi iilkelerden biri haline gelmistir. Ozellikle yaklasik 10
milyar ABD dolar1 tutarindaki Nijerya-Cezayir arasinda ddsenmesi planlanan ve AB’nin
enerji ihtiyacina gesitlilik getirmeyi amaglayan Trans-Sahara dogalgaz boru hatt1 projesine

Gazprom’un oldukca ilgi gosterdigi gizli degildir. Nitekim Nijerya, toplam 4128 kilometre

%8 Gazel, a.g.e., 5.183-184
49 Kavas, Rus Enerji Devi Gazprom’un Afrika’daki Faaliyetleri, s.1; BP, Statistical Review of World
Energy, s.20
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uzunlugunda olmasi hedeflenen Trans-Sahara dogalgaz boru hatti projesine talip olan
firmalarin arasinda Gazprom’un da yer aldigim1 ve s6z konusu projenin 2015°e kadar
bitirilmesinin hedeflendigini agiklamistir. Rusya ve Cezayir, daha sonra ikili iliskilerin
gelistirilmesi  dogrultusunda somut bir adim atarak Moskova’da, ortak girisim
olusturulmasi yoniinde niyet mektubuna imza atmistir. Gazprom Nijerya’da da ulkenin
baslica ulusal enerji sirketiyle ortakliga girme arayisim1 kendisine amac¢ edinmistir. Bu
amacla, yakin gelecekte Afrika’dan AB’ye yonelik enerji arzinin kontroliinde daha etkin

bir konum elde edebilecegi séylenebilir.l‘r’0

Gazprom’un daha basarili olabilmesi ve amagclarina ulasabilmesi i¢in su stratejik

acilimlar1 dikkate almas1 gerekmektedir:

_AB llkeleri ile yeni anlasmalar: Gazprom, pazar payinin gorece az oldugu ya da
rekabetin  yiikselme ihtimali oldugu iilkelerle uzun doénemli anlagmalar yapmayi
hedeflemektedir. Bu amagla 2006-2008 arasinda pazar payini yiikseltebilecegi iilkeler ile
petrol fiyatina endeksli uzun dénemli “al ya da 6de” anlagmalari (Avusturya 2027,
Hirvatistan 2010, italya 2020, Romanya 2030, Slovakya 2028, Slovenya 2017) yapmustir.
Gazprom, aymi siirecte Ozellikle Dogu Avrupa iilkelerinin enerji piyasalarinin

liberallesmesini engellemek amaciyla yaptig1 lobileri yogunlastirmistir.

_AB’ye yonelik Kuzey Akim Projesi: Hazar ve Orta Dogu gazini Tiirkiye
Uzerinden gegerek AB’ye ulastiracak Nabucco ve benzeri projeleri engellemek ya da
etkisini azaltmak adina Baltitk Denizi’ni boydan boya asarak baska highir devletin

egemenlik alanina girmeden Almanya’ya ulasan Kuzey Akim projesi devreye sokulmustur.

_Yeni yataklarin devreye konulmasi i¢in Avrupali firmalarla isbirlikleri: Basta
Shtokman olmak {izere devreye alinacak yeni yataklardaki iiretimin teknolojik ve mali

acidan uluslararasi igbirligini gerekli kiliyor olmasidir.

_Hazar ve Orta Asya kaynaklarina hakim olmak: Gazprom’un i¢ talebi karsilarken

Avrupa pazarindaki hedeflerine ulagilmasindaki en 6nemli aract Hazar ve Orta Asya’dir.

_Bagsta Iran, Libya, Cezayir ve Nijerya olmak iizere yeni iiretim paylagsma ve tasima

anlasmalar: Gazprom; Orta Dogu’da Iran, Afrika’da Libya, Cezayir ve Nijerya; Latin

%0 Kavas, Rus Enerji Devi Gazprom’un Afrika’daki Faaliyetleri, s.1
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Amerika’da Venezuella ve Bolivya; Asya’da ise Hindistan ve Vietnam’la arama-gikarma

fazlarinda igbirligine gitme ve buradan elde edilecek gazi da ticarilestirme amacindadir.

_Gaz Ureticileri Birligi’nin (Organization of Gas Exporting Countries OGEC,
“Gaz-OPEC”) Rusya ve Gazprom liderliginde kurulmasi: Rusya basta iran, Tiirkmenistan,
Venezuella ve Katar olmak {izere dnemli dogalgaz iireticilerinin i¢inde yer alacagi Gaz
Ureticileri Birligi kurulacaksa buna onciiliik etmek amacindadir. Gazprom’un liderliginde
“Gaz-OPEC” sinerjisiyle kurulabilecek bir “dogalgaz borsasi” ya da “merkezi
mekanizmas1” fiyatlarin ne olacagi kadar, 6demede de hangi para biriminin kullanilacagini
belirleyeceginden, sadece enerji giivenligi acisindan degil, ABD dolarinin enerji
ticaretindeki yerinin belirlenmesinde de etkili bir rol oynayacaktir. Iran dogalgaz
piyasalarindan uzak kaldig1 slirece, Gazprom ayricalikli konumunu siirdiireceginden bu
birlik anlammi yitirecektir. Rusya’nin Iran’in niikleer programma verdigi destek, bu
noktada anlam kazanmaktadir. Iran niikleer programi yiiziinden dogalgaz piyasalarindan
dislanmakta, Rusya Iran’a niikleer destek vermekte, Iran yalnizlastikca da bu kisir

déngtiden en cok Gazprom ve Rusya faydalanmaktadir.*>*

Gazprom enerji sektoriintin (petrol, dogalgaz, rafineri ve elektrik enerjisi Gretimi)
disinda bankacilik ve medya gibi ¢ok farkli sektorlerde de faaliyette bulunmaktadir.
Yurtdisinda da aktif olan Gazprom sirketi; Tiirkiye, Almanya, Italya, Cin, Orta Asya ve
Baltik {ilkeleri ile Orta Dogu’da pek ¢ok iilkede faaliyette bulunmakta ya da faaliyete
gecmek icin proje gelistirmektedir. Gazprom’un yurtdisindaki enerji projelerinin
onemlileri; Ozbekistan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Hindistan (Bengal Korfezi), Vietnam

ve Iran’da bulunmaktadir. >

Rusya’da petrol ve ozellikle de dogalgaz sektorti blylk oranda Rus hukiumetinin
kontrolii altindadir. Rusya, bu enerji kaynaklarini kullanarak, kendisine bu alanda bagimli
olan Avrupa ve eski Sovyetler Birligi iilkeleri lizerinde etkinlik kurmaya ¢alismaktadir. Bu

baglamda da, Gazprom sirketi, Rusya’nin dis politikasinda en etkili araglardan birisini

B Mert Bilgin, “Gazprom’un Rekabet Stratejisinin Jeopolitik Anlami”, Stratejik Ongérii, 2010,
http://www.tasam.org/Files/Icerik/File/gazpromun_rekabet_stratejisinin_jeopolitik_anlamil_3131e500-bca5-
4810-a7eb-18308bc0a2a8.pdf (24.02.2015), $s.9-12

152 Kenan Sahin, “Rusya Federasyonu Enerji Sektoriiniin Yapisi, Sektorde Yasanan Gelismeler ve Rusya
Federasyonu’nun G-8 Bagkanlig1”, t.y., http://www.mfa.gov.tr/rusya-federasyonu-enerji-sektorunun-yapisi_-
sektorde-yasanan-gelismeler-ve-rusya-federasyonu_nun-g-8-baskanligi-.tr.mfa (26.02.2015)
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teskil etmektedir. Rus dogalgaz devi Gazprom, diinya piyasasinda her gecen giin

etkinligini arttirmaya devam etmektedir.
2.6. Rusya Federasyonu’nun Dis Politikasinda Niikleer Enerji Unsuru

Niikleer enerji 6zellikle gelismis iilkelerin enerji arzinda tercih ettigi bir enerji
tiiriidiir. Son yillarda gelismekte olan ve yeni gelismis pek ¢ok iilkenin de niikleer enerjiye
ilgi gostermeye basladigi goriilmektedir. Niikleer fisyonun 1930’Iu yillarin sonuna dogru
kesfedilmesi ve Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda gergeklestirilmesi ise ABD onciiliigiinde
niikleer silahlanmanin 6nilinii agmistir. Niikleer enerji teknolojisindeki gelismeler bu
enerjinin elektrik tiretiminde kullanilmasina imkan tanimis, ¢esitli bilimsel-teknolojik
gelismelere zemin hazirlamistir. Soguk Savas kosullarinda Sovyetler Birligi de (donemin
stiper guct olarak) niikleer silah iiretiminin yaninda iilkenin kalkinmasi i¢in gerekli enerji

tiretimini artirma politikalar1 ¢ergevesinde niikleer enerjiden faydalanma yoluna gitmistir.

Sovyet sonrasi donemin ilk yillarinda ciddi siyasi, ekonomik ve toplumsal
calkantilarla miicadele eden Rusya’nin dis politikast bugiine degin degiskenlik
gostermistir. Ozellikle 2000°1i yillarin basinda iktidara gelen Vladimir Putin, Soguk Savas
sonrasi uluslararas1 konjonktiire uygun olarak, Rusya’nin kiiresel sistemde daha etkin bir
oyuncu olmast gerekliligini belirtmis ve ulusal ¢ikarlar dogrultusunda gerektiginde tiim
ilkelerle isbirligine gidilmesi gerektigini savunmustur. Niikleer enerji de kuskusuz
Kremlin’in dig politika tercihlerinde kendine has bir yer edinmeye baglamis ve 6zellikle
son yillarda Rusya’nin pek cok iilke ile iligkilerinin 6nemli bir pargasi haline gelmistir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin de Rusya ile niikleer enerji alaninda 6zel bir iliskisi s6z konusudur.

ortakhigin” ayaklarindan birini meydana getirmektedir. ™

Diinyada niikleer enerji teknolojisine sahip az sayida iilke bulunmaktadir. Rusya
Federasyonu bu alanda 6nde gelen Uretici ve isleticiler arasindadir. Diinyadaki mevcut
nikleer elektrik Gretimi tecribesinde Rus tipi nlkleer santrallerin énemli bir pay sahibi
oldugu bilinmektedir. Rus nukleer teknolojisi ABD niikleer teknolojisi kadar eski olup su

anda 11 tlkede isletmede ve insa halinde olan toplam 83 adet Rus tasarimi niikleer reaktor

13 Alp  Yiice Kavas, “Rusya’nn Dis Politikasinda Nikleer Enerji  Faktori”, 2013,
http://www.bilgesam.org/incele/97/-rusya%E2%80%99nin-dis-politikasinda-nukleer-enerji-
faktoru/#.VYhRmBwvrVI (26.02.2015)
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bulunmaktadir. Turkiye’nin nukleer enerji konusunda neden Rusya’yr tercih ettigi

sorusunun cevaplari su sekilde siralanabilir:

_Rusya nukleer enerjiden ticari alanda elektrik treten (Obninsk reaktord, 1954) ilk
ulkedir.

_2010 yilinda Venezuela’dan Hindistan’a, Cin’den Tiirkiye’ye kadar NGS kurma

girisimleri oldu.

_Diinyada yapim asamasinda olan 61 Nukleer Gii¢ Santralinden (NGS) 14’Uni

Rusya inga etmektedir.

_Rusya isletmede olan 32 NGS’sini yakin gelecekte 42 NGS’ye c¢ikarmayi

planlamaktadir.
_Rus NGS’lerin baska avantaji, tekliflerinde tiim yakit ¢evrimini de sunmalaridir.

_Rusya, sadece kendi yaptig1 santrallerde degil ayn1 zamanda diinyadaki cesitli
santrallere de niikleer yakit saglamaktadir. ABD ve Fransa’da kullanilan yakitin %30’u,

Isvigre’de kullamlanlarin %100’ Rus yapimidir.**

Turkiye, Rusya icin 6nemli bir ekonomik ve ticari ortaktir. iki iilke ayn1 zamanda
Kafkasya, Balkanlar ve Orta Dogu’da niifuz alani saglayabilmek i¢in rekabet halindedir.
Bu nedenle iki iilke arasindaki iliskiler kuskusuz Soguk Savas donemiyle
karsilagtirildiginda daha yakin ama ayni zamanda rasyonel ve pragmatik bir diizlemde
devam etmektedir. Tiirkiye’nin NATO’ya iiye olmast Rusya ile iligkilerini gelistirmesinde
onemli bir engel olarak goriilmektedir. Bununla birlikte 6zellikle 2000°1i yillarin ikinci
yarisindan itibaren Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ve Rusya Devlet Baskant Vladimir
Putin’in “kazan-kazan” formiiliinii karsilikli dis politika tercihi haline getirmeleri
sonucunda iki tlke arasindaki iligkiler “stratejik ortalik” olarak nitelendirilmeye
baslanmustir. Ikili iliskilerin niikleer enerji ayag: incelendiginde sdz konusu siirecin iki iilke
i¢cin de Ozgiin bir deneyim olacagi agiktir. Tiirkiye enerji agisindan bagimli oldugu bir tilke

ile niikleer enerji alanina adim atarak siire¢ igerisinde deneyim kazanmay1 amaglamakta,

% Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, “Niikleer Santraller ve Ulkemizde Kurulacak
Nukleer Santrale Tliskin Bilgiler”, 2011,
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROO0T%2F1%2FDocuments%2FBelge%2FNukleer_Santraller_ve_Ulke
mizde_Kurulacak_Nukleer_Santrale_lliskin_Bilgiler.pdf (26.02.2015), ss.43-44
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Rusya ise Batili tilkelerle genel anlamda yakin iligkiler kurmus bir iilkeyle niikleer enerji

gibi stratejik bir alanda igbirligine yonelmektedir.

Mayis 2010°da Tiirkiye ile Rusya arasinda Akkuyu Sahasi’nda Bir Niikleer Giig
Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligi Anlasmas1 imzalanarak Mersin’in
Biiyiikeceli beldesinde niikleer santral kurulmasi i¢in gerekli uluslararasi hukuki zemin
olusturulmustur. Rosatom’un yan kurulusu konumundaki Akkuyu NGS santralin isletimini
tistlenmis ve 2010 sonunda adini Tiirkiye Cumhuriyeti’nde tescil ettirmistir. Akkuyu
nikleer santrali blinyesinde her biri 1200 megavat giice sahip dort VVER1200/491 modeli
reaktorlin insa edilmesi hedeflenmektedir. Proje kapsaminda ilk reaktoriin insasina 2016
yil1 basinda baslanmasi ve 2023 yilinda dort niikleer iinitenin inga siirecinin tamamlanmig
olmas1 hedeflenmektedir. Proje biitiinliyle hayata gecirildiginde Tiirkiye nin toplam enerji
ihtiyacinin  %5-10 oranindaki kismi buradan karsilanabilecektir ve hi¢ kuskusuz

Tiirkiye’nin halihazirda enerjideki yiliksek oranda disa bagimliligini azaltabilecek bir

etkendir. '

Tiirkiye, sahip oldugu jeopolitik konum, askeri giic ve dis iliskileri géz Oniine
alindig1 taktirde siyasi ve ticari iliskide oldugu herhangi bir iilkenin keyfe keder basit
yaptirimlar uygulayabilecegi bir iilke degildir. Tiirkiye tiim komsu {iilkelerle siyasi, ticari,
tarihi ve etnik kdkene dayanan birliktelik i¢inde olan, bazilariyla dil ve din birlikteligini
paylasan bir iilkedir. Uluslararas: iliskilerde bolgesinde baris¢il ve dengeli politikalar
guden Turkiye, “nukleer santral” ve “nikleer teknolojiye” sahip olmakla bdlgesindeki

stratejik giiciini arttiracaktir.®

SSCB’nin 1992’de dagilmasinin hemen ardindan kurulan Rusya Federasyonu Atom
Enerjisi Bakanligt (MinAtom) 2004 yilinda Atom Enerjisi Federal Ajansi’na
dontstiirilmiistir. Bu kurulus ise 2007 yilinda Rusya Federasyonu Parlamentosu
tarafindan kabul edilen ve Devlet Bagkan1 Putin tarafindan onaylanan kanunla Rosatom
isimli kamu sirketi haline getirilmistir. Rosatom, niikleer silahlar dahil niikleer teknolojinin
kapsadigi her alanda yetkili konumdadir ve bu nedenle faaliyetleri yalnizca niikleer
enerjiyi denetlemekle smirli degildir. Rosatom biinyesindeki en yetkili merci ise tim

hisseleri devlete ait Atomenergoprom sirketidir.

155 Kavas, Rusya’nin Dis Politikasinda Niikleer Enerji Faktori, s.1
1% Mete Goknel, “Enerji Bagimhihig: ve Niikleer Santral Yapiminda Rusya Federasyonu Tercihi”, Stratejik
Analiz, 9(105), 12-15, 2009, ss.12-13
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Atomenergoprom, 2007 yilinda Putin’in imzaladig1 bagkanlik kararnamesiyle Rus
mengseli niikleer enerji alaninda faaliyet gosteren 34 sirketin birlestirilmesi sonucunda
kurulmus, ardindan 55 anonim sirketin kurumsal olusum igerisinde yer almasiyla birlikte
adeta devlet kontrollii bir “niikleer enerji devine” doniistiiriilmiistiir. Atomenergoprom’un
resmi internet sitesinde yer alan verilerde sirketin diinyada niikleer santral yapiminda ilk
sirada, niikleer kaynakli elektrik iiretiminde ve uranyum rezervlerinde ise ikinci sirada yer
aldig1 goriilmektedir. Sirketin ayrica diinyadaki uranyum zenginlestirme pazarimin %40’ 11,
niikleer yakit pazarinin ise %17’sini kontrol ettigini belirtmektedir. Bu oranlar dikkate
alindiginda, sirketin yalnizca Rusya dahilinde degil kiiresel boyutta da iddiali bir konuma
sahip olmak amaciyla potansiyel tasidigi ve niikleer enerji alaninda ikinci bir “Gazprom”

haline gelmeyi hedefledigi sdylenebilir.*>’

157 Kavas, Rusya’min Dis Politikasinda Niikleer Enerji Faktorii, s.1
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UCUNCU BOLUM

3. RUSYA FEDERASYONU’NUN ENERJI PROFILi VE NAKIL HATLARI
3.1. Rusya Federasyonu’nun Petrol Rezervleri, Uretimi ve Tuketimi

Petrol rezervleri ile dunya enerji kapasitesinin 6nemli bir boélimiine sahip olan
Rusya Federasyonu, enerji giiciinii kiiresel egemenlik amaclar ic¢in siiphesiz en etkin
bicimde kullanan iilke konumundadir. Rusya Federasyonu, sahip oldugu rezervler ve

{iretim bakimindan énemli enerji giiciine sahiptir.**®

3.1.1. Petrol Rezervleri

Rusya Federasyonu, Orta Dogu iilkeleri kadar olmasa da 6nemli 6lglide petrol
rezervlerine sahiptir. Rusya’nin kanitlanmis petrol rezervlerinin biiyiik ¢ogunlugu, Bati
Sibirya’daki Ural Daglari ve Orta Sibirya platosu arasinda bulunmaktadir. Rusya’daki
baslica petrol yataklari; Volga-Ural Bolgesi, Bati Sibirya Bolgesi, Kuzey Kafkasya Bolgesi
ve Kuzey Denizi kiyisinda Kimmonpasava Bolgesi’nde yer almaktadir. Petrol rezervleri
bakimindan, Bat1 Sibirya havzasinin Rusya i¢in ayr1 bir 6nemi bulunmaktadir. Ciinkii bu
bolge, Rus petrol Gretimi agisindan biiyiik bir kaynak noktasini teskil etmektedir. Bu
bolgede Sovyetler Birligi doneminden beri petrol Gretimi yapilmaktadir. Ancak, 0zellikle
Sovyet doneminin sonlarina dogru burada petrol liretimi diismesine ragmen Rusya’nin
enerji alanindaki altyapr yatirimlar sayesinde bolgedeki petrol iiretiminde tekrar artig
goriilmiistiir. Rusya’da, Bati ve Orta Sibirya bolgelerinin yani sira Dogu Sibirya
bolgesinde de petrol rezervlerinin oldugu bilinmektedir. Fakat Dogu Sibirya’daki cografi
elverigsizlikten dolay1 giiniimiize kadar bu bdlgede yogun bir arastirmanin yapildig
sOylenememektedir. Bunlarin yan1 sira Rusya’da, son donemde yogunlasmaya baslayan

arastirmalar neticesinde 4,5 milyar varillik yeni rezerv alanlari da bulunmustur. Yeni

%8 Demir, Karadeniz, Kafkasya ve Hazar Bolgeleri Enerji Kapasitelerinin Turkiye’nin Enerji
Giivenligi Acisndan Onemi, 5.630



kesfedilen petrol rezervleriyle birlikte, Rusya’nin uluslararasi petrol piyasasindaki

prestijini arttirarak daha fazla s6z sahibi olmasi beklenmektedir.**®

Dinya petrol rezervlerinin sistematik bir bicimde incelenmesiyle elde edilmis
sayilar1 g6z Oniine aldigimizda, Rusya 6nemli miktarda petrol rezervine sahip bir Glke
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.’® Rusya Federasyonu, 2013 yili BP verilerine gore sahip

oldugu 93 milyar varil ile diinya kanitlanmis petrol rezervlerinin yiizde 5,5’ine sahiptir.'®*

3.1.2. Petrol Uretim ve Tiketimi

Rusya Federasyonu, son yillarda petrol alaninda biiyiik bir gelisim gosteren Ulkedir.
Ortaya ¢ikan bu biiyiik gelisme de, petrol ihracatinin artmasii saglamstir. Ozellikle
Rusya’nin petrol ihracatinda higbir kota ile kargilagmamasi ve engellenmemesi Rusya’da
petrol iiretimini arttirmis ve bu gelisme de Rusya’nin petrol ihracatinin artmasini

saglamistir. Rusya Federasyonu’nun en blyiik petrol iiretici sirketi Rosneft sirketidir.

Rusya’da, SSCB’nin yikilmasmin ardindan 1992-2002 yillar1 arasinda petrol
uretimi 6-8 milyon varil/giin seviyesinde ger¢eklesmistir. 1992 yilinda yaklagik 8 milyon
varil/gun olan Rus petrol tretimi, 1993°te 6 milyon varil/giine diismiis ve 1998’¢ kadar da
bu seviyede kalmistir. 1999’dan itibaren Rusya’nin petrol iiretimi tekrar yiikselen bir
trende girmistir. Rusya Federasyonu, 2000°1i yillarin basindan itibaren petrol iiretiminde
artts yakalamaya baslamistir. Ozellikle, 2000 ile 2004 yillar1 arasinda, Rusya’nin petrol
uretimi yaklasik ortalama olarak 400 milyon ton kadar olmustur. 2006’da 9,8 milyon
varil/gunlik seviyesine kadar ¢ikmistir. Rusya Federasyonu, 2006 yilindaki bu iiretiminin
2,8 milyon varil/glnliik kismini kendi tiiketimi i¢in kullanmistir. Rusya, 2007 yilinda ise,
496,8 milyon tonluk bir tiretim seviyesine ¢ikmistir. 2008 yilinda ise, 493,7 milyon ton
petrol iiretmistir. Rusya Federasyonu’nun, 2009 yilindaki petrol tretimi ise 500,8 milyon
ton olmustur.*® Rusya, Suudi Arabistan’dan sonra diinyanin en biiyiik ikinci petrol
tireticisi konumundadir. 2013 yilina goére, dinya petrol Uretiminin ylzde 12,9’unu

gerceklestiren Rusya’nin giinliik petrol Uretimi 10,788 milyon varildir. Dunya petrol

19 Azime Telli, “Rusya’nin Petrol ve Dogal Gaz Rezervlerinin Analizi”, BIiLGESAM, 2014,
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-142-2014122215guvenlik_kongresi_bildirileri-12.pdf
(07.01.2015), s5.162-163

180 Sener Usiimezsoy, “Rus Avrasyaciligi M1 Tatar Petrollerinin Rus Petrollerine Doniistiiriilme Stratejisi
Mi?”, 2006, http://www.turksolu.com.tr/113/usumezsoy113.htm (09.02.2015)

161 Bp statistical Review of World Energy, s.6

162 yazgan Erbil, Rusya-Ukrayna Dogal Gaz Krizi ve Enerji Giivenligi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2010, ss.118-119
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tlketiminin yilizde 3,7’sini gergeklestiren Rusya’nin giinliik petrol tiiketimi 3,313 milyon

varildir.*®
Tablo 3: Rusya’nin Petrol Uretimindeki Sirket Paylar1 (2012)
Sirket Bin bbl/d (Varil/Gin)
Rosneft 2.448
Lukoil 1.670
TNK-BP 1.493
Surgutneftegaz 1.223
Gazprom Neft 626
Tafneft 518
Slavneft 356
Gazprom 314
Bashneft 307
Rusneft 295
PSA’nin Operasyonlari 283
Novatek 85
Digerleri 697
Toplam 10.315
Kaynak: u.S. Energy Information Agency, 2014,

http://www.eia.gov/countries/analysisbriefs/Russia/russia.pdf (01.03.2015)

Uluslararas1 Enerji Ajanst’nin (IEA) raporuna gore, 2004-2030 doneminde, Petrol
fhrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) iiyesi Orta Dogu iilkelerinde, ham petrol Gretiminin
yillik %2,6 oraninda artacagi, buna karsilik Rusya Federasyonu’nun toplam petrol
tiretiminin binde 7 civarinda ¢ok diisiik bir ortalama yillik artis hiziyla, 2020°de 10,9 ve
2030’da ancak 11,1 milyon varil/glnlik diizeyine ¢ikacagi ongoriilmektedir. IEA’ ya gore,
kisa ve orta vadede meydana gelen iiretim artiglarinin ¢ogunu ihracata yonlendirmek
mimkun olsa da, ginlik 7,3 milyon varil ihracat duzeyinin yakalanacagi 2010°dan sonra,
Rus petrol ihracatinin diinya petrol ticaretindeki pay1 da hizla gerilemeye baslayacaktir.
OPEC’in %41 civarinda olan diinya petrol iiretimindeki mevcut payi, 2020°de dinya
petroliniin %45’ ve 2030°da %50’si OPEC tarafindan iretilecektir. Buna karsilik,
Rusya’nin %12 civarinda olan kiresel petrol Uretimindeki mevcut payi, 2020°de %10,4 ve
2030°da %9,6 seviyelerine diisecektir.™®

163 Bp, Statistical Review of World Energy, s.8
164 International Energy Agency, World Energy Outlook, 2013,
http://www.worldenergyoutlook.org/publications/weo-2013/ (10.02.2015)

84



http://www.eia.gov/countries/analysisbriefs/Russia/russia.pdf
http://www.worldenergyoutlook.org/publications/weo-2013/

Rusya’nin kisa, orta ve uzun vadede sadece OPEC petrol iiretimi ve ihracatiyla
degil, OPEC petrol rezervleri ile de rekabet etmesi ¢ok zor goziikmektedir. Her ne kadar,
Rusya Federasyonu, Suudi Arabistan’in ardindan diinyanin ikinci en biiyiik petrol {ireticisi
ve ihracat¢ist konumuna sahip olsa da, diinya ispatlanmis ham petrol rezervlerinin
%72’sine sahip, OPEC Ulkeleri ile kiyaslandiginda, global toplamdan aldigi yaklasik
%6’lik payla bu listenin ancak yedinci sirasina yerlesebilmektedir. Uluslararasi Enerji
Ajansi, diinya petrol iiretiminde 2010-2030 yillar1 arasinda yasanacak artigin, temel olarak
OPEC’in Orta Dogulu iiyelerince saglanacagini ongodrmektedir. Ayrica, rezerv Omri
bakimindan da OPEC ve Orta Dogu Ulkeleri Rusya Federasyonu’na gore c¢ok daha
avantajli bir konuma sahiptirler. Mevcut iiretim diizeylerinin korunmasi halinde, Rus
petroliine 21 yildan biraz daha fazla 6mir bicilmektedir. Oysaki OPEC’in 74 yil, Orta

Dogu bolgesinin ise 82 yillik petrolii bulunmaktadir. 165

Sekil 6: Rusya’nin Ham Petrol Uretimi (Milyon Ton)
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Kaynak: International Energy Agency, 2014, http://energyatlas.iea.org/?subject=-
1920537974 (09.01.2015)

185 Telli, a.g.m., 5.164
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Sekil 7: Rusya’nin Petrol Tiiketimi (Milyon Ton)
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Kaynak: International Energy Agency, 2014, http://energyatlas.iea.org/?subject=-
1920537974 (09.01.2015)

3.2. Rusya Federasyonu’nun Dogalgaz Rezervleri, Uretimi ve Tiketimi

Diinya kanitlanmis dogalgaz rezervlerinin ¢ok bilyiik kismima sahip olan Rusya,
Avrupa’nin temel enerji tedarikcisi konumundadir. Onemli bir dogalgaz tedarikgisi olan
Rusya’nin en biiyiik ii¢ miisterisi Almanya, Tiirkiye ve Italya’dir. Rusya, Avrupa’nin en
onemli dogalgaz tedarikg¢ilerinden biri olmasinin yani sira Orta Asya’dan da en fazla
dogalgaz alan iilke konumundadir. Orta Asya’dan aldig1 gazi, Uretim-tiiketim surecinde
dengeleyici bir unsur olarak kullanan Rusya Federasyonu, bu gazin 6nemli bir kismini da

Bati’ya ihrag etmektedir. %
3.2.1. Dogalgaz Rezervleri

Rusya Federasyonu, diinya dogalgaz rezervleri bakimindan diinya toplam enerji
rezervlerinin dortte birinden daha fazlasina sahip bulunmaktadir. Diinya rezervleri
bakimindan kendisine rakip olabilecek tek iilke Iran’dir. Biitiin bu yonleriyle Rusya,

dogalgaz rezervleri bakimindan diinya devi konumundadir.

186 Habibe Ozdal ve digerleri, “Tiirkiye-Rusya Iliskileri: Rekabetten Cok Yénlii isbirligine”, Uluslararasi
Stratejik Arastirmalar Kurumu, 2013,
http://www.usak.org.tr/images_upload/files/t%C3%BCrkiye%20rusya%20tr%20nete.pdf (09.01.2015), s.49
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Rusya’nin sahip oldugu dogalgaz kaynaklarinin yaklasik %74’ Bati Sibirya’daki
Yamburg, Urengoy ve Medvezhe’deki dogalgaz yataklarinda bulunmaktadir. Rusya’nin
dogalgaz rezervlerinin biiyiik ¢ogunlugu, Yamal Yarimadasi, Stokman Adasi ve Dogu
Sibirya’da bulunmaktadir. Rusya’nin dogalgaz yataklarindan en Onemlisi Urengoy
dogalgaz yataklaridir. Bir diger dogalgaz rezerv alani olan Yamburg ise Urengoy rezerv
alanindan sonra Rusya’nin en biiyiikk dogalgaz alanidir. Rusya’nin bir diger 6nemli rezerv
alan1 olan Shtokman ise diinyanin en biiyiik besinci dogalgaz rezerv alanidir. Diinyanin en
bliylik dogalgaz alanlarindan sekiz tanesi Rusya sinirlari i¢inde bulunmaktadir. Bu alanlar;
Urengoy, Yamburg, Orenburg, Shtokman, Zapolyarnoye, Kharasevey, Bovanenko ve
Medvezhe Rusya’nin en biiyiik dogalgaz alanlari olarak soylenebilir. Rus dogalgaz sirketi
Gazprom, Yamal Yarimadasinda bulunan dogalgaz alanlarina da biiyiik yatirimlar
yapmaktadir. Biitiin bu 6zellikleriyle Rusya dogalgaz rezervleri bakimindan diinya devi
olarak goruilmektedir. Ulkenin mevcut Gretim verileri gz 6nine alindiginda, seksen yil
yetecek kadar dogalgaz kaynagina sahip oldugu tespit edilmistir.®” 2013 yilina gbre,
Rusya, sahip oldugu 31,3 trilyon metrekiip ile diinya kanitlanmis dogalgaz rezervlerinin

ylizde 16,8’ine sahiptir.*®®
3.2.2. Dogalgaz Uretim ve Tuketimi

Diinya enerji piyasasinin dnemli bir aktorii olan Rusya Federasyonu, bu sifatini
enerji piyasalarindaki ihracatina, liretimine, boru hatlarina ve biiyiik rezervlerine borcludur.
Fakat Rusya’nin gerceklestirdigi bu uluslararasi enerji ticaretinin yaninda, ne kadar
dogalgaz {irettigi ve bunun ne kadarini kendi i¢inde tiikettigi konusu da Rusya’nin enerji

politikasi i¢in dikkat gekici bir konudur.

Rusya’nin 2007°deki toplam dogalgaz iiretimi 592 milyar metrekiip seklinde
gerceklesmistir. Ancak Rusya Federasyonu’nun son yillarda dogalgaz {iretimi artan
ivmesinden yoksun kalmaya baglamistir. Yani dogalgaz iiretimindeki artis azalmaya
basglamistir. Zaten Rusya’nin dogalgaz iiretiminin ¢ok biiyiikk oranim1 Gazprom
gergeklestirmektedir. Gazprom’un iilkedeki tekelci faaliyetleri ve eski, yetersiz olan boru
hatlar1 yiiziinden Rusya’nin dogalgaz iiretimindeki artisi azalma gostermistir. 2009°da

dogalgaz tiretiminde, ABD’nin Rusya’y1 gegmesi de yukaridaki agiklamalarin bir sonucu

7 Telli, a.g.m., 5.157-158
168 Bp, Statistical Review of World Energy, s.20
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olmustur. 2009 yilinda Rusya’nin dogalgaz iiretimi %12,4 oraninda azalmistir. Rusya,
2009 yilinda yaklasik olarak 528 milyar metrekiip dogalgaz iiretimi gergeklesmistir.
Boylece Rusya dogalgaz iiretimi acisindan 7 yil icinde ilk kez gerileyerek yerini
Washington’a kaptirmistir. Buna gore, Rusya 2002 yilinda 539 milyar metrekiip dogalgaz
tiretmis, 2008 yilinda ise 602 milyar metrekiipliik bir dogalgaz iiretimi gergeklestirmistir.
Ancak 2009 yilinda bu iiretim miktar1 diisme egilimi gostermistir. Bu diisiis egiliminde
Rusya’nin en biiylik dogalgaz tiretim bdlgeleri olan Urengoy, Yamburg ve Medvezh gibi
dogalgaz tiretim alanlarinda dogalgazin %50’lere varan oranlarda tiikkenmesi de ¢ok buyik
bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Rusya’nin bu bdolgeler haricinde elinde kalan en

onemli bolgesi Zapolyarnoye dogalgaz bélgesidir.**

2009 wyilmin, o6zellikle Ocak ve Temmuz aylar1 arasinda biiylik bir azalig
goriilmiistiir. Rusya Federasyonu Sanayi ve Enerji Bakanligi verilerine gore ulkenin
dogalgaz tiretimi Ocak-Temmuz doneminde gecen yilin ayni donemine gore %20,2
azalmistir. Rusya Federasyonu 2009 yilinin Temmuz-Aralik doneminde ise 267,3 milyar
metrekiipliilk bir dogalgaz tiretimi gergeklestirmistir. Rusya’nin tekrar 2000’11 yillarin
basindaki liretim seviyesine ulagabilmesi i¢in, liretim alanlarina ve dogalgaz boru hatlarina
blyuk yatirnm yapmasi gerekmektedir. Ciinkii Rusya agirlikli olarak, dogalgaz tiretimini
yillardir kullandig1 ve yarisindan fazlasini tiikettigi dogalgaz alanlarindan saglamaktadir.
Buna ek olarak, kullandig1 boru hatlar1 da eskimeye baslamistir. Gazprom’un bu durumu
g6z ard1 etmesi ve uzun yillardir bu bolgelere yatirim yapmamasi, Uretimdeki bu diisiisiin
ana nedenidir. Bunun yani sira, daha once de deginildigi gibi Gazprom’un dogalgaz
alanindaki tekelci faaliyetleri de iiretimde diisiis yasanmasina neden olmustur. Ozellikle
Rusya’da aragtirma ve iiretim alaninda Gazprom’un baska bir dogalgaz sirketine rekabet
imkan1 vermemesi bu diisese sebep olmustur. Rusya Federasyonu, ayni1 zamanda yabanci
sirketlerin kendi dogalgaz alanlarindaki yatirimlarina da kars1 c¢ikmaktadir. 170 Rus
dogalgaz iiretiminin tekrar eski seviyelere gelebilmesi igin, devlet tekelinin ¢cok az da olsa
azaltilmas1 gerekmektedir. Rusya’da, devletten bagimsiz olarak farkli ireticilere yer

verilmesi dogalgaz liretimini arttiracaktir.

159 Erbil, a.g.e., $5.120-121; BP, Statistical Review of World Energy, s.22
70 Erbil, a.g.e., $5.121-122
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Tablo 4: Rusya’min Dogal Gaz Uretimindeki Sirket Paylar1 (2012)

. Bef/d (milyar kibik

Sirket feet/gunlik)
Gazprom 47.1
Novatek 5.5
PSA’nin Operasyonlari 2.6
Lukoil 1.6
TNK-BP 1.3
Rosneft 1.2
ITERA 1.2
Surgutneftegaz 1.2
Digerleri 1.6
Toplam 63.4

Kaynak: U.S. Energy Information Agency, 2014,

http://www.eia.gov/countries/analysisbriefs/Russia/russia.pdf (10.02.2015)

Rusya’nin dogalgaz iiretimi 2010 yilinda, 588,9 milyar metrekiip iken dogalgaz
tiketimi ise 414,2 milyar metreklp seklinde gerceklesmistir. 2011 yilinda, dogalgaz
uretimi 607 milyar metrekip, dogalgaz tiiketimi ise 424,6 milyar metrekip olmustur. 2012
yilinda, dogalgaz Uretimi 592,3 milyar metrekip, dogalgaz tiketimi ise 416,3 milyar
metrekiip olmustur. 2013 yilinda ise, Rus dogalgaz Uretimi 604,8 milyar metrekip,

dogalgaz tiiketimi ise 413,5 milyar metrekiip olmustur.'"

Ekonomisinin yariya yakini
petrol ve dogalgaz iiretim ve ihracatina dayali olan Rusya’da 2014’lin ilk on ayinda gecen
yilin ayn1 donemine gore dogalgaz iiretimi yiizde 5,2 azalmistir. Petrol ve Enerji Dagitim
Merkezi verilerine gore, Rusya ilk on ayda 516 milyar metrekiip dogalgaz iiretimi
gergeklestirmistir. Sadece Ekim ayinda dogalgaz tiretimi 53 milyar metrekiipii bulmustur.
Rusya’nin toplam dogalgaz tiretiminin 346 milyar metrekiipiini Gazprom, 44,6 milyar
metrekiplnu Novatek, 35 milyar metrekupiinii de, diger dogalgaz sirketleri iiretmistir.
Petrol sirketlerinden Rosneft 30 milyar metrekiip, Lukoil 15 milyar metrekiip,

Surgutneftegas da 7,7 milyar metrekiip dogalgaz iiretimi gerceklestirmistir. 172

171 Bp statistical Review of World Energy, ss.22-23
172 “Rusya’nin Dogal Gaz Uretimi  %5,2 Diistii, Petrol Uretimi %0,7 Artti”, 02.11.2014,
http://www.bugun.com.tr/son-dakika/rusyanin-dogalgaz-uretimi-yuzde--haberi/1329669 (09.03.2015)
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Sekil 8: Rusya’nin Dogalgaz Uretimi (Milyon Ton)

800
p— _'_'_'_,—I-'_—‘-F\/-/_-\-\-
-\-\-\-\-\_\_\_‘—\_‘—H—\_v — _'___,-F"'-d_
400
200
0
1280 1985 2000 2005 2010 2015

Kaynak: International Energy Agency, 2014, http://energyatlas.iea.org/?subject=-
1165808390 (12.01.2015)

Sekil 9: Rusya’nin Dogalgaz Tuketimi (Milyon Ton)
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Kaynak: International Energy Agency, 2014, http://energyatlas.iea.org/?subject=-
1165808390 (12.01.2015)
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3.3. Rusya’nin Boru Hatlar1 ve Boru Hatlar1 Politikasi

Son yillarda, uluslararasi arenada tartisilan 6nemli konularin basinda enerji arz
giivenligi gelmektedir. Enerji ithalat¢is1 durumundaki tilkeler, mevcut enerji kaynaklarina
ulasabilmek ve bu kaynaklardan giivenli bir sekilde yararlanabilmek i¢in enerji nakil hatti
projelerine blylik 6nem vermektedirler. Bu projelerin basinda, petrol ve dogalgaz boru
hatt1 projeleri gelmektedir. Ozellikle dogalgaz boru hatlar1 konusunda yasanan rekabet, son
dénemde biiyiik hiz kazanmistir.'” Rusya Federasyonu enerji sektdriinde, petrol boru
hatlar1 Transneft, dogalgaz boru hatlar1 ise Gazprom’un tekelindedir. Gazprom ayni
zamanda Rusya Federasyonu dogalgaz iiretiminde de tekele yakin konumdadir ve Sibneft'i

satin alarak petrol {iretimi alaninda da biiyiimeyi hedeflemistir. 1

Rusya Federasyonu, boru hatlar1 politikalariyla, hem AB’ye daha fazla enerji akisi
saglamayr hem c¢esitli boru hatlariyla Ukrayna, Beyaz Rusya ve Polonya’y1 enerji
oyununda by-pass etmeyi hem de Uzakdogu’da Japonya ve Cin enerji pazarinda da soz
sahibi olmay1 hedeflemekteydi. Hazar petroliiniin tasinmasi1 ger¢ekte Rusya’y1r ekonomik
alandan cok, siyasi planda daha ¢ok ilgilendirmistir. Clnki Moskova, boru hattinin
basinda duracak iilkenin, Kafkasya ve Orta Asya’y1r denetimi altinda tutacagimi ¢ok iyi
bilmektedir. Bundan dolay1 da, Rusya kendi bolgesinde bulunan boru hatlarina ve onlarin
uzerindeki egemenlik durumuna ¢ok Onem vermektedir. Rusya i¢in Hazar Bolgesi’nin
O6nemini sOylemeye gerek yoktur. Hazar Havzasi jeopolitiginin merkezinde, bolge
tilkelerinin dis aktorlerin yardimiyla Rusya denetimindeki altyapiya ve birbirlerine olan
bagimliliklarin1 azaltma ¢abalar1 yatmaktadir. Onerilen diger boru hatlar1, Rusya ve Iran’m
etkisini kontrol altinda tutarak, enerji kaynaklarinin c¢esitlendirilmesi ve Hazar
bolgesindeki devletlerin  bagimsizliklarimin  guclendirilmesini  hedeflemektedir. Fakat
Rusya, Hazar Bolgesindeki stratejik ¢ikarlarini korumayir ve boru hatlarmin biiylik
kisminin kendi topraklarindan ge¢mesini istemektedir. Ayrica, Rusya Federasyonu kendi
topraklarindan ge¢cmeyen bir boru hattiyla, Batili iilkelerle yaptigi enerji kaynaklar
ticaretinde kendi payinin azalacagindan ve bu durumun sonucu olarak da enerji gelirinden

mahrum kalacagindan endise etmektedir. Bu olay, ayn1 zamanda bolge iilkelerinde Batili

% Halit Giilsen, “Boru Hatt1 Savaslari: Diiellonun Yeni Adi Giiney Akim-Nabucco”, Stratejik Analiz,
9(110), 38-43, 2009, .38
7% Sahin, a.g.m., s.1
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sermayenin artmasina neden olacak ve bu iilkelerin batiyla olan ticareti arttirip Rusya ile

olan ticaretin azalmasina yol agacaktir.

Rusya Federasyonu, bagimsiz cumhuriyetlerden elde ettigi enerji kaynaklarinin
diinya pazarlarina sunumunu kendi topraklarindan gecen nakil hatlariyla
gergeklestirmektedir. Bundan dolay1 fiyatlari ve ihracat miktarini belirleme kendi tekelinde
olmaktadir. Rusya, boru hatlar1 ile Orta Asya devletleri ile olan iliskilerini
yonlendirmektedir. Orta Asya Ulkelerinin enerji konusundaki en énemli partneri Rusya’dir.
SSCB doéneminde insa edilen boru hatlar1 bu iliskinin bu kadar iist diizeyde olmasinin en
O6nemli sebebi olmustur. Rusya, mevcut boru hatlarini onararak ve yenilerini insa ederek
Orta Asya Ulkeleri ile arasinda bir enerji kdpriisii kurmug ve bu bdlgeden aldigr dogalgazi
Avrupa’ya iletmeye baglamistir. Orta Asya tilkelerinden ¢ok ucuza aldigi dogalgazi ylksek
fiyatlara Avrupa’ya satan Rusya, cografi konumunun verdigi bu avantajla hem kendi

ekonomisini giliglendirmis hem de 21. yiizyilin enerji siiper giicii haline gelmistir.

Rusya’nin boru hatlarinin diger 6zelligi ise, Sovyetler Birligi doneminden kaldig:
icin bircogunun yasli olmasidir. Rusya’nin boru hatlarinin bir diger 6zelligi ise, 6zellikle
Avrupa’ya uzanan nakil hatlarinda %80 oraninda Ukrayna’ya bagimli olmasidir. Rusya’nin
Ukrayna’ya enerji transit gecisindeki bagimliligi, iki devlet arasindaki krizin uluslararast
politikadaki 6neminin ne kadar biiyiikk oldugunu gostermek acisindan iyi bir durumdur.
Rusya boru hatt1 politikalar1 sayesinde, Kuzey Akim Projesiyle Almanya’y1, Mavi Akim
Projesiyle Tiirkiye’yi bir enerji pazari haline getirmek istemektedir. Ozellikle Kuzey Akim
Projesiyle, Rusya ile Almanya arasindaki enerji ticareti 6nemli boyutlara ulasmistir. Biitiin
bu gelismeler, Rusya’nin boru hatlarina yonelik politikalarinin ve amaglarinin birer
gostergesi durumundadir. Bu konuda, Rusya Federasyonu’nun boru hatlari, petrol ve
dogalgaz boru hatlar1 olarak ikiye ayrilacak ve her bir enerji kaynaginin boru hatlar1 teker

teker incelenecektir.!”
3.3.1. Rusya’nin Petrol Boru Hatlari ve Politikas1

Rusya Federasyonu icgin petrol ve petrol boru hatlari, Rusya’nin jeoekonomik
statiisiinii desteklemekte ve onun ekonomik ve enerji giivenligini arttirmaktadir. Rusya

ayrica, BDT iilkelerinin petrol piyasalarina girme, yeni petrol yataklarinin gelistirilmesine

%5 Erbil, a.g.e., $5.105-107
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katilma, Dogu-Bat1 petrol ulasim sistemini organize etme, Rus sinir1 boyunca enerji
tastyicilarinin  gecislerini gilivenlik altin alma ve petrol boru hatlarinin insasinda BDT
ilkeleri ile uygun politikalar gelistirmeye calismaktadir. Rusya’nin petrol boru hatlar1 ve
projelerine bakacak olursak, Baltik Boru Hatti Sistemi, Dogu Sibirya-Pasifik Okyanusu
Boru Hatt1 ve Druzhba (Dostluk) Boru Hatt1 6n plana ¢ikmaktadir. 176

3.3.1.1. Baltik Boru Hatt1 Sistemi

Baltik Boru Hatt1 Sistemi (BPS), Samara’y1 Finlandiya Korfezi’ndeki Primorsk’ta
bulunan Rusya’nin petrol tankeri terminaline baglamaktadir ve Rusya’nin Transneft’i
tarafindan isletilmektedir. Rusya’nin Bat1 Sibirya bolgesinden ham petrolii hem Kuzey
hem de Bat1 Avrupa pazarlarina tasimaktadir.'”’ Sibirya ve Timan-Pechora bélgesinden
gelen petrolii Rusya’nin Finlandiya Korfezi’ndeki Primorsk Limani’na tasimayi 6ngoren
bu boru hatt1 projesi 2001 yilinda giindeme almmistir. 2004 sonu itibariyle, Primorsk
Limant’nin kapasitesi 1 milyon varil/giin’e ¢ikarilmistir. Kapasitenin daha da artirilarak
1.24 milyon varil/giin’e ulagsmasi beklenmektedir. Bu projenin gerceklesmesi ile beraber
Rusya’nin, Baltik iilkelerine (Estonya, Litvanya ve Letonya) transit tilkeler olarak ihtiyaci
kalmayacaktir. Baltik iilkelerine ait limanlardan ihra¢ edilen Rus petroliiniin miktar1 da her

gecen giin azalmaktadir.'”®

Vladimir Putin, 2007°de Belarus’la yasanan petrol sevkiyat probleminin ardindan
ingasina karar verilen, Avrupa’ya tankerlerle ulagimi saglayacak Baltik Denizi Petrol Boru
Hatti’nin (BPS-2) ikinci ayagmin agilisini yapmustir. Rusya, Avrupa’ya petrol tasiyan
Druzhba boru hattina dort giin stireyle sevkiyati durdurunca, Beyaz Rusya transit gecis i¢in
O6deme talebinde bulunarak Rus petroliine gegis hakki tanimamigtir. Transneft tarafindan
insa edilen BPS-2 boru hatti Druzba boru hattinin Unecha kavsagindan Rusya-Beyaz
Rusya smirindaki Ust-Luga terminaline uzanmaktadir. Terminal Luga Nehri’nin
Finlandiya Korfezi’ne dokiildiigii noktada bulunmaktadir. Ust-Luga bélgesine yanasacak
tankerler, boru hatti ile gelen petrolii doldurup Avrupa pazarlarina hareket edecektir. Rusya
BPS-2 aracilig ile yillik 10 milyon ton petrol ihracati yapmay1 planlamaktadir. Rusya’nin

transit iilkelere bagimliligini azaltacak hattin kapasitesi, oniimiizdeki yillarda 30 milyon

176 Mert, a.g.e., 5.207

7 Michel Chossudovsky, “The Eurasian Corridor: Pipeline Geopolitics and The New Cold War”, 2008,
http://www.globalresearch.ca/the-eurasian-corridor-pipeline-geopolitics-and-the-new-cold-war/9907
(02.03.2015)

178 Sahin, a.g.m., s.1
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tona kadar artirilabilecektir. Bin kilometre uzunlugundaki petrol boru hatti ile birlikte

toplam projenin maliyetinin 4 milyar dolar civarinda oldugu belirtilmektedir.'"

1000 km uzunlugundaki yeni boru hatti Beyaz Rusya simirindan Baltik Denizi’ne
uzanmaktadir. Ancak 2006’da bas gosteren transit gecis krizi sonrasinda, tartigsmalarin
merkezinde yer alan giizergah Uzerinde, bundan bdyle Kremlin enerji kaynaklari hattini
kontrol edecek ve Ukrayna’dan gelen petroliin yeniden yonlendirilmesi segenegini elinde
bulunduracaktir. Diinyanin ikinci biiyiik petrol ihracat¢ist Rusya, son yillarda Ukrayna ve
Beyaz Rusya ile yasadigi transit krizleri sonrasinda zengin petrol yataklari, dogal gaz
rezervleri ve Avrupa’daki miisterileri ile kendi arasinda yer alan iilkeleri teget ge¢me
konusunda oldukga kararli goriinmektedir. Baltik Boru Hatt1 Sistemi’nde yilda 30 milyon
ton veya Rusya’nin gecen yilki liretim miktarinin yiizde 6’s1 kadar petrol, Baltik
Denizi’ndeki Ust-Luga limanina tasiacaktir. BPS-2 adiyla bilinen s6z konusu projenin
2012’nin Gglincti ceyreginde tamamlanacagi bildirilmistir. insaat calismalari Rusya’nin
Beyaz Rusya’daki ekonomik giicliikler i¢in vermeyi kabul ettigi 500 milyon dolarlik
kredinin askiya alinmasindan sonra baglamistir. Rusya, Beyaz Rusya Cumhurbaskani
Alexander Lukashenko’nun ekonomi politikalarini onaylamadiklarin1 gerekce gdstermistir.
Rusya’nin enerjiden sorumlu iist diizey yetkilisi Igor Sechin BPS-2’nin ya Beyaz
Rusya’dan gegen Druzhba boru hatt1 glizergahinin degistirilmesi gibi bir esneklikle veya
Odessa-Brody giizergahiyla Rus petroliiniin  Ukrayna’nin  giineyinden Karadeniz

limanlarina tasinmasini saglayacagini belirtmistir. 180

BPS-2 Boru Hatti'nin dip tarama islemlerinde meydana gelen sorunlar nedeniyle,
Ekim 2011'den itibaren birkac kez askiya alindig1 bilinmektedir. Transneft'in sdzcusu Igor
Dyomin, Transneft olarak, BPS-2 Boru Hatt1 ile ilgili heniiz herhangi bir petrol ihracat

plan1 ya da ticretlendirme ¢alismasi yapmadiklarini da kaydetmistir. 181

179 «pytin Ukrayna ve Belarusu Transit Gegerek Ulasacak Petrol Boru Hattinin Agilisizi Yapt1”, Enerji
Enstitiist, (24.03.2012), http://enerjienstitusu.com/2012/03/24/putin-ukrayna-ve-belarusu-transit-gecerek-
ulasacak-petrol-boru-hattini-acilisini-yapti/ (04.03.2015)

180 «Rusya  Balttk Boru Hattiyla Beyaz Rusya’yi  Teget  Gegecek”, 12.06.2009,
http://www.euractiv.com.tr/enerji/article/rusya-baltik-boru-hattiyla-beyaz-rusyay-teget-gececek-006011
(08.03.2015)

81 «Baltk Boru Hatti Agciliyor”, 27.02.2012, http://gazetem.ru/haber/baltik-boru-hatti-aciliyor/12850/
(08.03.2015)
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3.3.1.2. Dogu Sibirya-Pasifik Okyanusu Boru Hatti

Rusya'nin Sibirya bolgesine yaptigi ziyareti sirasinda Dogu Sibirya-Pasifik
Okyanusu (ESPO) petrol boru hattinin agilisini yapan Putin, daha sonra tankere ilk
petroliin pompalama baslangicin1 da vermistir. 2008 yilinin Ekim ayinda, Rusya ile Cin
arasinda imzalanan anlasma dogrultusunda kurulan ESPO boru hatti giinliikk 1,6 milyon
varil petrol pompalanma kapasitesine sahiptir. Boru hatt1 vasitasiyla Rusya'nin Dogu
Sibirya bolgesinden Cin ve Dogu Pasifik Asya iilkelerine yilda 30 milyon ton (220,5
milyon varil) petroliin pompalanmasi amag¢lanmistir. ESPO projesine eklenecek 2 bin 100
km'lik ikinci hattin da insaati devam etmektedir. Skovordina bélgesinden Pasifige
uzanacak olan bu hat ilk asamada yillik 367 milyon varil iiretecek zamanla bu miktarin 588

milyon varile ¢ikartilacagi kaydedilmektedir.*®?

Nisan 2006’da Rusya, Dogu Sibirya ve Pasifik Okyanusu boru hattinin insasina
baslamistir. Bu projedeki amag, Cin’e Sibirya iizerinden dogruca boru hatlarinin
ulastirilmasidir. 2009°da Dogu Sibirya ve Pasifik Okyanusu boru hatti Rosneft, Trasneft ve
CNPC (Cin Milli Petrol Sirketi) sirketlerinin imzaladiklar1 anlagmalar c¢ercevesinde
baslatilmis olup, anlasma maddelerine gore Cin tarafi Rus sirketlere 25 milyar dolarlik
kredi s6zii vermistir. 2011°de acilan Dogu Sibirya ve Pasifik Okyanusu boru hattinin
2013’te tamamlanarak, 4,700 kilometreyle diinyanin en uzun petrol boru hatti1 olacagi
belirtilmistir. Nitekim ilk fazin ag¢ilmasinin ardindan ESPO-2’nin agilmasi giindeme gelmis
ve boylece Rusya’nin bdlgeye akitacagi petrol miktarinda 6nemli bir artis olacagi
aciklanmistir.®® Trasneft’in ikinci ve son ayagmin acilmasi ile 4,700 km uzunluktaki
ESPO boru hatt1 ¢ifte kapasite ve 2013’te 36 milyon tonluk bir ihra¢ ile Avrupa’ya karsi
biiyiik bir koz elde etmis olacaktir.’® Bu projelerin hedeflendigi gibi ilerlemesi
durumunda, bugiin Cin’in dérdincl buyiik petrol saglayicisi olan Rusya’nin Cin’in enerji
pazarindaki payr da artacaktir. Aym1 zamanda bu durum iki iilke arasinda dogal gaz

alaninda da daha biiyiik ticari anlasmalarin Oniinii agabilecektir. Nitekim Rusya AB’ye

182 Yagar Niyazbayev, “Putin Pasifik Petrol Boru Hattimin Agilimi  Yapti”, 28.12.2009,
http://haberrus.com/politics/2009/12/28/putin-pasifik-petrol-boru-hattinin-acilisini-yapti.html (10.03.2015)
18 Merve Suna Ozel, “ABD’yi Kiskandiran Cift: Rusya-Cin”, 21. Yiizyl Tiirkiye Enstitiisii, 15.04.2013,
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/rusya/2013/04/15/6949/abdyi-kiskandiran-cift-rusya-cin (11.03.2015)

18 Jen Alic, “Russian ESPO Pipeline Threatens Europe Oil Supplies”, 06.01.2013,
http://oilprice.com/Energy/Crude-Qil/Russian-ESPO-Pipeline-Threatens-Europe-Oil-Supplies.html
(12.03.2015)
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kars1 Cin kozunu kullanmak isterken, Cin ise Rusya’nin fiyatin1 daha da asagi ¢ekmesini
isteyecektir. %

3.3.1.3. Druzhba (Dostluk) Boru Hatti

Harita 1: Druzhba Boru Hatt1

INIOSC '-"-'-_j.- !

RUSS1A

MOLDOVA

ROMANIA

SERBIA

BULGAHRIA

Kaynak: Michel Chossudovsky, “The Eurasian Corridor: Pipeline Geopolitics and
The New Cold War”, 22.08.2008, http://www.globalresearch.ca/the-eurasian-corridor-

pipeline-geopolitics-and-the-new-cold-war/9907 (12.03.2015)

2002’nin Aralik ayinda anlagma saglanmasiyla, Rus Druzhba Boru Hatti Hazar’dan
temin edilen petrolin Ukrayna, Rusya, Beyaz Rusya, Macaristan ve Slovakya Uzerinden
Adria Hatt1 ile baglanarak, Omisalj’e kadar uzanmaktadir. Hattin ortalama olarak gunlik
kapasitesi 1,2-1,3 milyon varil kadardir. Toplam uzunlugu yaklasik 4000 km ile diinyanin

en uzun petrol boru hattin1 olusturmaktadir. 186

Druzhba Boru Hatti, genel olarak kuzey ve giiney olarak ikiye ayrilmaktadir. Hattin
kuzey kismi Almanya’ya baglanmaktadir. Bu hattan giinlikk 850.000-950.000 varillik

85 gSeott W. Harold ve Lowell Schwartz, “A  Russia-China Alliance Brewing?”, 12.04.2013,
http://thediplomat.com/2013/04/a-russia-china-alliance-brewing/ (12.03.2015)

® Yasin Senyurt, Hazar ve Basra Korfezi Havzalarimin Enerji Kaynaklar1 Uzerinde Stratejiler ve
Turkiye, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s.53
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petrol gecisi yapilmaktadir. Hattin diger kismi olan giiney kismu ise, gilinlik 350.000
varillik kapasiteye sahiptir. Hattin giiney kisminda Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve
Slovakya bulunmaktadir. Slovakya’nin bu noktada 6nemi biiyiiktiir. Rusya ile Slovakya
arasindaki Druzhba boru hatt1 ile Slovakya, Rusya’dan gelen petroliin Cek Cumhuriyeti’ne

gecisini saglayan iilkedir.'®’
3.3.2. Rusya’nin Dogalgaz Boru Hatlar1 ve Politikasi

Rusya’nin gerek i¢ politikasinda gerekse de dis politikasinda, Vladimir Putin’in
2000 yilinda devlet baskani segilmesinden itibaren biiyiik capli degisimler yasanmaya
baglanmistir. Yiriirliige koydugu merkeziyetgi politikanin yardimiyla iilke i¢inde kontroll
tekrar kuran Putin, Rusya’nin imajimin degistirilmesi konusunda da basari saglamistir.
Rusya Federasyonu’nun dogal zenginlikleri, Moskova’nin dis politikasindaki énemini her
gecen giin arttirmaktadir. Rusya cografi konumundan dolay1, diger iilkelere gaz transit
hizmetleri saglama yoluyla Avrupa ve Asya pazarlar1 arasinda bir enerji kopriisii olma

potansiyeline sahiptir.

Kremlin, Kiev’in gaz boru hatlarin1 kendi kontrolii altinda tutmaya ¢alismaktadir.
Kiev aym1 zamanda ticaretinin biiyiik bir bolimii bakimindan da Moskova’ya baghdir.
Buna ragmen, Avrasya’daki boru hatlarinin cografyasinin tiimii Kremlin’in arzu ettigi gibi
degildir. Orta Asya hidrokarbonlarin1 Cin’e getiren boru hatlar1 da bulunmaktadir. Bazi
boru hatlar1 araciligiyla Azerbaycan’in Hazar Denizi’ndeki petroliinii Giircistan’1 gecerek
Karadeniz’e ve Tirkiye iizerinden Rusya’y1 devre dis1 birakarak Akdeniz’e getirmektedir.
Ayrica yine Rusya’y1r bypass etmek suretiyle Hazar’dan Giliney Kafkasya ve Tirkiye
tizerinden Balkanlar kanaliyla Orta Avrupa’ya gaz tasimak icin bir boru hatti ingasi
planlanmaktadir. Fakat Kremlin, giiney yoniinden Karadeniz’in altindan gegip Tiirkiye’ye
giden bir gaz boru hatt1 ve bat1 yoniinden yine Karadeniz’in altindan gecip Bulgaristan’a
giden bir boru hatt1 insasin1 planlamaktadir. Hazar’in en uzak bolgesinde yer alan Askabat
kendi dogal gazint Rusya iizerinden ihrag¢ etmektedir. Sonucta, farkli enerji tedarik
kaynaklar1 olsa bile, 6zellikle Dogu Avrupa ve Balkanlar baglaminda Avrupa hala 6nemli
bir Ol¢iide Rusya’ya bagimli olacaktir. Geg¢miste oldugu gibi Avrupa’nin gelecegi

Mackinderci modeldeki gibi 6nemli bir 6l¢iide doguya yonelik gelismelerde yatmaktadir.

87 Mete Alpkan Karahasanoglu, Rusya’mmn Enerji Hatlari ve Rusya-Ukrayna Dogalgaz Krizi,
Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, .49
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Gazprom ve Rusya igin, Avrupa’nin 6zel bir anlami vardir. Moskova, Avrupa ve
kendi komsularina yonelik gaz ihracatlarini, Avrupa degerleriyle demokratiklesme ve
NATO ozelinde giivenlik girisimleri g¢ergevesindeki Avro-Atlantik genislemeye karsi
denge olusturmaya yardimci olacak bir bigimde stratejik bir ara¢ olarak
degerlendirmektedir. Rusya’nin dogal gaz boru hatti projelerini inceleyecek olursak,
Yamal-Avrupa Dogalgaz Boru Hatti, Transgaz Boru Hatti, Kuzey Akim Dogalgaz Boru

Hatt1 ve Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatt1 6n plana ¢ikan projelerdir. 188
3.3.2.1. Yamal-Europe Il Dogalgaz Boru Hatt1

Rusya’yi, Avrupa pazarina baglayan ilk dogalgaz boru hatti olan Yamal-Avrupa
I’in yapimi 1992-1999 yillar arasinda stirmiistiir. 4 bin 200 kilometrelik hat, Beyaz Rusya
ve Polonya’dan gecip Alman Jagal boru hattina baglanarak Berlin’e ulasmaktadir. Hattin
yillik kapasitesi 33 milyar metrekip olmasina ragmen 6nceki senelerde yilda ancak 17
milyar metrekiip dogalgaz tasinmistir. S0z konusu hat, Rusya’nin Avrupa’ya ihrag ettigi
dogalgazin  %25’ini olusturmus ve o&zellikle Almanya ve Ingiltere’nin ihtiyacin
karsilamay: hedeflemistir.”® Yamal-Avrupa 1 dogalgaz boru hatti araciligiyla, Rus
dogalgazi, Almanya’ya ulasmakta buradan da Avrupa Birligi dogalgaz sebekesine

aktarilarak diger bazi Avrupa iilkelerine aktarilmaktadir.'*

188 Sina Kisacik, “Rusya Federasyonu Enerji Stratejisi: Dis iliskilerde Bir Ekonomik ve Siyasi Bask1 Araci
mi1?”, 06.11.2013, http://politikaakademisi.org/rusya-federasyonu-enerji-stratejisi-dis-iliskilerde-bir-
ekonomik-ve-siyasi-baski-araci-mi/ (15.03.2015)

189 Ela Uluatam, “Avrupa Dogal Gaz Piyasasinda Yeni Dengeler”, 2010,
http://www.tobb.org.tr/AvrupaBirligiDairesi/Dokumanlar/Raporlar/Avrupa%20Dogalgaz%20Piyasalarinda%
20Yeni%20Dengeler.pdf (15.03.2015), s.63

10 Aml Caglar Erkan, Enerji Arzi Giivenligi Bakimindan Avrupa’nin Rusya Federasyonu’na
Bagimhhgi, Yayimlanmanms Yiiksek Lisans Tezi, Adnan Mendres Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2013, 5.184
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Harita 2: Yamal-Europa Dogalgaz Boru Hatti
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Kaynak: Gazprom,
http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/yamal-evropa/ (16.03.2015)

Belarus Uzerinden gecmesi planlanan Yamal-Avrupa Il dogalgaz boru hatt1 projesi,
Giiney ve Kuzey Akim projelerinin baglatilmasiyla ertelenmisti. Projenin Avrupa iilkeleri
igin ¢ok gerekli oldugunu belirten Rus lider Putin, boru hattinin 2019 yilina kadar faaliyete
gegebilecegini belirtmistir. Putin-Miller goriismesi, bu yoniiyle Rus basininda Rusya’nin
Avrupa enerji giivenligi sisteminde yeni bir etaba gectigi seklinde yorumlanmistir. Yamal-
Avrupa 11, 1990 yillarinda faaliyete gegen ilk dogalgaz boru hattinin ikinci kolu olacaktir.
Hat tizerinden yilda 15 milyar metrekiip Rus gazi, Belarus ve Polonya sinirindan Slovakya

ile Macaristan’a aktarilacaktir.'%*
3.3.2.2. Transgaz Boru Hatti

Transgaz Boru hatti, Ukrayna zerinden ge¢mektedir. Bu hat ile Avrupa’ya
Ukrayna tizerinden yaklasik 130 milyar metrekiipliik bir dogalgaz tasinmaktadir. Rusya ile
Ukrayna arasindaki bu hat, ger¢ekten dogalgazin tasinmasinda 6nemli bir giizergah olarak
On plana ¢ikmaktadir. Bu hattin Ukrayna’dan sonraki bat1 ucunda Polonya bulunmaktadir.

Rusya bu hattin ucunda Polonya’nin bulunmasindan biiyiik rahatsizlik duymaktadir. Ciinkii

191 «“yamal-Avrupa 2 Hatt: 2019°da Acilacak”, 04.04.2013,
http://tr.sputniknews.com/rsfmradio.com/2013 04 04/Yamal-Avrupa-2-hatti-2019-da-acilacak/ (17.03.2015)
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Polonya ile Rusya arasindaki iliskiler 6zellikle 2004’ten sonra gerilmis durumdadir.
Polonya’nin Turuncu Devrim’e verdigi destek nedeniyle gerilmistir ve bu gerginlik iki
iilke arasindaki enerji iligkilerinde de kendini gostermektedir. Bu nedenlerden dolay,
hattin 130 milyar metrekiipliik kapasitesine ragmen Rusya bu hattt kullanmak

istememektedir. %

Harita 3: Transgaz Boru Hatti
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Kaynak: Gazprom,
http://www.gazprom.com/about/subsidiaries/listitems/gazprom-transgaz-saint-petersburg/
(17.03.2015)

3.3.2.3. Kuzey Akim Dogalgaz Boru Hatti

Kuzey Akim Projesi, Rusya’nin Vyborg kentinden Baltik Denizi altindan
Almanya’nin Greifswald bolgesine dogalgaz aktarilmasini hedeflemektedir. Proje, toplam
1.220 km uzunlugundadir. Bu proje ile yilda 55 milyar metrekiip gaz transfer edilecegi ve
bu miktarin 25 milyonun iistiinde haneye yetecek bir miktar oldugu tahmin edilmektedir.
Kuzey Akim Projesinde dort ana sirket yer almaktadir: Rus enerji sirketi Gazprom’un
%51, Alman Wintershall Holding’in %20, Alman E. ON Ruhrgas’in %20 ve Hollanda

Gasunie’nin %9 ortakligi bulunmaktadir.

Kuzey Akim Projesi, Avrupa’nin Rusya’ya olan bagimliligini arttiracak bir proje

olarak degerlendirilmektedir. Rusya bu projeyle, igiincii iilkeleri aradan g¢ikararak,

192 Erbil, a.g.e., 117-118
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Avrupa’ya dogrudan ulagma imkanini elde edecektir. Ayni zamanda bu hat sayesinde
Rusya, Almanya ile ikili bir dogalgaz anlagmas1 imzalama avantajini saglamistir. Boylece
AB’nin lokomotif {ilkelerinden birisi olarak nitelendirilen Almanya, Kuzey Akim’dan
ithtiyaci olan gazi elde ettigi i¢in Nabucco Projesine ¢ekimser yaklasmaktadir. Ortaya ¢ikan
bu durum, Rusya’nin yiiriittiigli enerji politikas1 ile birebir Ortlismekte ve AB’ye karsi
Rusya’nin elini giiclendirmektedir."*® Paralel iki hattan olusacak Kuzey Akim’in ilk

hattinin 2011 yilinda, ikinci hattin ise 2012°de tamamlanmasi éngériilmiistiir. ***

Harita 4: Kuzey Akim Dogal Gaz Boru Hatti
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Kaynak: Gazprom,

http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/nord-stream/ (18.03.2015)

2005 yilinda Rusya Devlet Baskanit Vladimir Putin ve Alman Sansdlyesi Gerhard
Shroeder tarafindan imzalanan ve alt1 yilin sonunda sonuca varan Kuzey Akim dogalgaz
boru hattt 2011 yilinda torenle acilmistir. Kuzey Akim boru hatti iki paralel hattan
olugsmakta ve her iki borudan 27,5 milyar metrekiip olmak tizere toplamda 55 metrekiip gaz
pompalanmasi planlanmistir. Kuzey Akim sayesinde daha once Ukrayna, Belarus ve
Polonya lzerinden Avrupa pazarina giris yapan Rus gazi, bundan boyle aradaki transit

tilkelere ylizde yiiz bagimli olmadan gazini ulastirabilecektir. Yeni hat sayesinde Rus

1% Giilsen, Boru Hatti Savaslari: Diiellonun Yeni Ad1 Giiney Akim-Nabucco, s.4
194 Uluatam, a.g.m., 5.66
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gazinin Almanya haricinde Danimarka, Ingiltere, Hollanda, Fransa, Cek Cumhuriyeti,

Belgika ve diger baz1 Avrupa iilkelerine ulagmasi da 6ngoriilmiistiir.

2005 yilinda Rusya ve Almanya arasinda imzalanan anlagsma neticesinde ortaya
cikan Kuzey Akim dogalgaz boru hatti projesi oncelikle eski Demir Perde {ilkelerinden
olan Polonya ve Baltik iilkeleri tarafindan siddetle elestirilmistir. Almanya, Avrupa
Birligi’nin ¢ikarlarina uymamakla, Rusya da Avrupa’yt bolmekle suglanmistir. Yine
Avrupa Birligi iiyesi Isve¢ de, Rusya’nin boru hattin1 korumak amaciyla Baltik Denizi’nde
ileride askeri varligini arttirma olasiligindan rahatsiz olmus ve durumu Soguk Savas’a

benzetmistir.

Acilan yeni boru hatti sayesinde Rusya ilk olarak, transit (lkelere olan
bagimliligindan kurtulmustur. Rus gazindan biiyilk miktarlarda yararlanan Orta ve Bati
Avrupa’daki sanayilesmis iilkeler de, Rusya ile Ukrayna arasinda 2006 ve 2009’larda
yasanan krizler gibi durumlarda gazsiz kalma riskinden kurtulmus oldular. Daha 6nce tam
kis ortasinda yaganan gaz kesintileri nedeniyle Dogu Avrupa gazsiz kalmistir. Almanya ve
Avusturya eksik gaz arzin1 kendi depolarindan tamamlamaya ¢alismis ve krizin bir an 6nce
cozllebilmesi icin AB yetkilileri Kiev ve Moskova arasinda adeta mekik diplomasisi takip
etmiglerdir. Her ne kadar Kuzey akim, Ukrayna iizerinden gegen hattin tam olarak
alternatifi olmasa da Ukrayna ayricalikli transit iilke olma statiisiinii kaybetmis gibi
gdziikmektedir. Ikinci olarak ise, Kuzey Akim boru hattinin agilmasinin AB icindeki gesitli
cevrelerin Avrupa’nin Rusya’ya olan bagimliligini arttiracagi endisesine kapilmalarina yol
acmistir. Bu endiseler, genellikle Rusya’nin AB enerji piyasasina istedigi sekilde hakim
olma olmasina, fiyatlar1 istedigi sekilde belirlemesine ve Avrupa’nin enerji piyasasinda

giivenligi arttirma gabalarini engelleyecegi yoniinde yogunlasmaktadir. ™
3.3.2.4. Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti

Mavi Akim cergevesinde insa edilen boru hatti, 2003 yili baslarinda kullanima
girmistir. Karadeniz’in 2150 metre derinlikteki tabanindan gegen boru hatti Rus
dogalgazin1 dogrudan Tiirkiye’ye iletmektedir. Bu ikiz boru hatti Giiney Rusya’daki

Izobilnoye’den Karadeniz kiyisindaki Jugba’ya gitmekte, sonra Karadeniz’i gegerek

195 Tuggce Varol, “Kuzey Akim Boru Hatt1 A¢ildi, Sira Giliney Akim’da”, 21. Yiizyl Tiirkiye Enstitiisii,
14.11.2011, http://www.21yyte.org/tr/arastirma/qguney-kafkasya-iran-pakistan-arastirmalari
merkezi/2011/11/14/6364/kuzey-akim-boru-atti-acildi-sira-guney-akimda (18.03.2015)
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Samsun Limani’na ulagmaktadir. Bu boru hattinin, Turkiye’ye yilda 16 milyar metrekiip
dogalgaz iletmesi beklenmektedir. Halihazirdaki altyapit Ankara’ya ulasmakta ancak boru
hattinin Ceyhan’a kadar uzatilmas1 ve kapasitesinin Israil’e de dogalgaz iletebilecek kadar
genisletilmesi planlanmaktadir. Bu amagla ilgili iilkeler arasinda mutabakat zaptlari
imzalanmigtir. Mavi Akim hatt1 Tiirkiye’nin Rus dogalgazina bagimliligini arttirmistir. Bu

durum Tiirkiye’nin Rusya’ya bagimliligini azaltma ¢abalarim aksatmaktadir.™*

Harita 5: Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti

MOLDOY A UERAINE
AREHOOGH
] RUSSTA
ErMA LA '
Ausskars (2l KraEnsaskaym L
" Beregorazya G5
A BEHASLA
Q SOUTH OS5ETIA
BULGARLA
GEORGIA
EAMSLN 1]
GREEECE ¥
ARMENTA
BMERRA © TUERKEY

IRAN

Kaynak: Gazprom,
http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/blue-stream/ (20.03.2015)

Tlrkiye bu hattin devreye girmesiyle beraber enerji konusunda 2/3 oraninda
Rusya’ya bagimli hale gelmistir. Buna ek olarak, anlasmada yapilan en biiyiik hatalardan
birisi ithal edilen Rus gazinin bu iilkenin rizasi olmadan ii¢ilincii iilkelere satilamayacagidir.
Bu madde ile Turkiye Rusya Federasyonu’na adeta bagimli kilinmis ve Orta Asya’dan gaz
ithalatinin 6nii kesilmistir. Bunun yaninda, Orta Asya dogalgazinin Tiirkiye tizerinden
Avrupa’ya sevkiyatinin da Onii  kesilerek, bu sevkiyatin Ukrayna {izerinden
gerceklestirilmesinin 6nii acilmistir. Bu durum, Tirkiye’nin 21. yiizyilin enerji kopriisi
olma hedefinin gerceklesme olasiligin1 blylk oranda sekteye ugratmistir. Clnki bu nakil
Uzerinde anlasmaya varilmasi, Sahdeniz projesinin gecikmesine ve Trans-Hazar
Projesi’nin rafa kaldirilmasma sebep olunmustur. Bu olay, Tirkiye-Azerbaycan ve

Turkiye-Turkmenistan arasindaki sicak iligkilerin sogumasina neden olmustur. Cunki

19 pamir, Karadeniz: Enerji Giivenligine ve Kaynaklarmn Cesitlendirilmesine A¢ilan Kapu, 5.258
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Mavi Akim dogalgazindan ¢ok daha ucuza alinacak olan Tirkmen dogalgazinin direk
olarak alimmasi bu proje ile imkansiz hale gelmis ve yapilan bu hata ile Turkmenistan

Rusya’nin tekeline mahkum edilmistir.*’

Mavi Akim projesinin deniz gegisi i¢in yaklasik 1,8 milyar dolar, Tiirkiye boliimii
icin de yaklasik 300 milyon dolar maliyet tespit edilmistir. Deniz ge¢isindeki maliyeti, hat
konusunda anlasma imzalayan Italyan Eni ve Rus Gazprom sirketleri paylasmistir. Rusya
topraklarindaki maliyetle birlikte, projenin 2,8-3,3 milyar dolar civarinda toplam maliyete
eristigi tahmin edilmektedir. Deniz gecisinin finansmanma iliskin olarak, italyan ihracat
sigorta kurulusu SACE tarafindan garanti edilmis olan 1 milyar 130 milyon dolarlik kredi,
Banco Commerziale Italiano, Medi Kreditta Centrale ve W. Deutche Landesbank’dan
olusan bankalar konsorsiyumu tarafindan saglanirken, 600 milyon dolarlik kismi1 da Japon
thracat sigorta kurulusu tarafindan garanti edilmistir. Projede, Tirkiye kismi disindaki
kisimlarda boru temini Japon Konsorsiyumu Mitsui-Sumitomo-ltochu, kompresor

istasyonu ise Fransiz Bouyges tarafindan yapilmistir.*®

Dogalgaz konusunda Tiirkiye’nin Rusya’ya ciddi oranda bir bagimlilig1 mevcuttur.
Su an Rus dogalgazini alan 19 iilke igerisinde dordiincii biiylik miisteri olan Tiirkiye, Mavi
Akimla beraber Avrupa iilkeleri arasinda, Almanya'dan sonra ikinci en biylk tlketicisi
olmustur. Dogalgazda art arda imzalanan ii¢ ayr1 anlasma ile Rusya’ya yaklasik 2/3
oraninda  bagimli  olunmasi  “Ankara’nin  stratejik  bir  hatas1”  olarak

degerlendirilmektedir. 199

Diinyanin 6nemli miktarda dogalgaz rezervlerine sahip olan Rusya Federasyonu,
sadece kendi gazini degil, diger Orta Asya Ulkelerinden aldigi dogalgazi da Tiirkiye’ye
satmaktadir. Rusya Federasyonu’na dogalgaz konusunda olan bagimlilik, Turkmenistan,
Irak ve Katar gibi farkli Glkelerle yuritilen gériismelerin olumlu neticelenmesi durumunda

azalabilir.

97 Yiiksel Yatar, Avrupa Birligi Enerji Politikas1 ve Bu Politika Baglaminda Hazar Havzas1 Enerji
Kaynaklarmm Onemi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Sileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitusu, 2007, ss.136-137
1% Gazel, a.g.e., s.17

° Sinan Ogan, “Mavi Akim: Tirk-Rus Hiskilerinde Mavi Bagimlilik”, TURKSAM, 02.01.2006,
http://www.turksam.org/tr/makale-detay/548-mavi-akim-turk-rus-iliskilerinde-mavi-bagimlilik (20.03.2015)
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DORDUNCU BOLUM

4. RUSYA FEDERASYONU’NUN ENERJi POLITIKASININ TURKIYE
ICIN ONEMI VE TURKIYE’YE ETKILERI

1990’larin baslarinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Tiirk-Rus iliskilerinde yeni
bir donemi de beraberinde getirmistir. Genel hatlariyla degerlendirdigimizde, Soguk Savas
dénemi boyunca iki iilke arasi iliskilerin “gergin” ve “mesafeli” oldugu sdylenebilir. Yine
de zaman zaman iilkeler aras1 ziyaretler ve ekonomik isbirligi tiirlinden bazi antlagsmalar
gerceklesmistir. Ozellikle bu anlasmalar ve ziyaretler, Bat:1 Blogu’nda yer almis bulunan
Tiirkiye’nin blok dahilinde hayal kirikligina ugradigi dénemlerde yasanmistir. Ornegin
ABD ile iligkilerin ciddi diizeyde sarsildigi 5 Haziran 1964 “Johnson Mektubu” olay1
sonras1 ve 1974 Kibris miidahalesinin ardindan gelen Amerikan silah ambargosu akabinde
Turk-Sovyet iliskileri gdreceli olarak artmistir. Hatta 1975 yilinda Iskenderun Demir-Celik
Fabrikas1 Rus sermayesiyle agilmis ve 1978 yilinda dostluk, iyi komsuluk ve isbirligine
dayal1 bir siyasal belge imzalanmistir. Yine 1984°de bir dogalgaz anlagsmasi imzalanmustir.
Ancak butin bunlar, Tulrk-Rus iliskilerindeki genel olumsuz havayr degistirmeye
yetmemistir. Bu durumun en temel nedeni ise, Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi’nin hemen

ardindan agir bir Rus baski ve tehdidine maruz kalmasidir.?®
4.1. Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Rusya Federasyonu Iliskileri

Soguk Savas sonrasi Tiirk-Rus iliskilerini, 6nemli donemeglerin yasandig: tarihsel
siirece bakarak li¢ farkli donemde incelemek miimkiindir. Birinci donem, 1992-1999
arasindaki ilk yillardir. Bu donemde yiikselen ekonomik iliski grafiginin biitiin
zorlamalarina ragmen her iki iilke de enerji, etnik yapilanmalar, bdlgesel durum gibi bircok
alanda rekabeti One ¢ikararak bu donemi yeterince degerlendirememislerdir. Bundan
dolayi, politik anlamda birinci dénem Tirk-Rus iliskilerinin kayip yillaridir denilebilir.
Kayip yillar olarak tabir ettigimiz birinci donemi bitiren, 1999 yilimin Aralik ayinda
donemin Tiirkiye Basbakani Biilent Ecevit’in Moskova’ya gergeklestirdigi ziyaretti. Bu

20 Muzaffer Ercan Yilmaz, “Soguk Savas Sonrast Donemde Tiirk-Rus Iliskileri”, 2010,
http://bjmer.net/Makaleler/828608403_27-42%20muzaffer.PDF (22.03.2015), s.28
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ziyaretle birlikte Tirkiye, Cegenistan konusunun Rusya’nin i¢ isi oldugunu agik¢a
sOyleyerek 1990’11 yillardaki iliskilerde kriz c¢ikartan etnik kartlarin artitk masadan

kaldirilmasi gerektigini belirterek bir anlamda birinci donemi kapatan adimi atmaisti.

Ikinci dénem, 2000-2008 arasindaki yillar1 kapsamaktadir. Bu yillar, her iki
ulkenin ydardttukleri rekabetin iligkilere verdigi zarar1 ve yikselen ekonomik iligkilerin
ortaya cikardigi faydayr gbz Oniine alarak, buradan c¢ikardiklar1 derslerle aralarindaki
giiven iligkisini giiclendirme yoniinde arayis igerisine girdikleri yillardir. Bu yilizden politik
anlamda ikinci dénem, Turk-Rus iliskilerinin arayis yillaridir denilebilir. Uglincti donem
ise, 2008 sonrasi yillar olarak degerlendirilebilir. Ilk iki dénemin periyodundan hareketle,
gelecekteki yillarin Tirk-Rus iliskilerinde ¢ok dnemli rol oynayacagi 6ngdriisii yapilabilir.
Gelecekteki donem, iki iilke iliskilerinde kayip yillarin arkada kaldigi ve arayisin bittigi

isbirligi yillar1 olma potansiyeli tasimaktadir. 201

[Ik dénemin baslarinda Tiirkiye Cumhurbagkani Turgut Ozal 11-15 Mart 1991
tarihleri arasinda Moskova’y: ziyaret etmistir. Boyle bir ziyaret, 1969’da Cumhurbaskan
Cevdet Sunay’in Moskova’y1 ziyaretinden beri hi¢ gerceklesmemisti. Bu nedenle, Ozal’in
Moskova gezisi dzel bir 5nem tasimaktaydi. 12 Mart 1991°de Moskova’da Turgut Ozal ve
M. Gorbagov Turkiye ve SSCB arasinda dostluk, iyi komsuluk ve isbirligi antlagmasi
imzalamistir. Ancak, Aralik 1991°de SSCB’nin yikilmas: ile bu antlasma gecerliligini
kaybetmistir. Rusya Federasyonu kurulduktan sonra iki {ilke arasinda karsilikli diplomatik
ziyaretler gerceklestirilmistir. Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’nu tanimasinin ardindan
1992°de donemin Disigleri Bakani Hikmet Cetin bu iilkeye ilk resmi ziyareti
gergeklestirirken, bu durumu Rusya Disisleri Bakan1 Andrey Kozirev’in Tiirkiye ziyareti
izlemigtir. Tiirkiye Basbakani Siileyman Demirel’in 25-26 Mayis 1992°deki Moskova
ziyaretinde iki iilke arasinda, 25 Mayis 1992 tarihli “Turkiye Cumhuriyeti ile Rusya
Federasyonu Arasindaki Iliskilerin Esaslar1 Hakkinda Antlasma” imzalanmistir. Bu
antlagsmayla Tirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki iligki donemi resmen baslamis

oluyordu.?*

21 Fatih Ozbay, “Soguk Savas Sonrasi Tirkiye-Rusya Iliskileri: 1992-2010, Bilge Strateji, 2011,
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-26-2014031956bs2011-1-35-78.pdf (22.03.2015), s5.38-39
22" Tirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, “Tiirkiye-Rusya Federasyonu Siyasi iligkileri”, ty.,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-rusya-federasyonu-siyasi-iliskileri.tr.mfa (23.03.2015)
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1990’lar boyunca iki iilke arasindaki bolgesel rekabet, bazi 6nemli alanlarda olasi
ortaklik firsatlarmin degerlendirilmesinin &niine gegmistir. Ozellikle Sovyetler Birligi’nin
dagilmasimin ardindan giindeme gelen temel soru “bolgede olusan giic boslugunu kim
dolduracak?” olmustur. Boylesi bolgesel gii¢ ¢atismalarinin yani sira, iki iilke igindeki
ayrilik¢1 hareketler de Soguk Savas sonrasi tehdit algilarini arttirmistir. Rusya’da
Cecenistan ve Tiirkiye’de PKK ayrilik¢1 hareketleri, dis destek almay1 basarmis ve S0z
konusu durum iki iilke arasindaki siyasi iliskileri kaginilmaz olarak kotl etkilemistir.
Bolgesel gii¢ miicadelesi ve i¢ siyasette ayrilik¢1 hareketler ile karsi karsiya kalan her iki
ulkedeki siyasi kadrolar; gerilim, catigma ve rekabet gibi eski paradigmalarla hareket
etmeye devam etmislerdir. Bundan dolay1, 1990°lar boyunca Kafkaslar’da ve Karadeniz’de

¢ikar catismalar1 stirmiistiir.

1992’nin ilk alti ayinda Tiirk ve Rus Disisleri Bakanlar karsilikli ziyaretlerde
bulunmus, Tirkiye Cumhurbagkan1 ve Bagbakani Moskova’yr 1996’ya kadar dort kez
ziyaret etmistir. Kisa bir siirede yasanan s6z konusu yogun diplomasi trafigi, Soguk Savas
donemiyle dnemli bir tezat olusturmustur. Bu yogun diplomasi sonucunda, 1992-1996
yillar1 arasindaki donemde, Tiirkiye ve Rusya arasinda bilim ve teknik, egitim, kiiltiir,
ekonomik igbirligi ve karsilikli silahli kuvvetler personeli degisim programlar1 gibi
konular1 kapsayan 15 anlasma ve protokol imzalanmigtir. Fakat PKK sorunu ve
Cegenistan’da yasanan savas gibi bazi giivenlik alanlari konusunda gugcli bir diyalogun
kurulamamasi, saglikli bir iliskinin gelismesine engel olmustur. 1990’larin sonunda,
donemin Basbakani Biilent Ecevit ilk defa Tiirkiye’nin Rusya’ya bir Cegen militan1 iade
edecegini acgiklamistir. Benzer bir sekilde Rusya da, PKK’nin Moskova’daki ofisini
kapatmis ve 1999°da Rusya’ya siginmak isteyen Abdullah Ocalan’mn iilkeye girisini
reddetmistir. Bagbakan Ecevit’in 1999 Moskova ziyaretinde, dénemin devlet baskani
Putin; “Rusya, kokenleri ne olursa olsun, Tirkiye’ye karsi higbir zaman ter6rizmi
desteklemedi ve ileride de desteklemeyecek” diyerek Rusya’nin yeni donemdeki tavrini
ifade etmistir. Tiirkiye de aynmi sekilde Rusya’nin Cecgenistan’da diizeni saglamak igin

gosterdigi cabalar destekledigini aciklamistir.?®

1997 ve 1998 yillarinda Rusya Federasyonu ve Tiirkiye’de yasanan ekonomik
krizleri takiben iki iilke arasindaki ticaret hacminde sasirtict bir gelisme ve artig

gozlemlenmistir. 1990’larin basinda 1,7 milyar dolar seviyesinde seyreden ticaret

23 (9zdal ve digerleri, a.g.m., s5.20-21
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hacminin, 1997°de 4,2, 2004’te 10,8, 2005°’te ise 15,1 milyar dolar seviyesine ulastigi
goriilmiistiir. Bu rakam 2006 yili i¢inse 22 milyar dolara ulagmistir. Bu haliyle Tiirkiye
hacim olarak Rusya’nin en biiyilik yedinci ticari ortagi olmustur. Baslangi¢ta daha ¢ok
bavul ticareti merkezli yiiriitiilen iligkiler 1990’larda kendine has sektor yaratmistir. Bu
sektdr, yani bavul ticareti, iki {lilke arasindaki ticaretin sekillenmesinde 6nemli fonksiyonlar
yerine getirmistir. Doviz girdisinin yani1 sira ¢ok sayida iiretim tesisinin kurulmasina imkan
vererek liretim ve istihdam artisin1 saglamis ve iki {ilke arasinda resmi ticaretin artigina yol
agmistir. Bu temelde baslayan ticari iligkiler yavas yavas normal ticari iliskilere
donmistiir. Tiirkiye’ nin ihra¢ kalemleri arasinda tekstil, hazir giyim, meyve ve sebze gibi
tiiketim mallar1 ve kara ulasgim araglar1 gibi fiyat elastikiyeti yiiksek olan mallar 6nde
gelmektedir. ithalatta ise petrol ve dogalgazin yani sira komiir, demir celik ve birtakim
hammaddeler yer almaktadir. Son donemde dikkat ¢ceken ve Tiirkiye’nin aleyhine gittikce
biiyliyen acigin sebebi ise tahmin edilebilecegi iizere dogalgaz alimidir. Tiirk tarafi son
donemde bu acgigin kapatilmasi i¢in mal karsilif1 alim ve fazla dogalgazin bagka iilkelere
satilmas1 alternatifleri {izerinde dursa da Rus tarafinin tatmin edici bir yanit vermedigi

belirtilmelidir.2**

11 Eyliil olaylarindan sonra ilerleyen ABD ve Rusya yakinlagsmasi, Tiirkiye’ye
Avrasya bolgesinde Rusya ile igbirligi imkanlarinin artacagi izlenimini verdi. Uzun yillar
terorden zarar goren iki iilke icin 11 Eyliil olaylarn karsilikli anlayis cergevesinde
yakinlagsmaya sebep oldu. Ekonomik isbirligini 6ne ¢ikartarak sorunlar1 geride birakma
politikasi, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi olusan ortamda bir adim daha ileri gotiiriildii.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu toplantisi i¢in New York’ta bulunan Tiirkiye Disisleri
Bakani ismail Cem ve Rusya Disisleri Bakani Igor S. Ivanov 16 Kasim 2001°de, “Tiirkiye
Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu arasinda Avrasya’da Isbirligi Eylem Plani: Ikili

Isbirliginden Cok Boyutlu Ortakliga™ adl1 belgeyi imzaladilar.”®®

7 Mart 2002°de donemin Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri Orgeneral Tuncer
Kiling’mn, Tiirkiye’nin ABD’yi goz ard1 etmeden AB’ye kars1 Rusya ve Iran ile isbirligi
yapmasi gerektigini sOylemesi olduk¢a ses getirmis ve tartistlmistir. Rus Genelkurmay

Baskani Anatoli Kvagnin’in 14-18 Ocak 2002’deki Ankara ziyaretinde iki tlilke arasinda

204 Mitat Celikpala, “1990’lardan Giiniimiize Tiirk-Rus iliskileri”, Avrasya Dosyasi, 13(1), 267-293, 2007,
ss. 284-285

2% Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye Biiyiikelgiligi, “Rusya Federasyonu ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda
Avrasya’da Isbirligi Eylem Plam”, 16 Kasim 2001, http://www.turkey.mid.ru/relat 2_t.ntml (23.03.2015)
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“Askeri Alanda isbirligine iliskin Cerceve ve Askeri Personel Egitim Isbirligi Anlasmas1”
imzalandi. Recep Tayyip Erdogan, 24 Ekim 2002’de Moskova’ya gergeklestirdigi ziyarette
Devlet Bagkani1 Putin ve Bagbakan Kasyanov ile goriistii. Irak krizi sirasinda hem Ankara
hem de Moskova Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunmas taraftar1 olduklarini agikladilar.
Rusya Federasyonu’nda Vladimir Putin déneminin baslamasi, Tiirkiye’de de Ak Parti’nin

iktidara gelmesiyle beraber Tiirk-Rus iliskileri ivme kazanmaya basladi.?®

Iki iilke iliskilerinin 2004-2005 yillar1 arasindaki donemi, anlasmalarla cizilen
cercevenin sonuglarinin alinmaya baslandigi dénem olarak nitelenebilir. Basbakan
Yardimcis1 ve Disisleri Bakani Abdullah Giil 23-26 Subat 2004 tarihleri arasinda
Moskova’ya resmi ziyaret gergeklestirdi. Tirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki
iliskilerin gelisen dinamigi g6z Oniine alinarak ilk defa bu ziyaret “istisnai” bir hal olarak
“Bagbakan” diizeyine ¢ikarilmisti. Bu ziyareti ise, Rusya Federasyonu Devlet Baskani
Vladimir Putin’in 5-6 Aralik 2004’teki Ankara ziyareti izlemistir. Tiirk-Rus iligkilerinin
bes yliz yili askin tarihinde, 1972’de donemin Yiiksek Prezidyum Baskani Podgorni’nin
Tiirkiye ziyareti sayilmazsa, ilk defa bir Rus devlet baskaninin Tiirkiye’yi ziyaret etmesi

sebebiyle bu ziyaretin gercek anlamuyla tarihi nitelikte oldugu sdylenebilir.?”’

Donemin TBMM Bagkan1 Biilent Aring Temmuz 2006’da Rusya’yi, Rusya
Federasyon Konseyi Bagkani Sergey Mironov ise Mart 2007’ de Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.
Rusya Devlet Bagkani Putin ve Disisleri Bakani Sergey Lavrov, 25 Haziran 2007’de
Istanbul’da diizenlenen Karadeniz Ekonomik Isbirligi zirvesine katilmistir. Tiirk Disisleri
Bakani1 Ali Babacan, 19-20 Subat 2008’de Rusya’ya resmi ziyarette bulunmustur. Rusya
Disisleri Bakani1 Sergey Lavrov 1-2 Temmuz 2008 ve 2 Eylil 2008’de olmak Uzere
Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Rusya Savunma Bakani Serdyukov 18-19 Kasim 2008’de
Tirkiye’yi ziyaret etmistir. 2007 yilinda Tiirkiye’de Rusya Kiiltiir Yili, 2008 yilinda da
Rusya’da Tiirkiye Kiiltiir Y1l1 ilan edilmistir.?%®

2009 yili Tiirkiye-Rusya Federasyonu arasindaki Ust diizey ziyaretler yonuyle
verimli bir yi1l olmustur. Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’tin 12-15 Subat 2009’daki
Moskova ve Kazan’t kapsayan ziyaretini Bagsbakan Erdogan’in 16 Mayis 2009’daki Soci

206 3zbay, a.g.m., .51

207 Quat Kimiklioglu, “Tiirk-Rus Iliskilerinin Anatomisi”, Avrasya Dosyasi, 12(1), 99-124, 2006, s.101
2%8 {lyas Kamalov, “Komsuluktan Stratejik isbirligine: Tiirk-Rus Iliskileri, ORSAM, 2010,
http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/201258 3raportum.pdf (23.03.2015), s.10
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ziyareti izlemistir. Rusya Basbakani Putin de, 6 Agustos 2009°da Tiirkiye’ye bir giinlik
calisma ziyareti gerceklestirmistir. Bagbakan Erdogan 12-13 Ocak 2010°da Rusya
Bagbakani Putin’in davetlisi olarak gergeklestirdigi ¢alisma ziyaretinde, Turkiye-
Ermenistan protokolleri g¢ergevesinde Giliney Akim, Nabucco Projeleri, Samsun-Ceyhan
Ham Petrol Boru Hatti, Mavi Akim ve Mavi Akim 2, Ceyhan limani rafineri projeleri,
vizelerin kaldirilmasi, “al ya da 6de” sartinin kaldirilmasi veya hafifletilmesi, nikleer
enerji santralleri, gerileyen turizm hacmi, Tuz Go6li dogalgaz depolarinin ingasi, Irak’ta
enerji isbirliginin gelistirilmesi konularini degerlendirmislerdir. Rusya Federasyonu Devlet
Bagkan1 Medvedev’in 12 Mayis 2010 tarihinde gerceklesen ziyareti son yillarda istikrarli
bir sekilde ilerleyen TUrk-Rus iliskilerinin 6nlimiizdeki yillarda da gii¢lii bir ivmeyle

geliseceginin ipuclarini tagimaktadir. 2%

Son zamanlarda ikili iliskileri etkileme potansiyeline sahip gelismelerden biri de,
Ekim 2012°de Rusya’dan Suriye’ye giden Suriye havayollarina ait yolcu ugaginin
Esenboga Havalimanina indirilmesi olmustur. Moskova’dan kalkan ve iglerinde Rus
vatandaglarinin da bulundugu 35 yolcu tasiyan ucgagin inise zorlanmasi, Tiirkiye-Rusya
iliskilerinde gerilimin kisa siireli de olsa yikselmesine neden olan 6rneklerden biri
olmustur. Bagbakan Erdogan, ucakta Rus askeri techizatlarinin oldugunu belirtmisse de
Moskova iddialar1 reddetmis ve ugaktaki kargonun sadece yedek parcalardan ibaret
oldugunu ifade etmistir. Yasanan “ucak krizi” sonrasinda Ekim 2012’de gerceklestirilmesi
planlanan Ust Diizey Isbirligi Konseyi toplantisinin, Rusya Devlet Baskan1 Putin’in saglik
sorunlar1  dolayisiyla  ertelenmesi, c¢ogu c¢evrelerde “yolcu ucag  kriziyle”
baglantilandirildiysa da krizin ger¢eklesmesinden birkag¢ giin sonra Putin’in ziyaretinin 3
Aralik 2012’ye ertelendigi agiklanmistir. S6z konusu bu agiklama, ikili iliskilerde bir

kopusun yasanmayacagina dair giiclii bir mesaj anlamina gelmistir.210

2014 Mart ayina geldigimizde ise, Kirim Rusya tarafindan isgal ve ilhak edilmis ve
Ukrayna’nin dogusundaki silahli muhalifler Rusya tarafindan desteklenerek i¢ savas
kortiklenmistir. Bu savas, Rusya-Ukrayna savasindan c¢ok Rusya-Bati rekabetini
simgeliyordu. Rusya Federasyonu, Bati’ya karsi kendisine yaklasabilecekleri azami
smirlar1 gizerken, Bati’da ise “Rusya tehlikesi” ve “Soguk Savas” canlar1 g¢almustir.

Ukrayna iizerinden Rusya’ya sert mesajlar veren Bati, ticari ambargolar uygulayarak

29 Ozbay, a.g.m., 5.53
219 9zdal ve digerleri, a.g.m., 5.23
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Rusya’y1 sikistirmaktadir. Bati’nin ambargosunu ve sert tehditlerini ciddiye almayan Putin,
Rusya’y1r kendi ayaklari iizerinde tutmaya g¢aligsmaktadir. Avrasya jeopolitiginde farkli
alternatifler deneyen Putin, “Tiirkiye’de yeni ufuklar” aramaktadir. Bati’dan gelen agir
saldirilar altinda Tiirkiye nin kiymetini ve potansiyelini daha iyi anlamaya baglayan Rusya,

Turkiye siyasetinin “Bati’dan bagimsizlasmasini” degerlendirmeye ¢abalamaktadir.

Son zamanlarda ger¢eklesen Putin-Erdogan zirveleri, Soguk Savas sonrasi, kiiresel
giiclere ve “tek kutuplu diinyaya” kars1 baskaldiran bolgesel durusun bir ifadesidir. Turkiye
20. yiizyilin, Rusya 21. ylizyilin kusatmasini1 yarmaya c¢alismaktadir. Bu yeni Tirkiye ve

yeni Rusya’nin kimlik miicadelesinin bir asamasidir.”*
4.2. Enerji Baglaminda Tiirkiye-Rusya Federasyonu iliskileri

Turkiye-Rusya Federasyonu iligkilerinin giinimiizdeki boyutunun gergek yaraticisi,
ticari ve ckonomik iligskilerin temeli sayabilecegimiz, Tirk-Rus Karma Ekonomik
Komisyonu’nun kurulmasidir. 14 Mayis 1992 tarihli anlagmayla olusturulan Komisyon ilk
toplantisini 2-6 Kasim 1992°de Ankara’da yapmistir. Es zamanli bir bigimde Dig
Ekonomik Iliskiler Kurulu biinyesinde kurulan Turk-Rus Is Konseyi nin yiiklendigi énemli
rol de buna eklenmelidir. Buradaki yogunlasmanin ardinda, 1984°te yani Sovyetler Birligi
doneminde imzalanan ve 1987’de yiirlirlige giren dogalgaz anlagmasinin oldugu
belirtilmelidir. Anlasmada 6ngoriilen gaz bedelinin %70’lik kisminin mal ve hizmetlerle
Odenmesi sart1, pek ¢ok TUk sanayi Grlintnun Rus pazarina girmesini saglamis ve 1991°de
Tirkiye’nin ihracat1 400 milyon dolar seviyesine ulagmistir. Yine 1987°de imzalanan
miiteahhitlik hizmetlerine iliskin anlagsma da, bugiinkii iligkiler acisindan bir diger kose tasi

olarak goriilebilir.?*?

Dogalgaz ihracatinda yeni donemin basladigi 1992’de, Rusya Federasyonu
Tiirkiye’ye dogalgaz verilmesini onaylasa da, pratikte 6demelerde Tiirk tarafina eski
O6deme kolayligin1 saglamaktan ¢ekinmistir. 1984 yilinda imzalanan dogalgaz anlasmasi
Rusya Federasyonu'ndan alinan dogalgazin yilizde 70'inin Tiirk mal ve hizmetleriyle
6denmesi konusunda bir hukim icermekteydi. Ancak, anlasmanin son yillarinda Rus tarafi

bu hikmin geregini yerine getirmediginden mal ve hizmetle geri 6deme orani yiizde 7'ye

211 Aydin Bolat, “Tiirkiye-Rusya Jeopolitigin Zorladigi Reel Politik”, Stratejik Diisiince Dergisi, 6(62), 48-
51, 2015, s5.48-51
212 Celikpala, 1990’lardan Guiniimiize Tiirk-Rus iliskileri, 5.272
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kadar dismustiir. Daha sonraki yillarda imzalanan Mavi Akim ve Bati Dogalgaz Hattinin
genisletilmesine iligskin anlagsmalarda ise mal veya hizmetle 6demeye iliskin bir hikim yer
almamaktadir. S6z konusu anlasmalar cercevesinde Turkiye’nin Rusya’dan dogalgaz
ithalat1 her yil 6nceden belirlenmis oranlarda artmakta, buna karsilik Tiirkiye’nin Rusya’ya

ihracat: ise ayni oranda biiyiimemektedir.”*®

1997 yilinin sonunda Rusya Federasyonu ve Tiirkiye arasindaki dogalgaz
igbirliginde yeni bir donem baslamistir. 1990’11 yillarin jeopolitik sarsintilarindan sonra,
Avrupa ve Orta Asya’daki goreceli istikrar ve uluslararasi arenadaki yeni aktorlerin dis
politika esaslarmin belirlenmesi, Rusya’nin uluslararasi arenada kendi dis politik ve
ekonomik c¢ikarlarin1 daha agik belirleyip ve bu ¢ikarlarini kararli bigimde savunmasini
gerektirdi. Hazar Havzasi petrollerinin uluslararasi piyasaya tasinmasi projelerinde de,
Rusya’nin bir tutum belirlemesi gereksinimi dogdu. Tiirkiye’nin Bogazlardan petrol
tankerlerinin gegisini sinirlandirma girisimi, petroliin Rusya’nin mevcut petrol boru hatlar
ile Rus liman1 Novorossissk’e, oradan da deniz aracilig1 ile uluslararasi piyasaya tasinmasi
projesinin gerceklesmesini olduk¢a zorlastirdi. Rusya Federasyonu, Bogazlardan gegis
duzeninin ekolojik gerekgelerle degistirilmesine kusku ile yaklasmakta ve bu girigimi
Hazar petrollerini Tiirkiye iizerinden tasima projesine istiinliik saglamak olarak
degerlendirmektedir. Bogazlarda gerginlik yaratan sorunlarin diplomatik yollardan
¢cozlimiinde basar1 saglayamayan Rusya yonetimi, gegmisteki Tiirkiye ile politik sorunlar
ekonomik isbirligini genisletme yoluyla ¢ozme politikasini hatirlamistir. Aralik 1997°de
donemin Rusya Bagbakani Viktor Cernomirdin Tirkiye’yi ziyaret etmistir. Ziyaretin
amaci, oldukg¢a genis kapsamli bir ekonomik anlagsma paketinin imzalanmasina yonelikti.
Ayn1 zamanda, Rus dogal gazinin Tiirkiye’ye Karadeniz {izerinden, 2007’den sonra yilda
16 milyar metrekiip gaz hacmine ulasacak sevkiyati konusunda yeni bir anlasmanin
imzalanmasi hedefleniyordu. S6z konusu anlagmaya gore gaz sevkiyatinin ticari kosullari,
Tiirk firmast BOTAS ile Rusya Gazprom Anonim Sirketi’nin dis ekonomi isletmesi

Gazeksport arasinda yapilacak bir ilave kontrat ile belirlenmistir."

22 Dig  Ekonomik iligskiler Kurulu (DEIK), “Rusya Federasyonu Ulke Biilteni”, 2012,
http://www.deik.org.tr/Konseylcerik/4024/Rusya_Federasyonu_%C3%9Clke B%C3%BClteni.html
(24.03.2015), s.24

?1% Natalya Ulcenko ve Giilten Kazgan, Diinden Bugiine Tiirkiye ve Rusya Politik, Ekonomik ve Kiiltiirel
iliskiler, Hasan Aksoy (gev.), 1. Baski, Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2003, ss. 186-187
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Putin Donemi’nde Turkiye ile Rusya Federasyonu arasinda yapilan ilk protokol
“Avrasya Eylem Plan1” olmustur. 2001°de her iki iilkenin Disisleri Bakanlar1 tarafindan
imzalanan protokol; ticaret, kiiltlir ve turizm konularinda isbirligini icermektedir. Miisterek
ekonomik ¢ikarlar, bolgesel giivenlik kaygilar1 ve politik gelismeler; tim diinyanin
dikkatini ¢eken Tiirkiye Rusya yakinlagmasinin temel nedenleri olarak goriilebilir. Bu
gelismeler igerisinde 2003°’te TBMM’nin ABD askerleri ile ilgili aldig1 karar, 600 yillik
Turk-Rus iliskileri igin doniim noktast olarak goriilmektedir. Tirkiye Bagbakani
Erdogan’mn, 2004 yili Aralik ayinda gergeklestirdigi Moskova ziyaretinde imzalanan
‘“Turkiye ve RF Arasinda Dostluk ve Cok Boyutlu Ortakligin Derinlestirilmesine Dair
Ortak Deklarasyon”un ardindan, Putin’in 2005 Ocak ayinda Ankara’y1r ziyaret etmesi,
ekonomik iligkilerle baslayan igbirliginin politika ve bolgesel giivenlik konularina da
yansidigin1 gostermistir. Yalnizca 2005 yilinda, Putin ve Erdogan’in dort kez bir araya

gelmesi iligkilerin boyutunun anlasilmasi agisindan 6nemlidir.**

Genel olarak, Ankara’nin, Karadeniz, Irak ve Iran konusunda Moskova ile benzer
politikalar izlemesi, Rusya’nin ABD ile bdlgede yiiriittiigli rekabette dnemli kazanimlar
saglamasina yol agmustir. Enerji alaninda Rusya ile isbirligi, bolgede siki bir sekilde
uygulanan Rus enerji politikalarina yeni acilimlar saglanistir. Ote yandan ise, Rusya’nin
bu acilimlarindan birisi olan Mavi Akim Projesi kapsaminda yapilan anlagma, Tiirkiye nin
bolge enerji politikalart i¢in en biiylik handikap goriiniimiindedir. Mavi Akim dogalgaz
boru hattinin Tirkiye iizerindeki ekonomik agirligi yadsinamayacak sekilde 6n plana
¢ikmaktadir. Bu anlagsmayla Tiirkiye, 25 yil igin yaklasik olarak %65 oraninda Rusya’dan
ithal ettigi dogalgaz1 kullansa da kullanmasa da para 6demektedir. Ayrica, aldig1 bu gazi
ihracatgt iilkelerin izni olmadan {giincii bir {ilkeye ihra¢ edememekte ve tesis
yetersizliginden dolayr depolayamamaktadir. Dolayisiyla bu anlagsmanin kosullar;
Rusya’ya dogalgaz yoniinden bagimlilik, dis ticaret a¢iginin artmasi ve yeni enerji

projelerinin avantajlarindan yararlamlamamasi gibi sikintilara neden olmaktadir.?*®

Rusya Federasyonu, Hazar petrolinun kendisini diglayarak Bakii-Ceyhan Boru
Hatt1 lizerinden bat1 pazarlarina tasinmasini ise kendisi ic¢in bir yenilgi olarak gormiistiir.
Rusya, bu olayin ve diger gelismelerin de etkisiyle, lirettigi enerjiyi diinya pazarlarina

ulagtirmak amaciyla, yani sadece Uretimde degil nakilde de s6z sahibi olabilmek igin,

215 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig, Tiirkiye-Rusya Federasyonu Siyasi liskileri, 5.1
216 Akgiil, a.g.m., s5.146-147
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stirekli bigimde alternatif yollar1 giindeme getirmistir. Bu baglamda, Rusya’da Uretilen
enerjinin diinya pazarlarina ulastirilmasinda Tirkiye’yi de alternatif bir glizergah olarak
gorenler vardir. Fakat belirtmek gerekir ki, Rusya’da, Turkiye’nin enerji dagitim tissii ve

enerji gegis yolu olma cabasini endiseyle karsilayanlar cogunluktadir.

Karadeniz ve Tiirk Bogazlarini kendisi agisindan hayati 6nemde géren ve Montr0
Bogazlar Sozlesmesi konusunda ¢ok hassas olan Rusya, 2008’de Giircistan’la yaptig1 savas
sirasinda, Tiirkiye’nin Montré Bogazlar Sozlesmesi konusunda gosterdigi hassasiyeti ise
takdir etmistir. Giircistan ve Ukrayna’nin NATO {iyesi olmasina siddetle karsit ¢ikan
Moskova’nin bu kaygilarint Ankara da biiyiik 6l¢lide paylasmaktadir. Ancak Ukrayna’da
yasanan gelismeler sonrasinda Tiirkiye’nin izledigi diplomasi ve Montrd Bogazlar

S6zlesmesi konusunda esnemeye baslayan tavri, Moskova’da endiseyle izlenmektedir.?*’

Dogal gaz anlagsmalarinda, genellikle birden fazla iilkeye satis yapan firmalarin
anlagma sartlarin1 gizli tutmasi, alici iilkenin ise sahip oldugu avantaji bozmak istememesi,
anlagsma sartlarinin genellikle ticari sir olarak saklanmasina yol agmaktadir. Ancak,
Ukrayna’da yasanan kriz sonrasi, Tirkiye’ye indirimli gaz verildigi iddiasi iizerine
Gazprom tarafindan gazin Tiirkiye’ye 2006 yilinda ortalama 260 dolardan satildigini
aciklamasi, Tirk kamuoyunda yogun tartisma baslatmisti. Bu agiklama, Rusya
Federasyonu’nun enerji politikalarinin tartismaya acilmasinin yani sira, Mavi Akim
projesinde aldatilma ve yolsuzluk siiphelerini de giindeme getirmisti. Tiirkiye’nin Avrupa
devletleriyle ayni fiyatlarda ithal ettigi dogal gazin, aslinda, Ulkenin transit konumu, enerji
kaynaklarina yakinligi ve yerel kaynaklarin artmas1 goz oniine alindiginda nispeten pahali
oldugu degerlendirilmektedir. Bundan dolayi, maliyetin disiiriilmesine yonelik

alternatiflerin tretilmesi gerekmektedir.?'®

Dinya kanitlanmis petrol ve dogalgaz rezervlerinin ylzde 70’ini cevresinde
bulunduran Turkiye, diinyanin enerji nakil merkezi ve enerji transit istasyonu olmaya
calismaktadir. Bu hedef, Tulrkiye’yi heyecanlandirmaktadir. Fakat bu hedefe Rusya’ya
ragmen ulagmak imkansiz goziikkmektedir. Tiirkiye, boru hatlar1 politikasi izlemeye
calisirken Rusya’ya karsi net, kararl, etkili bir siyaset takip edememektedir. Turkiye’nin

ne yazik ki biitiinciil, saglikli ve etkili bir enerji politikas1 yoktur. Rusya Federasyonu ise

2 Doster, a.g.m., 5.606
218 Akgiil, a.g.m., ss.148
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kaynak iilke olarak ve Avrupa’nin dogalgazda kendisine olan bagimliligin1 bilerek,
dinamik ve basarili bir boru hatlar1 politikas1 izlemektedir. Ozellikle Karadeniz, Hazar
Havzas1 ve cevresindeki enerji kaynaklar1 s6z konusu oldugunda Rusya’nin bariz bir
belirleyiciligi s6z konusudur. Ayrica, Akdeniz’deki, Irak’taki ve Iran’daki enerji
kaynaklarmin ¢ikarilmasi ve diinya pazarlarina ulastirilmasi ig¢in de, Turkiye’nin
komsulartyla iyi iliskiler i¢cinde olmas1 gerekir. Ancak mevcut durumda Turkiye, Suriye ve
Irak basta olmak tizere komsulariyla irili ufakli sorunlar yasamaktadir. Bolgesel bir gii¢
olan Iran’la ise tarihsel rekabet icerisindedir. Turkiye, en az problemli oldugu komsusu
olan ve enerji ithal ettigi Azerbaycan’la da, Ermeni agilimi sonrasinda gerginlik yasamistir.
Rusya Federasyonu’nun &zellikle Suriye ve Iran’la yakin iligkiler siirdiirmesi, Irak’la
gelisen iligkileri ve Azerbaycan iizerindeki niifuzu dikkate alindiginda, Tiirkiye’ nin enerji
konusundaki hedefine ulagmasinin, enerji koprisii olmasinin, en azindan simdilik

olanaksiz oldugu gériilmektedir.”*®
4.3. Rusya Federasyonu’nun Enerji Politikasinin Tiirkiye’ye Etkileri

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Rusya Federasyonu’nun kurulusunu takip eden
erken doénemde sikintili bir bigimde baslayan Tulrk-Rus iliskileri 1990’larin ikinci
yarisindan itibaren yavas yavas da olsa normallesmistir. Jeopolitik boyutta, 6zellikle yeni
kurulan Orta Asya ve Kafkasya cumhuriyetlerine niifuz etme noktasinda iki {ilke arasinda
biiyiik rekabet yasanmistir. Fakat ekonomik alandaki isbirligi ve bunun yarattigi karsilikli
bagimlilik nedeniyle, iliskiler farkli bir boyut kazanmaya baglamistir. Bu ¢ergevede, Tiirk-
Rus iligkileri 1990’1 yillarda en azindan ekonomik ve ticari alanda gelisme gostermis
ancak karsilikli korkular ve giivensizlik nedeniyle dostluk ve isbirliginin genis bir alana
yayilmas1t miimkiin olmamigtir. Fakat bu durum, iki tilkeyi karsilikli igbirligi ve anlayistan

cok boyutlu ortakliga tasiyan “sanal yakinlasmanin” olugmasini da engellememistir.

1990°lh yillarin baglarindaki ikili iliskilerin sorunlu alanlar1 olarak sunlar
siralanabilir: “Kanat” olarak adlandirilan Kafkasya’da Rusya’nin Avrupa Konvansiyonel
Kuvvetlerin Indirimi Anlasmasma (AKKA) uymamasi, Tlrkiye’nin Cecen-Abhaz ve
Daglik Karabag sorunlarindaki tutumuna Karsilik Rusya’nin PKK’ya bakisi, Giircistan,
Azerbaycan ve Ermenistan’da Rus askeri Uslerinin durumu ve NATO’nun etkinlik kurma

girisimleri, Kibris ve S-300’ler baglaminda silahlanma sorunu, Karadeniz’de Turk

29 Doster, a.g.m., $5.607-608
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donanmasinin hakimiyeti ve Iran-Rusya iliskileridir. Bu faktorlerin yam sira Bogazlar ve
enerji nakil hatlart da ikili iliskilerdeki potansiyel sorun alanlari olarak varligini
strdirmekteydi. 1992-1997 arasindaki siire¢, Tiirkiye ve Rusya agisindan ortak ¢ikarlarin,

ticari menfaatlerin bilytk 6lctide geri plana itildigi bir dsnem olmustur.*?

Ihtiyaci olan dogalgazin yaklasik %70’e yakin bir kismin1 Rusya’dan tedarik eden
Tirkiye i¢in, Rusya’nin enerji alanlarinda izledigi politika onemlidir. Mevcut Turk
hiikkiimeti, goreve geldigi 2002 yilindan bu yana Rusya Federasyonu ile iliskilerini
gelistirmeyi bir 6ncelik haline getirmistir. Rusya ile ticaret gelismeye baslamistir. Tiirkiye,
siyasi ve giivenlik konularinda da isbirligine yol acacak sekilde enerji ve ekonomik
iligkileri gelistirme arayisinda olmustur. Birgok Rus ve Tiirk miisteri karsilikli ekonomik
baglardan yararlanmistir. Moskova, Ankara’nin periyodik olarak ABD ve Avrupa
politikalarina meydan okuyan uluslararasi politikada daha bagimsiz bir tutum izlemeye
yonelik mevcut istegini tesvik etmek amaciyla bu baglantilart arag olarak kullanmaya
calismustir. iki iilke Yiksek Seviyeli Isbirligi Konseyi; yillik zirveler ve ekonomik, politik,
kiiltiirel ve glivenlik isbirligini gelistirmekle sorumlu kilinan Ortak Bir Stratejik Planlama
Grubu’nu kapsayan stratejik ortaklik kavramini 2010 yilinda hayata gegirmislerdir. Ancak
iligki, stratejik olmaktan daha c¢ok taktik diizeyindedir. Cunku her iki tlkenin ortak bir

siyasi giindemi olmayip ortak gikarlardan ¢ok, farkli ¢ikarlar1 vardir.?*

Son on yilda iki iilke arasindaki ticaret, yatirim ve turizm biiyiikk miktarda artmistir.
Rusya Federasyonu, 2008’den bu yana AB’nin ardindan, Tiirkiye’nin 6nemli ticaret ortagi
olmustur. 2008 yil1 itibariyle Tiirkiye’nin Rusya’ya olan ihracati 6,4 milyar dolar,
Rusya’dan yaptig ithalati ise 31,3 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Kiiresel ekonomik
krizin ve giimriiklerde yasanan sorunun etkisiyle ticaret hacmi 2009 yilinda 22 milyar
dolara kadar gerilese de, 1992 yilinda iki iilke arasindaki ticaret hacminin sadece 1,4
milyar dolar oldugu g6z 6niine alindiginda gelinen seviye iki iilke i¢in de biiyiik basaridir.
2011 senesinde toplam ticaret 30 milyar dolara ulagmasina ragmen, bu oranin %80°lik
bolimiinii Tiirkiye nin Rusya’dan yaptig1 enerji ithalati olusturmaktaydi. Mevcut durumda

Rusya, Tiirkiye’nin {li¢iincii biiyiik ihracat pazarini olusturmaktadir ki burada iiretim, tekstil

220 Celikpala, 1990’lardan Guiniimuize Turk-Rus fliskileri, s5.269-270

22! Sina Kisacik, “21. Yiizyilda Tiirkiye-Rusya Federasyonu Enerji iliskileri: Karsiliklt Bagimlilik M1, Yoksa
Giderek Artan Tek Tarafli Bagimliik Mi?, 27.06.2014, http://politikaakademisi.org/21-yuzyilda-turkiye-
rusya-federasyonu-enerji-iliskileri-karsilikli-bagimlilik-mi-yoksa-giderek-artan-tek-tarafli-bagimlilik-mi/
(25.03.2015)
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ve baz tiiketici {riinleri 6n planda yer almaktadir. Tiirk isletmelerin Rusya’daki yatirim
tutar1 7 milyar dolardan fazla olmustur. Tiirk miiteahhitleri bu iilkede 33,8 milyar dolar
degerindeki projeleri tamamlamistir. Rusya ve Turkiye arasindaki bavul ticareti ve turizm
de son 20 yilda biiyiik asama kaydetmis ve vizesiz seyahatlerin baglamasi ile daha da artis
gostermistir. >

2009 y1l1 ve sonras1 donemde Ankara ve Briiksel’in 6ncelikle Nabucco olmak {izere
Anadolu’yu ge¢cmek suretiyle Avrupa’ya varacak boru hatlarini bitirme konusundaki
kararliligmin yani sira, Moskova’nin bu projelerde yer alarak kuzey-glney akisini
giiclendirme girisimi ¢ok yonli merkez yaklasimini tetiklemistir. Rusya’nin Turkiye ve
Akdeniz kanaliyla erigebilecegini degerlendirdigi piyasalar i¢in ortaya attig1 projeler, bu
kapsami giiclendiren unsurlar olmustur. Rusya’dan baslayan Karadeniz’i ve Anadolu’yu
kuzey-guney istikametinde gecip, Ceyhan’a ulasacak Mavi Akim 2 dogal gaz ve Samsun-
Ceyhan Petrol Boru Hatti giindemde yer almistir. Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hatti’na
Kazak petroliinin de dahil olmasi s6z konusudur. Kuzey-giiney boru hatlari projelerinin
gindemde yer almaya baslamasiyla birlikte Ankara, enerjide koprii olma stratejisini dogu-
batt hattinin yan1 sira kuzey-giiney dogrultusuna da atifta bulunarak yeniden

223
tanimlamistir.

Tiirkiye nin enerji stratejisi, Rusya’dan dogalgaz sevkiyatini giivence altina alma
ihtiyac1 ve Dogu-Bati arasinda hayati bir enerji kopriisii saglama amaci arasinda denge
kurmayi tesis etmektir. Ekonomik isbirliginin siyasi iligkileri yiiriiten faktorlerden birisi
olmastyla beraber Tiirkiye nin Rusya Federasyonu ile kurdugu yakin igbirligi sadece ticaret
verilerine yansimamakta, ayni zamanda karsilikli bir ekonomik bagimlilik yaratmak
suretiyle siyasal alanda iligkilerin daha da derinlesmesine katkida bulunmaktadir. Hem
Turkiye hem de Rusya enerji iliskilerinde karsilikli ¢ikar ilkesine dnem vermektedir.
Herhangi bir proje ya da isbirligi konusu, her iki iilkenin de ¢ikarlarina hizmet etmelidir.
Dogalgaz, bu iki iilke arasindaki kapsamli iligkilerin sadece bir boyutudur. Rusya-Ukrayna
2008 ve 2009 gaz krizlerinde ve de Iran’in Tiirkiye’ye yonelik olarak 2007 ve 2008 kis
aylarinda gaz kesintileri esnasinda Moskova, Tiirkiye’ye karsi comert davranmis ve

kesintilerin olumsuz etkisiyle karsilasmamasi i¢in Tiirk pazarma gaz tedariki konusunda

222 Ozbay, a.g.m., 5.40 .
28 Kisacik, 21. Yiizyilda Tiirkiye-Rusya Federasyonu Enerji iligkileri: Karsihkh Bagimlilik M1, Yoksa
Giderek Artan Tek Tarafli Bagimhihik Mi?, s.1
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dikkatli davranmistir. Bu 6rnek ve daha sonraki benzeri uygulamalar, Rusya’nin “giivenilir
tedarik¢i” olma konusundaki sozlni gostermektedir. Recep Tayyip Erdogan tarafindan
siklikla giindeme getirilen karsilikli fayda veya kazan-kazan prensibi, Mavi Akim ve daha
guncel olan Akkuyu Nikleer Santrali gibi buyik projeler Uzerinde Turkiye ve Rusya
Federasyonu arasinda igbirligi yapilmasim1 olanakli kilacak sekilde iki {ilke arasinda
dengeli bir karsilikli bagimlilik kurmayi amaglamaktadir. Fakat bu durum, Turkiye’deki
bazi enerji uzmanlar1 tarafindan sert bir bi¢imde elestirilmekte ve hikiumete, Rusya ile
enerji alaninda tek yanli bir politika uygulamamasi konusunda uyarilarda

bulunulmaktadir.??*

Tiirkiye ve Rusya arasinda, 1980’lerin ikinci yarisinda enerji alaninda hiz
kazanmaya baglayan iliskiler, giinlimiizde ¢ok farkli alanlara yansimalari olan bir iligki
durumundadir. Rusya’dan Tiirkiye’ye dogalgaz sevkiyati ile baslayan enerji sahasindaki
iliskiler bugiin Tirkiye’nin ilk niikleer santralinin Moskova tarafindan insa edilecek
olmastyla ¢ok farkli bir boyuta ulasmistir. Dogalgaz alaninda yiiksek oranda disa bagimh
durumda bulunan Turkiye’nin, enerji elde etme kaynaklarimi ¢esitlendirmeye yonelik bir
politikas1 s6z konusudur. Boyle bir politikas1 olmasina ragmen Ankara, ilk niikleer santral
ingasini da, dogalgazda bagimli oldugu bir ulkeye, llke ¢ikarlarina aykiri sartlarla vermesi

sorgulanmasi gereken bir durumdur.

Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasindaki enerji temelli gelisen iliskilerin
ontimiizdeki yillarda da artarak devam edecegi ongoriilmektedir. Turkiye’nin Kremlin’e
olan yiiksek enerji bagimliligindan dolayr Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik miidahalesi
konusunda fazla ses ¢ikaramamasi, aslinda bu alandaki iligkilerin Ankara’nin Moskova’nin
hassas oldugu konulara yonelik izledigi dis politikalar hususunda elini kolunu baglamasi

acisindan ¢ok carpici bir 6rnek teskil etmektedir. 225

Rusya, enerji alaninda Tiirkiye’yi kendisine bagimli hale getirerek, bu durumu
ileride gerek ikili iligkilerde gerekse bdlgesel konularda bir avantaj olarak elinde
bulundurmak isteyebilir. Bu konuda Rusya’nin su ana kadar basarili oldugu da

sOylenebilir. Turkiye kendisi i¢in olumsuz cereyan etmis olan bu siireci, lehine ¢evirmek

224 Sina Kisacik, “21. Yiizyilda Avrasya Jeopolitigi Bakimindan Tiirkiye-Rusya Federasyonu Iliskileri”,
2014, http://politikaakademisi.org/21-yuzyilda-avrasya-jeopolitigi-bakimindan-turkiye-rusya-federasyonu-
iliskileri/ (26.03.2015)
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icin alternatif enerji kaynaklarmin kullanimima ve teminine hiz vermelidir. Bu konuda
Turkiye’nin mevcut hidroelektrik enerji kapasitesinin yaklasik %30’unu kullanabildigi
gergcegi goz oniinde bulundurulursa, ise hidroelektrik enerji kullanimini arttiracak projeleri
hayata gecirmekle baslamasi dogru bir yaklasim olacaktir. Bunun yani sira, Tirkiye
dogalgazdan elektrik elde etme faaliyetlerinden bir an 6nce vazge¢melidir. Bunun i¢in iki
onemli neden bulunmaktadir: Birincisi, dogalgazdan elektrik enerjisi iiretmek pahalidir.
Ikinci nokta ise, Rusya’ya dogalgaz konusunda olan bagimlihigimiz yaklasik %70’ler
seviyesinde iken, alinan dogalgazin elektrik enerjisi iiretiminde de kullanilmasi, dolayli
yoldan Tiirkiye’yi orta ve uzun vadede elektrik enerjisi konumunda da Rusya’ya bagiml

hale getirecektir.’°

Tiirkiye, gelecek yillarda biiyiik gii¢lerin sahne aldig1 enerji oyununda ABD-Rusya
arasinda kalabilir. Ozellikle petrol ve dogalgaz boru hatlarinin gecis giizergahi iizerinde
bulunmasi ve bu dogrultuda enerji kopriisii olma hedefini gergeklestirebilmesi icin, iki
taraf arasinda dengeli ve akilc1 bir politika izlemesi, Turkiye’nin yararma olacaktir. Iki
giicten herhangi birini tamamen goz ardi ederek uygulamaya konacak politikalar, ileride

Turkiye’yi, dis politika konularinda zor durumda birakabilir.
4.4. Tiirkiye’nin Enerji Politikasi

Ucg kitanin birlestigi bir cografyada yer almasi ve Karadeniz ile Akdeniz’i birbirine
baglayan su Yyollarina sahip olmasi, Tiirkiye’ye jeostratejik agidan ¢ok blyuk onem
kazandirmistir. Diger taraftan, Tiirkiye kendi i¢ kaynaklari ile tiim enerji gereksinimini
karsilama olanagi kisith olan bir iilke olmasindan dolayr iilke disindan gilivenli enerji
kaynaklarina ihtiyag duymaktadir. Enerji tiiketiminin yaklasik %70’ ithalatla
karsilanmaktadir. Tiirkiye’nin enerji gereksinimi ekonomik gelismeye bagli olarak artan
bir seyir izlemistir. Bu sebeple disa bagimli olan bir enerji politikas1 izlemek zorunda
kalmistir. Enerji yonii ile disa bagimlik, Tiirkiye’nin jeostratejik konumundan geregi kadar
faydalanamamasia ve dis politikaya yonelik alinabilecek kararlarda bir faktor olarak

dikkate alinmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’nin enerji giivenliginin esasi, enerji gereksinimini kesintisiz ve guvenli bir

sekilde karsilamak olarak sOylenebilir. 1990’11 yillarda yasanan kiiresel gelismeler, ulusal

22 Giilsen, Rusya’mmn Enerji Politikasi, s5.53-54
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enerji kaynaklart yetersiz olan Turkiye’nin enerji jeopolitigini farkli bir sekilde
olusturmasina sebep olmustur. Olusturulan yeni politika, kiiresel gelismelerden ve stratejik
konumundan faydalanarak enerji gereksinimini kesintisiz ve en giivenli sekilde saglamak,
dogu-bat1 arasinda enerji merkezi olmak seklinde sekillenmistir. Bu strateji dogrultusunda

girigilen ¢abalara kiiresel politik gelismeler de olumlu yonde destek saglamistir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra yakin ¢evresinde meydana gelen olaylar,
Tirkiye’nin enerji giivenligi kavramini derinlestirmis ve genisletmistir. Buna gore yeni
enerji glivenligi, enerji arzinin kesintisiz devamini saglamak ile basta Karadeniz, Kafkasya,
Hazar bolgesinde bulunan enerji rezervlerinin gelistirilmesinde ve alternatif giizergahlara
yonelik calismalarda aktif rol {istlenmek seklinde belirlenmistir. Bolge iilkeleriyle tarihi ve
kiiltiirel baglar1 bulunan ve jeostratejik konuma sahip Turkiye’nin, enerji zengini Hazar ve
Orta Dogu bolgeleri ile Avrupa arasinda bir koprii teskil etmesi, ayrica kendi ihtiyaglarini
da farkli kaynaklardan karsilamasi hedeflenmistir. Cok boyutlu bir nitelige sahip
Turkiye’nin enerji stratejisini, enerji kaynaklarini gesitlendirmek ve enerji arz giivenligini
saglamak, bolgenin 6nde gelen tiiketim ve transit terminali olmak, seklinde 6zetlemek

mUmkandr.

Tiirkiye bu politikalar1 uygulamaya baslarken tarihsel bir firsat yakalamigtir.
Dagilan SSCB’nin biraktig1 boslugu doldurmak isteyen ABD; Karadeniz, Kafkaslar ve
Orta Asya’da yeni bagimsizliklarin1 kazanan devletlerle tarihi ve kiiltiirel yakinlik i¢inde
bulunan Tiirkiye’'nin “yumusak gili¢”tinden faydalanmak istemistir. ABD ve Tiirkiye
kismen Ortiisen enerji jeopolitik hedeflerine ulagsmak i¢in ortak hareket etmeye baglamistir.
Tiirkiye, Orta Dogu ve Hazar Havzasi ile Bat1 arasinda dogal bir enerji kopriisii olmanin

gerekliligini algilayarak bu politikalara yénelmistir.?’

Hem bolgesel bir enerji ticaret merkezi hem de biylyen bir enerji tiiketicisi olarak
Tiirkiye’nin diinya enerji piyasasindaki onemi giderek artmaktadir. Ulkemizin enerji talebi
gectigimiz son yillarda artmis olup, gelecekte de bu artisin devam etmesi beklenmektedir.
Ulkemizin toplam birincil enerji kaynag tiiketimi 2012 yilinda 119,2 Mtep olarak
gerceklesmistir. Birincil enerji kaynaklar tiiketimi igerisinde ilk kez 2008 yilinda en biiytik

pay1 alarak birinci siraya yerlesen dogalgazin, 2009 yilinda yasanan kiiresel krizin etkisiyle

227 Demir, Karadeniz, Kafkasya ve Hazar Bolgeleri Enerji Kapasitelerinin Turkiye’nin Enerji
Giivenligi Acisindan Onemi, s5.619-620
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tlketiminde bir miktar gerileme olmasma ragmen bu konumu hala devam etmektedir.
Ulkemizin dogalgaz tilketim profilinde g6ze carpan temel husus, birincil enerji kaynag
olarak dogalgaz kullaniminin elektrik {iretimindeki yiiksek payidir. Elektrik Gretimi amagh
dogalgaz tiiketiminin yan1 sira, sanayi ve mesken amagl dogal gaz tiiketiminin de gelecek
yillarda artis egiliminde olmasi beklenmektedir. Petrol tiiketimi ise 2001 yilindan 2008
yilina kadar olan donemde birincil enerji kaynaklar tiiketiminde birinci sirada yer alirken
bu yildan itibaren yerini dogalgaza birakarak en ¢ok tiiketilen ikinci enerji kaynagi
konumuna gelmistir. Ulkemiz birincil enerji kaynaklar tiiketiminde komiir {iciincii sirada
yer almakta olup, komiirii sirasiyla hidroelektrik ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 takip

etmektedir.

Ulkemizin, her gegen giin daha bilyiik élciide ihtiyag duydugu ve modern toplumun
en Onemli enerji kaynaklarindan birisi olan dogalgazin, Oncelik olarak yurt ici
kaynaklardan saglanmasi amaciyla, kara alanlarimizin yani sira son yillarda ozellikle
denizlerimizde basta TPAO olmak iizere yerli ve yabanci sirketler tarafindan yogun bir
sekilde arama ve sondaj faaliyetlerinde bulunulmaktadir. Yerli kaynaklara agirlik vererek,
ithalat bagimhiliginin disiiriildiigli, kaynak ve iilke c¢esitliliginin arttirildigi, enerjinin
verimli kullanildig1, sanayimizin rekabet giiclinii artiracak seviyede enerji fiyatim
saglayacak seffaf ve rekabete dayali pazarin olusturuldugu, ¢evre ile uyumlu, diinya enerji
sistemi ile butlinlesmis bir enerji sistemi ve sektor yapisinin kurulmasi hedeflenmektedir.
Bu baglamda yerli komiir, petrol ve dogalgaz arama-Uretim faaliyetlerine 6ncelik

verilmektedir.??®

Petrol ve dogalgaz baglaminda, biiyiik ol¢iide disartya bagimli olan Ankara, bu
alanlarda tedarikgi cesitliligine gitmek amaciyla yeni politikalar olusturmakta ve buna
uygun stratejiler gelistirmektedir. Tiirkiye’nin enerji politikasinin en onemli ayaklarindan
birisi, bolgesel gergevede bir enerji terminali olusturmaktir. Dogusunda bulunan zengin
hidrokarbon kaynaklarimin Avrupa’ya ulastirllmasinda Dogu-Bati Enerji Koridoru ve

Guney Gaz Koridoru baglaminda anahtar bir tilke konumuna sahiptir.

2282 Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS), “Sektor Raporu”, 2013,
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FSekt%C3%B6r+Raporu%2FBOTAS+2
013+Sektor+Raporu.pdf (27.03.2015), ss.12-17
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Sekil 10: Tiirkiye’nin Petrol ve Diger Sivilar Uretimi ve Tuketimi
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Sekil 11: Tiirkiye’nin Dogalgaz Uretimi ve Tiketimi
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Bulundugu cografyanin biiyiik iilkelerinden biri olarak Tiirkiye, ¢cevre ve enerjiyle
ilgili ve de igbirligi ¢abalarinda biiyiik bir potansiyel rol oynama sansina sahiptir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra Tiirkiye, baz1 bolgesel isbirligi mekanizmalar1 gelistirmis
ve diger girisimlere de aktif olarak katilmistir. Ankara, enerji {ireticisi bolge iilkelerinden
Avrupa’ya petrol ve dogalgaz tasinmasi i¢in alternatif yollar aramaya baglamistir. Bu
noktada, AB ilkelerine yonelik enerji ithalatlarindaki artis ekonomik buyumesini
desteklemek icin Tiirkiye’ye yeni ve karli bir firsatin kapilarin1 agmistir. Enerji iireticisi ve
tiikketicisi tilkelerin ortasinda dogru bir konumda bulunan Tiirkiye, bu jeopolitik pozisyonu
bir firsat penceresi olarak algilamis ve daha liberal bir enerji pazar1 yaratmay1 hedeflemek
suretiyle giivenilir, g¢esitlilige dayanan ve verimlilik temelinde enerji politikalar

gelistirmeye yogunlagmustir. 229

Bugiin Tiirkiye’nin enerji politikasini olusturan temel ilkeler sunlardir:

_Genel olarak enerjinin zamaninda, yeterli miktarda ve olabildigince cevreyle

uyumlu bir bicimde saglanmasinin giivence altina alinmast;

_Enerji talebinin miimkiin oldugunca yerli ve yenilenebilir kaynaklardan

karsilanmasi noktasinda gerekli tedbirlerin alinmasi ve arama ¢alismalarinin arttirilmasi;

_Enerji  tretim (6zellikle elektrik iiretiminde) ve tedarik kaynaklarinin

cesitlendirilmesi;

_Uretim ve tiketim sireglerinde enerji verimliliginin artirilmas1 dogrultusunda

gerekenleri yapmak ve gerekli tedbirleri almak;

_Verimlilik ve etkin olmayr hedefleyen enerji sektérinun liberallestirilmesi
caligmalarini surdirmek, rekabetci ve seffaf bir enerji sektorii olusumu agisindan gerekli

olan iyilestirici tedbirleri almaya devam etmek;

_Karsilikli bagimlilik baglaminda benimsenmis olan “enerji koridoru” ve “enerji
terminali” roliyle uyumlu olarak Turkiye’nin jeopolitik konumundan etkin bir bicimde

faydalanmak;

2 Sina Kisacik, “Tirkiye: Enerji Bagmliligi Sarmalinda Gelisen Bir Ulke”, 11.09.2013,
http://politikaakademisi.org/turkiye-enerji-bagimliligi-sarmalinda-gelisen-bir-ulke/ (27.03.2015)
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_Artan enerji talebinin karsilanmasinin giivence altina alinmasi amaciyla enerji arz
giivenligine Oncelik vermek, bu giivenligin artirllmasi amacima ydnelik projeler
gelistirilmesine onem vermek (dogalgaz depolama kapasitesini artirmayr ve iletim

sistemini guclendirmeyi hedef alan projeler gibi);

_Genel gevre sartlarinda iyilesme saglama ve benimsenmis olan sera gazi emisyon
amaglarin1 gergeklestirmeye yonelik olarak enerji liretiminin tiim sathalarinda temiz enerji

teknolojilerinin gelistirilmesi ve kullanilmasinin temini icin gerekli tedbirleri almak.?*°

4.4.1. Tiirkiye’nin Enerji Politikasinin Ana Hatlar

Turkiye her ne kadar enerji treticisi bir ulke olmasa da, gerek ge¢misten itibaren
Dogu ve Bati bloklar arasindaki rekabetin kesisme noktasi olmasi gerekse de benzersiz
denilebilecek jeopolitik olanaklar1 nedeniyle, 21. yiizyildaki enerji temelli denklemlerin
onemli bir kisminda kritik bir iilke olarak yer almaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin bu
politikalardaki varligi, kendi giiciiyle degil kosullarin zorlamasiyla jeopolitik bir 6dul

niteligindedir.

Enerji kaynaklart bakimindan fakir bir iilke olarak goriinen Tiirkiye, tiikettigi
enerjinin ¢ok onemli bir kismini ithal etmektedir. Tiirkiye’nin enerji ithalati i¢in 6dedigi
toplam tutar 2010 yili icin 38,4 milyar dolar iken enerji ithalatinin toplam ithalat
icerisindeki pay1 %20,7°dir. 2011 yili rakamlar ile ithal edilen enerjinin tamami 90 milyon
ton petrol esdegeri iken bunun 73 milyon ton kadari sadece dogalgaz ve petrolden
olusmaktadir. Enerji ithalat1 i¢in 6denen toplam tutar 54 milyar dolar iken bunun 34,4
milyar dolar1 petrol ve dogalgaz i¢in 6denmistir. 2012 yilsonu ithalati ise, 98 milyon ton es
degeri petrol iken bunun 75 milyon ton kadar1 yine petrol ve dogalgazdan olusmaktadir.
Tiirkiye’nin toplam 120 milyon ton esdegeri petrol olan enerji arz1 igerisindeki yerli liretim
pay1 ise 34 milyon ton civarindadir. Bu veriler agik bir sekilde gostermektedir ki, Turkiye
enerji tiiketiminde 6nemli dl¢iide dis kaynaklara bagimlidir ve bu kaynaklarin da %75’ten

fazlas1 petrol ve dogalgazdlr.231

Tiirkiye’nin enerji stratejisi ¢ok boyutlu bir nitelige sahiptir. Kaynak iilke ve

giizergah ¢esitliligi, Avrupa enerji giivenligine katkida bulunmak, cografi konuma dayali

230 Yazar, Enerji iliskileri Baglaminda Tiirkiye ve Orta Asya Ulkeleri, 55.60-62
21 Dag, a.g.m., ss.212
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kopru konumunu kullanmak, Rusya, Norveg ve Cezayir gibi enerji naklinde ana arterlerden
birisi olmak, Ortadogu ve Hazar enerji kaynaklarinin piyasalara giivenli bir sekilde
transferini saglamak bu stratejinin temel unsurlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tirkiye,
enerji kaynaklar1 agisindan Uretici iilkelerle tiiketici {ilkeler arasinda dogal bir koprii
gorintusune sahiptir. Bu ozelligi, Tirkiye’yi, kaynak ve giizergah c¢esitlemesi agisindan
o6nemli bir iilke olarak on plana ¢ikarmaktadir. Ayrica Hazar ve Ortadogu enerji
kaynaklarinin piyasalara ulastirilma siirecinin her asamasina katilim da Tiirkiye i¢cin 6nemli

bir politika olarak 6n plana cikmaktadir.?*?

Enerji alani, Tiirk dis politikasindaki agirligini arttirmakta ve giderek énemli dlglide
Turk dis politikasinin ana dinamigi ve belirleyeni haline gelmektedir. Enerji politikalarinin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda Tirkiye’de ¢evre dikkati ve hassasiyeti giderek daha
onemli ve oncelikli bir hal almaktadir. Bu baglamda, son yillarda, Tiirkiye’nin AB’ye
tiyelik cabalarina paralel bicimde gozle goriiniir iyilesmeler yasanmaktadir. Komiir yakith
mevcut termik santrallerdeki iyilestirme ¢alismalart bu g¢ercevede kayda degerdir. Sozii
edilen bu iyilestirmeler Tiirkiye’yi Kyoto Protokolii karsisinda daha iyi bir pozisyona
getirmistir. Getirecegi maliyetler de goze alinarak Kyoto Protokolii’niin onaylanmasi
konusundaki acilim da yerinde bir tutum olmustur ve bu adim gelecek kusaklara daha
temiz ve yasanabilir bir diinya birakmak seklinde Gzetlenebilecek bir kaygiyr merkez

almaktadir.?®

Tiirkiye, eski Sovyetler Birligi {ilkeleri olan Orta Asya Tiirk Cumhuriyeti
iilkeleriyle dilsel ve giiclii kiiltiirel baglara sahiptir. Tiirkiye, Orta Asya iilkeleriyle ticari ve
ekonomik olarak yaptigt anlagmalarla onlarin diinyaya ac¢ilmasini saglamaya
calismaktadir.?* Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan arasinda Hazar
Denizi konusunda Rusya karsisinda gerceklestirilecek bir isbirligi Tiirkiye’nin Orta Asya
politikasinin temel esaslarindan biri olmak zorundadir. Bu iilkelerle iliskilerin ihmal

edilmesi durumu, Sovyetler Birligi’nin Rusya imparatorlugu seklinde geri doniisiine ortam

Z2Tiirkiye Cumbhuriyeti Dasisleri Bakanligi, “Tirkiye’nin Enerji Stratejisi”, t.y.,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-enerji-stratejisi.tr.mfa (27.03.2015)

3 Yusuf Yazar, “Tirkiye’nin Enerjideki Durumu ve Gelecegi”, Siyaset, Ekonomi ve Toplum
Arastirmalan Vakfi, 2010, http://arsiv.setav.org/ups/dosya/58085.pdf (28.03.2015), s.17

2% Giovanni Ercolani, “The Geopolitical and Economic Transition in Eurasia: Problems and Prospects”,
Vildan Serin ve digerleri (Ed.), Turkey and Energy: Human Factor and Security icinde (105-119), New
York: Global Scholarly Publications, 2004, s.117
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hazirlar ve Tiirkiye’yi de Hazar Havzasi’ndan uzaklagtirir.?® Tiirkiye, sahip oldugu
konumun avantajlarina ragmen enerji oyununda Rusya ile ABD arasinda sikigsmisg
durumdadir. Ciinkii bu miicadelenin sebebi olan Hazar ve Orta Asya enerji kaynaklariyla
ilgili olarak Rusya’nin da ABD’nin de Yeni Buyuk Oyun baglaminda kendi ulusal
cikarlarina yonelik amaglart vardir. ABD, Sovyetlerin dagilmasindan itibaren Orta Asya’da
hakimiyet kurmanin yollarin1 ararken, Rusya da kiresel pazarlarda bir enerji tekeli
yaratabilmek i¢in enerji kaynaklarmmi denetim altina almanin pesindedir. Bolge
kaynaklarina yonelik kendine gore hedefleri olan Tiirkiye, Rusya ile yakin iliski icerisine
girdigi zaman ABD’nin etkinlik imkani ortadan kalktigindan dolayr ABD baskisiyla
karsilasmaktadir. Ote yandan bu kaynaklarin Bati pazarlarma acilmasi igin, ABD ile
isbirligine gittiginde ise, Rusya i¢in bir tehdit olarak algilanmakta ve Rusya tarafindan
bolgeden dislanmak istemektedir. Tiirkiye’nin bu agmazi, jeopolitikteki giic ve konum
orantisizligi ile ilgili bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sekilde iki tarafin arasinda
sitkismis olan Tirkiye, bolgede tek basina hareket edememekte, tek basina proje
gelistirmemektedir. Tiirkiye, hedefledigi enerji stratejilerini gergeklestirebilmek i¢in her iki
giicii de karsisina almamaya Ozen gOstermektedir. Ancak, bu durum da Tarkiye’nin

etkinligini zayiflatmaktadir.

Turkiye, enerji konusunda bastan beri kaynak ve giizergah ¢esitlemesi, sektorler
aras1 uyum, Ortadogu, Balkanlar, Kafkaslar ve Hazar bdlgesini birbirine baglayan, enerji
diyalogunu temel alan bir enerji merkezi olmay1 amaglamaktadir. iran ve Rusya dolayisiyla
Hazar enerji kaynaklarinin piyasalara tasinmasinda Tiirkiye’nin 6ne ¢ikmasi, Tiirkiye’nin
bolgesinde bir enerji merkezi planlarim1 hayata gecirmesine imkan vermektedir.
Avrupa’nin ihtiya¢ duydugu enerji miktariin gelecekte daha da artacak olmasiyla birlikte
Rusya dis1 alternatiflerin 6nem kazanmasi, bu baglamda Hazar Denizi’ndeki Azerbaycan
miilkiyetindeki enerji kaynaklariyla birlikte Tiirkmenistan ve Kazakistan enerji
kaynaklarimin Avrupa i¢in 6neminin artmasi, Tiirkiye lizerinden enerji gegisini dnemli bir
konu haline getirmektedir. Rusya dis1 alternatiflere ihtiyaci olan Avrupa igin, enerjide yeni
bir ¢cozlm olarak Gliney Gaz Koridoru 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu koridorun énemli
bir ayag1 olan Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP) ile yillik 40-50 milyar m3
Hazar dogalgazinin Avrupa’ya ulasmasi amaglanmaktadir. Avrupa’nin enerji giivenligi

icin ortaya ¢ikmis olan Giiney Gaz Koridoru fikri 2011 yilinda AB ve Azerbaycan arasinda

%5 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, 1. Baski, Istanbul: Kiire Yaynlari, 2001, s.181
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bir anlagsmayla ilan edildikten sonra bu koridorun en 6nemli ayagi olan Tiirkiye’nin
Uzerinden gecgecek olan TANAP projesinin 0nemi daha da artmistir. Hazar enerji
kaynaklarinin Avrupa’ya tasinmasinda ve Avrupa’nin enerji tedarikinde Tiirkiye, bir gecis
ilkesi olarak kilit iilke konumunu iyice pekistirmistir. Tiirkiye’nin hem kendi kullandig
enerji kaynaklarmin cesitliligini saglayacak olan hem de uzun vadede Avrupa’nin
Rusya’dan temin ettigi dogalgaza Onemli bir alternatif olacak Azerbaycan dogalgazini
Tirkiye iizerinden Avrupa’ya tasiyacak olan TANAP sozlesmesi, 26 Haziran 2012°de
Tirkiye ile Azerbaycan arasinda imzalandi. Bu proje, tamamen Tiirkiye ile Azerbaycan
inisiyatifinde ortaya ¢ikan proje olarak ayri bir 6neme sahiptir. ilk etabi 2018 yilinda
tamamlanacak olan proje, Avrupa’nin ¢ok dnemsedigi Giiney Gaz Koridoru’nun en 6nemli
ayagini teskil etmektedir. 2018’de 10 milyar m? olarak planlanan tagima kapasitesinin 2026
yilinda 31 milyar m*’e ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Ayrica Avrupa, Irak’in kuzeyindeki
enerji kaynaklarmin da Tirkiye iizerinden Avrupa’ya taginmasini istemekte bu da
Tiirkiye nin baglanti iilkesi olma stratejisini daha da giliglendirmektedir. Tiirkiye’nin enerji
tizerinden Avrupa, Hazar, Ortadogu gibi birbirine ulasimi ¢ok zor cografyalar1 birlestirmesi
birbirinden farkli iliski aglar1 iizerinden politik etkinin artmasina yol agmaktadir. Bu
iliskilerin yarattig1 siyasi etkiler ve giig¢, Tiirkiye’yi bolgesinde etkili bir gii¢ konumuna
tasimaktadir. Bir biitiin olarak degerlendirildiginde Tiirkiye, birbirinden farkli bolgelerin
enerji kaynaklarini toplayip, onu da ihtiya¢ duyulan piyasalara dagitan énemli bir enerji
merkezi niteligi kazanmaktadir. Bu da Tiirkiye’nin en basta ortaya koydugu enerji gecis

(ilkesi (enerji kopriisii) stratejisini uygulamaya calistigini gdstermektedir.
4.4.2. Enerji Koridoru Yoluyla Tiirkiye’nin A¢ilim Stratejisi

Tiirkiye nin enerji politikasinin amaci, Tirkiye’yi bolgenin enerji kdprisu haline
getirmektir. Bu amacla, Tiirkiye, Dogu-Bat1 ve Kuzey-Giliney enerji koridorlar1 baglaminda
Rusya ve Batili devletler tarafindan ortaya atilan uluslararasi projelere acik destek
vermektedir. Bu baglamda, bir yandan Nabucco projesine ortak olarak istirak eden
Tiirkiye, diger yandan Rusya’nin Karadeniz’deki kendisine ait miinhasir ekonomik
bolgesinde sismik arastirma yapmasina izin vermektedir. Tiirkiye’nin mevcut yaklagima,
Avrupa Birligi’nin yaklagimi ile benzerlik gostermektedir. Fakat Rusya daha ¢ok
emperyalist anlayisla hareket ederek, diinya enerji sektoriinii kontrolii altina almay1 arzu

etmektedir. ABD ise, Kuzey-Giiney hattina iliskin girisimleri temkinli sekilde karsilarken,

2% Dag, a.g.m., s5.214-215
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Nabucco projesine acik destek vermektedir. Bugiin Batili iilkelerin enerji talepleri
diistintildiiginde, Tiirkiye, kaginilmaz olarak bolgenin en 6nemli enerji terminali olma

yolunda ilerlemektedir.?*’

Guvenli bir enerji nakil gilizergahina sahip olmak, enerji giivenligi sisteminin
ayrilmaz bir pargasidir. Bu durum, ozellikle boru hatt1 gegisi igin giivenli bir glizergahi
saglayabilecek uygun cografi konuma sahip iilkelere “enerji koridoru” rolti oynama imkani
sunmaktadir. Bulundugu cografyanin kendisine sundugu bu imkani kesfetmis olan
Turkiye, 2000°1i yillarla beraber, sahip oldugu bu imkandan yararlanmasini miimkiin
kilacak politikalar gelistirmistir. Enerji konulari, Tiirk dis politikasindaki agirligini
artirmistir. Bu cercevede Turkiye, enerji Ureten Ulkelerle enerji ithal etmek durumundaki
Avrupa ve diger diinya {lilkeleri arasinda yer alan pozisyonuyla bir “enerji koridoru” ve
“enerji terminali” roliinii basarili bir diplomasi planiyla stirdirmektedir. “Enerji koridoru”
ya da “enerji terminali” projeleri, biiyiik uluslararasi projeler olmalari niteligiyle politik
destegin yanm1 sira devletin en {list diizeyde diplomasi destegi ve katkist olmadan
gergeklestirilmesi pek miimkiin olmayan projelerdir. Ornegin, bir enerji projesi olarak BTC
projesi diinya ¢apinda bir miihendislik basaris1 oldugu kadar, bir diplomasi basaris1 olarak
da degerlendirilmelidir. Simdilerde ise Turkiye, Nabucco Dogalgaz Boru Hatti1 Projesi,
Samsun Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi, Tiirkiye-Yunanistan-italya Dogalgaz Boru
Hatt1 Projesi gibi diger uluslararasi projelerin en dogru ve iyi sartlarda gerceklesmesini

saglamak iizere belli bir enerji diplomasisi yiiriitmeye calismaktadir.”*®

Hazar petrolini Azerbaycan ve Gilrcistan U(zerinden Akdeniz’deki Ceyhan
limanina, oradan da diinyaya tasiyacak olan BTC boru hatt1 projesinin gerceklestirilmesi,
Tiirkiye acisindan, ulusal c¢ikarlara hizmet edecek Onemli bir girisimin basariya
ulastirilmast olarak ortaya c¢ikmustir. Tiirkiye ac¢isindan bakildiginda BTC boru hatti
projesi, kiiresel politikada etkinligini arttiracagi i¢in, kendisinin dis politikasinin en énemli
girisimleri arasinda bulunmaktadir. Ayrica sadece kendisi i¢in degil, fakat ayn1 zamanda
Bati icin biiyiik faydalar getirecek bir proje niteligi tasimaktadir. Diger taraftan BTC boru
hattinin ve onunla baglantili dogalgaz hatlarinin faaliyete ge¢cmesi, Orta Dogu kaynaklarina

alternatifler ortaya ¢ikarmis olacak ve Azerbaycan ile Giircistan’in dis giigler ve asirt

27 Ertan Efegil ve Neziha Musaoglu, “Rusya-Avrupa Birligi Ekseninde Tiirkiye’nin Enerji Politikasmnin
Analizi”, 20009, http://iaud.aydin.edu.tr/makaleler/yil1sayil/IAUD_Yil_1_Sayi 1 Makale 3.pdf
(28.03.2015), .28

238 Yazar, Tiirkiye’nin Enerji Durumu ve Gelecegi, $5.17-18
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unsurlar tarafindan kullanilmasinin 6niine gecerek bu iilkelerin giiclendirilmesine yardimct
olacaktir. Tiirkiye’nin kendisinin enetji ihtiyaglarinin giderilmesi de daha ucuz ve kolay bir

sekilde gerceklestirilecektir.

Tiirkiye’nin enerji giivenligi denkleminde Onemli bir degisken oldugu inkar
edilemez bir gercektir. Batili devletlerin, kendilerinin stratejik ¢ikarlar1 agisindan hayati
onem tastyan Tiirkiye’yi ve onun etrafindaki bolgeyi goz ardi etmeleri miimkiin degildir.
Tiirkiye, Iran Korfezi ile Hazar havzasindaki enerji kaynaklarmin giivenliginin
saglanmasinda onemli roller iistlenebilmesini saglayacak stratejik bir konuma sahip

bulunmaktadir, >

“Enerji koridoru” veya “enerji koprisu” konseptleri daha 6nceden de zaman zaman
kullanilmistir. Ancak bu konseptler higbir zaman son donemdeki kadar guclu bir bicimde
benimsenmemistir. Bu konseptin 6ngordiigii roliin gii¢lii bir bigimde benimsenmesi, belli
ekonomik avantajlar saglamasinin yan sira Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik ¢abalarina da
katki saglamistir. Tiirkiye’nin AB’nin enerji glivenliginin saglanmasinda goz ardi edilemez
bir yeri oldugu ¢ok agiktir. Boyle bakildiginda beklenmesi gereken durum, AB
yetkililerinin Tiirkiye’ nin tam iiyeligine verdikleri destegi arttirmalaridir. Sartlar, dogru bir
partner olarak gorinen Tarkiye icin, siireci miimkiin oldugunca hizlandirmayr ve
kolaylagtirmay1 6ngdrmektedir. Bir baska soyleyisle, enerji kart1 Tiirkiye’nin AB iiyeligi

yolunda elini giiglendiren bir karttir. %%

Tarih boyunca Ipekyolu ticaretinin en énemli duraklarindan birisi olan Tiirkiye’nin
O6nemi, ontimiizdeki dénemde de giderek artacaktir. Enerji koridoru olma yolunda bir¢ok
adim atilmaktadir. Dogu’nun zengin yer alti kaynaklarinin Tiirkiye iizerinden Bati’ya
ulastirilacagi enerji hatti projeleri de hizla ilerlemektedir. Tlrkiye, 6numuzdeki donemde
bolgenin en dnemli aktdrlerinden birisi haline gelecek adimlar1 hizla atmaktadir. Ozetle,
ticaret Dogu’dan Bat1’ya kaydiginda da Bati’dan Dogu’ya kaydiginda da Tiirkiye avantajh

olmaktadir.?*

2% Uslu, a.g.e., $5.209-211

20 yazar, Tiirkiye’nin Enerji Durumu ve Gelecegi, $5.18-19

21 M. Levent Yilmaz, “Kiiresel Ekonomik Dengeler ve Tiirkiye’nin Yolu”, Stratejik Diisiince Dergisi,
5(57), 105-107, 2014, s.107
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4.5. Rusya Federasyonu ile Rekabet Mi? Isbirligi Mi?

Rusya ve Tiirkiye iki tarihi komsudur. Bu komsuluk, uzun sure ¢ikar catigmalari,
rekabet ve savaglar {lizerinden yiiriimiistir. Bugiin ise durum tarihsel komsuluk
iliskilerinden daha farkli boyutlar icermekte ve rekabet kadar isbirligi imkanlar1 da
giindeme gelmektedir. Bir yandan Rusya’nin enerjide tekel yaratma g¢abasi ile Tiirkiye’ nin
enerji glivenliginde s6z sahibi olma politikalar1 ¢atisirken, diger yandan da Karadeniz ve
Havzasi gibi konularda Rusya ve Tiirkiye iki ciddi ortak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozellikle, Bat1 merkezli enerji politikalar1 Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskileri karmasik
bir hale getirmektedir. Tiirkiye’nin Avrasya jeopolitiginde etkin olabilmek amaciyla, Bati
ile ortak hareket etmesi, Rusya ile Tirkiye’nin karsi karsiya gelmesine yol acarken,
ABD’nin kendi ¢ikarlari i¢in 6zellikle Karadeniz Bolgesi’ne yonelik arayislarda olmasi ise
Tiirkiye ile Rusya’yr bir anda iki yakin komsu haline getirmektedir. Ote yandan enerji
kaynaklariin nakledilmesi, Tiirkiye nin Ermeni ve Kibris sorunlari, Rusya’nin Ukrayna ve
Cecenistan sorunlari, Karadeniz Havzasi’nda ortak yasam normlar1 gelistirebilmek, ortak
komsularla iyi iligkiler gelistirebilmek gibi konular bu komsulugu ¢esitlendiren etkenler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki temel sorunlari
bir bitun olarak; etnik sorunlar, Azeri-Ermeni ¢atigsmasi, boru hatlart meselesi, Bogazlar,
Giircistan ve Ermenistan’daki Rus askeri varligi, Rusya’nin Transkafkasya’daki askeri
varhig1, Karadeniz’de Tiirkiye’nin artan donanma giicii, Cecenistan, Rusya’nin iran’a yakin
durmasi seklinde siralamak miimkiindiir. Bunun yani1 sira, Tiurkiye ile Rusya’nin daha

yakin iliski icerisinde olmasi i¢in konjonktiirel faktdrler de soz konusudur.?*?

Tiirkiye’nin Rusya ile iligkilerinin 6nemli bir ayagimi da Mavi Akim projesi
olusturmaktadir. Rusya bu projeyi hayata gecirmekle, Tiirkiye’yi adeta kendisine baglamis
ve bliylik kazanglar elde etmistir. Bu noktada Rusya’nin Tiirkiye yonelik temel amaci
sOyledir: Tiirkiye’nin gaz ihtiyacini biiyiik Olclide tek basina karsilayarak Tiirkmen ve
Azeri gazinin Tirkiye’ye tasinmasin1 miimkiin oldugunca geciktirmek ve bdylece AB’ye
gaz teminindeki liderligini devam ettirmektir. AB’nin Tirkmen ve Azeri gazim
alabilmesinin temel kosulu, ara tiiketim pazari olan Tirkiye’nin bu gazlar1 bir miktar
tilkketmesidir. Tiirkiye’nin alic1 iilke olmasi durumunda, Tiirkmenistan’dan Hazar gecisli

boru hattinin Tiirkiye’ye ulastirilmasi, Tiirkiye {izerinden de Avrupa’ya gecis yapmasi ¢cok

#2Dag, a.gm., s.216
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kolaylasacaktir. Ancak temel sorun, Tiirkiye’nin gaz ihtiyacinin ¢dziimii i¢in, bir bagka

yolu Rusya’y1 se¢mesidir.?*

Sovyetler Birligi doneminde, Hazar ve Orta Asya enerji kaynaklarini piyasalara
tasiyan boru hatlarinin tamami Rusya’ya yonelik olarak insa edilmistir. Bu durum, bolge
devletleri bagimsiz hale geldikten sonra bile onlar1 Rusya’ya bagimli olmaya zorlamistir.
Sovyet miras1 olan altyapinin tamami, bolgede Rusya’nin agirligimi artirmaktadir. Bolge
iilkelerinin  Sovyetler sonrast donemdeki temel arayisi, Moskova’ya bagimlilig
azaltmaktir. Tiirkiye, Batiyla isbirliginin bir parcast olan BTC ile enerji gecis iilkesi
stratejisinde onemli bir imkan elde etmistir. Bu hat ile bir yandan Bogazlardaki petrol
trafigini azaltmak isteyen Tiirkiye, diger yandan enerji jeopolitiginde giiclii bir iilke
konumuna gelmek istemektedir. Bakii’den baslayip Ceyhan Terminali’nde sona eren BTC
Boru Hatti, Hazar Petrolleri’nin Tirkiye ve Batiya aktarildigi tek gilizergahtir. Hazar
petrollerini Rusya’y1 pas gecerek Bati’ya ulagtiran bu hat, Rusya’nin bu boélgeyle ilgili
olarak enerji kaynaklarina iliskin planlarim1 suya diisiiren bir hattir. Ayrica bu hatta
Kazakistan petrollerinin de baglanmasi, Rusya’nin bolgedeki enerji tekeli olma sansim
tamamen ortadan kaldirmistir. Diger taraftan, bu hattin ortaya ¢ikmasinda ABD’nin ¢ok
Oonemli ¢aba ve katkilarinin olmasi bu hatti, Turkiye-Rusya iligkilerinde 6nemli bir rekabet
unsuruna doniistirmektedir. Rusya’nin enerji naklinde onceliginin kuzey hatti olmasi,
bunun yaninda en ekonomik hattin Iran iizerinden gegecek bir hat olmasina karsin, Bati
ulkelerinin ise enerji giivenligi a¢isindan en uygun bulduklari giizergah BTC’dir. ABD’nin
BTC’yi desteklemesinin ana sebebi, Rusya’nin tekelinin éniine gegmek ve Iran ile yasadig
problemlerdir. Bu iki durum, Hazar enerji kaynaklarinin naklinde, Turkiye’yi, aktif olarak
On plana ¢ikarmaktadir. Diger taraftan, 6zellikle Avrupa Birligi’nin enerji bagimliginin
siirekli sekilde artmasi ve Rusya’nin rekabete acik olmayan tutumu, Hazar enerji
kaynaklarinin diinyaya agilmasini saglayan Tiirkiye’yi, Bati agisindan stratejik bir gecis

ilkesi konumuna getirmektedir.?*

Uluslararas: sorunlar iizerindeki goriis ayriliklarina ve hatta derin anlagsmazliklara
ragmen Tiirkiye’nin Rusya ile iligkilerini son zamanlarda gelistirdigi géze ¢arpmaktadir.
Her iki taraf da “reelpolitik” anlayisla bir¢ok dis politika meselelerindeki uyusmazliklarina

ragmen, iliskilerini ve igbirligini pekistirecek adimlar1 atmakta tereddiit etmemektedirler.

3 Gazel, a.g.e., 5.177
4 Dag, a.gm., ss.217-218
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Bu akilcr ve gercekei dis politika sayesinde Tiirk-Rus iliskileri bugiin yakin tarihin en
gelismis ve verimli diizeyine gelmis bulunmaktadir. Bu noktaya gelinmesinde, gerek
Ankara’nin gerekse Moskova’nin 6zellikle ekonomik ve ticari alandaki isbirligine 6ncelik
vermelerinin, buna karsilik dis politika konularina iliskin uyusmazliklarini bir kenara

birakmalarinin biiyiik rolii vardir.

Iki komsu iilke arasindaki ticaret 2014 yilinda 33 milyar dolar1 bulmustur. Hedef
ise bunu 2020’ye kadar 100 milyar dolara ¢ikarmaktir. Enerji, Tlrk-Rus isbirliginin en
hayati konusudur. Tiirkiye, dogal gaz ve petrolde biiyiik Ol¢iide Rusya’ya bagiml
durumdadir. Ancak, Rusya’nin Ozellikle dogalgaz fiyatlarinda indirim yapmasi, son
dénemde giindemde olan ¢ok dnemli bir konudur. Turizm de iki iilke arasindaki iliskilerde
onemli bir alan1 teskil etmektedir. Aymi sekilde Tiirkiye’deki Rus yatirimlar1 ve Rusya’daki
Tirk yatirimlart da giderek artmaktadir. Bu arada enerjide Mersin-Akkuyu nikleer
santralinin yapiminin Rusya’ya verilmesi, ekonomik oldugu kadar stratejik bir ortakligin

da rnegidir.**

Soguk Savas’in sona ermesinden bu yana adim adim gelisme kaydedilen iliskilerde,
enerji alanindaki isbirligiyle iki {ilke arasindaki buzlar deyim yerindeyse erimeye
baslamistir. TUrkiye ve Rusya Federasyonu arasindaki iliskiler, uluslararasi sistemdeki
degisim ve doniisiimlere paralel bicimde seyir izlemektedir. Siyasi iliskilerde iki Ulke
arasinda sorunlar olsa da (Daglik Karabag gibi) artan ekonomik iligkiler baglaminda iki
tilke arasindaki iligkiler gittikge artan bir seyir izlemektedir. Rusya ile baglarin hizla
gelismesindeki en dnemli etmen, ¢6ziimlenmesi zor olan birtakim uluslararas: problemlerin
bir yana birakilmasi bunun yani sira karsilikli kazang saglayan ikili iligkilerin ve

Isbirliginin devam ettirilmesidir.

245 Sami Kohen, “Rusya ile iliskilerde Realpolitik”, Milliyet Gazetesi, 02.12.2014, 5.12
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Giliniimiizde, gelismis devletlere ek olarak gelismekte olan devletler icin de en
onemli meselelerden birisi, enerji kaynaklarina sahip olmak ya da onlara givenli bir
bigimde erisebilmektir. Enerji kaynaklara sahip olmak, tim ulkelerin sistemlerinin ve
kiresel ekonomik sistemin surddrilebilmesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Enerji, devletler
arasindaki iliskilerde en belirleyici faktdrlerden birisidir. Uretici Ulkeler de tiiketici tlkeler
de, farkli amaclar ugruna enerji politikalarin1 giindemlerine almuslardir. Uretici iilkeler,
farkli tiiketicilere sahip oldugu enerji kaynaklarimi satarak, ihracat gelirlerini belli bir
seviyede tutmak amacindadir. Tiketici lkeler ise, kaynagmn siirekliliginin, ulagiminin

giivenliginin ve fiyatlarin istikrarinin saglanmasi i¢in politikalar tiretmektedirler.

Enerji politikalar1 aslinda kisir dongiiye neden olmaktadir. Enerji kaynaklari
acisindan zengin olan bolgelerde egemenlik kurmak isteyen tlkelerin rekabetleri, mevcut
enerji sahibi iilkelerde istikrarsizliklara sebep olmaktadir. Istikrarsizliklar ve egemenlik
miucadeleleri yuzinden, Ulkeler ¢ok ciddi rekabet yarisina girmektedirler. Bu yaris, hem
tilkeler arasinda giivensizlige yol agmakta hem de hakimiyet pesindeki iilkelerin giivenlik
saglama amaciyla, enerji bolgelerine miidahale etmelerine zemin hazirlamaktadir. Bu
durumdan dolayi, kiresel giiclerle rekabeti devam ettiremeyecek durumdaki enerji zengini
ulkeler, kuresel giglerle ikili veya ¢ok tarafli iliskiler gelistirerek, siyasal ve ekonomik

acidan gelismelerini saglayabilmek i¢in miicadele vermektedirler.

Enerji kaynaklar1 bakimindan zengin, fakat kalkinmiglik diizeyi diisiik olan Glkeler,
ellerinde bulundurduklari petrol ve dogalgaz gibi kaynaklari, sanayilesmis iilkelere satarak
kendilerine girdi saglamay1 amaglamaktadirlar. Ayn1 zamanda enerji kaynaklarinin
satigindan elde ettikleri gelirleri, kendi Ulkelerinin ekonomik ve sosyal anlamda gelismesi
icin kullanmaktadirlar. Gelismis tilkeler, bu kaynaklarin kendi iilkelerine sorunsuz ve
guvenli bir sekilde ulagmasi icin birtakim politikalar gelistirmektedirler. Bu politikalar
arasinda en On plana ¢ikanlarindan birisi, zengin kaynaklara sahip olan Ulkelerle yakin
iligskiler gelistirmektir. Digeri ise, enerji kaynaklarmin nakil hatlar1 ile kendilerine

aktarilmasi hususunda transit {ilkelerle yakin ve saglam iligkiler surdirmektir.



Uluslararas1 iligkiler ve devletlerin dis politika stratejileri baglaminda ana
belirleyici unsurlardan birisini, enerji konusu ve enerji kaynaklari teskil etmektedir.
Enerjiye bagimlilik konusu, iilkelerin dis gilivenlik politikalarinin sekillendiricilerinden
birisidir. Bu baglamda, Ulkelerin uluslararasi hamlelerini; enerjiye sahip olma, enerji
arziin giivenligini saglama ve diinya enerji kaynaklari iizerinde denetim kurma amaci ile
belirledikleri sdylenebilir. Nitekim bugiin, bir 6nceki yiizyilin petrol agisindan en énemli
bolgesi olan Orta Dogu, yerini petrol ve dogalgaz rezervleriyle 21. ylizyilin en ¢ok
tartisitlan ve 6n plana ¢ikan boélgelerinden biri olan Hazar Havzasi’na birakmustir. Orta
Dogu’da petrol ugruna egemenlik micadelesi devam ederken, uluslararasi jeopolitik

hamleler Hazar bolgesinde hiz kazanmustir.

Devletler enerji giivenliklerini saglamak i¢in; anlagmalar, ittifaklar ve glc
miicadelelerinin dayanak noktasini olusturacak stratejiler gelistirmektedirler. Bugiin
diinyanin tiim sorunlu ve dis miidahaleye acik cografyalarina bakildiginda, aslinda onlar
icin artiya doniismesi gereken yer altt zenginlikleri ve enerji kaynaklar1 goriliir.
Afrika’daki ve Orta Dogu’daki bazi iilkeler bunun en giizel 6rneklerini teskil etmektedir.
Bu ornekler ¢ogaltilabilir ve her bir iilkenin gecmisine bakildiginda, petropolitigin; siyasi,
ekonomik ve toplumsal yapilar tizerinde ne denli etkili ve 6nemli oldugu goriiliir. Enerjiye
olan bagimliligin bu denli arttig1 giiniimiiz diinyasinda, enerji kaynaklart igin gelistirilen
uluslararasi stratejilerin de ¢esitlenerek, yeni teori ve yoOntemlerle yapilandirilacag

ongorulebilir.

Rusya Federasyonu, diinyanin en biiylik enerji tedarikg¢isi devletlerinden birisidir.
Hem petrol hem de dogalgaz alaninda gerek rezervleri, gerek iiretim kapasitesi gerekse de
enerji ihracati bakimindan diinyanin 6nde gelen iilkeleri arasindadir. Rusya’nin ekonomik
blylmesi, dogalgaz ve petrol fiyatlarindaki artisa ve ihracat oranlarina bagli olarak
sekillenmektedir. Diinya dogalgaz rezervlerinin ¢ok biiyiik miktarina sahip olan Rusya, bir
enerji devidir. Dogalgaz alanindaki bu etkinligi, dogalgaz ithal eden ve Rusya’nin bu
dogalgazi ihra¢ edebilmesi igin kullandig: transit iilkeler agisindan biyuk olumsuzluklar
dogurmustur. Ciinkii Rusya, diinya enerji piyasalarinda Onemli miktarda bulunan
dogalgazimi, diger iilkeler ve Ozellikle de eski SSCB cografyasinda bulunan Ulkeler
tizerinde bir baski araci olarak kullanmaktadir. Ayrica, Rusya bu baskiy1 sadece ekonomik

anlamda degil, siyasi ve politik bir baski araci olarak da kullanmaktadir.
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Rusya Federasyonu, enerji alanindaki ihracat¢i konumunun yani sira, enerji nakil
giizergahini da kontrol altinda tutmak istemektedir. Bunun nedeni ise, enerji diplomasisini
kullanarak tekrar siiper giic konumuna ulagmak istemesidir. Rusya Federasyonu petrol ve
dogalgaz ihrag yollarini elinde tutarak, diinya petrol ve dogalgaz arzini etkilemeyi ve petrol

ve dogalgaz ithal eden iilkeleri kontrol altinda tutmay1 amaglamaktadir.

Rusya’ya enerji konusunda bagimli olan Tiirkiye, kendi i¢ kaynaklari ile tiim enerji
gereksinimini karsilama olanagimi elde edememektedir. Bu nedenle, iilke disindan giivenli
enerji kaynaklarina ve giizergahlarina ihtiyag duymaktadir. TuUrkiye enerji ihtiyacinin
biliylik cogunlugunu ithalatla karsilamaktadir. Bu sebeple disa bagimli olan bir enerji
politikast izlemek zorunda kalmistir. Enerji yonii ile disa bagimlilik, Tiirkiye’nin
jeostratejik konumundan geregi kadar faydalanamamasma ve dis politikaya yonelik
alinabilecek kararlarda bir faktor olarak dikkate alinmasina neden olmaktadir. Cok boyutlu
ve cok yonli bir nitelige sahip olan Tiirkiye'nin enerji politikasini; enerji kaynaklarimi
cesitlendirmek, enerji arz glivenligini saglamak ve bdlgenin enerji kopriisii olmak seklinde

O0zetlemek mimkindur.

Giliniimlizde, mevcut ve planlanan boru hatt1 sistemlerine g6z atildiginda,
Turkiye’nin, diinya ispatlanmig dogalgaz rezervlerinin yaklasik olarak iigte ikisine sahip
olan Orta Dogu ve Orta Asya ile bu rezervleri kullanan Avrupa iilkeleri arasinda bir kopri
konumunda oldugu goriiliir. Tiirkiye nin enerji giivenligi; strekli bir enerji arzina, kaynak
cesitliligine, dogu-bat1 arasinda enerji istasyonu olmasina ve disa bagimliligin azaltilmasi
esaslarina dayanmaktadir. Tiirkiye’nin gegis yollari tizerinde bulunan konumu nedeniyle,
bolgedeki etkinligi her gegen giin artmaktadir. TUrkiye’nin cografik ve jeopolitik konumu,

onu gelecek yiizyilin en 6nemli enerji kdpriisli yapma potansiyelindedir.

Tiirkiye’nin Rusya’ya olan enerji bagimliliginin en 6énemli nedeni, 2003 yilinda
faaliyete gegen Mavi Akim projesidir. Tiirkiye bu hattin devreye girmesiyle beraber enerji
konusunda Rusya’ya bagimli hale gelmistir. Bununla birlikte, anlasmada yapilan en biiyiik
hatalardan birisi, ithal edilen Rus gazmin bu iilkenin rizasi olmadan iigiincii iilkelere
satilamayacag@i konusudur. Bu madde ile Tirkiye, Rusya Federasyonu’na adeta bagiml
kilinmistir. Mavi Akim dogalgaz boru hattinin, Tirkiye {izerindeki ekonomik agirlig
yadsinamayacak sekilde on plana ¢ikmaktadir. Ayrica, aldig1 bu gazi tesis yetersizliginden

dolay1 depolayamamaktadir. Anlasmanin kosullari; Rusya’ya dogalgaz yoOnlnden
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bagimlilik, dig ticaret agigimin artmast ve yeni enerji projelerinin avantajlarindan

yararlanilamamasi gibi problemlere yol agmustir.

Turkiye-Rusya iliskilerinin ge¢misi rekabet ve ¢atisma ile hatirlansa da son yillarda
ikili iligkilerin yapisinda, rekabetten ¢ok yonlii isbirligi anlayisina dogru bir doniisiim On
plana ¢ikmaktadir. TUrkiye-Rusya iligkilerinin son yillarda giderek artmasina, ortak kaygi
ve ¢ikarlar zemin hazirlamigtir. Rusya-Turkiye iliskileri, sayet Turkiye alternatifleri iyi
degerlendirir ve Rusya’nin disa agilan kapisi haline gelirse, enerji konusunda Rusya’ya
bagimli olmaktan ¢ikabilir. Bu tek tarafli bagimlilik karsilikli bagimlilik haline dontisebilir.
Fakat bunun saglanabilmesi i¢in de, proje anlagsmalarinda ¢ok dikkatli olunmalidir.
Turkiye’nin bolgedeki glic miicadelesinde taraf olmaktan ziyade, aktif ve pragmatist bir dis
politika izleyerek enerji konusunda bitln ilkelerle isbirligini siirdiirmesi 6nem arz

etmektedir.
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