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OZET

Giivenlik, uluslararasi iliskiler disiplininin en temel kavramlarindan biridir.
Bununla birlikte giivenlik kavraminin ne olduguna iliskin iizerinde uzlasi saglanan bir
tanim yapilabilmis degildir. /nsan giivenligi, insan1 ve insan onurunu tiim diisiincelerin
merkezine oturtmaktadir. Insan giivenligi kavrami, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’nin 1994 Insani Kalkinma Raporu sayesinde kurumsallasmis ve korkudan
arinma, yoksulluktan armma ve onurlu yasama Ozgirliigli bilesenleri etrafinda
sekillenmigtir. Rapor, insan giivenliginin 7 ayr1 unsurunu listelemistir: Ekonomik giivenlik
(gelir sigortasi), gida giivenligi (gidadan fiziksel ve ekonomik faydalanma imkani), saglik
giivenligi (salgin hastaliklardan korunma), cevre giivenligi (hijyenik su kaynagi, temiz
hava ve bozulmamis toprak sisteminden faydalanma imkani), birey giivenligi (fiziki siddet
ve tehditlerden korunma), toplum giivenligi (kiiltiirel benligin/kimligin glivenligi) ve siyasi

giivenlik (insanin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi).

Terorizm, Oncelikli olarak bireyleri, dolayisiyla insan giivenligini hedef alan bir
tehdittir. Dogas1 geregi terérizmi tanimlamak giictiir. TerOrizm sozcligi, tanimini
tartismasiz zorlastiran duygusal, kiiltlirel ve siyasal iligkilerle doludur. ’Birinin teroristi,
digerinin Ozgiirlik savasgisidir.”” soylevi hélen gecerliligini korumaktadir. Terdrizm
siyasal hedeflerine ulasmak icin siddete bagvurur. Anarsizm ile ayni olarak diisiiniilebilse
de her ikisi de ¢ok farkli kavramlardir. Anarsizm bir ideoloji iken, terérizmin bir ideolojisi
yoktur. Ideoloji sadece terdrizm unsurlarindan birisidir. ABD’ye yonelik 11 Eyliil

saldirilari, terdrizm ve tarihinde yeni bir sayfa agmustir.
Bu calismada, insan giivenligi ve terdrizm kavramlari1 detayli olarak agiklanmistir.

Anahtar Sézciikler: insan Giivenligi, Giivenlik Genislemesi, Terorizm, Terdrle Miicadele

Celiskisi, Giivenlik-Ozgiirliik Tkilemi.
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ABSTRACT

Security is one of the main concepts of the international relations discipline.
However, no agreed definition has been made on what the concept security means. Human
Security Approach places the human person and human dignity in the centre of all
considerations. Human security concept institutionalised by 1994 Human Development
Report of the United Nations Development Program (UNDP), and took form around
freedom from fear, freedom from want and freedom to live in dignity. Report listed seven
separate components of human security: economic security (assured basic income), food
security (physical and economic access to food), health security (freedom from disease and
infection), environmental security (access to sanitary water supply, clean air and a non-
degraded land system), personal security (security from physical violence and threats),
community security (security of cultural identity), and political security (protection of

basic human rights and freedoms).

Terrorism is a threat directed primarily against civilians, accordingly human
security. Terrorism by nature is difficult to define. The word “terrorism” is laden with
emotional, cultural and political associations which make it unquestionably difficult to
define. The adage of, “’One man’s terrorist is another man’s freedom fighter.”’ is still alive
today. Terrorism uses the violence to get their political points. Even though terrorism may
be thought same as anarchism, both are well different concepts. While anarchism is an
ideology, terrorism has no ideology. Ideology is only one of the elements of terrorism. 9/11

terrorist attacks against USA have turned a new page on terrorism and its history.
In this work, concepts of human security and terrorism were explained in detail.

Key Words: Human Security, Security Expansion, Terrorism, Counter Terrorism Paradox,

The Dilemma of Security-Freedom.
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GIRIS

Insan giivenligi kavrami her ne kadar insanligin dogusu kadar eski olsa da dzellikle
Tiirkge literatiirinde yer bulmasi 2000’li yillara dayanmaktadir. Uluslararasi iligkiler
disiplininin temel alanlarindan biri olan giivenlik kavramim ilgilendiren akademik
calismalar II. Diinya Savas’i sonrasinda ortaya konulmaya baslanmistir. Ancak ilk
calismalarda kavramin cergevesi dar tutulmus, giivenligin yalniz askeri boyutu temelinde
uluslararasi iligkilerin geleneksel yaklagimlarindan biri olan realist yaklasima uygun

degerlendirmeler yapilmistir.

Insan giivenligi kavrami, giivenlik kavramini realizmin pencesinden kurtarmis ve
giivenligin devlet merkezli odagini insan merkezine yoneltmistir. Kavram, insan
merkezlidir; ayrica insani kalkinmayla es tutulmamalidir. Insani kalkinma, insan giivenligi
icin gerekli bir kosuldur fakat insan giivenligi demek degildir. Ayn1 zamanda kavram,
temel insan haklarin1 gozetir. insan haklar1 ve insan giivenligi ayn1 anlami gézetmemekle
beraber, karsilikli takviye konumundadir. Insan haklari, insan giivenliginin nasil
saglanacagi ve nasil desteklenecegi/organize edilecegi sorulara bir cevap olarak yardimci

olmaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’min 1994 Insani Kalkinma Raporu’nda
insan gilivenligine yer vermesiyle birlikte kavram resmi olarak varligini ortaya koymus; bu
tarihten itibaren gelisiminde ivme gostererek tiim diinya literatiirlerinde boy gostermeye
baslamistir. Kavrama i¢ ve dis politikasinda yer veren, politikasini insan giivenligi

etrafinda sekillendiren ilk 6rnekler Kanada ve Japonya hiikiimetleridir.

[lk olarak insan giivenliginin 2 temel bileseninden sdz etmek miimkiindiir. Freedom
From Fear — Korkudan Arinma ve Freedom From Want — Yoksulluktan Arinma
bilesenleri, BM Insani Kalkinma Raporu tarafindan insan giivenliginin ilk olarak analiz
edilen boyutlaridir. Bu iki bilesene Freedom to Live in Dignity — Onurlu Yasama
Ozgiirliigii de eklenerek insan giivenliginin giivenlik (security), kalkinma (development) ve
insan haklartyla (human rights) olan tglii iliskisinin gerg¢evesi ¢izilmistir. Bu baglamda

korkudan arinma bileseni giivenlikle, yoksulluktan arinma bileseni kalkinmayla ve onurlu



yasama Ozglirliigi bileseni ise insan haklariyla bagdastirilmaktadir. Bu sayede insan
giivenligi kavrami giivenlik kapsamina insan odagini da eklemekte; kalkinma ¢apinda ani
kayiplara odaklanmaktan ziyade kazanimlar sigorta etmeye yonelmekte ve insan haklari
baglaminda 6zgiirliiklere yonelik tehditlere yeniden odaklanmaktadir. Son olarak insan
giivenligi her bilesene bu {li¢ kapsami eklemekte ve tiim bu {i¢iiyle baglant1 kurarak, kendisi

de dahil olmak iizere, bu bilesenleri birbiriyle iliskilendirmektedir.

Giivenligin genislemesini saglayan insan giivenligi ¢ercevesinde temel olarak 7
alandan so6z etmek miimkiindiir. Bunlar: Ekonomik giivenlik, siyasi giivenlik, gida

giivenligi, saglik giivenligi, birey giivenligi, toplum giivenligi ve ¢evre giivenligidir.

Insan giivenligi insanlarin yiizlestigi cok boyutlu tehditlere hitap eden kapsamli bir
yaklagimdir. Bu kapsamda tehditlerin genislemesini dolayisiyla giivenligin genislemesini
saglamaktadir. Giivenlik kapsaminda yalnizca devlet bazli tehditler haricinde salgin
hastaliklar, dogal afetler, yoksulluk, hava — su — toprak kirliligi, su ve gida kitligi, insan —
uyusturucu — alkol — sigara — silah kagakeiligi / ticareti, kadin ticareti, kadinlara yonelik
uygulanan ¢ifte standartlar, organize suglar, terorizm gibi bircok tehdit unsurunun da altini

¢izmistir.

Terdrizm tehdidi de Oncelikli olarak bireyleri hedef alan dolayisiyla insan
giivenligini tehdit eden bir olgudur. Insanlik tarihi kadar eski olan terdrizm gergevesinde
birgok akademik ¢aligma bulunmasina ragmen ve uluslararasi aktorler nezdinde terérizmle
miicadele kapsaminda bir¢ok faaliyet, anayasa ve kanun diizenlemesi, antlagmalar ve
isbirlikleri viicuda gelmesine ragmen terdrizm, ortak bir ¢ercevede tanimlanamayan bir

olgu halinde olmus ve giiniimiize kadar da bu tanim yoksunlugu siiregelmistir.

Terdrizm tizerinde ortak bir tanim yapilamamasinin birgok nedeni bulunmaktadir.
Her seyden oOnce terdrizm, terdr ve terdrist faaliyetler, kendileriyle birlikte bir ikilemi
dogurmaktadir: Kimileri icin terorist olan, baskalari i¢in 6zgiirliik savasgist; kimileri igin
terorizm, baskalart i¢in ozgiirliik miicadelesi / sivil savas / gerilla savast olabilmektedir.

Kisaca ter6rizm, bulundugun yerden ne gordiigiindiir veya gordiigiinii nasil algiladigindir.

Unlii Ingiliz Sair William Shakespeare bir ciimlesinde sdyle demistir: “’Seytan bir
giinah isletecegi zaman, ige bu giinahi kutsallik zirhina sarmakla baslar.”’ Yiizyillar 6nce

sOylenen bu sz, gliniimiiz terorizminin anlasilmasi agisindan son derece 6nemlidir. Ciinkii



bugiin terdr orgiitlerinin geneli eylemlerini mesrulagtirmak igin dine veya etnik unsura

sarilmaktadir.

Gecmisten glinlimiize terdrizmi her devlet, her aktor ve her akademisyen, kendi
cercevesinden tanimlamistir. Her ne kadar ortak bir tanimdan yoksun olsa da, terérizm
bir¢cok tanima sahip durumdadir. Cok genel ve temel anlamiyla ele alindiginda teror igin
siddet eylemi; terérizm igin amaca ulasmak amaciyla siddeti kullanan bir strateji

denilebilir.

Teror ve terdrizm ¢ogu zaman ayni kavramlar olarak kullanilsa da farkli kavramlari
ifade eder. Terdr, korku durumunu; terdrizm ise korku olusumunu amaglayan stratejiyi

ifade etmektedir.

Bu calismada bahsi edilen terdr, siyasi zemine dayanan bir olgudur. Bir baska
deyimle teror ya da terdrizm; siyasal, dinsel veya ekonomik hedeflerle sivillere ve resmi
yonetimlere yonelik baski, yildirma ve siddet igeren eylemlerdir. Bu eylemleri
gerceklestiren gruplara terdr oOrgiitli; sahislara ise terorist denir. Fakat teror sozciigl
yalnizca siyasi anlami nitelemez. Bu kavram, olduk¢a genis bir kullanim alanina sahiptir.
Trafik terorii, aile terorii, cinnet terorii gibi toplumsal siddet igerikli olaylari ifade eden

teror tipleri de bulunmaktadir.

Terdrizm; diizensiz, asimetrik, hukuk disi, sivillerin hedef alindigi, klasik savas
tekniklerinin kullanilmadigi, her eylem tiiriiniin bagimsiz oldugu bir olgudur. Bilinmezlik,
belirsizlik ve gizlilik, terérizm igin stiinliik yaratmaktadir. Taraftarlari, devlet — devlet,

devlet — kisi degil; 6znesi belli olmayan bir eylem tiiriidiir.

Tarihsel olarak degerlendirildiginde terdr sozciigii ilk olarak 1789 Fransiz
Devrimi’nde, Jakoben asiriligi tanimlamak i¢in kullanilmistir. Bugiinkii manada terdrizmin

dogusu bu olayla olmustur.

Terérizm din temelinde dogmus; etnik temelinde gelisme gostermistir. Terdrizmin
temelini olusturan nedenler arasinda devlet biitiinliigiinii bozma, devlet diizenini yikma
amaclarinin giidiilmesi de yer almaktadir. Genelde bagimsizlik miicadelesi, belirli bir 1rk
veya dini, siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapilar1 egemen kilma miicadeleleri teror
Orgiitlerinin amaci olurken; bazen de sadece ge¢misin intikamin1 almak amag

olabilmektedir.



Tiirkiye’de uzun bir siire terdr sozcligii yerine anarsi sozctigii kullanilmistir. Fakat
terdrizmi anarsizmden ayiran bircok temel husus bulunmaktadir. Oncelikle anarsizm,
igerisinde ideoloji barindirir; terérizm ise, her ne kadar ideolojik kavramlarda oldugu gibi
—izm ile ifade edilen bir sozciik olsa da kendisi bir ideoloji degildir ve kendi ideolojisi
yoktur. Mevcut bir ideolojiyi unsuru olarak ele alir ve hayata gecirmeye ¢alisir. Bagka bir

ifadeyle, ideoloji terdrizmin kendisi degil, yalnizca unsurlarindan birisidir.

Ideolojik unsurun disinda hedef, 6rgiit ve siddet unsurlarini barindiran terdrizmin
asil hedefi insan1 korkutmak, bir korku ortami yaratmak ve toplumu kaosa siiriikleyerek
salinan bu korku karmasasi atmosferinde siyasal, dinsel ve ekonomik hedeflerine
ulagmaktir. Bu baglamda terérizm, temelde siyasi bir amag giider; terorist eylemler 6rgiitli,
sistemli ve siirekli bir yapida olmaktadir; terérizm tehdidi ise, asimetrik bir tehdit dogasini
olusturmaktadir. Yani terérizmde kurbanlar semboliktir ve rastgele secilmektedir. Secilen
kurbanlar sadece birer ara¢ niteliginde; kurbanlar iizerinden iliskilendirilen grup veya
siiftaki diger insanlara terdr korkusunun asilanmasi araciligiyla terdr orgiitiiniin istedigini
verecek olan insanlara uygulanmis olan yildirma politikasi ise amag niteligindedir. Nihai
amag ise giidiilen bu politikanin bagarili bir sekilde sonuglanarak istenilen 6zellikle siyasi
vel/veya ekonomik hedefe/hedeflere ulagilmasidir. 21. yiizyila kadar terérist eylemlerin
kurbanlarinin genellikle devlet adamlari veya iist makamlardaki kamu gorevlilerinin
oldugu goriliirken, 6zellikle 11 Eyliil 2001 El Kaide olay1 sonrasinda kisilerin yerini
sembol hedefler almaya baslamistir.

9/11 olarak da bilinen 11 Eyliil saldirilarina bakildiginda, 11 Eyliil 2001 tarihinde
El Kaide terdr Orgiitiine mensup 19 kisi tarafindan kagirilan 4 yolcu ugag kullanilarak
ozgiirliiklerin ve giiciin simgesi olan Amerika Birlesik Devletleri’nde yer alan diinyanin
askeri giicii Pentagon ve diinyamn ekonomik giicii ikiz Kulelere gerceklestirilen saldirilar,
tiim diinyada genis yank1 uyandirmis ve terorizmin miladi olarak kabul edilmistir. 11 Eyliil
sonrasinda ABD’nin Terdrizmle Savas (War on Terrorism) — kisa kullanimiyla Terorle
Savas (War on Terror), diger bir kullanimla Terdrizmle Kiiresel Savas (Global War on
Terrorism) — adinda uluslararas1 askeri kampanya baslatmasiyla birlikte uluslararasi
sistemdeki aktorler, 6zellikle ABD ve Birlesmis Milletler (BM) onciiliiglinde terdrizmle
miicadele kapsaminda daha fazla duyarlilik géstermeye baglamiglar ve ortak bir miicadele
cergevesi olusturmaya ve gelistirmeye ¢alisarak terdrizmle miicadelede isbirliginin elzem

oldugunu idrak etmislerdir. Fakat yine de terdrizmin dogasi1 geregi ve Ozellikle her



devletin/aktoriin kendi ¢ikarlarina yonelik diisiince, algi ve yaklasimlari da terérizmin
dogas1 c¢apinda sekillenmesi kaginilmaz bir durum oldugu i¢in miicadele isbirligi;
diisiinceden ve imzalanan antlasmalardan, diizenlenen konferanslardan 6teye gidemeyen,

icraatta basar1 saglanamayan bir gercek olarak siiregelmistir.
2000 sonrasinda baslica uluslararasi teror eylemlerine sunlar 6rnek verilebilir:

e 2001: ABD’deki Ikiz Kulelere saldir1 ve yine ABD’de sarbon saldirilari,

e 2002: Cegen teroristlerin Moskova’da Dubrovka Tiyatrosu’nu basmast,

e 2003: Istanbul saldirilari,

e 2004: El Kaide’nin Madrid’de yolcu trenlerini bombalamast,

e 2005: Bali’de bombalama,

e 2006: Mumbai tren saldirilari,

e 2007: Irak’ta 500°den fazla 6liimle sonug¢lanan dort intihar saldirisi,

e 2008: Kolombo/Sri Lanka’da gezici otobiisiin bombalanmasi,

e 2009: Kuzey Irlanda’da iki Ingiliz askerine saldir1,

e 2010: Moskova metrosunda iki kadin tarafindan gerceklestirilen intihar saldirisi,

e 24 Ocak 2011: Moskova havaalanina intihar saldirisi ve Anders B. Breivik’in
Norveg’te 77 kisiyi oldiirmesi,

e 22 Nisan 2013’te Baga/Nijerya’da 187 kisinin dldiiriilmesi,

e 7 Mayis 2014’te Gamboru Ngala/Nijerya’da 310 kisinin 6ldiiriilmesi,

e [rak’ta bugiin bile siiren saldirilar,

e 1979°dan beri devam eden basta PKK tarafindan olmak tizere Tiirkiye’ye yonelik
¢esitli teror saldirilari,

e 20 Temmuz 2015, Surug’ta yasanan bombali intihar saldirisinda 34 kisinin
oldiiriilmesi,

e 10 Ekim 2015, Ankara’da 2 canli bomba tarafindan 103 kisinin 6ldiirtilmesi,

e 13 Kasim 2015, Paris’te 129 6liime sebep olan es zamanli saldirilar,

e 30 Ocak ve 9 Subat 2016 tarihlerinde Giiney Nijerya’da gerceklestirilen intihar
saldirilart ile toplamda 156°dan fazla kisinin dldiiriilmesi,

e 17 Subat 2016, Ankara’da askeri araca yonelik diizenlenen bombali intihar

saldirisinda 29 kisinin 6ldiiriilmesi.



Kiiresellesmenin sebep oldugu teknolojik gelisimle birlikte terdrizm dogasina
nitelik olarak biyolojik, kimyasal ve niikleer saldir1 yontemleri de girmistir. Genel olarak
cagdas terorizm olarak da adlandirilabilecek giiniimiiz terérizmi, mantikta aymidir;
yalnizca tiim canlilar gibi, o da yasayan bir varlik oldugu i¢in, degisime ayak uydurmakta
ve geleneksel arag ve yontemlerinden her ne kadar tamamen vazgecemese de, bunlari
zaman zaman doniisiime ugratarak uygulamaktadir. Ornegin sirin gazi (zehirli sinir gazi)
Japonya’da 1994’te Matsumoto’da ve bir yi1l sonra Tokyo’da kullanilmistir. 20 Mart 1995
tarithinde Yiice Ger¢cek (Aum Shinrikyo) terdr oOrgiitli, zehirli sinir gaziyla Tokyo
metrosunda saldirt diizenlemistir. Olay, ilk kimyasal silah kullanim1 olmamakla birlikte, bu
tiir gazlarin devlet dis1 birimlerce, dolayisiyla teror orgiitlerince, kullanilabilir hale gelmesi

nedeniyle terdriin yeni bir tiirii olarak nitelendirilmistir.

Tarihinde yer etmis baslica teror orgiitleri: ASALA, Aum Shinrikyo, Boko Haram,
El Kaide, ETA, FKO, HAMAS, Hizbullah, ISID, IRA, JKO, KKK, Narodnaya Volya,
PKK, RAF, Taliban ve TEKK/LTTE seklinde listelenebilmektedir.

Terdrle miicadele olgusu igerisinde bir¢ok ikilemi ve bu ikilemden dogan zorlugu
barindirmaktadir. Dolayistyla kimileri igin terdrle miicadele siireci birgok c¢eliskiyi
dogurmaktadir. Bu durum tamamiyla hassas ve siibjektiftir. Terorizmin insan giivenligine
yonelik en yaygin ve en ciddi tehdit olmasindan hareketle insanin gilivenligini
saglayabilmek adina gergeklestirilen terorle miicadele stratejileri/eylemleri kimi zaman
insanin giivenligine bizzat tehdit de olabilmektedir. Bu durumda él¢iiniin iy1 korunmasi
gerekmektedir. Insanin giivenligi insanin temel hak ve dzgiirliikleri gozetilerek korunmaya
calisgilmali; devletler, insanlart i¢in gilivenlik saglama mesruiyetini suiistimal etmeden
insanlarmin 6zgiirliiklerini koruma anlayis1 g¢ergevesinde giivenligini saglama/idame
ettirme yoluna gitmelidirler. Zira 6zgirliikler temel kistas, glivenlik ise 6zgiirliiklerin bir
kalkan1 olarak anlagilmalidir. Terorle miicadele zor bir olgudur. Benim terdristim senin
savascin, senin terdristin benim savas¢im olabilmekte; benim terdristim iyi seninki kot,
seninki magdur benimki suclu olabilmektedir. Fakat aslinda tiim bu karmasaliklara da hig
gerek yoktur. Nitekim gerek terérizmin gerekse savasin genel cercevesi bellidir. Ayni
zamanda savasin dahi bir hukuku ve ahlaki degerleri mevcuttur. Ancak terérizm i¢in ne

hukuktan ne de ahlaki 6l¢iilerden s6z edilmesi miimkiindiir.



ARASTIRMANIN KAPSAM VE YONTEMI
Arastirmanin Konusu

Aragtirmanin konusunu, Oncelikle insan giivenligi kavraminin tanitilmast ve
incelenmesi; terdrizm ile iliskisi, terorle miicadele c¢eliskisi, bu baglamda giivenlik —
ozgirliik iliskisinde bir ¢ikilmazligin olusmasi; akabinde terdrizm kavraminin tiim 6rnek

ve detaylariyla degerlendirilmesi olusturmaktadir.

Insanm giivenligi 1990’11 yillardan itibaren gerek akademik camiada gerekse pratik
alanda gdz oOniine ¢ikarak realizm eksenindeki devlet merkezli giivenlik anlayisini revize
etmistir. Giivenligin kapsami genis bir yelpazede gelismis; glivenlik alaninin merkezine
insan oturtularak salt devletlere yonelik tehditler evrensel manada 6lgek degistirmistir.
Tarihte yasanan iki diinya savasi devletlerin kaderlerini alelade belirlemis; ardindan gelen
Soguk Savas doneminde tiim duygular dondurulmus ve diinya yalmizca iki kutuplu bir
diplomasi savasina maruz kalmistir. Akabinde Soguk Savag bitmis ve bir yandan Amerika
Birlesik Devletleri tek stiper gii¢ olarak diinyada boy gosterirken, diger bir yandan da uzun
zaman bastirilmis tiim duygular giin yliziine ¢ikarak realizmin ezber ettigi ¢atisma ve tehdit
unsurlar1 yerini bambaska unsurlara devretmistir. Bu ¢atismalarin 6nderi etnik ve dinsel
catismalar oldugu gibi; cevresel meydana gelen yahut insanlar tarafindan meydana
getirilen birtakim aginimlar paralelinde de birgok catisma drnegine rastlamak miimkiindiir.
Giivenlik ve tehdit boyutlarinin bu denli artarak degistigi bir ortamda, insan giivenligine
zarar veren en yaygin unsur olarak; ayrica problem ¢oziimlemelerinde bir bagvuru aract
haline de getirilen terérizm olgusu karsimiza ¢ikmaktadir. Insan Giivenligi de terdrizm de
aslinda insanoglunun yaradilisindan bu yana mevcuttur. Terérizm ¢itasini yiikselten ve
terorizme kiiresel bir boyut kazandiran husus, 11 Eyliil 2001 tarihinde siiper gii¢ olarak
bilinen Amerika Birlesik Devletleri’ne El Kaide teror 6rgiitii tarafindan gerceklestirilen bir
dizi terdr saldirilaridir. 11 Eyliil sonrasi diinyada birgok sey farklilagmistir. Oncelikle
Soguk Savas sonrasi ile 11 Eyliille kadar yasanan siiregte siiper gii¢ olarak algilanan
ABD’nin siiper gii¢c olma durumu sorgulanmaya baslamis; ayn1 zamanda boylesine giiclii
bir iilkeye boylesine giiclii terdr saldirilarinin gergeklestirilebilmesi, tabii Amerika’nin da
11 Eylil sokunu atlattiktan sonra bu magduriyeti diinya ¢apinda iyi kullanabilmesi, tim
diinyada bir teror endisesi yaratmis ve akabinde bir yigin terdr politikasi giindeme
gelmistir. Giinlimiize dek terorle miicadele stratejileri gerek belirlenirken gerekse pratigi

saglanirken zaman zaman yanlis uygulamalara gidilerek insanin giivenligini saglamak igin
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yine insanin glivensizligi durumu yaratilmistir. Bu baglamda da son zamanlarda popiilarite
kazanan giivenlik mi 6zgiirlik mii sorusu giindeme gelmistir. Ortak kabul gérmiis bir
tanima sahip olmayan, asimetrik bir siddet unsuru olan terdrizmin her yoniiyle iyi

kavranmasi gerekmektedir; bu insan glivenligi mahiyetinde 6nem arz etmektedir.
Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin amaci, Tiirk¢e literatiiriiniin yakin zamanda tanmidigr insan
giivenligi alanini taniyarak bu alana yonelik ciddi bir tehdit olan terérizm ile baglantisini,
bu baglant1 kapsamindan dogan ¢eliskili durum g6z oniinde bulundurularak, irdelemek ve
akabinde insanin giivenligi adina iyi taninmasi gereken terdrizm tehdidinin detayli bir

degerlendirmesini yapmaktir.
Arastirmani Onemi

Kiiresellesmenin etkisiyle diinyada sinirlarin 6neminin kaybolmasi, teknolojinin
gelismesiyle bilinmeyen bir¢ok seyin artik biliniyor olmasi ve bu durumun iyiye hizmet
etmesinin yaninda kotiiye de hizmet etmesi, diinyada farkl kistaslarda bir¢ok soruna yol
acmis; bu durumun ortaya c¢ikardigi giivenlik boslugu gozler 6niine serilmis; insanlarin
bircok alanda bireysel giivenligini arama yoluna gitmesine sebebiyet vermistir. Bu
baglamda insan giivenligine yonelik tehditlerin salt silahli siddet yoluyla gerceklesmedigi
anlagilmig ve insanmn giivenligine yonelik tiim tehditlerin, 6zleri geregi, salt askeri ve
kolluk tedbirleri ile ¢oziillemeyecegini daha kapsamli stratejilerin ve politikalarin
olusturulmas1 gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda giiniimiizde fazlasiyla yaygin
hale gelen terérizm tehdidi, yerinde bir 6rnek teskil etmektedir. Bu nedenledir ki, insan
giivenligi alaniyla bagdastirilan terdrizmin de miicadelesinde yarattigi celiski ve tarihsel

gelisimi 15181nda detayl bir degerlendirilmesinin 6nemli oldugu diistiniilmektedir.
Arastirmanin Sorulari

Arastirmanin en temel problemi, gilivenlik algisinin tek bir diizlemde hareket
edemeyeceginin, insan gilivenligi alaninin hatir1 sayilir 6l¢iide bilgilendirilmesi yapilarak,
ortaya konmasi ve insan giivenligine yonelik farkli tehdit unsurlarindan terérizm tehdidi
1s181nda, sonrasinda terdrizm olgusu da irdelenerek, pratikte yasanan celiskinin ve ikilemin
degerlendirilmesidir. Bu temel arastirma problemi gercevesinde belirlenen sorular su

sekildedir:



i.  Insan giivenligi ne demektir ve énemi nedir?
Ii.  Gilivenlik kapsaminda salt devlet giivenliginden ziyade insan neden Onem arz
etmistir/etmelidir?
iii.  Insan giivenligine yonelik tehditler nelerdir?
Iv.  Terorle miicadelede insan giivenligi agisindan nasil bir ¢eliski olugsmaktadir?
Giivenlik-6zgiirliik iliskisi nasil olusmaktadir ve nasil olmalidir?

V.  Terdrizm nasil bir tehdittir? Tarihsel siireci nedir? Ornekleri nelerdir?
Arastirmanmin Kapsam ve Simirhihiklar:

Bu arastirmada insan giivenligi konusu bu kavrami resmilestiren Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nmin 1994 Insani Kalkinma Raporu temel almarak
incelenmistir. Insan giivenligi alaninin giivenlik alanmi genisletmesi ise terdrizm 6zelinde

incelenmistir.

Arastirmada insan giivenligi incelenirken giivenligin ve tehdit unsurlarinin gesitli
boyutlar1 ele alinmis, insan giivenligine yonelik terdrizm tehdidi ile miicadelesinde dogan
celigkiye deginilmis; terérizm olgusu, tarihi ve ornekleriyle olusan standartlara gore

degerlendirilmistir.
Arastirmanin Yontemi

Bu calismada insan giivenligini ve onun en ciddi tehdidi olan terdrizmi
derinlemesine incelemek amaciyla nitel arastirma yontemlerinden biri olan durum

calismas1 yontemi ve kaynak tarama teknigi kullanilmistir.

Insan giivenligi, giivenlik calismalari, giivenlik genislemesi, terdr, terdrizm,
terorizmin tarihi, teror Orglitleri, terdrizmle miicadele stratejileri konusunda yerli ve
yabanct yazilmis kitap, makale, tez, rapor, kanun, mevzuat ve internet kaynaklari

taranmistir.
Tez lic asamadan olusmaktadir:

Calismanin ilk boliimiinde kavramsal ger¢eve olusturulmustur. Bu maksatla insan
giivenligi kavrami, kavramin 6zellikleri, unsurlari, bilesen ve ilkeleri, diger politika alt
yapilar1 ile iligkileri, kavram dahilinde gatisma faktorleri, Birlesmis Milletler boyutu,

kavrama yonelik gergeklestirilen diger somut atilimlar detayl bir sekilde ele alinmustir.



Calismanin 2. Bolim igerisinde giivenlik kavraminin genislemesi, asimetrik bir
tehdit olan ve onciil olarak insan giivenligini hedef alan terérizm kavramiyla miicadele
kapsaminda yasanan c¢eliskili durum ve akabinde olusan gilivenlik-6zgiirliik ikilemi

incelenmistir.

Son boliimde ise terdrizmin ne oldugu, nasil olustugu, hangi durumlarda ortaya
ciktig1 irdelenmis; tarihsel bir terérizm analizi yapilarak diinyada taninmis birtakim teror
orgiitleri o6rnekleri verilmis; son olarak terdrizmin hukuki boyutu ile 11 Eyliil saldirilart
paralelinde terérizmin mesru miidafaa boyutu islenerek diinyadan orneklerle terdrle

miicadele konusu genis kapsamda tartisilmistir.
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BIiRINCi BOLUM
1.INSAN GUVENLIGIi
1.1. insan Giivenligi Nedir?

Insan giivenligi kavrami icin iizerinde fikir birligi bulunan net bir tanim
bulunmamaktadir. Ancak kavram, aciklayict unsurlar barindirdigi icin igeriginin
tanimlanmasina yardimci olmaktadir. Kavram dar kapsamda ele alindiginda, siddet
tehditlerine odaklanarak korkudan arinmay: hedeflemektedir. Kavram genis kapsamda ele
alindiginda ise, azgelismislik ilizerine odaklanarak yoksulluk ve yoksunluktan armmayi
hedeflemektedir. Kavram en genis kapsamda ele alindiginda ise, insanin &6zgirliigiini
tehdit eden unsurlarin tamamina odaklanarak oOzgiirligiin tam olarak saglanmasini
hedeflemektedir. insan giivenligi; insan merkezli, evrensel, ok boyutlu, kolektiftir. insan
giivenligi unsurlar1 olan birey, toplum ve topluluklar tiim aktorleri kapsamaktadir. Giincel
giivenlik politikalar1 halen devletlere ve geleneksel askeri imkan ve kabiliyetlerine yonelik
tehditlere odaklanma egiliminde olsa da, insan giivenligi alaninda olusan en temel fikir
birligi: Giivenlik kapsaminda sadece devletin degil; insanin ve topluluklarin da korunmasi
gereken aktdrler oldugudur. Insan yasamina engel olabilecek tiim engeller ve ayrica

kisitlamalar, tehdit kategorisinde yer almaktadir.

Insan giivenligi kavrami Soguk Savas sonrasinda ivme kazanarak giivenlik
caligmalarinin en temel Ogelerinden biri olmustur. Bireyin giivenliginin, uluslararasi
iliskiler ve onun temel alanlarindan biri olan gilivenlik c¢alismalarinda yer almaya
baslamasiyla, kavrama olan ilgi giderek artmistir. Kavram giivenlik caligmalarinin ilgi
odagint devletten insana g¢evirmistir. Kavramin kuramsal temelleri Aydinlanma Cagina
dayandirilsa da literatiire ge¢mesi 1990’larin ortalari1 bulmustur. Tiirkiye’de insan
giivenligi kavrami uzun bir zaman ilgi gormemistir. Kuramsal anlamda, Tiirkge
literatlirinde insan giivenligi kavrami, 2006 yilinda Sevket Ovali tarafindan ilk ciddi
katkiy1 yasamistir (Ovali, 2006: 1-22).

! insan giivenligine yonelik tehditler tasnifinin dogrudan ve dolayli olarak yapilmasi miimkiindiir. Tasnif igin
Bkz: Ekler, Tablo 1, 5.107.



Insan Giivenligi potansiyel olarak hem giivenlik hem de kalkinma igin yeni bir
yaklasim sunar. Insani felaketlerin dnlenmesi adma uluslararasi toplum insan giivenligi
kavrami altinda Onleyici ve cezalandirici uygulamalar benimsemistir. Demokrasi
dalgalarmin neticesinde insan haklarma yapilan vurgu ve insani miidahalelerin 2
gerceklestirilmesi Soguk Savas sonrasi donemde insan giivenligi kavramina génderme
yapmistir. Insan giivenligi anlayis1 kiiresellesmenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan krizlerle

yiizlesme ve miicadele kapsaminda da 6nem kazanmistir.

Insan giivenligi kavraminmn kuramsal ve pratik kokenleri, Soguk Savas sonrasina
dayandirilabilir. Ancak kavram, 1994 yilinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan resmen

tanimlanmustir.

“Insan giivenligi; 6lmemis bir cocuk, yayilmamis bir hastalik, son verilmemis bir
is, siddete doniismemis bir etnik gerginlik ve susturulmamis bir muhaliftir.”” (UNDP,

1994: 22)

Insan Giivenligi Komisyonu tarafindan 2003 yilinda hazirlanan bir rapor, insan
giivenligini, “’insan Ozgiirliiklerini ve insan olmanin gereklerini arttiracak sekilde, insan

hayatinin 6z degerlerinin korunmasi’’ olarak tanimlamaktadir (CHS, 2003: 4).
1.2. insan Giivenliginin Dort Temel Ozelligi

BM 1994 Insani Kalkinma Raporu’nda insan giivenliginin dért temel 6zelliginden

bahsedilmektedir (UNDP, 1994: 22,23):

i.  Insan giivenligi evrenseldir.
ii. Insan giivenliginin bilesenleri birbiriyle baglantilidr.
iii.  Insan giivenligi, alinacak onlemlerin sonraya birakilmasindan ziyade erken 6nlem
alma araciligiyla daha kolay gerceklesir.

iv.  Insan giivenligi insan merkezlidir.

Ik &6zellige gore, insan giivenligi diinyanin her yerindeki yoksul ya da zengin
insanlarla ilgilidir. Issizlik, uyusturucu, sug, cevre kirliligi ve insan haklar ihlalleri gibi

tim insanlik i¢in ortak olan bircok tehdit bulunmaktadir. Bu tehditlerin yogunlugu

? Insani miidahale, insan haklarmim yogun bir sekilde ihlal edildigi durumlarda hedef iilkenin vatandaslarini
korumak amaciyla bir devlet/devletler grubu/uluslararas1 oOrgiit tarafindan hedef iilkenin i¢ islerine
miidahalesinin/kuvvet kullaniminin uluslararasi toplumca mesru goriilmesi prensibidir.
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diinyanin farkli bolgelerinde farkli sekillerde goriilmektedir. Ancak insan giivenligine

yonelik bu tehditler gergektir ve gittikce bliylimektedir.

Ikincisi, insan-merkezli giivenlik bilesenlerinin birbirine baglantili bir 6zellik
gostermesinden dolayr diinyanin herhangi bir yerinde insanlarin giivenligi tehlikeye
girdiginde tiim insanlarin etkilenmesi olasidir. Kitlik, salgin hastaliklar, ¢evre kirliligi,
uyusturucu kagakeiligi, terorizm, etnik anlagmazliklar ve toplumsal ¢oziilme gibi olaylar
artik ulusal simirlarla sinirli degildir. Bu tip olaylarin sonuglar1 diinyay: etkileyebilecek

kapasitededir.

Ucgiinciisii, birey giivenliginin erken 6nleme yoluyla daha kolay saglanabilmesidir.
Erken 6nleme yoluyla insan giivenligini saglamak daha sonra dnlemekten daha kolaydir ve

daha az maliyetlidir.

Sonuncusu ise, giivenligin amacinin devletlerden insanlara dogru degismesi ya da
kaymasidir. Bagka bir ifadeyle, genel giivenligin ve insan giivenliginin siirdiirebilirliginin
insan gelisimi iizerine odaklanmasidir. Bu ise insanlarin toplum i¢inde nasil yasamak
istedikleriyle, tercihlerini serbest¢e yapabilmeleriyle ve sosyal ve ekonomik imkanlarini

kullanip kullanamadiklari ile ilgili bir yaklagimdir.
1.3. Insan Giivenliginin Yedi Unsuru

Giivenlik kavrami insanlardan daha g¢ok ulus devletlerle iligskilendirilmekte idi.
Insan Giivenligi devletlerin giivenliginden ziyade, bireylerin giivenligi ve toplumlarin
giivenligi ile ilgilidir; insan haklarini ve insani kalkinmay1 bir araya getirir; insan yasami
ve onuru, insanin temel hak ve ozgiirlikleriyle ilgilidir; temel 6zgiirlikkleri korumaktir.
Bireylerin onurunu, kendini koruma ve gelistirme gibi degerleri biitiinlestiren insan
giivenligi kavram giivensizligin askeri olmayan kaynaklarina odaklanir. Insan Giivenligi
goriisii ilk olarak Birlesmis Milletler Kalkinma Programu tarafindan 1994 Insani Kalkinma
Raporu (Human Development Report)’nda yayimlanmistir. Rapor, uzun siiredir dis
saldirillara kars1 tilke giivenligi, dis politikada ulusal ¢ikarlarin korunmasi veya niikleer
katliam karsisinda kiiresel giivenlik olarak ¢ok dar bir sekilde yorumlanmis olan giivenlik
kavramini tartismistir. Rapor, insan giivenligi kavrami ile birlikte biitiinlesen; ekonomik
giivenlik, gida giivenligi, saghk giivenligi, ¢evre gilivenligi, birey giivenligi, toplum
giivenligi ve siyasi giivenlik olarak yedi ana unsur tanimlamistir (UNDP, 1994: 24-33).
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1.3.1. Ekonomik Giivenlik

Ekonomik agidan giivenligin saglanmasinin basat gereksinimi; verimli, kazangli ve
stireklilik arz eden bir isten temel bir gelirin saglanmasidir. Fakat bu baglamda,
giintimiizde sadece diinya insanlarinin geyreginin ekonomik agidan giivende olma olasilig
vardir. Zengin iilkelerde bile bir¢cok insan bugiin giivensizlik duymaktadir. Cilinki is
bulmak ve buldugu isin devamliligini saglamak oldukca zordur. 2015 sayim ile ortalama
322 milyon niifusa sahip Amerika Birlesik Devletleri’nin Ocak 2016 tarihinde acikladig
issizlik oran1 % 4,9 (United States Department of Labor-Bureau of Labor Statistics) ve
2014 niifus sayimi ile yaklasik 65 milyon niifusa sahip Birlesik Krallik’in 2015 yil1 igsizlik
orani ise % 5,1’dir (Office for National Statistics). Bu oran, 2015 yilinda 79 milyona
yaklagan niifusu ile Tirkiye icin, Kasim 2015’te aciklanan oran itibariyle, %10,5°1

bulmaktadir (Tiirkiye Istatistik Kurumu-TUIK).

Kazang ve is garantisi ve siirdiriilebilirligi, igsizlik oraninin etnik kimlige ve hatta
cinsiyete gore degismesi sorunu, gerek resmi gerekse gayri resmi sektorlerde giivenli
calisma ortamlarinin saglanmasi, enflasyon, engelli insanlarin is deneyimi kazanmasi ve

istihdami gibi bir¢ok konu, ekonomik giivenlik i¢in agilmasi elzem olan zorluklardir.
1.3.2. Gida Giivenligi

Tiim insanlarin her daim temel gidalardan fiziki ve ekonomik olarak faydalanma
hakkini ifade etmektedir. Sadece yeterli olglide gidanin bulunmasi, gida giivenliginin
saglanmasi i¢in yeterli oldugunu gdstermez; gida giivenliginin saglanmasi, insanlarin gida
erisimine sahip olmasimi da gerektirmektedir. Gidanin varligi giivenlik i¢in gerekli bir
durumdur fakat kafi degildir. Yeterli gida var olsa dahi insanlar halen agliktan
Olebilmektedirler. Problem ¢ogu kez gidanin yetersiz dagilimi ve satin alma giiciinden
yoksunluktur. Yaklasik 15 milyonu gelismis tilkelerde ve ortalama 780 milyonu gelismekte
olan iilkelerde olmak iizere, diinya genelinde 795 milyon insan® (her 9 insandan 1°i) ag
kalmaktadir (Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2015). Gidadan
faydalanma imkani; mal varhigi, is ve sigortali gelirden gelmektedir. Insanlar sadece
gidanin bulunmadigindan dolayr a¢ kalmazlar; bir¢ok insanin ayn1 zamanda giday1 satin

almaya da giigleri yetmemektedir.

} Diinya aglik diizeyinin bolgelere gore say1 ve oran bakimindan detayli dagilimini1 gérmek i¢in Bkz: Ekler,
Tablo 2, s. 108.
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1.3.3. Saglik Giivenligi

Gelismekte olan iilkelerde Oliimiin baslica nedenleri bulasici ve parazitli
hastaliklardir. Bu Oliimlerin ¢ogu yetersiz beslenme ve gilivenli olmayan ¢evreyle
iligkilidir; ozellikle Kirli su basat bir Onciildiir. Gelismis tilkelerde baslica oldiiriicii
hastaliklar kan dolasimi sistemi hastaliklaridir. Ardindan kanser hastaligi gelmektedir.
Omegin, ABD’de kansere neden olan bircok c¢evresel tehdit bulunmaktadir. Gelismekte
olan ve gelismis her iki iilke kategorisinde de saglik gilivenliginin tehditleri genellikle
yoksullar, kirsal alanlarda yasayanlar ve 6zellikle ¢ocuklar i¢in daha biiyliktiir. Gelismis
tilkelerde yoksul ve irksal azinliklar hastaliklara daha ¢ok maruz kalmaktadirlar. Saglik
hizmetlerinden faydalanma hakki baglaminda gelismis ve gelismekte olan {ilkeler arasinda
esitsizlikler benzerlik gostermektedir. Genellikle yoksul insanlar daha az saglik
giivenligine sahipken bu durum kadmlar i¢in daha da vahimdir; karsilasilan en ciddi
tehlikelerden biri dogumdur ve her yil milyonlarca kadm, dogumla ilgili nedenlerden

dolay1 hayatini kaybetmektedir.
1.3.4. Cevre Giivenligi

Insanoglu saglikli fiziki bir cevreye itimat etmektedir. Ilging bicimde, yeryiiziine
her ne zarar verilirse verilsin zamanla diizelecegi varsayilmaktadir. Siiphesiz bu, asirt
sanayilesme ve hizli niifus artisinin gezegeni dayanilmaz bir yiik altinda birakmasi i¢in bir
neden degildir. Gelismekte olan iilkelerde en biiyiik ¢evresel tehditlerden biri sudur. Su,
tim insanlik i¢in temel bir yasam kaynagi olarak tarih boyunca bir¢ok ¢atigsmalarin temel
kivileimint teskil etmistir. Su kitlig1 etnik catisma ve siyasi gerginlik i¢in bir faktor
olmaktadir. Diger taraftan her yil birgok orman arazisi yok olmaktadir. Gelismis tilkelerde
en biiyiik cevresel tehditlerden biri hava kirliligidir. Cevresel tehlikelerin ¢ogu kronik ve
kalicidir. Digerleri beklenmedik ve siddetli bir nitelik iistlenmektedir. Ornegin, Cernobil
bariz bir beklenmedik g¢evresel felakettir. Insanlar son yillarda birgok kronik dogal
felaketlere neden olmaktadirlar. Ormanlarin yok edilmesi asir1 kuraklifa ve sele yol
acmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin cogu dogal problemlerle basa ¢ikmak icin birtakim
planlara sahiptir. Ornegin Banglades, Bengal Korfezi’ne kadar ulasan kasirgalar igin
dikkatle hazirlanmis ayrintili bir uyart sistemine sahiptir. Mevcut insani yardimlar,

ozellikle BM sisteminde, mali olarak yeterince desteklenmemektedir.
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1.3.5. Birey Giivenligi

Belki de insan giivenliginin diger unsurlari, insanlarin fiziki siddetten korunmasi
kadar 6nemli degildir. Zengin ve fakir iilkelerde beklenmedik ve dngoriilemez siddet insan

yasamini tehdit etmektedir. Tehlikeler cesitli sekiller almaktadir:

I. Devletten gelen tehditler (fiziki iskence),

ii. Diger devletlerden gelen tehditler (savas),

iii. Diger insan gruplarindan gelen tehditler (etnik gatismalar),

Iv. Bireyler veya cetelere karsi diger bireyler veya c¢etelerden gelen tehditler (sug,
sokak siddeti),

V. Kadinlara kars1 yoneltilen tehditler (kiz kacirma/gasp/tecaviiz, aile i¢i siddet),

vi. Cocuklara yoneltilen tehditler, zafiyet ve bagimliliklarina istinaden (gocuk
istismarti),

vii. Insanin kendisinden gelen tehditler (intihar, uyusturucu kullanimi).
1.3.6. Toplum Giivenligi

Cogu insan, giivenligini i¢inde bulunduklar1 gruptan elde etmektedir. Aile, toplum,
orgiit, irksal veya etnik grup kiltiirel bir kimlik saglamaktadir. Bu gibi gruplar aym
zamanda pratik destek sunmaktadir. Geleneksel aile sistemi, zayif iiyelerini korur; fakat
geleneksel toplumlar, baskici uygulamalarini idame ettirebilirler: Borglarin para ile degil
de isgiicli ile 6denmesi, kdlelik sistemi ve kadinlarin merhametsizce muamele gérmesi
gibi... Ornegin, Afrika’da halen birgok kadin siinneti gerceklesmektedir. Geleneksel
toplumlar, ozellikle etnik gruplar, birbirleriyle c¢ok fazla saldir1 durumunda
olabilmektedirler. Diinya devletlerinin bir¢ogu, ayrimcilikla karsi karsiya da kalabilen,
birtakim biiytik etnik niifusa sahiptir. Diinya devletlerinin yaklasik yarisi etnik gruplar arasi

catismaya sahip olmustur. Etnik ¢catismalarin ¢ogu kez acimasiz sonuglar1 olmaktadir.
1.3.7. Siyasi Giivenlik

Insan giivenliginin en énemli unsurlarindan biri, insanlarin temel insan haklarma
saygl duyan bir toplum igerisinde yasayabilmeleridir. Bu baglamda, asgari olarak kayda
deger bir siire¢ buluna gelmistir. 1980’lerde, bir¢cok hususta 10 yillik bir demokratik gecis
stireci bulunmaktadir. Bir¢cok askeri diktatorliik giiciinii sivil yonetimlere terk etmistir ve

tek partili devletler, ¢ok partili se¢im fikrine sicak bakmislardir. insanlar1 devlet baskismna
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kars1 korumak icin daha ¢ok yol kat edilmesi gerekmektedir. Uluslararas1t Af Orgiitii
verilerine gore, siyasi baski, sistematik iskence, kotii muamele halen birgok devlette
uygulanmaktadir. Insan haklari ihlalleri siyasi huzursuzluk siirecinde ¢ok sik
gorilmektedir. Hiikiimetler yaygin bir sekilde bireyleri ve gruplar1 baski altinda tutarak
bilgi ve fikirleri kontrol altina almayr denemektedirler. Hiikiimetlerin kimi kez kendi
insanlarini baski altinda tutmak i¢in ordularini kullandiklari zamandan bu yana bir {ilkede
siyasi gilivensizligin 6nemli gostergelerinden biri, hiikiimetin askeri gilice Oncelik
vermesidir. Eger bir hiikiimet insanlarindan ¢ok askeri tesisiyle ilgileniyor ise, bu

oransizlik sosyal harcamalar ve askeri harcamalar orantisinda ortaya ¢ikmaktadir.

Insan giivenliginin bu yedi unsuru arasinda dikkate deger bir bag ve Ortiisme
bulunmaktadir. Bu unsurlardan birine yonelik bir tehdidin — firtinal1 bir tayfun gibi — insan

giivenliginin tiim unsurlarini etkilemesi kuvvetle muhtemeldir (UNDP, 1994: 24-33).
1.4. Insan Giivenliginin Bilesenleri

BM raporunda listelenen insan giivenligine yonelik yedi unsur kategorisinin
akabinde, insan gilivenligi kavramimin iki dogrultuda gelistigi goriilmektedir. Bunlardan
biri, Kanada hiikiimeti tarafindan kabul edilen yaklasimdir. Bu yaklagim 2005 yilinda
yayimlanan insan giivenligi raporunda yansitilmistir. Raporda siyasi siddete karsi
giivenligin 6nemine vurgu yapilir. Diger bir yaklasim, BM Kalkinma Programi’nin
yaklagimidir. Bu yaklagim, birbiriyle baglantili olan farkli giivenlik tiirlerine ve bilhassa bir
giivenlik stratejisi olarak kalkinmanin 6nemine vurgu yapmaktadir. Kalkinma, maddi
kalkinma, gelismis yasam standartlar1 olarak goriintiilenirken; giivenlik, genellikle fiziksel
siddet yoklugu olarak gosterilmistir. Her iki kavram da “’korkudan arinma/korkunun
olmamasi/korkudan &zgiir olma/korkusuzluk’ (freedom from fear), °’yoksulluk ve
yoksunluktan arinma/ihtiyagtan 06zglir olmak’’ (freedom from want) durumunu

kapsamaktadir.
1.4.1. Korkudan Arinma (Freedom From Fear)

““Korkudan arinma’’ bireylerin vatandas1 olduklar1 devlet tarafindan kendilerine
kars1 suc islenmesinden korunmasidir. Insan giivenliginin bu ilk bileseni, genel olarak
“bireysel giivenlige kars1 tehdidin sorunu ve kaynagi olarak devleti géren” insan haklari
gelenegi ile iligkilidir. Siddet catigsmalarina karsi bireyin korunmasini hedef almaktadir.

Catismalarin dnlenmesi ve barisin ingas1 gibi ¢oziimlere odaklanmaktadir. Siddet iceren
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catismalarda beseri kayip ve zararlarin azaltilmasi s6z konusudur. Bunun ig¢in kara
mayinlarinin yasaklanmasi, silahli ¢atismalarda kadin ve ¢ocuklarin kullanilmasinin
Onlenmesi, ¢ocuk askerlerin ve ¢ocuk emeginin yasaklanmasi, kiiclik silahlarin
yayilmasinin O6nlenmesi, Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM)’nin yargi yetkisinin
taninmasi, insan haklar1 ve uluslararasi insancil hukukun tam anlamiyla uygulanmasinin
saglanmas1 gibi tedbirler alinmalidir. Bu goriise gore BM Antlasmasi, Evrensel Insan
Haklar1 Bildirisi ve Cenevre Sozlesmeleri insan giivenligi doktrinin esas unsurlarini

olusturmaktadir.
1.4.2. Yoksulluk ve Yoksunluktan Arinma (Freedom From Want)

“Yoksulluk ve yoksunluktan arinma’’ goriisii, BM Kalkinma Programi’nin
anlayisina daha yakin durmaktadir. insan ihtiyaclarini karsilamay1 amaglayan bir yaklasimi
savunmaktadir. Buna gore insanlarin siddet catismalarindan ziyade yoksulluk, hastalik,
temiz su kaynaklart kitligi, diinya niifusunun artmasi, dogal kaynaklarin tiiketilmesi ve

cevresel krizler gibi askeri olmayan bir dizi tehdit karsisinda bulunmamasi amagtir.

2003 yilinda insan giivenliginin ikinci boyutu olan ‘’kendi adina hareket etme
ozgirliigi”’ (freedom to act on their own behalf) bileseni olusturulmustur. 2005 yilinda,
ikinci bilesenden uyarlanarak olusturulan “’onurlu yasama 6zgiirliigii>’ (freedom to live in
dignity), insan giivenligine {iglincii bir boyut kazandirmigtir. 2009 yilinda Hans Giinter
Brauch tarafindan koordine edilen bir grup bilim adaminin hazirladigr “’Kiiresel Cevre
Degisimiyle Yiizlesmek: Cevre, Insan, Enerji, Gida, Saglik ve Su Giivenligi Kavramlar1”
(Facing Global Environmental Change: Environmental, Human, Energy, Food, Health and
Water Security Concepts) adli raporla, bu ii¢ bilesen iizerine insa edilen ’tehlike
etkisinden uzak olma’’ (the freedom from hazard impact), insan giivenliginin dordiincii
ayagini teskil etmektedir. Bu bilesen, dogal tehlikeler karsisinda alinacak oOnlemleri

gelistirmeyi hedeflemektedir.
1.5. Insan Giivenliginin Ilkeleri

Insan giivenligi ilkeleri siddetin farklilasan derecesinin biitiin asamalarini

icermelidir (Kaldor, 2007: 184-190).
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1.5.1. insan Haklarimn Ustiinliigii

Insan haklar1 hem ekonomik ve sosyal haklari hem de siyasi ve medeni haklari
icermektedir. Bu baglamda yasama hakki, konut hakki, ifade Ozgiirliigli gibi insan
haklarina, ¢atismanin ortasinda bile saygi duyulmasi ve korunmasiin elzem olduguna

vurgu yapilmaktadir.
1.5.2. Mesru Siyasi Otorite

Insan giivenligi toplumun giivenini kazanmis ve yiiriitme yetkisine sahip olan
mesru kurumlarin varligina baglidir. Mesru kurumlarin varligi ayrica, hayati 6nem tasiyan
hukukun {stlinliigiinii ve faal yargi sistemini i¢eren fiziki giivenligin; mesru istihdamin
arttig1 veya mesru istihdama altyap1 saglandigi ve kamu hizmetlerinin devlet politikalarini
gerektirdigi donanim giivenliginin de uygulanmasidir. Mesru siyasi otorite muhakkak bir
devleti ifade etmek zorunda degildir; yerel hiikiimetten ya da manda veya gegici

yonetimler gibi bolgesel veya uluslararasi siyasi diizenlemelerden de olusabilir.
1.5.3. Cok Yanhhk

Insan giivenligi yaklasimi kiiresel olmalidir. Nitekim bu sadece ¢ok yanli bir
faaliyet kanaliyla uygulanabilmektedir. Cok yanlilik, sadece devletler grubuyla hareket
etmekten daha fazlasini ifade etmektedir. Uluslararas1 girisimlerin hepsi ¢ok yanh
diistintilebilir. Cok yanlilik mesruiyetle yakindan ilgilidir ve insan gilivenligi yaklagimini

yeni somiirgecilikten ayri tutmaktadir.
1.5.4. Bastan Sona Yaklasim

Giivensiz bolgelerde yasayan insanlar istihbaratin en iyi kaynaklaridir. Bu nedenle
iletisim, istisare ve diyalog, sadece kalpleri ve zihinleri kazanmak i¢in degil; bilgi ve
anlayis1 kazanmak amaciyla da kalkinma ve gilivenligin olmazsa olmaz araglaridir.
Bununla birlikte bu yaklasim, sug¢lulari, mafyay1 ve diktatorleri igermektedir. Coziim ise,

herkesle miizakere etmektir.

Kadin gruplarin rolii bu agidan bilhassa Onemlidir. Kalkinma igin cinsiyet
esitliginin, Ozellikle kizlarin egitiminin, 6dnemi uzun zamandir bilinmektedir. Kadinlar

cagdas catismalarda, ¢atismanin olagan sonuglarini ele alma ve toplumdaki boliinmenin
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istesinden gelme gibi konularda kritik bir rol oynamaktadir. Kadin gruplariyla ortaklik,

insan giivenligi yaklasimi i¢in bir ¢éziim yolu olabilir.
1.5.5. Bolgesel Merkez

Bolgesel bir merkez, mesru ekonomik ve ticari igbirligini iyilestirme ve bdyle bir
isbirligine tesvik edici olma bakimindan 6nemlidir. Ulasimin ve ticaret baglantilarinin,
savagla baglantili olarak, bozulmasi iiretim ve istihdamin diisiisii i¢cin baslica nedendir ve
bu diisiis; yoksulluk, giivensizlik ve yasa disi/gayri resmi ekonomi sahasma katki

saglamaktadir.
1.6. Insan Giivenligi ve Diger Politika Altyapilar

Insani kalkinma; sivil toplum kalkinma kuruluslarini, hiikiimetlerdeki belirli sektor
acentelerini ve dis kalkinma yardimlarini kapsamaktadir. Insan haklari; uluslararas: yasal
sistemi, BM kararlarini, insan haklar1 orgiitlerini ve yasal belgeleri igermektedir. Devlet
giivenligi; dis politikayi, askeri harcamalar1 ve savunma ve istihbarat servislerini harekete
gecirmektedir. Bu farkliliklar temeldir ve aslinda insan giivenligi yaklasimi, bu g
yaklagimin her biri ile essiz bir disiplinler biitiinii ve birbirine baglantili kurumlar harmant

olmaktadir (Alkire, 2003: 31-40).
1.6.1. insan Giivenligi ve Devlet Giivenligi

Ulusal diizeyde devlet giivenlik gligleriyle isbirligi insan giivenligi i¢in gereklidir.
Ayrica devlet giivenligine yonelik biiyiik tehditler iy1 oranda finanse edilmis, etkili ve
uzman miidahaleler gerektirmektedir. Sonu¢ olarak devlet giivenligi konusu etkili bir
cevap mekanizmasi olarak diisiiniilmektedir. Buna ek olarak Insan giivenligi, devlet
giivenliginin ¢alisma alan1 ¢ercevesinde giivenlik giindeminin gelistirildigi bir alan olarak
kapsam dahilinde olabilmektedir. Giivenlik lizerinde degisiklik yapmak icin ortak, kolektif
ve kiiresel donemlerin olugsmasi, devlet giivenliginin genisleyen kapsamini yansitmigtir.
Insan giivenligi, benzer sekilde, uluslararasi diizenin temel konusunu insa etmektedir.
Ciinkii insan giivenligine yonelik kiiresel tehditler, uluslararasi kurumlar tarafindan ele
aliabilmekte; giivenlik kaygilar1 sivil toplum kuruluslar1 ve yerel ve bolgesel gruplar

tarafindan Ustlenilebilmektedir.
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1.6.2. insan Giivenligi ve Insani Kalkinma

Insani kalkinma, insanlarin tercihlerinde veya yeteneklerinde sadece gelir odakli
degil, ayn1 zamanda saglik, egitim, teknoloji, ¢cevre ve istihdam alanlariyla da ilgilidir.
Insani kalkinmanin hedefleri geneldir ve zenginlik veya yoksulluk, su¢ veya
istikrar/giivenirlilik, savas veya barig gozetilmeksizin herhangi bir iilkeyi kapsamaktadir.
Insani kalkinma, ekonomik biiyiime ve diger devlet isleri gibi konulara odaklanmaktan
ziyade, insana odaklanan sosyo-ekonomik politikalar1 uygulamaktadir. Bu baglamda insani
kalkinma da insan gilivenligi de insan merkezlidir. Her ikisi de insanin hem maddi ve fiziki

durumuyla hem de onuruyla ilgilenmektedir.

Insan giivenligi insani kalkinma kapsami dahilindedir, fakat insani kalkinmanin
neticesidir; kriz yonetimi ile ilgilidir. Sivil ve askeri unsurlar igerir; kriz yonetimi igin bir
eylem yontemi, birtakim ilkeler sunar. Insanlar tarafindan krize karsi gosterilen tutum
genel olarak bir kurumun nasil algilandig1 yoniinde bir sembole doniismektedir. Giivenlik
siyasi mesruiyete baglidir. Kurumlara kars1 giiven var ise, giivende hissedilir ve kurumlarin

kriz esnasinda etkin olarak hareket ettigi goriiliir ise, kurumlara kars1 giiven olusur.

Iktisadi dengesizliklerin, hastaliklarin yayilmasmin ve gevreyle ilgili bozulmanin
oniine ge¢ilmesi ve azaltilmasi, insani kalkinma olasiligini artirmaktadir. Bu da
catismalarin ¢6ziime kavusturulma olanagini artirmakta, ¢atisma bolgelerindeki insanlarin

koruma altina alinmasini saglamaktadir.
1.6.3. Insan Giivenligi ve insan Haklar

Insan haklar1, uluslararast iliskiler ve dis politika i¢in genis dl¢iide kabul edilmis bir
normdur. Insan haklari, insanlara yonelik ihlali kabul edilemez olan sorumluluklari
listelemektedir. Benzer sekilde insan giivenligi, insanin géz ardi edilemez olan hak ve
ozgiirliiklerini gozetmektedir. Her ikisi i¢in de siddet ve yoksullukla miicadele temel ilgi

alanmidir.
1.7. insan Giivenligi Baglaminda Catisma Faktorleri

Silahl1 ¢atismalar ve siddetin dolayli etkisi; iktisadi yikim, hastalik ve gevreyle
ilgili zarar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Azgelismislik ise; i¢ savas, terdrizm ve cevreyle

ilgili sorunlar1 beslemektedir.
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Insan giivenligi, catisma ile kalkinma arasinda bir iliski kurmaktadir. Silahl
catigsmalar iktisadi biiylimeyi tersine ¢evirmekte ve ayni zamanda agliga yol agmaktadir.
Ayrica yol, okul ve saglik merkezlerini tahrip etmekte, insanlar1 evlerini terk etmeye
zorlamaktadir. Bunlardan baska silahli ¢atismalar ve giivensizlik ortami komsu iilkelere
yayilabilmekte ve terdristlere ve orgiitlii su¢ mensuplarina gizlenme olanagi saglamaktadir.

Savaglar ¢evreye de zarar vermektedir.’

Genelde yoksulluk ile baglantili olan ¢evre bozulmasi, bir bagka c¢atisma
kaynagidir. Kit kaynaklar i¢in rekabete girilmesi ¢atismanin olasi kaynaklarindan biridir.
Diinyanin goreli olarak yoksul iilkelerinde aileler yiiksek bebek oliim oranlarini telafi
etmek ve ailenin potansiyel gelirlerini artirmak i¢in ¢ok ¢cocuklu olmayi tercih etmektedir.
Bu baglamda hizla yasanan niifus artis1, yillar icinde bu kez kaynak kitligina ve ¢evrenin
bozulmasina sebep olmakta, ¢ogu kez de bu olumsuzluklarin sonrasinda ¢atigmalar
cikmaktadir. Ornegin diinyanm en yoksul ve en hizli niifus artisinn goriildiigii Giiney
Asya bolgesinde kit su kaynaklar1 {izerinde iilkeler arasinda yogun bir ¢ekisme

goriilmektedir.

Cevrenin tahribati ile insan giivenligi iliskisinin en bariz gozlendigi cografya,
Afrika kitasinin dogu bolgesidir. BM, Temmuz 2011°de Somali’nin giineyindeki iki
bolgede kitlik yasandigimi ilan ederek Etiyopya, Eritre, Somali, Kenya ve Cibuti’de
yaklasik 12 milyon insanin hayatinin tehlikede oldugunu agiklamistir. Somali’deki kithigin
esas sebebi ise kuraklik, bir diger sebebi ise 1988 yilindan beri siiren i¢ savastir. i¢ savas
yiiziinden insani yardimlar halka geregi gibi ulastirilamamaktadir. Darfur, yoksulluk-
cevrenin bozulmasi-catisma arasindaki bagintinin bir baska 6rnegidir. Yagmurun azalmasi
ve ¢Ollesme, Darfur’da kithga sebep olmustur. 1970 ve 1980’li yillarda Darfur’un kuzey
bolgelerindeki kuraklik gocebe niifusun su ve otlak arayist i¢inde giineye dogru go¢
etmesine neden olmus ve bu goc sonucunda yerlesik kabileler ile goc eden kabileler

arasinda catigmalar patlak vermeye baglamistir.

Cevre sorunlarinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan siyasi anlasmazliklar ve

catismalar; Kuzey Afrika, Sahra Alti Afrika (Etiyopya, Sudan, Somali, Mali, Nijer ve

* Vietnam Savas siiresince ABD ordusunun kullandigi Agent Orange ve 1990-1991 Kérfez Savast sirasinda
Saddam Hiiseyin’in Kuveyt’teki petrol kuyularini yakmasi sonucu yogun bir hava ve toprak kirliligi
olusmustur. Agent Orange bir herbisit ve yaprak dokiiciidiir. ABD ordusu tarafindan Vietnam Savast
stiresince 20 milyon galona yakin sprey edilmistir. Madde ardinda dioksin maddesi birakmaktadir.
Vietnamlilar maddenin kas ve kemik bozukluklarmma ve dogumsal anormalliklere neden oldugunu ileri
strmiistir.
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Cad), Bat1 Pasifik Okyanusu’ndaki ada devletleri, Ganj Nehri Havzasi (Hindistan ve

Banglades) ve Orta ve Giliney Amerika’nin bazi bolgelerinde goriilmektedir.

Dogal afetler de catigmanin yoniini etkileyen bir faktordiir. 2004 yilinda Hint
Okyanusu’ndaki tsunami iki ayrilikgt ¢atismanmn  gidisatinda etkili olmustur.
Endonezya’daki Age bolgesinde hiikiimet, yardimlarin halka ulasmasi ve yardimlardan
saglikli bir sekilde yararlanilmasi igin ateskes ilan etmis, bu gelisme daha sonra taraflar
arasinda bir uzlagsma olasiligini da giindeme getirmistir. Sri Lanka’daki Tamil bolgesinde
ise ters yonde bir gelisme goriilmektedir. Sri Lanka’da yardimlarin ve yardim gétiirenlerin

isyancilarin kontroliindeki yerlere ulastirilamamasindan dolay: siddet artmistir.

Benzer bir baglanti ¢atisma ve salgin hastaliklar arasinda da bulunmaktadir.
Savaglar, hastaliklarin yayilmasin1 ve yetersiz beslenmeden kaynaklanan oliimleri

artirmaktadir (HSC, 2005: 7).

Savaglar ve silahl1 ¢atigsmalar; iktisadi yikim, ¢evrenin tahribati, hastaliklara dolayl
olarak sebep olmaktadir. Yoksulluk ve gevrenin bozulmasi da siddet igeren ¢atigmalara
dolayli olarak sebep olabilmektedir. Bir iilkede kisi basina diisen gelir azaldik¢a paralel
olarak bir i¢ ¢atisma riskini de artirmaktadir. Yoksulluk ile terdrizm arasinda dogrudan bir
bag kurulmasa da, teroristlerin yoksulluk ve dislanma sdylemlerini kullanarak,

yoksullugun bas gosterdigi kirilgan tilkelerde siddet eylemleri planladiklar1 goriilmiistiir.
1.8. Birlesmis Milletler Kapsaminda Insan Giivenligi

BM insani Kalkinma Raporu'nda insan giivenligi i¢in belirgin bir tanim yapilmistir.
Bu tanima istinaden insan giivenliginin iki ana agis1 oldugu sdylenebilmektedir. Ilki; aglk,
hastalik ve baski gibi kronik tehditlerden korunmadir. ikincisi; evlerinde, mesleklerinde ve
topluluklarinda, giinliik yasam kalibinda, ani ve zarar verici aksamalardan korunma

anlamina gelmektedir (UNDP, 1994: 23).

31 Ocak 1992 tarihli BM bildirisinde ¢ok boyutlu giivenlik kavrami yerini almis ve
BM uluslararas: sisteme yonelen tehditlerin ekonomik, sosyal, ¢evresel ve insan haklari
gibi askeri olmayan boyutlarim1 vurgulamistir. Glivenlik sorunlarinin ¢éziimii artik ulus
asan niteliktedir. Silahlanma, kitlesel ve yasadis1 gocler, Cernobil gibi ¢evresel bir felaket,

AIDS vb. gibi sorunlar bu baglamda 6rnek verilebilir.
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BM’nin uzmanlik kuruluslari insan giivenliginin saglanmasinda 6nemli roller
oynamaktadir. Ornegin BM Kalkinma Programi (UNDP) yoksullukla ve Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) hastaliklarla savasmaktadir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR), miiltecilere iliskin konularda ve Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu (UNICEF) ve Birlesmis Milletler Kadinlar Kalkinma Fonu (UNIFEM) gibi
diger BM kuruluslar1 belli bashi konular1 giindeme tasiyarak uluslararasi toplumun

miilteciler, cocuklar ve kadinlar i¢in etkinlik ve faaliyette bulunmasini saglamaktadir.

BM, yeni yoOntemler gelistirerek Onleyici diplomasi (preventive diplomacy),
catismay1 Onleme (conflict prevention), barisi saglama (peace making), barisa zorlama
(peace enforcement), barist koruma (peace keeping), ¢atisma sonrasi barist kurma (peace
building) ve diger bolgesel orgiitlerle isbirligine gitmistir. BM, bu faaliyetlerine ek olarak
cevre sorunlari, miiltecilik ve gO¢ sorunlari, konvansiyonel ve niikleer silahlanma,
biyopolitika gibi yeni giivenlik kavraminin ve kolektif giivenligin i¢inde yer alan giivenlik
tehditlerine de odaklanmistir. BM, kiiresellesen diinya sartlarinda barisin ve gilivenligin
sadece siyasi temelde degil, ekonomik ve sosyal kapsamlardan da gegtigini, biinyesinde
olusturulan Diinya Sarti’nda (Earth Charter) yer verdigi ‘’Sosyal ve ekonomik adalet

olmaksizin ve fakirlik yok edilmeksizin, baris tesis edilemez.’” mesajiyla ifade etmistir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) yoksullukla miicadeleyle ilgili
finansman arac1 olarak 1998 yilindan beri Insani Yoksulluk Endeksi (Human Poverty
Index)’ni yayimlamaktadir. Bu endeks gelismekte olan tilkelerdeki yoksullugun, toplumsal
refah haklarindan dislanmanin 6l¢lilmesi {izerine kurgulanmistir. BM sisteminin
kalkinmakta olan {ilkelere kalkinma i¢in hibe destegi saglayan baslica kurulusu olan
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Diinya Bankasi (WB) ve Uluslararasi Para Fonu
(IMF)’nun aksine uluslararasi kredilerle degil, hibe destekleriyle yoksul iilkelere kalkinma

finansmani saglamaktadir.

Toplumsal giivenlik kapsaminda sosyal giivenlik, egitim, kadin haklari, cocuklarin
korunmas1 gibi konularda Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiitii

(UNESCO)’niin 6nemli ¢aligmalar1 bulunmaktadir.

1972 yilinda BM Uluslararasi1 Cevre Programi (UNEP)’nin kurulmasiyla birlikte

BM’nin ¢evresel giivenlik alanindaki faaliyetlerinde artis yasanmuistir.
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Cevre ile gilivenlik arasindaki iliskiyi dnemle vurgulayan ve g¢evre hukukunun
kurumsallagsmasin1 saglayan diger bir gelisme ise, 1992 BM Cevre ve Kalkinma

Konferansi Rio Deklarasyonu’dur.

1999 Diinya Sarti Komisyonu’nda baslica ¢evre sorunlari iklim degisikligi, ¢evresel
bozulma, dogal kaynaklarin kirlenmesi, asir1 niifus artisi, yoksulluk ve silahli ¢catigmalar
olarak siralanmis; ¢evresel baskinlarin ve niifus artiginin 6nlenmesi Ve baris iginde yasama

ise bu sorunlara ¢oziim yollar1 olarak gosterilmistir.

2000 yili BM Binyil Kalkinma Hedefleri arasinda diinyada temel yasam standardi
imkanlarindan yoksun insanlar i¢in su kaynaklarma erisim ve hijyen kosullarinin
saglanmas1 Oncelikli yer tutmaktadir. Su kaynaklarinin giivenligi genel anlamiyla dogal
kaynaklarin giivenligi; barig, giivenlik ve toplumsal iliskilerde belirleyici bir rol

oynamaktadir.

Iklim degisikligiyle miicadele konusunda bir girisim olan Kyoto Protokolii ise 1997
yilinda kabul edilmis ve 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Kyoto Protokoli’nii diger
uluslararasi ¢evre sozlesmelerinden farkli kilan en 6nemli 6zelligi, belirlenen hedeflere
ulasmak i¢in piyasa ekonomisi ilkelerine gore olusturulan esneklik mekanizmalar1 ve
yiikiimliliiklere uyulmamasi1 halinde gelistirilen yaptirnmlar sistemine protokolde yer

verilmesidir.

Ayrica BM, biyolojik cesitlilik kaybinin kokenindeki nedenlerle miicadele etmek
icin biyolojik ¢esitliligin korunmasina 6zel oncelik verilmesi gerektigine vurgu yaparak

2010 yilim1 Uluslararasi Biyolojik Cesitlilik Yili olarak kabul etmistir.

BM’nin 6niindeki en 6nemli sorunlardan biri, klasik realist anlayig1 yansitan ve
siyasal ve askeri gilivenlik noktasinda en yiiksek karar organi olan BM Giivenlik
Konseyi’nin yapisidir. Glivenlik Konseyi, giivenlik kavraminin gegirdigi doniistimiin

aksine giiniimiizdeki duruma uygun bir islevsellige sahip degildir.
1.9. Insan Giivenligi Kapsamindaki Diger Somut Atihmlar

Insan giivenligi kavrami, Soguk Savas sonrasinda sadece BM’de degil devletler ve

farkl 6rgiitler arasinda da siyaset giindemi haline gelmistir.” Ozel olarak sadece insan

> Insan giivenligi ile ilgili en dikkat gekici iki Hiikiimet-Dig1 Kurulus, Kizilay ve Kizilhag tir.

25



giivenligi konusu iizerine siyaset giindemi belirleyen Kanada ve Japonya, en somut
adimlar atan iilkeler olarak degerlendirilmektedir. Insan giivenligi kavramini Kanada,
dogrudan siddet igeren tehditler kapsaminda tanimlamistir. Bu baglamda 6&zellikle
1990’larin ortalarindan itibaren, Kanada Silahli Kuvvetleri tarafindan insani amach

miidahalelere ve barig operasyonlarina 6nemli 6l¢iide katilim gerceklesmektedir.

Kanada hiikiimetinde 1993 yilinda liberallerin iktidara gelmesi ve sonrasinda 1996
yilinda Llyod Axworhty’nin Disisleri Bakanligi’na gelmesi ile birlikte Kanada dig siyaseti
degismis ve insan1 merkez alan bir giindem olusturulmustur. Axworhty, 1996 BM Genel
Kurulu'nda yaptigi konusmasinda, insan gilivenligi kavramini hayata gecirme isteginden
bahsetmistir. Kanada hiikiimetine gore, bireylerin giivenligi, ulusal ve uluslararasi
giivenligin 6n kosuludur. 1998 yilinda, nsan Giivenligi Agim1 olusturan Kanada, Norveg
hiikkiimeti ile bir araya gelmis ve Lysoen Deklarasyonu olarak adlandirilan belgeyi kabul
ederek insan giivenligi kavramin1 hayata gecirme siirecine uluslararasi bir boyut
kazandirmistir. Deklarasyon, uluslararasi ceza mahkemesinin kurulmasi ve c¢ocuklarin
silahl1 catigmalara katilmalarinin engellenmesi konularina dikkat ¢ekmektedir. Bu girigim,
2004 yil1 itibariyle aralarinda Norveg, Hollanda, Avusturya, Isvi¢re, Kanada, Yunanistan,
Slovenya, Irlanda, Urdiin, Mali, Tayland, Sili ve gdzlemci olarak Giiney Afrika'nin da
bulundugu 14 iilke ile birlikte /nsan Giivenligi Ag1 adinda bir gruba déniigmiistiir. Gruba
katilan son iilke Kosta Rika'dir (20 May1s 2005).

Insan merkezli giivenlik siyaseti igin somut adimlar atan bir baska iilke
Japonya’dir. Japonya, insan giivenligini Kanada’dan farkli bir sekilde degerlendirerek,
cevre, kalkinma ve azgelismislik, AIDS ve bulasici hastaliklarla miicadele gibi konulara
odaklanmistir. Dogrudan siddet igcermeyen tehditlerle miicadelede Japonya, tiim
uluslararast  girisimlerin  Onciilerinden  birisidir. Kanada’nin insan  gilivenligini
saglayabilmek amaciyla askeri operasyonlara basvurmasinin aksine, Japonya maddi
katkilarda bulunmay1 tercih etmektedir. 1997 yilinda gergeklesen Asya ekonomik Krizi,
Japonya’y1 yeni bir gilivenlik kavramimin benimsenmesine itmistir. Japonya i¢in insan
giivenligi kavrami, insanin yagam miicadelesine yonelik her tiirlii tehdidi icermektedir ve
insan gilivenligi, sivil toplumun tiim aktdrlerinin etkin olabilecegi bir alandir. Japonya,
insan giivenligi alaninda bir eylem plani belirlemistir. Uluslararas1 baris operasyonlarina
katilmak, insan gilivenligi projelerine maddi kaynak ayirmak, insan giivenliine yonelik

girisimlerde aktif rol {istlenmek, Japonya eylem planinin unsurlarini olugturmaktadir.
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Amerika Birlesik Devletleri, son donemde insan giivenligine yonelik projelere
yeterince ilgi gostermemektedir. 1991 Ulusal Gilivenlik Stratejisi’'nde; AIDS, ¢evrenin
bozulmasi, uyusturucu kagakciligr gibi tehditlere yer verilmis, 1997 Ulusal Giivenlik
Stratejisi’nde ise; ormanlarin korunmasi, sera etkisi yaratan gazlarin kullaniminin
yasaklanmasi, ozon tabakasindaki deligin kapatilmasi, zehirli atiklarin yayiliminin
Onlenmesi gibi tehditlere Oncelik verilmistir. Ancak 11 Eylil saldirilarindan sonra
olusturulan 2002 Giivenlik Stratejisi’nde bu sorunlarin higbirine yer verilmemesi, siyasi
tercihlerin degistiginin neticesidir. 11 Eyliil olaylar1 akabinde ABD’nin terore karsi savas
sOylemi ve terdrizm karsit1 politikalar1 insan gilivenligini tehdit eden gelismelerden biridir.
11 Eyliil olaylarindan sonra basta ABD olmak {iizere diger gelismis iilkelerde ulusal
giivenlik anlayis1 yeniden canlanmistir. Terdristlerin masum insanlari1 hedef almasi zaten
insan glivenligini tehdit etmektedir. Buna ek olarak, hiikiimetlerin terorle savas ad1 altinda
temel hak ve ozgiirliikkler tizerinde sinirlamalara gitmesi ve zaman zaman insan haklarin

ihlal etmesi insan giivenligine yonelen tehditleri ¢ogaltmustir.
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IKiINCi BOLUM

2.INSAN GUVENLIGi KAPSAMINDA YENi ZORLUKLAR, TERORLE
MUCADELE CELISKIiSi VE GUVENLIK-OZGURLUK IKiLEMI

2.1. Insan Giivenligi Kapsaminda Giivenlik Kavraminin Genislemesi

[k defa 1994 yilinda BM Kalkinma Progranmi ¢’ Insani Giivenligin Yeni Boyutlar1>’
(Human Development Report: New Dimension of Human Security) baglikli raporunda,
niikleer giivenlikten insan giivenligine gecis silireci baslamis; yapisal siddetin tekrar
sorgulanmasmi saglamistir. Insan giivenligi silahlarla degil, insan onuru ve yasamiyla
ilgilenir; evrensel bir olgudur, ¢iinkii tehditler herkes igin ortaktir. Insan giivenligine
yonelik tehditler ulusal sinirlarin disindadir. Raporda korkulardan arindirilmis giivenligin
saglanmast; ekonomik giivenlik, gida giivenligi, toplum giivenligi, saglik giivenligi, ¢evre
giivenligi, birey giivenligi ve siyasi giivenlik olarak siniflandirilan alanlar kapsamindadir.
Ayrica raporda insan giivenligine yonelik altt ana tehdit belirtilmistir. Bu tehditler;
kontrolsiiz niifus artisi, ekonomik firsat esitsizligi, gé¢ baskisi, ¢evrenin bozulmasi,

uyusturucu kagakeilig1 ve uluslararasi terérizm olarak siralanmistir (UNDP, 1994: 34-37).

i. Kontrolsiiz Niifus Artisi: Kiiresel yoksulluk, uluslararasi gé¢ ve ¢evrenin
bozulmas1 catis1 altinda gerceklesen niifus artisinin tarihte esi  benzeri
gorlilmemistir. Yeryliziindeki bir milyar insan1 meydana getirebilmek bir milyon yil
stirmiis iken; simdi diger bir milyar1 eklemek i¢in sadece on yil yeterli olmaktadir.
Kontrolsiiz niifus artig1 bir kalkinma problemidir. Birgok toplumda insani kalkinma
(0zellikle bayanlarin egitimi) dogum kontrolii saglamayr denemektedir. Niifus
artisin1 yavaslatmak icin kurgulanan her plan ulusal ve uluslararasi destege sahip
olmalhdir. Bu konudaki en biliylik atilm Eylil 1994 yilinda Kahire’de
gerceklestirilen Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferans1 (International
Conference on Population and Development)’dir.

ii.  Ekonomik Firsat Esitsizligi: Son yillarda diinya geliri artmakta iken kisi basina
diisen gelir azalmaktadir; ¢ilinkii bu kazan¢ milletge ve uluslararasi Olgekte cok

diizensiz/esitsiz bir sekilde dagitilmis ve bu sekilde olmaya da artarak devam



Vi.

etmistir. Mevcut olan ve siirekli artan insan niifusu, kiiresel geliri ve diger kalkinma
firsatlarin1 hatir1 sayilir Olgiide asmaktadir. Bu esitsizlikler ticaret ve yatirim
alanlarinda da diger birgok esitsizlikleri yansitmaktadir. Genel olarak biitiin hepsi
kiiresel pazar firsatlarindan esitsiz faydalanma imkanini ifade etmektedir.

Goc Baskisi: Gelismekte olan {ilkelerde niifus artisinin ve yoksullugun
derinlesmesinin en belirgin sonuglarindan biri uluslararas1 gog¢ artisidir. Ek olarak,
bugiin gelismekte olan {ilkelerde ¢ok sayida miilteci bulunmaktadir. Biiyliyen
niifus, smirh istthdam olanaklari, uluslararasi kapali piyasalar ve devam eden
gevresel bozulma, daha bir¢cok insani kendi tilkelerini terk etmek zorunda
birakacaktir. Ozellikle giiniimiizde terérizm tehdidi go¢ artisini tetikleyen basat
olgulardan onde gelenidir; fakat zengin iilkeler ekonomik durgunluk, yiiksek
igsizlik ve issizlik artist  olasiligi ile karsilasali miiltecilere kapilarini
kapatmaktadirlar. Bu baglamda miilteciler fiziki ve maddi giivensizligin
kurbanlaridir. Uluslararast gociin kontrolii yalmiz idari bir mesele degildir; her
seyden once ekonomik bir sorundur.

Cevrenin Bozulmasi: Cevresel bozulmanin birgogu yerel olarak ciddi etkiye
sahiptir; fakat genellikle go¢ etme egilimini meydana getirmektedir. Kirli hava
ulusal smirlar ¢apinda kendini gostermektedir. Sera gazinin iiretimi g¢evrenin
bozulmasinda onemli bir etkendir. Ayrica hava kirliliginden sonra ¢evrenin
bozulmasinda 6nemli bir etken olan su kirliligi, birgok deniz mahsuliiniin ve
bitkilerin yetisme ortamin1 kisitlamakta ve hatta {iretimini yok etmektedir.
Glnlimiizde terorizm adina, teknolojinin gelismesine paralel olarak, gelistirilen
taktik ve mekanizmalar ¢evreye ¢ok daha kolay ve yikici bir etki yapmaktadir.
Uyusturucu Kacakeili@i: Toplum igerisinde uyusturucu madde ticareti en can alict
tehditlerden biridir. Uyusturucularin aligveris degeri uluslararas: gaz ticaretini ve
silah ticaretini ge¢mektedir. Baslica {ireten ilkeler; Afganistan, Bolivya,
Kolombiya, Iran, Pakistan, Peru ve Tayland’dir. Uyusturucu madde tiiketimi tiim
diinyada hizla yayilirken, kisi bagina en ¢ok kullanan iilkeler ABD ve Kanada
olarak rapor edilmektedir.

Uluslararas1 Terorizm: Siddet, konvansiyonel savas yoluyla ve terdrizm
araciligiyla bir iilkeden bir bagka iilkeye gecebilmektedir. Silahli saldirilar
tarafindan ve ayrica kundakgilik ve ugak kagirma eylemleri tarafindan takip edilen

bombal1 saldirilar, terdr eylemlerinin en yaygin 6rnegini teskil etmektedir. Kurban
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sayisinin ¢ok fazla olmadigi durumlarda bile, saldirilardan kaynaklanan korkunun
diinya niifusuna yayilmasi genel olarak muazzamdir. Terorist aktivitenin odagi, tim
diinyada gezinme egilimindedir. 1970’lerin basina kadar terdr olaylarinin birgogu
Latin Amerika’da ger¢eklesmistir. Sonrasinda Avrupa’ya gecis yapmistir.
1980’lerin ortasinda ise Orta Dogu’da yasanmistir. Simdi ise terdr olaylar

diinyanin her yerinde vuku bulmaktadir.

BM raporunda da belirtildigi iizere insan giivenligi, glivenligin askeri alan disindaki
siyasi, ekonomik, toplumsal ve c¢evresel gibi alanlarla da iliskilendirilmesi gerektigini
savunmaktadir. Bu alanlar giivenligin alanim1 farkli tehditlerle genisletmistir. Bu tehditler
devlet disindaki aktorlerin karst karsiya olduklar1 kimlik, salgin hastaliklar, g¢evre
felaketleri, go¢ gibi konular1 giindeme getirmektedir. Bu sayede uluslararasi iligkilerde
giivenlik kavram1 Soguk Savag sonrasi tehdit ve giivenlik unsurlarinin doniisiim gegirdigi
bir siirece girmistir. Birey ve toplumlarin giivenlik gereksinimleri ve konvansiyonel
olmayan tehditler daha fazla énemsenmeye baslamistir. Insan bircok alanda giivenlik
icinde olma arayisina girmistir; sadece devlete 6zgii kilinan giivenlik alanlarindan
bahsedilememektedir. Ornegin insanlar ailelerinin giivenligi, sagliklarnin giivenligi, maddi
durumlarimin giivenligi gibi bir¢ok noktada gilivende olma arayisindadir. Bu baglamda
ekonomik giivenlik, kiiltiirel giivenlik, demografik giivenlik ve cevresel giivenlik gibi
bircok giivenlik alanindan s6z etmek miimkiindiir. Bu noktada belirtmek gerekir ki,
devletin rolii veya askeri konularin 6nemi de siiphesiz goz ard1 edilmemeli; birey, devlet ve
sistemden herhangi birinin gilivenligi, digerlerinin giivenligi de dikkate alinarak

gozetilmelidir.

Insan giivenligi, giivenlik parametreleri kapsaminda askeri ve askeri olmayan veya
her ikisini igeren tehditlerin bireyler, gruplar ve toplumlar iizerindeki etkisi olarak su

sekilde kategorize edilmistir (Paris, 2001: 98):
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Giivenlik Tehdidinin Kaynag Nedir?

Askeri Askeri, Askeri Olmayan ve
Her Ikisi de
Ulusal Giivenlik Yeniden Tanimlanmis
(Gtlivenlik Calismalarina Giivenlik
Devletler : . :
Konvansiyonel Realist (Cevresel veya Ekonomik
Yaklagim) Gtivenlik vb.)
Kimin i¢in Giivenlik?
I¢ Giivenlik
Toplumlar, (Sivil Savas, Etnik Catisma ve Insan Giivenligi
Soykirim vb.)
Gruplar ve
Bireyler

Kaynak: Paris, 2001: 98.

Cinsiyet (gender/sex) ile de insan giivenligi arasinda ¢ok boyutlu bir iligki vardir.
Son yillarda baris1 koruma operasyonlarina kadinlarin katilimimin artirilmasinin geregi
tizerinde durulmaktadir. BM Barist Koruma Operasyonlart Bolimii, 2000 yilinda
yayimladig1 bir raporda hazirlanan Kadinlar, Baris ve Giivenlik Raporu, 2002 yilinda
yayimlanmistir. Raporun baglangi¢ kisminda dénemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan,
kadinlarin barig ve giivenlik miizakerelerinde ¢ok az sayida yer bulduklari ve catisma
sonrast anlagma, silahsizlanma ve imar asamalarinda kadinlara gereken Onemin

verilmedigini belirtmistir.

Bir 20. yiizyil bulusu olan feminizm de giivenlik kapsamini genisletecek
caligmalar/cabalar sergilemistir. Feminizm kadin hareketiyle ve kadinin sosyal yoniini
gelistirme cabasiyla iliskilendirilir. Kadin hareketi, secme ve secilme hakkinin elde

edilmesi, esit egitim almanin yerlestirilmesi ve kamusal hayatta elit konumda olan
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kadinlarin sayisindaki artistan kiirtajin yasallasmasina, kadin siinnetinin sona erdirilmesine,
kisitlayict ve algaltict giyim yonetmeliklerine kadar genis bir yelpazede hedeflere ulasmaya
calismistir (Heywood, 2011a: 247). Feministler 6zellikle kadinlara, ¢ocuklara ve marjinal
gruplara yonelik siddetlere dikkat c¢ekmislerdir. Baskici sosyal ve kiiltiirel ortamlarda,
siyasi ve iktisadi durumlarda ortaya ¢ikan yapisal ve dolayli siddeti dikkate almislardir.
Feministlere gore aile ve ulusal — uluslararasi sistem diizeylerindeki siddet birbirleriyle
baglantili ve karsilikli bagimhdir; tek bir diizlemde yapilan acgiklamalar uluslararasi
giivenlik kavramini agiklamada yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda insan giivenligine

dolayli katkilar saglamistir.

Insan giivenligi kavrami, realizmdeki kimi bosluklar1 ortaya koyarak uluslararasi
iligkilere normatif bir boyut katmaktadir. Giivenlik kavraminin yeterli bir boyuta
tagiabilmesi i¢in hem devlet merkezli hem de insan merkezli bakis agilarinin bir arada
bulunmas1 gerekmektedir. Devleti merkez alan giivenlik anlayisinin nihai hedefi insanlarin
giivenligini saglamak degildir. Insan giivenligi birey merkezli giivenlik kurgusudur.
Gilivenlik siyasetinin sadece devlete gore degil, insanin gereksinimlerine gore de
sekillendirilmesi gerektigine atif yapmaktadir. Insan giivenligi insan merkezlidir ve bu
yoniiyle devletin gilivenligini merkez alan gilivenlik calismalarinin kokten degisimini

sembolize etmektedir.

Realizm devlet merkezli bir ideolojidir, devlete yonelik tehditleri betimleyen ve
aciklayan  bir  uluslararas1  iligskiler teorisidir. Realizm  gerceke¢idir;  ahlaki
degerlendirmelerden yoksundur; biitiinliyle giic ve kendi ¢ikari ile ilgilidir (Heywood,
2011b: 54). Realist diisiincede giivenlik birincildir. Realizmin yalnizca devlet giivenligine
odaklandigindan insanlarin korunmasinin 6nemsenip dnemsenmedigi anlagilamamaktadir.
Soguk Savas doneminin giivenlik anlayis1 olan bu gergekei yaklasimda giivenlik kavrami
belirli ilkeler bazinda kurgulanmistir. Oncelikli olarak, uluslararasi ortam anarsik ise
tehditlere kars1 glivenligi saglanan devlettir. Diger bir ilke, tehditler devlete gore belirlenir.
Insan giivenligi ise insan merkezli siyaset teorisi geleneginin bir parcasidir. Insan
giivenliginde gilivenligi saglanan insandir ve insana yonelik tehditler giindeme
tasinmaktadir. Gilivenligin saglanmasinda uluslararasi orgiitler ve sivil toplum kuruluslar
gibi aktorlere de sorumluluklar yiiklemekte ve devletin bu alandaki tekeline karsi

¢ikmaktadir.
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Realizmin giivenlik kavramin1 metalastirict  yaklasimi nedeniyle giivenligin
psikolojik bir olgu oldugu ger¢eginden uzaklasilmistir. Boylece giivenlik ¢aligmalarinda
birey/insan giivenligi kapsam dis1 kalmis ve ithmal edilmistir. Ancak Soguk Savas’in
bitisiyle beraber devlet merkezli ¢atisma ve savaslarin etnik catismalara donilismesi, analiz
birimi olarak toplum ve bireyi O6n plana ¢ikarmistir. Nitekim uluslararast iligkiler
disiplininde gilivenlik olgusuna iliskin giincel tartismalar, klasik paradigmanin birey
giivenligini hige saydig1 goriisiinde birlesmis ve bireyi 6nceleyen elestirel yaklagimlar daha

belirgin hale gelmistir (Ergiil: 169).

Gergcekei  yaklagima  alternatif  olabilecek ilk ciddi  girisim, “’Baris
Aragtirmalar1”’olarak ifade edilmektedir. Baris caligmalar1 yapan arastirmacilar ancak uzun
vadeli, kalict ve istikrarli bir barig ortaminda giivenlikten bahsedilebilecegini
diisiinmektedirler. Bu baglamda Galtung’un °® 1960°larda yaptig1 bireysel ve yapisal siddet
siiflandirmast 6nem arz etmektedir. Galtung’un siddeti “’insanin temel gereksinimlerine
ve hayatina yonelik kotii niyetli eylemler’” olarak tanimlamasi insan giivenligine dolayli
bir sekilde katki saglamis ve devleti merkez alan ve askeri konulara odaklanan alanin

dikkatini bireylerin giivenlik gereksinimlerine yoneltmistir.

Galtung’a gore baris da negatif ve pozitif olmak iizere iki ayr1 yapidadir. Bireysel
siddetin ortadan kaldirilmas1 negatif barisi, sosyal adalet pozitif barisi atfetmektedir.
Negatif barisin, siddeti doguran ve mesrulastiran yapiy: etkilemedigi siirece pozitif baris

saglayamayacagini savunmaktadir.

Soguk Savas doneminin devlet merkezli tehdit ve gilivenlik anlayisina getirilen
elestiriler tarafindan giindeminin olusturuldugu ilk ortak girisim, 1972’de diizenlenen BM
biinyesindeki Stockholm Konferansi’dir. Stirdiiriilebilir kalkinma projesini ortaya ¢ikaran

konferans, insan giivenliginin pratik alanini1 beslemistir.

1973 petrol krizi sonrasi, askeri anlamda sinirlarin1 koruyan ve fiziki giivenligi
saglayan devletler, ihtiya¢ mallarin1 saglamada ve pazarlarini korumada basarili
olamamislardir. Bu durum; issizlik, durgunluk, enflasyon ve ekonomik istikrarsizlik gibi

sonuglara neden olarak bireyler ve toplumlar i¢in giivensizligin kaynagini olusturmustur.

® Norvegli bir sosyolog olan Johan Galtung, 1959 yilinda Oslo’da Uluslararasi Baris Enstitiisii’nii
kurmustur...
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Bu nedenle de 1970’lerden itibaren devlet tabanli giivenlik anlayisi daha yogun bir bigimde

sorgulanmaya baglamistir.

1991 “’Kiiresel Giivenlik ve Yonetisimde Stockholm Girisimi’’, kalkinma,
demokrasi adina istenilen ilerlemeyi saglayamama, cevresel bozulma, asiri niifus gibi

tehditlerin giivenlik yaklagimina dahil edilmesi gerektigini belirtmistir.

1990 sonrasi resmilesen insan giivenligi kavrami, Soguk Savas sirasinda ve
sonrasinda bir siirece tabi olmustur. Bu siiregten kasit, zemin olusturulma olarak
algilanabilir. Mevcut gilivenlik anlayisinin degistirilmeye ¢alisilmasi i¢in yasanan bir dizi
gelisme, dogrudan veya dolayli olarak insan giivenligi zeminini olusturmustur. Soguk
Savag siiresince gilivenlik, niikleer silahlar ekseninde ve devletlere odaklanarak
kurgulanmistir. Bu kurguya karsi ¢ikan cesitli girisimlere rastlanmistir. Bu konudaki ilk
hareket pugwash hareketidir. Onciiliigiinii Albert Einstein ve Bertrand Russel’in yaptig1 bu
hareketin ilkesi silahsizlanmadir. 1995 yilinda Nobel Baris ddiiliine layik goriilen pugwash
hareketi, niikleer silahlarin golgesindeki giivenlik arayislarina karsi ¢ikarak alternatif
giivenlik yaklagimlarina cesaret vermis ve dolayli da olsa, insan gilivenliginin zemininin

olustugu siirece katkida bulunmustur.

Diger bir girisim (World Order Models Project) Diinya Diizeni Modelleri
Projesi’dir. Proje; kolektif siddetin azaltilmasi, ekonomik ve sosyal durumun
tyilestirilmesi, siyasal adalet ve temel insan haklarinin uygulamaya gecirilmesi, dogal
kaynaklarin dikkate alinmasi ve yasanilan ¢evrenin kalitesinin korunmasi gibi degerlere

onem vermektedir.

Soguk Savag’in bitimiyle patlak veren smnir i¢i c¢atigmalarin, devlet merkezli
tehditleri insanlhiga yonelik yeni tehditlere g¢evirmesi ve yeni tehditlerin uluslar-iistii
niteligi, devletin giivenlik saglayici rollinii tartismaya acarak, birey ve toplumlarin
giivenlik gereksinimlerinin saglanmasin1 6ngoren uluslararasi ilkelerin ortaya ¢ikmasi,
insan gilivenligi kavramiin, 1994’ten itibaren resmilesmesinin temel nedenleri olarak

diistiniilmektedir.

Bir baska neden, iletisimin gelismesidir. Terorizm, salgin hastaliklar, dogal afetler,
i¢ savaslar, aclik, cevresel bozulma, yoksulluk gibi tehditler, iletisim alaninda yasanan

gelismelerle birlikte tiim diinyanin ilgi odagi olmustur.
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Soguk Savasg’in bitmesiyle birlikte insanlarin karst karsiya kaldigi giivenlik
sorunlar1 gelismekte olan tilkelerde daha sik rastlanir bir durum haline gelmistir. Bu sayede
ticlincii diinya iilkelerine olan ilgi artmis ve gelismekte olan iilkelerdeki insan ve toplumlari

tehdit eden giivenlik sorunlari, insan giivenligi calismalarinda yer bulmaya baglamistir.

Insan giivenligi adina en ciddi girisim olan 1994 tarihli BM raporunda, Soguk
Savag sonrasinda yeni bir giivenlik anlayisinin gelistirilmesi gerekliligi su sekilde ifade

edilmektedir (UNDP, 1994: 22):

Cok uzun zamandir giivenlik kavrami, dis saldirilara karsi topraklarin giivenligi, dis
politikada ulusal cikarlarin korunmasi veya niikleer bir felakete karst kiiresel gilivence
etrafinda ¢ok dar bir sekilde yorumlanmistir. Bu sekliyle giivenlik, insanlardan ¢ok ulus
devletle iliskilendirilmistir. Siiper gii¢ler ideolojik bir miicadeleye — biitiin diinyada bir
Soguk Savas miicadelesine kilitlenmistir. Gelismekte olan, daha son doénemlerde
bagimsizligini kazanmis olan, uluslar, hassas ulusal kimliklerine yonelik herhangi bir reel
veya algilanan tehlikelere duyarliydilar. Unutulan sey ise giinliik yasamlarinda
giivenliklerinin pesinde kosan halklarin hakli endiseleridir. Onlarin ¢ogu i¢in giivenlik artik
hastalik, aclik, issizlik, sug, sosyal c¢atigsma, siyasi baski tehditlerinden ve cevresel
tehlikelerden korunmay1 simgelemektedir. Soguk Savas'in karanlik golgesi uzaklagtiginda,

¢ogu catismalarin uluslar arasinda degil, uluslar i¢inde oldugu goriilebilecektir.

Kavramsal giivenlik ¢alismalarinda 6nemli bir isim olan Barry Buzan askeri
giivenlik, siyasi gilivenlik, ekonomik giivenlik, toplumsal giivenlik ve ¢evre giivenligi
olmak iizere bes boyutlu bir giivenlik anlayis1 getirmistir. Askeri giivenlik, devletlerin
saldir1 ve savunma yetenekleri ve birbirlerinin niyetlerini algilamasiyla ilgilidir. Siyasal
giivenlik, devletlerin organizasyonel istikrari, hiikiimet sistemleri ve devlete mesruluk
saglayan ideolojilerle ilgilenir. Ekonomik giivenlik, devletlerin kaynaklara ulasimi, finans
ve pazarlara erigimi ile refah ve gii¢lerinin siirdiiriilmesi ile ilgilidir. Toplumsal giivenlik
de degisimin kabul edilebilir sartlarinda, geleneklerin, dil ve kiiltiir birliginin, dini ve
ulusal kimliklerin korunarak yeniden iiretilebilmesini igerir. Cevresel gilivenlik ise
stirdiirtilebilir yasamda 6nemli role sahip bir sistem olarak bolgesel ve kiiresel biyosferin

korunmasidir (Buzan, 1991: 433).
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Insan giivenligi, Buzan kurgusunda da yer alan giivenlik alanlarindan direkt olarak
etkilenmektedir. Insan giivenligi salt “’tehditlerin yoklugu’’ bigiminde bir giivenlik durumu
degildir. Insanin yasadig1 kosullar giivenli olsa dahi eger ozgiirliigiinden yoksunsa

psikolojik olarak gilivensizlik s6z konusu olmaktadir.

Bu baglamda insan giivenligine yoneltilen elestirilere bakildiginda insan giivenligi
kavraminin analitik bir ¢er¢eve sunmamasi ortak bir elestiri konusu olmaktadir. Insan
giivenligi kavraminin fiziki giivenlik boyutundan psikolojik boyuta kadar genis bir
yelpazede sunulmasi, her konu insan gilivenligi meselesi haline getirilmesi, kavramin
analitik islevini etkisizlestirmektedir. Ornegin; siddet ve yoksulluk arasindaki iliskinin
arastirildigl bir calismanin sectigi bagimli degisken ve bagimsiz degisken durumuna gore
aralarindaki iliskiselligin analizi farkli sonuglar verecektir. Insan giivenligi kavrami,
geleneksel giivenlik anlayigina nazaran ahlaki olarak goriilmekte ve bu nedenle ulasilamaz
ve hayali oldugu savunulmaktadir. Kavrama getirilen elestirilerden bir digeri de kavramin
devleti giivenlik o6l¢iisiinde yadsimasidir. Oysaki devletin, bireylerin giivenligi adina

hareket etmesi gerekli bir kosuldur.

Ozetle insan giivenligi kavraminin bilimsellikten ve siyaset ekseninden uzak bir

iitopya oldugu diistiniilmiistiir/diisiiniilmektedir.
2.2. Soguk Savas Sonrasi Uluslararasi Sistem

Soguk Savas’in sona ermesi neticesinde bloklar arasi catisma da sona ermistir.
Soguk Savas’in sona ermesinin akabinde Varsova Pakti kalkmis ve Sovyet tehdidi son
bulmustur. Bu gelismelerin sonucunda agiga ¢ikan boslugu etnik ve dinsel hareketler
doldurmus; Avrupa’nin kuzey-giiney ekonomik ugurumuna bati1 ve dogu da eklenmistir.
Tim bunlarin somut bir getirisi olarak, Soguk Savas boyunca dondurulan sorunlar tekrar
giin yiizline ¢ikmis ve uluslararasi terorizm, kitlesel gog, siyasal siginma tehdidi, azinlik

sorunlart ve sinir anlasmazliklar giindeme gelmistir.

Soguk Savas doneminde realizm hakimken, sonrasinda ise normatif degerler 6n
plana ¢ikmaya baslamistir. Soguk Savas sonrasinda milliyet¢i rekabetler, dinsel fanatizm,
¢Oziilmemis sinir sorunlari, gegmis Onyargilar ve diismanliklar gibi uluslararasi baris ve
giivenlige karsit ciddi tehdit unsurlari bir bocalama doneminin yasanmasina neden

olmustur.
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Insanin giivenligine yonelik birgok tehdit unsuru daha belirsiz, daha tehlikeli ve
daha karmagsik bir hal almistir. Bu baglamda terdrizm tehdidi yerinde bir drnek teskil
etmektedir. Yasanan iki diinya savasi, diinya iizerinde devletler bazinda bir¢ok degisiklik
yaratmis; gii¢lii olan gili¢siizii olabildigince ezmis; zayif devletlerin kaderi bir¢ok kez
degistirilmis ve hatta asindirilmistir. Akabinde seyir eden Soguk Savas, diinyayr tiim
duygularin donduruldugu bir déneme sevk etmis ve iki kutbun realizm ekseninde nefes
almasini izlemek durumunda birakmistir. Soguk Savas’in son bulmasiyla da dondurulan
tiim duygular adeta bir volkanik dag gibi patlak vermeye baslamistir. Burada altinin
cizilmesi gereken nokta ise problemlerin ¢oziimlenmeye g¢alisilmasinda genel olarak bir

terorizm tehdidine bagvurulmasi ve terdrizm ¢itasinin yiikselmesidir.

ABD, sistemde gecis donemi olarak nitelendirilen SSCB’nin dagilmasindan 11
Eyliil’e kadar gecen siiregte her ne kadar sistemin tek siiper giicli olarak algilansa da, 11
Eylil saldirilarinin da gosterdigi gibi, meydana gelen gelismeleri denetlemede ve

sekillendirmede biiylik zorluklarla kars1 karsiya kalmstir.
2.3. 11 Eyliil Sonrasi Uluslararasi Sistem

Soguk Savas sonrasinda uluslararasi sistemde meydana gelen kirilma, 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasinda pekismis; 11 Eyliil olay ile siyasal olarak, sistemde ABD liderliginde
tek kutuplu bir diinya diizeninin olmadig anlasilarak devletlerin giivenlikleri yeniden 6n
plana ¢ikmistir. Uluslararasi aktorler kiiresel terér olgusu velveya teroriin kiiresellesmesi
gibi yeni bir sorun dahilinde bir araya gelmistir. Akabinde, uluslararasi sistemde ¢ok

merkezlilige doniis ve yeni bir denge arayist baglamistir.

11 Eyliil saldirilar1 devlet merkezli ulusal giivenlik anlayisina gii¢ kazandirsa da bu
denli biiylik captaki saldirilarin devlet dis1 bir aktor tarafindan (terérizm cercevesinde)
gerceklestirilmesi, geleneksel gilivenlik anlayisinin sorun ¢6zme islevini yitirdigini
gostermistir. 11 Eyliil saldirilarinin asimetrik tehdit unsurlarinca giivenlik ve ozgiirliikler
tilkesi ABD’ye gerceklestirilmis olmasi, degisen sistemle birlikte gilivenlik boyutunun
degistigini ve genisledigini gozler Oniine sermistir. Yeni tehdit unsurlari devlet disi,

kiiresel, asimetrik, zaman-mekan tanimaz bir nitelik kazanmistir.

11 Eyliil teror olay1 terérizm c¢itasini oldukga yiikseltmis ve hatta terorizme kiiresel
bir boyut kazandirmistir. Paralel olarak, uluslararas: aktorlerin 11 Eyliil sonras1 yogun bir

sekilde terorizm tehdidi ekseninde ¢O6ziim yollar1 aramasi da giivenlik ¢itasini
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yiikseltmistir. Diinyanin siiper giicii olarak kabul edilmis ABD’de dahi bdylesine alelade
bir tehdidin bdylesine bir yikim yaratabilmesi tiim diinyada panikle karsilanmig; ardindan
diinya iilkeleri ve bolgeleri kendi ¢apinda terorizm tedbirleri gelistirmeye ¢alismistir. Bu
calismalar ise insan giivenligi ¢itasinin yiikselmesine sebebiyet vermis; paralel olarak
(celiskili bir durum yaratarak) insanin giivenliginin tehlikeye girmesi ya da kisitlanmasi

s06z konusu olagelmistir.

ABD, gerek antlagmalar gerek sozlesmeler gerekse kanunlar bazinda bir dizi terorle
miicadele calismalar1 gergeklestirmeye baslamis; giivenlik alarmini en hat sathada tutmus;
masum ile suglunun gozetilmedigi genellemeler (Ornegin; havalimanlarinda sakalli
insanlarin {ilkeye girisine engel olunmasi ve hatta bu insanlarin terdrist siiphesiyle
gozaltina alinmasi1 gibi...) yapmistir. Buradan hareketle, yalnizca ABD orneginden bile
yapilacak bir analiz ile terorle miicadele calismalarinin insanin gilivenligine katki
sagladigini; ancak zaman zaman vyapilan yanlis veya abartili yahut saptiriimig
uygulamalarin da insanin giivenligine vurulan bir darbe oldugunu g¢gormek zor

olmayacaktir.
2.4. Uluslararasi, Ulusal ve Insan Giivenligi Politikasinda Yeni Zorluklar

Siyasi yonlii miizakereler insan giivenligine yonelik yaklasimlar: en azindan lice
ayrrmaktadir. Ilki, agirhikli olarak, i¢ savas muharipleri veya askeri dikta yonetimleri
tarafindan gergeklestirilen soykirim veya insan haklari ihlalinden korunmaya odaklanir.
Ikinci yaklasim esasen aglik ve yoksulluktan korunma ile ilgilidir. Bu yaklagim, diinyanin
bir¢ok kisminda yoksunluk ve yoksulluktan kaynaklanan insan yasamindaki tehdidin insan
giivenligine yonelik temel bir tehdit oldugunu addeder. Ugiincii yaklasim, insan
giivenliginin g¢evresel bozulma, terdrizm, bulasict hastaliklar, uluslararasi su¢ ve benzer
risklerden korunmayi igeren daha genis bir kavramini benimsemektedir. Bu riskler genel
olarak, son on yilin siyasi-ekonomik gelismelerinden meydana gelmekte ve insanlik igin
tehdidin yeni bir tiirinii olusturmaktadir. Ancak hangi yaklasim benimsenirse benimsensin,
insan giivenligini koruma gorevinin insanlart korumayr ve giiglendirmeyi gerektirdigi
hususunda genel bir fikir birligi oldugu goriilmektedir. Giiclendirme ile gelisen insan
kaynaklarindan ve siyasi-iktisadi destekten insanlarin pay almasi gerektigine vurgu
yapilirken, korunma ile insanlar1 koruyan politikalara, kaynaklara ve kurumlara isaret

edilmektedir.
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Karsilagilan bu zorluklarla etkili bir sekilde basa ¢ikmak i¢in en azindan su {i¢ konu

ciddi olgiide dikkate alinmalidir:

I.  Ulus-devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin, uluslararasi eylemler i¢in mesruiyet
temin edici roli,
ii.  Masraf paylasimi: Insan giivenligini giivence altina almak icin gereken kamu
mallar1 ve hizmetlerinin tedarik masraflar1 nasil karsilanacaktir?
iii.  Halk destegi: Insan giivenligini korumaya ydnelik uluslararas1 girisimler igin her bir

tilkenin i¢ siyasal iradesi nasil harekete gecirilir?

Bu ii¢ problem ilke ve yontem konusuyla ve siyasi destegi hareketlendiren

mesruiyet konusuyla iliskilidir.

Ulus-devletlerin rolleri konusu insan giivenligini korumada uluslararasi eylemlerin
mesrulugu ile yakindan ilgilidir. Terorist saldirilardan ve ulus-devletlerin ulusal varligini
stirdirmesiyle dogrudan ilgili goriildigii kadar mesru goriinen uluslararasi eylemlerden
korunmay1 kapsayan Birlesmis Milletlerde oldugu gibi, her bir bireyin giivenliginin oldugu

yerler ulusal giivenlik ile yakindan ilgili olarak goriilmektedir.

Insan giivenligi icin kiiresel tehdit olan terdrizmin iyi taninmasina ragmen, diger
yerlerde ulusal hayati idame tehlikede/mevzubahis goriilmemektedir. Bu durumlarda
uluslararas1 eylemlerin mesrulugu, uluslararasi fikir birligi ile belirlenmis olarak incelenme
egilimi gosterir. Uluslararas: fikir birligi insasinin ve her milletin uluslararasi yasal ve
siyasal ilkelere taahhiidiiniin, insan giivenligi emniyeti i¢in Onemli oldugu daha iyi
bilinmelidir. Bu baglamda disiiniilecek olursa, BM’nin rolii iki boyuta ayrilmalidir. Biri
yasal, digeri siyasaldir. Mevcut kiiresellesmis uluslararas1 baglamda BM kararlarina, iiye
devletlerinin yasal onayindan ziyade, uluslararasi kanaatin siyasal bir ifadesi oldugu i¢in
daha ¢ok &nem verilmelidir. Ancak BM’nin bu hususta en az iki problemi vardir. ki,
etkililik veya verimlilik ile ilgilidir. Ikincisi, kendine mahsus siyasal temsil edilebilirlik

derecesidir.

Ikinci problem, insan giivenligini korumak igin masraflarm paylasiimasmi veya
masraflar1 yiiklenmeyi ilgilendirir. Ayrica yoksulluk konusu bu baglamda diistiniilmelidir.
Esas konu ekonomik (ve siyasal) maliyet-kazang hesaplamasidir. Eger yoksul iilkelerde
yoksullugu yok etmek i¢in saglanan finansal yardim, onlarin refahini artirabilir ve onlari

gereken uluslararast igbirligi i¢in deme yapma konusunda daha yetenekli, daha bilingli ve
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daha istekli yapabilirse (yoksulluk, insan giivenligine yonelik tehdidin esas nedeni olsun ya
da olmasin); bu gibi destek, insan giivenligine kars1 belirli bir tehlikeyle miicadele etmek
amaciyla, zengin iilkeler tarafindan direkt olarak saglanan maddi yardimdan daha 6nemli

olabilir.

Basta terorizm olmak iizere, bulasici hastalik, uyusturucu kagakciliglr gibi
tehditlerin temel nedeninin yoksulluk oldugu savi; yoksul milletler i¢in insan giivenligini
korumak amaciyla uluslararasi girigsimlere katkida bulunmaktan kaginilmasinin siyasal bir

mazereti olarak yorumlanmamalidir.

Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya disindaki bir¢ok {ilke, sadece li¢iincii diinya
ilkelerinde yoksullugun ekonomik gergeginden otiirii degil, ayn1 zamanda da adaletsizlik
duygusu ve kiiresellesme dalgasinin yayilmasi sonucu ii¢lincii diinya {ilkelerinin bazi
kisimlarinda arttigi  goriinen giigsiizlik veya savunmasizlik duygusundan dolayi

yoksullukla miicadelenin 6nemine deginmektedir.

Ucgiincii ve en zor problem, insan giivenliginin korunmasina yénelik uluslararas
faaliyetler icin halk desteginin nasil harekete gecirilecegidir. Bu konunun mesruiyet
problemiyle yakindan ilgisi olmasina ragmen, problemler 6zdes degildir. Mesruiyet, asagi
yukart egemen devlet veya devletler tarafindan kurulsa dahi; bu, ulusal makamlarin
uluslararas1 eylem, Ozellikle askeri eylem icin insanlariin siyasal destegini mutlaka

kendiliginden harekete gecirebilecegi anlamina gelmemektedir.

Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa ve Japonya’da, diinya ¢apindaki vatandaslarin
cogunlukla kiiresellesme karsitligiyla iliskilendirilmis eylemlerinin sadece olumsuz
boyutunu gérme egilimi vardir. Bunun yani sira, birka¢ olumlu unsurun varlig: da géz ardi
edilmemelidir. Hizla degisen ekonomik ve siyasi ortama adapte olma gereksinimine
yonelik gelisen diinyada toplum bilincini artirmak igin bazi eylemlerin gerceklestigi g6z
Oniline alinmalidir. Bir diger olumlu boyut ise, kiiresellesme siirecinde etik ve ahlaki boyut
tizerinde diisiinme gereksiniminin oldugunu hatirlatan eylemlere (uluslararasi Olgekte)

bagvurudur.

Her ne olursa olsun, devletler veya hiikiimetler insan (ve hatta ulusal) giivenligi
konusunda yar tekelliklerini daha fazla idame ettirmemeli; insanlar, insan giivenligini
giivence altina almak icin daha ¢ok sorumluluklar yiiklenmelidirler. Insan giivenligini

korumanin kilit noktasi, insan giivenligi alaninin vatandaglarin kontroliine dayanmasidir.
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Uluslararas1 girisimlerin basarist ise, uluslararasi eylemlerin gergeklestigi iilke veya
bolgedeki insanlarin siyasi iradesine baglidir. Bu baglamda, miidahil taraflarin vatandaslari
arasindaki diyalog, insan gilivenliginin korunmasi igin kalici siyasi haritay1r garanti eden

tamamlayici bir parca olacaktir.
2.5. Insan Giivenligi Kapsaminda Alinan Onlemler

Devletler insan giivenligini kendi reel politik kaygilar1 dogrultusunda
kullanabilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in egemenlik ve toprak biitiinliigii
bireyin gilivenliginden once gelmektedir. Gelismekte olan iilkelerin bir¢ogu yapay ulus-
devletlerdir. Ulke sinirlar1 sémiirgeci devletler tarafindan tayin edilirken halklar arasindaki
etnik kompozisyona ve tarihi baglara dikkat edilmemistir. Devletlerin etnik ayrilikei
hareketlere (ya da terére) karsi verdigi miicadele ¢ogu zaman insan haklar: ihlallerine yol

agmaktadir.

Insan giivenligi baglaminda uluslararas1 toplum tarafindan viicuda gelen en etkili
Onlemlerden birisi Uluslararasi Ceza Mahkemesi’dir. UCM, 1 Temmuz 2002 tarihinde
kurulmustur. Mahkemenin merkezi, Hollanda’nin Lahey kentindedir. Mahkeme,
uluslararasi toplumu ilgilendiren en ciddi suglar1 isleyen kisiler iizerinde yargi yetkisine
sahip olup, ulusal yargi yetkisini tamamlayict daimi bir kurumdur (UCM, Madde: 1).
Mahkeme soykirim sucu, insanhiga karst islenen suglar, savas suclari ve saldir1 sugu
hakkinda yargi yetkisine sahiptir (UCM, Madde: 5/1). UCM en son temyiz merciidir.
Mahkeme, Roma Statiisii’niin yiiriirliige girdigi 1 Temmuz 2002 tarihinde ve sonrasinda

islenen suglarda yarg: yetkisine sahiptir.

Diger bir 6nlem ise 3-4 Aralik 1997 tarihlerinde Ottawa’da imzalanan Anti-
Personel Maymlarin Kullaniminin, Depolanmasinin, Uretilmesinin ve Devredilmesinin
Yasaklanmasi ve Bunlarin Imhas: Ile ilgili S6zlesme’dir. Sézlesme, anti-personel mayin
kullanmay1, gelistirmeyi, iiretmeyi; anti- personel maymi bir baska sekilde edinmeyi,
depolamayi, elde tutmayr veya dogrudan dogruya veya dolayli yoldan bir baskasina
devretmeyi yasaklamaktadir (Ottawa Sozlesmesi, Madde: 1/1). Sozlesmeye taraf devletler
biitiin anti-personel mayinlart imha etmeyi ya da bunlarin imha edilmesini saglamay1

taahhiit etmektedir (Ottawa Sozlesmesi, Madde: 1/2). Tirkiye’nin de kabul ettigi bu
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sozlesmeye ' ABD, Cin, Rusya, Hindistan ve Israil gibi biiyiik giigler heniiz taraf

olmamustir.

UCM, Ottawa Sozlesmesi, BM Antlasmas1, Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi ve
Cenevre Sozlesmeleri, insan giivenligi kapsaminda uluslararasi normlar sunmaktadir. Bu

normlar, baski altindaki insanlar1 korumay1 amaglamaktadir.
2.6. Insan Giivenliginde Terorle Miicadele Celiskisi

Soguk Savas doneminde devletler, uluslararasi aktorler ve uluslararasi sistem;
askeri gili¢, savunma ya da silahlanma gibi amaglar ¢ercevesinde bir {ilkenin baska bir
tilkeye saldirmasi gibi Klasik giivenlik algisina sahip idi. Ancak Soguk Savas sonrasinda,
askeri olmayan tehditler artmaya baslamistir. Giivenlige kars1 tehditler, askeri kaynakli
olmaktan ziyade, i¢ catismalar, savas, etnik ve dinsel ayriliklar, terdrizm, orgiitlii suc,
siyasi baski, ekonomik kriz, yoksulluk, kitlik, asir1 niifus artis1, uluslararas1 gog, bolgesel
ve ulusal anlasmazliklar, dogal kaynaklarin tahribati ve ¢evrenin bozulmasi, devletlerin
siddet eylemleri, salgin hastaliklar, insan-silah-uyusturucu ve tehlikeli madde kagakg¢iligi,

kara para aklama gibi bir dizi sorundan kaynaklanmaktadir.

Kiiresellesme baglaminda iletisimin ve ulasimin gelismesi, teknolojik gelismeler ve
ozellikle de Soguk Savas sonrasi olusan diizen, yeni tehditlerin ortaya c¢ikmasina ve
mevcut tehditlerin sekil degistirmesine yol agmakta; 8 dolayisiyla yeni bir giivenlik
kavramina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda giivenligin genislemesi s6z konusudur.
Yeni gilivenlik kavrami igerisinde yer bulan ve hatta Soguk Savas sonrasinda giivenlik
kavraminin merkezine oturan insan gilivenligi kavrami, giivenligin boyutunun
genislemesine sebebiyet vermistir. Kiiresellesme siirecinin de katkida bulundugu tehdit ve
baglantili olarak giivenlik kavraminin/kapsaminin doniisiimii, glinlimiizde tehdit ve
giivenlik algilamalarinin en baginda terdrizmi getirmektedir. Terdrizm ¢ercevesinde olan
insan ve uyusturucu kagake¢iligi, gogmen kacakeiligi, silah ticareti, kara para aklama gibi

unsurlar da gilivenlik kavramina yeni tehdit algilar1 eklemistir.

1994 Birlesmis Milletler insani Kalkinma Raporu’nun insan giivenligine yonelik
tehditleri ortaya koymasi ve o6zellikle insan giivenligi kavramini resmilestirmesi ile insan

giivenligi alanindaki akademik ¢alismalar ve pratik uygulamalar ivme kazanmistir.

" TBMM, 12 Mart 2003 tarihinde s6zlesmenin uygun bulunduguna dair kanunu kabul etmistir.
¥ Bu tehditlerin genel bir ¢ercevesini géormek i¢in Bkz: Ekler, Tablo 3, s. 109.
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Raporda giivenligin temel unsuru olan devlete karsilik, giivenligin en 6nemli amaci insan
olarak belirlenmistir. Ancak teoride temel unsurun insan olmasmin 6n kosul olarak
benimsenmesine ragmen, pratikte ise en fazla zarara ugrayan unsurun yine insan oldugu
gozlemlenmektedir. Bu ¢eliskili durumdaki Orneklemelerin genel olarak terdrizm
tehdidinde, terérizmle miicadele kapsaminda oldugu goriiliir. Devletlerin insan1 koruma
yiikiimliiliigli vardir. Ancak 6zellikle terdrle miicadelede devlet, insan giivenligine yonelik
tehditleri onleme faaliyetleri esnasinda Ozgiirliikkleri ihlal edebilmektedir. Devletler
terorizmle micadelede kendilerini korumak icin sergiledikleri tutumlarda da birgok
Ozgirlige zarar verebilmektedir. Korku doénemlerinde devletlerin oOncelikli olarak
vatandaslarinin giivenligini saglamasi elzem bir alg1 olarak goriilmektedir. Bu dogrudur;
ancak bu donemlerde insan hak ve Ozgiirliklerinin Oniine devlet, bir tehdit olarak
cikmamalidir; yani devlet bireye yonelik tehditleri onlerken ayn1 zamanda birey karsisinda
siyasal bir tehdit unsuru olmamalidir. Burada ifade etmek gerekir ki, her devletin kendine
ozgii insan giivenligine yonelik ¢oziim formiilleri olabilmektedir. Ornegin, terdr sorunu
olan bir iilkenin insan gilivenligi bakis acisinda siyasal glivenlik en énemli unsur haline
gelirken, aclik ve su kithgi sorunlariyla yiizlesen bir bagka iilkede gida giivenligi temel
unsur haline gelebilmektedir. Bu normal bir durumdur. Ancak ¢eligkili bir durumun
olusmasini engellemek i¢in devletin, insana yonelik tehditleri 6nleme sorumlulugunun
yaninda insanin ¢ikarlarini koruma sorumlulugunu da iistlenmesi gerekli goriilmektedir.
Giivenligin geniglemesinin en can alict dezavantaji, saglikli bir 6zgiirliik-giivenlik iliskisini
saglama zorlugudur. Insan1 merkeze alan giivenlik anlayisi pratikte yasama hakkinin ihlal
edilebilmesine dahi sebebiyet verebilmektedir. Terorle miicadele konusunun abartildigt;
miicadele algisinin dozunun cok fazla arttirildigi; dolayisiyla yanlis uygulamalarin da
sergilendigi 11 Eyliil olay1, insan giivenligi ve terérle miicadele ¢eligkisinin ¢ok giizel bir
ornegidir. Zira 11 Eyliil sonras1 ABD’nin terérle miicadele algis1 sosyal yasamin tiim

alanlarina miidahale edilmesine yol agmustir.

Teroriin toplum genelinde korku ve endise uyandirmasi sonucu terdrle daha etkin
olarak miicadele edebilmek amaciyla Ozgiirliikkler alaninin daraltilmasinin kag¢milmaz
oldugu, giivenlik mi 0Ozgiirliik mii sorusuyla karsilasan toplumlarin giivenligi tercih
edecekleri goriisleri ile terorle miicadelede sik¢a karsilasilmaktadir. Bu tiir gorisleri
destekleyerek ozgiirliik alanini1 daraltmak, teroriin hedefi olan toplumsal korku olusturmaya

zemin hazirlayarak bir devleti istemedigi bir seye zorlamanin gergeklesmesi ile
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sonuglanmaktadir. Ancak hukuk diizeni, i¢ hukuklar oldugu gibi uluslararasi hukuk da,
hangi durumda ne tiir 6nlemlerin alinacagini, hangi sartlarda hangi haklarin ve ne dlciide
kisitlanabilecegini belirtme durumundadir. Aksi takdirde bu kapsam disinda alinan
onlemler hukukun ihlali anlamma gelmektedir. Insan haklari kurallarinin ortak &zelligi
olan vazgecilemezlik ve devredilemezlik, silahli c¢atismalar halinde uygulanabilecek

kurallar i¢in de gecerlidir.

Kiiresellesmeyle gelen teknolojik gelismelerin sug¢ orgiitlerinin ya da en popiiler
sekliyle teror orgiitlerinin sug isleme girisimleri ve kapasiteleriyle de paralellik gostermesi
ve bu baglamda giivenligi saglama amaciyla Ozellikle de iletisim alanina kisitlama
getirilmesinin s6z konusu olusu, insan gilivenligi ihlali olarak vuku bulmaktadir. Daha
somut bir ifadeyle, terorle miicadele kapsaminda devletler tarafindan Onlem amagh
iletisimin denetlenmesi, elektronik gozetim yetkileri, siber suglarla ilgili diizenlemelerin

revize edilmesi araciligiyla bireyin zorunlu alanlari ihlal edilebilmektedir.

Terorle miicadelede devlet yasalar 1s183inda gerekeni yapmakla yiikiimlidiir;
vatandaslarinin giivenligini ve kendi giivenligini saglamakla ytikiimliidiir; yani olaganiistii
donemin gerekliliginden kaynaklanan giivenlik algisin1 dncelikli olarak 6nemseyebilir ve
ozgirliiklerin korunmasi ve devamliligi amaciyla gecici olan bu siirecte glivenlige agirlik
verebilir. Ancak bazen terorle miicadele kapsaminda gergeklestirilen yasal degisiklikler
olaganiistii donem sonrasinda da uygulanmaya devam ettigi goriiliir. Bu durum insanlarin
adil yargilanma hakki ve yasama hakki gibi birtakim haklarini tehdit edebilmektedir. Bir
kisinin bilgisi olmaksizin gdzetim altinda tutulmasi, kontrol edilmesi veya yeterli gerekce
gostermeksizin tutuklanmasi ve sorgulanmasi gibi devletin olaganiistii donemlerde aldig:
tedbirler olagan donemlerde insanlar i¢in tehdit unsuru olabilmektedir. Kanunlarda terdr
kavraminin genel tanimlamalar1 bulundugundan, 6zel hayatin korunmasina iliskin haklar,
sivil protestolar, ifade ve toplanma Ozgiirligii gibi bazi haklar engellenebilmektedir.
Dolayisiyla herhangi bir terdr orgiitiinii 6nleme girisimlerinde masum insanlarin haklarinin
ithlali de s6z konusu olabilmektedir. Terdrizmle miicadelede, baska bir ifadeyle terorizmi
onleme siirecinde, bireylerin temel hak ve o6zgiirliiklerinin kamu ¢ikarlarina feda

edilmemesi hususunda ¢aba sarf edilmelidir.

Ote yandan terdrle miicadele kapsaminda devletler tarafindan orantisiz, denetimsiz
giic kullanim1 olasilig1 da insan giivenligine yonelik bir tehdit sunmaktadir. Teror olgusu

cercevesinde Ozellikle siiphelileri belirleme ¢aligmalarinda baz alinan basmakalip yargilar
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da insan giivenligi karsisinda biiyiik bir problem olarak durmaktadir. Ornegin; 11 Eyliil
sonrast Amerika’nin ¢ogunlukla sakalli ve biyikli erkekleri, tesettiirlii kadinlari, 6zetle
Miisliiman goriiniimlii olan insanlar1 teror siiphelileri olarak belirlemis olmasi, bir bagka
deyisle, diinyada sok etkisi yaratan 11 Eyliil olaymin ABD ve ¢ogunlukla, baglantili
olarak, diger Bat1 iilkelerinde siipheli algisim1 Islam’a ¢evirmesi; 11 Eyliil saldirilariyla da
giindeme getirilmis olan, Samuel Huntington’un ‘‘Medeniyetler Catigsmasi’’(The Clash of
Civilizations) adli makalesinde Islam’1 Bati igin bir potansiyel diismanlik odagi olarak
lanse etmesiyle popiilarite kazanan ve genel olarak Avrupa’da gériilen /slamofobi olgusu,

terorizm kapsamindaki basmakalip kistaslar tetikleyici unsurlardir.

Terorle miicadeledeki en temel sorun ise: “’Bir kesim icin terorist olamin bir baska
kesim i¢in ozgiirliik savas¢ist olabilmesi’” gibi giindemde ter0rizm sorunu ile paralel bir
sekilde siiregelen bozuk bir parametre; terore karsi ortak miicadeleyi ve tavir gelistirmeyi
sabote etmekte ve bizzat teror siirekli bu zaaftan beslenmektedir ya da

cesaretlendirilmektedir.
2.7. Giivenlik mi Ozgiirliik mii?

Terérizm, nasil tanimlanirsa tanimlansin, magdurlarin yasama, oOzgirlik ve
giivenlik haklariin saglanmasi konusunda sorunlara yol agarak insan haklarini dogrudan
etkilemekte; insan haklarinin, temel hiirriyetlerin ve demokrasinin tahribini hedeflemekte;
baris ve giivenligi bozmaktadir. Insan haklarina agik¢a aykiri olan terdr olaylar1 sadece
bombali saldirilara indirgenmemelidir. Adam kagirma, araba ¢alma, ugak kagirma, kamu
binasinin iggali, rehine alma gibi bir dizi faaliyetler de teror orgiitlerince gergeklestirilen

eylemlerdir.

11 Eylil sonrasi diinya terorizm ¢agir olarak nitelenen yeni bir siyasi doneme
girmistir. Bu nedenle 11 Eyliil, giivenlik ve insan hak ve 6zgiirliikleri arasindaki iliskiler
acisindan 6nemli bir kirilma noktasimi teskil etmektedir. 11 Eylil ter6r saldirilan ile
birlikte terérizmin Onlenmesi basat bir siyasi sorun haline gelmistir. Boylece kendi
giivenlikleri de soz konusu olan Batili devletler, insan haklarin1 feda edebilmislerdir.
Ornegin, terdrle miicadele veya giivenlik adina iskence ve kétii muamele yasag: ya da
miiltecilerin igskence veya koti muamele gorebilecekleri iilkelere zorla geri

gonderilmemesi gibi insan haklarinin temel ilkelerini acik¢a ihlal edebilmislerdir.

45



Akabinde uluslararasi1 orgiitler insan hak ve Ozgiirliiklerini dikkate alan terdrle
miicadele stratejileri hazirlamiglardir. S6z konusu stratejiler arasinda, Birlesmis Milletler
Kiiresel Terorle Miicadele Stratejisi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Insan Haklar1 ve
Terorle Miicadelede Rehber Ilkeleri ile Avrupa Birligi Terdrle Miicadele Stratejisi
bulunmaktadir. Bu stratejilerde iki temel kabuliin s6z konusu oldugu gériilmektedir. ilki,
teroriin yasam hakki basta olmak iizere, insan haklarma en biiytik tehdit oldugunun kabulii,
ikincisi ise devletlerin terérle miicadele ederken insan hak ve 6zgiirliikklerini ihlal etmemesi

gerektigidir.

Ozgiirliik, insanin yapmak isteyip istemedigine kendi iradesiyle karar vermesi ve
kararmin uygulamasinda engellenmemesidir. Diger bir tanima gore ise 6zgiirliik, kisinin
yapmak istedigi bir sey konusunda herhangi bir insanin kisitlama altinda olmamasi
durumudur. Sinirsiz 6zgiirliik yoktur, bunun dogurabilecegi tehlikenin ya da giivenlik
kaygismin idraki iginde hareket edilmesi gerekir. Ozgiirliik bir haktir ve demokrasinin
oziinii teskil eder. Ote yandan, dzgiirliiklerin ayn1 zamanda terdrizme olanak sagladigi da

sOylenebilmektedir.

Gilivenlik ise, insanlarin uygun sartlarda yasamasini saglamak; insanlari
istenmeyen, beklenmeyen olay, durum veya saldirilardan korumaktir. Giivenlik de tipki

Ozgiirliik gibi bir haktir.

Giivenlik-ozgiirliik iligkisi yahut gilivenlik-6zgiirlilk dengesi denildiginde yaygin
olan iki algiyla karsilasiimaktadir. Tlki; giivenligi arttirict her 6nlem, dziinde bir kisitlama
barmdirdigindan, 6zgiirliikleri kisitlamaktadir. ikincisi; 6zgiirliiklerin varhig1 igin ncelikle
giivenligin varhigi sarttir. Ikinci algidan hareketle giivenlik ve oOzgiirlik arasinda
tamamlayict bir iliski bulunmaktadir. Ne ozgiirliik ne de giivenlik bash basma yeterli ve
kapsayict kavramlar degildir. Bir dengeden ¢ok birbirini tamamlayan degerler tarafindan
olusan uyumlu bir iliskiden bahsetmek daha isabetli olacaktir.’/nsan giivenliginin” sdz
konusu olmas1 hélinde, giivenlik ve insan haklar1 arasinda bir denge degil biitiinliik s6z
konusu olacaktir. Burada onemli olan husus, ne Ozgiirlikten ne de giivenlikten
vazgecilebilecegi  gercegidir. Ancak giivenligin  olmadigi yerde Ozgiirliiklerin
uygulanamayacagi ya da sekteye ugrayacagi da agikardir. Burada altinin ¢izilmesi gereken
husus, her 6zgiirliigiin bir giivenlik gerekgesiyle sinirlandirilabilecegi anlasiimamali; ne
Ozgiirlik gilivenlige ne de giivenlik ozgiirliige feda edilmelidir. Nitekim 6zgiirliigiin
yoklugu giivenligin yoklugunu, giivenligin yoklugu da 6zgiirliigiin yoklugunu getirebilir.
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Bu baglamda giivenligin bazi temel sartlari olmadan kisinin 6zgiirliige sahip olmasindan
s0z etmek anlamli degildir. Ancak giivenlik adina yok edilen 6zgiirliikler, giivenligin en
bliylik diigmanidir. Esasinda giivenlik 6nceligi, hareket noktasini 6zgiirliikten aldig
miiddetge tamamlayici; hedefini 6zgiirliigli saglama ve koruma olarak belirledigi takdirde
gercekeidir. Zira 6zgiirligii gérmezden gelen her yaklasim giivenlikten ziyade yasaga
tekabiil etmektedir. Diger bir deyisle, suiistimal edilmeyen bir giivenlik anlayist ile
Ozgiirliik korunabilmektedir. Oysa teroriin hedeflerinden biri devlet tarafindan toplumun
Ozgiirliiklerden vazgegirilmesine sebebiyet vermektir. Bdylece toplum devlete olan
giivenini yitirecek; devletin mesrulugu zedelenecek; toplumun devlete karsit bir zihniyet
gelistirmesi adina bir zemin hazirlanmig olacaktir. Bu agidan yaklasildiginda etkin bir
terorle miicadele ancak ve ancak demokratik toplum ve hukukun tstiinliigiiniin korunmasi

ile gerceklesebilir.

Giivenlik amaciyla getirilen sinirlamalar her zaman 6zgiirliikleri kisitlamaktadir.
Ancak bir terérizm tehdidi karsisinda bireyler var olan 6zgiirliiklerini i¢inde bulunulan
olaganiistii ortam nedeniyle kullanamayabilirler; bunun karsisinda alinan onlemler,
Ozgirliiklerin kullanilamamasi sonucunu doguran nedenleri ortadan kaldirma amacin
tasiyabilmektedir. Giivenligin saglanmasi ve korunmasi gerekcesi ile Ozgiirliiklerin
yeniden diizenlenmesi daha ¢ok olaganiistii rejim gergevesinde olanaklidir. Devletler
zaman zaman olaganiistii yonetim uygulamak zorunda kalabilirler. Ozgiirliiklerin en
basarili sekilde yasanabildigi Batili {ilkelerde dahi tarihsel olarak 6zgiirliiglin taninmasi ve
uygulanmasi, giivenligin 6zgiirliikler cercevesinde giivence altina alinmasiyla miimkiin
olmustur. Diger bir ifadeyle, ozgiirliikler yasal bir cerceveye kavusturulurken oncelikle
Ozgiirliiklerin varligin1 glivenceye alma seklinde tamamlayict bir gilivenlik anlayist
benimsenmistir. Bu baglamda terdérizmle etkin bir miicadelede halki bilinglendirmenin
yaninda terdrist propagandanin sdylemelerini ve gorsel olarak eylemlerinin biiytik kitlelere
ulagsmasin1 saglayan medya ile ilgili diizenlemeler yapmak, devletlerin bu miicadelede
dikkat etmesi gereken hususlardandir. Teroristler propagandalarint medya araciligiyla etkin
bir sekilde yapabilmektedirler. Medyada yer alan terér eylemlerinden 6zellikle teroristlerin
masum insanlar1  katlettifine dair gOriintiiler, toplumda terér korkusunu da
koriiklemektedir. Terorizm amacmin da zaten toplumda korku atmosferini olusturmak
oldugu gbz oniinde bulundurularak, s6z konusu bdyle bir durumda devletlerin devreye

girerek denetim mekanizmalarini harekete gecirmeleri olagandir.
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Ancak terérle miicadele kapsaminda 6ne ¢ikan temel yanlis, giivenlik dendiginde
bireyin degil devlet giivenliginin daha ¢ok one ¢ikarilabilmesidir. Devletin temel gorevi
toplumsal giivenligin saglanmasidir. Ancak devlet, giivenligi saglarken 6zgiirliik 6niinde
bir tehdit teskil etmemelidir. Ayrica terdrizmin bir dine, milliyete, medeniyete veya belli
bir etnik kokene mal edilmemesi gerekmektedir. Terorizme karsi miicadelede uygulanan
tedbirlerin dozu ancak ol¢iiliiliik ilkesine uyularak ayarlanabilir ve insan haklar ihlallerinin
Oniine gecilebilir. Yani oOzgiirlik ve gilivenlik arasindaki iliskiyi diizenleyecek ana
faktorlerden biri élciiliiliik ilkesi olarak karsimiza cikar. Olciiliiliik ilkesi; zorunluluk,
orantililik ve elveriglilik durumlarint zorunlu kilar. Bu noktada ozgiirliklerin asil,
sinirlamanin istisna olmasi gerekir. Gilivenligi saglamak i¢in alinan tedbirlerin amaci,
devletin kendi varlik ve bitinligiiniin zarar gormesini engellemenin yaninda
vatandaslarinin psikolojik ve fiziksel biitiinliigiiniin zarar gérmesini de engellemektir.
Insan haklar1 sadece bireylerin temel haklarinin garanti altina alinmasin1 gerektirmez; ayni
zamanda bireylerin temel giivenlik endiselerini de gideren bir islevi bulunmaktadir.
Ozgiirliikleri sinirlayacak Onlemlerin istisnai olarak ve hukuksal denetim altinda
kullanilmast zorunludur. Demokratik bir diizende 6zgiirliik kural, glivenlik onlemleri ise
istisnadir. Ozgiirliikler, ancak ulusal ve uluslararasi baris ortaminin saglanmasi sartryla
gelisebilmektedir. Yani bireyler 6zgiirlikklerini kullanabilmek igin giivenlik i¢inde olmaya
gereksinim duyarlar. Giivenlik, 6zgiirlik igin aragsal bir nitelik tasir. Bu baglamda
giivenlik, oOzgiirliik agisindan degerlendirilmeli; Ozgiirliige hizmet etmeyen giivenlik

degersiz goriilmelidir.
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UCUNCU BOLUM
3. TERORIZM
3.1. Terorizm Nedir?

Teroriin tanimi konusunda uluslararasi bir fikir birligi yoktur. Bu sebeple bireysel
olarak veya tek yonlii olarak net bir ter6r tantminin yapilmasi ¢ok da saglikli olmayacaktir.
Teror, bulundugun yerden ne gérdiigiindiir veya goérdiigiinii nasil algiladigindir. Net bir
tanimdan ziyade ne oldugunu anlamaya calismak veya ifade etmeye ¢alismak giiniimiize
kadar olagelmis bir seydir. Bu baglamda bir tanim konusunda uzlasma saglanilamamas, bir
baska deyisle bir tanimi bile olmayan/olamayan bir sorunun nasil ortadan kaldirilacagi

veya kaldirma yetisine nasil erisilebilecegi sorusu manidardir.

Tanim mahiyetinde 6ge olarak en yaygin olanlari; teror siddettir, zor kullanimidir,
siyasal bir amag¢ gilidiimiidiir, korkudur, tehdittir, toplumda uyandirdig1 psikolojik etkidir.
En yaygin amaglar ise; yerlesik diizeni-otoriteyi yikmak, hedef olan toplulugu korkutmak,
mevcut yonetimi devirmek, siyasal giicii kendi hakimiyetine almaktir. Tiim bu genel
yargilara bakildiginda bir terorist eylemi, her zaman ve her kosulda, insanin giivenligini,
bilhassa yasama hakkini bir hig¢ olarak géren bir siyasal ara¢ yoluyla gerceklestigi igin

hi¢bir zaman hakli olamaz.

Terériin etimolojik anlamima baktigimizda; Latince terrere/terror kokeninden
tiiretilen teror sozciigii Redhouse sozliigiinde dehset, korkung sey, korku sagan sey veya
kimse; terdrist tedhisci, herkese dehset salan kimse, Fransiz Ihtilali sirasinda tedhis
mahkemesi taraftari, Carlik Rusyasi’nda tedhis¢i; terorizm ise tedhis¢ilik, yildirma siyaseti

olarak tanimlanmaktadir.

Terdr kavramina ilk kez Dictionarire de I’Academic Francaise’nin 1789’da
yayimlanan ekinde rastlanmaktadir. Sozclik Fransiz akademisi sozliigiine, Fransa’da 1793-
1794 yillar1 arasinda yasanan ve binlerce kisinin idamiyla sonuglanan donemi belirten,

terér diizeni yonetimi anlamiyla girmistir (Laqueur, 1987: 6).



Tiirk Dil Kurumu (TDK) sozliigiine gore teroriin Tiirkce karsilig yi/diri, terdrizmin

karsilig ise yildiriciliktir.

TDK terimler sozliigline gore terOrizm: Siyasal bir hedefe ulasmak amaciyla

devlete, halka veya bireylere karsi siddet eylemlerine bagvurmadir.

Ana Britannica ansiklopedisinde: Siyasal bir hedefe ulasmak icin devlete, halka ya

da bireylere karst sistemli siddet eylemlerine basvurma olarak tanimlanmistir (Ana

Britannica, 20, 1990: 549).

Oxford Ingilizce sdzliikte terdr: Insanlart sindirmek icin siddet kullanimi, terdrizm
ise: Siyasi amaglar igin siddetin ve sindirmenin gayri resmi veya yetkisiz kullanim: olarak

tarif edilmistir.

Meydan Larousse’da ise, terérizm: Ihtilalci gruplarin giristigi siddet eylemlerinin
tiimii, tedhiscilik, bir hiikiimet tarafindan uygulanan siddet rejimi olarak tanimlanmistir
(Meydan Larousse, 1993-1994: 83).

Tirk hukukunda teror tanimi, 12.04.1991 tarih ve 3713 sayil Terdrie Miicadele
Kanunu’nun 1. maddesinde yapilmistir — 2003 yeniden diizenlenmis haliyle — (Terorle
Miicadele Kanunu, 1991: 7215):

Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki,
sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinligiinii bozmak, Tirk Devletinin ve Cumhuriyetin varhigim tehlikeye distirmek,
Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek, temel hak ve hiirriyetleri
yok etmek, Devletin i¢ ve dig giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak
amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden

eylemlerdir.

Terér ya da terdrizm; siyasal, dinsel veya ekonomik hedeflerle sivillere ve resmi
yonetimlere yonelik baski, yildirma ve siddet iceren eylemlerdir. Bu eylemleri

gerceklestiren gruplara terdr orgiitii; sahislara ise terorist denir.
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“’Bir terér eylemini gerceklestiren ya da eylem girisiminde bulunan, terér eylemleri
icin destek saglayan, yardim ve yataklik yapan, eylem yapmasalar bile teror orgiitlerine
katilan, teror orgiitlerinin amaclar1 dogrultusunda bir grupla birlikte ya da tek basina sug
isleyen kisi, yasalara gore terdr suglusu ya da yaygin deyimle teroristtir.”” (Citlioglu, 2008:
222).

Ter6r ve terdrizm ayni kavramlar olarak kullanilsa da farkli kavramlari ifade eder.
Teror, korku durumunu ifade etmekte; terorizm ise, korku olusumunu amagclayan stratejiyi

ifade etmektedir.

Giinlik kullanimdaki anlamlariyla teror ile terérizm kavramlari arasindaki en
onemli farklilik, terériin belirli bir irade gerektirmeden de ortaya ¢ikabilen, spontane,
sistemsiz, orgiite gerek duymayan, cogu kez de anlik veya kisa siireli bir siddet olgusunu
ifade etmesi, terorizmin ise terdriin; sistematik, iradi, ¢ogu kez oOrgiitlii ve uzun siireli
kullanimini i¢eren bir kuralsiz savas ve propaganda teknigi, bir strateji olmasidir (TBB,

2006 4).

Bir diisiince, ancak tedhis niteligini haiz sekilde gerceklestirilmesi halinde terér
olur. Bunun i¢in baskasina maddi, ruhi veya bedeni zarar veren bir eylemin olmasi
gerekmektedir. Bir bombalama, o6ldiirme, korkutma, silahli propaganda vb. olmasi
gerektigine inanilir. Lakin herhangi bir eylem olmaksizin, tek basina bile bu kelime
insanlarda tlirpertici bir etki birakabilmektedir. Bu baglamda diisiliniildiigiinde terdriin hem
tesir hem de alan itibariyle en agiktan en koyuya dogru bir yogunlugu vardir. Tesir
itibariyle en agik tonlu veya hafif tesiri, kelimenin bireyde bir tirperti veya bir nahosluk
hissi birakmasidir. En sert tesiriyse oliimdiir (Ayhan, 2015: 118).

Terorizm; son derece etkili, son derece ucuz, biiylik organizasyonlar gerektirmeyen,
hizl1 bir reaksiyona sahip, gizlilik politikalar1 nedeniyle bir devletle iliskilendirilmeleri son
derece zor olan asimetrik bir tehdit ° olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Asimetrik oluslarindan
dolay1 kaynaginin saptanmasi ve kaynagindan yok edilmesi oldukca zordur. Yaptirimlari

acisindan uluslararast hukuktaki bosluklardan yararlanan terorizm, higbir ahlaki deger

° Orantisiz, ongoriilemez, psikolojik etki odakli, anormal, ¢ok yonlii, hedef gézetmez, zaaflar istismar eden,
aligtlmadik sira digt ve aym tiirde cevap vermesi zor olan tehditler, asimetrik tehditlerin niteliklerini
belirlemektedir. Bu baglamda, basta terérizm olmak tizere, siber saldirilar, kitle imha silahlari, organize
suclar, cevresel tehditler asimetrik tehdit tiirleri olarak kabul edilmektedir.
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gozetmemekle birlikte her ne kadar giiniimiiziin yeni savas yontemi olarak karsimiza ¢iksa

da hukuk disi oluslariyla da taninmaktadir.

Terorizmin Orgltliiliikk, nedensellik, evrensellik, kural tanimama ve yasa disilik,
asimetrik tehdit olusturma, propaganda silahi olma, acimasizlik ve dehset, dogas1 geregi

gizlilik, hedefin rastgele secilmesi, dis destege baglilik gibi 6zellikleri vardir.

Terorizm siyasi bir amag giider; terorist eylemler Orgiitlii, sistemli ve siirekli bir
yapida olmaktadir. Ideolojik, hedef, 6rgiit ve siddet terdrizmin unsurlaridir. Terdrizm her
ne kadar bina ve yapilara zarar verse de terorizmde asil hedef insandir, insani

korkutmaktir.

Terorizm sadece etnik temelli veya dini temelli degildir. Terdrizmin temelini
olusturan belki de giiniimiizde en 6nemli sayilabilecek neden devlet biitiinliigiinii bozma,
devlet diizenini yikma amaglarinin giidiilmesidir. Ayrica savas ve diplomasi ile elde

edilemeyen istekler teror eylemleri ile kazanilmaya caligilir.

Genelde bagimsizlik miicadelesi, belirli bir 1tk veya dini, siyasal, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik yapilar1 egemen kilma miicadeleleri terdr orgiitlerinin amaci olurken; bazen de
sadece ge¢misin intikamini almak amag olabilmektedir. Bunun en giizel 6rnegi; teror
orgiitii olan Ermenistan’in Kurtulusu i¢in Ermeni Gizli Ordusu — Armenian Secret Army
for the Liberation of Armenia, ASALA’dur.

Ter6rizmde kurbanlar rastgele secilir ve semboliktir. Yani segilen kurbanlar sadece
birer aragtir. Onemli olan o kurbanlar iizerinden iliskilendirilen grup veya siniftaki diger
insanlara terér korkusunun asilanmasidir. Arag¢ olarak secilen kurbanlar iizerinden asil
belirlenen insanlara veya bir baska ifade ile ter6r Orgiitiiniin istedigini verecek olan
insanlara yildirma politikast uygulanir. Oncelikli amag¢ budur. Nihai amag ise giidiilen bu
politikanin basarili bir sekilde sonuglanarak istenilen 6zellikle siyasi ve/veya ekonomik

hedefe/hedeflere ulagilmasidir.

21. yiizyila kadar terdrist eylemlerin hedefi genellikle devlet adamlar1 veya {ist
makamlardaki kamu gorevlileri idi. Ozellikle 11 Eyliil 2001 El Kaide olay1 sonrasinda

kisilerin yerini sembol hedefler almistir.

Terdrizm konusunda karsilagilan bir diger nokta pasif teror olgusudur. Pasif teror

bir nevi siddetin her zaman kanli olmadig bir psikolojik savas tiiriidiir. Icinde siddet
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barindirmakla birlikte kan dokmeyen pasif teror, ozellikle devletler eli ile yiiriitiilen ayri
bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Teknoloji ve askeri gii¢ bakimindan geride olan

zayif devletlerin terdrizme kars1 zaafi vardir ve etkin bir bi¢imde miicadele edemez.

Ter6rizm her ne kadar ideolojik kavramlarda oldugu gibi —izm ile ifade edilen bir
sozclk olsa da kendisi bir ideoloji degildir ve kendi ideolojisi yoktur. Mevcut bir ideolojiyi
unsuru olarak ele alir ve hayata gecirmeye calisir. Yani terorizm; bir aragtir, bir eylemdir,
bir eylem biitiiniidiir. Tirkiye’de uzun bir siire terér sdzclgli yerine anarsi sézcigi
kullanilmistir. Anarsizm ve hatta nihilizm kavrami ile es tutulan terérizmin, anarsizm ve
nihilizmde oldugu gibi, felsefi bir derinligi yoktur. Anarsizm; bir felsefe, teori, diisiin ve
yasam sistemi olarak karsimiza ¢ikar. Terérde mutlaka siddet vardir; siddet sistematiktir ve
bir amaca yoneliktir. Bu konuda anarsizm ile benzesmektedir fakat terérizmden ayristigi
nokta da anarsizmin amacina ulastiktan sonraki diizenin de planlamasini yapmasidir.
Terdrizm, anarsik bir ortam yaratilarak, anarsizmin egemen kilinmasi i¢in bagvurulan bir
aragtr ve anarsiye terér yoluyla ulasilmast miimkiindiir. Ayrica terdrizmin her tiirlii kurulu
otoriteyi reddeden, devletleri Gzgiirliiklerin ontindeki engel olarak goéren, devletlerin
mutlaka yikilmalar1 gerektigini diisiinen, mutlak 6zgiirliige inanan ve mutlak 6zgirligi
siddet yoluyla elde etmeye ¢alisan bir amac1 ya da felsefesi yoktur. Terorizm, ugranildigina
inanilan bir haksizligin ortadan kaldirilmasi i¢in kendi kosullarin1 dayatir. Bu kosullari
siddet kullanarak dayatir fakat sonucunda toplumsal bir model dngérmez, sisteme karsi
durur ancak mevcut sistemin yikilmasi halinde alternatif sistemler ortaya koymaz, felsefesi
yoktur yani felsefi bir derinlikten yoksundur, diiz bir eylem yontemidir, daha dogrusu yar1
askeri anlamda bir stratejidir. Ayrica terdrizmin militanlar1 haricinde anarsizmde oldugu

gibi yaygin yandas ve savunanlar1 yoktur.

Latince hi¢ anlamindaki nihil s6zciigiinden tliremis olan nihilizm de tipk: anarsizm
gibi her tiirlii otoriteyi yadsir ve anarsizmi de bir yerde asarak bilimsel aciklamasi olmadigi
icin hicbir dini inanci kabul etmez. Tipki terdrizm gibi normatif her tiirlii degeri reddediyor
olusu ve 6znel ahlak anlayislar1 diginda bagka bir dlgliyii kabul etmeyen bir yapisi oldugu

i¢in terdrizmle 6zdeslestirilmektedir.

Anarsizm ve nihilizmin ilk hedefi genis topluluklarin goniillii olarak katilacaklar
ama daha ¢ok iscilerle koyliilerin onderliginde bir halk devrimi gergeklestirip mevcut
rejimi yitkmak sonra kendi kurguladiklar1 modellerinin egemenliginde devletsiz,

miilkiyetsiz yeni bir diizen kurmaktir. Terdrizmin devrim amact yoktur, devrimci
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hareketlerin  dogrudan terdrizmle iliskilendirilmesi  yanligtir. Ayrica Onceden
planlanmayan, kurgulanmayan ve bir anda ateslenen ve de bir anda sonen birtakim

eylemler, iglerinde siddet barindirsa da vandalizmdir.

Terorizm gliniimiizdeki biitiin sorunlardan ¢ok daha tehlikelidir, daha dogrusu en
tehlikeli olan sorundur. Onemli olan sebep oldugu can ve mal kayb: degildir, olusturdugu
tepkidir ve psikolojik etkileme giiclidiir; ahlaki, siyasi higbir degeri gdozetmemesidir. En
etkili giicli medyadir. Medya yolu ile insanlarin psikolojilerini esir alir, insanlarin kendi
devletine, kendi insanina hatta kendine olan giivenini bile sarsar ve korku yayginlasir.
Medya ile kendilerini tanitirlar ve medya ile seslerini duyururlar. En giizel 6rnegi, bazi
kisilerin cenazelerine sahip ¢ikmasi kendi seslerinin duyurulmasi amaciyla gergeklestirilen

bir girisimdir.
3.1.1. Terorizmin Nedenleri

Teroristler dislanmislik, sosyo-ekonomik yetersizlik, kimi zaman da sorunlarina bu
yontemle seslerini duyurarak ¢6ziim bulma nedeniyle terdrizmi kullanmaktadirlar.
Terdrizmi ortaya cikaran genel nedenleri milliyetcilik, anarsizm, Sag ve sol ideolojik
politikalar, dinin radikallestirilmesi ve etnik farkliliklar olarak kategorize etmek
miimkiindiir. 2003 yilinda Oslo’da gergeklestirilen Terorizmin Temel Nedenleri konulu
Uluslararas1 Uzman Toplantis1 yapilmis ve belirtilen birtakim sebeplerden hareketle dinin
dogrudan terérizmin kaynagi olmadigi, ancak terérizmi mesrulastirmak i¢in dinin bir arag

olarak kullanildig1 vurgulanmstir.
Ter6rizmin nedenlerini alt1 ana baslikta toplamak miimk{indiir:

i. Ekonomik Nedenler: Yoksullugun ajite edilmesi neticesinde ekonomik agidan
giicliik yasayan insanlarin terdrizme yonelmesi seklinde algilanabilir.

ii.  Sosyo-Kiiltiirel Nedenler: Toplumsal yapinin hizla degisim gosterdigi bir
diizende, bu degisime ayak uydurulamadigr veya bu degisimin hazmedilemedigi
durumlarda bireylerin terdrizme yonelmesi olarak diisiiniilebilir.

iii. Ideolojik Nedenler: Terérizm bir ideoloji olmamakla beraber, kendisinin siyasal
hedefiyle mevcut bir ideolojiyi biitiinlestirerek hayata gecirebilmek igin bir
miicadele vermektedir.

iv.  Psikolojik Nedenler: Toplumda azinlik durumunda oldugunu, kendilerine farkli

davranildigin1 algilayan ya da boyle oldugunu sanan insanlarla; kisisel yeti
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Vi.

yetersizliginden 6tiirii bulundugu konumu begenmeyen ve bu nedenle de sayginlik
kazanmak disiincesine kapilan insanlar, terdrizme yonelebilmektedirler. Terdrist
yasinin ¢ogunlukla ergenlik cagi yasiyla paralel olmasi ve terdrist kimliginin
cogunlukla egitimsizlikle paralel olmasi, ayrica sug islemekten zevk alan psikopat
ruhlu insanlarin da terdrizm kadrosunda cogunlukla bulunmasi gibi bir¢ok
psikolojik faktdrden s6z etmek miimkiindiir.

Etnik Nedenler: Etnik farkliliklar, tipki din olgusunda oldugu gibi, bireylerin
Otekilestirilmis duygusuna kapilmasiyla terérizme yol acan temel bir nedendir.
Jeopolitik Nedenler: Ozgiirlik ve refah da terdrizmin imkan ve firsatlarimi
artirabilmektedir. Jeopolitik amaglar, ortaya sdmiiren ve somiiriilen iilkeler ya da
topraklar ortaya ¢ikarmaktadir. Bir iilkenin zengin yeralt1 ve yeriistii kaynaklarinin

paylasimindan dogan sorunlar, terdrizm i¢in bir neden teskil etmektedir.
3.1.2 Terorizmin Cesitleri

Gerek terorizmin tanimi konusunda gerekse terdrizmle miicadele stratejileri

baglaminda uluslararasi bir fikir birligi olusturulamadigi gibi, terdrizmin siniflandirilmast

konusu da farklilik gostermekte ve genel kabul goérmiis bir sistematigin kullanilmasi

miimkiin olamamaktadir. Bu gerceklige ragmen yine de terdrizmi birtakim kategoriler

igerisinde ele almak miimkiindiir ve su sekilde siralanabilmektedir:

Ulusal (Ulke I¢i) Terorizm: Sistematik siddet kullaniminin tek bir devlet i¢inde
siurlt kaldig1 ve yabanci bir unsur, iligki veya katilimin s6z konusu olmadig: bir
durumu teskil etmektedir. Terdrist eylemler bir ulusun vatandaslarina karsi
yoneltilmektedir.

Uluslararas1 Terorizm: Ozellikle Soguk Savas sonrasinda terdrizmin sinir dtesi
bir boyut kazanmasina paralel olarak birden fazla {ilkenin hedef alindig1 veya
birden fazla iilkede ayn1 anda gergeklestirilen birbirine yakin eylemler uluslararasi
terorizmi ifade etmektedir.

Uluslar-Otesi (Kiiresel) Terérizm: Devletin bir miidahalesi olmaksizin, devlet-
dis1 aktorler tarafindan gergeklestirilen terorist eylemleri ifade etmektedir. Kiiresel
veya ulus-Gtesi terorizmin dogusunu agiklamak igin ¢esitli teoriler gelistirilmistir.
Bunlar arasinda en popiller olan, Samuel Huntingtonn, 1996 yilinda
yayimlanan, ‘The Clash of Civilizations - Medeniyetler Catismasi’’ teorisidir.

Huntington, 21. yiizyil ¢atismalarinin temelde ideolojik veya ekonomik degil, farkli
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medeniyetlerden ulus ve gruplar arasindaki kiiltiirel ¢atismalar olacagini
savunmustur. Bu dogrultuda 11 Eyliil ve sonrasinda baslayan terdrle miicadele, Bati
ve Islam arasinda ortaya ¢ikmakta olan medeniyetsel bir miicadelenin kaniti olarak
goriilebilir. Ancak kiiresel terdrizmin temelde dinsel veya medeniyetsel bir sorun
oldugu goriisii, genel olarak Orta Dogu’daki gerilim ve krizlerle baglantili olarak
gelismis oldugunu gozden kagirmaktadir. 1979-1986 arasinda Afganistan’daki
Sovyet isgaline kars1 savasmus Islami fundamentalist direnis savascilar1 arasindan
dogan El Kaide, Amerikan hedeflerine giderek artan dogrudan saldirilar
diizenleyerek kiiresel terdrizmin en dikkat ¢eken sembolii haline geldi. El Kaide, 11
Eyliil yoluyla sadece terdrizmin yeni kiiresel menzilini degil, ayn1 zamanda 21.
yiizyilda savaglarin, devletlerin yaninda gevsek bir sekilde oOrgiitlenmis terdrist
aglart da iceren devlet-dis1 aktorler tarafindan yiiriitiilebilecegini gosterdi
(Heywood, 2011: 48).

Devlet Terorizmi: Devletin kendi iilkesi iginde, kendi vatandaslarina yonelik
siddet iceren eylemlerini ifade etmektedir. Sansiir, iskence, iletisimin kontrolii, ani
ev baskinlar1 ve nedensiz ifade alma gibi eylemlerle gergeklestirilmekte ve bunlarin
yeterli olmadigi durumlarda dogrudan silahli eylem yolu segilebilmektedir. Devlet
terorli, demokratik olmayan iilkelerde daha yaygin olarak kullanilan bir
uygulamadir. Ter6rizmin bir savas siyaseti olarak gorildigi bir durumdur. Bu,
Lenin, Hitler ve Kaddafi gibi diktator devlet adamlar1 g6z oniine alindiginda ¢ok
daha iyi anlasilmaktadir. “’Bu tip terdrizm ilk kez Fransiz Ihtilali déneminde
Jacobin'lerce uygulanmistir. Stalin ve ¢ok yakin zamanda Humeyni tarafindan da
uygulanmistir.”” (TBB, 2006: 234)

Devlet Destekli Terorizm: Devletin terdrii destekleyen kuruluslardan biri olma
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle devletler eli ile yiiriitillen siddetin her
zaman kanli olmadig1 bir psikolojik savas tiirii olarak pasif ferér kavrami da bu
baglamda degerlendirilebilir.

Biyolojik Terorizm (Biyo-Terdorizm/Bioterorizm): Terorist eylemlerin biyolojik
silahlarla gergeklestirildigi bir durumdur. Giliniimiizde biyolojik savas i¢in
kullanilabilen ortalama 43 mikroorganizmadan bahsedilmektedir. Biyolojik silah
olarak degerlendirilen mikroplar arasinda en biiyiik tehdit olarak antrax (sarbon),
smallpox (¢icek hastaligr) viriisii, veba gibi mikroorganizmalar {izerinde

durulmaktadir.
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vii.  Siber Terdrizm: ileri teknoloji ve bilgiyi kullanarak klasik terdrizmin vuku
bulmast seklinde tamimlanabilir. Bu tanimdan hareketle temelde terdrizm
olgusunun nitelikleri degil, nasil icra edildigi onem arz etmektedir. Bu g¢ercevede
siber terorizmde s6z konusu, terérizmin yontem ve araglarindaki 6nemli
degisimlerdir. Siiphesiz ki bu degisim/doniisim kiiresellesme paralelinde
teknolojinin gelismesiyle viicuda gelmistir. Siber terér eylemlerinde silahlarin
yerini daha ¢ok bilgisayarlar almaktadir. Bu tip eylemler yogun olarak internet, e-
mail, network teknolojileri iizerinden gerceklestirilmektedir. Gergeklestirilen
eylemlerin tanimlanmasinda, terdrizmin dogasinda da var oldugu gibi, bir ikilemlik
s06z konusudur; bazilar1 igin basit bir bilgisayar korsanlig1 faaliyeti iken, bazilari
icin ise bir siber terdr eylemidir. Siber teror, bilgisayar sistemlerini ¢okertmeyi
hedef almamaktadir. S6z konusu durum hedeflendiginde bu eylem siber sug
kategorisinde incelenmektedir. Hedefin etkileyici sonuglar doguracak siyasi bir
mesaj vermek adina onceden planlanmis sistematik bir sekilde gerceklestirildigi

durumlarda siber terorden bahsedilmektedir.

Siber terorizm, biyolojik terorizm ve niikleer terorizm, c¢agdas terorizmin alt
unsurlart olarak degerlendirilmektedir. Teror oOrglitleri her an her yerde her seyi
yapabilecek giice sahip olduklarin1 gostermek istedikleri i¢in geleneksel yontemlerden
vazgegmektedirler. Bu kapsamda; medyanin bir psikolojik savas araci olarak kullanilmasi,
ozellikle Aden Korfezi, Somali ve Afrika’nin dogusunda yaygin bir sekilde goriilen deniz
haydutlugunun deniz terérii olarak nitelik degistirmesi, sarin gazi (sinir gazi) gibi kimyasal

ve biyolojik silahlarin terérizm dogasina girmesi, ¢agdas terdrizmin temel belirtileridir.
3.1.3. Terorizmin Finans Kaynaklar:

Teror orgiitlerinin varliklarini idame ettirebilmeleri i¢in barinma, beslenme, giyim,
tedavi, ulagim ve haberlesme, yayin ve propaganda, silah ve mithimmat gibi gerekliliklerin
teminini saglama zorunlulugu bulunmaktadir. Bu gibi ihtiyaclarin giderilmesi igin saglanan
kaynaklar/fonlar, terérizmin finansmanini olugturmaktadir. Teror Orgiitlerinin amact gelir
elde etmek degildir. Ancak faaliyetlerini siirdiirebilmek ve orgiitin varligim1 devam
ettirebilmek i¢in mali kaynaklarinin olmasi elzemdir. Terdrizmin finansal kaynaklarini
yasa dis1 faaliyetler, dis yardimlar, zorunlu bagislar ve gonilli katkilar olarak
siniflandirmak miimkiindiir. Soguk Savas doneminde, kendilerinin de dolayli olarak

terorizme basvurmasi neticesinde, terdrizmin en Onemli finans kaynagini devletler
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olusturmustur. Bu baglamda dis destek 6zellikle Soguk Savag doneminde yaygin bir gelir
kaynag1 olmustur.’® Devletlerin Soguk Savas sonrasi degisen siire¢ paralelinde farklilagan
cikarlar1 dogrultusunda terérizm desteklerinin azalmasiyla birlikte terdr orgiitleri yasa dist
kaynaklara yonelmistir. Bu kaynaklardan one ¢ikanlar; uyusturucu kagakeiligi, gogmen
kagakeilig1 ve insan ticareti, silah, sigara ve alkol kacak¢iligi, hirsizlik, adam kagirma ve
harag olarak sayilabilir. Yasa dis1 kaynaklar haricinde teror orgiitleri, her ne kadar teror ve
yasalligin bir arada bulunmasi ¢ok ironik goriinse de, yasal kaynaklardan da finansman
saglayabilmektedirler. Bu baglamda birtakim kar amaci giitmeyen vakif, dernek, siyasi
parti gibi kuruluslar ve yasal goriiniimlii sirketler, aidat ve bagislar, ticari faaliyetler,

orgiitsel yayinlar ve diger sosyal etkinlikler 6rnek olarak gdsterilebilmektedir.
3.1.4. Teror Orgiitleri Hakkinda Genel Bilgiler

i.  Bask Vatam ve Ozgiirliik—-Euskadi Ta Askatasuna (ETA): 1959 yilinda Franco
diktatorliigiine karst kurulan, Ispanya ve Fransa sinirlari iginde yasayan Bask
kokenli topluluga ait bagimsiz bir devlet kurma amaci giiden, etnik ayrilik¢t bir
teror orglitiidiir. Baslangicta siddeti benimsemeyen geleneksel Bask milliyetciligi,
Franco’nun i¢ savasin galibi olmasi akabinde diktatorliige dayanan bir yonetim
bi¢imi uygulamaya baslamasiyla birlikte radikal unsurlar 6n plana ¢ikmis ve siireg
icinde ideolojik, stratejik ve taktik olarak siddeti onaylayan bir ¢izgiye kaymistir.
Ispanya oncelikle etnik terdr sorununa siddete siddetle karsilik politikasim
uygulamistir. 1936 yilinda i¢ savas sonunda iktidara gelen ve 36 yil siiren fagist
rejimin bas aktdrii olan Franco’nun &liimiiyle Ispanya’nin demokratiklesme siireci
baslamistir. Demokrasiye gecis siireci olan 1977-1982 yillar1 sonrasinda terdrle
miicadelede biiyiik degisimler yasanmis ve siddete dayali miicadele anlayisindan
yumusak gii¢ kullanimina dayanan politikalara gecilmistir. Uzun bir miicadele
sonucunda ETA, 2011 yilinda kalict ateskes ilan ederek silah biraktigini
agiklamistir.

ii. Boko Haram: 1 Ekim 1960 yilinda Ingiltere'den bagimsizligini kazanan Nijerya,
kolonyalizmin miras1 olan heterojenlik problemiyle basa ¢ikmaya c¢alisan bir

iilkedir. Ingilizler tarafindan Miisliimanlarin yasadigi Kuzey ve cogunlugu

9 Devletlerin terérizme sagladigi kaynaklar sadece maddi destekten ibaret degildir; sahte pasaport ve kimlik
temini, silah ve miihimmat destegi, orgiit merkezinin kurulmasinin saglanmasi, egitim kamplari igin yer
temin edilmesi, sinirdan gecis imkanlarinin saglanmasi, gizlenme ve ulasim imkanlarinin saglanmasi yolu ile
de olabilmektedir.
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Hiristiyan olan Dogu ve Bati eyaletleri seklinde ii¢ parcaya boliinerek yonetilmis
olan Nijerya’da 250’den fazla etnik kimlik bir arada yasamaya zorlanmis ve
dolayisiyla iilkede ¢ogunlukla etnik temelli ¢atismalar boy gostermistir. Uzun yillar
etnik, dini ve iktisadi bolinmiisliigiin neden oldugu catismalara sahne olan
Nijerya’da; dini catismalardan filizlenen, resmi ad1 Siinnet ve Cihadin Yayimasina
Adanmis Insanlar olan bir terdr orgiitii olarak Boko Haram viicuda gelmistir. Boko
Haram, tiim Nijerya’ya seriat getirilmesi amaciyla Nijerya’nin Borno eyaletinde
2002 yilinda Muhammed Yusuf tarafindan kurulan radikal Islamci bir terdr
orgiitiidiir. 2002 yilinda kurulmasima ragmen orgiit lideri Muhammed Yusuf’un
2009 yilinda polis tarafindan oldiiriilmesiyle birlikte faaliyetlerine 6zellikle 2009
yilinda baslamistir. Boko Haram ya da Buku Haram orgiitiiniin adi yerel dilde
“Batili tarzda egitim yasaktir. | Batili olan haramdwr.”’ anlamima gelmektedir.
Vahhabilik, Selefi Cihad ideolojisine sahip olan Islami koktendinci orgiitiin
operasyon sahasi Nijerya, Kamerun, Nijer ve Cad’dir. Orgiit, seriat hiikiimlerinin
gecerli oldugu Nijerya’nin kuzeyinde daha da etkili konumdadir. Zira Boko
Haram’in ortaya ¢ikis sebeplerinden biri de Nijerya’nin kuzeyindeki fakirlik ve
firsat esitsizligidir. Orgiitiin en belirgin eylemleri geng kizlar1 dini gerekgelerle
kagirip satmak, kent ve kiliseleri yakmaktir. Orgiitiin finans kaynaklarinm ilk
kismini iiyelerin bagiglart olusturmaktadir. Ayrica oOrgiitiin iist kademesi olarak
degerlendirilen siyasi elitler, askerler, isadamlar1 vs. bilesenlerinden olusan kitle,
diger onemli sponsorlarindandir. Bir diger Onemli finansal kaynak ise banka
soygunlaridir. Nijerya hiikiimeti tarafindan genel af ilan edilebilecegi birkac¢ kez
dile gelmis olsa da ter6ér eylemlerini sonlandirmaktan vazge¢meyen Boko Haram,
halen aktif bir orgiittiir.

El Kaide: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin 1979 Afganistan
isgaline karg1 koymak i¢in 1988 yilinda Afganistan’da Usame Bin Ladin tarafindan
kurulan koktendinci bir teror orgiitiidiir. Yemen asilli, zengin bir Suudi aileden
gelen Usame bin Ladin’in silahli miicadele alanina girmesi ilk kez 1979’da
Afganistan’daki Sovyet isgaline karsi direnisi Orgiitleme sathasinda ortaya
cikmistir. ABD Merkezi Istihbarat Teskilati - Central Intelligence Agency (CIA)
tarafindan kurulan bir direnis orgiitii ABD, Misir, Suudi Arabistan ve Pakistan’in
da bulundugu yaklasik 50 iilkedeki temsilcilikleri araciligiyla Afganistan’da

savagsmak tizere goniilliller toplamis ve Afganistan’a gondermistir. Usame bin
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Ladin bu tarihten itibaren Afganistan’daki Islami direnisi 6rgiitleyen Pakistan Gizli
Servisi ile iliskiye girmistir. Afgan topraklarinda savasan miicahitlere destek veren
Ladin, 1988’de El Kaide teror orgiitiinii kurmustur. 1991 yilinda Sudan’a siirgiin
edilen Ladin, El Kaide 6rgiitii ¢alismalarini iyice genisletmis ve Sudan hiikiimetinin
destegi ile Arap iilkelerindeki Islamci muhalefetleri destekleyen énemli bir unsur
haline gelerek evrensellik kazanmustir. Orgiitin 11  Eyliil’de ABD’de
gerceklestirdigi  terér  eylemleri, dinsel nitelikli  terérizm  kapsaminda
degerlendirilmektedir. Hatta Usame bin Ladin, kendisinin dini bir gérevli oldugunu
acikca soylemistir. El Kaide’nin en ¢ok ses getiren eylemi siiphesiz 11 Eyliil
saldirilaridir. Orgiitiin liderligini 2 Mayis 2011 tarihinde ABD Baskam Barack
Obama'nin talimatiyla diizenlenen bir kara operasyonuyla oldiiriiliinceye kadar
Usame Bin Ladin yapmustir.

Ermenistan’in Kurtulusu i¢cin Ermeni Gizli Ordusu — Armenian Secret Army
for the Liberation of Armenia (ASALA): Filistin Halk Kurtulus Cephesi’nin
yardimi ile Liibnan i¢ savasi sirasinda 1975 yilinda Beyrut’ta kurulmustur.
Kurucusu ve lideri Agop Agopyan olarak taninmasina ragmen Kkesin olarak
bilinmemektedir. ASALA, Ermeni orgiitlerinin genelinde mevcut olan 1915'te
meydana gelen tehcir olayinin soykirim olarak kabul edilmesi ve bunun intikaminin
alinmasi fikrini tagimaktadir. Amacit demokratik, sosyalist ve devrimci bir
hiikiimetin énderliginde birlesmis bir Ermenistan'in kurulmas: olan ASALA,
Ermeni topraklarimin kurtarilmasi i¢in temel yolun devrimci siddet eylemlerinden
gectigini kabul etmektedir. Hedeflerini soykirim iddiasina diinya kamuoyunu ikna
etmek ve bunun taninmasini Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kabul ettirmek olarak belirten
ASALA, orgit i¢i c¢ekismeleri, Avrupali devletlerin destegini ¢ekmesi ve
Tiirkiye’deki Ermenilerin destek vermemesinin yaninda diinya kamuoyunda olusan
olumsuz yargilar ve {lilkelerin engellerinden dolayr 1985 yilindan itibaren silahli
eylemlerini sonlandirmstir.

Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO): Kahire’de toplanan Arap Zirvesi’nde temeli
atilan ve uluslararast ortamda Palestine Liberation Organization (PLO) olarak
tanman FKO, 1964 yilinda Dogu Kudiis’te kurulmustur. FKO igindeki en biiyiik
grup olan El Fetih (Filistin Ulusal Kurtulus Hareketi) disinda FKO’ye katilan ilk
gruplar; George Habas’in kurdugu Marksist cizgideki Filistin Halk Kurtulug
Cephesi (FHKC) ve bu gruptan kopan Maoist, Nasir karsit1 Nayif Havatme’nin
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Vi.

Filistin Demokratik Kurtulus Cephesi (FDKC) ile Suriye Baas Partisi destekli El
Saika olmustur. Bunun yan sira Filistin Kurtulug Cephesi, Arap Kurtulus Cephesi,
Gii¢ 17 ve Havari Grubu, FKO icindeki &rgiitler ve partilerden bazilaridir (Bdlme
ve Ulutas, 2012: 8). FKO’niin kurulmasina Filistinli direnis orgiitleri degil, Arap
hiikiimetleri nciiliik etmistir. 1967 Arap-Israil Savasi’nda etkinligini arttiran FKO
Yirtitme Kurulu Baskanligi’na 1969 yilinda el-Fetih’in lideri Arafat getirilmistir.
Arafat yonetimi 1973 yilindan itibaren diplomasiye agirlik vererek FKO’ye siirgiin
hiikkiimeti niteligi kazandirmistir. Orgiitiin  merkezi 1967 Savasi’ndan sonra
Urdiin’e, 1970’te Liibnan’a ve 1982’de Israil’in Liibnan’1 isgalinin ardindan
Tunus’a tasmmistir. 1974 yilinda orgiit, Arap Birligi ve BM tarafindan
Filistinlilerin tek mesru temsilcisi olarak taninmis ancak ABD ile FKO arasindaki
diyalog FHKC’nin 1990 yilinda Israil kiyilarma saldirmasiyla bozulmustur. 1994
yilinda yapilan Kahire (Gazze-Eriha) Anlagmasi ve 1995 yilinda gergeklestirilen
Oslo II Anlasmast’yla Israil, Gazze Seridi’nin tamamina yakmimnin ve Bati
Seria’nin ise bazi bolgelerinin yonetimini Filistin Ulusal Otoritesi’ne birakmustir.
FKO bugiin Filistin Ulusal Otoritesi’ni yiiriiten siyasi bir parti gibi islev
gormektedir.

Filistin islami Direnis Hareketi (HAMAS): ilk defa 1978 yilinda el-Mucamma
el-Islami adli bir hayir kurulusu olarak Seyh Ahmet Yasin tarafindan Gazze’de
kurulmus ve daha sonra silahli harekete dontismiistir. HAMAS in kurulusu, Seyh
Ahmet Yasin tarafindan 1987 yilinda ilan edilmistir. Misir merkezli Miisliman
Kardesler Orgiitii’niin (Ihvan-1 Miislimin) Filistin kanadi1 olarak da bilinmektedir.
FKO’niin Filistinlileri ve Miisliimanlar1 temsil etmekten uzak oldugu ve Israil’e
kars1 miicadelede pasif kaldigi gibi gerekgelerle kurulan HAMAS, Filistin’in
kurtulusu igin silahli miicadele ve cihat yolunu benimsemis, Hizbullah basta olmak
tizere diger Orta Dogu kokenli orgiitlerle de is birligi yapmustir. 1992 yilinda silahli
kanadi Izzettin Kassam’1 kurarak Israil’e kars1 silahli eylemlerini yogunlastirmustir.
Israil’in yani1 sira, Filistin-israil miicadelesinde tek ¢dziimiin miizakerelerle
gerceklesecek bir barig oldugunu séyleyen ABD ve Avrupa iilkeleri HAMAS’1 bir
teror Orglitii olarak kabul etmektedir. Girdigi 2006 genel seg¢imlerinden birinci
¢ikmasmin ardindan Filistin siyasetinin en Onemli belirleyeni haline gelen
HAMAS, yasanan catismalari durdurmak icin Gazze bolgesinde yonetime el

koyarak 2007 y1l1 ortasindan itibaren kendi fiili iktidarin1 kurmustur.
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Vili.

viii.

Hizbullah: 22 ayr1 mezhebin bulundugu Liibnan’da 1982 yilinda orgiitlenmeye
baslayan 1985°’te de resmi olarak kurulusunu ilan eden radikal bir Sii Islamci teror
orgiitiidiir. Hizbullah’in ismi Tirkge olarak Allah’in Partisi anlamini tagimaktadir.
Hem askeri hem de siyasi kanada sahiptir. Askeri kanadimn adi Islami Direnis
Hareketidir. Iran ve Suriye ile stratejik ve ideolojik olarak giiclii baglar1 bulunan
orgiitiin en dnemli amaci, Liibnan’da bir Islam devleti kurmak ve iilkeyi Israil
isgalinden kurtararak Bat1 emperyalizminden uzak tutmaktir. Biiyiikk bir maddi ve
stratejik giicii bulunan Hizbullah teror orgiitii, kurmus oldugu radyo, televizyon ve
gazeteler aracilifiyla Israil’e kars1 vyiiriittiigii savasin siyasi propagandasini
yapabilmektedir.

Irak ve Sam islam Devleti (ISID): Irak ve Levant ™ islam Devleti veya bilinen
adiyla Irak ve Sam Islam Devleti (ISID), 122003 Irak Savasi’nin  zemin
hazirlamastyla birlikte, Tevhid ve Cihat adi ile Urdiinlii bir selefi ** olan Ebu Musab
Zerkavi tarafindan seriata dayali bir devlet kurmak amaciyla 2004 yilinda Irak’ta
kurulmustur. Kuruldugu dénemde Usame Bin Ladin liderligindeki El Kaide’ye
bagliligini ilan etmis; bir siire sonra Mezopotamya El Kaidesi, yaygin olarak
bilinen haliyle Irak El Kaidesi, adin1 almistir. Fakat Subat 2014’te El Kaide ISID
ile biitiin baglarm kestigini duyurmustur. 3 Ocak 2014’te sozde bagimsiz Islam
Devleti’ni kurdugunu agiklayan ISID’in aktif oldugu bélgeler Irak, Suriye, Tiirkiye
ve Liibnan’dir. Radikal Islamci bir 6rgiit olan ISID; Irak, Suriye, Filistin ve Urdiin
topraklarini i¢ine alan bolgede seriata dayali bir devlet kurmak istemektedir. Kod
ad1 Ebu Dua olarak bilinen ve 6rgiitiin lideri olan Ebu Bekir Bagdadi, 6rgiitin yeni
Usame Bin Ladin’i olarak tamimlanmaktadir. Orgiit, petrol kaynaklarma yakinligi
nedeniyle diinyanin en zengin terdr gruplari arasinda sayilmaktadir. Ele gegirdigi
sehirlerdeki maddi zenginlikleri o sehirlerin sakinleri ile paylastigi icin halkin
destegini almakta ve bu sayede varligini kalict olarak silirdiirmeyi bagarmaktadir.
Finansal olarak Ebu Omer Bagdadi liderligi déneminde olusturulan sistem devam

etmekte; yani Siinni olsalar bile kendilerine tabi olmayanlarin mallarina el

1 Orta Dogu’da genis bir alam belirten ve net olmayan cografi bir terimdir. Filistin, Urdiin, Liibnan, Suriye,
Sina Yarimadas, Israil, Kibris, Hatay gibi bolgeleri igerir.

12

Orgiitiin bilinen bir diger ismi, Arapgasinin (ad-Dawlah al-Islamiyah fil-‘Iraq wa ash-Sham) ilk

harflerinden olusan ve orijinal yazilis1 DAESH olan DAES (DEAS/DAIS) tir.

3 Selef, onde olanlar anlamii tagimaktadir. Selefilik, bir islam dini inang mezheplerinden biridir.
Kendilerini Selefi olarak tanimlayanlar Selefiligi, Islam dininin sahabe dénemindeki gibi saf ve ar1 bir
sekilde, bidatlerden, eski medeniyetlerin kalintilarindan ve sonradan ortaya cikan firkalarin goriislerinden
uzak kalmak diye tarif ederler.
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konmakta, kendilerince vergi toplanmakta ve otoyollar {izerinde harag
kesilmektedir. Yonetim kadrosundaki, Bagdadi’nin Iraklilardan bagkasina
giivenemedigi gerekgesi ile 3 tanesi Saddam donemi Irak ordusu komutanlari olan,
13 kisi sadece Iraklilardan olusmaktadir. Orgiitiin sdylemlerine gére biinyesinde
Ingiltere, Fransa, Almanya ve diger Avrupa iilkeleri ile ABD, Arap diinyasi ve
Kafkaslardan katilan savasgilari bulunmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti,
30 Eyliil 2013 giinii ISID'i terdr drgiitii listesine almustir. Suriye ydnetimi tarafindan
Eyn El-Ereb olarak degistirilen ve Suriye'nin Halep ilinin sinirlar1 igerisinde yer
alan, Tirkiye'ye konumu itibariyle Sanliurfa'nin ilgesi Surug ile komsu olan Kiirt
sehri Kobani yonetimini elinde bulundurmakta ve Tiirkiye i¢in biiyiik bir tehlike
arz etmektedir. 1ngiltere Basbakani David Cameron’in, "Bunu Islam adina
yaptiklarini séyliiyorlar. Bu sagmalik. Islam baris dinidir. Bunlar Miisliiman degil.
Bunlar canavar." ciimleleriyle nitelendirdigi ISID, orgiite biat etmeyen biitiin
gruplar1 ve devletleri tekfir etmesi ve bolgede yapmis oldugu katliamlar, 6zellikle
medyadaki batili rehinelerin bas kesme videolar: ile yalnizca Tiirkiye’de degil tiim
diinya kamuoyunda bir anda giindeme oturmustur.

irlanda Cumhuriyet Ordusu — Irish Republican Army (IRA): Kendisini sol
ideolojiye dayali Kuzey ve Giiney Irlanda’nin birlesmesini savunan Géniillii
[rlanda Cumhuriyet Ordusu — Provisional Irish Republican Army (PIRA) terdr
orgiitiiniin devam1 olarak goren IRA, kuruldugu 1969 yilindan itibaren Birlesik ve
Bagimsiz Sosyalist Irlanda Cumhuriyeti'ni kurmayr hedeflemistir. Keskin
nisancilarla Ingiliz askerlerine ve Ulster Kraliyet Polisi’ne yonelik yapilan silahli
saldirilar ile aragla ya da bir yere birakilan bombalarla yapilan saldirilar orgiit
tarafindan yaygin olarak kullanilan saldir tiirleridir. Hedef gozetmeksizin eylem
yapmak yerine belirli hedeflere yonelik saldirilar diizenlemistir. 1970’11 yillarda iki
defa ateskes ilan etmis; goriismelerden bir sonuc almamayinca Ingiliz hiikiimetini
zorlamak icin Kuzey irlanda topraklari disinda da eylem yapma karari alarak
Londra’da farkli tarihlerde bombali eylemler yapmistir. 1998 yilinda imzalanan
Belfast (Hayirlh Cuma) Anlagsmasi’ndan sonra silah biraktigini ve amaglarini
tamamen barigs¢il metotlarla siyasal ve demokratik yollardan gergeklestirmeye
calisacagini 28 Temmuz 2005 tarihinde kamuoyuna duyurmustur.

Kibrishlarin Milli Miicadele Orgiitii — Ethniki Organosis Kyprion Agoniston
(EOKA): Yunanistan'm Kibris'ta kurdugu bir silahli orgiittir. EOKA, Kibris
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Xi.

Xii.

Xiii.

Rumlarinin Enosis ** amacin gerceklestirmeyi hizlandirmak i¢in Birlesik Krallik
idaresine kars1 1950'li yillarin baglarinda Kibris'in Yunanistan'a baglanmasi adina
Georgios Grivas liderliginde kurulmustur. Filistin'de gerilla yOntemlerini
kullanarak Ingilizler ile savasan ve sonunda Ingilizleri Filistin'i terk etmek zorunda
birakan Irgun'u 6rnek almigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 20 Temmuz 1974 tarihinde
baslattig1 Kibris Harekati sirasinda ise dagilmstir.

Kizil Ordu Fraksiyonu — Rote Armee Fraktion (RAF): 1967 yilinda Andreas
Baader, Gudrun Ensslin ve Ulrike Meinhof tarafindan Almanya’da kurulan radikal
Marksist-Leninist  sol  gorislii  olan  orgiit, proleter enternasyonalizmin
emperyalizme kars1 savasini verebilecegine inanmaktadir. Milli ideolojik bir terdr
orgiitii olan RAF, 1968 yilinda Frankfurt’ta iki siiper marketi yakma eylemi ile
adin1 duyurmustur. 1976 yilinda Sehir Gerillasinin Kurulusu adli bir agiklama
yaparak kendilerini grup olarak tanitmigtir. 1990 yilinda Almanya’nin birlesmesiyle
birlikte, Dogu Almanya’nin giivenlik ve istihbarat orgiitii olan Stasi’nin RAF’a
mali ve lojistik destek sagladigi ve pek ¢ok RAF iiyesine sahte kimlik diizenledigi
giin yiiziine ¢ikmistir. Her ne kadar 1985 yilinda Almanya’da silahli miicadele
kosullarinin olmadig1 gerekgesiyle orgiit kendisini feshettigini agiklamis olsa da,
orgiitiin bir kism1 feshetmeye karsi ¢ikmis ve yaptiklart bazi eylemlerle orgiitiin
devam ettigini agiklamislardir.

Ku Klux Klan (KKK): 1865 yilinda ABD nin dogusunda bulunan Tennessee
eyaletinde kurulan siyahi karsit1 zk¢z bir terdr orgiitiidiir. Orgiit, siyahi Karsithigmin
yani sira Yahudi, gd¢men ve Katolik karsithig1 da giitmiistiir. Amerikan I¢ Savas
neticesinde siyahilerin kazanmaya basladig1 hak ve 6zgiirliikklere ve siyah irk-beyaz
ik esitligine karsi ¢ikmak i¢in kurulan o6rgiit, Birth of a Nation — Bir Ulusun
Dogusu filmi ile tanmnmustir. Kuruculari genelde Biiyiik Biiyiicii olarak
bilinmektedir. Orgiit 1870’lerde dagilmis, 1915 yilinda yeniden faaliyete gecmis ve
1944 yilinda ikinci kez dagilmustir. iki kez dagilmasina ragmen 1946 yilindan beri
tekrar canlanan orgiit yerel tabanda faaliyet gostermektedir.

Kiirdistan Isci Partisi — Partiya Karkeren Kurdistane (PKK): 1974 yilinda
Abdullah Ocalan (APO) tarafindan Marksist-Leninist bir cizgide; Tiirkiye, Iran,

Irak ve Suriye topraklarinin bir bolimiinde Kiirdistan adinda bagimsiz, ulusal,

Y Enosis 1930°1u yillarda Birlesik Krallik yonetiminde bulunan Kibris adasmim ’Yunanistan’a baglanmas1®’
anlaminda kullanilmistir.
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sosyalist bir Kiirt devleti kurmak amaci ile kurulmustur. Kimyasal silahlardan
sabotaj, suikast, adam kagirma, isyan, bombali saldirilara kadar terorist faaliyetlerin
timiinii icra eden PKK, giiniimiizde etnik terérizm tehdidinin en 6nemli kaynagidir.
Tirkiye’de giinlimiizde en aktif, etkili ve tehlikeli olan terér oOrgiiti PKK’dir.
Abdullah Ocalan 16 Subat 1999 tarihinde Kenya Nairobi’de yakalanmasindan
sonra 29 Haziran 1999 tarihinde idama mahkim edilmis, ancak bu Kkarar
uygulanmamustir. Her ne kadar 2013 yilinda PKK ter6r orgiitiine kars1 Tirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan bir baris siireci baslatilmis olsa da, Tiirkiye’de
yapilan 7 Haziran 2015 sec¢imleri sonrasinda PKK yeniden silahli eylemlerine
baslamis bulunmaktadir.

Maoist Komiinist Partisi (MKP): Tiirkiye’de faaliyet gosteren Marksist-Leninist-
Mauoist ideolojiye sahip silahli bir orgiittiir. Silahli kanadi Halk Kurtulug Ordusu
(HKO) olan 6rgiitiin amaci, Tiirkiye’de komiinist bir devrim yapmaktir.
Narodnaya Volya: Tiirk¢e anlam1 Halkin Iradesi / Hallkin Ozgiirliigii olan ve 1877
yilinda kurulan Rus anarsist bir gruptur. Insanlari Car ydnetimine karsi isyana
tesvik etmistir. Carlig1 ihtilal yolu ile devirmeyi amaglayan 6rgiitiin yandaslari,
sozciik benzerliginden yola ¢ikilarak sanildigi gibi Narodnik degil Narodovoltsiy
olarak anilirlar. Orgiit 1881 yilinda II. Alexandr suikastiyla {inlenmistir. Tarihin en
basarili terorist orgiitlerinden biri olarak kabul edilen Narodnaya Volya, sadece
devletin {iist diizey gorevlilerini Oldiirmeyi amaglamigtir. 1883 yilinda III.
Alexandr’a suikast yapmaya caligirken iyelerinin tutuklanmasi tizerine Orgiit
dagilmistir. 500 kisilik gizli bir orgiit olan Narodnaya Volya, 1878 ile 1881 yillari
arasinda varligini stirdiirmiistir.

Ozgiir Suriye Ordusu: Suriye'de kurulan ve devlet baskam1 Bessar Esad ve
rejimini devirmek icin silahli faaliyet gosteren silahli bir Orgiittiir. 2011-2012
Suriye ¢atigmalari sirasinda rejimi devirmek isteyen ordu mensuplari ve silahlanan
siviller tarafindan 2011 yilinda Riyad el-Esad liderliginde kurulmustur. Siyasi
kanadi Suriye Ulusal Konseyi'dir. Orgiit kendi iddiasina gére somut olarak higbir
tilkeden destek almadigini belirtse de, bazi Arap ve Bati iilkelerinden hem askeri
anlamda hem de maddi anlamda orgiitiin yardim aldig: diistintilmektedir.

Taliban: Dini 6grenci anlamina gelen Arapga Talib kelimesinin Farsca ve Pestunca
cogulu olan ve kelime anlam Islam &grencileri olan Taliban, 1994 yilinda

Afganistan Kandahar’da kurulmustur. Afganistan’in en kalabalik etnik grubu
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Pestunlar’dan olusan Siinni Islamc: bir gruptur. S.S.C.B.'nin 1989 yilinda
Afganistan iggaline son vermesinin ardindan merkezi hiikiimetlerin zayifliklarindan
yararlanarak 1996 yilinda iktidara gelmistir. Bu siralarda tilkede bulunan Kuzey
Ittifak1 ile Taliban arasinda bir i¢ savas baslamistir. Taliban yonetimi iktidar
stiresince Pakistan, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri hiikiimetlerinden
maddi destek almis ve bu sayede iktidarin1 saglamlastirmigtir. 11 Eyliil
saldirilarindan sonra El Kaide lideri Usame Bin Ladin’i korudugu gerekcesiyle
Taliban rejimi iktidardan uzaklastirtlmistir. 2004 yilinda yeniden organize olarak
Koalisyon Giigleri'ne karsi direnise gegen Taliban, 2009 yilindan itibaren gerilla
miicadelesi vererek direnisini kuvvetlendirmistir.

xviii. ~ Tamil Elam Kurtulus Kaplanlar1 / Tamil Kaplanlarn — Liberation Tigers of
Tamil Eelam (TEKK — LTTE): Sri Lanka’da Tamil etnik grubunun yasadigi
bolgenin bagimsizlig1 i¢in miicadele eden ayrilik¢i terdr orgiitidiir. 1976 yilinda
kurulmustur. Sri Lanka’da i¢ savas (diinyadaki en uzun siiren silahli ¢atismalardan
biri)’in ¢ikmasina neden olan TEKK, intihar eylemcilerinin giydigi bomba yelegini

icat etmesi ve etkin olarak kullanmasiyla bilinmektedir.
3.2. Gecmisten Giiniimiize Terorizmin Genel Bir Cergevesi

Ter6rizm, siddet ve propaganda boyutlariyla, bir savas gerilla teknigi olarak Sun
Tzu'dan bu yana bilinmektedir. Giiniimiizden 2500 yil énce Cinli filozof savas¢1 Sun Tzu
tarafindan yazilan “’Savas Sanati’’ adli kitapta Sun Tzu: “’Giiclii dliismandan uzak
durulmasini ve onun gii¢lerinin boéliinmeye c¢alisiimasini; diismana hazirliksiz oldugu yerde
saldirilmasini; giiclii diisman ilerleyisi karsisinda tacize agirlik verilmesini’’ &giitleyerek,

gerilla ve teroristlerin halen kullandiklari temel taktikleri belirlemistir.

Ter6rizm literatiiriinde terdrizmin ne oldugu konusunda bir netlik olmamakla
beraber, terorizmin tarithi konusunda da genel gecer kabul goéren bir anlayis
bulunmamaktadir. Ter6r tlizerine yapilan sayisiz ¢alismalarin sonucunda terdriin, Siyasi
hedeflere ulasmanin yolunu yasa dis1 siddet kullanmada gérme diisiincesinin, ilk insandan
beri var oldugu gergegi ortaya ¢ikmistir. Buradan hareketle terérizmin tarihgesini Habil’in

kardesi Kabil’i 6ldiirmesine kadar gotirmek miimkiindiir.™®> Bununla birlikte tarihteki ilk

® Hz. Adem’in ogullar1 olan Habil ile Kabil Allah’a birer kurban sunmuslardir. Habil’in kurbanmin kabul
edilmesine ragmen Kabil’inki kabul edilmemis ve bu nedenle Kabil, kardesi Habil’i 61diirmiistiir. Tarihin ilk
cinayeti olan bu olay, teroriin baslangici olarak kabul edilebilmektedir.
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teror hareketleri olarak M.S. 66-73 yillar1 arasinda Orta Dogu’da (Eski Filistin’de) kutsal
savasct Sicariler’in (Jewish/Zealotlar) Roma vatandaslarina ve Roma Imparatorlugu
yonetimine destek c¢ikanlara karsi gergeklestirdigi eylemler, terér eylemleri olarak
degerlendirilmektedir. Radikal bir Yahudi grup olan Sicariler, yine sicari olarak
adlandirilan kisa boylu bir kili¢la, yasadiklar1 bolgedeki devlet temsilcilerine yonelik
suikast tarzi eylemler diizenliyorlardi. Eylemlerini kalabaligin arasinda dolasirken gizlice
gerceklestirip daha sonra ortadan kaybolduklari igin Sicariler’in yaptiklar1 eylemler, 0
donemdeki toplum igerisinde etki uyandirdigi gerekgesiyle ilk terorist grup olarak

degerlendirilmektedir.

M.S. 1050 yillarinda ortaya ¢ikan ve Hasan Sabbah liderligindeki Hashasgiler de
tarihte Onemli bir terér grubu olarak kabul edilmektedir. Hashasi ismini kendilerini
uyusturan ve afyon maddesi igeren bir uyusturucu karigimi kullanmalar1 nedeniyle alan bu
grup, bulundugu dénem igerisinde basta Selguklu Devleti olmak iizere bolgedeki bir¢cok
siyasi otorite i¢in problem haline gelmistir. Yaptiklar1 eylemler arasinda en 6nemlisi
Selguklu veziri Nizamiilmiilk’e diizenlenen suikasttir. Ismailiye (Ismaili) mezhebinin bir
kolu olan Hashasiler, terdristten ¢ok sistematik suikastgilardir. Ancak suikast
kampanyalarinin uzun siireli olmas1 ve Hagli Krali Condrad, Selahattin Eyyubi, Meliksah
ve Nizamiilmiilk gibi ¢agin 6nemli devlet adamlarin1 hedef segmesi nedeniyle, terdrizmin

tarihgileri Hashasiler’i Sicariler’den sonra ikinci en eski terér grubu kabul ederler.

Terdrizmin tarihcesi acisindan terérizm uzmam David Charles Rapoport

tarafindan tasnif edilen ve yaygin olarak kabul gérmiis 4 terérizm evresi bulunmaktadir:

i.  Anarsist Dalga,

ii. Anti-Kolonyal Dalga,
iii.  Yeni Sol Dalga,
iv. Dini Dalga.

1880’lerde baslayip 40 yil kadar siiren anarsist dalgayi, 1920’lerde baslayan anti
kolonyal dalga, bunu 1960’lardan 1990’1 yillara degin siiregelen ve bir bolimii ile Sri
Lanka, Ispanya, Fransa, Peru, Kolombiya ve Tiirkiye’de devam eden yeni sol dalga ve

1979’da baslayip giiniimiizde de devam eden dini dalga izlemektedir.

® David Charles Rapoport, Los Angeles Kaliforniya Universitesi siyaset bilimi profesorii ve terdrizm
uzmandir.
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Bati’daki Aydmlanma Donemi ve Fransiz Devrimi sonrasinda ortaya cikan
ideolojilerin etkili oldugu donemde Sergei Nechaev, Michail Bakunin ve Alexeyevich
Kropotkin tarafindan fikri temelleri olusturulan anarsizm c¢ergevesinde terorizmin ilk
dalgas1 olan anarsist dalganin basladigi kabul edilmektedir. Anarsizm dalgasinin etkin
oldugu bu donemde en etkili eylemlerden birisi ABD Baskan1 William McKinley’in
suikasta kurban gitmesidir.

Terérizmin ilk evresi olarak kabul edilen anarsist dalgada, diinyanin bir¢ok
bolgesinde anarsist ideolojiyi benimseyen farkli teror Orgilitlerinin ortaya ¢iktig
gOriilmiistiir. Bunlar arasinda en fazla dikkat ceken terdr Orgiitii Rusya’da ortaya ¢ikan
Narodnaya Volya’dir. Narodnaya Volya’nin eylemsellik anlaminda giiniimiizdeki teror
orgiitleri iizerinde bile etkisi oldugu kabul edilebilmektedir. Dénemin Rusya’sinda Car’a
kars1 diizenlenen eylem, miting, toplanti gibi masum faaliyetlerin artik bir anlami
olmadigimi kabul eden Narodnaya Volya, Rusya’daki bir elit grup tarafindan bombalama,

suikast gibi eylemlerin yapilmasiyla ortaya ¢ikmistir.

Fransiz Devrimi ve I. Diinya Savasi sonrasi1 ortaya ¢ikan ulus-devlet ve milliyetgilik
akimi ise terdrizm tarihinde anti-kolonyal dalga olarak nitelendirilen yeni bir evrenin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu donemde faaliyet gdsteren terdr orgiitlerinin amact
etnik gruplarin ¢ok uluslu imparatorluklardan ayrilarak kendi devletlerini kurma
cabalaridir. Osmanli Devleti’nden ayrilmak isteyen Ermeniler tarafindan kurulan
Hincgaklar; Balkanlarda ise Bulgarlar, Bosnaklar ve Sirplar tarafindan kurulan orgiitler;
Orta Dogu’da Yahudiler tarafindan kurulan orgiitler ve Ingiltere’deki Irlanda Cumhuriyet
Ordusu gibi ayrilikgr amagla kurulan terdr orgiitleri, anti-kolonyal dalga igin 6rnek teskil

etmektedir.

Anti-kolonyal dalgadan itibaren teror orgiitleri kendilerini gizlemeye baslamis ve
“teror” kavramini kullanmaktan vazgegmislerdir. Yahudiler tarafindan kurulan Lehi isimli
teror Orgiitii kendisini terdrist grup olarak ifade eden son Orgiittiir. Lehi’nin rakibi Irgun ise
terOrist yerine ozgiirliik savag¢isi kavramini kullanmaya baglamistir. Yine bu dénemden
itibaren terdrist yerine asker ve ozellikle gerilla kavramlarinin kullanilmaya baslandig
goriilmektedir. Terdr orgiitleri artik vur-kag¢ taktigini kullanarak gerilla miicadelesine bu
donemde baslamis ve yapilan eylemlerin uygulanmasi acisindan giz/iligi bu donemde

onem kazanmistir.
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II. Diinya Savasi ve Amerika’nin Vietnam’t isgali ile yeni sol dalga olarak
isimlendirilen yeni bir terdr dalgast olusmustur. Amerika’nin Vietnam’da basarisiz olmasi
sol akim i¢in farkli bir umut 15181 olarak algilanmakta ve bu basarisizligin, sol ideolojiyi
benimseyen terdr Orgiitlerinin kurulmasina neden oldugu diistiniilmektedir. Tarihe 68
Hareketi olarak gecen Fransa’daki 6grenci hareketleri de bu gelisimin devamini sagladig
kabul gormektedir. Boylece diinyanin farkli kdselerinde komiinist devrimi amaglayan teror

orglitleri ortaya ¢ikmustir.

Bu donemde kurulan terdr orgiitleri kapsaminda; Japonya’da Japon Kizil Ordusu,
Almanya’da Kizil Ordu Fraksiyonu, Italya’da Kizil Tugaylar gibi orgiitler &rnek
verilmektedir. Ancak Filistin Kurtulus Orgiitii, bu dalganin kaderini belirleyen &rgiit olarak
kabul edilir. Israil’in Liibnan isgali ile Filistin Kurtulus Orgiitii’niin Liibnan’da bulunan

egitim kamplarinin dagilmasi, bu donemin 6mriinii tiikketmistir.

1979 iran Devrimi ve Sovyetlerin Afganistan’1 isgal etmesi diinyada yeni bir terdr
dalgasinin  dogmasina neden olur: Dini dalga. Ozellikle Islam toplumlarinin bazi
kesimlerince Iran Devrimi bir umut 15181 olarak algilanmig; bunun yaninda, Sovyetlerin
Afganistan’da basarisiz olmasi bu umut 1s18in1 daha da gili¢lendirmistir. 1960’lar ve
1970’lerde terér orgiitlerinin solcu ve sagci kanatlarda rol oynamasina ragmen, daha sonra
bu gelismelerle birlikte din boyutu ¢ok daha énemli bir olgu haline gelmistir. Orta Dogu

kokenli Islamci hareketlere bakildiginda 6rneklerini gérmek miimkiindiir.

Her ne kadar bu donemde Islam motifli dini érgiitler faaliyet gdstermis olsa da,
Japonya’da Aum Shinrikyo, Hindistan’da Sih’ler tarafindan kurulan orgiitler ve Amerika’da
ortaya ¢ikan din eksenli orgiitler gibi, diger dinler adina faaliyet gosterdigini iddia eden

teror Orgiitleri de ortaya ¢ikmustir.

Teror tarthinde her dalga diinyada siyasal ve konjonktiirel alanda yasanan
degisiklikler neticesinde ortaya ¢ikmistir. Her donemde terdr orgiitleri yeni bir fikir akimi

ile hareket etmislerdir.

Geleneksel terdr yontemleri olarak adlandirilan ve bugiine degin siklikla yasanan
rehin alma, intihar eylemleri, u¢ak kagirma, bombalama, giivenlik gii¢leri ile girisilen
kiiglik ¢apli ¢atigmalar gibi klasik eylemler; yerini siber ter6ér, nano-terér, kitle imha

silahlarinin kullanildigi kitlesel eylemlerin ¢ikmasi olasiligina birakmaktadir.
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Bu baglamda giiniimiizde ¢agdas terérizm *" olarak da adlandirilabilen ve diger
taraftan terérizmde beginci donem olarak da kabul edilen dordiincii evrenin pek ¢ok nedeni

vardir. Genel hatlar1 ile bu nedenlerden birkag1 su sekilde ifade edilebilir:

i.  Ozellikle 1l. Diinya Savasi’ndan sonra diinyanin kapitalist, komiinist ve ii¢iincii
diinya iilkeleri olarak tanimlanabilecek ticlii boliinmesi,

ii. 1945 sonrasi baslayan Soguk Savas doneminde kapitalist ve komiinist bloklarin
ticiincii diinya tilkeleri tizerinde emperyal amagclarla giristikleri faaliyetler,

iii. Fransiz Ihtilali, Diinya Savaslari ve Soguk Savas gibi tarihte yasanmis olan
gelismelerin; savas tekniklerini, savas ve miicadele pratiklerini ve bulgular
gelistirmesi,

iv.  Baglantili olarak teknolojinin gelismesi gibi tarihsel siire¢ icerisinde gerceklesen

tiim bu evrimlesmeler kiireselleserek ¢ikan terorizm tehdidini dogurmustur.
3.3. Terorizm — Insan iliskisi

Terorizmin tek enstriimaninin insan oldugu gz Oniine alindiginda diistinilmesi
gereken bir insan dogasi karsimiza cikmaktadir. Insan dogasindan kasit: Terdrizm
icerisinde yer alan bireylerin (militanlarmn)®® egitim durumu, aile yapisi, yetisme tarzi,
yasadig1 ortam, psikolojik yapist gibi ge¢misindeki tiim kistaslarin degerlendirilmesinin
gerekliligidir. Terorizmde yadsinamaz bir siddet olgusunun var olusundan hareketle insan
dogasinin da siddetle olan genetik bir bagi oldugu diisiiniildiiglinde, insanoglunun
varligindan bu yana ter6rizmin varligindan da s6z etmek miimkiindiir. “’Cok ironik de olsa
savagin bir hukukunun varligt ve bu hukuka duyulan gereksinim bile insan-giddet

bileskesinin bir sonucu olmalidir.”” (Citlioglu, 2008: 28)

Hangi teror eylemine bakilirsa bakilsin orada bir siddet ve siddetin getirdigi bir
vahset ile vahsetin saldig1 bir korku muhakkak vardir. Siddet vahsetin bir kaynagi ve ¢ikis
noktasidir; fakat terér eylemlerinde siddet, vahset uygulamaktan ¢ok, amaca ulagsmak igin
zorunlu bir yontem ve aractir; bir taktik ve stratejidir. Arac olarak kullanilan siddet, amag

olan korkuyu salacak ve zamanla sistematik olarak nihai amaca ulasilacaktir. Bu;

7 Siber terdrizm, biyolojik terérizm ve niikleer terérizm; cagdas terdrizmin alt unsurlar1 olarak
degerlendirilmektedir.
18 1. Bir diisiincenin, bir goriisiin basar1 kazanmasi i¢in savagan, miicadele eden kimse.

2. Bir siyasal orgiitiin etkin tiyesi.

3. Miicadelesini zor kullanarak ve yasa dis1 yollarla yapan taraftar.
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terorizmin c¢ok yiizeysel, genel bir kalibidir. Terérist i¢in eylemlerinin basarili olma
zorunlulugu bulunmaktadir. Bu agidan eylemler olabildigince sarsici ve yikict olmalidir.
Yaratilmak istenen etki agisindan bu bir kosuldur. Bu nedenledir ki, terdrist eylemlerinin
organizasyonlari her ne kadar kiigiik ve masrafsiz da olsa kullandiklar1 ahlak disi, hukuk

dis1 ve asil hedef dis1 siddet cok asir1 olmakta ve etkisi ¢ok biiyiik olmaktadir.

Her insan gilidiimiinde siddet bulunmaktadir. Militanlarca bu siddetin disa
yansimasi; bu siddet kalibina biirlinlip verdigi zarardan, vicdanen etkilenmek bir kenara,
gurur duymasi; daha ¢ok hirsa biiriinerek siddetini daha da artirmasi, acaba onlarin kana

susamis bir canavar oluglarindan mi1 kaynaklaniyor dersiniz (!)

Yine insan dogasina bakildiginda insanin dini, irk1 ve cografyasi da terdrizm igin
biiyiik bir etkendir. Sag ve sol terdr orgiitlerine katilanlarin daha ¢ok kentsel alanlarda,
radikal dinci ve etnik milliyetci ayrilik¢r Orgiitlere katilanlarin agirlikli olarak kirsal
bolgelerde yasadiklari, arastirmalar ve istatistikler tarafindan kaydedilmektedir. Sag-dini
ve etnik milliyetcilige dayali orgiitlere oranla ideolojik sol terdr Orgiitleri militanlar

genelde kentsel kokenli ve egitimlidir.

Terdrizm liderleri ise genelde orta yas grubunda olan egitimli insanlardir. Liderler
oncelikle kendi seviyesinden insanlar1 orgiitler ve bir nevi yonetim kadrosunu olustururlar.
Sonrasinda gencgler hedef alinir; 6zellikle okumamis kesim odak noktasidir; asi olanlari
veya gevresinde eziklik psikolojisine biiriinenleri tercih edilir -ki beyin yikamasi ¢ok daha
kolay olsun- ve belli bir 6rgiit egitimi verilir. Bu egitim iki asamada gerceklesir: ilk asama
yani teorik / ideolojik agama; orgiite dahil edilen insanlarin 6ncelikle ge¢misi, aile baglari,
kisaca hayat ile bag1 ve benligi unutturulur / silinir ve tabiri caizse birey tiimiiyle resetlenir;
orgilitiin yayinlar1 olan dergiler, kitaplar okutulur ve beyin yikama islemi gerceklesir.
Sonrasi, yani ikinci agama, pratik agamasidir; bireye silah kullanimi gibi orgiitiin taktik ve
eylem kismi 6gretilir. Daha sonrasinda segilen 19 Kisiler artik gorev almaya hazir haldedir.
Bahsi edilen asamalardan gegirilip hazir hale gelen militanlar i¢in 6ncelikle orgiit liderleri
mutlak olarak egemendir ve tartisilmaz bir bicimde kuralci, kat1 bir hiyerarsik sistemdedir.
Orgiit, orgiitiin ideolojisi ve orgiit kimligi (kolektif kimlik) artik her seydir. Kendi

benlikleri yoktur, kendi istekleri yoktur; herhangi bir kitap okuyamazlar, evlenemezler,

19 jkinci asama sonrasinda tiim bireyler gorevlendirilmezler; beden giicii olarak ve giivenilirlik agisindan
kendini ispatlayan kisiler tercih edilir; bu da bir nevi orgiitiin iist kadrosunun imajin1 saglar.
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kendi istedikleri hicbir seyi yapamazlar ve zaten istemezler de... Ciinkii artik beyin,

ugruna savasilacak bir amaca endekslenmistir...

“’Birey olarak son derece ¢ekingen, icine kapanik, tepkisiz hatta korkak ya da asir
uyumlu birisinin, grup davranisi i¢inde kisilik degistirdigi, son derece saldirgan, uyumsuz,
asir1 cesaret sergileyen bir tavir sergilediginin pek ¢ok 6rnegi bulunmaktadir.”” (Citlioglu,

2008: 265)

Higbir insan dogarken hirsiz, katil, sapik, psikopat veya terdrist olarak dogmaz;
hi¢bir insan bir sabah uyandiginda ‘“’Ben bugiinden sonra teroristim.’’ seklinde bir karar
almaz / alamaz. Peki, o zaman neden terorizm denen ve terdrist denen bir durumla karsi

karsiyay1z? ...
3.4. Uluslararasi Terérizm

Ter6riin  sinirt agsmast durumunda wuluslararasi terorizm giindeme gelir. Bu,
uluslararasi terérizmin ilk tasidigl anlam idi. Fakat bu anlam zamanla daha da genis bir hal
almistir; artik uluslararasi terérizm denildiginde diisiiniilmesi gereken sadece bir terdr
eyleminin smir i¢inden sinir disina tasmasi degildir. Birden fazla {ilkenin hedef alindigi
veya birden fazla iilkede es zamanli gergeklestirilen birbirine yakin eylemler de
uluslararasi terorizmi ifade etmektedir. Uluslararasi ter6rizm uluslararasi iligkileri etkiler.
Uluslararasi diplomasiyi ve savag kurallarini yok sayar. Burada uluslararasi hukuk devreye

girmektedir; 6nemli olan ortak bir siyaset, ortak bir savunmadir.

Ozellikle Soguk Savas sonrasinda terdrizm sinir tesi bir boyut kazanmustir. 20.
yiizy1l sonlar1 uluslararasi terérizmin c¢ok yonlii bir doniisiime ugradig goriilmektedir.
Devletlerin bir yandan terdre karsi bir tutumu gozlemlenirken diger yandan da terdriin
bizzat basvurabildikleri bir siyasi ara¢ haline gelmis olmasi, yine o dénemde goriilen ve
ayrica 21. yiizyilda daha da belirginlesen bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ?° Yine
21. yiizyilda teknolojinin daha da gelismesi ile tahrip giicii yiiksek silahlarin kullanildigi

goriilmektedir.

20 Masrafinin en az oldugu ve etkisinin ¢ok fazla oldugu bir savas yontemi olarak algilanan terbrizmin,
devletlerin dogasina girme olasilign bulunmaktadir. Vladimir Ilyic Lenin’e gore terdrizm: ¢ Askeri
yontemlerin kolaylikla uygulanabilir bir parcasidir; terdrizme, ¢atigmalarin bazi anlarinda basvurulmasi
yararhdir.”
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Uluslararasi terdrizmin temel karakteristigi Bat1 karsitligr olarak goriilmistiir. 11
Eyliil’deki terdr eylemleri de bunu kanitlar niteliktedir. Radikal Islamcilar Bat1 diigmanlig:
giitmektedir. Bu sebeple ABD’ye kars1 11 Eyliil olayr gerceklesmistir; ¢linkii ABD, Bati
degerlerinin bir semboliidiir. Sonrasinda ABD’nin Afganistan isgali ve 2003 Irak isgali de

bu baglamda bir nevi mesru kilinmigtir.

Uluslararasi terérizmi tetikleyen unsurlar; devletlerin zaaflari, hosgoriisii, destegi
ve en vahimi de direkt devletlerin kendi girisimleridir. Bir devlet eger savas yontemi ile
istedigini elde edemeyecekse uluslararasi terdrizmi dogrudan kullanabilir. Yani bir devlet
siyasi ve askeri giicii ile bagka bir devletin egemenligini dogrudan tehdit eder. Bir devletin
dogrudan terdrist girisimden kagindig1 durumda devlet, terorist orgiite silah, saklanma yeri,
iletisim, ulasim ve istihbarat gibi olanaklarla destek verir. Bir devlet ayrica topraklarinda
terorist Orglitiiniin oldugunu bilir fakat gérmezden gelir; yok etmek igin higbir atilimda

bulunmaz ve hosgorii gostermis olur. Tiim bunlar terdrizmi tetikler niteliktedir.
3.4.1. Uluslararasi Terérizmin Temel Unsurlari

i.  Siyasal Miicadele Aracidir: Otorite kaymasinin saglanmasi s6z konusudur. Siddet
egemene yoneltilecegi gibi topluma da yoneltilebilir. Markalasmak Snemlidir.
Uluslararasi terorizmde goriiniirliiliigii ne kadar fazla olursa, kabulii de o kadar
kolay olacaktir. Teror Orgiitliiniin toplum {tizerinde, toplumun da devlet iizerinde
baskisiyla igsellestirilmesi s6z konusudur.

ii.  Fiziksel Olarak Sistemde Var Olmaktir: Bu kapsamda kullanilan yontem
proxiwar (vekdileten savag) olarak nitelendirilmektedir.

iii.  Teror Uygulayanlar Belirli Bir Toplumun Degerlerine, Belirli Degerlere
Sahiptirler: Teror orgiitlerinin isimleri bunu destekler niteliktedir.

iv.  Diger Araclar Tiiketildikten Sonra Kullamlan Bir Aractir: Bu bir genellemedir
ve bu yonde savasa benzemektedir.

v. Teroriin Hedefi Genellikle Ulusal ya da Uluslararasi Gii¢ Merkezleridir:
Terorizm hedefi ulusal diizeyde iktidar, uluslararasi diizeyde sisteme hakim olan
giiclerdir. Gii¢ merkezlerinin hedef alinmasi demek, egemenleri hedef almak
demektir. Terdr orgiitleri egemene karsidir. Bu baglamda El Kaide 6rnegi verilecek
olursa: Beyaz Saray — diinyanin siyasi giicii, Pentagon — askeri, Ikiz Kuleler ise

ekonomik giiciidiir.
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Teror Siirekli Bir Eylem Bi¢imidir: Terorizmin var oldugunu hissettirebilmesi
icin siirekli eylem yapmasi gereklidir. Teroriin nerede eylem yapacagini istihbaratin
haber alamamasi, terériin iistlinliigiinii ifade eder.

Teror Diisiik Maliyetli Bir Aractir ve Kendisi de Eylemlerinde Diisiik
Maliyetli Araclar Kullanmaktadir: Maliyet ile etki arasinda asimetrik bir durum
s6z konusudur. Teror saldiri amaghdir. Bu nedenle de diisiik maliyetlidir.
Hukuksuzluk da orgiit i¢in ¢ok biiyilk bir avantajdir. Sabit bir merkezinin
bulunmamasi da orgiite biiyiik avantaj saglamaktadir; ¢ilinkii belirli bir cografyada
konuslanmasi1, belirli bir maliyet gerektirmektedir. Orgiitin diizenlendigi ve
orgiitlendigi cografyada konuslanmalari s6z konusudur.

Teror Orgiitleri Siyaseten Var Olma Amacina Sahiptirler:

Teroristler Eylemlerini Simgesel izlere Dayanarak Uygularlar: Orgiit temsil
ettigi izlere cok detayli yaklasmaz, genel bir degere odaklanir.

Teror Orgiitleri Eylemlerine Basvurmadan Once Baska Yollara Basvururlar:
Orgiit 6nce arac1 koyarak taleplerini belirtir. Hangi gruptan destek goreceklerse ona
yonelir; gerektiginde isbirligi de yapar.

Terorde Hedef, Siyasal — Ekonomik Giiciin / Aktoriin Yok Edilmesidir:
Teroriin siirekliligi ve maliyeti uluslararasi nitelik kazandirir. Gelir kaynaklarinin
uluslararasi niteligi: Uyusturucu ticareti, kadin ticareti, silah kacakgiligi gibi

yontemlerdir.
3.5. Uluslararasi1 Hukukta Terorizm

Uluslararas1 hukukta tiim devletleri baglayici genel bir terdr tanimina ulagilamadigt

goriilmektedir; ancak devletlerin bu konu ile ilgili yasalarinda ve uluslararasi orgiitlerin

cesitli sozlesme ve antlagsmalarinda gecen terdrizm tanimlamalart mevcuttur. Uluslararasi

hukukun terérizme ilgi gostermesi, terér eylemlerinin uluslararasi boyut kazanmasi

sebebiyledir (Saragli, 2007: 1052).

II. Diinya Savasi sonrasindaki silire¢ igerisinde terérizm Onem kazanmaya

baslamistir. Bu donemde uluslararasi siyaset Avrupa merkezli olmaktan ¢ikmis ve ABD —

Sovyet ekseninde iki kutuplu bir diizen olugsmustur. Bu iki siiper giiclin tiim diinyay: altiist

edebilecek nicelikte niikleer cephaneligi bulunmakta idi. Bu sebeple niikleer savas

ihtimalinden kaginmak suretiyle devletler dolayli yontemlere bagvurmuslardir. ABD —
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Sovyet kutuplagsmasinin yani sira bir de iigiincii diinya olgusunun ¢ikmastyla terérizm bir

siyaset araci olarak giindemde yerini bulmustur.

1960’lara gelindiginde sOmiirgeciligin tasfiyesinin tamamlanmasiyla terdrizmin
ivme kazandig1 goriiliir. Paralel olarak 1960’larda insan haklar1 sdylemi Bati
demokrasilerine hakim olmaya baslamistir. Terdérizmin taktik degistirip konvansiyonel
askeri gatisma ve gerilla savasini birakarak sehir i¢i eylemlere yoneldigi 1970’lerde yeni
teror ¢agindan soz etmek miimkiindiir. 1980’lerde Sovyet diplomatlarinin Orta Dogu’da
kacirilmasiyla terére bakista yeni egilimler belirmis, BM Kararlar1 terér konusunda agik
hiikiimler igermeye baslamigtir. Ancak 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’nin terdrist saldirilara
magdur kalmasi, ABD ve tiim diinya devletlerinin gerek terdrizm algisi i¢in gerekse nasil

miicadele edilmesi gerektigi bazinda bir doniim noktasini teskil etmektedir.

11 Eyliil teror olaylar1 sonrasinda yogun bir terorle miicadele calismalar1 baslamis
ve alman karalar bu dogrultuda gelismistir. Ozellikle Amerika’nin ¢ikarlarmi korumaya
yonelik yanci bir g¢ergeve ¢izilerek alinan kararlarin yogun olarak El-Kaide ile iligkili

oldugu gozlemlenmektedir.

Uluslararas1 hukuk baglaminda ilk goze carpan terdrizmin Birlesmis Milletler
boyutudur. Birlesmis Milletlerce 1960’1 yillardan giiniimiize kadar 12 adet anlagma
yapilmistir; Kapsamli Terorizm Sozlesmesi olarak nitelenen bir digeri iizerinde de
caligmalar mevcuttur. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde, terérizmle miicadele
baglaminda giinimiize kadar alinan karar sayist 6’dir. BM kapsami diginda, 10 adet
Avrupa Parlamentosu tavsiye karari ve birtakim Avrupa Birligi Konseyi karar

bulunmaktadir.

1373 sayili Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi karari ile tiim devletlere taraf
olma ve hiikkiimlerini uygulama yiikiimliliga getirilen belgeler sunlardir (Citlioglu, 2008:
208):

i.  Ucaklarda Islenen Suclar ve Diger Eylemlerle Ilgili S6zlesme (1963),
ii.  Ucaklarin Yasa Dis1 Olarak Ele Gegirilmesinin Onlenmesi S6zlesmesi (1970),
iii.  Sivil Havaciligin Giivenligine Kars1 Kanunsuz Hareketlerin Onlenmesi Sozlesmesi
(1971),
iv.  Uluslararas1 Sivil Havaciliga Hizmet Veren Hava Alanlarinda Kanunsuz Siddet

Eylemlerinin Onlenmesi ile Ilgili Protokol (1988),
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V. Uluslararas1 Korunan Kisilere Kars1 Islenen Suglarmn  Onlenmesi ve
Cezalandirilmasi Sozlesmesi (1973),
vi.  Rehin Alma Olaylarina Kars1 Uluslararas1 Sézlesme (1979),
vii.  Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda S6zlesme (1980),
viii.  Denizcilik Seyriisefer Giivenligine Karsi Yasa Disi Eylemlerin Onlenmesi
Sozlesmesi (1988),
ix. Kita Sahanlign Uzerinde Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Kars1 Kanunsuz
Eylemlerin Onlenmesi Protokolii (1988),

X.  Plastik Patlayicilarin Tespit Edilmesi Amaciyla Isaretlenmesi Hakkinda Sozlesme

(1991),
Xi.  Terdrist Bombalamalarin Onlenmesi Uluslararas1 Sozlesmesi (1998),
Xii.  Terdrizmin Finansmanimnin Onlenmesi Uluslararas1 Sozlesmesi (1999).

Bu anlagmalar1 genel olarak degerlendirdigimizde ilk gbze carpan 6zellik, bunlarin
cok onemli konular1 kapsamalarina ragmen terorii timden ele alarak yasaklamadiklaridir.
Bu yaklagimdan dolayidir ki anlagmalar tarafindan deginilmeyen ve kapsam dist birakilmig
birgok konu bulunmaktadir. Ornegin; Terdrist Bombalamalar Szlesmesi, giris boliimiinde
actkca “mevcut c¢ok tarafli yasal diizenlemelerin bu saldirilar1 yeteri kadar
karsilamadigini’® ve Terdrizmin Finansmani Sozlesmesi, yine giris bolimiinde ‘’mevcut
cok tarafli hukuki belgelerin, miinhasiran terérizmin finansmani konusuna
egilmediklerini’’ ifade etmektedir. Bu baglamda bu anlagsmalar1 6nleyici olarak nitelemek
cok giictlir (Citlioglu, 2008: 211). Diger yonden, bu anlasmalarda uygulanan sektdrel
yaklasim ge¢miste goriilmiis eylemleri kapsamaya yonelik bir yaklasim olmanin yaninda
gelecekte ortaya cikabilecek teror gesitlerini kapsayiciliktan da yoksundur. Ayrica tiim bu
kararlarin genel bir analizi sonucunda ortaya ¢ikan tablo degismemekte ve gerek BM
gerekse AB kararlarinda kendilerince onemli olarak secilmis noktalara agirlik verildigi

goriilmektedir.

BM anlagmasi genel olarak uluslararas1 iliskilerde kuvvet kullanilmasini
yasaklamaktadir. Bu konuda bazi kistaslar getirmekte olup bunlar somiirge ve yabanci
istiinliigli ve 1rke1 rejimler altindaki halklarin self-determinasyon hakkini kullanmasi,
bagimsizlik miicadelesi mesru kabul edilmektedir. BM Genel Kurulu ve Giivenlik Konseyi

terorizm konusunda bazi kararlar almis olsa da bunlar yetersizdir; onleyiciligi konusunda
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sOz etmek bir tarafa caydiriciligi dahi tartigmaya aciktir. Bir diger konu, BM kararlarinin
alinis ve uygulanis seklinden dogan soru isaretleridir. BM Giivenlik Konseyi’nin se¢imle
gelen tyeleri disinda olan bes daimi {iyesi - ABD, Rusya Federasyonu, Cin Halk
Cumhuriyeti, Fransa ve Ingiltere - veto hakkina sahiptir ve bu iilkelerin ¢cogu kez ayrisan
ulusal c¢ikarlar1 ve c¢atismalari s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle kendi g¢ikarlari
dogrultusunda veya uluslararasi konjonktiirel nedenlerle bazi kararlar1 veto ederek

yiiriirlige girmelerini engelleyebilmektedirler.

Tiirkiye, BM Genel Kurulu altinci Komitesi dahilinde gergeklestirilmis olan
Kapsamli Terdrizm Sozlesme Taslagi ve Niikleer Terdrizmin Onlenmesine iliskin
Sozlesme Taslagina iliskin ¢aligmalara aktif olarak katilmaktadir. Terdrle miicadele
kapsaminda akdedilmis bulunan 12 uluslararasi s6zlesmenin tamamina ve ayrica Avrupa
Terdrizmle Miicadele Sézlesmesi ve BM Smir asan Orgiitlii Sugla Miicadele Sézlesmesine
taraftir. EK olarak, BM Viyana Ofisindeki Uyusturucu Kontrol ve Sugun Onlenmesi
Boliimii (UNODC) biinyesinde yiiriitiilen faaliyetlerde hep aktif olarak rol almis ve mali
yardimda bulunmustur. Son olarak Tirkiye’nin, terérizme karsi isbirligini de iceren, 48
tilkeyle ikili giivenlik isbirligi anlagsmalari ve ayrica, Tirkiye-Bulgaristan-Romanya ve

Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan ii¢lii anlagmalar1 mevcuttur.

Diger hukuki girigsimlere bakildiginda; Milletler Cemiyeti (MC) - (Cemiyet-i
Akvam) doneminde yapilan ve yiiriirlige konulamayan 1937 tarihli Terdrizmin
Onlenmesine ve Cezalandirilmasina Dair Anlasma ve bircok Birlesmis Milletler
anlagsmalar1 mevcuttur. Fakat BM anlagmalarinin, terdr tanimi1 yapamamis olmalar1 ve hatta
birgogunun terdr terimini bile kullanmamis olmalar1 gibi biiyiik eksikliklerinin oldugu

goriilmektedir.

Avrupa Konseyi (AK) biinyesinde imzalanan insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetleri
Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesinin 17. maddesinde; ¢ 6zgiirliikkleri yok etme
Ozglrliigiiniin taninmayacagi’’ ongorilmiistiir. S6zlesme hiikiimlerinin ihlali iddialarimi
inceleyen ve karara baglayan Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu (AIHK) ve Lahey Adalet
Divan1 da BM'nin aldig1 karar paralelinde, terérizmi, bagkalarinin insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklerini yok etmeyi amaglayan yikici eylemler olarak tanimlamistir. 1977 tarihli
Terdriin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi ise; terdr eylemleri, siyasi sug¢ ve siyasi

suglularin iadesi gibi konularda 6nemli hiikiimler tasimaktadir (TBB, 2006: 374).
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3.5.1. 11 Eyliil Saldirilar1 ve Mesru Miidafaa Kapsaminda Terdrizm

Mesru miidafaa hakki Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin  51. maddesinde
diizenlenmis olup, bu hakka dayanilarak gergeklestirilen kuvvet kullanimi mesru kabul

edilmektedir. S6z konusu madde soyledir (BM, 1945: 27):

Bu Antlasma’mn higbir hiikmii, Birlesmis Milletler Uyelerinden birinin silahl1 bir saldirtya
hedef olmasi halinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi igin
gerekli onlemleri alincaya dek, bu iiyenin dogal olan bireysel ya da ortak mesru savunma
hakkina helal getirmez. Uyelerin bu mesru savunma hakkini1 kullanirken aldiklar1 énlemler
hemen Giivenlik Konseyi’ne bildirilir ve Konsey’in isbu Antlasma geregince uluslararasi
baris ve giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi igin gerekli gorecegi bicimde her an

hareket etme yetki ve gérevini hicbir bi¢cimde etkilemez.

Madde analiz edildiginde mesru miidafaa hakkinin dogmasi i¢in bir takim
sartlarm oldugu goriilmektedir: Oncelikle silahli saldirinin gergeklesmis olmasi
gerekmektedir. Devletler yalnizca tek baglarma degil toplu olarak da mesru

miidafaa haklarini kullanabilirler.

Mesru miidafaa ayn1 zamanda gereklilik ve orantililik vasiflarm da
tasimalidir. Bir bagka ifadeyle, saldiriy1 engellemek igin silahli savunma segenegi
disinda higbir ¢are kalmamali ve mesru miidafaa amaciyla kullanilan askeri kuvvet
yapilan haksiz saldir1 ile orantili olmali, savasan taraflarin uluslararast hukukun
mesru addetmedigi savas ara¢ ve yoOntemlerine basvurmaktan kaginmalari
gerekmektedir. Ayrica 51. maddeye gore konu Giivenlik Konseyi’ne intikal edene

kadar mesru miidafaa hakki kullanilabilir.

Tiirkiye, 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco’da imzalanmig ve 110.
maddeye uygun olarak 24 Ekim 1945°de yiriirlige giren, bu antlasmay:
Milletleraras1 Adalet Divani Statiisii’yle birlikte 15 Agustos 1945°te onaylamistir.
4801 Sayili Onay Kanunu 24 Agustos 1945 giin ve 6902 Sayili Resmi Gazete’de

yayinlanmustir.
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Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra terdrizme karst mesru miidafaa
hakkina bagvurulabilecegi ve bu hakka bagvurulmasinda cografya kisitlamasinin
olmayacagi ortaya ¢ikmistir. BM Giivenlik Konseyi’nin aldigi 1368 sayili kararin
yorumuyla terorist saldirilardan ciddi sekilde magdur olmus devletlerin teroristleri
barindiran, destekleyen veya onlara goz ardi eden baska devlet iilkelerine karsi
silahli kuvvet kullanmalarint mesru miidafaa hakkina dayandirabilecekleri,

uluslararasi hukuk alaninda genel kabul goren bir olgu haline gelmistir.

11 Eylil 2001 tarihinde, New York’ta tarihin en biiyiik terdrist eylemi
gerceklesmistir. Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti’nin yaptig1 agiklamaya gore, 11
Eylil 2001 Sali giinii ABD’de dort yolcu ugaginin ikisi New York’taki Diinya Ticaret
Merkezi gokdelenlerine, bir digeri Washington D.C.’de Pentagon’a ¢arpmis, sonuncu ugak
ise Pensilvanya yakinlarina diismiistiir. 9/11 Komisyonu Raporu’na gore, meydana gelen
olaylarda 2.600’den fazla kisi Diinya Ticaret Merkezi’nde, 125 kisi Pentagon’da ve toplam
256 kisi de ucaklarda hayatini kaybetmistir. Yine bu raporda, saldirilarin 19 kisiden olusan
ve El Kaide orgiitiine mensup olan bir grup tarafindan gerceklestirildigi belirtilmistir.
Ayrica bu kisilerin ¢cok az Ingilizce konusabildikleri ve iglerinden dordiiniin acemi pilot
olduklar1 ifade edilmis, yine i¢lerinden dordiiniin kiigiik bicaklar ve biber gazina sahip

olduklar1 belirtilmistir.

11 Eyliil saldirilarinin uluslararasi kamuoyunda biiylik yanki uyandirmasiin ve
terorizm baglaminda da milat olarak kabul edilmesinin kaynagi, bu saldirilarin uzun siiren
Soguk Savas’in bitmesinin ardindan meydana gelen en onemli sicak saldir1 olmasi ve
Soguk Savag sonrasi diinyada siiper gii¢ haline gelen Amerika Birlesik Devletleri’nin
hegemonyasina karsi yapilmis olmasidir. Bu nedenle de, Amerika Birlesik Devletleri
acisindan bir doniim noktast teskil etmis ve George W. Bush yonetimindeki ABD
hiikiimetinin dis politikada daha saldirgan bir tavir sergilemesine sebebiyet vermistir. Bu
baglamda George W. Bush yeni ulusal stratejisinde hedef olarak terdrii almig ve terdre
yardim ya da yataklik yapan biitiin devletler onun nezdinde diigman olarak damgalanmistir.
11 Eylil saldirnisinin  ardindan  ABD’nin  Afganistan ve Irak’a gerceklestirdigi
operasyonlarin temel dayanaginda da mesru miidafaa hakkinin kullanimi olgusu vardir.
Ozellikle ABD’nin Afganistan miidahalesi, en az 11 Eyliil saldirilarinin kendisi kadar

uluslararas1 kamuoyunda yanki uyandirmistir.
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3.6. Terorle Miicadele

Tarihsel siire¢ igerisinde ulus devletler terdrle miicadele konusunu daha ¢ok kendi
varligina yonelik bir tehdit olarak gormiis, stratejilerini ise tehdidin kaynagi olan terdr
orgiitiinii silahli miicadele yontemiyle yok etme anlayisi lizerine kurgulamislardir (Koca,

2015: 36).

Ter6r ve terorizmin, dogasi geregi asimetrik bir tehdit olmasi ve kullandiklar1 arag
ve yontemlerin, teknolojik gelisim ve degisim sayesinde, siirekli olarak kendini
yenilemesinden dolay1 terdrizmle miicadele, giliniimiiz diinyasinda artik tlkelerin tek
baslarina iistesinden gelebilecekleri ve miicadele edebilecekleri bir noktayr ¢oktan asmis
bulunmaktadir (Koca, 2015: 34). Bu baglamda Birlesmis Milletler (BM), Kuzey Atlantik
Anlasma Orgiitii — North Atlantic Treaty Organization (NATO) ve Avrupa Birligi (AB)
gibi oOrgiitler ve bu Orgiitlerin terérle miicadele strateji ve girisimleri biiylik 6nem arz
etmektedir. 11 Eyliil olaylarindan sonra terérizmle miicadelede uluslararasi igbirligi konusu
diinya ¢apinda ilk kez ciddi bir bigimde ele alinmistir. Bu nedenle terérizm konusunda

ozellikle miicadele stratejisi baglaminda 11 Eyliil bir milat olarak kabul gérmektedir.

Oncelikle, kuvvet kullanimi terdrle miicadele kapsaminda bagvurulan bir yontem
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Teroérizmin hedefinde olan devletler, kuvvet kullanmay1
iceren tek tarafli 6nlemlere basvurmaktadir. Giiniimiizde 6zellikle ABD ve Israil gibi
terorist eylemlere maruz kaldigim1 iddia eden devletler, mesru miidafaa hakkini ileri
stirerek kuvvet kullanimina basvurmaktadir. Ancak bu tiir tek tarafli onlemler, uluslararasi
hukuka uygunluk bakimindan tartigmalidir. Diger taraftan, muhtemel terdrist eylemleri
Oonleme noktasinda ne derece etkin olabildigi de tartisma konusudur. Aksine, orantisiz
kuvvet kullaniminin, El Kaide 6rneginde de yasandigi gibi, terdrist eylemleri atesledigi de
goriilmiistiir. Tiim bunlar g6z Oniine alindiginda, terdrizmle miicadele edebilmek i¢in tek
tarafl1 politikalarin terk edilerek uluslararasi alanda igbirligi yapilmasinin gerekliligi ortaya

cikmaktadir.

Terorle miicadele noktasinda alinmasi gereken Onlemlerden biri terdrizmin
finansmaninin  6nlenmesidir. Terdér eylemlerinin Onlenmesi ve terdr eylemlerinden
kaynaklanan kotii sonuglarin azaltilmasi agisindan terdr destek ve kaynak noktalarim
ortadan kaldirma yolunda yapilan girisimler, terdrle miicadelede biiyiikk Onem arz

etmektedir. Bu kapsamda BM Genel Kurulu tarafindan, 9 Aralik 1999 tarihinde Terdrizmin
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Finansmanimn Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesme viicuda gelmistir. Ozellikle 11
Eyliil sonrasinda iilkelerin hizla kabul etmeye basladig1 sdzlesmeyi, Tiirkiye 27.09.2001
tarihinde imzalamis ve 10.01.2002 tarihli 4738 sayili kanunla uygun bulmustur.

Tirk Hukukunda terérizmin finansmani sugu, 6zel bir kanun olan ve 1991 yilindan
beri yiiriirliikte olan 3713 Sayiuli Terorle Miicadele Kanunu’nda, 29.06.2006 tarihinde,
5532 Sayili kanunla yapilan degisiklik sonucunda, 8. maddede yapilan degisiklik ile
“Terérizmin Finansmani’’ baglig1 altinda sug¢ olarak diizenlenmistir. Bu diizenleme, bu
calismanin konusunu olusturan tasari metnine de dayanak teskil eden Birlesmis Milletler
Ter6rizmin  Finansmanina Dair Uluslararasi Sozlesme'den dogan uluslararasi

yukiimliliigiin yerine getirilmesi amaciyla yapilmigtir (Eren, 2013: 1258).

11 Eyliil 6ncesinde terdrizmle miicadele konusunda, diger konularda da oldugu
gibi, oncelikle ilgili iilkeler arasinda bir anlasmaya varacak sekilde barisgil yollardan
¢oziilmesine yonelik bir strateji izleyen BM, 11 Eyliil sonrasinda ise uluslararasi diizeyde

bir strateji gelistirmistir.

BM’ye paralel bir sekilde 11 Eyliil 6ncesinde terdr sorununu ilgili iilkelerin i¢
sorunu olarak degerlendiren NATO, 11 Eyliill sonrasinda kolektif savunmanin &nemini
kavramis ve 2002 Prag, 2004 Istanbul ve 2010 Lizbon Zirveleri’nde terdrizmle miicadele

stratejilerini derinlestirmistir.

Maastricht Antlasmasti’nin  yiiriirlii§e girmesi, La Gomera Deklarasyonu,
Amsterdam Antlagsmas1 ve Tampere Zirve Kararlari’nin kabul edilmesi ile birlikte, AB
tarafindan da terérizmle miicadele konusunda ortak bir strateji gelistirme yoluna
gidilmistir. AB’nin terérizmle miicadele noktasindaki girisimleri: 11 Eylil oncesi zayif
girisimler olan TREVI mekanizmas: ile Schengen Antlagsmasi; 11 Eyliil sonrasinda ise
ortak bir miicadele algisiyla viicuda gelen girisimler olan 2001 Terdrizmle Miicadele
Eylem Plani, 2003 ve 2005 Terdrizmle Miicadele Strateji Belgesi, 2010 Stockholm ve
Eylem Halindeki AB I¢ Giivenlik Stratejisi seklinde siralanabilmektedir.

Sonug itibariyle, Kiiresellesme ile birlikte sinirlarin 6nemini yitirdigi uluslararasi
sistemde devletler tek baslarina bir terdrizmle miicadele politikast giitmemektedirler.
Birlesmis Milletler (BM), Kuzey Atlantik Anlasmas1 Orgiitii (NATO) ve Avrupa Birligi

(AB) bu baglamda 6nemli bir rol listlenmektedir.
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Terorle miicadele noktasinda yalnizca BM, NATO, AB orgiitleri degil, Avrupa
Konseyi, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) ?* gibi orgiitlerin de terdrle

miicadelede 6nemli katkilar1 olmustur.

Terorle miicadelede karsilasilan en biiyiik zorluklardan biri yasa dis1 gé¢iin 6niine
gecilememesidir. 11 Eyliil olaylarina karisan terdristlerin yabanci olmasiyla paralel olarak,
giivenlik baglaminda go¢ kavrami, 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda yeniden 6nem kazanmastir.
Bu nedenle 11 Eylil sonrasi hudut giivenligi ve gd¢ kontrol sistemlerinin etkinligi
konusunda tereddiitler ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda bir¢ok iilke terérle miicadele
yolunda go¢ kontrol politikalar1 olusturmus ya da yeniden yapilandirmis ve bu baglamda

bir dizi tedbir almistir.

Terdr ve beraberinde zorunlu kildig: terdrle miicadele olgusu ¢ok eskilere dayansa
da, uluslararast boyuta tasinmasi ve kolektif isbirligi anlayisinin olusmast 11 Eyliil
olaylariyla birlikte anlasilmistir. Buna karsin, gerek 11 Eyliil sonras1 gerekse giliniimiizde
ortak bir savunma mekanizmasi ve stratejisi etkin bir sekilde olusturulamamaktadir.
Bundaki zorluk, teroriin kim tarafindan nasil algilandigi ger¢eginde yatmaktadir.
“Terorizm” tizerinde anlasilmasi zor bir olgu oldugu igin teorisinde de ¢ok farkli gortisler
mevcuttur. Hangi eylemin terorizm hangisinin direnis, kimin terdrist kimin bagimsizlik
savascist oldugunun somut bir sekilde belirlenememesi bir yana, diinyada yasanan teror
eylemlerinin kaynagi ve hedefi konusunda dahi birbirine zit yaklasimlar vardir (Yalgner,
2006: 116).

Diger yandan, teror sucglular ilgili devlete iade edilmek ya da onlar elinde tutan
devletce yargilanmak durumundadirlar. Bu bakimdan suglularin iadesi rejiminin istisnasini
olusturan siyasi su¢lu kapsamina girmemektedirler. Bu agidan da devletler ileride
kendilerinden iadeleri talep edilecek suglularin konumuna ve siyasi yakinliklarina gore
hareket etme imkanini sakli tutmak istemekte ve suglularin iadesi sézlesmelerine bu amagh

cekinceler koymaktadirlar.

Tiim bu zorluklarin 6tesinde terdrle miicadele konusunda basarili bir devlet 6rnegi
vermek gerekirse, bu noktada Ispanya’dan s6z etmek miimkiindiir. Bask¢a Euskadi Ta

Askatasuna yani Bask Vatani ve Ozgiirliik anlamma gelen ETA teror orgiitiine karsi

2 Soguk Savas’ta Dogu ve Bati bloklar1 arasinda diyalog kurmak igin olusturulan Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konferans1 (AGIK), 1990'da imzalanan Paris Sarti'yla daimi bir diyalog platformu haline gelerek
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) na doniismiistiir.
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miicadelede her yolu denemis olan Ispanya’nin miicadelesindeki basarisi, orgiitiin 2011
yilinda silahl1 miicadeleye son vermis olmalarindan anlasilmaktadir. Sonug olarak, 1959
yilinda kurulan ETA teror orgiitii 2011 yilinda kalic1 ateskes ilan ederek silah birakma

karar1 aldigini agiklamistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren gecen siire icerisinde bir kism1 Osmanli
Imparatorlugu'ndan miras kalan, bir kism1 <’Cumbhuriyet’in Kurulus Ideolojisi’’ne yonelen
tepkilerden kaynaklanan, bir boliimii de yer aldig1 cografyanin 6zellikleri nedeniyle olusan
terorizm tehditleriyle kars1 karsiya kalmistir. Genellestirici bir anlatimla, Tiirkiye'nin yakin
ve siddetli terérizm algilamalarina muhatap olmadigi donemlerin istisna teskil ettigi
sOylenebilecektir (TBB, 2006: 531). Genel kabul gormiis sekliyle, Tiirkiye Cumhuriyeti
1950’11 yillardan bu yana teroriin ve terérizmin hedefi olan ve onunla miicadele eden bir
ilke olmustur. Turkiye’ye yonelik terorizm tehdidinde belirgin iki 6zellik bulunmaktadir:
[lki, bilinen tiim terdrizm tiirlerinin Tiirkiye’de gergeklestirilmis olmasidir. Ikincisi,

terérizm tehditlerinin arkasinda gii¢lii bir dis destegin varliginin hissedilmesidir.

Genel kronolojik bir gergevede ifade etmek gerekirse Tiirkiye ilk olarak, 1960'larin
sonunda baglayan ve 1970, 1980 yillarina kadar goriilen dis destekli Ermeni etnik
terorizmiyle miicadele etmistir. 1970’li 80’li yillarda Tirkiye’de sol — sag catismasi
seklinde ideolojik terériin hakim oldugunu gérmek miimkiindiir. 1980'lerden sonra Kiirt
etnik zerorizmin (PKK) hakimiyeti baslamistir. (Giiniimiizde ger¢eklestirdigi eylemleriyle
varligint aktif bir sekilde siirdiirmektedir.) 1990l yillarinin sonundan itibaren de Tiirkiye,
radikal Islami terérizmin (Tevhid-i Selam / Kudiis Ordusu, Hizbullah, El Kaide) tehdidiyle
karsilasmistir. Yine 2013 yilinda Irak Sam Islam Devleti (ISID) terdr orgiitii olarak
karstmiza c¢ikmistir. 2004 Yilinda kurulan ISID, 10 Ekim 2013 tarihinde Tiirkiye
tarafindan terdr orgiitii olarak ilan edilmistir. Y1l 2014°ten itibaren PKK-ISID catismalar
baslamistir. Genel olarak Tiirkiye — terorizm iliskisine bakildiginda su sekilde bir analizin
yapilmas1 miimkiindiir: Tirkiye’de uzun siiren bir terér sorununun olmasimin en temel

sebebi, terdr orgiitlerinin ayni sorunlardan besleniyor olmalarindandir.
3.6.1. Diinyadan Orneklerle Terorle Miicadele

Ingiltere, Ispanya, Peru ve Sri Lanka orneklerinde de oldugu gibi, terdrle
miicadelede biitiinciil bir yaklasim sergilenmelidir. Aksi takdirde sadece giivenlik

boyutunun ele alindig: iilkelerde sorunlar daha karmasik hale gelmektedir. Bir tilkede
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istikrarin saglanmasi ve terdr Orgiitlerinin finansman kaynaklarinin kurutulmasi, terérle
etkin miicadelenin olmazsa olmazlarindandir. Terdrle miicadelenin en Onemli
boyutlarindan biri de, Ingiltere ve Fransa drneklerinde de goriildiigii iizere, seffafliktir.
Miicadelede diger bir nokta da miicadelenin uluslararast boyutlaridir. Miicadele
kapsaminda uluslararas1 dayanisma da onem arz etmektedir. Ingiltere’nin Irlanda, AB ve
ABD ile IRA miicadelesi bunun en giizel érnegidir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrast

neredeyse tiim diinyada ABD ¢ergevesinde bir dayanigsma s6z konusu olmustur.

i.  ABD: Bush’un, terérile savas (war on terror) yaklasimi yerine Obama’nin isbirligi
(cooperation/collaboration) yaklagimi uluslararasi alanda ABD’nin imajina olumlu
yonde katki saglamistir. Obama yaklagimi, terdrle ilgili radikallesmenin azalacagi
yoniinde tmit ve beklentileri arttirmakla birlikte ABD’nin terérizm ¢apinda
gerceklestirdigi bir dizi kanun, antlagsma, uygulama ve yontemlerle bu beklentiler
desteklenmektedir.

ii. Fransa: El Kaide ile baglantili radikallesme konusunda g¢alismalarina Oncelik
vermistir. Daha ¢ok Ingiltere ve Fransa arasinda AB iilkeleri icerisinde terdrle
miicadele stratejisi i¢in belirleyici olma yaris1 gibi goriinen bu ¢alismalar, 6zellikle
sorunun tespiti ve miicadelede kurumsal yapilanma noktasinda Ongoriilii bir
yaklagim icermektedir. Terérizme Karsi Fransa: Terérizme Karsi I¢ Giivenlik
Konusunda Hiikiimetin Beyaz Kitab: adl1 bir raporla, Fransa’nin terérle miicadele
stratejisi kamuoyuyla paylasiimistir.

iii. Ingiltere: Ingiltere uzun yillar terdrle miicadele etmis bir iilkedir. Ik yillarda
miicadele stratejisi siddete siddetle karsilik vermek seyrinde gerg¢eklesmistir. Fakat
daha sonrasinda bu yontemin terorii daha ¢ok besledigini gormiis; sorunun giivenlik
bazinda ¢dziillemeyecegini anlayan Ingiltere, sorunun nedenlerini de ¢dziim
dahilinde tutmustur. Terorle miicadelesinde topluma karst da her daim seffaf bir
bilgilendirme yoluna giden Ingiltere, terdrizmle miicadele stratejilerini yasalarla
desteklemistir. 1974 yilinda ve sonrasinda 2000 yilina kadar ¢ikarilan yasalar hep
gecici seklinde adlandirilmistir. 2000 ve sonrasinda ¢ikarilan terdrle miicadele
yasalar1 ise Ingiltere’yi hedef alan dini istismar eden orgiitlere karsi - yeni bir
tehdide karsi - ¢ikarilmistir. 2000 sonrasinda ¢ikarilan yasalar kalici terdr yasalar
olmustur. Hiikiimetin 2007 yilinda duyurdugu ve Mart 2009’da giincelledigi
Uluslararas: Terérle Miicadele: Ingiltere nin Stratejisi baslikli belgede siddeti
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Vi.

mesrulastirmak amaciyla Islam’1 yanlis yorumlayan ve dini istismar eden
terdristler, Ingiltere’nin kars1 karsiya oldugu temel tehdit olarak belirlenmistir.
Ingiltere’de i¢ giivenlik ya da terdrle miicadeleden sorumlu tek bir kurum yoktur.
Sorumluluk ve yetkiler kurumlar arasinda da dagitilmis olmakla beraber, etkin
koordinasyon ve igbirligi ile daginik gibi goriinen terdrle miicadele
yapilanmasindaki tiim kurumlar esglidiimlii olarak gorevlerini yiiriitmektedir. Bir
baska deyimle, standart tek bir miidahale usulii ile bu standartlar tiim ilgili birimler
tarafindan ayni sekilde uygulanmaktadir. Herhangi bir terér eylemi ya da
olaganiistii bir durum olmasi halinde uygulamaya konulan acil durum planlar1 da
Ingiltere’nin terdrle miicadelede one cikan 6zelliklerinden biridir.

Ispanya: Terdrle miicadele kapsaminda diinyada en tecriibeli iilkelerden biri olan
Ispanya’nin terdrle miicadelesinde one ¢ikan hususlardan biri, halk desteginin
saglanmasi; siyasi partiler ve sivil toplum oOrgiitlerinin katilimi ile Ajura Pakti’nin
imzalanmasidir. Bu pakt ile terorle miicadelede biitiinciil bir yaklasim
benimsenmistir. Yine terdrle miicadele kapsaminda sosyal entegrasyon yasalari
olarak da adlandirilan af yasalar1 ¢ikarilmis ve bu sayede Orgiitte c¢oziilmeler
hizlanmistir. Ispanya, terdrle miicadelede basarili bir devlet olarak tarihe adini
yazdirmistir. En biiylik tehdidi olan ETA teror orgiitii, 2011 yilinda kalic1 ateskes
ilan etmis ve silah1 birakma karar1 almistir.

Japonya: Japon hiikiimeti hemen her defasinda ter6r oOrgiitlerinin talepleri
cercevesinde hareket etmistir. Bu durum, Ingiltere, ABD ve Tiirkiye gibi iilkelerin
terorle pazarlik olmaz prensibine aykiri diismektedir. Terorle miicadelesi genel
olarak pasif uygulamalar iceren Japonya, 11 Eyliil sonrasinda ABD ve diger
tilkelerin de baskisiyla Afganistan ve Irak iggallerine ekonomik olarak ve sinirl
Olciide insan giicii ile destek vermistir.

Kolombiya: Diinya kokain iiretiminin yiizde 80’inin yapildig1 ve alt yapisi
olusturulamamis terdrle miicadele politikalarinin devlet kontrolii disinda
uygulandigr bir {ilke olarak bilinen Kolombiya, uyusturucu ve terdr orgiitlerinin
bliylik giice sahip oldugu bir yerdir. Kolombiya’nin askersiz bdolgeler
olusturulmasina dair politikalari, terdr orgiitleri tarafindan iis olarak kullanilmasina
ve kokain tliretim alanlarinin artmasina neden olmustur. 1960’11 yillarda Kolombiya
Komiinist Partisi’nin askeri kanadi olarak kurulan Kolombiya Devrimci Silahli

Gii¢leri — Halk Ordusu (FARC) terdr orgiitiiniin 1980°1i yillarda faaliyetlerini
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Vii.

viii.

stirdiirebilmek i¢in kokain ticaretine basladigr iddiasi, ABD tarafindan One
stiriilmektedir.

Peru: Terori besleyen yanlis miicadele politikalarini 1srarci bir sekilde siirdiiren ve
sonrasinda salt askeri yontemler ile giivenlik odakli ¢ozemeyecegini anlayan Peru
devleti, ekonomik ve sosyal igerikli ¢oziimler de aramaya baslamistir. 1970°1i
yillarda kurulan Peru Komiinist Partisi, daha bilinen adiyla Aydinlik Yol teror
orgitiiniin lideri Guzman’in yakalanmasi Orgiitiin avantajli durumunu tersine
¢evirmis ve sonrasinda Peru devleti kapsamli bir af yasasi ¢ikararak stratejik bir
hamle yapmuistir.

Sri Lanka: Adaya Bengal yakinlarindan 2000 yil 6nce geldikleri varsayilan
Sinhaleseler ve M.O. 500 yillarinda Giiney Hindistan’dan geldigi tahmin edilen
Tamiller arasindaki catismalarin temelinde 18. yiizyilda irksal, dinsel, dilsel
sebepler yatarken; 19. yiizyildan itibaren adada Bat1 demokrasisinin izleri ve Ingiliz
sOmiiri sistemi ile birlikte iki grup arasindaki catisma, etnik gruplarin temsil
sorununa doniismiistiir. Temeli kolonyal déneme dayanan Tamil sorunu; Sri
Lanka’nin bagimsizligt sonrasinda Tamil etnik grubunun siyasi, kiiltiirel ve
ekonomik haklarini siyasi olarak elde edememesi olarak tanimlanabilir. Tamil
sorunu neticesinde etnik ayrilik¢i bir orgiit olan Tamil Kaplanlar: - Liberation
Tigers of Tamil Eelam (LTTE) ortaya c¢ikmistir. Sri Lanka Hiikiimeti, Tamil
milliyetci orgiitleri ile 1985 yilindan itibaren miizakereler diizenlemistir. Ancak
biitiin bu miizakerelerin - baris goriismelerinin - hem LTTE tarafindan hem de Sri
Lanka Hiikiimeti tarafindan militarist zihniyetle yonetilmesinden 6tiiri,
miizakereler basarisizlikla sonuclanmistir. Miizakerelerin her iki taraftan da
suiistimal edilmesi, miizakerelerin militarist zihniyetle yonlendirilmesi, sonucunda
her iki taraf da giiglerini silah vasitasiyla gosterme yarigina girigsmislerdir. Tamil
sorununun miizakereler araciligiyla c¢oziilememesinin bir diger sebebi, hatta en
onemli sebebi, Sri Lanka Hiikiimeti’nin vatandasi olan bireylere firsat esitligi
saglamamasindan kaynaklanmaktadir. Ozetle, Sri Lanka hiikiimetlerinin terdrle
miicadelede basariyr yakalayamamis olmalarinin temeli, hiikiimetlerin istikrarli bir
politika siirdiirememis olmalaridir. Her hiikiimetin ayr1 bir politikas1 olmus ve
yapilan yanliglarin diizeltilme ¢abalar1 da hedef kitlede giivensizlige neden
olmustur. Sorunlar sadece giivenlik tedbirleri ve askeri ¢oziimlere endeksli

uygulamalarla ¢ozlilmeye ¢alisiimistir.
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3.6.2. Terorle Miicadelede Japonya Ornegi

ABD ve Cin’den sonra diinyanin {i¢iincii biiyiikk ekonomisi ve diinyada yasam
ortalamasi en yliksek iilkelerden birisi olan Japonya’nin niifusu 127 milyon civarindadir.
Yer alt1 ve enerji kaynag1 yok denilecek kadar az olan Japonya, enerjide disa bagimlidir.
Diinyadaki en biiylik komiir ve ikinci biliyiik petrol ve dogalgaz ithalatgisidir. Halkin
%84°1 din olarak Sintoizm ve Budizm’i benimsemistir. Diger dinlere mensup olanlar ise,

niifusun %16’sin1 teskil etmektedir.

II. Diinya Savasi’nda, 1945 yilinda, Hirosima ve Nagazaki sehirlerine atilan atom
bombalartyla birlikte Japonya, yine II. Diinya Savasi neticesinde ABD tarafindan isgal
edilmis ve 7 y1l boyunca ABD isgali altinda kalmistir.

ABD’nin iilkeyi isgali sonrasinda toplumsal anlamda meydana gelen rahatsizliklar
ve genel olarak Amerikan emperyalizmine uluslararasi alandaki tepkiler neticesinde
Japonya’nin ter0r sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu donemde aktif olarak eylemlere katilan asiri
sol egilimli 6grenci gruplar tarafindan kurulan Kizi/ Ordu (Sekigun-ha), Japonya’nin ilk

tanistig1 terdr Orgiitlidiir.

Japonya’nin miicadele ettigi diger bir terdr orgiitii de, Aum Shinrikyo (Orgiitiin
2000 yilindan sonraki ismi ise Aleph)’'dur. Teroriin kitle imha silahlart vasitasiyla
aragsallagtirabilecegini ilk kez diinyaya gdstermistir. Orgiit, Japonya’da 1990’11 yillara
kadar dini bir organizasyon gibi faaliyet gostermis fakat tiim diinya 1994 Matsumato ve
1995 Tokyo saldirilar ile 6rgiitiin bir dini organizasyon olmadigini fark etmis ve kitle imha
silahlarin1 halk {izerinde kullanabilecek kadar siddet yanlisi marjinal bir 6rgiit oldugunun

farkina varmustir.

Japonya’da terér, genelde soguk savas doneminde Amerikan karsithigi ile baslayan
sol egilimli hareketlere ve 6zelde ise Japonya’nin ¢ok dinli yapisina paralel bir seyirde

viicuda gelmistir.

Japonya terérle miicadelede Batili diger iilkelere nazaran farkli bir strateji
izlemistir. Terdrle miicadelede sert politikalardan biri olan baskici / bastirici politikalar,
askeri onlemler ve yaklasimlar, Bat1 {ilkelerinin 6zellikle ABD’nin basini ¢ektigi bir terdrle
miicadele stratejisidir. Bunun aksine, sertlik yanlis1 olmayan politikalarin teroristleri

cesaretlendirdigi tezinin Japonya ornegine bakildiginda ciiriidiigiinii gormek miimkiindiir.
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Japon kiiltiiriine hakim olan giiciin, siddetle degil sayginlik ve iyilikle kazanilan bir
olgu oldugu inanci, aktif dis politikayr yardimlar ve bariggil isbirliginden ibaret
kilmaktadir. Giivenlik i¢in ozgiirliiklerden odiin verilmesi gerektigi anlayisi Japonya’da

hayat bulamamustir.

Japonya’nin terorle miicadelede sert-polisiye tedbirler almamasi devletin
mesruiyetinin sorgulanmasini engellemis ve ekonomik kalkinmasinda ve refahinda 6nemli
bir rol oynamistir. Ekonomik kalkinma ve refah da dolayl olarak terdr orgiitlerinin serpilip

gelisebilecegi alanlarin daralmasina etki eden sebeplerden biri olmustur.

Japonya’nin terdrle miicadele yapilanmasi, Japonya’nin Tiirkiye, Ispanya veya
Ingiltere gibi iilkelerin maruz kaldig1 say1 ve nitelikte terdr saldirilaria maruz kalmadig
g6z oniinde bulundurularak irdelenmelidir. Diger taraftan, Japonya’nin kendine 06zgii
bariscil yontemler ve anlagsma iizerine bina edilmis halihazirda bir dig politikasi
bulunmaktadir. Japon Anayasasi’nin 9. maddesinde ‘Japonya baska bir devlete karsi
savas ilan edemez.”” hikmii yer almaktadir. Bundan dolayidir ki, Japonya terdrle
miicadelenin iki temel yaklasimi olan uzlasict Ve cezalandwrict politikalardan birincisini
secmistir.  1990’lara kadar Japonya'nin terdr Orgiitlerine karsi politikast gayet
nettir: “'Teroristlerin istedigini vermek.’’ Japon hiikiimetinin, JKO terdr oOrgiitiine karsi
uzlagmaci bir politika izlemesi; Japon mahkemelerinin Aum Shinrikyo Orgiitliniin terdrist
eylemlerini ter6ér eylemi olarak degil de kisisel saldirt ve cinayetler olarak yargilamasi,

Japonya’nin uzlasici terérle miicadele stratejisini desteklemektedir.

Ozetle; 1970’lerde terdrle tanisan Japonya, 40 yillik siire zarfinda iki temel drgiitle

diinyada 6rnegine ¢ok az rastlanir baris¢il politikalar zemininde miicadele etmistir.

Her ne kadar Japonya’nin 19. yiizyilda Sisi (Shishi) gibi bazi samuray gruplarinin
siddet iceren eylemlerine maruz kaldigi bilinse de, modern anlamda Japonya’nin miicadele

etmek durumunda kaldig1 iki orgiit vardir: Japon Kizil Ordusu (JKO) ve Aum Shinrikyo.

« Japon Kizil Ordusu (JKO):

Japon Ogrencilerin Vietnam Savasi’nt ve Amerikan emperyalizmini protesto
gosterileri sirasinda, Tokyo’daki agii sol gorisli militan bir 6grenci grubunun

orgiitlenmesiyle 1960’11 yillarda eylemlerine baslamistir. Eylemlerinin ¢ogunu Japonya

88



simirlart disinda gerceklestiren orgiitiin en Onemli oOzelligi ise farkli iilkelerde ve

uluslararasi alanda ses getiren eylemler diizenlemis olmasidir.

19 Ocak 1960 tarihinde ABD ve Japonya arasinda imzalanan Karsilikli isbirligi ve
Gilivenlik Antlagsmasi (Treaty of Mutual Cooperation and Security) ve 1965 yilindaki
Vietnam Savasi, Japonya’daki Amerikan karsitligini besleyen temel unsurlardir. JKO,
Amerikan karsit1 sol goriislii 6grenci gruplarinin farkli gruplara ayrilmaya baslamasiyla
birlikte onceleri Japon Komiinist Partisi’nin silahli kolu olan Kizil Ordu Grubu — Red
Army Faction (Sekigun-Ha) ic¢inde yer almistir. Sonrasinda, Kizil Ordu Grubu’ndan
ayrilarak Fusako Shigenobu ve Tsuyoshi Okudaira tarafindan Japon Kizil Ordusu (JKO)
ad1 altinda bagimsiz bir Orgiit olarak yeniden yapilanmistir. JKO, 1970°1i yillarda
uluslararasi alanda faaliyet gosteren en aktif ve kadin bir lider tarafindan yonetilen nadir

teror orgiitlerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Kiiresel bir devrim gergeklestirmek amaciyla kurulan JKO, Marksist-Leninist bir
ideolojiye sahiptir. Hedefi, Amerikan emperyalizmini ve Japon monarsisini bir devrimle
tamamen ortadan kaldirip Marksizm’in 6ngordiigii sekilde Japonya Halk Cumhuriyeti

(People’s Republic of Japan)’ni kurmaktir.

JKO mensuplarinin ¢gogunlukla Japon vatandasi olmasina ragmen orgiit ¢ogunlukla
Orta Dogu ve Bati Avrupa’da orgiitlenmistir. Filistin Halk Kurtulus Cephesi ile yakin
iliskileri bulunan JKO, Siyonizm ve emperyalizme kars1 Filistin’in bagimsizlig1 igin bir¢ok

eylemde bulunmugtur.

Teror amacglh eylemlerine ilk kez 30 Mart 1972 tarihinde baslamistir. Bu tarih
orgiitiin dogum giinii olarak kabul edilmistir. Eleman sayis1 olduk¢a az olmasina karsin
farkli tilkelerde eylemler gerceklestirmesi, orgiitiin hareketli ve mobil olabilme 6zelligini
gostermektedir. Ayrica eylemlerinde elgilikler gibi hassas kurumlari hedef almasi ve
pazarlik giiciinii iyi kullanmasi, orgiitiin eylemlerini basariyla ger¢eklestirmesinde 6nemli
bir rol oynamistir. Her ne kadar diinya devrimini ger¢eklestirme hedefini yakalayamamis
olsa da ozellikle propaganda amagli, ses getiren eylemler yapabilme konusunda orgiitiin

basarili oldugu kabul edilmektedir.

Ugak kagirma, rehin alma ve biiyiikelgiliklere saldir1 gibi eylemlerde bulunan ve
eylemlerde samuray kiliglar1 gibi Japonya’ya ait kiiltiirel motifleri yansitan silahlarin yani

sira el bombasi ile roket gibi agir silahlar da kullanan JKO, son eylemini 1988 yilinda

89



gerceklestirmistir. Sonrasinda Soguk Savas doneminin sona ermesi ve komiinizmin
basarisizliginin ortaya ¢ikmasiyla eylem yapamaz hale gelmis ve orgiit iiyeleri birer birer
yakalanmaya baslamistir. 2000 yilmin Kasim aymda Osaka’da orgiit lideri Fusako

Shigenobu’nun polis tarafindan yakalanmasi ile orgiitiin dagildig: diisiintilmektedir.

« Aum Shinrikyo:

1995 yilinda Tokyo’nun en merkezi metro istasyonuna sdrin gazi saldirisi ile
uluslararasi giindemde yer bulan Aum Shinrikyo, devlet haricinde bir 6rgiitiin Kitle imha

silahlarim kullanarak sivilleri tehdit etmesine ilk 6rnek olmustur.

Orgiit 1987 yilinda eski adi Chizuo Matsumato olan Shoko Asahara tarafindan
kurulmustur. 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Japonya’da temellerini Samanizm,
Hinduizm ve Budizm gibi dinlerden alan bir¢ok grup ortaya ¢ikmaya baslamistir. Yeni
Dinler (Shinshiikyd) olarak adlandirilan bu farkli gruplar, toplumun refah seviyesi yiiksek
kesimine hitap etmektedir. Aum Shinrikyo da bu yeni dinler 6rgiitlenmesi arasinda yer
almaktadir. Teror orgiitii olarak kabul edilmeden dnce 1989 yilinda Tokyo Metropolitan
Hiikiimeti tarafindan Japonya’da faaliyet gdsteren dini bir organizasyon olarak taninan
oOrgiitiin ideolojisi, diger Shinshiikyd’lar gibi farkli dinlerin 6gretilerinin bir araya getirilip
yorumlanmasiyla olusturulmustur. Temelde Budist felsefeyi benimsiyor goziikse de
ideolojisi Hristiyanlik, Hinduizm, Sintoizm ve 16. yiizyilda yasamis olan Nostradamus
kehanetleri etrafinda sekillenen orgiitiin temel felsefesinde kdtiiliikten kurtulmanin en iyi

yolunun onu yok etmek oldugu vurgulanmaktadir.

Orgiitiin finans kaynaklarina bakildiginda, 6rgiit varligini  biiyiikk oranda

sempatizanlarin 6rgiit adina verdikleri maddi yardimlar sayesinde siirdlirmiistiir.

Aum Shinrikyo, biyolojik ve hastalik yapici patojenler kullanarak biiyiik kitleleri
tehdit eden teror oOrgiitlerinin tek Ornegidir. Diger bir ifadeyle, biyolojik silahlari genis
Kitleleri tehdit edecek sekilde kullanan tek terér orgiitiidiir.

Uluslararast ¢apta ismini ilk kez 20 Mart 1995 giinii Tokyo metrosuna sarin gaziyla
yapilan saldir1 ile duyurmasi neticesinde, Japonya’nin II. Diinya Savasi sonrasi kazandigi

giivenli iilke imaj1 sarsilmistir.

11 Eyliil saldirilart tiim diinyada oldugu gibi Japonya’da da terdrizmin algilanis
biciminde koklii degisiklikleri beraberinde getirmistir. Japonya i¢in bu degisiklikler biiyiik
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oranda dis politika cercevesinde degerlendirilebilir. Japonya, 11 Eyliil sonrasini terorle
miicadele acisindan diger devletlerden gelen baskilari azaltabilmek i¢in antlagsmalar
imzalamis; terdrle miicadele konusunda bolge iilkeleriyle ortak toplanti ve konferanslar
diizenlemis; terorle miicadelede zayif olan 6zellikle Orta Dogu iilkelerine mali ve teknik

destek saglamigtir.

Bu alanda atilan en radikal adim ise Japon Parlamentosu’nun 29 Ekim 2001°de
cikardigt Terorizme Karsi Koymada Ozel Uygulamalar Kanunu’dur. Bu kanun
gergevesinde, Savunma Kuvvetleri’ne mesru miidafaa durumunda silah kullanma ve

Japonya smirlar1 disinda teknik takip ve istihbarat toplama yetkileri verilmistir.
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SONUC VE ONERILER

Insan giivenligi Ve terérizm kavramlarmin ayrmtili bir sekilde incelendigi bu
calismada Oncelikle akademik calismalarda ve oOzellikle Tiirkce literatiirde yeni hayat
bulabilen insan giivenligi kavraminin neyi ifade ettigi iizerinde bir analiz yapilmis olup
sonrasinda insan giivenligi perspektifinde ciddi bir tehdit olan terérizm kavrami ele
alinarak terérizmle miicadele siireglerinde insan giivenligi ile nasil bir ¢eligkili duruma

maruz kalindig1 tartisilmstir.

Insan giivenligi kavrami geleneksel giivenlik kavraminin dogasini degistirmistir.
Realizm ideolojisinin yonettigi geleneksel giivenlik algis1 insan giivenliginin giivenlik
merkezine insan1 oturtmasiyla yikilmistir. ABD, Kanada, Japonya, Norveg, ingiltere gibi
gelismis birtakim iilkelerde insan giivenligi lizerine yapilan ¢aligsmalari biraz daha eskiye
gotiirmek miimkiindiir. Ancak Tiirkiye bu kavrami 2000’11 yillarda sahiplenmistir. Aslinda
insan giivenligi insanin dogusuna kadar gotiiriildiigiinde diinya genelinde bu kavram uzun

bir zaman hak ettigi ilgiyi gérmemis ve diinya adina ge¢ kalinmistir.

Insan giivenligi ancak Birlesmis Milletler Insani Kalkinma Programi’nin 1994
Insani Kalkinma Raporu’nda yer verilmesiyle tam olarak literatiirde yerini bulmustur.
Raporda da belirtildigi iizere insan giivenligi, oncelikle freedom from fear — korkudan
arinma, freedom from want — yoksulluktan arinma ve freedom to live in dignity — onurlu
yasama Ozgiirliigli bilesenleri temelinde gelismis; ekonomik giivenlik, siyasal giivenlik,
birey gilivenligi, toplum gilivenligi, saghk gilivenligi, gida giivenligi ve cevre giivenligi

unsurlariyla agiklanmastir.

Insan giivenligi, her tiirlii tehditle miicadele etmektedir. Bu karakteriyle de giivenlik
kavramini biiylik olglide genisletmistir. Savas, soykirim, organize suglar, terdrizm, dogal
felaketler, aclik, kitlik, sug, hastaliklar gibi herhangi bir tehdit unsuru insan giivenliginin
hedefindedir.

Insan haklar1 ve insani kalkinma gibi diger altyapilarla cok saglam bir iligkisi olan

insan giivenligi, insan haklarinin ihlalsiz uygulandigi ve insani kalkinmanin ilerledigi bir



atmosferde hayat bulabilir. Diger bir deyimle, insan gilivenliginin oksijeni insan haklar1 ve

insani kalkinmadir.

Bu noktada bir insan giivenligi — terdrizm celigkisinden s6z etmek miimkiindiir.
Terorizmle miicadele stratejilerinin giin yiiziine ¢ikma zorunlulugu oldugu anlarda ¢ogu
zaman insan haklar1 ihlalleri gergeklesebilmektedir. Yani giivenlik i¢in insan gilivenligi
oksijeninden ¢alinmaktadir. Diger bir ifadeyle, terorle miicadele donemlerinde giivenlik
icin 6zgiirliikten mahrum birakilma durumu séz konusu olabilmektedir. Bu durum c¢eligkili

bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir.

Insan giivenliginde asimetrik bir tehdit olan terérizm, tipki insan giivenliginde
oldugu gibi, insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Her ne kadar II. Diinya Savasi, 6zellikle
Soguk Savas sonrasi giin yiiziine ¢ikmaya baglayan kavramlar olsa da, insan giivenligi

kavramini da terdrizm kavramini da Hz. Adem’e kadar gétiirmek miimkiindiir.

Terérizm kavrami da insan giivenligi kavrami gibi ortak net bir tanimdan
muzdariptir. Uzerinde fikir birligi bulunan bir tanima sahip olabilmek yerine, ancak
aciklamalar ve drneklerle ifade edilmeye c¢aligilmasi, insan gilivenligi kavrami ve terdrizm

kavraminin ortak kaderidir.

Orgﬁtlﬁ, sistemli, siirekli ve asimetrik bir tehdit olan terdrizm, siyasal bir zemine
dayanir. Bagka bir deyimle, terdrizm siyasal bir hedef ugruna vardir. Hedefi ugruna
miicadele eden terorizm, siddet uygular ve uyguladig1 siddetin siiphesiz orantisizlifindan
0diin verilmemesi korku atmosferine sebep olur. Zaten terérizmde topluma korku
salinmasi ilk amag / ara amactir. Bu amag sayesinde de siyasi temelde nihai olan amaca
erismek miimkiin olacaktir. Bu sebeple terdrizm i¢in kimin zarar gordiigiiniin hi¢bir dnemi
yoktur. Kurbanlar tamamen semboliktir. Patlayan/patlatilan bomba ister bir yapiy1r yok
etsin, ister bir insani Oldiirsiin isterse bir milyon insani katletsin; bunlar tamamiyla
terorizmin umursamadigi teferruatlardir. Aksine, terdrizm igin verilen zarar ne kadar
biiyiilkse salinan korku o kadar biiylik olacaktir ve “’zayif”’ giiglilye karst giiclinii

ispatlayacaktir ve dolayisiyla nihai hedefine ulasacaktir.

Terdrizm, insan giivenligini tehdit eden c¢ok ciddi bir tehdittir. Kiiresellesmenin
paralelinde smirlarin yok olmaya basladigi bir diinyada terérizmin uluslararasi veya
kiireselliginden bahsedilirken, terérizmle miicadelenin de bu gelismelere ayak uydurmasi

gerekmekte ve miicadele kiiresel ¢apli olmalidir. Ingilizcede 9/11 olarak da ifade edilen 11
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Eyliil olaylarindan sonra, her ne kadar bu baglamda bir girisim bagladiysa da halen
giintimiizde bu konudaki basarisizlik istikrarliligin1 korumaktadir. Bunun kaynagi olarak
devletlerin oncelikle insan degerini gozetmek yerine, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bir

politika izlemekte 1srarc1 olduklari iddia edilebilir.

Insan giivenliginin hakkini verebilmek i¢in her iilkenin, her devletin, her hiikiimetin
ve ayrica her insanin, onceligi insan degeri olmalidir. Her nereden sz edilirse edilsin,
hiyerarsik bir diizenin yoklugundan bahsedilmesi ¢ok zor bir durumdur. Bunun bilinciyle,
hiyerarsik bir sistemde insan degeri en istte oturmalidir. Ancak bu sekilde insan
giivenliginin tam anlamiyla saglanabilmesi s6z konusudur. Terérizmin her zaman asimetrik
bir tehdit olduguna vurgu yapilir. Asimetriklige yapilan vurgu, terérizm tehdidinin
doguracagi sonuglardan kaynaklanmaktadir; sonuglarin bilinmezligindendir. Terérizmin
kullandig1 araglar ve uyguladigi eylemlerin belirsizligi, ne gibi sonuglarin doguracagi net
olarak ongoriillememektedir. Terdrizm, bilinen sekliyle, zayifin giicliiye olan savasidir /
miicadelesidir. Asimetrikliginin dogas1 da buradan olusmaktadir. Teroérizmin doguracagi
sonug, sozde dogal bir afete yol agacagi gibi, salgin bir hastaliga da neden olabilmektedir.
Bir kimyasal, biyolojik ve hatta niikleer bir araci kullanmasi durumunda, ¢evre felaketine
yol agabilir ve insanlara bir virlis bulastirmasiyla, bir salgin hastalifa yol agabilir. Bu sozii
edilen tehdit ve sonuclar, en karmasik olanlaridir. Geleneksel terérizm yontemlerinde ise

net bir insan yasamina tehditten sz edilir.

Gerek terdrizmle miicadelede gerekse herhangi bir tehdit unsurunda insanin temel
hak ve ozgiirliikleri her zaman gozetilmeli ve insana verilen deger ugruna bu tehditlerin
yok edilmesi adina bir miicadele verilmelidir. Ozetle, her kosulda herkes i¢in insan degeri

bir 6n kosul olmali, insana deger verilmelidir.
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EKLER



Tablo 1: insan Giivenligine Yonelik Dogrudan ve Dolayh Tehditler

Dogrudan Tehditler

Dolayl Tehditler

Siddet iceren tehditler: Terorizm, kadin
ve cocuklarin oldiiriilmeleri, grup igi
ayaklanmalar/katliamlar/soykirimlar,
cinsel siddet, savaslar sonucu 6liimler.
Insanlik dist muameleler: Kolelik,
kadin ve c¢ocuk kagake¢iligl, cocuk
askerler, adam kagirma, yargi siirecine
miidahale, aile icinde kadin ve
cocuklara yonelik fiziksel taciz.
Uyusturucu bagimliligi.

Ayrimeilik ve baski: Siyasal kurumlar
ve medyanin yok edilmesi.

Kadinlar ve azinlhiklara karsi ayrimci
kanun ve wuygulamalar, secimleri
yasaklama/miidahale etme.

Uluslararasi ¢atigsmalar.

Kitle imha silahlari, kara maylari,
gelistirilmis  konvansiyonel ve hafif

silahlar.

Gida, temiz igme suyu, saglik ve
egitim gibi temel
gereksinimlerden mahrum olmak.
Insan hayatim tehdit eden kalp ve
enfeksiyon hastaliklar ile kanser.
Doga ve insanlarin neden oldugu
afetler.

Niifus degisimleri, miilteciler ve
gog.

Cevresel bozulma.

Kaynak: Bajpai, 2000: 40.
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Tablo 2: Diinya Achk Orani (2015)

DUNYA 794.6 MILYON 10.9 YUZDE (%)

GELIiSMIiS BOLGELER 14.7 <5.0
GELISMEKTE OLANBOLGELER 779.9 12.9
Afrika 232.5 20.0

Kuzey Afrika 4.3 <5.0
Sahra-alt1 Afrika 220.0 23.2
Dogu Afrika 124.2 315

Orta Afrika 58.9 41.3

Giliney Afrika 3.2 5.2

Bat1 Afrika 33.7 9.6

Asya 511.7 12.1

Kafkaslar ve Orta Asya 5.8 7.0
Dogu Asya 145.1 9.6
Giliney-Dogu Asya 60.5 9.6
Giliney Asya 2814 15.7

Bat1 Asya 18.9 8.4

Latin Amerika ve Karayipler 34.3 55
Karayipler 7.5 19.8

Latin Amerika 26.8 <5.0

Orta Amerika 11.4 6.6
Giiney Amerika ns* <5.0
Okyanusya 1.4 14.2

*ns: not statistically significant / istatistiksel olarak anlamli olmayan.

Kaynak: FAOQ, 2015: 8.
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Tablo 3: Bireye ve Devlete Yonelik Yeni Ortaya Cikan ve Sekil Degistiren Tehditler

Siyasi
Tehditler:

Siyasi istikrarsizlik, terdrizm, siber terér, insan haklar ihlalleri, ¢coken
devletler, siyasi sistemlerdeki degisim, irk¢ilik ve radikal milliyetgilik,

iilke ici siddet, etnik ve dini izolasyon.

Ekonomik
Tehditler:

Yoksulluk, zengin ve yoksul iilkeler arasindaki ugurumun biiyiimesi,
kara para aklama, yasa dis1 ticaret, kiiresel pazar ekonomisi egilimi ve
ulus devletlerin giicliniin bu hedefler icin azaltilmasinin ortaya
cikarabilecegi catismalar, ekonomik agidan giiclii veya istikrarsiz bir
komsu devletinin yaratabilecegi etkiler, az gelismis {iilkelerdeki sosyal
politika uygulamalarindaki yetersizlik sonucu ortaya ¢ikabilecek ¢atisma

ve sorunlar.

Cevresel

Tehditler:

Hava kirliligi, su kithg: ya da temiz su kaynaklarinin yetersizligi, cevre
bozulmasi, aglik, toprak ve su kirlenmesi, gida yetersizligi, doga
tahribati ve kaynaklarin yetersizlesmesi, niikleer felaketler, ekolojik

degisimler.

Toplumsal
Tehditler:

Asirt niifus artisi, bulasic1 hastaliklar, etnik ve din temelindeki
catismalar, azinlik/cogunluk catismalari, kitlesel go¢ ve miilteci

sorunlari, orgiitlii suglar, uyusturucu kacakeiligi.

Kaynak: Koger, 2005:
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