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0.SUNUS

00.0nsiz

Azerbaycan’in bagimsizligini ilk tamiyan ve diplomatik iligki kuran Tiirkiye, bastan
itibaren Azerbaycan’1 iktisadi, siyasi, hukuki ve manevi yonden destekleyerek uluslararasi
arenada da hep yaninda olmustur. “Bir millet iki devlet” diisiincesinin iiriinii olarak iki devlet

arasindaki iliskiler tarihin derinliklerinden baslayarak otelere dogru gidecektir.

Tez hazirlama siirecinde ¢alismalarimi yonlendiren, arastirmalarimin her agsamasinda
bilgi, oneri ve yardimlarini esirgemeyerek akademik ortamda oldugu kadar, beseri iligkilerde
de engin fikirleriyle yetisme ve gelismeme katkida bulunan Danmisman Hocam Sayin Yrd.
Do¢. Dr. Siileyman ERKAN ‘ a, calismalarim siiresince maddi manevi desteklerini
esirgemeyen degerli Hocam Uluslararasi Iliskiler Boliim Bagkan1 Do¢.Dr.Gokhan KOCER e,
yiikksek lisans programimizda derslerimize gelerek degerli bilgi ve engin deneyimlerini

bizlerle paylasan degerli egitim gorevlilerine tesekkiir ederim.
Yiiksek lisans egitimim boyunca tesvik ve desteklerinden otiirii Saym Dr. Ayfer
GEDIKLI'ye ve tez hazirlama asamasinda yardimlarini esirgemeyen tiim dostlarima

tesekkiirii bir borg bilirim.

Ayrica ¢alismalarim siiresince bir¢ok fedakarliklar gostererek beni destekleyen aileme

en derin duygularla tesekkiir ederim.

Trabzon — Haziran — 2007 Seckin AKDOGAN
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02. Ozet

Azerbaycan’in bagimsizligini taniyan ve Azerbaycan ile diplomatik iliski kuran ilk
iilke Tiirkiye oldu. Tiirkiye Cumhuriyeti, NATO’nun kars1 olmasina, ABD’nin NATO’da
goriisiilmesinden sonra giindeme gelmesini istemesine, Ingiltere’nin beklemesini talep
etmesine, Sovyetlerin karsi ¢ikmasina ragmen SSCB’nin resmen dagilmasin1 beklemeden, 9
Kasim 1991°de Azerbaycan’in bagimsizligimi tanidi. Azerbaycan’in Tiirkiye tarafindan ilk
defa taninmis olmasi, diger iilkelerin de Azerbaycan’in bagimsizligimi taniyarak diplomatik

iliski kurmalarinda oncii adim olmustur.

Tiirkiye ile Azerbaycan iilkeler arasi iliskilerini; ayni halkin, aym etnik-medeni
sistemin iki farkli devleti olma hiiviyetine dayandirmiglardir. Ayni milletin mensubu
insanlarin, bagimsiz ve egemen iki devleti olan Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki iliskiler

karsilikli igislerine karismama ilkeleri cercevesinde siirdiiriilmektedir.

Tiirkiye, Azerbaycan’in karsilastigi problemlerin c¢oziimiinde, Azerbaycan’a destek
verme, yaninda olma ve uluslar arasi platformlarda Azerbaycan’in problemlerinin ¢6ziimiinde
ona devamli olarak manevi, iktisadi, siyasi ve hukuki acilardan destek verme konumundadir.
Iki iilke arasindaki stratejik isbirliginin bir sonucu olarak, Tiirkiye her diizeyde danisma
ortaminin yaratilmasina ve ortak ¢ikarlarin korunmasina dnem vermektedir. Azerbaycan’da
demokrasinin ve piyasa ekonomisinin biitiin kurumlariyla isler hale gelmesi, Azerbaycan’in
uluslar aras1 orgiitlere iiye olmas1 ve oralarda temsil edilmesi, toprak biitiinliigiiniin korunmasi
ve giivenlik endiselerinin giderilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Azerbaycan ise, Tiirkiye igin
en onemli ve en yakin stratejik ortak, Orta Asya icin koprii, 6nemli uluslar arasi projelerin
hayata gecirilmesinde anahtar iilke konumundadir. Ayrica Azerbaycan, Tiirkiye nin 6zellikle
Avrupa Birligi’ne yonelik hedeflerinde, Tiirkiye’ye siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda

biiyiik destek olmaktadir.

Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinin ilerleyen donemlerde bir gerilemeye ugramasi
ihtimali s6z konusu degildir ve ilerleyen donemlerde iki iilkenin de ortak ¢ikar

saglayabilecekleri projelerin gelistirilmesi her iki iilkenin de dilegidir.



03. Summary

The first country which settled diplomatic relationshiop and legitimized Azerbaijan
was Turkish Republic. Despite opposition of NATO and SU, resistance of United Kingdom
(UK), and USA’s demand which was suggesting to bring into question after negotiation at
NATO meeting, without waiting and without any hesitation, Turkey legitimized Azerbaijan.
That situation couraged the other countries to legitimize Azerbaijan. This was the first step for

Azerbaijan to improve diplomatic relationship with the rest of the world.

The relationship between Turkey and Azerbaijan is based on the same ethnical and
culturel background. The people of those two countries, though they were the same nation,
were seperated into two because of the political outcomes of the World War I and the collapse
of Ottman Imperior. Today, those people who are from the same nation but belong to two
different countries try to improve their social and cultural relationships without interfering

with eachother’s internal affairs.

Today, Turkey is always ready to give economic, social, legal and moral support to
Azerbaijan in solving its problems in every era. As an outcome of strategic collaboration of
two countries, Turkey gives importance to counsel to Azerbaijan to protect the common
benefits. Protecting teritorial integraty, solving the safety problem, switching to market
economy from the closed economy, increasing the number of memberships in international
organizations, settling the democrasy with all means are very essential improvements for
Azerbaijan and Turkey gives a great support to Azerbaijan to overcome all these problems.
On the other hand, Azerbaijan is very important for Turkey, especially in economic and
political issues. Azerbaijan is a strategic partner, as a bridge to Middle Asia, and as a key
factor to lead the international projects for Turkey. Azerbaijan also gives support to Turkey

especially in the project which is about the enterance of European Union (EU).

From now on, it is impossible to regress the relationship between two countries.

Hopefully, partnership will so improve that both countries will get benefit from it.
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GIRIS

Sovyetler Birliginin tarih sahnesinden c¢ekilmesi eski Sovyet Cumhuriyetlerini zorunlu
bir ekonomik ve siyasi doniisiim siireci ile kars1 karsiya birakmistir. Azerbaycan da bu sancili
stireci yasamak durumunda kalan iilkelerden biri olmustur. 30 Eyliil 1991°de bagimsizligim
ilan eden Azerbaycan’i, 9 Kasim 1991 tarihinde tanmidigim beyan eden ilk iilke Tiirkiye
olmustur. Tiirkiye’nin ardindan bir ¢ok iilke tarafindan taninmis olan Azerbaycan, bugiin BM

ve AGIK gibi milletleraras1 kuruluslara iiye ve kalkinmakta olan bir Tiirk Devletidir.

Tarihi arka plana bakildiginda, aslinda 1920’den 1991°e kadar bu iilkenin siyasi ve
ekonomik yapisi, daha Once denenmeyen bir yapi ig¢inde bulunmustur. Azerbaycan
20.yiizyilin bityiik kismin1 bu doniisiimii gerceklestirme ve bu siirecte yasanan zorluklar1 asma
miicadelesi igerisinde gecirmistir. Azerbaycan, kimligini ve 6zellikle ideolojik tercihini,
sancili bir sekilde kazanmis, Anadolu Tiirkleri ile aym aileden olan Azerbaycan Tiirkleri,
bagimsizliklarim1 kazanmak i¢in her firsatta ayaklanmislardir. Sovyetlerin dagilma siirecine
girdikleri 1980’li yillarin sonlarina dogru yillardir habis bir sekilde devam edegelen Karabag
olaylarinin alevlenmesi ile Tiirk-Ermeni g¢atismas1 bagsladi. Catismalar, 19-20 Ocak 1990
giinlerinde Kizil Ordu tanklarinin Bakii’ye girmesi ile kanl1 bir sekilde bastirild1 ve bir ¢cok
Azeri katledildi. Bagimsizligin ilan edilmesinin hemen ardindan, Ebulfez El¢ibey
Cumhurbagkan1 secildi. Ardindan, sosyal hayatta degisikliklere bagsladi. Resmi dilin
“Azerbaycan Tiirkgesi” olarak anayasada kabulu, Kril alfabesini birakarak Latin alfabesine

gecilmesi bu yeniliklerden bazilaridir.

1920-1990 doneminde, ekonomik hayatta ise, Sovyetler Birliginin uyguladigi
komiinist rejimine paralel olarak, merkezi planlama ile sekillenen ekonomik yapilanma tercih
edildi. Ancak bu yapi, kendi basina bir sistem olusturmaktan ¢ok, biitiinliik arz eden Sovyet

sisteminin bir parcasi olarak anlam ifade etmekteydi.

Merkezi planlamay1 esas alan Sovyet tarzi ekonomik yapinin ortadan kalkmasi, bir
anlamda uzun yillar boyunca yapilan ¢aligmalari bosa ¢ikardi. Azerbaycan’in bagimsizlik
sonrast oturtmaya c¢alistifi ekonomik sistem ise, bir onceki sistemde yasanan giicliikleri
aratmayacak kadar ciddi sorunlar1 giindeme getirdi. Sorunlarin boyutlar1 ve doniistimiin

biiyiikliigii, ekonominin i¢inde bulundugu sancili durumu da ortaya koymaktadir.



Azerbaycan’it diinya konjonktiirline tasiyan en O©nemli baglanti ise, enerji
kaynaklaridir. Enerji kaynaklari, paramin, giiciin, biiyiilk projelerin ve global sirketlerin
devreye girdikleri konulardir. Ozellikle iki kutuplu sistemin ortadan kalkmasinin ardindan,
iiretimin uluslararasilagmasi siireci ivme kazanmistir. Genellikle sosyal hayatin ¢ok cesitli
boyutlarni da kapsayan “globallesme” ve “kiiresellesme” olarak ifade edilen bu olgu, iktisadi
anlamda esas olarak sermayenin uluslararasi alandaki hareket yeteneginin c¢ok biiyiik
boyutlara ulagsmasi anlamini1 tagimaktadir. Bu hareketliligin temel kaynagi siiphesiz ¢ok uluslu
sirketlerle iliskilidir. Unlii Ingiliz tarih¢i E.H.Carr bir kitabinda “iktisat, belirli bir siyasal
diizen Ongoriir ve siyasetten ayrilarak incelenemez” diyerek, ekonomi-kar-siyaset iligkisine
vurguda bulunmustur. Diinyadaki gii¢lii ekonomiler ve enerji kaynagina yakin olan iilkeler bu
biiyiik kaynaktan pay almak icgin biilyiik stratejiler gelistirmekte ve birbirlerine siyasi ve
ekonomik gii¢c gosterilerinde bulunmaktadirlar. Azerbaycan’in yer alti zenginlikleri, bu
kaynaklarin uzun vadeli programlarla isletilebilmesi, iyi politikalarla pazarlanabilmesi ve
iilkenin geneline yonelik sekilde adil bir gelir dagilimi, yani zenginliklerin yer altindan yer
iistiine tasinabilmesi, mevcut diinya diizeninde Azerbaycan siyasetinin ustalikla
yonetilebilmesine bagli gibi goriinmektedir. Azerbaycan’in sahip oldugu yer alt1 zenginlikleri
icinde petrol, stratejik bir madde olmasi dolayisiyla Azerbaycan igin 6zel bir dnem arz
etmektedir. Petrol, iilke ekonomisi igerisinde agirlikli bir yer edinirken, devlet dig

politikalarimi gelistirirken, dis politika hedeflerini de sekillendirmektedir.

Bu politikalarin gelistirilmesinde aktif bir rol oynayan Tiirkiye, Azerbaycan ile olan
iligkilerine biiyiikk 6nem vermektedir. Tiirkiye icin Azerbaycan, ortak dil, kiiltiir ve tarihi
paylastigt onemli bir iilkedir. Tiirkiye, Osmanli doneminden beri, Azerbaycan ve Azeri
Tiirkleri ile yakin iligkilerini, giiniimiizde kiiltiirel ve ekonomik ortaklik seviyesine getirmeye
calismakta ve yeni bagimsiz bir cumhuriyet olarak cesitli giicliiklerle karsilasan
Azerbaycan’in bu zorluklarin iistesinden gelmesinde kuvvetli bir destek¢isi olmaktadir.
Tiirkiye, Azerbaycan’in bagimsizliginin pekistirilmesi, toprak biitiinliigliniin korunmasi ve
Hazar Denizi’'ndeki dogal kaynaklarindan gelen ekonomik potansiyelinin her iki iilkenin

cikarina en uygun sekilde kullanilabilmesi hususunda etkin bir rol oynama ¢abasi icindedir.

Ekonomideki destegini, sosyal anlamda da gosteren Tiirkiye, binlerce Azeri
ogrencinin Tiirkiye’de egitimlerine devam edebilmeleri konusunda girisimlerde bulunmakta,

askeri okullara ve polis akademilerine Azeri 6grenciler kabul ederek, iilkenin bu alanlarda



yetismig insan agigimi kapatmasina destek vermektedir. Azerbaycan’in farkli bolgelerinde
acillan Tirk okullari ve Tiirk {iniversitesi sosyal destek calismalarinin diger ayaklarini

olusturmaktadir.

Tiirkiye, Azerbaycan’1 siyasi arenada da yalniz birakmayarak 6zellikle Ermenistan ile
sliregelen siyasi sorunlarin barig¢1 yollarla halledilmesi konularinda destek vermekte, Yukari
Karabag sorununun halledilmesinde, her iki tarafin da kabul edecegi bir ¢6ziim iiretmeye

calismaktadir.

Tiirkiye ile Azerbaycan, 1992’den bu yana, 200 kadar anlagsma ve protokol imzalamas,
ticaret, tarim, sanayi, enerji, turizm, madencilik, ulasim ve giimriik alanlarinda iliskiler

kurulmus ve bu iligkilerin zamanla gelistirilmesine ¢alisilmaktadir.

Biiyiik yer alt1 zenginliklerine sahip ve jeopolitik olarak da onemli bir bolgede olan
Azerbaycan’in diinya arenasinda, akillica yiiriitecegi bir siyaset ve iyi iliskiler kurabilecegi
dost iilkelerle, kisa siirede giiclii ve diinya siyasetinde soz sahibi olabilecek bir iilke olmast

uzak bir ihtimal degildir.



BIiRINCi BOLUM

1.AZERBAYCAN CUMHURIYETI DEVLETI

10. Azerbaycan’in Tarihcesi

Azerbaycan, tarih sahnesinde M.O. 6 asirdan itibaren goriilmeye baslar. Jeopolitik
durum itibariyle, devamli istilalara ugramis ve ¢esitli devletlerin hakimiyeti altinda kalmistir.
Bu bolgede kurulan ilk devlet, Ahameni Komutan1 Sahrap Atropates’in temellerini attig
kralliktir. Atropates Kralligi’nin ismi “ates yurdu” manasina gelen “Atropatan”m bir iilke adi
olarak ortaya ¢ikisi bu bolgede atesperestligin yaygin olusunun en biiyiik delili olmustur. Bu
durum, daha Milattan Onceki yillarda bu iilkede petroliin var olduguna kant
gosterilmektedir. Iranlilarin “Aterpatagau” ve “Aderbigan” ve Araplarin “Azerbaycan”
dedikleri bu iilke, Tiirklerin de Miisliiman olmalar1 dolayisiyla Azerbaycan olarak bugiine

kadar son soylenis sekliyle gelmistir (TOGAN, 1981, s.45; KAFESOGLU, 1984, 5.70).

Bizans ile Sasani iran’m uzun siire hakimiyet kavgasi yaptig1 Azerbaycan’a Tiirklerin
hakim oldugunu gormekteyiz. M.S. 48 yilinda ikiye ayrilan Orta Asya Biiyiilk Hun Tiirk
Imparatorlugunun bati kismim teskil eden Hun Tiirkleri bir asir sonra Kafkaslardan
Macaristan’a kadar olan bolgeyi hakimiyetleri altina almislardir. Iste bu tarihten itibaren Hun
Tiirklerinden bityiik bir kitlenin Azerbaycan’a yerlestigini gérmekteyiz (KAFESOGLU, 1984,
s.148-150). Hunlarin gelisine Hazarlar, onlar1 da Sabirler ve Agaceriler takip etmistir. Ayrica,
Goktiirklerin biitiin  Orta Asya’ya hakim olmalarindan sonra bazi Tirk kavimlerinin

Kafkaslara ozellikle Azerbaycan’a gelip yerlestiklerini goriiyoruz.

Goriildiigii gibi M.O ve M.S. yillarin ilk baslarinda Tiirkler, Azerbaycan’a ve
Kafkaslara gelmis ve bu iilkeleri vatan edinmislerdir. Ne var ki, bolgenin Tirkligi ile ilgili
gercekler uzun yillar Sovyet tarihgileri tarafindan inkar edilmistir. Fakat, Sovyet tarih¢ilerin
bu tutumunu yavas yavas degistirmeye basladigini goriiyoruz. Nitekim 1958’de nesredilen
“Azerbaycan Tarihi” adli eserde, “Tiirk unsurunun ¢ok eski zamanlardan beri Azerbaycan da
boy gosterdigini” ifade etmislerdir (SARAY, 1993, s.13). Azerbaycan’a gelen “Tiirk
unsurlarin tedricen yerlesik hayata gectigini ve netice itibariyle Tiirklerin, buralarda oturan

yerli halkin dilini de 6nemi derecede etkiledigini” belirtmislerdir.



M.S. VIII yiizyilin ortalarina kadar Azerbaycan bu Tiirk gruplarimin yurdu olarak
kalmistir.Bu asrin ortalarinda Islami yayan Arap ordularmin Kafkaslar’a gelmesi ile burada
yasayan Tiirklerin Onemli bir kismimin Miisliman oldugu goriililyor.Yani Miisliiman
Oguzlarin, (Tiirkmenler’in) gelmesinden nce, Islamiyet Azerbaycan’a gelmis bulunuyordu.
Fakat, M.O. ve M.S. vuku bulan biitiin bu gelismelere ragmen Azerbaycan’in tam bir Tiirk
iilkesi haline gelmesi Selcuklular zamaninda olmustur. Sultan Alparslan (1063-1072)’1n 1071
senesinde Bizanshilan Malazgirt Meydan Muharebesinde yenmesinden sonra hem Azerbaycan
ve hem de Anadolu Tiirklerin hakimiyetine girmistir (KOYMEN, 1989, 5.429-445). Orta
Asya Tiirk iilkelerinin Mogol istilasinin ugramasindan sonra bazi Tiirk gruplart Mogol
hakimiyetini tamimadiklan icin onlar da gelip Azerbaycan’a yerlesmislerdir (TURAN, 1965,
s.214-216).

Azerbaycan Tiirkleri, Selguklulardan sonra sirasiyla Mogollar ve Timurlular
idaresinde yasamis, daha sonra da Karakoyunlu ve Akkoyunlu Tiirkmen Devletlerini
kurmustur (SUMER, 1957, 5.251-271). Ne var ki, Azerbaycan Tiirkleri, Anadolu’da Osmanl
Devleti’ni kuran kardesleri ile Dogu Anadolu hakimiyeti i¢in rekabete girmisler ve bu rekabet
neticesinde de Sia’yr tam bir radikal ideoloji seklinde benimseyen Seyh Ciineyd’e kucak
acmak suretiyle tarihinin en onemli hatalarindan birini islemislerdir (SARAY, 1990, s.58).
Zira, bu Sia inanci kardesi kardesten uzak tutmustur. XVI asrin baslarinda Akkoyunlu
Devleti’nin dagilmasi ile Azerbaycan Tiirkleri Sah Ismail (1500-1524) 6nderliginde yeni bir

devlet kurmusladir, ki buna Safevi Devleti denmistir.

.....

siyasi bir vasita olarak kullanip yiikselmesi yalmz Azeri Tiirklerinin degil, biitiin Tiirk-Islam
aleminin kaderini degistiren biiyiik olaylardan biri olmustur (SUMER, 1957, 5.429-445).
Azerbaycan Tiirklerinin cogunlugunun Siinni olmasina ragmen, Sah Ismail, ilk basarisin
Azerbaycan’da elde etmis ve bir Azeri sehri olan Tebriz’de ta¢ giymistir. Sah Ismail bilahare
biitiin Azerbaycan’t imparatorluguna dahil edince Azeri Tiirkleri ordusunun esas niivesini

teskil etmistir (SUMER, 1976, s.15-42).

Sii-Stinni miicadelesinin en hararetli zamaninda Osmanli Hiikiimdar1 Yavuz Selim
(1512-1520), Sah Ismail’i 1514’ te Caldiran’da yenince Tebriz’i ve Giiney Azerbaycan’1 isgal

etmis ve boylece de Azerbaycan Tiirklerinin bir kismi1 Osmanli Tiirkleri ile birlesmislerdir.



Bir miiddet sonra Tebriz’in Osmanlilar tarafindan bosaltilmasina ragmen, Giiney Azerbaycan
Tirklerinin bir kism1 Osmanli Devleti hudutlar1 icinde uzun zaman kalmiglardir. Ne ver ki,
Sah Ismail’den sonra Safevi Devleti Tiirk karakterinden hizla uzaklasmis ve tam manasiyla
bir Iran (Fars) devleti haline gelmistir. Iranlilar’in Sii propagandasini yeniden hizlandirmalar
iizerine Kanuni Sultan Siileyman (1520-1566), iran iizerine sefer yapmaya mecbur kalmis ve
1534 ‘de Giiney Azerbaycan’in diger kisimlari ile Tebriz’i tekrar Osmanli Topraklar ile
birlestirmistir. Fakat Osmanli idaresi uzun siirmemis ve birkac sene sonra Tebriz yeniden
[ranlilar’in eline gecmistir. Sii propagandasimin devamliligi Siinni Miisliimanlar arasinda
biiyik huzursuzluk yaratigindan Osmanli-Iran  miicadelesi yeniden baslamistir
(KUTUKOGLU, 1962, s.7-12). 1578 ve 1588 yillan arasinda cereyan eden bu miicadelenin
son yillarinda Ferhat Pasa kumandasindaki Osmanli kuvvetleri, Iranlilar1 yenerek Tebriz’i geri
aldiktan sonra, Azerbaycan’da ilerleyerek Hazar Denizi’ne kadar olan bolgeyi de Osmanl
idaresine sokmustur (KUTUKOGLU, 1962, 5.162-168). Ilk defa Azerbaycan Tiirkleri ile
Anadolu Tiirkleri bir bayrak altinda toplanmislardir. Ne var ki, bu birlik uzun stirmemistir.
Azerbaycan’daki Osmanli idaresine, 1597°de doguda Ozbekleri yenen ve bir grup Ingiliz
subaymin yardimi ile de ordusunu yeniden tanzim eden Iran Sah’i Abbas I (1587-1629)
tarafindan son verilmistir. Sah Abbas I , Osmanlilara kars1 giristigi bir seri seferden sonra eski
kudretinden gittikce uzaklasan Osmanli ordusunu Urmiye goli yakinlarinda yenerek
Azerbaycan’1 tekrar Safevi Iran’in kontroliine sokmustur (KUTUKOGLU, 1962, 5.189-192).
Tebriz ve Revan Osmanlilar tarafindan her ne kadar 1635 senesinde yeniden alinmis ise de bir

yil sonra Iranlilar bu yerleri tekrar isgal etmislerdir.

Azerbaycan hakimiyeti icin Osmanli Devleti ile Iran Devleti arasinda yillar yili devam
eden bu miicadelede, Osmanllar ile iranlilardan daha fazla Azeri Tiirkleri yipranmislardir.
Bilhassa Sii Azerilerin Osmanli, Siinni Azerilerin de Iran ordularina karsi mukavemet

etmeleri onlarin biiyiik zayiat vermelerine sebep olmustur.

Osmanllar ile franlilar Azerbaycan icin bu amansiz miicadeleye devam ederlerken
Ruslar sessizce Volga havalisine yerlesmisler ve sonrada 1556’da Astrahan’t alarak
Azerbaycan’a komsu olmuslardir. Her ne kadar bu komsuluktan hoslanmayan Osmanli
Devleti Rusya’y1 1569’da Astrahan’dan atmak istemis ise de, kafi derecede hazirlikli hareket
edilmediginden bir netice elde edememistir (KURAT, 1966, s.86-127). [ran ve Orta Asya
iizerinden Hindistan ile dogrudan ticaret yapmak emelini tasiyan Rus Car1 Petro (1689-1725),

Volga ve Hazar Denizinde bir donanma viicuda getirerek Hazar kiyilarma ve bilhassa



Kafkaslara hakim olmak istiyordu. Petro bu arzusunu 1711°de Purut’da Tiirkler karsisinda
ugradifi maglubiyetten sonra gerceklestirmek istemis ve bu vesile ile 1715°de Iran’mn
durumunu tetkik igin bir elgi géndermis, bu siralar Iran’in durumun iyi olmadigini dgrenince
bu iilke iizerine yliriimiiy ve Kafkaslara girmistir. Kafkas Miisliimanlarinin uyarmasiyla
tehlikeyi sezen Osmanli Devleti hemen harekete gecerek Petro’ya verdigi bir nota ile Ruslarin
daha fazla yer isgal etmelerine mani olmustur (AKTEPE, 1970, s.70). Ne var ki,iran’mn
karisik durumundan istifade eden Petro 1724’de Osmanli Devleti ile anlasmaya muvaffak
olarak Sirvan’in kuzeyinde kalan Azeri topraklarin ele gecirmeyi basarmistir. Azerbaycan’in
geri kalan kismi ise Osmanli Devletine baglanmistir. Fakat, Afsar Tiirkmenlerinden Nadir
Kulu’'nun Iran’da Sahliga yiikselmesi (1736-1747) Osmanlilara karsi basarili seferleri ve
istenmeyen isgalci durumuna diisen Ruslar’in da geri cekilmeleri sonunda Azerbaycan bir
defa daha Iran hakimiyetine girmistir. Nadir Sah’1n 6liimiinden sonra zaten birlikten mahrum
birakilmis olan Azeri Tiirkleri Sirvan, Seki, Talis, Karabag, Kuba, Gence, Revan ve Bakii
Hanliklarmi kurarak miistakil birer devletgikler durumuna gelmislerdir. Fakat onlarin bu

parcalanmis hali diismanlariin isgal emellerini uyandirmistir.

Komgular tarafindan gelen bu tehditler iizerine Azerbaycan Hanliklart Osmanh
Devletine miiraacat ederek destek istemislerdir.1747°de Seki Han1 Haci Celebi Han, 1751°de
Gence Han’t Sahverdi Han, 1760’da Sirvan Han’t Mehmed Han Osmanli hizmetine
girdiklerini belgelerle Osmanli Devlet adamlarimi Azerbaycan ve Dagistan’1 fiilen Osmanl
kontroliine alma fikrini sevk etmislerdir. Ozellikle 1780 li yillarda Kirim’1 Rus isgalinden
kurtarmak i¢in verilen miicadele esnasinda bu fikri olduk¢a yaygin hale geldigini
gormekteyiz. Ne var ki, Osmanli Devleti i¢ine diistiigii krizden kurtulamadig i¢in ne Kirim’1

kurtarabilmis, ne de Azerbaycan’1 kendine baglayabilmis (SARAY, 1990, s.15).

XVIII yy. sonu ile XVIV vyy. baslangic donemlerinde artik Rusya ve Iran
Azerbaycan’1 isgal etme niyetlerini agikca ortaya koyuyorlardi. 1801°de Rusya himaye
bahanesiyle Dogu Giircistan’1 isgal etti ve boylece Azerbaycan’in isgalinin 6nii agilmis oldu.
1803 yilimin yazinda, Rus ordusu Giircistan iizerinden Carbalaken’e girdi ve Azerbaycan’in
isgalini baslatmis oldu. Arkasindan diger Hanliktan iggale koyulan Rus ordusu zaman zaman
[ran ordusuyla kars1 karsiya geliyordu. 1812 yilinda Rusya-Fransa savasin firsat bilen Iran
ordusu Azerbaycan’in kuzeyine dogru ilerlemeye basladi. Fakat Ruslarla Iranlhilar arasinda
uzun siiren savaslar Ruslarin zaferiyle sonuglandi. Bu savaslar sonunda, 1813 yilinin Ekim

aymin 12’sinde Karabag’in Giilistan Koyiinde, 1828 Subat aymmin 10’unda Tiirkmencay



koytinde Rusya ve Iran arasinda iki tane antlasma imzaland1 (YUSIFOV, 1994, 5.552). Bu iki
antlagsma ile Azerbaycan iki isgalci giic tarafindan paylasiliyordu. Bu boliinme, Azerbaycan
tarihinin en kara sayfast olarak nitelendirilebilir. Bu boliinmenin ardindan Kuzey
Azerbaycan’dan Ruslarin Ruslastirma, Giiney Azerbaycan’da Iran’in Farslastirma politikalart
basladi. Azerbaycan halki bu emperyalizmin etkisinden bugiin de tamamen kurtulmus

degildir. Giiney Azerbaycan bugiin de halen Iran sinirlari igindedir.

Bolgedeki Rus hegemonyasi kalic1 ve bircok nedenlere dayali idi; iran ve Tiirkiye ile
kazangl bir ticaretin cazibesi, ipek, pamuk, bakir gibi yerel hammadde kaynaklar ve seyrek
niifuslu topraklarin kolonilestirilmesi arzusu bunlarin arasinda idi. Fakat hepsinden ©nce
gelen, Transkafkasya gecidinin stratejik Onemiydi. Rusya’min buraya olan askeri ilgisi,
Rusya’nin varlik alanim1 Hint okyanusu istikametinde genisletmek arzusunda olan Biiyiik

Petro donemine kadar uzanmaktadir.

Car 1. Alexsander (1800-1825)’in daha o6nce Giircii Kralligi’nin egemenliginde
bulunan topraklar1 daha kapsayacak sekilde Giircii Guberniyas’im (eyaletini) kurdugunu ilan
etmesiyle Rus himayesi dogrudan istilaya doniistii. Bu yeni eyalet Kazak ve Semsedil
Sultanliklarin1 da kapsiyordu. Bunlar Rusya’ya dahil edilen ilk Azerbaycan topraklariydi
(SWIETOCHOWSKI, 1989, 5.21-22).

Osmanli Devleti ile Iran’mn dahili mesgalelere ugrastig1 bir devirde baglayan Rus isgali
hem Azerbaycan Hanliklari ve hem de giivenceleri durumundaki iki Miisliiman hiikiimeti
gafil avlamistir. Zira Rus isgali, kiiciik bir ordu ile olmasina ragmen, oldukg¢a hizli ve basaril
bir sekilde gelismistir. Ruslarn ilk taarruz ettigi Azerbaycan Hanligi Gence olmustur. Zira,
Gence kuzeyden Azerbaycan’a inen askeri ve ticaret yollarin ugrak yeri, bir nevi kilit noktasi
idi. 1804 yilinda Gence’ye Ruslar saldirdigi zaman iilkenin basinda bulunan Cevad Han,
Hanligi kahramanca miidafaa etmistir. Fakat Rus Kuvvetlerinin azligina ragmen ates
giiclerinin fazlalig1 ve tesiri, Cevad Han’1n ve ahalinin biitiin kahramanliklar fayda etmeyerek
maglup olmalaria sebep olmustur. Ayrica, Gence ve Cevad Han, disaridan hicbir yardim
alamamistir. Ruslar, Gence’yi isgal ettikten sonra kendilerini kahramanca miidafaa eden sehir
halkin1 katletmek suretiyle cezalandirmiglardir. Gence’nin adi da Rus Caricesi serefine
Yelizavetpol olarak degistirilmis ve camileri de kiliseye doniistiirmiistiir (TEKINER, 1971,
5.40-41; CAFEROGLU, 1932, 5.8-9).



Ruslarm bu kanh isgali olurken Osmanlh Devleti fiili hi¢bir harekette bulunamadi.
Sadece, hudut valileri Rus iggalleri hakkinda merkeze bilgi vermekle yetindiler (SARAY,
1993, s.17). Gence’yi katliamlar yaparak isgal eden Ruslar, etraftan, ozellikle Osmanlt
Devleti ile iran’dan hig bir tepki gelmedigini goriince istila hareketine devam etti. Daha 6nce
Derbend, Sirvan ve Bakii Hanliklar1 ile bir araya gelip bir nevi federasyon kurmus olan Kuba
Hanligi, bu birligi muhafaza edememis ve ortaya cikan karisikliktan istifade eden Ruslar da
1806°da, Derbend ve Kuba Hanliklar1 isgal edilerek Rusya topraklarina katmislardir
(SARAY, 1993, 5.18).

Gence’den sonra Rus isgaline en ¢ok karsi koyan Hanliklardan biri de Bakii Hanlig
idi. General Zavalig’in kumandasinda 1806’da Bakii’ye hiicum eden Ruslar ummadiklar1 bir
mukavemetle karsilasinca geri cekilmek mecburiyetinde kalmiglardir.Ug ay sonra yeniden
toparlanan Rus kuvvetleri, Baskumandan Prens General Tsitsianof komutasinda Bakii’yii hem
denizden hem de karadan kusatmislardir. Bu kusatma esnasinda, General Tsitsianof’un bir
Azeri fedai tarafindan oldiiriilmesi iizerine Ruslar kusatmay1 kaldirmak mecburiyetinde kaldu.
Ertesi sene Ruslar, aldiklar1 takviye kuvvetleri ile birlikte Bakii nlerine geldigi zaman herkes
zorlu miicadelelerin yapilacagin1 zannediyordu. Fakat, disardan yardim alma imidi kalmayan
Bakii miidafileri, Ruslar’in katliam yapmasindan c¢ekinerek 3 Eyliil 1807 giinii Rus

hiicumlarina mukavemet gostermeden teslim olmuslar (ZEYNELOGLU, 1924, 5.175-176).

Bundan istifade eden Ruslar da sehri ve bolgeyi Rusya’ya ilhak ettiklerini ilan
etmiglerdir. Osmanli Devleti ise Cildir Valisi kanaliyla Bakii’niin Rus isgaline ugradigim

Ogrenmistir.

Ruslar’in isgal ettigi diger Azerbaycan Hanlig1 ise Talis veya Lenkeran olarak bilinen
Bakii’'niin giineyinde uzanan verimli topraklar iizerindeki hanlik olmustur. Giiney
Azerbaycan’a dogru uzanan Lenkeran Hanligi, diger Hanliklar Osmanli hakimiyetini
benimserken, Iran hakimiyetini benimsemisti. Bunun en biiyiik sebebi ise, Iran’a daha yakin
olmasiydi.General Kotliarevsky komutasinda Talis-Lenkeran Hanligina hiicum eden Rus
kuvvetleri, Tirklerin mukavemetine ragmen, hanlifin merkezi Lenkeran’t kusatmaya
muvaffak olmuglardir. Fakat Lenkeran halki kahramanca kendini miidafaa ederek Rus
kuvvetlerini geri puskiirttiigii gibi, General Kotliarevsky’yi de o6ldiirmeye muvaffak
olmuslardir. Ne var ki, yeniden takviye kuvvetleri alan Rus birlikleri, 31 Aralik 1812’ de

Lenkeran Hanligimi da isgal etmeyi basarmislardir.



Azerbaycan’a Rus istila hareketi, miittefiki Giircii topraklarindan degil, Gence’ den
baslamisti. Gence’ den Lenkeran’a kadar uzanan sahil hanliklar1 Rusya tarafindan ilhak
edildikten sonra, sira simdi Azerbaycan’mn i¢ kisimlarindaki hanliklara gelmisti. Bu
hanliklarin basinda da ipekgiligi ile meshur Seki Hanligi gelmekteydi. Bir zamanlar Rus
baskisina dayanamayan Seki, Ruslara meyleder gibi olmus ise de, bir miiddet sonra yeniden
Rus hakimiyetini reddetmisti. 1803’deki bu olaydan sonra Ruslar, 1806’da kendilerine taraftar
goriinen Cafer Kulu Han’in Hanligin basina ge¢mesine yardimci oldular. Fakat, Cafer Kulu
Han’in Rus taraftar1 gibi hareket etmedigini géren Ruslar, yeniden entrikaya baglayarak
1815°de Ismail Han’1 Seki Hanligi’min basmna gecirdiler. Ne var ki, Ruslar, yaptiklar1 bu
degisikliklerden bir tiirlii istedikleri neticeyi alamiyordu. Basa gecen Han, her seyden evvel
halkinin iyiligi icin calistigindan, Rus niifusu istedigi gibi gelisemiyordu. Bu durum {iizerine
Kafkas Genel Valiligine tayin edilen Ermeni asilli General Yermelov, Rus birliklerini Seki’ye
sevk ederek bu hanligi resmen ilhak ettigini ilan etmistir (BARTHOLD, 1971, s5.402-403;
CAFEROGLU, 1940, s.21). Hicbir yerden yardim alma iimidi olmayan halk, caresiz bu Rus

emrivakisine katlanmak mecburiyetinde kalmistir.

Seki’den sonra Ruslarin iggal ve ilhak ettigi Tiirk Hanlig1 Sirvan olmustur. Ruslarin
Giircistan’1 ilhak ettikten sonra kendilerine ¢ekmeye calistiklar1 ilk Hanliklardan biri olan
Sirvan Hanligi, 1820’ye kadar Rus baski ve entrikalarina karsi koymaya calismis ve hatta
Osmanli Devleti’nden bir yardim alamayinca Iran’dan yardim istemek mecburiyetinde kalmus
bir hanlikti. Ne var ki, Sirvan ham1 Mustafa Han, biitiin didinmelerine ragmen hi¢ kimseden
yardim alamayinca iistiine sevk edilen Rus kuvvetlerine kars1 koyamayarak iran’a sigimak

mecburiyetinde kalmistir. Bir miiddet sonra Ruslar, Sirvan’in ilhak edildigini ilan etmislerdir.

Azerbaycan’da Rus isgalleri baslayinca Osmanli Devletinden ilk yardim isteyen
Hanliklarin basinda Karabag Hanligi gelmektedir. Fakat Osmanli Devleti’'nden istedigi
yardim1 alamayinca Karabag Han’it Ibrahim Halil, Iran’da Kacar Hanedani reisi Aga
Muhammed Han’a yaklagmis ve hatta onunla birlikte Ruslara karst miicadeleye dahi
katilmisti. Ancak, Aga Muhammed Han’in da Ruslardan ¢ekinmesi neticesinde miicadeleyi
durdurmak mecburiyetinde kalmistir. Fakat, bir tiirlii bu duruma katlanamayan Ibrahim Halil
Han,Rus niifusundan kurtulmak icin Iran’in yeni hiikiimdar1 Feth Ali Han’dan yardim
istemistir. Ibrahim Halil Han’in iran’dan yardim istedigini 6grene Ruslar, bir giin Karabag

Haninin evine baskin yaparak biitiin ailesini katletmislerdir. Orada bulunmayan oglu Mehdi



kulu Han’it basa gecirmisler ise de, Rus entrikalarindan bikan yeni han, oOldiiriilecegi
endigesiyle Iran’a kagmak mecburiyetinde kalmistir. Bunun iizerine Ruslar da Karabag’i

ilhak ettiklerini ilan etmislerdir.(1822)

Ruslar'in isgal etti§i Azerbaycan Hanliklarmin sonuncusu ise Ilisu (Zakatala)
Hanlhigi’dir. 1803 ten beri Rus tazyiki altinda olan Ilisu Han1 Danyal Bey, etraftan yardim
bulamayinca Seyh Samil kuvvetlerine katilarak miicadelesine silahli olarak devam ettirmistir.

Caresiz kalan halk da, Rus hakimiyetini kabul etmek mecburiyetinde kalmistir.

1825°de Nahcivan Hanligi’'ni, 1826’da da Revan Hanligin1 isgal eden Ruslar, Aras
Nehrine kadar Kuzey Azerbaycan’in isgalini tamamlamislardir. Devletlerarasi hukuka aykir
bir sekilde Ruslarin yiiriittiigii bu isgale higbir iilkeden protesto gelmemesi son derece
manidardir. Rus isgali tamamlandiktan sonra Iran’in ve Osmanli Devleti’nin dikkatlerini

Kafkaslara , yani Azerbaycan’a ¢evirdiklerini goriiyoruz (SARAY, 1993, 5.19).

Ruslarin  Azerbaycan Hanliklarimi bir bir isgal etmesi Giiney Asya’da biiyiik
menfaatleri olan Ingilizleri telaga diisiirmiistiir. Bir grup Ingiliz subayinin danismanlik yaptig
[ran ordusu, Lenkeran Hanhigimin 1812°de Ruslar tarafindan isgal edilmesi iizerine Rus
kuvvetlerine karsi miicadele etmek istemis ise de, basarili olamamis ve yenilerek 1813
Gillistan Antlasmasmi (12 Ekim 1813) imzalamak zorunda kalmistir. Ruslarin Iranlilari
yenmeleri ve Azerbaycan Hanliklar’'m isgal etmesi Osmanli Devleti ile Iran’i daha da
yakinlagtirmistir. Osmanli Devleti iran’t Rusya’ya karsi agikca destelemeye baslamistir
(SARAY, 1990, s.63). 1ngilizler’in ve Osmanlilar’in tesviki ile Iranlhlar, Kafkaslar’da
ugradiklan kayiplan telafi edebilmek timidiyle Rusya ile yeniden miicadeleye girigsmislerdir.
[ranlilar yenilince bugiinde gecerli olan Aras Nehri hudut olmak iizere 10 Subat 1828’de

Tiirkmengay Antlasmasini imzalamislardir (ARMAOGLU, 1994, 5.574).

Subat 1917 Rusya devrimiyle bu cografyada yeni bir dénem baslamistir. Mart 1917
yilinda Transkafkasya’nin yonetimi i¢in Rusya Gegici Hiikiimeti tarafindan Transkafkasya
Ozel Komitesi adinda gecici bir organ olusturulmustur. Bu komite, devlet dumas iginde

bolgenin milli gruplarini temsil eden vekillerden olusmaktaydi.

Bolseviklerin 11 Kasim 1917 tarihli Ekim Ihtilalinden sonra, Transkaftkasya’nin

siyasal ve sosyal orgiitleri, Rusya’da Kurucu Meclis olusturuluncaya kadar, bolgenin gecici



hiikiimeti olarak Tiflis’te Transkafkasya Komiserligini olusturmuslardir. Zakavkom adiyla
bilinen bu hiikiimetin 11 {iyesi bulunmaktaydi. 26-28 Kasim 1918 tarihinde Kurucu Meclis
icin secimler yapildiysa da, 5 Ocak 1918 tarihindeki ilk toplantisinin ardindan Meclis,
Bolsevikler tarafindan dagitilmistir. Kurucu Meclisin dagilmasindan sonra bu kurumun
Transkafkasya’dan olan {iyeleri 10 Ocak 1918 yilinda yaptiklar1i toplanti sonucu
Transkafkasya Seymi’'ni kurmuslardir. Seym, 9 Nisan tarihinde, Transkafkasya’yr “bagimsiz,
demokratik, federatif” bir cumhuriyet olarak ilan etmis ve ilk hiikiimeti olusturmustur. Yeni
hiikiimetin temel gorevleri arasinda Anayasayi hazirlamak, sinirlart belirlemek, savasa son
vermek, anarsi ve kars1 devrimci giicleri bastirmak, toprak reformu yapmak yer almaktaydi.
Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’in Seym temsilcileri arasinda i¢ ve dis siyasete iligkin
konularda onemli fikir ayriligi bulunmaktaydi. Seym igindeki derin fikir ayriliklar1 ve ig¢
cekismeler sonucu, 26 Mayis 1918 yilinda Giircistan’in kendi bagimsizligini ilan etmesiyle,

bu organ da feshedilmistir (ISMAILOV, 1993, 5.203).

1917 Rus Bolsevik ihtilali sonrasinda Kafkasya’da Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan
gibi bagimsiz cumhuriyetler kurulmasindan sonra, Osmanli Devleti bolge devletleri ile

antlagsmalar yapmaya baglamistir.

Osmanli Devleti ile Azerbaycan ve Giircistan Hiikiimetleri arasinda petrol sevkiyati ile
ilgili yapilan antlagsmada; Bakii ile Batum arasindaki petrol kaynaklarinin mevcut vaziyetlerini
muhafaza etmeleri, her iilkenin kendi sinirlari icerisinde kalan petrol kaynaklarini korumalari,
konulacak vergiden, her iilkenin, topraklar iizerinde bulunan petrol kaynaklarinin zenginligi

nispetinde pay alacagi hususlarina da yer verilmistir.

11 Agustos 1918 tarihinde Osmanli Devleti ile Azerbaycan Cumhuriyeti arasinda
yapilan ikili antlagsmada ise, genis muhtevali bir ¢erceve cizilmistir.Bu antlagmada, Osmanh
Devleti ile Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan Cumhuriyetlerinin sinirlart tespit edildikten
sonra, iktisadi ve siyasi konulara ilaveten, askeri alanda da; Azerbaycan Cumbhuriyeti
Hiikiimeti tarafindan talep olundugu takdirde, Osmanlh Devleti Hiikiimetinin Azerbaycan’da
diizen ve i¢ giivenligi saglamak icin gerekirse askeri yardimda bulunabilecegi, Bakii
Limanindaki tesisler ile Hazar Denizi’'ndeki gemi vesaire nakliye araclarinin askeri
maksatlarla kullanilmasi i¢cin Osmanli Devleti’nin Azerbaycan Cumhuriyeti dahilindeki

yollardan askeri nakliyat i¢in istifade edebilecegi de yer almistir.



Bu gelismeler sonucu 1918’de kurulan Azerbaycan Cumhuriyeti’nin varligi 1920
yilina kadar stirmiistiir.14 Mart -14 Nisan 1918 tarihlerinde tam bir ay devam eden Trabzon
Konferansi’nda Tiirk, Azeri, Giircli ve Ermeni taraflar arasinda alti genel ve bir¢cok da 6zel
oturum yapilmistir. Goriismeler sirasinda taraflar arasindaki en 6nemli problemler, 3 Mart
1918 tarihli Brest-Litovsk Barigi’nin Trans — Kafkasya (Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan)
tarafinca kabul edilmemesi ve Tiirk tarafina bu antlasma ile verilen haklarin iade
edilmemesinden kaynaklanmaktadir. Tiirk tarafi Rusya ile imzaladig1 bu antlasmay yiiriirliige
koyarak Kafkasya’daki durumunu kuvvetlendirirken, heniiz bagimsizligin ilan etmemis olan
Kafkas tarafi ise, Bolseviklere muhalefet ve bolgede yalniz kalmanin da verdigi endiselerle
antlasmay1 kabul etmeyerek Tiirk heyetine karsi direnmektedir. Tiirk tarafi ise, bu durum
karsisinda, Kafkas cephesindeki askeri harekatin1 zaman zaman siirdiirerek, Trans — Kafkasya
‘ya Brest — Litovsk Barigi’m1 kabul ettirmeye gayret gostermistir. Trabzon Konferansi’nin
sona ermesiyle birlikte Tiflis’teki ilk gelismeler, Tiirkiye aleyhine gerceklesen faaliyetler ve
Trans — Kafkasya’nin bagimsizligi konularidir. Tiirkiye’nin Kafkasya politikalar1 arasinda,
Tiirkiye ile Rusya arasina tampon bir devletin girmesi oncelikli olarak istenmistir. 22 Nisan
1918 tarihinde Tiirkiye’nin istegi ve dayatmasiyla da Aczeriler, Giirciiler ve Ermeniler

Rusya’dan ayrildiklarini bildirerek, bagimsizliklarini ilan etmislerdir.

Batum Konferansi’na Tiirkiye ve bu bagimsiz devletler de katilmistir. Batum
miizakereleri 11 Mayis 1918’de baslamis ve 8 Haziran’a kadar devam etmistir. 26 Mayis
1918 tarihinde Tiflis’te cok Onemli gelismeler oldu.23 Subat 1918’de kurulan Trans —
Kafkasya Meclisi olan Seym kendi kendisini feshetti. Ayni giin Almanlarin destegini alan
Giirciiler de bagimsizliklarimi ilan ettiler. Bundan iki giin sonra 28 Mayis’ta Azerbaycan
Cumbhuriyeti adiyla bagimsiz bir devlet daha kuruldu. Azerbaycan’in bagimsizligindan sonra
yapacak fazla bir sey kalmadigim1 géren Ermeniler, 30 Mayis’ta bagimsizliklarini ilan ettiler.
Bu tarihten sonra Batum goriismeleri ayri ayr heyetler halinde yapildi. Osmanh heyet, Giircii
ve Ermeni heyetleri arasindaki goriismeler 8 Haziran’a kadar devam etti. 4 ve 8 Haziran 1918
tarihlerinde Tiirkiye ile bu Kafkas devletleri arasinda toplam yirmi tane antlasma imzalandi.
Osmanli Devleti bu antlagsmalar sayesinde, Kafkasya’nmin tamaminda kendi niifuz ve

otoritesini saglam temeller iizerine oturtmus oldu (SAHIN, 1990, s.89).

27- 28 Nisan 1920 yilinda Azerbaycan, XI Kizil Ordu tarafindan isgal edilmis ve bu
tarihten sonra tiim iktidar Bolseviklerin olusturdugu Azerbaycan Gecici Devrimci
Komitesi’nin eline gecmistir.1920’de Bakii’de Birinci Dogu Halklart Kurultayr’nin

toplanmasi, 3. Enternasyonal’in 2.Kongresi’nde kararlastirildi.



Sovyet doneminde Azerbaycan’in ilk Anayasasi 19 Mayis 1921 yilinda Birinci Tiim-
Azerbaycan Sovyetler Kurultayinda kabul edilmistir. Sosyalizm toplumu kurmayi amaglayan
bu Anayasa, Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’nin (RSFSC) 1918 Anayasasinin
benimsedigi ilke ve prensiplere dayanmaktaydi. Mart 1922 tarihinde Azerbaycan, Giircistan
ve Ermenistan, Rusya’nin baskisiyla Transkafkasya Federasyonunu olusturmuslardir. Daha
sonra 30 Aralik 1922 tarihinde Transkafkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti ile birlikte
Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya’dan olusan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi kurulmustur.
Bu donemde Azerbaycan’in 1921 Anayasasi, 1922 TSFSC ve 1924 SSCB Anayasalarina

uygun hale getirilmistir.

28 Nisan 1920 tarihinden 12 Mart 1922 tarihine kadar Neriman Nerimanov
Azerbaycan Devrim Komitesi’nin, Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Halk

Komiserleri Sovyet’inin, Savunma Surasi’nin bagkam olarak ¢alist1 (http://www.turksolu.org

/58/adiguzel58.html).

1936 yilinda “Stalin Anayasasi”nin kabuliinden sonra bu Anayasaya uygun olarak, 14
Mart 1937 yilinda Azerbaycan Cumhuriyetinin ikinci Anayasasi kabul edilmistir. Ayrica bu
tarihten itibaren TSFSC’ni olusturan cumbhuriyetler dogrudan dogruya SSCB’nin iiyeleri

olmuslardir MILMAN, 1971, 5.70).

7 Ekim 1977 yilinda SSCB’nin yeni Anayasasinin kabul edilmesiyle, Azerbaycan’da
21 Nisan 1978 yilinda tiglincii Anayasa kabul edilmistir.

1988’den sonra Azerbaycan ile Ermenistan arasinda yasanan Daglik Karabag sorunu
izerine gelisen olaylar sonras1 23 Eyliil 1989 yilinda Azerbaycan SSC Ali Sovyeti Egemenlik
Hakkinda Kanun’la Azerbaycan’in egemen cumhuriyet statiisii giiclendirilmistir. 18 Mayis
1990 yilinda 1978 Anayasasinda koklii degisiklikler ve ilaveler yapilmistir. Ayni tarihte

Azerbaycan’da Cumhurbaskan1i makaminin olusturulmasi hakkinda kanun kabul edilmistir.

1920°den itibaren 70 yillik bir siireyle Sovyetler Birligi’nin bir parcast olan
Azerbaycan 1990’da Sovyetlerin dagilma siirecine girmesiyle bagimsizlik hareketlerine
sahne olmustur. Azerbaycan Halkinin bagimsizlik istegi 19-20 Ocak 1990 tarihinde Sovyet
ordusu tarafindan kanlh bir sekilde bastirilmigsa da, bagimsizlik hareketinin Oniine
gecilememistir. Bu olaylardan sonra bagimsizlik hareketleri daha da hizlanmus, iilkede genis
bir taban destegi bulan Halk Cephesi Hareketi’nin baskisiyla 30 Eyliil 1991 tarihinde

Azerbaycan bagimsizligini ilan etmistir.



1992 baharinda Azeri — Ermenistan savasindaki askeri basarisizliklarin ardindan Ayaz
Muttalibov bagskanliktan istifa etti. Daha sonra Muttalibov demokratik secimleri 6nlemek ve
yeniden baskanliga geri donmek icin birtakim entrikalar diizenlerken Azeri Ordusu Milli Halk
Cephesi desteginde Azeri Parlamentosu’na girdi. Haziran 1992’de yapilan demokratik

secimlerde Ebulfez El¢ibey Milli Halk Cephesi bagskani olarak oylarin %59’ unu aldi.
100. El¢ibey Donemi

Elcibey yonetimi bir taraftan Ermenilerle devam eden Karabag problemini ¢ozmeye
calisirken diger taraftan i¢ diizeni saglamaya gayret gdstermis, Sovyetler Birligi doneminden
kalma eski yapiy1 siiratle degistirme yoluna gitmistir. Ancak, devralinan agir sosyal ve
ekonomik problemler ve kadro yetersizligi bir¢ok reformun yapilmasina engel olmustur.
Bunun yaninda tekrar Latin Alfabesine gecilmis, Devlet Dili Anayasa’da “Tiirk Dili” olarak
belirlenmis, Azerbaycan’daki Rus Ordusu cikarilmis, ilk defa milli para “Manat” tedaviile
cikarilarak kullanilmaya baglanmis, uluslararasi bir ¢ok kurulusa iiye olunmus, basta Tiirkiye
olmak iizere diinya iilkeleri ile ekonomik, sosyal, kiiltiirel, diplomatik iligkilere girilmistir.
Yine bu donemde ilk defa toprak ve tarim reformu calismalart yapilmig, ordunun
modernizasyonu saglanmis, Tiirkiye ile karsilikli 6grenci transferi baslatilmis, Azerbaycan’da
Tiirk Dili ile egitime itibar kazandirlmistir. Bagta Yabanci Sermaye Kanunu olmak iizere,
Ozellestirme, Bankacilik, Sigortacilik gibi énemli yasalar ¢ikarilmistir. Bakii — Ceyhan Petrol

Boru Hatt1 Projesi ilk defa bu donemde giindeme getirilmistir.

Muttalibov’un halktan kopuk politikalari, Azerbaycan Halk Cephesi’nin (AHC)
giiclenmesi, Daglhik Karabag sorununda iist {iiste gelen basarisiz sonuglar, yeni lider
arayislarin1 hizlandirmistir. 7 Haziran 1992’de yapilan bagkanlik se¢imini Ebulfeyz Elgibey,
oylarin yaklagik %64’tinti alarak kazanmistir. Azerbaycan Halk Cephesi, anti-komiinist ve
milliyet¢i cephe hareketinin Onciisii olmustur. Halk Cephesi’nin programi; bagimsiz bir
Azerbaycan’in yaratilmasini, halkin hiirriyetinin - korunmasini, Komiinist Parti’nin
yasaklanmasini, etnik azinliklarin korunmasimi ve Iran Azerileri ile daha yakin iligkilerin

kurulmasini icermistir.

Elcibey’in iktidar1 doneminde, Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri cok olumlu bir havaya
girmistir. Tiirkiye ile iliskilerine iktidara gelmeden 6nem veren ve 6zellikle Anavatan Partisi
ile yakin iligkiler kuran Elcibey, her konuda Tiirk modelini benimseyeceklerini belirtmistir.

[ran ve Rusya ile daha mesafeli bir politika siirdiirmiistiir. Tiirkiye ile Azerbaycan ekonomik,



politik ve kiiltiirel boyutta ¢ok sayida antlasma imzalanuslardir. Ozellikle Tiirkiye’nin askeri
egitimde yardimlar1 Azerbaycan’in Ermenistan’a karst miicadelesinde onemli rol oynamigtir

(Hiirriyet Gazetesi, 16 Haziran 1992).

Daglik Karabag’dan ve Ermenistan’dan Azeriler iilkelerine donmeye baslamislardir.
Savas, go¢ hareketleri, yeni dengeler ve arayislar, Moskova’'nin bazi uygulamalari, iilke
ekonomisini ¢okertmistir. Ermenilere kars1 ger¢ek anlamda bir ordu olusturulamamis ve esas
olarak bu nedenle istenilen sonuglara ulasilamamistir Elgibey, Daglik Karabag sorunu ile
ilgili tiim baris goriismelerinde mutlaka Tiirkiye’nin de yer almasi i¢in ¢aba harcamis ve
Rusya’ya bu durumu kabul ettirmeye calismis, ancak Tiirkiye ise, her zaman El¢ibey’e

bekledigi destegi verememistir (SONMEZOGLU, 2004, s.18).

Suret Hiiseyinov’'un Gence’de kislalara saldirmasi ve kisa siirede bolgede etkili
olmasi, Elcibey’in sonunu hazirlamistir. Savastaki yenilgiden Elgibey’i sorumlu tutan
Hiiseyinov ondan istifa etmesini istemistir. Bu asamada Tiirkiye aktif olarak Azerbaycan’da
siyasi istikrarin saglanmasi i¢in girisimlerde bulunmus ve Elgibey, Aliyev ve muhalefet lideri
itibar Mehmedov arasinda bir koalisyon ongoren formiilii ortaya atmis, ancak bekledigi
olumlu sonucu alamamistir Tiirkiye ve ABD’nin acik¢a El¢ibey’i desteklemelerine ragmen
Hiiseyinov’un dogal olarak Rusya’nin ve basarisizliklardan yorulmus Azeri halkinin dedigi
olmus ve El¢ibey Bakii’den ayrilmistir. Azeriler’in kurtarici olarak gordiikleri Haydar Aliyev

basa gecmis ve isyanci Hiiseyinov’u bagbakanliga atamistir.

Yaklasik 1 yil siiren Elcibey doneminde Kelbecer Ermeniler tarafindan isgal edilmis,
bir yandan da Suret Hiiseynov Gence’de isyan hareketi baslatmistir. Agir problemler
karsisinda zor durumda kalan Elgibey Nah¢ivan Milli Meclis Baskan1 Haydar Aliyev’i goreve

davet ederek kendisi Nah¢ivan’a ¢ekilmistir.
101. Haydar Aliyev Donemi

Aliyev, SSCB doneminin 6nemli isimlerinden biridir. Azerbaycan’da KGB Bagkanligi
ve 1969—-1982 yillar1 arasinda Komiinist Parti Birinci Sekreterligi gorevinde bulunmus, daha
sonra 1988’e kadar Moskova’da Politbiiro iiyeligi yapmistir. Aliyev’in biiyiik politik
deneyimi, biirokratik mekanizmalar1 yakindan tanimasi, Rus devlet gelenegini iyi bilmesi, ona

etkin yaklagimlar ve politikalar izlemesinde yardimci olmustur.



Aliyev’in basa gectikten sonraki politikalarina bakildiginda, bilinen 6zelliklerini ¢cok
iyi kullandig1 goriilmiistiir. Ulke, gercekten tam bir kaos igine girmis, savas ve Hiiseyinov’un
baskaldiris1 yaninda, etnik azinliklar da cesitli taleplerde bulunmaya baslamislardir. Bu
baskaldirilardan, Lezgiler’inki gercekten Onemli bir yer tutmustur. Aliyev iktidara gelince
Rusya, Azeriler’in yaninda yer almis ve Haziran 1993’de merkezi Moskova’da bulunan Lezgi
Siyasal Cephesini kapatmistir. Ayrica Elcibey donemindeki Lezgi haklarinin taninmasi

yolundaki baskist da sona ermistir (KUREVI, 1998, 5.78-82) .

Bu agsamada Aliyev, ilk olarak iilke i¢indeki karigikliklar ¢6zmeye calisarak istikrarin
saglanabilecegini halka gostermis, bunun sonucunda bir referandum yaparak El¢ibey’i saf disi

birakmistir (Milliyet Gazetesi, 30 Agustos 1993).

7 Aralik 1995°de, yani iilkedeki ilk ¢ok partili se¢im ve Aliyev’in zaferinde sonra
Cumbhurbagkan1 Demirel, Azerbaycan’a gitmistir. Bu ziyaret sirasinda Siileyman Demirel,
Azerbaycan Parlamentosu’nda da bir konusma yapmis ve iki iilke i¢in Onemli gordiigii
konular1 degerlendirmistir. Ziyaretin giindemini, ikili iliskilerin gelistirilmesi disinda, Daglik
Karabag ve Bosna-Hersek sorunlari olusturmustur Demirel, siirekli bir barig icin tiim

taraflarin ellerinden geleni yapmalarin istemistir (Milliyet Gazetesi, 8 Aralik 1995).

Nisan 1996’da Basbakan Mesut Yilmaz’in Azerbaycan ziyareti ge¢mistekilerin
yaninda biraz daha mesafeli gecmistir. Tiirkiye’de Ermenistan ile Alican Sinir Kapisinin
acilmasinin konugulmasi bu iilkede tedirginlik yaratmistir. Yilmaz-Aliyev zirvesinin agirlikli
konusu, bir hafta sonra Moskova’da gerceklesecek Clinton-Yeltsin Zirvesinde ele alinmasi
beklenen Daglik Karabag sorunu olmustur Yilmaz, Azerbaycan’in beklentilerini karsilayarak
Daglik Karabag sorunu coziilmeden Ermenistan ile iligkilerin tam olarak gelisemeyecegini
belirtmis ve sorunun ¢oziilmesi i¢in Tiirkiye’nin elinden geleni yapacagim aciklamistir

(Hiirriyet Gazetesi, 15 Nisan 1996).

Aliyev’in secimi kazanmasindan sonra, iilke i¢indeki konumu daha da gii¢lenmistir.
Bu dogrultuda Tiirkiye ile iliskiler yeniden yogun bir tempoya girmistir. Ger¢i secimlerden
once Azerbaycan’da tarihi Ipek Yolu Zirvesi diizenlenmis ve buna Demirel katilmistir. Daha
sonra iki iilke arasinda degisik diizeylerde ziyaretler siirmiistiir. 29 Ekim 1998’de Ankara

Deklarasyonu’nun imzalanmasi iki iilke agisindan da onemli bir adim olusturmustur. Petrol



boru hatt1 konusunun gittikce olumlu bir havaya girdigi bu siirecte, iliskilerin ana eksenini bu
konu olusturmus ve temaslar yogun bir sekilde siirmiistiir. Bu dogrultuda 15-17 Subat 1999
tarihleri arasinda Azerbaycan Disisleri Bakan1 Tevfik Ziilfigarov Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.
Bu ziyarette, iki iilke arasindaki iliskiler genel olarak gbzden gecirilmis ve 1997 tarihli
Stratejik Isbirligi Deklarasyonu’nun iligkileri gelistirmede temel olacagi diisiincesi

yinelenmistir.

11. Azerbaycan’in Cografi Konumu

38°-25° kuzey enlemleri ile 44°-50° dogu boylamlar1 arasinda bulunan Azerbaycan
ise Orta Asya, Ortadogu ve On Asya’min ortasinda, Kafkas daglarnin giineydogu
yamaglarinda yer almaktadir. Yiizol¢ciimii 86.660 km2, iilke sinirlarinin toplam uzunlugu
3.660 km’dir. Kuzeyden Dagistan Ozerk Cumhuriyeti, kuzeybatidan Giircistan, giineyden
Iran, giineybatidan Ermenistan ve Tiirkiye, dogudan Hazar Denizi ile sinirlanmistir. Tiirkiye
ile dogrudan smir1 ancak Nahgivan Ozerk Bolgesi ile olan 12 km’lik bolgedir. Azerbaycan,

Nahcivan Ozerk Bolgesi ile Daglik Karabag Ozerk Yonetim Birimi’ni de icine almaktadir.

Topraklarmin %50’si daglik alanlardan olusan ve denizden 657 metre yiikseklikte
bulunan Azerbaycan’da daglik alanlar Biiyiik Kafkasya, Kiiciik Kafkasya ve Talis daglarindan
meydana gelmektedir. En yiiksek yeri olan Tufan Dag1 4.489 metredir. Hinal Dagi, Deli Dag1
ve Kedi Dag1 6nemli daglaridir. Azerbaycan topraklarinin %40’1 askin boliimii diizliiklerden
olugmaktadir. Yiikselen dag zirveleri, 2000 metreye kadar ulasan yaylalar, ovalar ve
bozkirlarin yan sira deniz yiizeyinden algakta bulunan topraklari da vardir. Kur-Aras Ovasi
en bilyiik diizliiktiir. En biiylik goli, 17,5 km2 ile Hacikabul Golii’diir. Sarisu, Candakar,
Acmonur, Biiyiik Sur ve Goygol ise diger golleridir. Ulkede Mingecevir, Sarsank,

Ceyranbatan ve Arapcay barajlar1 bulunmaktadir.

Ulkenin iklimini, Biiyiik Kafkas Daglari’nin kuzeyden gelen soguk hava kiitleleri,
Kiiciik Kafkas Daglari’nin giineyden gelen sicak ve tropik hava akimlart ile Hazar Denizi
etkilemektedir. Azerbaycan iklimi, diinyadaki 11 iklim cesidinden dokuzuna sahiptir. Ancak
hakim olan, subtropikal iklim tipidir. I¢c kesimler yazlar1 sicak ve kurak, kis aylarinda ise

iliman ve soguktur. Yillik ortalama sicaklik 12 derece civarindadir. Ulkede goriilen iklim



cesitliligi, tarim iiriinlerinde de ¢esitlilige olanak saglamaktadir (Azerbaycan Ulke

Raporu,2002).

12.Azerbaycan’mn Demografik Yapisi

2004 yili saymm tahminlerine gore Azerbaycan’in niifusu 8,3 milyondur. 1959-70
yillar1 arasmnda %2 olan yillik niifus artig oram1 2000-2003 doneminde %0,8 olarak
belirlenmistir. Niifus artig hizindaki bu diisiisiin sebepleri, dogum oraninin 1990’da 1,000 kisi
basmna 26,3 iken 2003’te 14’e diismesi ve 1990’lardaki goctiir. Oliim orani ise 1990’dan
giiniimiize sabit kalmistir. Niifusun %26,4’tinti 0-14 yas grubu, %65,7’sini 15-64 yas grubu,
%7,8’ini de 65 yas ve iizeri olusturmaktadir. Niifusun %97’si okuma yazma bilmektedir.

Niifusun c¢ogunlugunu Sii Miislimanlar olusturmaktadir. Sitinni Miisliimanlarin oram

%30’ dur.

2003 yili rakamlarina gore niifusun %51,5’1 sehirlerde yasamaktadir. 1989’daki oranin
9%353,9 oldugu goz oniinde bulundurulursa, sehirlesmenin tersine bir hareketin s6z konusu
oldugu soylenebilir. Genellikle sehir ve kasabalarda yasayan etnik azinliklarin goci
stirmiistiir. Bunun yam sira, Azerilerin yarisinin yasadigi kirsal kesimdeki niifus artis1 daha

yiiksektir.

Niifusun %91’ini Azerilerin (Azerbaycan Tiirklerinin) olusturdugu iilkenin en 6nemli
ozelliklerinden biri, pek ¢ok etnik grubu biinyesinde barindiriyor olmasidir. Carlik Rusyasi ve
Sovyetler Birligi’nin niifus ve goc¢ politikalar1 sonucunda Azerbaycan’a yerlesen Ruslar,
iilkedeki (Lezgilerden sonra) ikinci biiyiik azinlik grubunu olusturmaktadir. 1939 yili Ruslarin

Azerbaycan’da en yiiksek oranda bulundugu yildir.

1939 yilinda Ruslarin toplam niifus i¢indeki oram1 %16,5’tir. 1989 son Sovyet niifus
sayimina bakildiginda Ruslarin oraninin %5,6’ya diistiigii goriilmektedir. Bu diisme temayiilii
diger eski Sovyetler Birligi iilkelerinde yasananlarla paralel 6zellikler tasimaktadir. Ruslarin
Azerbaycan’dan ve diger eski Sovyet iilkelerinden Rusya’ya go¢ hizi son 20-30 yilda artig
gostermistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri, 6zellikle bagimsizliklarim1 kazandiktan
sonra bu iilkelerde yasanan catismalar ve savaslardir (Azerbaycan-Ermenistan arasindaki

Daglik Karabag Sorunu, Giircistan’in Abhazya sorunu, Tacikistan i¢ savasi vs.). Bir baska



nedense, bu iilkelerde yasayan Ruslarin, Sovyetler Birligi doneminde sosyo-ekonomik alanda

elde ettikleri iistiinliikleri yavas yavas kaybetme trendine girmis olmalaridir.

Tiim bu nedenlerden dolay1r 1999 yilinda yapilan sayimlara gére Rus niifusun orani
%1,8’e diigmiistiir. Ruslarin dogum oram yasadiklar1 iilkelerin yerli halkimin dogum
oranindan her zaman daha diisiik olmustur. Azerbaycan’daki yerli Ruslarin biiylik ¢ogunlugu
baskent Bakii’de ve ayrica Gence, Sumyagit, Mingegevir ve diger kentlerde yasamaktadirlar.
Azerbaycan’daki yerli Ruslar, Azerbaycan ile BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu)
arasindaki iligkilerin gelistirilmesini, Rus¢a’nin Azerbaycan Tiirkgesi ile aym statiiye sahip

olmasini ve ¢ifte vatandasliga sahip olmay talep etmektedirler (ULUDAG,1992,5.265).

Azerbaycan’da yer alan bir bagka etnik grup, Azerbaycan kimliginin ortaya
cikmasinda da oOnemli etkileri bulunan Ermenilerdir. Ermenilerin iilkedeki niifuslart da
Ruslarinkiyle aym1 nedenlere bagli olarak azalma egilimindedir. 1970’li yilarin basindan
itibaren Ermenilerin niifus i¢indeki oram %12’den %8’e kadar azalmistir. Ote yandan Carlik
Rusyast ve Sovyetler Birligi donemlerinde giivenlik ve emniyet islerinde ise alinmada
Ermenilere her zaman Azerilerden daha ayncalikli davramilmistir. Bu nedenle
Azerbaycan’daki oteki tanimlamasinda Ermeniler en 6n siray1 almaktadirlar. Bagimsizliktan
sonra yaganan Daglik-Karabag sorunu, Azeri-Ermeni iliskilerine biiyiik zarar vermistir. Sorun
baslamadan 6nce Ermenilerin yasadign Daglik Karabag’in sosyal ve ekonomik gelismislik
diizeyi cok daha yiiksekken ve Ermeniler kendi kiliselerine, okullarina, iiniversitelerine,
gazete ve diger yayinlarina sahipken, sorun basladiktan sonra iki grup arasindaki etnik
iliskilerin gerginlesmesi neticesinde Ermenilerin yasadigi Sumyagit, Bakii ve Gence’de
Ermenilere karsi tepkiler artmis ve Ermenilerin biiyiikk boliimii Azerbaycan’i terk etmek
zorunda kalmislardir. Bugiin Azerbaycan’da yasayan 110-120 bin Ermeni, Daglik Karabag ve

Bakii’de yogunlagmig durumdadirlar.

Eski Alban kabilelerinden olan Utilere dayanan Udinler, Azerbaycan’daki bir diger
azinlik grubunu olusturmaktadir. Hiristiyan olan bu grup Ermeni Grgoryan mezhebine
baglidir. Sayilart 6.000 civarinda olan Udinlerin tamamina yakini Gabele il¢esinin Hic

koyiinde yasamaktadir. Kullandiklar dil Udince, Lezgice’ye yakin bir dildir.

Ingiloyclar, Azerbaycan’in kuzeybatisinda Balaken, Zaga-tala ve Gaks ilcelerine bagl

koylerde yasamaktadirlar. Ingiloyclar, Alban kabilelerinin giiniimiizdeki temsilcileri olarak



kabul edilmektedirler. Sovyetler Birligi doneminde Miisliiman Ingiloyclar kendilerini
Azerbaycanli, Hiristiyan olanlar ise Giircii olarak tanimladiklari icin bu donemde bdyle bir
etnik grubun adi kayitlarda ge¢gmemektedir. Glirciiler dogu lehgelerinden bir ile

konusmaktadirlar.

Azerbaycan’in kuzeydogusunda yasayan Dagistanli etnik gruplar, Miisliiman olmalar1
nedeniyle Azerbaycan Tiirklerine kiiltiirel olarak en yakin topluluklardandir. Lezgiler, Avarlar
ve Tsahurlar kuzeyde birlikte yasadiklar1 Azerbaycan Tiirkleri ile birlikte Siinni Islam’in
iilkedeki temsilcisidirler. Bu gruplar Azerbaycan Tiirk¢esi’'ni cok iyi konusmaktadirlar.
Niifusa oranlart %0,4 ile %1 arasinda degismektedir. Lezgilerin biiyiikk ¢cogunlugu Kusar
bolgesinin yan1 sira, Hagmaz, Kuba ve Gebele’de yasamaktadirlar. 1999 sayimina gore niifusa
oranlan1 %?2,2’dir. Azerbaycan okullarinda Lezgice de okutulmaktadir. Kendi radyo ve
gazetelerine de sahip olan Lezgiler biitiin partilerde Azerilerden sonra etkin olarak temsil
edilen ikinci grubu olusturmaktadirlar. Balaken ve Zagatala bolgelerinde yasayan Avarlar, bir
diger Dagistanli gruptur. Avarca’nin Azeri diline yakin olmasi, Azeri kiiltiiriiniin Avarlar
arasinda yayginlasmasina neden olmustur. Parlamentoda Avar milletvekilleri yer almaktadir.
Azerbaycan’in kuzeydogusundaki dag koylerinde yasayan Kanaliklar, Krizlar ve Buduglardan
olusan Sah daglilar Azericeyi ¢ok iyi kullanan bir bagka azinlik grubudur.

Azerbaycan’in giineyinde yogunlasmis olan etnik gruplar Iran dilini kullanan etnoslar
olarak tamimlanabilir. Talislar, Tatlar ve Kiirtlerin i¢inde bulundugu iran dilini kullanan ve
cogu Siilerden olusan etnoslar iilkenin tarihinde, ekonomik ve kiiltiirel hayatinda etkin rol
oynamiglardir. Agirhikli olarak Lenkeran, Astara, Masalli ve Lerik bolgelerinde
yasamaktadirlar. Taliglarin toplam niifusa oram %]1°dir. Talislarin yogun olarak yasadigi
yerlerde Talisca dersleri verilmektedir. Fakat Taliglarin tamam1 Azerbaycan Tiirkcesi’ni ¢ok
iyi bir bicimde konusabilmektedir. Talig Sedo isminde bir gazeteleri vardir. Bagimsizligin ilan
edildigi ilk yillarda giiclii Tiirk milliyet¢iligi nedeniyle bolgede gerginlikler yasanmaya
baslamig, bunun akabinde Talig Halk Partisi kurulmug fakat ad1 daha sonra Halklarin Esitligi
Partisi olarak degistirilmistir. Azerbaycan Savunma Bakanligi’nin bolge komutanlarindan
Albay Aliikram Hiimbetov, Agustos 1993’te bolgede “Talis Mugan Cumhuriyeti’ni ilan etmis
ve isyan baglatmistir. Fakat devlet gii¢cleriyle girdigi ilk ¢arpismada yakalanmis ve hapse
atilmigtir. Bir bagka Sii grup olan Kiirtler; Lacin, Kelbecer ve Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti’nde yasamaktadirlar. 1994-95 yillar1 arasinda Ermenistan’in, isgal altindaki

Daglik Karabag’i Ermenistan’dan ayiran Kelbecer, Lagin, Zengilan ve Gubatli bolgelerinde



Kiirt muhtariyeti ad1 altinda kendi kontrolii altinda tampon bolge olusturmaya kalkigmasi
Azerbaycan otoritelerini Kiirt meselesi konusunda hassas olmaya zorlamistir. Giineyde
yasayan bir baska grup olarak yukarida ad1 gecen Tatlarin bir boliimii Miisliiman, bir bolimii
de Hiristiyan’dir ve Ermeni Gregoryan kilisesine mensupturlar. Bu durum, onlarin

Ermenilesmesine yol agcmistir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu i¢inde yapilan demografik mukayeseler de bu durumu
gostermektedir. Basta da belirtildigi gibi Tiirk cumhuriyetleri niifus yoniinden giiglii
durumdadir. Bu giin diinyada yasayan tahminen 250 milyon civarindaki Tiirk kokenli niifusun
yiizde 42’si Bagimsiz Devletler Toplulugu icinde yasamaktadir. Bagimsiz Dig¢in’deki niifusun
demografik yapisi incelendiginde Tiirk niifusunun veludiyeti agikca goriilmektedir. 1989
yilinda SSCB’de yillik ortalama dogum, Oliim ve tabii artis oranlar1 ile Tiirk
Cumbhuriyetlerindeki aym artis oranlari mukayeseli olarak gosterilmistir (ULUDAG-
MEMEDOF,1992,5.52).

Azerbaycan’da yasayan Yahudiler onemli bir grup olarak nitelendirilebilir. Zira
Azerbaycan’in kiiltiir, ilim ve egitim hayatinda 6nemli bir yere sahiptirler. Son 20-30 yil
icerisinde Israil ve Bat iilkelerine go¢ etmelerine bagli olarak sayilari bir hayli azalmstir.
Niifusa oranlar1 %0,4 dolayindadir. Avrupa kokenli Yahudiler ¢ogunlukla Rusca konusurken,

dagli Yahudiler Azerice konusmaktadirlar.

Azerbaycan’daki etnik gruplar icerisinde Kirnm’dan, Kazan’dan Nagay’dan ve
Astrahan’dan gelen Tatarlar1 da saymak gerekmektedir. 1999 sayimina gore sayilari 28 bin
olan Tatarlar, genellikle sehirlerde yasamaktadirlar. Milli benliklerini koruma konusunda

onde gelen gruplardandir.

Bugiin Azerbaycan’in etnik dagilimi, 20. yiizyilin basinda oldugundan c¢ok farklidir.
Ulke, nispeten daha homojen bir yap1 arz etmektedir. Zira Azerilerin niifusa oran1 1926’da

9%62,1 iken, bu oran giiniimiizde %91’dir.

13.Azerbaycan’m Jeopolitik Konumu ve Jeostratejik Onemi

Hazar Bolgesi, cok cesitli sebeplerden dolay1 tarih boyunca 6nemini korumus ve halen

de onemini korumaktadir. Her zaman stratejik 6nemi bulunan bolge, bazen ticari agidan bazen



de askeri agidan 6n plana ¢ikmistir. Giiniimiizde ise zengin enerji kaynaklar1 nedeniyle diinya

giindemine girmis ve uzun yillar da giindemden diismeyecek gibi goriinmektedir.

Lord Curzon, 1898’de Hindistan valisi olmadan oOnce “Tiirkistan, Afganistan,
Transhazar ve Iran benim goziimde, itiraf etmeliyim ki, diinyaya hiikkmetmek i¢in oynanan bir
satran¢ oyununun taslarindan bagka bir sey ifade etmez” demistir (SEN, 2005,

www.turksam.gov.tr).

Kafkasya; yukarida bahsedildigi gibi Avrupa, Asya, Afrika Kitalarinin bulugma
noktasindaki Mentese ve bu mentese iizerine vurulmus kilit ve de kilidi acan anahtar
degerindeki Anadolu’nun, bir uzantisi ve biitiinleyicisi konumundadir. Kafkaslar, kitalari
kapsayan cografya biitiinliigli, kuzey-giiney baglantilarindan biridir. Kafkasya; Karadeniz
yolu ile Avrupa i¢lerine, Hazar Denizi yolu ile Asya i¢lerine ulasma imkani verir. Boylece
sadece kuzey-giiney istikametinde degil dogu-bati arasinda da bag olusturur (ILHAN, 1999,
s.51).

Bolgeyi Kafkasya Otesi (Transkafkasya veya Giiney Kafkasya) ve Kuzey Kafkasya
olarak bolen Kafkasya Daglar, ekseri Pirene Daglan ile karsilastirilmaktadir. Pireneler’de
oldugu gibi, Kafkasya’da da ulasim zordur. Bu o&zelligi ise, buradaki halklarin izole
kalmasina, dolayisiyla yerli halklarin yabancilara karsi, giivensiz davranmalar1 sebep olmus

ve bu 0zellik, bolgenin diigmanlar tarafindan isgalini zorlagtirmistir (DEVLET, 1998, 5.1924).

Kafkasya’nin cografi konumuma bakildiginda buranin Avrupa-Afrika-Asya ana kollar
arasma girmis olan ve 5.000 km uzunlugundaki, Akdeniz-Ege Denizi-Bogazlar ve Marmara
Denizi-Karadeniz-Hazar Denizi gibi birbirine bagli i¢ denizlerin olusturduklar1 bir su
koridorunun dogu ucunda bulunan, ayn1 zamanda Hazar Denizi ile de doguya sokulmus ve

baglanmis bir konumda oldugu goriiliir (MUTERCIMLER, 1993, s.35).

Ayrica, Firat ve Dicle irmaklar1 da, bu koridoru ortaya c¢ikaran Hazar Denizi ile
Karadeniz ve Akdeniz’in, Hint Okyanusu’na kolaylikla baglanmalarini saglayacak bir vaziyet
ve istikamete haiz bulunmaktadir. Bu durumda Kafkasya kuzey-giiney ve dogu-bat1 yollarinin

birlestigi bir bolge olmustur (BERKOK, 1988, 5.10).

. Kafkasya Jeostratejik anlamda Orta Asya’ya giris kapisidir.



. Orta Asya bakimindan, Bati pazarlarina acilan bir gegittir.

. Orta Asya ile bir biitiin olarak ele alindiginda ise, bolge onemli miktarda petrol

ve dogal gaz rezervlerine sahiptir (KANTARCI, 2006, s.30).

Bolgedeki, yedi 6zerk cumhuriyet Rusya Federasyonu’na bagli bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin de kiigiik bir boliimii Kafkasya smirlan icinde kalmaktadir. Bu duruma gore,
Rusya ile Tiirkiye Kafkasya’ya hem komsu ayn1 zamanda bir boliimleri ile Kafkas tilkeleridir
(ILHAN, 1998, s.123). Kafkasya; cografi konumunun ozelligi ve sahip doldugu stratejik
kaynaklar tekeli ile evrensel giiclerin de Oncelikli ilgi alam icerisinde bulunmaktadir. Bu
bolgeye hakem olmak, Asya, Avrupa ve Orta Dogu eksenin de Onemli bir iis edinmek

demektir (TASDEMIR, 2005, 5.22).

Kafkasya’nin jeopolitik konumu Soguk Savas Doneminde ve Soguk Savas sonrasinda
biiyiik ol¢iide farklidir. Soguk Savas sonrasinda dagilan SSCB’nin ¢evresinde 3 biiyiik bosluk
olugmustur. Bunlar; Dogu Avrupa’da, Orta Asya’da ve iigiinciisii de Tiirkiye baglantili olarak

Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Dogu’yu kapsayan bolgedir (TASDEMIR, 2005, s.124).

Kafkaslar iizerinde 3 gecit vardir. Hazar Denizi sahil yolu, Karadeniz sahil yolu ve
Nalcik-Tiflis (askeri) yoludur. Hazar yolu iizerinde Cecenistan, Karadeniz sahil yolu iizerinde
Abhazya, Nalcik-Tiflis yolu iizerinde Kuzey ve Giliney Osetya sorunlu bdlgelerdir.
Kafkaslarin digr bir jeopolitik 6zelligi sahip oldugu petrol ve dogal gaz kaynaklaridir. Ayrica
Kafkasya, Orta Asya petrol ve dogalgaz kaynaklarinin batiya gidis yolu {izerinde
bulunmaktadir. Kafkaslar, Orta Asya’nin sadece petrol degil Tiirkistan’in biiyiik ihtiyac1 olan
denizlere acilma zorunlulugunun karsilayabilecek, Hazar denizinden en yakin ve kisa

istikamet iizerindedir (TASDEMIR, 2005, 5.127).

Jeopolitik yonden Kafkasya’nin cografi konumu Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin
arasma girmis olan ve 5000 km uzunlugunda bulunan Akdeniz-Ege Denizi-Bogazlar ve
Marmara Denizi-Karadeniz-Azak Denizi gibi birbirlerine bagli i¢ denizlerin viicuda
getirdikleri bir su koridorunun ucunda, aym1 zamanda Hazar Denizi vasitasiyla da doguya ve

Orta Asya’ya baglanmis vaziyettedir (TAVKUL, 1997, s.1898).



Bu koridorun su 6zelligi de vardir. Kuzeyde Hazar Denizine akan Volga (idil) Irmag:
ve Karadeniz’e akan Don, Dinyeper, Dinyester irmaklar1 ve Batidan yine Karadeniz’e akan,
Tuna Nehri Vasitasiyla da Avrupa’nin gilineyde Akdeniz’e akan Nil Nehri vasitasiyla
Afrika’nmin kara kistmlarinin i¢lerine baglanmaktadir (TAVKUL, 1997, 5.1898). Bu durumda
Kafkasya kuzey-giiney, dogu-bati yollarmin birlestigi bir bolge o6zelligi kazanmaktadir.
Kafkasya’nin bu cografik konumu etnolojik olusmalara ve gelismelere tarihin akisina cok

etkili olmustur. Bu sebepten dolay1 Kafkasya énemini her devirde korumustur.

Kafkasya’nin tarihi cografyasi ve jeopolitik onemi, bolgenin stratejik onemini de
artirmaktadir. Kafkasya’nin bu 6nemi, tarihte icra ettigi onemle paralellik arz eder. Ge¢miste
yasanan olaylar veya Kafkaslarin cevresindeki giic merkezlerinin,birbirlerine karsi takip

ettikleri politikalar bugiin icinde aynen gegerlidir (OZTURK, 1997, 5.7-8) .

Kafkasya bir biitiin olarak ele alindiginda, diinyada ¢ok az bolgede bulunan dogal
zenginliklere sahiptir. Hem kendisi zengin bir petrol havzasidir ve hem de Basra Korfezini

kontrol eden stratejik bir mevkiye sahiptir (CAN, 1996, 5.209).

Kafkasya’nin giris kapist durumunda olan Kuzey Kafkasya, bolgenin kontroliinii
saglayabilecek, ash stratejik oneme haiz olan kritik arazi kesimi 6zelligini tasir. Kuzey
Kafkasya’y1 elinde bulunduran gii¢, Transkafkasya iizerinde kontrol saglamak i¢in biiyiik
avantaj saglar. Bu baglamda Rusya’da Kuzey Kafkasya’y1r elinde bulundurma gayreti
icerisindedir. Hazar Denizi’nden, Karadeniz’e kadar uzanan Kuzey Kafkasya, bu miicadelenin

jeostratejik hedefi olagelmistir (CAN, 19936, s.209).

Kafkasya’nin jeostratejik Onemini artiran ve iizerinde gii¢c miicadelelerinin
sahnelenmesine neden olan faktorler ve politikalar asagiya ¢ikartilmistir (OZTURK, 1997,
s.8).

Kafkasya’daki halklarin etnik ve cografi bakimdan kesin ve tabii sinirlar1 yoktur.
Gecmigste oldugu gibi giiniimiizde de Kafkas cumhuriyetleri i¢inde, ¢evresindeki hemen her
ik ve dinden gruplar bulunmaktadir. Bu durum, Kafkas halklar1 icin bir istikrarsizlik
kaynagim olusturmaktadir. Ustelik Kafkasya’daki halklarin hemen hepsi, Cevresindeki biiyiik

giic merkezlerinde bulunan halklariyla akrabalik baglari bulunmaktadir. Ornegin; Tiirkler



Tiirkiye ile, Acemler Iran ile Ruslar da Rusya ile akrabalik iligkileri i¢indedir. Aym sekilde
Hiristiyanlar Rusya ile, Miisliimanlar da Tiirkiye ve Iran ile iliski i¢indedir. Cevre devletleri,
Kafkasya’daki milli ve etnik bakimdan kendilerine yakin olan bu guruplar vasitasiyla,
Kafkasya’da hakimiyet kurmak, ge¢cmiste oldugu gibi, onlari1 himaye yolu ile Kafkaslar’da
niifuz sahibi olma politikas: izlemektedirler. Bu da Kafkaslarda bitip tiikkenmeyen bir
istikrarsizlik demektir. Kafkaslarin bu ¢ok farkli sosyo-kiiltiirel yapist bugiinkii idari
taksimatina da yansimstir. Cevre devletleri olan Tiirkiye, Iran ve Rusya Kafkaslara yerlesir
ve giiclenirse, Otekiler aleyhine bir tablo c¢ikaracaktir. Baska bir ifadeyle, Kafkasya cevre

iilkelerin birbirleriyle olan miicadelelerinin alan1 haline gelmektedir (OZTURK, 1997, 5.7-8).

Cogunlukla iiclii miicadele halinde siiren hassas denge, Kafkasya’nin son yiizyillarda
tarihine damgasin1 vurmustur. Soguk Savas doneminde, Sovyetler Birligi onemli bir gii¢
merkezi ve Bati ittifakin1 tehdit eden bir merkez konumunda olmustur. Ancak, Sovyetler
Birligi’'nin dagilmasindan sonra dengeler degismis, bolge Onceden, sadece ii¢ biiyiik gii¢
merkezinin ilgi alam iken, giiniimiizde bu gii¢ alanlan genisleyerek; basta ABD ve Avrupa
Birligi’ni yakindan ilgilendiren bir cografya haline gelmistir. Bu baglamda; Batinin bolgeye
olan ilgisi eskilere dayanmakla birlikte, giiniimiizdeki kadar kuvvetli ve belirleyici
olmamistir. Fakat yeni donemde dengelerin degismesiyle birlikte, ABD ve Avrupa Birligi
dogrudan dogruya, Kafkas politikalarinin i¢indedir. Bunun en 6nemli sebebi, Kafkasya'nin
hem kendisinin zengin petrol kaynaklarina sahip olmasi hem de Orta Asya petrol ve dogal gaz
gibi enerji kaynaklarinn, yollarini iizerinde bulunmasidir. (ILHAN, 1999, s.53). Her iki
durumda da, Kafkasya Tiirkiye i¢in vazgecilmez hayati bir 6nem tagimaktadir. Bu baglamda;
Kafkasya, Tiirkiye’yi siyasi, ekonomi, sosyal ve askeri a¢idan olduk¢a yakindan ilgilendiren

bolgedir (OZTURK, 1997, s.8).

Kafkasya’nin Tiirkiye i¢in Onemi, sadece enerji kaynaklarina ulagmak ile simirh
kalmamaktadir. Bagimsizliklarina kavusmus, Tiirk Cumhuriyetleri ile kara ve demir yollar
vasitasiyla yakin iligkilerin kurulmasi da en azindan enerji kaynaklarina ulagsmak kadar 6nem
tasimaktadir. Bu yollarin Tiirkiye’ye kapatilmasi, her durumda biiyiik kayiplara sebep
olacaktir. Boyle bir durumda, Tiirkiye sadece kaybetmekle kalmayacak, diger giic merkezleri
(Rusya, ABD, Iran ve Avrupa Birligi) Tiirkiye aleyhine bolgede giiclenecektir. Kafkasya’da
istikrar, bolgeye bir giiven ortami saglayacagindan, ekonomik faaliyetler de biiyiiyecek,

ticaret hacmi genisleyecek, buna bagh olarak, Kafkasya cumhuriyetlerinin ekonomik, sosyal



ve kiiltiirel vaziyetlerinde iyilesme olacaktir. Ulkeler arasindaki ekonomik iliskiler, siyasi

iligkilerin iyilesmesini de beraberinde saglayacaktir (OZTURK, 1997, s.9).

Kafkasya’da stratejik onemi olan bir unsur daha vardir ki, o da sosyal yapidir. Kafkas
halklar1; soy, dil, din, kiiltir ve tarihi gecmis nedeniyle Rusya ve Iran’dan daha ¢ok
Tiirkiye’ye yakindir. Buradaki halklarin biiyiik bir kismi1 ya Tiirk’tiir, ya akraba topluluklaridir
ya da Osmanli doneminde, Rus baskisiyla, Kafkasya’dan goc¢ ettirilmistir halklarin
torunlaridir. Bu halklarin kaderleri, genis Tiirk tarihinin seyri dogrultusunda olmustur.
Osmanli-Rus miicadeleleri sebebiyle, ©zellikle de; 19’uncu Yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren, Kafkasya’dan Anadolu’ya biiyiik go¢ hareketleri meydana gelmistir. Bu goc
hareketleri sonucunda, Anadolu’da azimsanmayacak derecede, Kafkas kokenli bir niifus
olugsmustur. Bu niifus, Tiirk kiiltiir dairesi i¢inde Anadolu ile biitiinlesmis bulunmaktadir.
Kafkas kokenli Tiirk niifusunu, Kafkasya ile hala akrabalik baglar1 bulunmaktadir. Giigli
akrabalik baglari, iilkeleri de birbirine yakinlastirmaya onemli bir vasita teskil etmektedir

(OZTURK, 1997, 5.10).

14. Sosyo-Ekonomik Yapi

Azerbaycan, yeralti kaynaklar1 bakimindan da oldukca zengin bir iilkedir. Ulke
arazisinin %70’1 petrol ve dogalgaz rezervleri bakimindan yiiksek potansiyele sahiptir.
Dogalgaz yataklari, petrol yataklariyla ayr1 ya da bir arada bulunmaktadir. Petrole gore daha
derinlerde bulunan dogalgaz yataklari, petrol yataklarindan daha az bilinmektedir. Uretime
baglanildigi yillardan itibaren petrol rezervlerinin 2/5’sinden biraz fazlasi, dogalgaz
rezervlerinin ise 1/5°1 tiikketilmistir. %50’si karada, %50’si Hazar Denizi’'nde bulunan 70’ten
fazla isletilir durumda petrol ve dogalgaz yatagi, Azerbaycan icin onemli bir gelir kaynagi
olmakla birlikte, iilkeyi biiyiik giiclerin niifuz miicadelesinin ortasinda birakmaktadir.
Bagimsizlik sonrasinda Rusya, Azerbaycan’i etki alaninda tutarak Azerbaycan petrolii
iizerinde Bati’nin niifuzunu engellemeye caligmistir. Ancak Azerbaycan, Aliyev doneminde
oldugu gibi kisa donemli kesintilere ragmen Bati’ya yakinlagma politikasimi siirdiirmiistiir.
ABD, Azerbaycan ile imzaladigi “Yiizyilin Anlasmasiyla” Hazar petrolleri iizerinde ilk
anlagsmay1 yapmis ve bolge petroliine olan ilgisini ortaya koymustur. Rusya’nin muhalefetine
ragmen ABD’nin destegiyle insasina baslanan ve Hazar petroliinii Tiirkiye iizerinden Bati

pazarlarina tasiyacak olan Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti da 25 Mayis 2005 tarihinde



ABD’nin de katildig1 bir torenle isletmeye acilmistir. Boylece Azerbaycan’in Tiirkiye’ye ve
Bati’ya yaklagma politikas1 somut bir proje ile sonuglanmistir. Azerbaycan’in enerji
kaynaklar iizerindeki niifuz miicadelesinde ABD ve Bati iilkeleri acik bir sekilde Rusya’nin
oniindedirler. Boru hattinin Tiirkiye’deki ABD iissii Incirlik’e yakin Ceyhan’da sona ermesi
de ABD niifuzunu pekistirmekte ve adeta durumun sembolik bir gostergesi olmaktadir. Ulke,
petrol ve dogalgazin yani sira demir, aliminyum, boksit, ¢inko, bakir, arsenik, molibden,
kobalt, kursun, barut, kirectasi, mermer gibi yeralti kaynaklar1 bakimindan da zengindir

(http://azerbaycan.ihh.org.tr/genelbilgiler/demografik/demografik.html).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Azerbaycan ekonomisi ¢ok ciddi bir
ekonomik kriz ortamina girmistir. 1992-1995 yillarinda gayri safi milli hasila %70 oraninda
diismiis ; sanayi sektoriinde iiretim 1992 yilinda %24, 1993’te %29, 1994’te %45 ve 1995°te
%55 azalmig (METIN, 2004, s.48); tiiketici fiyatlar1 1992 yilinda %101, 1993’te %123,
1994’te %176 ve 1995 yilinda %51 artnus (METIN, 2004, s.48); halkin reel gideri ise 1992
yilinda %52, 1993’te %23 ve 1994°te %51 gerilemistir (METIN, 2004, s.72). Ekonomideki bu
cokiisiin  baglica nedenlerinin Daglik Karabag bolgesindeki savas neticesinde iilke
topraklarinin %20’sinin kaybinin ve bu bolgeden ve Ermenistan’dan kacan 600 bin civarinda
gocmenin iktisadi yiikii; eski Sovyet Cumbhuriyetleri ile ticari ve ekonomik iligkilerin
kopmasi; bu iilkelerden alinan mallarin fiyatlarinin diinya piyasalari seviyesine ¢ikmasi ve
devlet biitcesi acgiklarinin merkez bankasi tarafindan karsilanmasinin dogurdugu yiiksek

enflasyon ve diger ekonomik istikrarsizliklar olarak siralanabilir.

Daghik Karabag’daki savasin 1994 Ateskes Antlagsmasi ile sona ermesi, iilke
ekonomisi ve yasam sartlarinda siiregelen bu olumsuz gelismelerin hizli ve siirekli iktisadi
biiylimeye doniistiigii bir doniim noktasi olmustur. Savasin bitmesi ile, Eyliil 1994’te
Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) ile yabanci yatirimecilar arasinda ilk petrol iiretim
ortakli§1 anlasmas1 imzalanmig ve iilkenin ii¢ 6nemli petrol yataginin gelistirme ve iiretim
haklar1 uluslar arasi bir petrol konsorsiyumuna verilmistir. Bu donemden itibaren daha bir¢ok
benzeri anlagsmalar imzalanarak mevcut petrol rezervlerinin calistirilmasi yam sira yeni
rezervlerin de aranmasit ve gelistirilmesi saglanmaktadir. Boylece Sovyetler Birligi
doneminde Sibirya petrol yataklarina taninan 6ncelik neticesinde siirekli ihmal edilen yiiz y1l
oncesinin diinya capinda en onemli petrol iilkesi Azerbaycan’in zengin kaynaklari, yeniden
canlanma safhasina girmistir. 1994 Ateskes anlagmasi’nin diger Onemli neticesi ise,

Azerbaycan hiikiimetinin 1995 baslarinda IMF’nin de destegi ile baslattigi kapsamli bir



istikrar programidir. Bu program cercevesinde, biitce ve kredi politikalarn siki bir kontrol
altina alinmis ve Ozellikle doviz kurlart dis ticaretin serbestlestirilmesi alanlarinda 6nemli
yapisal reformlar baslatilmistir (Azerbaycan Gazetesi, 5-6 Agustos 1997). Bu istikrar ve
yapisal reform programlari, 1996 yilinda IMF’den saglanan stand by ve destekleri ve Diinya
Bankasi’nin Yapisal Uyum Kredileri ile desteklenerek siireklilik kazanmis ve gdzlenen basari

neticesinde de bu destek giiniimiize kadar siiregelmistir (IMF, 17 November 1995).

Ekonomik istikrar programi ve petrol sektoriine akan yabanci sermaye, 1996 yilindan
itibaren ekonomide hizli bir biiylime yaratmis, enflasyonun 1996 sonu itibariyle %7’ye
diisiirmiis ve manatin dolara kars1 deger kazanmasin saglamistir. Gayri safi yurt i¢i hasilasi,
1997 yilinda 15.8 milyar manat iken siirekli artarak 2000 yilinda 23.6 milyara yiikselmis,
manat, bu zaman zarfinda dolar karsisinda degerini ¢ok kiiciik dalgalanmalarla korumus ve
1996 sonunda 199.2 olan tiiketici fiyat endeksi, devamli diiserek 2000 sonunda 186.0
seviyesine inmistir IMF Country Report, March 2002 ).

Ulke topraklarinin 4.682.100 hektarmni tarima elverisli alanlar ve ormanlar teskil
etmektedir. Bu miktarin 1.735.500 hektar1 ekili alanlar, 1.038.200 hektar1 ormanlik arazi,
2.622.400 hektar1 ¢ayir ve otlaklar, 250.000 hektar1 ¢ok yillik ekim alanlarindan olusmaktadir.
Halkin beslenmesi i¢in gerekli olan gida maddelerinin iiretimi yoniinde ¢ok elverisli dogal
sartlara sahiptir. Ancak iklim kosullar1 ve dogal ortamin son derece elverisli olmasina ragmen
makine-ekipman yetersizligi, kaliteli tohum, giibre ve zirai ila¢ kullanilmamasi, bankacilik
mevzuatindaki yasal eksiklilerden dolay1 tarimsal kredilerin agilamamasi nedenleriyle iilke
potansiyeli yeterince degerlendirilememektedir. Tarimda 6zel miilkiyete dayali iiretim
yapisina gecilmektedir. Ozellestirme programi cercevesinde mevcut 1.119 kolhozdan 1.039
ve 820 sovhozdan da 559 tanesinin Ozellestirilmesi kararlastirilmistir. Ozellestirme

kapsaminda planlanan devlet emlakinin % 94.9’u halka verilmistir.



iKiNCi BOLUM

2. HAZAR BOLGESIi VE AZERBAYCAN

20. Hazar Bolgesine Olan Ilginin Nedenleri

Hazar Bolgesi olarak tamimlanan Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’1 icine alan
Kafkasya ve Tiirkmenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan’ icine alan
Orta Asya Devletleri, 19. yiizyilda Rusya ile Ingiltere arasinda “Biiyiikk Oyun” olarak
adlandirilan ¢ekismelere sahne olmustur. Bu devletler diinya cografyasi iginde enerji
kaynaklar1 ve dolaysiyla ticari agidan ¢ok Onemli rollere sahiptirler. Kafkasya ve Orta
Asya’min Carlik Rusya tarafindan isgal edilmesini Ingiltere, Hindistan somiirgesi icin tehdit
olarak goérmiis, Rusya ise Ingiltere’nin Miisliiman kabileleri direnisciler olarak Rusya’ya karsi
kiskirtilmasindan siiphe duymustur. Dolayisiyla bolgede, Orta Asya ile Hindistan’in kontrolii

icin kanli miicadeleler yani emperyalist savaslar yasanmstir.

Yiiz yil kadar once bolgede Ingilizler ve Ruslar, Kiplig’in biiyilk oyununun
oyunculariydi. Yeni oyunda Ingiltere yerini ABD’ye birakmis, Rusya’min yaninda Cin,
Tiirkiye ve Iran’da sahnede yer almiglardir. Yani bu karmasik oyunun oyuncu sayisinda bir

hayli artig gozlenmistir (SANLI, 2003, s.50; JORAYEV, 2001, s.4).

Soguk Savas donemi sonunda iki kutuplu diinya diizeninin sona ermesiyle birlikte
bolgesel krizler ve bolgesel ¢atigma ortaminin dogmasi bunlara ¢oziim bulmak i¢in potansiyel
noktasinda isbirligi olanaklarinin da tartisilmasina yol agmis ve bu durum bolgesel giiclerin
uluslararas1 politikadaki agirligimi arttirmistir.  Tiirkiye Karadeniz, Akdeniz, Kafkasya,
Balkanlar ve Orta Dogu’daki konumuyla tiim bu cografyalarda etkili olma potansiyeline sahip
bir bolgesel giictiir. Gaddis’in ifade ettigi gibi ¢eliskili bir sekilde Soguk Savas sonunda hem
pargalayici hem de entegre edici dinamikler uluslararasi politikada etkili olmustur. Kafkasya
gibi baz1 bolgelerde ise etnik ve dinsel temelli ¢catismalar ve krizler daha basat bir sekilde
ortaya ¢cikmis ve bolgesel isbirligi kanallarinin agilmasi i¢in Oncelikle bolge devletlerinin bir
birleriyle olan problemler ile i¢ yapilarindaki sorunlari agmalar gerektigi gercegi ortaya

cikmistir. Karadeniz ve Kafkasya hem bolgesel giiclerin hem de bolge dis1 bir siiper giic olan



ABD’nin ilgi ve c¢ikarlarmin oldugu bir cografya olmasi nedeniyle karmasik iliskiler ve

stratejiler burada uygulanmistir (http://www.harunyahya.org/makaleler/kafkasya.html).

Avrupa ile Asya'y1 birbirinden ayiran siir bolgesi sayilan Kafkasya Tiirk-Islam
tarihinde ¢cok ©nemli bir yere sahip bir bolgedir. Kafkasya bolgesini sekillendiren dogal
sinirlar, aynt zamanda bu iki kitanin simirlarini olusturur. Tarihte Asya'dan Avrupa'ya
yapilmak istenen biitiin askeri harekatlar Kafkasya iizerinden yapilmistir. Giiniimiize kadar bir
cok biiyiik devlet, sinirlarini bu cografyaya dayandirarak, dogal bir savunma barikatina sahip
olmak istemistir. En eski donemlerden itibaren Kafkasya'ya hakim olan devletler dogu ve bati
medeniyetlerini baglayan birer koprii konumuna gelmislerdir. Orta ve bati Avrupa ile On
Asya arasindaki ticari ve kiiltiirel aligverisi sagliyor olmas1 Kafkasya'nin 6nemini daha da
artirmigtir.  Biitiin bunlar bolgenin yiizyillar boyunca c¢ok degisik milletlerin isgaline
ugramasina ve boylelikle de cesitli medeniyetlerin gelismesine sebep olmustur. Dogal
zenginliklere sahip olmasi ve cografyasi sebebiyle Kafkasya, her zaman bir catisma ortami

olmustur. Bolgeyle ilgili olan devletler de buradaki siyasi istikrarsizlii desteklemislerdir.

Bu durumun tek istisnasi Osmanli Nizami'nin bolgeye hakim oldugu donemdir.
Kafkasya, Osmanl hakimiyetinin gecis bolgesidir. Osmanl siyasi anlayisinin bolgeye hakim
oldugu donemde, cografi sartlarla boliinmiis olan etnik yapida asla bir sorun yasanmamis,
aksine bolgede halklari, Devlet-i Aliye'yi olusturan en temel unsur olmuslardir. Bu bakimdan
bolgenin Tiirk tarihinde ¢ok farkli bir yeri vardir. Bugiin ise bolge, dogal bir ge¢is yolu olma

ozelligiyle giindeme gelmektedir.

Bugiin Kafkasya’daki mevcut kansikliklar bolge iilkelerinin ic¢sel dinamiklerinin
yaninda, tamaminin uluslararasi boyutu bulunmaktadir. Buna ek olarak bolgede gerek
devletlesme gerekse izlenen politikalarin belirlenmesi siireglerini etkileyen olaylarin heniiz
sona ermemis oldugu goz Oniine alindiginda, Ermenistan Cumhuriyetinin dis politikasinin

cOziimlenmesinin zorlugu ortadadir.

Rusya’nin Kafkaslara donmesi, iktidar boslugundan yararlanarak geleneksel olarak
onun niifuz bolgesinde yer alan bir alana yerlesebilecek bagka giiclerden once davranip
buraya yerlesme ¢abasidir (YERASIMOS, 1994, 5.502). Rusya’yi iirkiiten bu giiclerin basinda
Tiirkiye gelmektedir. Moskova agisindan Tiirkiye’yi tehlikeli kilan, Azeriler ve Kuzey
Kafkasya’daki baska halklarla etnik ve dilsel ortakliklarinin bulunmasindan ¢ok ABD’ nin

onayiyla Kafkasya ve Orta Asya’y1 Rus etkisinden ¢ikarip Bati’ya baglamak {izere araci rolii



oynayabilecek bir giic olmasidir (Avrasya Dosyasi Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt 7, Say1:
1, 2001).

21. Hazar Bolgesindeki Catisma Alanlari

Bugiin bir biitiin olarak Hazar Bolgesi’ne bakildiginda ii¢ ¢catisma alani dikkat ceker.
Bunlar Ermeni-Azeri, Giircii-Abhaz-Rus ve Cecen-Rus sicak catisma alanlarnidir. Rusya
Federasyonu'nun i¢inde kalan Kuzey Kafkasya'da Moskova'min hakimiyetinden kurtulma
yoniinde bir hareket baslamis ve bu, Cecenistan'da goriildiigli gibi bir bagimsizlik
miicadelesine doniigmiistiir. Rus-Cecen savasi halen etkinligini siirdiirmektedir. Giiney
Kafkasya ise, biraz daha farkli olarak bolgesel ve etnik ¢atigmalara tanik olmaktadir. Bunun
en giizel ornegi i¢inde bulundugumuz giinlerde Giircistan'da yasanan olaylardir. Bu arada,
bagimsizligina kavusmus Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki miicadeleler de devam

etmektedir.

22. Hazar Bolgesindeki Catismalarin Son Bulmamasinin Nedenleri

Cecenistan ekonomik giiciinii petrolden almaktadir ve Orta Asya'dan uzanan enerji
koridorunun 6nemli bir kismin1 olusturmaktadir. Bu durum bu kiiciik iilkeyi Rusya ag¢isindan
vazgecilmez yapmaktadir. Petrol ve gaz yollarin1 denetlemek isteyen bir iilke i¢in Grozni'nin,
Orta Asya ve Azerbaycan'dan Karadeniz'e gecis yolunun iizerindeki en stratejik nokta oldugu
bilinmektedir. Rusya'nin Cecen savasinin temelinde de, Grozni'yi kaybetmemek diisiincesi
yatmaktadir. 1994 yilindan itibaren baslayan sicak catismalarin bugiin hala devam ediyor

olmasi1 da bunu kanitlamaktadir.

Son donemlerde gerceklesen ¢ok Onemli bir gelisme de, Rusya'nin savasla
alamadigini, masada kazanmaya calisiyor olmasidir. Biitiin Diinya'nin terdre karsi siddetli bir
savas actiZ1 su giinlerde Cecenistan'daki bagimsizlik hareketi de bu kapsama sokulursa, bu

isten en karli ¢cikacak iilke Rusya olacaktir.

Cecenistan sorunu bu sekilde coziilmeye calisilirsa, catismalarin giderek bilyiiyecegi
ve Kafkasya'y1r saracagi ¢ok acik olarak goziikmektedir. Olaylarin, enerji koridorunun ikinci
ayagi olan Giircistan'a da sigrayacagina kesin goziiyle bakilmaktadir. Daha simdiden Bakii -
Ceyhan hattinin gegis yolu olan Giircistan'da sorunlar baslamis durumdadir. Azerbaycan ve

Ermenistan arasindaki sorunlar ise yillardan beri devam ediyor. Burada dikkati ¢eken nokta;



Rusya'nin 1991 yilinda bagimsizligini kazanan Kafkas Devletleri'nde ¢ikan karigikliklan firsat

bilerek bolgedeki etkinligini arttirma arayisinda olmasidir.

Bu devletlerin tamami, aralarindaki kiiltiirel, etnik ve dini farkliliklara ragmen,
Osmanli Devlet sisteminin altinda yiizyillarca beraber yasamislardir. Osmanli Nizami'nin
bolgeden cekilmesiyle baslayan catismalar ise durmaksizin devam etmektedir. iste, Osmanl
Devleti'nin dogal varisi Tiirkiye, bu ¢atisma bolgesinin tam ortasinda, jeostratejik bir konuma

sahip ve enerji koridorunun kilit tilkesi konumundadir.

23. Enerji Koridoru Olarak Kafkasya ve Tiirkiye

Enerji koridoru olan cografyalarin siyasi istikrari, enerjiyi iireten ve tiiketen iilkeler
icin hayati dnem tagimaktadir. Petrol ve dogalgazin iiretimi i¢in giivenlik ve istikrara ne kadar
ihtiya¢ varsa, onun tiiketicisi olan gelismis iilkelere ulagtirrlmasini saglayan ilkelerin i¢

politik istikrar1 da o kadar onem tagimaktadir.

Tiirkiye, enerji kaynaklar son derece zengin olan iilkelerle sinir durumundadir. Diinya
iizerindeki ispatlanmis petrol ve gaz rezervlerinin dortte {igii Tiirkiye'nin cevresindedir.
Dogalgaz ve petrol rezervi zengini olan Ortaasya ve Ortadogu iilkeleri ile enerji ihtiyac1 olan
sanayilesmis Bat1 iilkeleri arasinda, Anadolu yarimadasinin en giivenli koridor oldugu herkes
tarafindan kabul edilmektedir. Bu da Tiirkiye'yi 21. yiizyilin enerji koridorunun anahtar
yapmaktadir. Dogal gecis kapisi olma 6zelligine sahip olmasi, iilkemize ekonomik daralmay1

agma firsatin1 da sunmaktadir.

Osmanli'nin mirasgis1 olan Tiirkiye Kafkaslar'da istikrar1 saglayabilecek tek iilkedir.
Bolgeyle olan etnik, dil ve kiiltiirel baglar1 halen devam etmektedir ve Kafkas halklar1 da
Osmanli Nizami'nin bolgede sagladigir giiven ve huzur ortamina 6zlem duymaktadirlar.
Bunlarin yani sira Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarinda da ¢ok ciddi rakamlarda Cecen, Giircii
ve Abhaz asilli vatandasimizin yasadigi diisiiniilecek olursa bolgedeki gerginligin ¢oziimiinde
Tiirkiye'nin ~ ¢ok  aktif bir rol oynamasmin gerekliligi daha iyi anlagsilir

(http://www.harunyahya.org/makaleler/kafkasya.html).

24, Orta Asya'dan Bati'ya Uzanan Enerji Hatti

Sanayi Devrimi 19. yiizyihn ilk yansinda komiirle calisan buharli makinelerin
kullanilmasi ile baglamis ve diinya tarihinde biiyiik bir déniim noktasi olmustur. Makinelerin

iiretimdeki 6neminin anlagilmasiyla, komiire alternatif olabilecek giic ve enerji arayislarina



girilmistir. Bu aray1s, yiizyilin sonlarinda petroliin kesfiyle son bulmustur. Cok kisa zamanda

ticari yOniinii kat kat agan bu yeni enerji alani, diinya siyasetini etkileyen bir konum almustir.

Petrol sahalarinin biiyiik boliimiiniin, onu ilk kullanan Batili devletlerin sinirlarinin
disinda kalmasi da, miicadelenin ¢cok daha biiyiik alanlara tasinmasina neden olmustur. Hatta
Birinci Diinya Savasi'nin en 6nemli sebeplerinden biri arasinda da ayn1 konu bulunmaktadir.
Bugiin diinya iizerindeki petrol kaynaklarinin belli bash iki sahada bulundugunu gériiyoruz.

Bunlardan birincisi Ortadogu'daki petrol havzalari, digeri ise Ortaasya'dir.

Orta Asya'daki petrol kaynaklarindan, Avrupa'ya petrol sevkiyati uzun bir islemdir ve
petroliin ihtiya¢ duyuldugu pazarlara ulastirilmasi da onemli bir sorundur. Gergekten de
sanayilesmis iilkeler agisindan, enerji giivenliginin saglanmasi vazgecilmez bir durumdur.
Enerji kaynaklartyla tiikketim merkezlerini bulusturan boru hatlar, gectigi giizergdhlan da
Oonemli hale getirmektedir. Bu islemin yapildig1 giizergahi elinde tutan devlet, cok biiyiik bir
askeri ve ticari giicii elinde tutuyor demektir. Kafkasya'nin onemi, bu noktada ortaya

cikmaktadir.

Kafkasya 20. yiizyila kadar dogudan batiya uzanan kiirk ve Ipek yolu ticaretinin ana
giizergahiydi. 20. yiizyilda ise onlarin yerini petrol aldi. Enerji kaynaklarinin egemenligine
dayal1 bir siyasi anlayisin diinya siyasetine yerlesmesiyle, Hazar havzasi ve Orta Asya'dan
Avrupa'ya nakledilen dogalgaz ve petroliin, enerji koridoru niteligine biiriinmesi, dnemini
artirmistir. Kafkasya'nin bir petrol havzasi olmasiin yani sira Basra Korfezini de kontrol

eden jeopolitik bir konuma sahip olmasi 6nemini daha da artirmaktadir.

25. Biiyiik Oyun Terimi

Giiniimiizde Sovyet Rusya’nin ¢okmesi ile “Yeni Biiyilk Oyun” oynanmaya
baslanmistir. Yeni Biiyilk Oyun’un cografyasini Kafkaslar, Orta Asya, Kuzey Afganistan ve

Cin’in bat1 kesimleri olusturmaktadir.

Yeni biiyiik oyunda hedef, trilyonlarca dolarlik (200 milyar varil petrol ve 18 trilyon

m’ muhtemel dogal gaz) Kafkasya ve Orta Asya petrol ve gazinin iiretiminde {istiinliik



saglamak, taginmasinda gecis licretinden faydalanmak, diger giiclere gore, enerjiyi kontrol

ederek fiyatlara hakim olmak ve stratejik iistiinliik saglamaktir (USUMEZSOY, 2003, s. 28).

Giiniimiizde Yeni Biiylik Oyun; Rusya’min bolgede etkisinin azaltilmasi, Cin’in
bolgeye girisinin engellenmesi, ABD destekli yonetimlerin olusturulmasi, ABD’nin ordu ve
sirketleri ile bolgede etkinligini artirmasi seklinde bir dizi darbelerle devam etmektedir.
Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’dan sonra, son olarak, Orta Asya’nin kontrolii i¢in 6nemli
olan Fergana Vadisi’'nde olaylar yasanmaya baslamistir. Bu yasanan olaylarin da devam

edecegi uzmanlar tarafindan siirekli dile getirilmektedir.

Giiclu devletlerin niifuz miicadelesinin bir sonucu olarak Kafkaslar, diinyanin en az
istikrarll bolgelerinden biri haline getirilmistir. Istikrarsizlik sebebi olarak sunlari
belirtebiliriz: Rusya'nin yakin cevre politikasina (Pirimakov Doktrini) iliskin belirsizlikler,
Karabag'daki heniiz ¢6ziime ulastirilamamis Azerbaycan-Ermenistan catismasi, Cecenistan
isgali, hep bolgede etnik gruplarin bagimsizlik istemelerinden dolay1 hassas bir durum
olusturmaktadir. Bir¢ok etnik-ayrilik¢t grup arasindaki catismalar kolayca alevlenebilir
durumdadir. Ayrica Afganistan'daki savas ve Tacikistan'daki karisiklik, bolgenin potansiyel

siddet icerdigini gdstermektedir.

Moskova'da yayimlanan Moskovsky Komsomolets gazetesi 23 Subat tarihli sayisinda
sunlar1 yazdi: “Hazar petroliiniin biiyiik kaynaklarindan yararlanmak, gelecekte diinyanin
temel petrol iiretim bolgesi olan Orta Dogu'nun roliiniin azalmasina ve Hazar'in diinyanin
Oonemli petrol iiretim bolgesi olmasina neden olacak.” S6z konusu gazetenin bahsettigi

gelecek, oniimiizdeki bes-alt1 y1l olabilir.

Resmi ajans Azertac'in haberine gore Azerbaycan sadece 2005 yilinda 20 milyon 750
bin ton petrolii kara ve deniz havzalarindan c¢ikartmistir. Petrolden elde edecegi gelirle
gelisme adimlarini birer ikiser katetmeyi amaclayan Azerbaycan, son yillarda petrol
sektoriinde 17 milyar dolar yatirirmda bulundu ve 2010 yilina kadar yilda 50 milyon ton ham
petrolii elde etmeyi Ongoriiyor. Azerbaycan petrolii ve dogalgazinin yiizde 95'den fazlasi

Hazar Denizi'nin petrol kaynaklarindan saglaniyor.

Rusyamin Siyasi Arastirmalar Enstitiisii Bagkan1 Sergey Markov'a gore Hazar
petroliiniin nakil giizergahinin Akdeniz'e yonelmesi goz oniine alindiginda Bakii-Ceyhan

petrol boru hatti, siyasi ve ekonomi agidan ¢ok Sneme sahip olacak. Tiirkiye'nin bir liman



olan Ceyhan, Hazar petroliiniin diinya pazarlarina gecis bogazi olarak degerlendirilmektedir.
Bu boru hattinin hayata gecmesiyle Rusya'dan petrol nakil giizergahinin giderek kapanacagi

sOylenmektedir.

Ote yandan, petrol ve dogal gazin en zengin oldugu bolgelerden biri olan Basra
Korfezi her zaman istikrarsiz olagelmistir. Fosil enerji kaynaklarina ihtiyaci olanlar,
gereksinim duyduklar petrol ve dogalgazin1 daha giivenilir kaynaklardan saglamay1
istemektedirler. ABD, Avrupa, Japonya ve Cin, petrol nakli sirasinda ortaya cikabilecek bu
kaotik durumlart minimize etmek istemektedirler. Bu ylizden, Hazar Denizi simdiden fosil
kaynaklarini tiiketenlerin niifuzu altinda bulundugu takdirde, gecen yiizyillarda defalarca

uluslararasi petrol pazarlarinda karisikliklara yol acanlarin 6nleri kesilmis olacaktir.

Bu gerekgelerle, bugiinlerde ABD'min liderliginde ve muhtemelen merkezi
Azerbaycan'da olacak en gelismis radar teknolojisiyle “Hazar Bahcesi” adinda bir gii¢
olusturulmasi planlanmakta ve bu yolla, Hazar yataginda bulunan petrol ve dogalgaz
giivenligini korumak ve Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattimm hedef alacak olas1 terdrist

saldirilarini 6niine gecilmesi 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye, Hazar petrol havzalarimin giivenliginin korunmasi igin hazir oldugunu
aciklayan iilkelerden biridir. 28 Mart'ta ii¢ giinliik bir ziyaret icin Bakii'ye giden Tiirkiye'nin
Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Ozden Ornek, iilkesinin Hazar'in petrol havzalarinin
giivenligini saglamaya hazir oldugunu acikladi. Ornek'in bu ziyareti gerceklestirmekteki asil
amaci, Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatt1 giivenligini saglamakla ilgili goriismeydi.

Tiirkiye ayrica, bu boru hattinin finansal yoniinii tistlenmeye hazir oldugunu acikladi.

Kafkasya’da isbirligi olanaklar1 6niinde engel olusturan ilk ve en 6nemli kriz Daglik
Karabag catigsmasi olmustur. Daha Soguk Savas donemi sona ermeden Once 1988 yilinda
baslayan catismalar 1991 yilinda Azerbaycan ve Ermenistan’in bagimsizligin1 kazanmasiyla
bolgesel ve uluslararast bir nitelik kazanmistir. Bugiin Azerbaycan topraklarmin % 20 si
Ermeni kuvvetlerin isgali altindadir ve 1 milyon Azerbaycan vatandagi isgal altindaki
topraklardan siiriilmiis miilteci konumunda yasamaktadir. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 cergevesinde siirdiiriilen girisimler halen bir sonug vermemistir. Isgalin devam ettigi
ateskes durumu sicak catismanin yeniden baslayabilecegine isaret etmektedir. Azerbaycan ve
Ermenistan arasindaki Karabag sorununun diginda Giircistan’da ©6nemli etnik temelli

catismalara sahne olmustur. Abhazya sorunu 6zellikle bu iilkenin istikrari icin bir tehdit teskil



etmektedir. Gercekte Karadeniz ve Kafkasya bolgesi dogal kaynaklari ve stratejik konumu ile

bolge iilkelerinin isbirligi yapmalari halinde kazangh ¢ikabilecekleri sartlar sunmaktadir.

Soguk Savas doneminden sonra bolgesel politikalarin ve bunun sonucu olarak
bolgesel giiclerin rollerinin uluslararasi politikada artmasi da Tiirkiye’nin dis politikasinda
yeni bolgesel acilimlara gidilmesine neden oldu. Bu cercevede Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Projesine onciiliik eden Tiirkiye, Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin canlandirilmasinda da aktif
bir rol oynamstir. Tiirkiye, bolgesel giivenlik ve isbirliginde oynadigi role karsin uluslararasi
politikada asil vurgunun iilkenin Avrupa giivenliginde oynadig1 role yapilmasin istemis ve
Kafkasya ve Orta Asya’ya yonelik girisimlerini de Avrupa ile entegrasyonu agisindan
Tiirkiye’yi 06n plana cikaracak bolgesel adimlar olarak degerlendirmistir. Bunlardan
Karadeniz Ekonomik Isbirligi 11 iiye iilkeden olusmaktadir (Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya,
Moldova, Ukrayna, Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan, Rusya, Yunanistan ve Arnavutluk).

KEI Tiirkiye’nin Batili miittefiklerinden bagimsiz olarak baslattig1 ilk bolgesel girisimdir.

Proje 2 milyon kilometre kare toprak ile 320 milyonluk bir niifusu i¢ine alan biiyiik bir
girisimdir. Ancak iiye iilkeler arasindaki problemler ve goriis ayriliklar sebebiyle islevsel bir
organizasyon haline gelememistir. Karadeniz ve Kafkasya Bolgesinde aktif bir isbirligi
ortaminin olusturulmasi i¢in oncelikle bolge iilkelerinin cikarlarinin uyumlagtirilmas: ve
Kafkasya basta olmak iizere sorunlarin ¢oziilmesi gerekir. Bunun i¢in ise Kafkasya’da ilk
adim Karabag sorununun ¢6ziimii olacaktir. Gerek bu sorunun gerekse Giircistan’in giivenligi
ile ilgili problemlerin ¢oziilememesinde bolgenin zengin enerji kaynaklar iizerinde etkisini
kaybetmek istemeyen Rusya’min bolgede oynadigi rol ve bolgedeki otoriter yonetimlerin
varligi onemli etkenlerdir. Rusya’nin destegi olmasaydi Ermenistan Karabag ve onu
cevreleyen Azerbaycan topraklarin1 isgal edemeyecekti. Bugiin hemen hic¢ itirazla
karsilasmadan Rusya’nin asker bulundurabildigi Kafkasya’daki tek iilke olan Ermenistan
bolgede irredentist bir politika izleyebilmis, ancak bu politika Ermenistan’1 Rusya’ya daha da
bagimli kilarken bu iilkedeki otoriter yapiy1 da gii¢lendirmistir. 11 Eyliil 2001 teror eylemleri
sonrasinda ABD’nin bolgeye yerlesmesi ise Rusya’nin etkisini sinirlandirict bir etki yaparken

Azerbaycan ve Giircistan Bati’ya daha da yaklastilar.

Giircistan topraklarinda Rus askeri varligimi istememektedir. Bu konuda iki iilke Ocak
2008’e kadar iislerin bosaltilmas1 konusunda anlasmaya varmalarina ragmen gerginlik zaman
zaman ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin acilmasiyla

birlikte bolge enerji kaynaklarinin uluslararasi alana taginmasinda Onemli bir avantaj elde



etmis ve Azerbaycan ve Glircistan’in giivenligi hem Tiirkiye hem de tiim bat1 i¢in 6nemli hale
gelmistir. Karadeniz’de oynadig: rol dolayisiyla Tiirkiye Rusya’nin giivenligi icin dnemlidir.
Tiirkiye ve Rusya’nin iki bolgesel gii¢ olarak isbirligine gitmeleri hem bolge dengeleri hem de
bolgesel sorunlarm ¢oziimii i¢in dnemlidir. Ancak Rusya’nin mevcut Ermenistan yonetimine
verdigi destek ve Giircistan’in toprak biitiinliigii konusunda gerekli hassasiyeti gostermemesi
bunu giiclestirmektedir. Tiirkiye Ermenistan’in bagimsizligin1 tanimasina ragmen iki iilke
arasinda normal diplomatik iliskiler kurulamamistir. Tiirkiye ile Ermenistan arasinda normal

diplomatik iliskilerin kurulamasinin 6niinde ii¢ temel engel bulunmaktadir.

Bunlar: Ermenistan yonetiminin soykirim iddialarinin uluslararasi alanda taninmasi
icin gosterdigi cabalar, Ermenistan Bagimsizlik Bildirgesinde ifadesini bulan ve bir kisim
Tiirkiye topraklarin1 Bati Ermenistan olarak gosteren Tiirkiye'nin toprak biitiinliigiiniin ve
Tiirkiye-Ermenistan siirinin Ermenistan tarafindan taninmamasit anlamini tagiyan ifadeler ve

Daglik Karabag Sorunudur.

Ermenistan, Tiirkiye icin ¢ok 6nemli olan Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin
gecis giizergahinda bulunan Azerbaycan ve Giircistan’da istikrarsizliga neden olmaktadir. Bu
iilkelerden Giircistan’in  Cevaheti  bolgesinde bulunan Ermenilerin faaliyetlerinin
degerlendirilmesi bu caligmanin kapsami disindadir. Giircistan’in Cevaheti bdolgesinde
yasayan Ermeniler ve bu bolgeye yonelik Ermenistan’in irredentist bir politika izledigi ve
hatta Giircistan icerisinde ikinci bir Karabag olusturulmak istendigi de ileri siiriilmiistiir. 11
Eyliil 2001°den sonraki gelismeler ve Giircistan’in toprak biitiinliigiiniin ABD icin daha da

onem kazanmas1 Giircistan’da Karabag’dakine benzer bir ¢atigma olasiliin1 azaltmistir.



UCUNCU BOLUM

3. BAGIMSIZLIK SONRASI TURKIYE CUMHURIYETI-AZERBAYCAN
CUMHURIYETI iLISKILERi
Tiirkiye, Karadeniz ve Kafkasya bolgesindeki girisimleri ile AB {iyelik siirecinde
avantaj saglamak istemektedir. Enerji nakil hatlarindaki stratejik konumu nedeniyle AB’ye

ilye olmas1 halinde birlige 6nemli avantajlar saglayacagi mesajini vermektedir.

AB’den kaynaklanan nedenlerle de Tiirkiye’nin ozellikle Kafkasya’daki roliiniin
iiyelik siirecine katki yapici bir etkisi olmayabilir. Diger taraftan AB icerisinde de ortak bir dig
politika vizyonu olusturmak noktasinda onemli bir eksikligin oldugu unutulmamalidir. AB
icerisinde bir grup devlet Birligin Avrupa disindaki cografyalarda etkin olmasim ve 6zellikle
askeri angajmanlara girmesini istememektedir. Hatta AB’nin Orta Dogu, Kafkasya ve Orta
Asya gibi goreceli olarak istikrarsiz bolgelere yonelik olarak mesafeli olmasim
savunmaktadirlar. Kafkasya ve Orta Dogu gibi istikrarsiz bolgelere komsu olmasi iiyelik igin
olumsuz bir faktor olarak da degerlendirilebilir. Zira Tiirkiye’nin iiyeligi bu bolgelerdeki

sorunlarin AB igerisine taginmasi anlamina gelebilir.

Ancak AB icerisinde Ingiltere gibi stratejik bir vizyona sahip olan ve Avrupa smirlari
disinda aktif bir dis politika izleyip, AB’nin Orta Asya’dan Avrupa’ya uzanan cografyada
etkin olmasin1 isteyen iilkeler icin, Tiirkiye’nin bolgesel rolii ve cografi konumu iiyelik igin
biiyiik bir avantaj’da olamaz mu? Tiirkiye’nin AB ile olan iliskileri Hazar bolgesi enerji
kaynaklarimin tasinmasindaki roliiyle de karsilikli olarak iliskilendirilebilir. AB enerji
acisindan disariya bagimhidir ve o6zellikle Rusya’ya olan bagimliligi siirekli artmaktadir.
Hazar petrolleri ve dogal gazinin AB’ye ulagmasi AB iiyesi iilkelerin enerji giivenligi
acisindan da onemlidir. Bu noktada AB iiyesi bir Tiirkiye elbette AB ag¢isindan bir avantaj

olacaktir. Bu noktada Tiirkiye nin bolgesel isbirliginde oynayacagi rol de dnemlidir.

30. Siyasi iliskiler

Haydar Aliyev doneminde Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerini degerlendirebilmek i¢in bu
donemin genel siyasi konjonktiiriinii ortaya koymak ve Azerbaycan’daki siyasi gelismelerin
en onemli dig aktorii Rusya’nin pozisyonuna kisaca deginmek gerekmektedir. Ciinkii zor
siyasi kosullarda iktidara gelen Haydar Aliyev kendi dis politikasinin genel cercevesini

belilerken Azerbaycan’1 kendi arka bahgesi olarak gdren Rusya’y1 esas unsur olarak dikkate



almak durumundaydi. Rusya zaten AHC’nin (Azerbaycan Halk Cephesi) Bati yanlisi

politikasindan kizgind1 ve 4 Haziran darbesinin ardinda da bu neden yatmaktaydi.

Tiirkiye Azerbaycan’daki 4 Haziran darbesinde yasal devlet baskani Elg¢ibey’i
destekledigini beyan etmis, fakat bu diplomatik aciklamadan Oteye gitmemistir. Darbe
sirasinda Tiirkiye bu siirece diplomatik miidahale yapma konusunda da yavas kalmistir. Daha
7 Haziran 1993’de Tiirk Disisleri Bakanlig1 isyan Gence sinirlar1 disina tasmadan diplomatik
miidahale i¢in eylem plani hazirlamis olmasina ragmen, Tiirkiye isyancilarin Bakii’ye 70
kilometre yaklastigit 15 Haziran’a kadar hicbir girisimde bulunmamistir. 15 Haziran’da
Bakii’ye gonderilen heyet ise ge¢ kalmig bir adim olarak Elgibey’in iktidardan diisiiriilmesine

engel olmamustir.

Tiirkiye’nin darbe sirasinda yavas hareket etmesinin nedenlerinden bir tanesi El¢ibey
iktidar1 doneminde Cumhurbaskanligi Devlet-Hukuk Dairesi Baskanligi gorevini yiiriitmiis
Fazil Gazenferoglu’'nun “El¢ibey’in Tiirk¢ii soylemi Tiirkiye’deki milliyetci akimi
giiclendirerek iktidarda bulunan farkli siyasal cizgiye sahip siyaset adamlarini tedirgin etmis,
bu cercevede Azerbaycan i¢in bir alternatif lider arayisini baglatmis ve bu kisi de Haydar

Aliyev’dir” ifadesinde bulmak miimkiindiir (GAZENFEROGLU, 1998, s.207).

Haydar Aliyev’in Azerbaycan’da iktidara gelmesi siireci, Rusya’nin Azerbaycan’da
AHC iktidarm diisiirmek icin ortaya koydugu 4 Haziran Gence isyam ile baglar. Ulkede
mesru iktidara kars1 silahli eylem siirecinde Elcibey tarafindan Meclis Bagkanligl gorevini
iistlenmek ve sorunun ¢6ziilmesinde yardimci olmak icin 15 Haziran 1993’de Bakii’ye davet
edilerek Meclis bagkam secilen Haydar Aliyev, Devlet Baskam El¢ibey’in kendi deyimiyle
iilkede i¢ savasi Onlemek icin 17 Haziran’da Bakii'yii terk ederek Keleki’ye gitmesinin
ardindan Milli Meclis’in 24 Haziran 1994’te verdigi kararla Meclis Bagkami sifatiyla aym
zamanda devlet baskanlig1 yetkilerini de iistlenmistir (NESIPLI, 2000, s.65).

Aliyev’in iktidara gelmesinin ardindan Azerbaycan dis politikasinda iki farkl
donemin var oldugu sdylenebilir. Bunlardan birincisi, Rusya’y1 yatistirma politikast donemi
olarak goriilebilecek Haziran 1993-Subat 1994 donemi; ikincisi ise, Rusya’nin
Azerbaycan’daki “makul cikarlarin1” karsilayarak Rusya’yi kizdirmama, fakat onceki
iktidarin Bat1 ile bu baglamda Tiirkiye ile yakinlagsma politikasini siirdiirme dénemi olarak

nitelendirilebilecek Subat 1994 doneminden giiniimiize kadar olan donem. Bati ile



yakinlagmanin ilk isareti de Devlet Baskan1 Aliyev’in 8-10 Subat 1994 tarihlerindeki Tiirkiye

ziyareti olmustur.

Birinci donem igerisinde, AHC iktidarinin Azerbaycan’1t Rus etki alanindan ¢ikarma
politikasindan kizginlik duyan Rusya’nin yatistirllmasi i¢in bazi tavizler verilmistir. Bu
tavizlerin amacinin Rusya’nin Azerbaycan iizerindeki baskilarimi azaltmak, Gence isyaninda,
Azerbaycan’in giiney bolgesindeki Lenkeran kentinde ilan edilen sozde Talis-Mugan
Cumbhuriyeti sorunun ¢odziimiinde ve Ozellikle Karabag savasinda Rusya’nin tarafsizligini
veya olumlu miidahalesini saglamak oldugunu sdylemek miimkiindiir. Aliyev’in Rusya’y1
yatistirmak i¢in yaptig1 ilk sey, Meclis Bagkanligi secimi sirasinda yaptigi konusmada Rusya
ile iligkilere de dnem verilmesinin gerektigini dile getirmesidir. (CAFERSQOY, 2000, s. 22).

Aliyev yonetimi, 23 Haziran 1993’de Batili sirketlerin Azerbaycan’daki
faaliyetlerinin durduruldugunu ve banka hesaplarinin donduruldugunu ilan etti. Daha sonra
Aliyev’in Moskova ziyaretleri basladi. Aliyev bu ziyaretleri sirasinda goriistiigii Rusya
Devlet Bagkam Yeltsin’e, Basbakan Cernomirdin’e ve diger yetkililere selefinden farkli dis
politika yiiriitecegini, Rusya ile iligkileri giiclendirecegini ve BDT’ye iiye olma istegini beyan

etmistir NESIPLI, 2000, s.65).

Bu yatistrma politikas1 siirecinde Gence isyanmin lideri Siiret Huseyinov’un
Basbakanlik gorevine atanarak isyan sona erdirilmis, sézde Talis-Mugan Cumbhuriyeti ilani
Onlenmis ve sorumlular hapse atilmistir. Fakat Rusya’ya yaklasma girisimlerinin Karabag’da
Ermeni isgallerini durdurmamasi Aliyev yonetiminin Rusya’ni yatistirma politikasin1 sona

erdirmesine neden olmustur.

Rusya'nin Karabag sorunundaki desteginden umudunu biiyiik ol¢iide yitiren Aliyev
yonetimi, kendi giicii ile Aralik 1993°de kayip edilen topraklar1 almak i¢in yaptig1 i¢in askeri
saldir ile goreceli baz1 askeri basarilar kazanmistir. Ardindan 1994 baslarindan itibaren Batili
sirketlerle petrol goriismelerine yeniden baslanmis ve 8-10 Subat 1994 tarihlerindeki Tiirkiye

ziyareti Batiyla yakinlagsma politikas1 doneminin yeniden basladigin1 géstermistir.

Ote yandan Aliyev’in Rusya’yr dikkate alan ve bu iilkeyle tekrar yakinlasmayi
ongoren politikas1 ilk donemde Tiirkiye tarafindan endiseyle izlenmistir. Tiirkiye
Azerbaycan’in bu yonelisini 6nlemek ve Rusya’nin Azerbaycan iizerinde baskisini azaltmak

icin Aliyev yonetimine siki destek vermeye baslanmistir. Tiirkiye devlet yetkilileri Bakii’yii



ziyaret ederek Aliyev yoOnetimini tamidiklarim belirten aciklamalarda bulunmuslar. Bu
baglamda 28 Agustos 1993°de Bakii'de bir dizi temaslarda bulunan Disisleri Bakanligi
Miistesar1 Ozdem Sanberk, Tiirkiye'ye doniisiinde, Ankara Esenboga Havalimaninda yaptig
aciklamada, Tirkiye'nin Azerbaycan'daki i¢ istikrarsizligin giderilmesini, bu iilkenin
karsilastig1 problemin ¢dziimiiniin birinci kosulu olarak gérdiigiinii belirterek, Devlet Bagkam
Elcibey’in gorev siiresinin bitimine iliskin olarak yapilacak referandumun bu cercevede

olumlu bir adim oldugunu vurguladi.

Aliyev yonetimi de Tiirkiye'nin, Azerbaycan’in Rusya ile yakinlagmasindan duydugu
endisesini gidermek i¢in bazi girisimlerde bulunmustur. Bu baglamda Azerbaycan Devlet
Baskanligin1 vekaleten yiiriiten Parlamento Baskan1 Haydar Aliyev 8 Eyliil 1993°de iki
giinliik ziyaret i¢in Rusya’da bulunan Tiirkiye Basbakan1 Tansu Cillerle Moskova’daki Tiirk
biiyilikelciliginde bir goriisme yapti. Gorlismeye Disisleri Bakanmi Hikmet Cetin ve
Azerbaycan Disisleri Bakan1 Hasan Hasanov da katildi. Ciller goriismeden sonra gazetecilere
yaptig1 aciklamada, “Ermenistan'in Azerbaycan't isgal etmesine seyirci kalamayiz. Kardes
iilke Azerbaycan'a bu konuda her tiirlii yardimi1 yapariz. Rusya ile isbirligi i¢in her tiirlii adim
atmaya karar verdik” dedi. Aliyev ise Rusya ile iligkilerinin iyilesmesinin Azerbaycan-
Tiirkiye iligkilerinin bozulmast anlamina gelmedigini belirterek, “Bizim Rusya ile
iligkilerimiz uzun yillar siirdii, bunlarnn kirmak, ayirmak olmaz” dedi. Aliyev'in bu
aciklamasina ragmen Tiirkiye’'nin Azerbaycan’in Rusya’ya yakinlasma politikasindan
duydugu endise, Kasim 1993’de Ankara’ya yaptigi bir ziyaret sirasinda, Azerbaycan Disisleri
Bakam Hasan Hasanov’a da iletildi (FULLER, 1996, s.8).

Bu arada Tiirkiye Azerbaycan yonetimine destek vermekten de geri durmadi. Tiirkiye
yetkililerinin Azerbaycan’a yaptiklari en onemli yardimlardan birisi, onun Bati’ya ¢ikisinin
saglanmasinda Azerbaycan’in yeni Devlet Baskanmi Aliyev’e yaptiklar1 yardimdir. Tiirkiye
Cumbhurbagkam Siileyman Demirel’in arabuluculuguyla 1993 Araliginda Aliyev’in Paris’i
ziyareti gerceklesmistir. Bu, Azerbaycan devlet bagkanimin Batiy1 ilk ziyaretiydi. Bundan

sonra, Aliyev’in Avrupa baskentlerini ziyaretleri birbirini izledi.

Iliskilerde asil doniisiim ise, Subat 1994°de, Aliyev’in karsilikli yabancilasmay1 sona
erdiren bir resmi ziyarette bulunmak {izere Ankara’ya gelmesi ile basladi. Daha Oncede
belirtildigi gibi bu ziyaret aslinda Aliyev yonetiminin Rusya’ya yakinlasma politikasindan
asamali olarak vazgectiginin ve Bati ve bu anlamda Tiirkiye ile yakinlagmanin somut

belirtisiydi. Aliyev 8-10 Subat tarihlerinde gerceklestirdigi iki giinliik resmi ziyareti sirasinda



Tiirkiye Cumhurbaskan1 Demirel’le 10 yil siireli bir dostluk ve igbirligi anlasmasinin yani
sira; ticaret, yatirim ve bilimsel ve kiiltiirel igbirligini 6ngdren 15 anlagmay1 da imzaladi. 9
Subat 1994'de iki lider tarafindan 10 yillik siire icin imzalanan Dostlugun ve Cok yonlii
Isbirliginin Gelistirilmesine iliskin Anlagmasi ile Azerbaycan petroliiniin Tiirkiye iizerinden
dis pazarlara sunulmasi konusunda AHC doneminde varilan mutabakatin gecerli oldugu
onaylandi. Anlasmada, taraflardan birinin ti¢lincii bir iilke veya {ilkeler tarafindan saldiriya
ugramasi durumunda, digerinin “saldirinin ortadan kaldirilmasi amaciyla gerekli onlemleri
almas1 ve gerekli savunma tertiplerinin alinmasina énem verilmesi” hitkmii yer aldi. Aliyev,
anlasmanin imza toreninden once yaptifi aciklamada, Tiirkiye gezisi sirasinda imzalanan
anlagsma ve protokollerle iki iilke arasinda yeni bir sayfanin acgildigin1 belirterek, “Tiirkiye ile
dostluk ebedidir. Buna sadik olacagiz, iliskileri gelistirecegiz. Hi¢ bir kuvvet bizi yolumuzdan

dondiiremeyecektir’ dedi (ATMACA, 2001, s. 201).

Bu ziyaretin ardindan iligkiler siirecinde bir iyilesme yasanirken 29 Mart 1994' de
Azerbaycan Disisleri Bakan1 Hasan Hasanov, itar-Tass ajansina verdigi demecte, iilkesinin
Tiirkiye ile iliskilere ¢cok onem verdigini belirterek, “Bakii'de hangi hiikiimet olursa olsun,

Tiirkiye siirekli miittefikimiz olarak kalacaktir” dedi.

Fakat iki iilke arasinda siyasi anlamda zaman zaman gerginlikler de yasandi. Ornegin,
Mart 1995’de Devlet Baskan1 Aliyev, Tiirk istihbaratim1 kendisine karsi darbe girisiminde
bulunmakla itham etmesinin ardindan iliskilere bir donem karsilikli itimatsizlik egemen oldu.
Fakat aslinda bu itimatsizlik Aliyev yonetimi ile donemin Basbakani Tansu Ciller’in
baskanlik ettigi Tiirk hiikiimeti arasinda yasanmaktaydi. Devlet Baskan1 Aliyev’le Tiirkiye
Cumbhurbaskam Demirel arasindaki iliskiler gayet iyi idi. Zaten kendisine kars1 yapilacak

darbeyi Aliyev’e haber vererek dnlenmesini saglayan da Tiirk Cumhurbaskaniydi.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkami Kutlu Savas ,Susurluk
Raporu’nda Azerbaycan’daki basarisiz darbe girisiminin ig¢yiiziinii ortaya c¢ikararak, darbe
girisiminin kilit isimlerinden MIT eleman1 TIKA gorevlisi Ferman Demirkol, darbe sonrasi
icin El¢ibey ile Cumhurbaskanligi Yardimciligi pazarligt yapti.Raporun 68,69,70,71.
sayfalarinda, Azerbaycan’daki darbe girisimine yer veriliyor. Darbe finansmam igin
Azerbaycan Hizmet Vakfi'na dikkat cekiliyor (http:www.milliyet.com.tr/1998.02.19/
siyaset/html).



Bu arada 7 Aralik 1995'de Cumhurbaskam Siilleyman Demirel, Azerbaycan Devlet
Baskan1 Haydar Aliyev'in resmi konugu olarak bu iilkeye gitti. Bakii havaalaninda bir
aciklama yapan Cumhurbaskam1 Demirel, iki iilkenin kardes oldugunu, dostluk ve iyi

iligkilerin devam edecegini belirtti (Azerbaycan Gazetesi, 8 Aralik 1995).

Taraflar arasinda diplomatik goriismeler trafigi 1996’da itibaren 6zellikle hizlandi. 14
Nisan 1996 tarihinde, Bagbakan Mesut Yilmaz, resmi bir ziyarette bulunmak iizere
Azerbaycan'a gitti. Bagbakan Yilmaz, Azerbaycan Devlet Baskan1 Haydar Aliyev ile yaptigi
goriigmede, Azerbaycan'in, ihtilafli oldugu Ermenistan ile Tiirkiye arasindaki Alican sinir
kapisinin, Erivan'in isgal ettigi Azeri topraklarindan c¢ekilmedigi siirece, ac¢ilmayacagi

giivencesi verdi (Hiirriyet Gazetesi, 15 Nisan 1995).

Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda iist diizey ziyaretler artarak siirdii. Bu goriismelerin
genel konusunu Tiirkiye’nin &teden beri savundugu Azerbaycan’in bagimsizliginin
korunmasi, Karabag sorunu, Kafkaslardaki gelismeler ve iilkelerarasi karsilikli isbirligini
gelistirme hususlart olusturmaktaydi. Ozellikle, Azerbaycan Devlet Bagkam Aliyev’le
Tiirkiye Cumhurbaskan1 Demirel arasindaki siki dostluk ikili iligkileri gelismesine yardim
etmekteydi. Her iki lider cesitli vesilelerle sik sik bir araya gelmekteydiler. Zaman zaman bu
goriigmeler Giircistan Devlet Bagkan1 Sevardnadze de katiliyor ve her ii¢ lider Kafkasya
meselelerini goriisiiyorlardi. Boyle toplantilarin biri de 28 Nisan 1998’de Tiirkiye nin
Trabzon ilinde gerceklestirilirken {i¢ liderde yaptiklart bir saatlik goriigmede Kafkasya’da
yasanan sorunlart masaya yatirarak tartistilar. (Sabah Gazetesi, 29 Nisan 1998). Rusya’nin
Kafkaslara yonelik yayilmaci amaclan karsisinda giicli bir miittefik arayan Azerbaycan
Devlet Bagkami Aliyev ve benzer niyetleri tasiyan Giircistan Devlet Bagkan1 Sevradnadze sik
stk Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve Tiirkiye de bu iilkelerin yaninda oldugunu siirekli dile
getirmis, Tiirk iist diizey yetkilileri her iki iilkenin bagimsizliginin korunmasi icin gerekli

destegi vermistir.

Petrol boru hatlarindan sonra, bolgenin ikinci biiyiik enerji yatirimi kabul edilen
Deriner Baraji’nin temel atma toreni i¢in, Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel, Azerbaycan
Devlet Baskam1 Haydar Aliyev ve Giircistan Devlet Bagkam1 Eduard Sevardnadze bir araya
geldiler.

Iki komsu devlet baskam Aliyev ile Sevardnadze toérende yaptiklari konusmalarda,

bolge barisina yonelik onemli mesajlar verirken, T.C. Basbakan1 Mesut Yilmaz ise siyasi



istikrarin 6nemini vurguladi. Enerji yatirimlarinin vazgecilmez oldugunu sdyleyen Yilmaz,
hem bu yatinmlarin hem de enflasyon miicadelesinin bagarilt olmasinin uzlagsma ortaminin
slirmesi ve siyasi istikrara bagli oldugunu kaydetti. (http://webarsiv.hurriyet.com.tr

/1998/04/27/40301.asp)

Rusya’nin baskisina kars1 Tiirkiye’nin verdigi siyasi ve diplomatik destegin en son
orneklerinden biri, Ocak 2000’de yasanmistir. Devlet Baskan1 Aliyev, Cecenistan sorununu
nedeniyle Rusya tarafindan suclanan Azerbaycan iizerindeki baskisini hafifletmek icin 9
Ocak’ta Ankara’ya iki gilinliilk ani bir ziyaret yaparak Kafkasya’daki son gelismeleri
Cumhurbagkan1 Demirel’le goriismiistiir. Ziyaretin resmi gerekcesi olarak Bakii-Ceyhan
giimriik tarifelerinin goriisiilmesi gosterilmesine ragmen, Aliyev’in Tiirk Genel Kurmay
Baskanm1 Hiiseyin Kivrikoglu ile de goriigmesi ve ayrica bu ziyaretin ardindan Demirel’in
Giircistan’a giderek Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan (TAG) 1n i¢inde bulundugu Kafkas
Istikrar Pakt1 (KIP) olusturarak Rusya, Ermenistan ve iran(REI)’1 saf dis1 birakma 6nerisinde
bulunmus olmasi, Aliyev’in bu ani ziyaretinin amacinin esasinda Azerbaycan ve Giircistan
tizerindeki Rus baskisinin zayiflatilmasi i¢in Tiirkiye’'nin inisiyatif kullanmasim istemek
oldugu anlasilmaktadir. Bu bakimdan Aliyev’in ziyaretinin ardindan Tiirkiye Cumhurbaskani
Demirel’in 15 Ocak 2000’de Giircistan’a gerceklestirdigi ani ziyareti sirasindaki bolgede
istikrarin saglanabilmesi icin AGIT semsiyesi altinda KiP olusturma onerisi, esasinda
Rusya’nin bolgesel giivenligi tehdit girisimlerini dengelenmeyi amaclamakta, ayrica AGIT
iiyesi Iran’1 da dislamis goziikmektedir (CAFERSOQY, 2000, s.33). Tiirkiye nin bu 6nerisine
destek amaciyla Demirel’in ABD, Bat1 Avrupa ve bolge iilkeleri liderlerine gonderdigi KiP’e
destek mektuplari, konunun uluslararasi giindemde genis tartisilmasina neden olmustur. S6z
konusu mektuba, Ermenistan ve Rusya dahil biitiin ilgili iilkelerden olumlu cevap gelmis olsa

da yeni bir ciddi bir gelismenin olmadigini séylemek miimkiindiir.

13 Mart 2000°de Tirkiye'yi ziyaret ederek Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nde
(TBMM) bir konusma yapan Azerbaycan Devlet Bagkan1 Haydar Aliyev, Tiirkiye'nin sadece
kendisi i¢in degil, tiim Tiirk diinyas1i ve Azerbaycan i¢in Onemli oldugunu belirtti
(http://www.zaman.com.tr/2001/03/14/dishaberler/dishaberlerdevam.htm1). Bir saat siiren
konusmasi sik sik alkislarla kesilen Aliyev, Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda iligkiler artarken
artik stratejik ortak olma durumuna geldiklerini anlatarak, bunun iilkelere oldugu kadar
Tiirkiye ile Azerbaycan uluslarina da biiyiik yarar getirecegini ifade etti. Tiirkiye'nin

Azerbaycan i¢cin hem dost, hem kardes, hem de dayanak noktasi oldugunun altin1 ¢izen



Aliyev, “ Azerbaycan’in cografi yapisi dikkate alindiginda bulundugumuz bolge son derece
onemlidir. Bizim bir numarali miittefikimiz, dostumuz Tiirkiye'dir. Bizim, Tiirkiye'nin

yardimina ihtiyacimiz vardir.” seklinde konustu.

Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki iligkilerin gelisim siireci yeni Tirkiye
Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in 11-12 Temmuz 2000 tarihli ziyareti ile de ivme
kazandi. Tiirk cumhurbaskaninin ilk yurtdis1 ziyaretini Azerbaycan’a yapmasi da Tiirkiye’ nin

Azerbaycan’a verdigi 6nemi gostermek icin 6nemli bir kanittir.

31. Karabag Sorununun Co6ziim Cabalarinda Tiirkiye’nin Rolii

1988’de Ermenilerin Karabag Ozerk Bolgesinin Ermenistan’a birlestirilmesi istekleri
ile baslayan sicak ¢atismalar ve Ermenilerin Rus destegi ile Azerbaycan topraklarimi isgali ile
1994 yili Nisan ayinda ateskes anlagsmasi imzalanmistir ve bir¢ok ihlale ragmen ateskes rejimi
halen vyiiriirliiktedir. Ermenistan hari¢, AGIT iilkeleri AGIT Baskanlik agiklamasinda yer alan
ilkeleri ihtilafin adil ¢oziimii i¢in uygun cerceve olarak kabul etmislerdir. Baskanlik
Aciklamasi, ihtilafin, Azerbaycan ve Ermenistann toprak biitiinliiklerine saygi, Yukari
Karabag'a Azerbaycan icinde en yiiksek diizeyde ozerklik ve ahalisi i¢in giivenlik garantileri
temelinde c¢oOziimlenmesi cagrisinda bulunmaktadir. Minsk Grubu toplantilarina aktif bir
sekilde katilan Tiirkiye, soruna AGIT cercevesinde ¢oziim bulunmasim istemekte ve kabul
edilebilir ¢oziim icin gerekli unsurlarin Azerbaycan'in toprak biitiinliigiiniin korunmasi,
Ermeni birliklerinin isgal altinda tuttugu Azeri topraklarindan geri ¢ekilmesi ve miiltecilerin
yurtlarina donmeleri oldugunu savunmaktadir (http://www.mfa.gov.tr/Turkce/grupa/kafkasya.

htm#bm02).

Tiirkiye Minsk Grubu toplantilarinda Azerbaycan’in tutumunu siirekli desteklemis ve
desteklemektedir. Tiirkiye 1996’da yapilan Lizbon Zirvesi’nde Azerbaycan’a destek vererek
AGIT Bagkanhigmin Azerbaycan toprak biitiinliigiiniin onaylayan bir bildirini yayinlamasi

icin ciddi diplomatik caba gostermistir.

Tiirkiye Karabag sorunu nedeniyle Ermenistan’la diplomatik iliskiler kurmayi
reddetmekte ve Ermenistan’a ekonomik ambargo uygulamaktadir. Tiirkiye Ermenistan’la
iliskilerini Karabag sorunun adil bicimde, Azerbaycan’in toprak biitiinliigii cercevesinde

coziilmesi durumunda normallesecegini defalarca dile getirmistir.



1999 yilindan itibaren Karabag’a iliskin goriismelerin Amerikan insiyatifi Minsk
Grubu cercevesi disinda, ikili diizeyde siirdiiriilmesi Tiirkiye’ni ¢oziim siirecindeki
goriismelerin disinda birakmistir. Tiirkiye zaman-zaman yaptig girisimlerle sorunun ¢oziimii
icin diplomatik ataklarda bulunmaktadir. Bunun en sonuncu 6rnegi Subat 2001°de donemin
Tiirkiye Disisleri Bakam Ismail Cem tarafindan dile getirilmistir. Tiirkiye Ekonomik ve
Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) tarafindan Istanbul’da 17 Subat 2001 tarihinde diizenlenen
“Kafkasya’da Istikrar Arayis Konferansr’nin acilis konusmasi sirasinda Disisleri Bakam
Ismail Cem “Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki sorunlardan kaygi duymaktayiz. Iki iilke
arasindaki temaslarin belirli bir olgunluk diizeyine yaklasmasi memnunluk vericidir. Tiirkiye,
Ermenistan ve Azerbaycan’in ii¢lii bir toplantida bir araya gelmesinden iki iilke arasindaki
sorunlarin ¢oziimiimiin ivme kazanacagini diisiiniiyorum.” (LUTEM, 2001, s.34) diyerek bir
iicli toplant1 teklifinde bulundu. Fakat bu oOneri Ermenistan yetkilileri tarafindan

reddedilmistir.

Bu arabuluculuk girisimini reddine ragmen, bugiin Tiirkiye, Azerbaycan ve
Ermenistan arasinda Devlet Baskanlar1 diizeyinde baglamis olan diyalogu ve Savunma
Bakanlartyla Disisleri Bakanlari arasinda yapilan paralel goriigsmeleri memnuniyetle
karsilamakta ve bu dogrudan goriismelerin  yararli oldugunu  diistinmektedir
(http://www.mfa.gov.tr/Turkce/grupa/katkasya.htm#bm02). Tiirkiye, sorunun goriismeler
yoluyla Azerbaycan'in toprak biitiinliigii i¢inde, kalic1 ve adil bir sekilde ¢oziimlenmesine

biiyiik 5nem vermekte ve Minsk Grubunun aktif bir liyesi olarak ¢aba harcamaktadir.

Giintimiizdeki resmi verilere gore Azerbaycan ordusu yaklasik yetmis bes bin
askerden olusmaktadir. Azerbaycan ordusundaki subay ve uzman sorununu ¢dzmek iizere
baslangicta, uzman getirtmek icin Tiirkiye ve Ukrayna’nin yardimlarindan yararlanmaya
calismis, aym zamanda Tiirkiye askeri okullarindan yararlanma yoluna da gitmistir.
Bakii’deki askeri okul ve akademi Ozellikle Tiirkiye’nin yardimiyla gelistirilmistir.bazen
sikintilar da yasanmis olmasina ragmen bu okullarda Tiirk subaylarca verilen egitimin
Azerbaycan yetkilileri tarafindan da defalarca vurgulanmistir.Bu cabalarin yami sira
Azerbaycan subaylar1 Rusya Federasyonu askeri okullarinda ve NATO kurslarinda da egitim
gormektedirler.Savunma giderlerine ayrilan payin Azerbaycan biitcesindeki orani,
bagimsizligina kavustugundan giiniimiize kadarki siiregte inisli ¢cikish bir grafik izlemistir.Bu

oran, 1992 yilinda %11.5,1993’te %12.2,1994’te %18.2,1995’te %11.6,1996’da %12.7,



1997°de %12.0,1998°de %14.2,1999°da %13.4,2000’de  olmustur (CAFERSOY, 2001,
5.124).

32. AsKeri iliskiler

Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki resmi iliskilerde askeri boyutun dile getirilmesi ilk
kez 25 Ocak 1992’de Ankara’ya gelen Azerbaycan Cumhurbagkam1 Ayaz Muttalibov’un
basin toplantisinda bir soruya verdigi cevapla gerceklesmistir (ATMACA, 2000, s.220).
Muttalibov acilen savunma ordusu kurmalart gerektigini belirterek, bu konuda Tiirk
yetkililerle goriistiigiinii ve Tiirkiye nin bu konuda yardimci olacaginm belirtti. Fakat fiiliyatta
bu demeg laftan 6teye gitmemis ve ger¢eklesmemistir. Ardindan 3 Kasim 1992°de Tiirkiye’de
temaslarim siirdiiriirken Azerbaycan Devlet Baskan1 Elcibey iki iilke arasinda askeri alanda
isbirligini gelistirecegini ifade etti. Elg¢ibey iktidar1 doneminde Tiirk emekli subaylari
Azerbaycan Ordusunun egitim siirecine onemli katkilarda bulunurken, iki yiiz 6grenci de

askeri okullarda egitim almak iizere Tiirkiye’ye gonderildi (http://turkpatriot.blogspot.com.).

Askeri iligkilerde gelisimin ivme kazanmas1 Aliyev iktidar1 doneminde gerceklesti. 7
Temmuz 1996’de Tiirkiye Genelkurmay Baskam Orgeneral Dogan Giires ikili iliskilerde
ilerleme saglamak i¢in Bakii’yli ziyaret ett. Ardindan 10 Haziran 1996’da Tiirkiye ve
Azerbaycan arasinda Ankara’da “Askeri Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi Anlasmas1”
imzalandi. Anlagsmaya, Tiirkiye adina Genelkurmay Bagkani Orgeneral Hakki Karadayi,

Azerbaycan adina Savunma Bakam Tiimgeneral Sefer Ebiyev imza attilar.

Yakin iligkilere ragmen, heniiz iki iilke arasinda genis kapsamli askeri isbirligini
ongoren askeri-politik anlagsma imzalanmamistir. Askeri iligskiler Azerbaycan subaylarinin
Tiirk askeri okullarinda egitimi ve Kosova’daki Baris Giicii’nde gorev yapan Azerbaycan
taburunun finanse edilmesi ile siirli goziikmektedir. Ikili iliskilerdeki askeri iliskilerde 1999
yilinin baslarindan itibaren yeni bir dénemece girmis bulunmaktadir. Bu donemin baslamasi
Azerbaycan Devlet Bagkaninin Dis Politika Danmismani Vefa Guluzade’nin “Azerbaycan’in
kendi giivenligini saglayabilmesi i¢in Bati1 ile askeri igbirligi yapmasi gerektigini ve bu
kapsamda Tiirkiye’deki Incirlik NATO iissiinii Abseron Yarimadasina yerlestirmesi”
Onerisinin ardindan ivme kazanmistir. Her iki {ilkenin resmileri Rusya faktorii nedeniyle bu
Oneriye ilk basta mesafeli tavir sergileseler de, Ocak 2000’den itibaren giderek daha fazla
resmi yetkili bu olasiliga ihtimal vermeye basladi. Ocak 2000’da Ankara’y1 ziyaret eden

Azerbaycan Savunma Bakani Sefer Ebiyev “Bakii ve Ankara arasinda askeri ittifak anlagsmasi



imzalanabilecegini” belirtti. Subat 2000’de Tirkiye Genelkurmay Baskanhigi Lojistik
Kuvvetler Komutan1 Korgeneral Ibrahim Tiilin ve Kara Kuvvetleri Lojistik Destek

Komutanligi Orhan Tiryak Bakii’yii ziyaret ederek goriigmelerde bulundu.

17 Haziran 2000’de Savunma Bakanm Sefer Ebiyev’in daveti ile Bakii'de temaslarda
bulunan Tiirkiye Kara Kuvvetleri Komutam1 Orgeneral Atilla Ates, Azerbaycan
Cumhurbaskam1 Haydar Aliyev ve Sefer Ebiyev’le bir arayla gelerek Azerbaycan Sildhli
Kuvvetleri'nin gelismesine yonelik projeler iizerinde fikir alisverisinde bulundu. Tiirkiye’nin

Azerbaycan’a iki askeri gemi hibe ettigi bilinmektedir (Anadolu Ajansi, 17.7.2000).

1 Mart 2001°de Savunma Bakani Sefer Ebiyev Tiirkiye Genelkurmay Baskanligi
Savunma Planlamasi1 ve Kaynaklarin Yonetimi idaresi Baskami Tiimgeneral Serafeddin
Telyaza’min baskanlik ettigi heyetle bir goriime yapti. Ebiyev ikili devlet arasinda askeri
iligkileri gelistirme gereksiniminden sdz ederken, goriismeler sonucu “Azerbaycan hiikiimeti
ile Tiirkiye hiikiimeti Arasinda Karsiliksiz Askeri Yardim” anlagsmasi ve ‘“Azerbaycan
Savunma Bakanligi ile Tiirkiye Genelkurmay Baskanligi arasinda Mali Yardimi” protokol
imzalanmistir. Bu anlagsmalar Tiirkiye’nin Azerbaycan Silahli Kuvvetlerine 3 milyon $ yardim
yapmasi éngormektedir. Gelinen noktada bugiin Azerbaycan-Tiirkiye askeri iliskileri giderek

giiclenmektedir.

33. Egitim lliskileri

Azerbaycan ve Tirkiye arasinda egitim iliskileri ilk 29 Subat 1992 imzalanan
Mutabakat Zapt1 ile baglayarak giiniimiize kadar toplam 11 anlagma ve protokol aracilifi ile

diizenlenmektedir. Tiirkiye Azerbaycan’a 1992-2001 aras1 donemde orta dgrenim alaninda

toplam 604, yiiksek 6grenim alaninda toplam 3490 kisilik 6grenci kontenjan1 ayirmistir.

Egitim alanindaki karsilikli isbirligi Tiirkiye’nin kendi 6gretim kurumlarinda
Azerbaycan’a kontenjan tanimakla sinirli kalmamistir. Tiirkiye Milli Egitim Bakanlign 24
Ocak 1994’de Bakii Tiirk Anadolu Lisesini ve 21 Temmuz 1994’de Bakii Tiirkiye Tiirkgeci
Ogretim Merkezi hizmete girmis ve bugiin de faaliyetini siirdiirmektedir (Cumhuriyetinin
75°ci Y1l Dontimiinde Tiirk Cumhuriyetleri, Tiirk ve Akraba Topluluklari ile Egitim
Mliskilerimiz, s. 26).



Azerbaycan’da Tiirk o6zel girisimi tarafindan bir {niversite (1995°de Kafkas
Universitesi), iki fakiilte ( 1991°de Tiirk Diinyas: Isletme Fakiiltesi ve 1992°de Ilahiyat
Fakiiltesi), toplam 14 lise, 1 ilk okul agilmistir. 5 Mart 1997 tarihi itibariyle bu 0zel
kurumlarda 4007 6grenci 6grenim gdrmekte ve 508 dgretmenin gorev yaptigl belirtilmistir.

Giintimiize geldikce bu say1 katlanarak artmistir.

Tirkiye Mili Egitim Bakanligi 1991-1998 o6gretim yillarin arasinda kullanilmak
iizere Azerbaycan’a 95 551 adet lise ders kitabi, 7478 adet {iniversite kaynak kitab1 ve 95
adet egitim arag-gereci olmak {izere toplam 103 124 adet kitap ve egitim araci1 gondermistir.
Ayrica Latin harfleri ile hazirlanan ve basimi yapilan 425 000 adet “Tiirk Dili”, 11 300 adet
“Oku” ders kitab1 ve 30 000 adet “Azerbaycan Tiirk¢esi S6zIigi” verilmis ve kitap basimi

icin 250 ton kagit yardiminda bulunmustur.

Ayrica, Tiirkiye Milli Egitim Bakanligi 1991-1997 yillar1 boyunca Azerbaycan
Egitim Bakanligma toplam 1 200 000 bin dolarlik mali yardimda bulunmustur.

Orta Asya cumbhuriyetlerinde; c¢esitli Hiristiyan misyonerlik hareketlerinin bu
cografyadaki olusumlarina Onemle isaret etmek gerekir. Bu devletler ki bunlarin ezici
cogunlugu Miisliman ve Tiirk kokenlidir bugiin hem siyasi hem de kiiltiirel kimliklerini
modern bir diinyada yeniden tayin ve tarif etmek zorundadirlar. Kisacasi Sovyetler Birligi’nin
dagilmas1 egitim, modernite, kimlik, din gibi temel bazi konularin 6n plana ¢ikmasina neden
olmustur. Rusya Federasyonu’nun en biiyiik ¢abalarindan biri Ortodoks Hiristiyanligi tekrar

canlandirmaktir (ATES- KARAKAS-ORTAYLI, 2005, s.50).

Ozetle bir yandan gittikce kiiresellesen, ote yandan kendi icinde hesaplasan diinyada
aym koklerden gelen iki iilke olarak Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki iliskilere egitim

alaninda da biiyiik 6nem verilerek, iligkilerin daha derin ve kalic1 olmas1 hedeflenmektedir.

34. Tiirkiye-Azerbaycan Ekonomik iliskileri

Tarihi, cografi ve manevi degerlerle baghh oldugumuz Azerbaycan ile
bagimsizligindan itibaren gesitli sahalar1 ihtiva eden ve aym zamanda iki iilke arasindaki
ekonomik ve ticari iligkilerin hukuki altyapisini olusturan 150 civarinda ¢esitli isbirligi,
anlagsma ve protokoller imzalanmig ancak bu anlagsmalarin biiyiik bir kismina cesitli sebeplerle

islerlik kazandirilamamistir (OGAN, 2000, s.75).



Ticari ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesinde 6nemli araclardan birisi olan Karma
Ekonomik Komisyonu (KEK) Birinci Doénem Toplantist 25 Subat 1997 tarihinde
gerceklestirilmis ve iliskilerin gelistirilmesi yoniinde karar alinmistir. Bu toplantidan sonra
cesitli sebeplerle ikinci toplant1 29 Mart 2001 tarihine kadar gerceklestirilememistir. Bakii’de
yapilan II. toplant1 basina da yansiyan karsilikli restlesmelerle olduk¢a gergin bir havada

gecmistir.

Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler 1 Kasim 1993 tarihli
“Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi1” cercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu anlasmaya gore
taraflarin birbirlerini en cok kayirilan iilke statiisii tanimalar1 kararlastirilmisti. Diger yandan
Tiirk yatinmcilar i¢in énem tagiyan “Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Hakkinda
Anlasma” 31 Temmuz 1996 tarihinden itibaren ve “Tiirkiye ile Azerbaycan Arasinda Cifte
Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi” ise 1 Ocak 1998 tarihinden itibaren yiiriirliige

girmistir (MESIMOV, 2000, 5.276).

1 Kasim 1992 yilinda Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda kapsamli bir Kara Ulastirma
Anlagsmas1 imzalanmistir. Nahg¢ivan yolu ile direkt baglanti saglanmis, ancak bu
Nahgivan’dan 6teye gidememistir. Ulke ile karayolu baglantis1 esasen Giircistan iizerinden

saglanmaktadir.

Ekonomilerinin yapisi, cografi devamlilik ve milli-manevi degerler itibariyle Tiirkiye
ve Azerbaycan ekonomileri birbirlerini tamamlar niteliktedir. Tiirkiye ekonomisi disa doniik
ve imalat sanayi agirlikli bir yapilanma goriintiisii ¢cizerken Azerbaycan ekonomisi daha ¢ok
hammadde agirliklidir. Azerbaycan ekonomisinde Tiirk miitesebbisleri 6zellikle petrol disi
alanlarda onemli bir agirhiga sahiptir. Geg¢is doneminde olan ve yatirima ihtiyac1 bulunan

Azerbaycan’a Tiirk sermayesinin katkis1 6nemli boyutlardadir.

Azerbaycan’in 2000 yilinda da en fazla ithalat yaptig: 2. iilke Tiirkiye olmustur. 2000
yili icerisinde iki iilke arasinda ticaret hacmi 325.3 milyon $ ulasirken Azerbaycan’a
Tiirkiye’nin ihracat1 229,7 ve ithalat1 ise 95,6 milyon $ olarak gerg¢eklesmistir. Azerbaycan’in
Tiirkiye’nin ihracati igerisindeki yeri % 0,84 ve ithalati yeri ise % 0, 16 olmustur.

Azerbaycan’in Tiirkiye’nin toplam dis ticareti igerisindeki yeri ise % 0,04’ tiir.

Bagimsizligin ilk yillarinda Azerbaycan ile ekonomik ve ticari iliskilerde iistiinlige

sahip olan Tiirkiye, zaman icerisinde hem diger iilkelerin bu pazara girmesi ve hem de yerel



miitesebbislerin artik kendi ayaklan iizerinde durarak kismen yerel iiretime gecmeleriyle

gerilemeye baglamustir.

1991 yilindan itibaren gelisen siyasi ve ekonomik iligkilere paralel Tiirk isadamlarinin
bu iilkeye olan yogun ilgisi ve Tiirk sirketlerinin Azerbaycan piyasasinda sube agmak
suretiyle Tiirkiye’den ithalat yapmas1 sebebiyle siirekli bir yiikselme icerisinde bulunurken,

iki iilke ticareti Tiirkiye lehine fazla vermistir.

1998 yilinda Rusya Federasyonu'nda yasanan ekonomik kriz sonucu yapilan
devaliiasyon ve Rus mallarinin Azerbaycan para birimine oranla deger yitirmesi sebebiyle
Rusya Azerbaycan pazarinda fiyat avantaji saglamis ve bu iilkenin mallarina olan talep
artarak Rusya Azerbaycan’in dis ticaretinde bu tarihten itibaren ilk siraya yiikselmistir.
Azerbaycan’in diger bir komsusu olan Iran ise ihrac edilen iiriinlerinin Tiirk ihrag iiriinlerine
kiyasla diisiik kaliteli olmas1 sebebiyle Azerbaycan’in dis ticaretinde ¢ok gerilerde kalmis ve

Tiirkiye’den ihracati olumlu yonde etkilemistir.

Tiirkiye’nin Azerbaycan’a ihracatindaki azalmanin baglica sebeplerinden biri de Tiirk
miiteahhit firmalarinin {istlenmis olduklar1 taahhiit islerinin biiyiik Olciide tamamlanmis
olmasi ve yeni projelerin baglamamasidir. Basta bavul ticareti olmak iizere, kayit dig1 ticaret
islemleri g6z oniine alindiginda iki iilke arasindaki dig ticaret hacminin resmi verilerden daha

fazla olabilecegi tahmin edilmektedir.

Iki iilke arasinda Nahgivan Ozek Cumhuriyetindeki 11 km. kara simir1 disinda olan
direkt karayolu baglantisinin bulunmamasi Tiirkiye’nin Azerbaycan’la, 6zellikle de ekonomik
ve ticari iligkilerini zaman zaman zora sokmakta ve diger iilkelere (Rusya ve Iran) gore
dezavantaj saglamaktadir. Tiirkiye’'nin Azerbaycan’la karayolu baglantis1 sagladigi
Giircistan’in koydugu yiiksek vergiler ve iran’in getirdigi tonaj sinirlamalari, Azerbaycan’in
aym zamanda BDT iiyesi olmast ve BDT iilkeleri ile sagladigi giimriikk anlagmalar
Tiirkiye’nin Azerbaycan ile ekonomik ve ticari iliskilerini giiclestirmistir. Tiirk tasitlarina
uygulanan yiiksek orandaki yol vergileri, giimriikleme sikintilari, vize uygulamalari,
biirokratik islemlerin ¢oklugu, mevzuat eksikligi, kayit dis1 ekonominin getirdigi haksiz
rekabet ortami, gizli monopollesme, kamu goérevlilerinin menfaat temini amaciyla 6zel sektor
iizerinde kurdugu baskilar ve bazen pazar ekonomisinin mantigiyla celisen bazi yasalar ve
uygulamalar bu iilkede Tiirk isadamlarinin rekabet sartlarini zorlagtirmakta ve bu iilkeye olan

Tiirk isadamlarinin ilgisini azaltmaktadir (OGAN, 2000, s.76).



Tiirkiye’nin Azerbaycan’a ihrag ettigi mal gruplan arasinda ilk siray1r gida maddeleri
almaktadir. Onemli ihrac iiriinleri; un ve unlu mamuller, margarin, bugday, zeytinyag,
aycicek yag, siit ve siit lirlinleri, yaumurta, makarna, bira, patates, kiip ve toz seker, cikolata ve
sekerleme {riinleri, meyve sulari, peynir, biskiivi, hazir deri mamulleri, trikotaj iiriinleri,
sentetik deterjanlar, sabun, duvar kagitlari, sithhi tesisat malzemeleri, tekstil sanayi igin
makineler, lastik ve plastikten mamul esya, beyaz esya, telekomiinikasyon iiriinleri, elektrik
malzemeleri, elektrik enerjisi v.b’dir. Tiirkiye'nin ithalatinda ise; basta petrol ve petrol
iriinleri olmak iizere ham aliiminyum, pamuk polietilen, ham deri, pamuk ipligi, yiin, ham
bakir, alkollii igecekler ve fosfath giibreler Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan ithalatinda 6nem arz

eden iirtinlerdir (MESIMOV 2000, 5.276).

2000 yili dig ticaret rakamlarina bakildiginda eski Sovyetler Birligi ile yapilan
ticaretten uzaklasma ve Bati1 piyasalarina kayma yodnelme egilimi gozlemlenmektedir.
Rublenin zayiflifn Azerbaycan ihracatim rekabet giiciinden yoksun birakmis ve
Kafkasya’daki istikrarsizlik ticaret yollarim1 kesmistir. Tiirkiye’ye ihracat oran1 1998 yilinda
% 22.8 iken 2000 yilinda % 6’ya diismiistiir.

Tiirkiye’den yapilan ithalat, toplamda 1998 yilindaki % 20.4'lik degerden 2000
yilinda % 11,0’a diismiistiir. Tiirkiye Azerbaycan’in toplam dis ticareti icerisinde 1998’de %
21, 1999°da % 11 ve 2000 yilinda ise 7.9’luk bir paya sahip olmustur (Yeni Miisavat
Gazetesi, 16 Mart 2001).

341. Azerbaycan’daki Tiirk Yatirnmlar:

Azerbaycan’daki Tiirk yatinmlan tilkedeki petrol disi yabanci yatirimlar iginde ilk
sirada yer almaktadir. Tirk girisimcileri telekomiinikasyon, bankacilik ve sigortacilik,
finansal kiralama, insaat-taahhiit, basin-yayin, egitim, saglik, ulastirma, otomotiv, imalat

sanayi, petrol ve hizmet sektorii gibi neredeyse tiim alanlarda faaliyet gostermektedirler.

Ziraat Bankasi’nin ortakligr ile kurulan “Azer-Tiirk Bank” bankacilik alanindaki
isbirliginin ilk 6rnegidir. Baybank, Royalbank, Kocbank, Is Bankasi Azerbaycan ve Citybank
gibi Tiirk sermayeli bankalar faaliyet gostermektedir. Ayrica Tiirk sermayeli 3 sigorta sirketi
de faaliyet gostermektedir. 2000 y1l1 sonu itibariyle degisik statiilerde (% 100 Tiirk sermayeli,
miisterek miiessese, sube veya temsilcilik olarak) 1.327 Tiirk sirketi, Azerbaycan’da resmi

kurulus islemi yaptirmak suretiyle tiizel kisilik kazanmistir. Ancak bu sirketlerden 6nemli bir



boliimii faaliyet gosterememektedir. Yaklasik 400 firma piyasada faaliyet gostermektedir.
Tiirk sirketlerinin Azerbaycan’daki yatirim tutar1 yaklasik 1,5 milyar $ olup, bu sirketler
yaklagik 30.000 kisinin istihdam edildigi tahmin edilmektedir (T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret

Miistesarlig1 Bakii Ticaret Miisavirligi verileri).

Azerbaycan’in yabanci sermayeye acgilan petrol ve dogal gaz sahasinda yapilan 20
uluslararas1 konsorsiyumun dordiinde TPAO’nun ortakligi bulunmaktadir. Cesitli captaki
Tirk Miiteahhitlik firmalari toplam 600 milyon $ tutarinda taahhiitliik isleri almiglaridir.

Petrol dis1 yatinmlar icerisinde ise, Tiirkiye’nin pay1 % 44 civarindadir.

Azerbaycan bir ¢cok avantajlari ile Tiirk isadamlar tarafindan yatirnm ve ticari faaliyet
gostermek acilarindan tercih edilen bir iilkedir. Bu itibarla bir ¢ok Tiirk sirketi Azerbaycan'da

miisterek miiessese kurmuslar, sube veya temsilcilik agmiglardir.

Degisik alanlarda faaliyet gosteren Tiirk firmalarimin biiyiikk bir kismi ticaret
yapmakta veya kiiciik ve orta Ol¢ekli yatirimi tercih etmektedir. Bu firmalarin faaliyet
alanlart; petrol, telekomiinikasyon, bankacilik ve sigortacilik, gida mallar1 imalati, egitim,
basin-yayin, tekstil ve hazir giyim, tasimacilik, otomotiv, orman iiriinleri, demir-¢elik, demir

dis1 metaller, ingaat malzemeleri ve miiteahhitlik hizmetleri gibi sektorlerdedir.

Tiirk Eximbank tarafindan Azerbaycan Cumbhuriyeti’'ne 250 Milyon ABD Dolarlik
kredi acilmistir. Ancak 91.7 milyon ABD Dolarlik kismu kullanilabilmistir. [hracatin
finansmanina yonelik 100 milyon ABD Dolarlik kredinin yani sira, 150 milyon ABD Dolarlik
proje kredisi verilmistir. Ancak alinan kredilerde verimli bir sekilde ve sahalarda
kullanilamadig icin geri 6demelerde sorunlarla karsilagilmistir. Bu sebeple 8 Agustos 1996

tarihinde toplam 74.8 milyon ABD Dolarlik Bor¢ Erteleme Anlagmasi imzalanmistir

2000 yili dis ticaret rakamlarina bakildiginda eski Sovyetler Birligi ile yapilan

ticaretten uzaklagma ve Bati piyasalarina kayma yonelme egilimi gozlemlenmektedir.

2 Kasim 1992 tarihinde imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan
Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlasmas1” iki iilke iktisadi ve

ticari iliskilerinin temelini teskil etmektedir.



Tablo — 1

Tiirkiye-Azerbaycan Ikili Ticari Verileri: (Milyon Dolar)

Yil Thracat Ithalat Hacim Denge
1997 319.7 55.8 375.5 263.9
1998 327.2 50.3 377.5 276.9
1999 248.1 44.0 292.1 204.1
2000 230.0 96.6 326.6 133.4

(D1s ticaretimizde en onemli ihracat kalemleri arasinda elektrikli makineler, hayvansal
ve bitkisel yaglar, degirmen {iiriinleri, seker ve seker iiriinleri ile kazanlar ve makinalar yer
almaktadir. En 6nemli ithalat kalemleri i¢cinde ise pamuk, ham deriler-postlar, demir-celik,

plastikler ve mineral yakitlar bulunmaktadir.)

Azerbaycan ekonomisinin lokomotif sektoriinii temsil eden enerji sektoriinde iilkemiz
aktif bir politika sergilemekte, bu meyanda hem Azerbaycan petrol ve dogalgaz rezervlerinin
aragtirtlmasi, gelistirilmesi ve isletilmesinde hem de s6z konusu rezervlerin diinya

piyasalarina nakline yonelik projelerde 6nemli rol oynamaktadir.

Halihazirda Azerbaycan’da kayithh 800’iin iizerinde Tiirk firmasi bulunmaktadir.
Bunlarin 300’# faal durumdadir. 2003 yili itibariyle enerji-dis1 sektorde yapilan yatirimlarin
tutar1 850 milyon Dolar’dir. TPAO’nun enerji sektoriinde yaptigi 650 milyon Dolar’lik
yatinm da hesaba katildiginda, Tirkiye’'nin toplam yatirimlart 1,5 milyar Dolar’a

ulagsmaktadir.

Tiirk miiteahhitlik firmalarinin Azerbaycan’da gerceklestirdikleri is miktar1 da 2003

yil1 sonu itibariyle 1 milyar 431 milyon Dolar’a ulasmistir (http://www.foreigntrade.gov.tr/

anl/raporlar).

342.Reform ve Doniisiim Siirecindeki Ekonomik Gelismeler

Gecis ekonomilerinin tiimiinde goriildiigii gibi, Azerbaycan’da da doniigiim siirecinin

baslangic doneminde Gayri Safi Milli Hasilada biiyiikk diisiisler, fiyatlarda yiiksek



dalgalanmalar olmustur. Uretim faktorlerinin yeniden dagilimu, istikrar politikalar1 ve yapisal
reformlara bagli olarak ortaya ¢ikan bu gelismelerin yani sira, bolgesel politik, askeri ve

ekonomik gelismeler doniisiim siirecinin baslangicinda oldukga etkili olmuglardir.

Azerbaycan ekonomisinin ylizyil1 askin bir siiredir itici motor giicii hidrokarbon
endiistrisidir. 1999 yili verilerine gore, ihracat gelirlerinin yaklasik % 75’lik kismin1 petrol
ihracat1 olusturmaktadir. Ulkeye gelen yabanci sermaye yatirimlarmin hemen hemen
tamamin1 ¢cekmekte olan bu endiistri, kalkinma hizinin kisa donemde hizla artisina neden
olmakla birlikte, petrol fiyatlarindaki dalgalanmalara ve 1997-98 yillarinda goriildiigi gibi,
yilksek miktarda yabanci sermaye girisi nedeniyle ulusal paranin asirn degerlenmesi,
dolayisiyla dig ticaret dengesinde Ongoriillemeyen gelismelere de bagl olarak ekonomik

istikrarsizliklara da neden olabilmektedir.

Imalat sanayi sektorleri son on yillik dénemde iiretim miktarlar1 bakimindan gerileme
kaydetmektedirler. 1999 yili demir ¢elik iiretimi 1990 yili iiretiminin sadece % 4,4’ii kadardir.
Kagit ve orman iiriinleri, yap1 malzemeleri, tekstil gibi diger imalat sanayi sektorlerinde de
benzer bir duruma rastlamak miimkiindiir. Devlet bu alanlarda yabanci sermayeyi tegvik
etmek {izere 6zel ekonomi bolgeleri olusturmus, ancak mevcut iiretim kapasitesinin yeniden
yapilandirmasi yiiksek bir maliyeti gerektirdiginden bu alanlarda arzulanan sermaye girisi

olmamistir.

Sinirli miktarda ve Ozellikle pamuk, saraplik {iziim, tiitiin gibi {riinlerin tiretimi
konusunda uzmanlagmig tarim sektoriiniin GSMH icindeki payr % 22 diizeylerinde olup,
tarim sektoriindeki istihdam edilen isgiiciiniin toplam istihdam igindeki pay1 ise % 36
diizeylerindedir. Reform siirecinde c¢ikartilan yasalar ve uygulanan politikalar neticesinde
tarim sektoriinde isletme sayisi artarken, Olcekte bir kiiclilme olmustur. 1999 yili sonu
itibariyla tarim sektoriindeki ozel isletme sayisi 44,561'e yiikselirken, devlet ciftliklerinin

elindeki toprak miktar1 da 478.000 hektardan 297.000 hektara gerilemistir.

Temel hizmet sektorlerinden olan insaat ve ulasim sektoriiniin GSMH igindeki pay1
reform uygulamalar nedeniyle son yillarda artis gostermis olup, % 22-25 arasinda

degismektedir.

Yukarida ifade edildigi gibi, doniisiim siirecinin ilk yillarinda Ermenistan ile yasanan

savas, Rusya’nin Azerbaycan’a ulasim ambargosu koymas1 ve Cecenistan savasi nedeniyle



onemli iki petrol boru hattinin kullamilamamasi gibi politik, askeri sorunlar ekonomik
performansi olumsuz yonde etkilemis, 1992-94 yillar1 arasinda enflasyon 4 haneli rakamlara
yiikselmigtir. 1995 yilinda IMF ve diger uluslararasi kuruluslarin deste§ini alan finansal
istikrar politikalarinin uygulanmaya baslanmasiyla ekonomik bilylime siirecine yeniden

girilmistir.
343. Doniisiim Siirecindeki Reform Uygulamalari

Ozel Miilkiyet Kanunu Haziran 1991°de kabul edilmistir. 1992 yilinin baslarinda fiyat
liberalizasyonuna gidilmis, ayn1 yi1l Ocak aymda Katma Deger Vergisi uygulamasina
gecilmistir. Nisan ayinda Yabanci Sermaye Kanunu, Agustos ayinda ise Merkez Bankasi
Kanunu yiiriirliige konulmus, ayrica, Agustos ayinda yeni bir para birimi olarak Manat

piyasada iglem gérmeye baslamistir.

1993-94 yillarinda da devam eden savasin etkisiyle reform siirecinde yavaslamalar
olmus, bu donemde, 1993 yilinin Ocak ayinda kiiciik 6lcekli isletmelerin 6zellestirilmesine
iliskin olarak bir kanun yasalagirken, 1994 yilinin Ocak ayinda Manat tek yasal para birimi
olarak islem gormeye baslamistir. Mayis ayinda Ermenistan ile ateskes anlagmasinin
imzalanmasi ile ekonomik doniisiim siireci tekrar hiz kazanarak, Haziran ayinda Iflas Kanunu
kabul edilmis, bankalarin konsolidasyonu islemine baslanmistir. 1995 yilinin Ocak ayinda
haksiz rekabete iligkin bir kanun yasalasmis, Nisan ayinda ilk IMF programi kabul edilmis,
Eyliil ayinda ise biiyiik 6lgekli igletmelerin 6zellestirilmesine iligkin bir kanun tasarisi kabul

edilmistir.

Gorildiigi tizere, 1991-95 yillan arasinda ekonomik doniisiim siireci olduk¢a yavas
islemis, ticaretin ve piyasanin liberalizasyonunu saglayacak reformlar gerceklestirilmistir.
Bankacilik, 6zellestirme, dis ticaretin liberalizasyonu ve diger bazi yapisal degisiklikler ise

1995-2000 yillar arasinda gergeklestirilmeye caligilmistir.

1996 yilinda kiigiik olcekli isletmelerin 6zellestirilmesine baslanmis, Haziran ayinda
Merkez Bankasi Kanunu’'nda degisiklik yapilarak, Eylil ayinda bankacilik sektoriinde
yeniden yapilandirma faaliyetleri hiz verilmis, hazine senetleri piyasasi faaliyete gecirilmistir.

Agustos ayinda ise Toprak Reformu Kanunu kabul edilmistir.

1997 yilinin Subat ayinda kamu alimlarinda rekabetin korunmasina iliskin bir Kanun

kabul edilirken, Haziran ayinda Iflas Kanunu'nda degisiklik ongoren Kanun tasarisi



yasalastirilmistir. Haziran ayinda ayrica, yeni Giimritk Kanunu kabul edilerek basitlestirilmis
yeni bir giimriik tarife uygulamasina gecilmistir. Telekom Yasasi ise 1997 yilinin Temmuz
ayinda kabul edilmistir. 1998 yilinda ise enerji sektoriinii yeniden diizenlemek iizere Elektrik
Kanunu kabul edilmistir. 1998 yilinin Agustos ayinda Rehin Kanunu, 1998 yilimin Eyliil

ayinda yeni bir Menkul Kiymetler Kanunu kabul edilmistir.

1999 yilinin Subat ayinda Giici Kanunu kabul edilmis, petrol gelirlerinin tek bir hesap
altinda toplanmasini, harcamalarin daha seffaf kurallara gore yapilmasini teminen, Petrol
Fonu kurulmasim 6ngoren bir karar 1999 yilinin Aralik ayimnda yayimlanmistir. 1999 yilinin
sonlarinda ise Emlak Komitesi lagvedilmis yerine 2000 yilinin Subat ayinda, kamuya ait
miilklerin 6zellestirilmesinden sorumlu olacak Emlak Bakanligi kurulmustur. Ayrica 2000
yilimin Mayis ayinda yeni bir Ozellestirme kanunu, Haziran ayinda yeni bir Vergi Kanunu

cikarilmistir.

Bu boliimde, Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (AYKB) tarafindan
her yil yayimlanmakta olan ‘“gecis raporlari’nda yer alan “gecis endeksleri” 1s1ginda
Azerbaycan’in bagimsizligint kazanmasindan bu yana gecen son on yillik siire zarfinda
merkezi planli ekonomik sistemden, piyasa ekonomisine gegme hususunda baslatmis oldugu
ve yukarida oOzetlemeye calistiZimiz reform siirecine iliskin bir genel degerlendirme

yapilacaktir.

Doniisiim siirecinin  baglangicindan itibaren fiyatlarin serbestlestirilmesi konusuna
agirhk verilerek Onemli diizenlemeler gergeklestirilmis, kamu alimlarim1 piyasa
mekanizmasinin disinda birakan uygulamalara son verilmistir. Ayrica, dis ticarette uygulanan
miktar kisitlamalar1 kaldirilarak, degisken bir kur rejimi kabul edilmistir. Doniisiim siireci ile
birlikte sabitlestirilmis yeni bir tarife rejimi uygulanmaya baglanan Azerbaycan’da giimriik
tarifeleri ortalama % 15 diizeylerindedir. Tablodan da goriildiigii lizere, fiyatlarin, kambiyo
islemleri ile ticaretin serbestlestirilmesine iliskin endeksler diger endekslere gore daha yiiksek
olup, gecis doneminin Ozellikle ikinci doneminde endekslerdeki yiikselme bu alanlarda

iyilesmenin siirdiiglinii gdstermektedir.

Rekabet politikalarinin uygulanmasina iligkin yasal ve kurumsal diizenlemeler
tamamlanmis, piyasaya girisi sinirlayan bazi diizenlemelere son verilmis, ancak bankacilik,
finans, enerji sektorlerinde rekabeti sinirlayan uygulamalara da devam edilmistir. Banka

konsolidasyonlar1 sonrasinda 1995 yilinda 180 olan banka sayis1 1999 yilinin sonunda 70’e



gerilemistir. 2.0 civarinda olan rekabet politikas1 ve bankacilik sektorii endeksleri bu
konularda ©Onemli gelismelerin gergeklestirildigini gostermektedir. Yasal diizenlemeler

tamamlanmis olmasina karsin, uygulama yavas bir sekilde yiirtimektedir.

Bankacilik sektorii aktif toplaminin % 50’sine sahip 4 kamu bankasinin sektordeki
agirligl devam etmektedir. “Azerbaycan Uluslararasi Bankasi”nin 6zellestirilmesine yonelik
bir karar yayimlanmasina karsin bu konuda bir¢ok belirsizlikte devam etmektedir. Diger ii¢
kamu bankasi yeniden yapilandirilarak “Birlesik Universal Bankasi” adi altinda tek bir
bankaya doniistiiriilmiistiir. Sektorde yabanci sermaye girisine smirli  olarak izin
verilmektedir. Bankalarda yabanci sermayenin payr % 30 ile smirlidir. Sektorde faaliyet
gosteren 66 Ozel bankadan yaris1 sermaye yeterlilik, asgari sermaye zorunlulugu gibi

gostergeler acisindan aranan sartlan haiz degildir.

Faiz oranlar piyasa tarafindan belirlenmekte olup, Hazine tahvillerinin islem gordiigii
bir piyasa faaliyete gecirilerek finans sektoriiniin gelismesi saglanmaya c¢alisilmistir. 1999
yilinda tahvil piyasasinda, GSMH’ nin % 1 diizeylerine tekabiil eden 136 milyar Manatlik

islem gerceklestirilmistir.

Kamu sektoriinde kurumsal yapiy1 giiclendirmeyi teminen bir¢ok yeni diizenlemeye
gidilmesine karsin, kamu sektoriiniin halen etkin bir sekilde calistigim sdylemek miimkiin
degildir. Vergi Kanunlar1 yenilenirken, vergi otoriteleri giiclendirilmeye calisilmistir. 2000
yili icerisinde KDV’de, Kurumlar Vergisi’nde, Sosyal Giivenlik Fonuna igverenlerden kesilen
primlerde indirimlere gidilerek kamu gelirleri artirilmaya calisilmistir. IMF ile yapilan

anlagsma kapsaminda kamu harcamalar disipline edilmeye calisilmaktadir.

Kamu sektoriinde hizmet kalitesini ve isgiicli verimliligini arttirmak {izere yeni bir
kamu hizmet yasas1 hazirlanmaktadir. Kamu sektoriindeki diisiik ticret agir1 istihdam politikasi
terk edilerek, performans kriterine dayali bir kamu personel yonetmeligi hazirliklar1 Diinya
Bankast’nin destegiyle devam etmektedir. Ayrica Bakanlar Kurulu da dahil olmak iizere bir
cok bakanlikta, kamu sektoriinii biitiiniiyle yeniden yapilandirmay1 6ngoren bir yapisal reform
calismasi ile yargi giiclinii ve bagimsizligimn artiracak calismalara da devam edilmektedir. Bu
calismalarin tamamlanmasiyla alt yapi1 ve isletmelerin yeniden yapilandirilmasina iliskin

endekslerde yiikselme beklenmelidir.



Reform uygulamalan ile kiiciik isletmelerin hemen hemen tamami 6zellestirilmistir.
Tarim sektoriinde de onemli sayilabilecek Ozellestirme uygulamalari gerceklestirilmistir.
Ozellestirilen kiiciik isletmelerin toplam varlik degeri GSMH’nmn % 6.5'i kadardir. Ancak,
biiyiik olcekli isletmelerin 6zellestirilmesinde benzer bir basari elde edilememistir. Reform
stirecinin baslangicindan bu yana 1.065 orta ve biiyiikk Olcekli isletme anonim sirketlere
doniistiiriilerek acik artirma usulii ile 6zellestirilmistir. 2000 yilinda 6zellestirme politikasi
degistirilmis, Emlak Komitesinin lagvedilmesinden sonra o6zellestirmeden sorumlu olacak
Emlak Bakanligi kurulmustur. 2001 yili baglarinda Cumhurbaskan1 Aliyev, 6zellestirmeye hiz
verilerek, imalat, enerji ve kimya sektorlerinde faaliyet gosteren 100 biiyiik kamu iktisadi

tesebbiisiiniin 6zellestirilecegini ilan etmistir.
344. Reform Siirecinin Yarattigi Ekonomik Sonuclar

Doniisiim siirecinde Azerbaycan ekonomisi eski SSCB iilkeleri arasinda en hizli
biiyiiyen iilkelerden biri olmustur. 1991-1994 yillan1 arasinda GSMH’da 6nemli gerilemeler
olmussa da, 1995 yilindan itibaren IMF ve diger uluslararasi finansal kurumlarin destegiyle
uygulanmaya baslanan ekonomik istikrar programiyla biiyiime siirecine yeniden girilmistir.
Biiyiimenin itici giicii yabanci sermaye girisi ve ihracat gelirlerinin en c¢ok oldugu
hidrokarbon sektoriidiir. 1995 yilindan bu yana yasanan ekonomik iyilesme siirecine ragmen

reel olarak, 1999 yili sonu itibariyla 1990 yilt GSMH’ nin % 53,1’ine ulasilabilmistir.

Tablo 2’de temel ekonomik gostergeler yer almaktadir.



Tablo 2

Temel Ekonomik Gostergeler

Yillar GSMH Fert Basina GSHM TUFE $/MANAT
Degisimi
(milyar manat) GSMH (%)
(%)

1991 106.6
1992 24.1 218.8 -22.6 912.6 14.8
1993 157.1 173.4 -23.1 1129.7 120
1994 1,873.4 171 -19.7 1663.9 1433
1995 10,669 312.6 -11.8 411.5 4417
1996 13,663.2 407.4 1.3 19.8 4295
1997 15,791.4 503.3 5.8 3.6 3983
1998 16,177 525.7 10 -.08 3869
1999 16,488.5 498.5 7.4 -8.6 4119
2000 17,991 7.5 1.8 4474

Kaynak: IMF Country Report Gegis Raporu 2000.

Bu donem siiresince uygulanan kur ve para politikalar yiiksek fiyat artiglarini
Onlerken, ulusal para Manat’in diger paralar karsisinda istikrarli bir seyir izlemesini
saglamistir. 1994 yilinda % 1800’lere kadar yiikselen enflasyon 2000 yilinda % 1,8’lere
gerilemisti. Ekonomide fiyat kontrollerinin kaldirilarak fiyatlarin goreceli serbestlestirilmesi,
doniisiim siirecinin ilk dort yilinda yasanan savas nedeniyle kamu harcamalarindaki artiga
bagli olarak ortaya ¢ikan kamu aciklarinin acik finansman yontemi ile finanse edilmesi fiyat

artislarinin bu derece yiikselmesine neden olmustur.



Doniisiim  siirecinin  baslangic doneminde uygulanan kontrollii dalgalanan kur
politikasiyla, yiiksek miktarda sermaye girisiyle para arzindaki artisa baglh olarak fiyatlarin
daha da yiikselmesi Onlenmeye ¢alisiimistir. 1997-98 yillarinda yabanci sermaye girisindeki
artiglar nedeniyle (Tablo 4) Manat dolar karsisinda degerlenmis, asir1 degerlenmis para
biriminin yant sira 1998 yilinda yasanan Rusya krizinin de etkisiyle ihracat gelirlerinde
Oonemli miktarlara varan azalmalar yaganmistir. 1999 yilinin ortalarindan itibaren dalgali kur
rejimine gecilmis, ulusal para birimi dolar karsisinda % 7 oraninda devaliie edilerek ihrag
iriinlerine rekabet iistiinliigli kazandirilmaya calisilmigtir. Manat’in dolar karsisindaki deger
kayb1 1999 yilinda % 11 olarak gergeklesirken, 2000 yilinda devaliiasyon % 3.8 ile sinirh

kalmastar.

Yasanan devaliiasyon etkisiyle ihracat bir onceki yila gore % 130’a varan bir oranda
artarak, onceki y1l 100 milyon dolar acik veren dis ticaret dengesinde 2000 yilinda 600 milyon

dolara yaklasan bir fazlaya ulasilmistir.

Tablo 3
Dis Ticaret Verileri (Milyon $)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Top.
. 1484 725 653 637 631 781 606 929 1745
Ihracat
BDT

754 351 378 352 341 403 374 718 1510
hari¢
Top.
. 940 629 778 668 961 794 1077 1036 1172
Ithalat
BDT

333 241 292 440 621 443 673 711 797
hari¢
Dis
Ticaret 544 96 -125 -31 -330 -13 -471 -107 573
Dengesi
Cari

488 -160 -121 -401 -931 -916 -1365 -600

Denge



Kaynak: IMF Country Report Gegis Raporu 2000.

Déniisiim siireci ile birlikte, dis ticaretin yapisinda da degisiklik olmus, Azerbaycan’in
BDT iilkelerine kars1 ihracat bagimliligr azalirken 6zellikle Avrupa Birligi iilkelerine yonelik
ihracatinda Onemli artislar kaydedilmistir. 1999 yili rakamlarina goére, Azerbaycan’in
ihracatinda BDT iilkelerinin pay1 % 22.7, ithalatindaki paylar ise %31.4'tiir. 1991°de sirasiyla
% 94 ve % 80 diizeylerinde olan bu oranlar dis ticaretin yapisindaki degisikligi agikca

gostermektedir.

1998 yilinda Manat’in asir1 degerlenmesiyle ihracat gelirleri azalirken, ithalatin
artmas1 ve hidrokarbon sektoriine yatirim amagh yiiksek miktarli yabanci sermaye girisi cari

acigin 1998 yilinda 1,365 milyar dolara yiikselmesine neden olmustur.

Azerbaycan’in doniisiim siirecinin baslangic yillarinda ortaya ¢ikan ve giderek artan
cari aciklarinin dogrudan yatirim ve finansman amacli yabanci sermaye girisleriyle finanse
edildigi goriilmektedir. Kamu agiklarinin finansmaninda da yabanci fonlarin kullanildigr dig

bor¢larin GSMH i¢indeki payimin artisindan goriilebilir.

Tablo 3’te sermaye hareketleri ile kamu finansman dengesine ait bazi1 gostergelere yer

verilmigtir.

Tablodan da goriildiigii tizere, Azerbaycan’in dis borg¢ stoku ve dis bor¢clarin GSMH
icindeki pay1 artmaktadir. 1999 yilinda yabanci sermaye girislerindeki azalmaya karsin dig
borclardaki artis cari agigin dis bor¢lanmayla finanse edildigini gostermektedir. Benzer
sekilde, dis borclarin 6denmesinde en 6nemli kaynak olan ihracat gelirlerindeki artis hizinin
dis bor¢ artis hizindan diisiik gerceklesmesi dig borg/ihracat rasyosunda artisa neden
olmaktadir. Dig borclarin GSMH’ ye oraninda 1999 yilinda dikkat cekici bir artis
gercekleserek dis bor¢/GSMH rasyosu % 24,1’e yiikselmistir. Bor¢lardaki artisa ragmen,
artan yatinmlarla petrol iiretim ve ihracatindaki artisin bor¢larin geri 6denmesinde herhangi

bir sorun yaganmasini engelleyecegi diisiiniilmektedir.



Tablo 4

Sermaye Hareketleri ve Mali Gostergeler

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
% GSMH
Kamu
48.4 55.9 45.9 22.5 20.3 20.8 21.2 24.9
Harcamalari
Kamu
40.6 33.8 17.6 17.6 19.1 17.0 194
Gelirleri
Kamu
vy vy 25.7 19.6 14.1 13.5 15.8 vy
Borglar
Kamu
2.7 -15.3 -12.1 -4.9 -2.8 -1.6 -4.2 -5.4
Dengesi
Milyon $
Net Yabanci
60 22 330 627 1115 1023 510
Ser. Yatirim
Di1s Borg
52 239 425 466 406 506 964
Stoku
Dis
vy 4.0 18.3 17.6 14.7 10.2 12.1 24.1
Bor¢/GSMH
D1g
. vy 6.3 29.2 49.9 49.7 35.3 50.1 75.2
Borg/Thracat

Kaynak: IMF Country Report Gegis Raporu 2000.




1991-94 yillar1 arasinda Ermenistan ile yasanan savasin kamu maliyesi {izerinde
yarattigl olumsuzlugu tablodan gormek miimkiindiir. Bu dénemde kamu harcamalarinin
GSMH ’ye oran1 % 55’e, kamu finansman agiklarinin GSMH ’ye oranm1i % 15’lere kadar
yiikselmistir. Bir taraftan, petrol ve Ozellestirme gelirleri kamu agiklarinin finansmaninda
kullanilmaya devam ederken, diger taraftan kamu gelirlerini artirici, giderleri azaltici tedbirler
de uygulanmaya calisilmistir. 1999 yilinda kamu finansman aciginin GSMH ’ye oran1 % 5,4’e
yiikselmesine karsin alinan tedbirlerle bu oranin 2001 yilinda %]1,5’e diisiiriilmesi

planlanmaktadir.

Reform uygulamalar1 kapsaminda vergi gelirlerini artirici, vergi otoritelerini
giiclendirici tedbirler uygulamaya konmustur. Son yillarda goriilen kamu harcamalarindaki
artislar ticretler, sosyal transferler ile sermaye stokunu artiran yatinmlarda goriilen artiglardan
kaynaklanmaktadir. Kamu harcamalar1 i¢inde egitime ayrilan pay degismezken, saglik
hizmetlerine ayrilan pay 1995-1999 doneminde %1 oraninda azalmistir. Hiikiimet bu yolla

kamu finansman dengesinde iyilesme saglamaya ¢alismaktadir.

Reform uygulamalar1 sonucunda GSMH’nin sektorel dagiliminda ve 6zel sektoriin
ekonomideki agirhiginda kaginilmaz olarak degisiklikler olmustur. AYKB raporuna gore,
2000 yili itibariyla 6zel sektoriin ekonomideki payr % 45’lere yiikselmistir. Son bes yillik
donemde GSMH ortalama % 5,9 oraninda biiyiirken, GSMH ’de sanayi, hizmetler ve
hidrokarbon sektorlerinin agirligr artmistir. Gergeklestirilen yatirnmlar sonucunda petrol
iiretiminin GSMH *den aldig1 pay 1999 yilinda % 16’a yiikselmistir. 1991 yilinda bu oran %
2,6 idi. Sovyet doneminden kalan ve verimli sanayi iiretimini destekleyecek durumda
olmayan alt yapinin yeniden insa edilmesiyle ingaat ve ulasim sektorlerinde 6nemli gelismeler

gerceklesmis, iki sektoriin GSMH i¢indeki toplam pay1 % 25’ler diizeyine ulagmistir.

Tarim sektoriiniin ekonomideki agirlig1 azalirken, isgiiniin 6nemli bir kismin1 istihdam
etmeye devam eden tarim sektoriinde de bazi reform uygulamalarina devam edilmektedir. Bu
kapsamda, tarimsal altyap: iyilestirilmekte, egitim, arastirma faaliyetleri, 6zel sektor
girisimciligi desteklenmekte, ¢iftcilere makine ve techizat yardiminda bulunulmakta, Tarim
Bakanligi yeniden organize edilerek politika iiretmede ve uygulamada etkinligi artirillmaya

calisilmaktadir.



DORDUNCU BOLUM

4.BAKU-TIiFLiS-CEYHAN BORU HATTI

Azerbaycan Hazar Bolgesi’nin en zengin enerji yataklarina sahip olan iilkelerinden
biridir. Ulkedeki mevcut petrol yataklart uzun yillar Sovyet yonetimi tarafindan
sOmiiriilmiistiir. Sovyet Rusya’nmin 1991°de yikilmasiyla birlikte, iilke topraklarindaki ve
Hazar Denizi’ndeki zengin petrol potansiyeli diinyanin dikkatini buralara ¢cekmistir. Ayrica
burada petroliin gecmisi de c¢ok eskiye dayanmaktadir. Bundan kisaca su sekilde
bahsedebiliriz:

Ikinci perdesi giiniimiizde sahnelenen Hazar Bolgesi'ndeki bilyiik oyunun ilk
perdesinde Marcus Samuel, Rothschild ve Nobel Kardesler vardi. Bu kisiler, 19. yiizyilda,
Bakii’de tiim kontrolleri ellerinde tutmaktaydi. 1873’te ilk rafinerilerini kurarak Bakii’deki
petrol endiistrisine adim atan Isvecli Nobel Kardesler, 1878’de Hazar Denizi’nde diinyanin ilk
petrol tankerini (Zoroaster) hizmete soktular (http://www.usakgundem.com/

makale.php.id=186).

Sovyetler Birligi doneminde, iilkeye hakim olan cumhuriyet Rusya idi. Ozellikle 1920
ve 1930’1u yillarda izlenen Stalinci politikalar, Sovyetler Birligi genelinde bir¢cok etnik alt
grubun ortaya cikmasina yonelikti. Ozellikle Kafkaslar’da bu plan basariyla uygulandi ve
burada meydana getirilen siyasi istikrarsizliktan faydalanan hep Rusya Cumhuriyeti oldu.
Yonetimdeki etkin giiciinii kullanan Rusya, enerji konusunda iilke icindeki kaynak
kullanimin1 kendi lehine olacak bir sekilde planlamis ve uygulamisti. Ozellikle Hazar Denizi
cevresinde iiretilen petrol ve dogalgazin diinya pazarlarina ¢ikisini saglayan boru hatlarinin
hep Rusya'dan geciyordu. Boylelikle Rusya; Kafkasya ve Orta Asya’daki devletlerin enerji

konusunda bagimsiz hareket etme kabiliyetlerini biiyiik 6lciide simirlamis oluyordu.

Azerbaycan petrol ve dogalgazinin diinya pazarlarina cikisi igin alternatif bir yol
aranmasl1 da yine Sovyetler Birligi donemine, 1980'lerin sonuna rastlar. Bu siralarda Sovyetler
Birligi 6mriinii tamamlamak {izere olan zay1f bir devletti ve birligi olusturan iilkelerin her biri

kendi yolunu ¢izmeye c¢alismaktaydi.

1989 yilinda, Ramco adli Ingiliz petrol sirketinin temsilcisi olan Steve Remp’in

Bakii’ye gelmesiyle BTC hattinin 6ykiisii de baglamis oldu. Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi



(ADPS), 1990 yilinda Remp’ten Azeri petrollerinin Bati’ya pazarlanmasi amaciyla biiyiik
petrol sirketleriyle temaslarda bulunmasini talep etti. Remp 6ncelikle British Petroleum (BP)
ile iligkiye gecti. Hemen 1991 yilinin basinda Amoco isimli bir diger petrol devi de devreye
girdi. Temmuz ayinda Amoco firmas1 Azeri isimli petrol sahasiyla ilgili haklar1 kazandi. Ayn1
yil 30 Agustos’ta Azerbaycan bagimsizligini ilan etti. Bunun hemen ardindan da Azerbaycan
ile Ermenistan arasinda Daglik Karabag sebebiyle catismalar basladi ve bu yiizden petrol

konusundaki ilerlemeler bir siireligine kesintiye ugradi.

1992 yilinin sonuna dogru; ADPS, BOTAS, BP, Pennzoil ve Amoco arasinda,
Bakii’den Giircistan’mn liman kenti Supsa’ya, Rusya’daki Novorosisk’e ve Tiirkiye nin
Ceyhan il¢esine uzanmasi muhtemel ii¢ ayr1 boru hatti iizerine arastirmalara baslanmasi
konusunda bir anlagsma imzalandi. 1993 yilimin 11 Haziran’inda Azerbaycan devlet baskani
Ebul Feyz Elcibey, Batili bir¢ok petrol firmasiyla petrol sahalarinin gelistirilmesi amaciyla bir
anlagsma imzaladi. Fakat bundan tam bir hafta sonra 18 Haziran’da, Azerbaycan KGB eski sefi
ve Brejnev donemi Polit Biiro iiyesi Elmar Hiiseyinov tarafindan bir darbe yapildi ve Elgibey

stirgiine gitmek durumunda kaldu.

Haydar Aliyev’in darbeden sonra petrol anlagsmasini iptal etti. Aradan bir yildan fazla
bir zaman gectikten sonra, Eyliil 1994’te, yiizyilin anlagmasi olarak adlandirilan petrol
anlagsmasi imzalandi. Bunun ardindan, biiyiik petrol sirketleri kendileri i¢in daha avantajli olan
hatlardan petrol sevkiyatina bagladilar. Bakii — Ceyhan hatti ise uzunca bir siire adeta

unutuldu (http://www.turksam.org/tr/yazilar).

1996 yili, boru hatlar acgisindan ¢ok hareketli gecti. Bakii-Supsa, Bakii-Ceyhan’in
alternatifi gibi oldu; Tiirkiye’de bile bu konuda iki ayr1 grup olustu. Giivenlik Kurulu, 10
Ocak 1996’daki karar ile petroliin bogazlardan gecisine yonelik tedbir alinmasi karar aldi
(Milliyet Gazetesi, 20 Subat, 1996). Kuskusuz petrol i¢in Supsa hattinin Onerilmesi,
Novorossisk’i tek alternatif olmaktan ¢ikarmigtir. Tiirkiye daha sonra nihai hat icin Bakii-
Ceyhan hattim1 6ne ¢ikarmaya ve bu konuda politikalar iiretmeye baslamistir (TALIBOV,
2005. s.70).

Ekim 1998°de, ABD, Azerbaycan, Tiirkiye, Giircistan, Kazakistan ve Ozbekistan,
imzaladiklar1 Ankara Deklarasyonu ile Bakii - Ceyhan boru hattina olan desteklerini ilan
ettiler. Bu arada Amerikan hiikiimeti BP’ ye Bakii — Ceyhan hatt1 lehine yogun bir baski

uygulamaya bagladi. BP ise 1srarla bu projenin ekonomik olarak uygun olmadigin belirtir. Bu



arada, Nisan 1999’da Bakii — Supsa boru hatt1 hizmete girdi. Giircistan, hattin giivenligini
saglamak icin elindeki biitiin imkanlar1 seferber etti. BP, Tiirkiye ile arasinda yasanan yogun
goriismelerin ardindan, Bakii — Ceyhan hattina destek verdigini agikladi. Fakat bu hattin

jeopolitik degil, ticari bir proje olmasi konusunda 1srar etti.

Bakii — Ceyhan ile ilgili en onemli gelismelerden biri Kastm 1999°da Istanbul’da
yapilan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii konferansinda yasandi. Tiirkmenistan,
Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan ve Tiirkiye devletlerinin liderleri, ABD Baskani
Clinton’m da hazir bulundugu imza toreniyle bu hattin arkasinda durduklarim agikladilar ve
hattin ismi Bakii — Tiflis — Ceyhan olarak degistirildi. Yine ayn1 konferansta, Bakii’den
Erzurum’a uzanacak olan bir dogalgaz hatti konusunda da anlasmaya varildi. Bu hatla

Azerbaycan’a ait Sahdeniz bolgesinden dogalgaz tasinmasi planlaniyordu.

Bu konferansin ardindan BTC hatti ile ilgili konularda bir hizlanma yasandi. Gecen
stire icersinde, petrol boru hattinin yapiminda gerekli her tiirlii 6n ¢alisma yapildi ve 10 Eyliil
2003’te boru hattinin ingasina baglandi. 17 Eyliil 2002’de de Azerbaycan’in Sangacal
yoresinde ilgili devletlerin bagkanlarinin katildigi bir temel atma toreni yapildi

(http://www.turksam.org/tr/yazilar ).

Bugiin ise yeni ve daha giiclii oyuncu kadrosu sahnede yerini almistir. Bunlar:
Chevron, Exxon, Mobil, Shell, Lucoil, Sinopec, Jitoil, Delta Nimir, BP-Amako, Yukos,
Gazprom, Total, Unocal, Statoil, Hera, Pennzoil, TPAO ve digerleri. Elbette bu sirketlere
sahip iilkeler ile bunlarin finans kurumlari, siyasi ve ekonomik diisiince kuruluslar1 ve onlarin

etki alanlarindaki uluslararas1 kurumlart da bu listeye dahil edebiliriz.

40. Rezervlerin Giiniimiizdeki Durumu

Hazar bolgesindeki enerji potansiyelleri ile ilgili tartismalar hala stirmektedir. Degisik
kaynaklarda farkli degerler ile kargilagmamiz miimkiindiir. Arama caligmalarinin siirmesi ile
bolgenin kanitlanmis enerji degerlerinin siirekli degisecegi de unutulmamalidir. Ancak bir

fikir vermesi agisindan asagida bazilarin1 vermeye ¢alisalim.

Uluslararasi1 Enerji Ajansi’nin verdigi rakamlara gore, Hazar bolgesinin ispatlanmis
petrol rezervleri 28 milyar varil, dogalgaz rezervleri ise 8 trilyon metre kiiptiir (http://

www.eia.org , 18.06.2004).



ABD Enerji Bakanlhi§i’nin verilerine gore, Hazar havzasinda enerji rezervleri su
sekildedir: Hazar bolgesindeki Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in petrol rezervlerini
18-34 milyar varildir. Olas1 rezervler de hesaba katildiginda, bolgenin 260 milyar varil gibi
Oonemli bir potansiyele sahip oldugu goriilmektedir. Bu miktar, bugiinkii diinya rezervlerinin
% 25’ine karsilik gelmektedir. Dogalgaz rezervlerinin ise 16-19 trilyon metre kiip ( diinya

rezervlerinin % 11-12’si ) oldugu tahmin edilmektedir.

Diger baz1 kaynaklara gore ise, Hazar bolgesinde tahminen 40 milyar varil bir petrol
rezervi vardir. Ancak Oniimiizdeki yillarda siirdiiriilecek arastirmalar sonucunda kesfedilecek
yeni enerji yataklar1 ile bu rakamin 100 ile 200 milyar varil civarinda bir seviyeye ¢ikmasi

beklenmektedir (OGAN, www.strategyturkey.org).

Uluslararast Enerji Ajanst verilerine gore ve mevcut yatinmlarin ayni hizda
siirmesi, saglikli ve kesintisiz ihra¢ yollarinin saglanacagi varsayimi ile iyimser
senaryoda Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan petrol iiretimleri toplaminin
2000 yilinda 79 milyon tona ulasmas1 beklenmektedir. Baz1 projelerin gecikmelerinin
Ongoriildiigii kotiimser senaryoda ise bu rakamlar, 69 milyon ton ve 138 milyon ton

olarak hesaplanmaktadir (PAMIR, 1999, 5.54).

Tiirk Cumbhuriyetleri icin bu belirtilen iiretimin belli bir boliimiiniin, artmas1 beklenen
tilketimlerine ayrilmasindan sonra; 2000 yilinda ve iyimser sartlarda 33 milyon ton, 2010
yilinda ise 117 milyon ton petrol ihraci1 ongoriilmektedir. Kotiimser sartlarda ise bu rakamlar

sirastyla, 29 milyon ton ve 75 milyon ton olacaktir.

Hazar bolgesinin petrol ve dogalgaz potansiyelleri ve iiretimleri hakkinda kisa

bilgiler verdikten sonra, su genel yargilara yapabiliriz:

1. Yillik iiretim kapasitesi neredeyse tiim bolge iilkelerinde diisiiktiir.

2. Cikanlan petrol ve dogalgaz, eski Sovyet Rusya zamanindan kalan hantal

borular ile taginmaktadir.

3. Uretilen petrol ve dogalgazin batiya aktarimi yeterli degildir.



4. Bakii-Ceyhan boru hattinin tamamlanmasiyla projeye dahil iilkelerde ciddi
ekonomik gelisme gozlenecektir.
5. Bolge iilkelerindeki olanaklarin kisitli olmasi nedeniyle petrol ve dogalgaz

istenildigi kadar degerlendirilememektedir.

6. Devletlerdeki mevcut boru hatlart halen Rusya Federasyonu’nun kontrolii
altindadir. Fakat proje asamasindaki boru hatlarinin devreye girmesi ile bu tekelin

kirilabilecegi 6ngoriilmektedir.

7. Bolge devletleri, enerjilerinin {iiretim ve pazarlanmasi hususunda, basta

komgular1 olmak tizere bat1 iilkeleri ile isbirligi icine girme egilimindedirler.

Bolge iilkeleri hakkinda yaptigimiz bu genel acgiklamalara, Azerbaycan da

uymaktadir.

Ulkedeki petrol iiretimi Apseron Yarmmadasinda, Kura boyunca, Guba-Siyazen
bolgesinde ve Gence’de yapilmaktadir. Ayrica Sirvan, Gobustan ve Mugan’da zengin petrol

yataklariin oldugu belirtilmektedir. Yillik petrol iiretimi ise 13,4 milyon tondur.

Azerbaycan’da 50’den fazla yatakta sondaj ve tiretim ¢alismasi siirmektedir. (14 tanesi
Hazar Denizi’nde) Ayrica isletmeye acilmamis 140 civarinda daha petrol yatagi

bulunmaktadir (OGAN, www.strategyturkey.org).

Ulkedeki dogalgaz rezervlerinin ise 118 milyar metre kiip oldugu tahmin edilmektedir.

Yillik dogalgaz iiretimi 10 milyon metrekiip’tiir (TIKA, 1998, s.2).

Azerbaycan’in petrol potansiyeli ¢ok biiyiik olup (3,5 milyar ton ), bu enerji, iilke
ekonomisinin giiclenmesi ve diinyaya acilmasi i¢in 6nemli imkanlar sunmaktadir. Ulkedeki
enerji sektorii sayesinde sanayi yatirimlar1 artmakta, yabanci sermaye iilkeye cekilmekte,
yatinmlar i¢in diinya bankalarindan kredi alinabilmekte ve istihdam imkanlar1 artmaktadir.

Ayrica ihracat gelirlerinin yiikselmesinin yaninda, milli gelir de siirekli artma temayiiliindedir.

Azerbaycan biitcesindeki toplam gelirin yaklasik olarak %350’si petrol ihracindan

gelmektedir. Azerbaycan’in toplam ihracatinin %901 da petrol ve dogalgazdan olusmaktadir.



Petrol ve dogalgaza bu denli bagli bir iilke i¢in, bu iiriinleri tasiyacak boru hatlart da son
derece onemli. Azerbaycan’in Ermenistan’la yasadigi problemler yiiziinden, Bakii — Ceyhan
boru hattinin giizergah1 Giircistan iizerinden gecerek uzamis ve toplamda 1760 kilometreyi

bulmustur.

Kullanilacak borularin caplari, Azerbaycan’dan baslamak {iizere ii¢ iilke icinde
sirastyla; 105, 115 ve 85 santimetre olacaktir. Yillik 50 milyon ton kapasitesi olmasi beklenen
hattin iizerinde 7 pompalama istasyonu bulunacak. Boru hatlarinda en stratejik yerler
pompalama istasyonlari. Boru hattinin kendisine zarar vermek hem daha zor hem de meydana
gelecek muhtemel bir hasar hizli bir sekilde onarilabiliyor. Fakat pompalama istasyonlarindan
birinin devre disi kalmasi demek, boru hattindan uzunca bir miiddet faydalanamamak
anlamima geliyor. Bu yiizden pompalama istasyonlart cok siki bir koruma altinda
bulunduruluyor. BTC’in planlanan toplam maliyeti 3 milyar dolar. Fakat bu rakamin 4
milyara kadar ¢ikabilecegi tahmin ediliyor. BTC’in ortaklarina baktigimizda ise sOyle bir
tabloyla karsilasiyoruz. ADPS %45, BP Amoco %25, Unocal %7,48, Statoil %6,37, ENI
Agip %5 ve TPAO %S5 paya sahipler. Ceyhan’dan ilk petrol sevkiyati, 2006 yilinin mayis ay1
icinde gerceklesti.

Hazar bolgesindeki ispatlanmis petrol miktar1 yaklasik 34 milyar varildir. Tahmin
edilen ise 270 milyar olup, 2010 yilinda bolgede giinde 3,7 milyon varil petrol iiretimi
yapilacagi tahmin edilmektedir. Topraklarinda pek petrol bulunmayan Giircistan da transit
gecisten pay alarak ekonomisine ciddi katkilarda bulunmay1 tasarlanmaktadir. ilk bes yil igin
varil bagia 12 cent alacak olan Giircistan’in, sonraki 10 yil i¢in 14, ondan sonraki donem icin

ise minimum 17 cent geg¢is iicreti almaya hak kazanmasi beklenmektedir.

Ekonominin esas yapisi petrol rezervlerine, mineral kaynaklarina ve verimli tarim
arazilerine dayanmaktadir. Azerbaycan’in sahip oldugu bu ekonomik avantajlar Sovyetler
Birligi’nden ayrilisindan sonra karsilastigi meseleleri ¢6zmesinde hayati rol oynamistir.
Merkezi kontrollii ekonominin ¢okiisiinden sonra, geleneksel ekonomik miinasebetlerin
zayiflamasia ragmen Azerbaycan diger cumhuriyetlere gore ticareti daha az kiigiilen bir iilke
olmustur. Su anki genel ekonomik durumu degerlendirmek gerekirse iiretim 1992°de
Ermenilerle ¢ikan savas, merkezi sistemin ¢okiisii, kotii hava sartlan ve petrol tiretimindeki
daralma sebebiyle azalmistir. Net maddi tiretimindeki %3 1,2’lik azalis: endiistriyel tarimsal
tiretimdeki %6,8’lik ve %37 lik azalislar izlemistir. Kimyasal, metaliirjik ve petrole bagimli

endiistriler 1993 yilinda ciddi soklarla karsi karsiya kalmislardir. Celik iiretiminde 1993



Ocak-Eyliil doneminde %36’lik bir azalis meydana gelmistir. 1992 ve 1993 yilinda
enflasyonda biiylik ylikselisler meydana gelmistir. Bunun temel sebebi hiikiimetin aldig
kararlar, toptan egya fiyatlarimin %96 artmasi tiiketici fiyatlarinin ise %80’lik bir artis
gostermesi, ulasim maliyetlerindeki artis1 ve bunu 1’e 3 oranindaki petrol zamminin takip
etmesi olmustur. Uretimdeki diisiisle birlikte hiikiimetin plansiz ihracati destekleyen
politikalar1 uygulamaya koymasi mallarda kithiga ve enflasyonist bir ortama sebebiyet
vermistir (AZERBAIJAN, DEIK BULLETIN, 1994, s.24). Fakat su anda enflasyon yavaslama

slirecine girmistir.

41. Sanayi Yapis1 Ve Tabi Kaynaklar

Azerbaycan’da ki sanayi 3 ana sektor halinde siniflandirilabilir:

1- Agir sanayi (yakit-enerji, metaliirji, makine imal, kimya, orman iiriinleri ve yap1

malzemeleri)
2-Hafif sanayi (dokumacilik, dikis, deri-kiirk, kundura sanayi vs.)
3-Gida sanayi.

Bu sektorlerin toplam sanayi icindeki paylan ise swrasiyla %19, %20 ve %30
seklindedir (OGAN,1992, s.59). SSCB donemi itibariyle Azerbaycan’da petrol-kimya
endiistrisi hari¢, zirai alan dahil olmak iizere hicbir sanayi tesisi kurulmamistir.Bu durum
petrol endiistrisinin de insan sagligmna zararli sekilde Bakii ve Hazar toplanmis istendigi,
tarimsal iiriinleri igleyen fabrikalarin Rusya ve Ermenistan’da kurulmus olmasindan agik¢a
tespit edilebilmektedir. (ULUDAG, 1993, 5.276). Azerbaycan verimli tarim alanlaria ve ¢ok
cesitli tabi kaynaklara sahip olan bir iilkedir. Cesitli minerallerin yani1 sira, petrol, tabi gaz ve
demir cevheri bakimindan cok zengindir. Son yillardaki ortalama petrol iiretimi yillik 12
milyon ton civarindadir. Bu miktarin %80°’1 Hazar Denizi’ndeki kuyulardan elde edilmektedir.
(SOYTURK ve digerleri, 1993, s.1-2). Diinyanin hi¢bir bolgesinde 3000 km. den daha az olan
bir sahada bu kadar ¢ok petrol rezervi bulunmamaktadir (OGAN,1992, 5.92). 1950’li yillarda
yapilan bir hesaplamaya gore Azerbaycan’in petrol rezervi 4.5 milyar ton olarak tahmin
edilmistir ki bu rakam o yillardaki diinya petrol ihtiyacinin %20’sine tekabiil etmektedir.
Azerbaycan’da bu petroliin bulunmasindan itibaren 100 yildan fazla bir siire gecmis ve
yapilan hesaplamalara gore bu siire igerisinde 1,3 milyar tonluk rezerv iiretilebilmistir.

Uretilen bu petroliin %97 lik gibi bu kismi Sovyetler Birligi tarafindan somiiriilmiistiir.



Azerbaycan’da cikarilan bu petrol 0.8134’ten 0.86647e kadar olan yiiksek oktanli hafif
petroldiir. Bu SSCB icerisinde cikarillan en kaliteli petrol olup terkibinde kiikiirt, parafin,
katran ve az miktarda kok bulunmaktadir (OGAN, 1992, 5.93).

Azerbaycan Sovyetler Birligi’ni olusturan 15 iilkeden biri olarak diinyanin yogun ilgi
odagi haline gelmistir. Avrupa’da lizerine ¢ok konferans diizenlenen, siirekli bilgi talep
edilen, tiniversitelerin aragtirmalar yaptig1 ve dev sirketlerin yatirnm planlari olusturduklar: bir
iilke durumuna gelen Azerbaycan’a Ingilizler ve Amerikalilar, iist seviye biirokratlariyla
seferler diizenlemektedirler. Bu durumun sebebi Azerbaycan’in jeopolitik konumu omluklu
birlikte bundan da 6nemli neden petroldiir. Icinde bulundugumuz yiizyila diinyanin en biiyiik
petrol iilkesi olarak giren ve var olan rezervleriyle batinin goziinii kamastiran Azerbaycan,

geri teknolojisi sebebiyle bu kaynaktan prodiiktif bir sekilde istifade edememektedir.

Boyle bir durumda, kalkinmasimi bati ile yapacagi anlagsmalara baglamis olan
Azerbaycan su ana kadar ingiliz BP, Amerikan Amaco,Unical ve Tiirk Botas ile bu konuda
cesitli anlagmalar yapmis durumdadir. Bu anlagmalara gore, BP ¢ikaracagi petroliin %20’ sine
ortak olacaktir. Tiirkiye ise teknolojik yetersizligi sebebiyle petrol ¢ikariminda kazanamadigi
paray1 bu ¢ikarilan petroliin tasimaciligindan iimit etmektedir (Lira Dergisi, 1993, s.19. Fakat
su anda yapilan yeni bir anlagsmayla Rusya’da dahil dengeler degismis durumdadir. Bu yeni
dagilima gore Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi % 20,Amaco % 17,Biritish Petroleum %
17,Penzol Eramco % 17,Unocal % 11, Lukoil-Rus % 10,Statoil % 8.5, Mc. Dermott
international %?2.5, Tiirkiye Petrolleri A.§ .%2 miktarinda pay almis durumdadirlar.Bu
yenidagilima gore goriinmedigi gibi,en biiylik zarar yillarca bu kaynagi somiirmiis olan

Rusya ¢ekmektedir.

Cumbhuriyette sanayi sektorii petrol ¢ikarimi ve rafineleri hari¢ olmak iizere net maddi
iiretimin %34’itinti olusturmaktadir. Niifusun %37’si bu genis tabanli sanayi alaninda istihdam
edilmektedir. Tabii gaz acisindan da oldukca zengin olan Azerbaycan’da son yillarda Hazar
Denizi’nden ¢ikarilan gaz miktar1 hizla artis gostermektedir. Gaz Azerbaycan’in en ucuz yakit
tiirtidiir. Ulkenin kimya sanayinin gelismesi de esasen gaz yataklarmin zengin olmasina
bagimhidir. Yapilan hesaplamaya gore iilkenin topraklar1 altindaki tabi gaz yataklarinin ancak

%15°1, denizdeki yataklarin ise %10’a ulagilabilmistir (OGAN, 1992, s.97).



Biitiin bu kaynaklar gercekten verimli bir sekilde degerlendirilebilirse bu iilkenin
zengin llkeler arasina girmemesi i¢in hicbir sebep yoktur. Eski SSCB idaresi biitiin bu
OATC’yi sanayisiz birakmis ve tiim kaynaklarini ¢ok biiyiik oranda somiirmiistiir. Ustelik
iiretim teknolojisi acisindan son derece geri olan bu liilkeler birbirlerine bagimli hale

getirilmiglerdir. Hepsi Sovyet sistemine bagimli bir durum icerisindedirler.

Azerbaycan demir, aliiminyum, kursun-cinko, bakir, pirit, jips, kobalt, altin, giimiis,
anhidrit acisindan da c¢ok zengindir (KARABAGLI, 1993, s.61). Azerbaycan’in
yapilanmasinda bdlge sistemi esastir.13 iktisadi bolgeden olusan bu sistemin en biiyiik
bolgesi Bakii, Sumgaid ve Abseron’u icme alan Abseron iktisadi bolgesidir. Buras1 énemli

sanayi, nakliyat, ticaret, ilim ve basin yayin merkezidir (ARTAM, 1994, 5.99).

42. Dis Ticaret

Azerbaycan yeni Tiirk cumhuriyetleri i¢inde dis ticaret dengesi pozitif olan tek
cumhuriyettir. 1989 yilinda 6.8 milyon Rublelik ihracatina karsilik 5.7 milyon Rublelik
ithalatiyla 1.1 milyon Rublelik bir pozitif dis ticaret dengesi olmustur (ARTAM, 1994, s.101).

Azerbaycan’in dis ekonomik miinasebetleri Comecon iilkeleriyle ve BDT iiyesi
iilkeler iledir. Sovyetler Birligi’ne bagh bir cumhuriyet olarak Azerbaycan, dis ticaretini su
ana kadar Moskova araciligr ile yliriitmiistiir. Bugiin bu ihtiyaci karsilayabilecek idari ve
kurumsal yapmin olusmamis durumda olmasi dis ticarette bir darbogaz meydana
getirmektedir. D1s ekonomik miinasebetlerin gelistirilebilmesi i¢in ticari ve hukuki altyapinin

acilen olusturulmas icap etmektedir MUTERCIMLER, 1993, 5.127).

Azerbaycan ve 6teki cumhuriyetlerin sanayi mallarimin dig satiminda karsilastiklar en
biiyiik zorluk, Sovyetler birligi doneminde tiim cumhuriyetlerin birbirlerine bagimh kilinmis
olmasidir. Hammaddenin geldigi yer ayrn1 ve islendigi yer ayri olarak tesis edilmistir. Bu
durum hem sartlara uyumda ciddi meseleler meydana getirmektedir. BDT iilkelerine yapilan
ihra¢ mallarinin da diger iilkelere satilabilecegi siiphelidir. Ciinkii sanayi ihra¢ mallarinin bir
kismi1 ara mal niteligindedir. Bunlarin dig diinya iiretiminde kullanilabilmesi i¢in teknoloji ve

kalite yenilenmesi gerekmektedir iistelik hem de dis ticarette alternatifi kisitlamaktadir.



BDT’ye ihrag edilebilen mallarda fiyat standard1 uygun bir durumda degildir. I¢ talep fazlasi
mallar i¢inde ayn1 durum s6z konusudur (ARTAM, 1993 5.129).

43. Avrasya’daki Ham Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlar:

Halen Rusya Federasyonu ve diger BDT iilkelerine dagilmis, toplam 140.000
kilometrelik bir dogalgaz boru sebekesi vardir. Eski Sovyet Rusya zamanindan kalan dogalgaz
boru hatlarinin ekonomik kullanma siiresi 30 yil olarak kabul edilmektedir. Bu durumda
140.000 km'lik bu dogalgaz boru hatt1 sebekesinde Oonemli uzunluklarda boru hatti
degisimi ortaya c¢ikmaktadir. Bu da yakin bir gelecekte miimkiin goriillmemektedir.

(KODALOGLU, 1999, s.5).

Hazar bolgesindeki enerjinin diinya pazarlarina ulastirilmasi konusunda, az sayida
yeni boru hatt1 insa edilmis durumda ama bunun yaninda, daha pek c¢ok yeni hatta ihtiyag
vardir. Yeni boru hatlannmin havzadan cikis giizergdhlar1 olarak kabaca soyle bir tasnif
yapabiliriz: Bati, kuzey, giiney ve giineydogu rotalari.

Bu cikig rotalarinin kendi igerisinde ebetteki giicliikleri olacaktir. Ancak Kafkaslar ve
Orta Asya’da bulunan zengin enerji potansiyelinin bir an 6nce diinya pazarlarina sunulmasi
gerce8i de ortadadir. Ciinkii bolge devletleri hidrokarbon denizinde yiizseler de, enerjinin

yogun olarak tiiketilecegi endiistri merkezlerine uzaktirlar (YUCE, http://www.usakgundem.

com/makale.php?id=185).




44. BTC Boru Hattimin Planlanan Mesafeleri

Tablo 6:

Mevcut ve Planlanan Boru Hatlar

Ham Petrol Boru Hatlar:

‘ Bakii-Supsa ‘ 885 | 126 ‘ Isler
‘ Bakii-Novorosisk ‘ 1560 | 300 ‘ Isler
‘ Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu ‘ 1500 | 1300 ‘ Isler
Temel
Bakii-Tiflis-Ceyhan 1740 1000
Miihendislik - igletme 2005
‘ Neka-Tahran ‘ 320 | 1000 ‘ Belirsiz
Bogazlar1 Bypass edecek hatlar
‘ Odessa-Brody ‘ 670 | 300 ‘ 2002'de devrede
2012 igin
Constanza-Trieste 1609 1500
planlaniyor
‘ Burgaz ve Trans-Balkan ‘ 320 | 750 ‘ Siiresiz askida

Milyar
m3/y1l

Dogalgaz Boru Hatlar:

‘ Tiirkmenistan-iran ‘ 145 | 13 ‘ Isler

‘ Mavi Akim ‘ 1200 | 16 ‘ 2001 sonu 2002
‘ Tiflis-Erzurum ‘ 800 | 5 ‘ 2002-2003

‘ Trans Hazar Gaz Boru Hatt1 ‘ 2000 | 28 ‘ Belirsiz

‘ Iran iizerinden Tiirkmenistan-Tiirkiye ‘ 2200 | 28 ‘ Diisiik olasilik
‘ Hazar Gaz Boru Hatt1 ‘ 1450 | 20 ‘ Diisiik olasilik

Kaynak: OGJ

45. Projenin Finansmani

Fizibilite etiidiinde Proje’nin toplam sistem i¢in yatirim maliyeti 2.4 milyar $ olarak

hesaplanmigtir. Tiirkiye kesiminin tahmini maliyeti ise, kamulagtirma dahil 1.4 milyar $



diizeyindedir. Proje sirasinda yapilan yenilikler ve degisiklikler ile bu maliyet 3 miyar $in da

izerine ¢ikmastir.

Tiirkiye kesiminin tiim finansmani, Tiirkiye tarafinda degil; bizzat projeye istirak eden
sirketlerce karsilanmaktadir. Bu sirketler, 1 Agustos 2002’de, ingaat ve isletme faaliyetlerini
yiiriitmek amaciyla “BTC Co.” Ve finansman islerinden sorumlu olmak iizere ise, “BTC

Invest” sirketlerini kurmuglardir.

Tablo — 8
BTC Co. pay dagilimi ( %)

BP 30.10
SOCAR 25.00
CHEVRON 8.90
STATOIL 8.71
TPAO 6.53
ENI 5.00
TOTAL 5.00
ITOCHU 3.40
INPEX 2.50
CONOCOPHILLIPS 2.50
AMERADA HESS 2.36

46. Proje’nin Tiirkiye icin Onemi

BTC Projesinden saglanacak dolayli kazanclar bir yana birakilirsa, Tiirkiye’nin bu
Proje’den “‘gecis vergisi ve isletmecilik hizmetleri” karsiliginda, tasinacak kapasiteye bagh
olarak 1. ve 16. yillar arasinda 140-200 milyon $a ulasan, 17. ve 40. yillar arasinda ise 200-

300 milyon $ civarinda bir yillik gelir elde etmesi beklenmektedir.



Ozellikle, 50 MT’luk maksimum yillik kapasiteye ulasildiginda, BTC’den saglanmasi
beklenen gelirin, Irak hattindan saglanan gelirin iizerinde olacagi anlasilmaktadir. Bu

rakamlar BTC’nin Tiirkiye a¢isindan 6nemini somutlastirmaktadir.

Tiirkiye adina TPAO, iiretici sirketlerin olusturdugu AIOC konsorsiyumunda paya
sahiptir. Boylece, gecis hakkindan kaynaklanabilecek ek gelir imkaninin yaninda, hisse sahibi
oldugumuz yatirimlardan da kazang saglama gibi onemli bir avantaj dogmus olacaktir. Agiktir
ki, proje sadece sahalardaki payimiz agisindan degil, hat yapilirken techizat, malzeme ve
iscilik gibi, Tiirk Ozel Sektorii icin yeni is ve ek istihdam imkanlar1 yaratarak ekonomimize

katkida bulunmaktadir.

Bu proje, Tiirkiye’nin bolge iilkeleri icerisindeki mevcut stratejik 6nemini ziyadesiyle
ortaya cikarmis bulunmaktadir. Tiirkiye 21.ylizyillda, Hazar Bolgesi enerji kaynaklarinin
diinya pazarlarina naklinde istikrarli ve giivenilir bir iilke konumunda olmasi dolayisiyla

dogu-bati enerji koridoru iizerinde stratejik bir rol iistlenmis bulunmaktadir.

BTC Projesi ile Tiirkiye, Giiney Kafkasya ve Orta Asya’yi, Tiirkiye ve Akdeniz’e
baglamasi planlanan ve “Dogu-Bat1 Enerji Koridoru™ olarak adlandirilan saglam bir giivenlik
koridoru olusturmay1 ve bu sayede Bati’min ¢ok onem verdigi bir mesele olan “enerji arz
giivenligi” agisindan saglam bir temel atilmasim garantilemis olmaktadir. BTC ile jeopolitik
giiclinii saglamlastiracak Tiirkiye, ayrica, Tirk Bogazlari’ndaki asir1 trafik yiikiinden
kaynaklanan gegis risklerinin en aza indirilmesi acisindan da agik ve 6nemli bir avantaj

saglayacaktir.

47. Azerbaycan Petrol Anlagsmalar1 Ve Tiirkiye

Bolgedeki petrolle ilgili olarak iki konunun oncelikli yeri vardir. Bunlarm ilki,
petroliin cikartilmast ve isletilmesi; ikincisi ise, bu petroliin taginmasi1 ve pazarlanmasidir.
Bolge iilkeleri gibi Tiirkiye de bu konularla ¢ok yakindan ilgilenmekte ve ¢ikarlarin1 korumak

icin yogun diplomatik girisimlerde bulunmaktadir.

Gilintimiizde enerjiye olan talebin gittikce fazlalagmasi ve buna paralel olarak

kaynaklarin yetersiz hale gelmesi, bolgeye verilen Onemin artmasina neden olmaktadir.



Birgok devlet ve cok uluslu sirket bu zenginlikten pay almak igin biiyiikk rekabet icine
girmislerdir. Petrol ve dogal gaz, ekonomi ile politikayr bolgede i¢ ice sokmus, bolgedeki
dengeler son derece hassaslagsmistir. Devletler arasinda, sirketler arasinda ittifaklar yapilmias,
ortakliklar teskil edilmis, ya da tam bunun aksine kiyasiya miicadeleler yapilmistir ( DEMIR,
2003, s.251).

Hazar’da petrol kaynaklari ile ilgili ilk yabanci yatirim girisimleri Sovyet déneminde
baslamistir. Bolgedeki petroliin Batili sirketlerce ¢ikartilmasina gelince, ilk olarak 30 Haziran
1990’da Amerikan petrol sirketi Chevron ile Sovyet Pevol ve Dogal Gaz Bakanligi Hazar’in
kuzeyindeki Kazakistan’a ait Korolev yataginin isletilmesine yonelik bir protokol
imzalanmistir. Ayn1 dénemde Tengiz’den sonra 1.9 milyar varil petrol ve 1.5 milyarin dogal
gaza sahip olan Kazakistan’in 2. biiyiik yatagi diye nitelendirilen Karaganak’1n isletilmesi icin

British Gas ve Italyan Agip ile Norvegli Statoil ile birlesen BP rekabete girmistir.

Tiirkiye, Kazakistan’daki petrolle yakindan ilgilenmis ve imkanlar1 cergcevesinde
girisimlerde bulunmustur. 1993’de TPAO’nun caligmalar1 sonucunda sermaye ve teknolojisi
TPAO’dan, saha ve ruhsati Kazakistan’dan, Kazak-Tiirk Munay adli ortak bir sirket
kurulmustur. Bolge iilkelerinin s6z konusu kaynaklari, diger aktorlerin ilgi alan1 durumuna
gelirken, bu kaynaklara sahip bolge devletleri de ellerindeki kaynagi hizla gelire ¢evirme
faaliyetlerine baglamislar ve Ornegin Tiirkmenler de, 1992’den itibaren petrollerinin

pazarlanmasi igin girisimlerde bulunmuslardir ( DEMIR, 2003, 5.252).

Hazar petrolleriyle ilgili ikinci ©Onemli girisim, Azerbaycan off-shore petrol
konsorsiyumu olmustur. Bu donemde, Agustos 1992°de Azerbaycan, bagimsiz rafinerileri ve
Azerbaycan petrol tasima sirketini birlestirerek “Azerbaycan Milli Petrol Sirketi(SOCAR)”
kurmustur. Ayni ay icginde, iletim ve dagitim sirketlerinin birlestirilmesiyle “Milli Gaz
Sirketi(Azeri Gaz)” kurulmustur. Ebulfeyz Elcibey’in iktidara gelmesinden bir ay sonra
Azerbaycan, Amoco, Unocal, AmerikMc’ Dermott, BP, Statoil ve Rainco gibi diinyaca
taninan petrol sirketleri Azerbaycan’a ait Azeri, Cirak ve Gilinesli yataklarinin isletilmesi icin
miizakerelere baslamislardir. Bu miizakerelere Tiirkiye adina Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklign (TPAO) katilmistir. Bu asamada Tiirkmen Kazak ve Azeri petroliiniin bir yoldan
pazarlanmasi fikri ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda 23 Ekim 1992°de Azerbaycan, Kazakistan,
Rusya ve Umman gibi devlet temsilcileri ile Chevron, Amoco, Agip, British Gas, SP, EIf

Aquitaine, Unocal’in yoneticileri maliyeti yaklagik 1 milyar dolar olarak tahmin edilen Hazar



Boru Hatti igbirligi’ni imzalamak i¢in biraraya gelmislerdir. Elcibey, Rusya’y1 disarida
birakmak i¢in bu konuda hizli bir tutum takinmig ve yine ayni donemde 22 Mayis 1993°de
Batili sirketlerden olusan sirketler birligi ile s6z konusu ii¢ yatagin isletilmesine yonelik bir

bildirge imzalamislardir (SHOUMKHI, 1997, 5.340).

Rusya’nin bu projenin disinda kalmasi, son derece gergin bir ortam yaratmistir. Ayrica
Elcibey’in iktidarin1 kaybetmesinde bu unsurun da yeri oldugu iddia edilmistir. S6z konusu
iddiay1 dogrulayacak bicimde Aliyev iktidara gelir gelmez, Batih sirketler ile yapilan
anlagsmay1 askiya almis ve dolayisiyla politik agidan biiyiik tecriibeye sahip yeni lider, Rusya
ile iliskilerini hizla diizeltmeye baglamistir. Kasim 1993’de Rusya ile Azerbaycan arasinda
petrol ile ilgili iki anlagsma imzalanmistir. Buna gore, Rusya’nin en 6nemli petrol sirketi
LUKoil, konsorsiyumda yer almasi icin Azerbaycan tarafindan davet edilmistir. Subat
1994°de konsorsiyumdaki miizakereler tamamlanmis ve LUKoil’in katilim1 ¢6ziimlenmistir
(SHOUMKHI, 1997, s.340). Bu gelismelerin ardindan 20 Eyliil 1994’de Bakii’niin Giiliistan
Sarayr’nda yiizyilin petrol antlasmas1 imzalanmistir. Bu ¢ergevede 5S00-600. milyar varillik bir
kapasitesi oldugu tahmin edilen yataklarin isletilmesi i¢in 11.5 milyar dolarlik bir biitce
Ongoriilmiistiir. S6z konusu antlasmaya gore, ii¢ yataktan 30 yil icinde 7.4 milyar dolar
degerinde 600 milyon ton petroliin isletilmesi karara baglanmis, ayrica iiretilebilir gaz rezervi
olarak 70 milyar m3 Ongoriilmiistiir. Azerbaycan’in petrol iiretimi sirasinda ¢ikarilacak 55
milyon m3 dogal gazin kendisine birakilmasi yaninda yaklasik 34 milyar dolar kar edecegi
belirtilmistir. 7 devlet ve 12 sirketin katildig1 konsorsiyumda agirlik 14 Amerikan sirketlerinin
olmugtur. Tiirkiye, TPAO ile girdigi konsorsiyumda bekledigini bulamamis ve taahhiit edilen
9%?2.5’1ik hisse yerine 1.75 ile yetinmek zorunda kalmistir (Avrasya Dosyasi, Say1:125, Aralik
1999).

Tiirkiye, bu antlagmanin imzalanmasindan sonra hisselerini arttirmak igin
calismalarim ve girisimlerini siirdiirmiis, bu donemde Azerbaycan, antlasma geregi
konsorsiyuma 12 Subat 1995’e kadar ilk yatirim sermayesi olarak vermesi gereken 1.4 milyar
dolar1 bulmada sikintiya diismiistiir. Tiirkiye, bunun iizerine Cumhurbaskan1 Demirel ve
Basbakan Ciller’in yogun diplomatik girisimleri sonucunda Azerbaycan’in % 5’lik hissesini
satin almistir. Boylece Tiirkiye nin sirketler birligi icindeki, pay1r %6.75’e yiikselmistir. Ayni
asamada biiyiikk miicadelelerin ardindan Azerbaycan’in %5’lik hissesi Amerikan Exxon

sirketine verilmistir (Hiirriyet Gazetesi, 5 Subat 1995).



Yiizyilin antlasmasindan sonra Azerbaycan bagka yataklarin da isletilmesi icin
harekete ge¢mistir. Bu isletmeleri belirlerken, Tiirkiye, Rusya, ABD ve Iran arasindaki politik
dengeleri siirekli goz oniinde bulundurmustur. ilk olarak 10 Kasim 1995°de bilinen rezerv
olarak 135 milyon ton petrole ve 14 milyar m3 dogal gaza sahip Karabag Projesi
imzalanmistir. Proje i¢in 25 y1l ve 1. 7 milyar dolarlik biitce 6ngoriilmiistiir. Bu isletmede,
Rus LUKoiL tek basina ve Italyan ortaklig: ile birlikte %32,5 ile en fazla hisseye sahip sirket
olmustur. Daha sonra iiciincii olarak 4 Temmuz 1996’da imzalanan anlasma, Sah Denizi
yatagi ile ilgilidir. Bu projeye gore, 200 milyon ton petrol ve 400 milyar m3 dogal gaz
cikarilmast hedeflenmis ve 30 yillik bir siire icin 4 milyar dolarlik bir maliyet hesap
edilmistir. Bu projenin onemi, iran’m da dahil edildigi ilk proje olmasidir. Dogal olarak

fran’1n bulundugu bu projede, hicbir Amerikan sirketi yer almamistir (DEMIR, 2003, 5.254).

Tiirkiye, Yiizyilin Anlagsmasi’ndan sonra bolgedeki diger projelerle de yakindan
ilgilenmis ve bunlara dahil olmaya calismistir. Ik olarak 4 Haziran 1996’da Baku’de
imzalanan Sahdeniz Projesi’ne katilmistir. Tiirkiye, bu projede %9’luk bir hisseye sahip
olmustur Bir baska projede, Kiirdasi sahasinda bulunan petrol rezervlerinin ¢ikarilmasi ve
islenmesidir. 50-100 milyon ton petrol iiretiminin beklendigi ve 2 milyar dolar bir yatirimin
gerektigi projenin anlagsmasi 2 Haziran 1998’de Bakii’de imzalanmistir. TPAO’nun bagh
ortakligt TPOC, Azerbaycan’a ait Kiirdasi Projesi'ne %35 hisse ile katilmistir. Son olaiak
Hazar’daki Araz, Alev ve Sark platformlarindaki petrol sahalarinin isletilmesini kapsayan bir
proje gerceklesmistir. 21 Temmuz 1998°’de Londra’da imzalanan proje kapsaminda 170
milyon ton petrol ve 16 milyar m3 dogal gaz iiretilmesi planlanmaktadir. Tahmini proje tutan
9 milyar dolardir. TPAO, anlasmay1 29 Kasim 1998’de imzalamis ve % 10’luk bir hisseye

sahip olmustur (Www.tpao.gov.tr).

Bir diger gelisme de, 12 Kasim 1997°de Cirak yatagindan ilk petroliin ¢ikarilmasidir.
Bu gelismeye yonelik olarak yapilan torene, Giircistan Devlet Bagkan1 Sevardnadze, Tiirkiye
Basbakam1 Yimaz ABD Enerji Bakami Pena, Rusya Federasyonu Bagsbakan Birinci
Yardimcist Nemtsov gibi birgok iist diizey devlet adami ve petrol sirketlerinin yoneticileri
katilmistir. Burada c¢ikarilan petrol ve Hazar’dan c¢ikarilan diger petrollerle ilgisi
degerlendirilmis ve yine bu petroliin nasil diinya pazarina cikarillacagi dile getirilmistir.
Aliyev ve Pena konusmalarinda Bakii- Ceyhan hattina verdikleri 6nemi agiklamislardir. Boyle
bir destegin acik¢a bu ortamda ifade edilmesi Tiirkiye agisindan son derece olumlu bir

gelisme teskil etmistir (ALIYEV, 1998, s.156).



48.Proje’nin Giizergiahi Uzerinde Yasayan Halk Acisindan Onemi

Projenin sosyal amaci, Projenin insaati ve isletimi asamasinda meydana gelebilecek
olan olumsuz etkilerden kaginmak, bu miimkiin degilse en aza indirmek ve olumlu etkileri
maksimize etmektir. Bu sebeple, Proje’nin giizergdh boyunca cevresel ve sosyal etkileri
degerlendirilmistir. Sosyal etkilerin degerlendirilmesi amaciyla giizergah boyunca dogrudan
etkilenen yerlesim yerleri ve ilgili otoritelerle istisare toplantilart yapilmis ve anketler
uygulanmis, halkin projeye karsi tutumu, endiseleri belirlenmis, yerlesim yerlerinin sosyal
yapilart ortaya konmustur. Elde edilen bilgilere gore, Projenin sosyal amacina ulagabilmek
icin, etki azaltici Onlemler gelistirilmistir. Arastirma sonuglar1 ve alinacak Onlemler CED
(Cevresel Etki Degerlendirmesi) Raporu icinde yer alan Halkla Iliskiler Yonetim Planlari’na

yansitilmigtir.

Genel olarak, halkla iliskilerin projedeki uygulamalari basarili bir sekilde
stirdiiriilmiistiir. Projeden etkilenen halk agisindan bakildiginda uygulamalar olumlu bir kabul
gormils bulunmakta. Soyle ki halkla iligkiler ekiplerinin baslica gorevi “yore halki ile proje
arasinda koprii gorevi gormek” karsiligin1 bulmus ve projeden dolay1 yaratilmis magduriyet
giderilemiyorsa bile bunu tazmin etmek olan sosyal amacimiza da genel olarak ulagmig
bulunmaktayiz. Yore halki projeden kaynaklanan sikayetlerini, sikintilarini, endiselerini,
beklenti ve isteklerini kolaylikla ve kisa zamanda ifade edip cevap alabilecegi bir
mekanizmaya kavugmustur. Halkin projeden kaynaklanabilecek magduriyetleri alinan
tedbirler sayesinde Ornegin {riiniine vs. zarar verildiginde tazmin edilmesi ile en aza
indirilmistir. Ingaat oncesi bilgilendirme, emniyet toplantilari, saglik egitimleri, okullarda
verilen yol-giivenlik-emniyet egitimleri vb. uygulamalar, halki ilgilendiren konularda onlara
danisilmas1 ve bilgilendirilmesi gibi bagka projelerde de uygulanabilecek yeni bir kiiltiir
olusumunun baslangici olarak diisiiniilebilir. Istihdam stratejisi sayesinde de 6zellikle vasifsiz
eleman istihdami konusunda yo6re halkina tarafsiz bir mekanizma sayesinde adil bir istihdam
imkani saglanmistir. Bu konuyla ilgili olarak, insaat miiteahhitleri ile yapilan anlagmalarda,
istihdam edilecek vasifsiz elemanlarin tiimiiniin giizergah boyunca dogrudan etkilenen

yerlesim yerlerinde ikamet eden kisiler arasindan secilmesi maddesi konmustur.



49. Projenin Isletilme Dénemi

Projenin isletme donemi en az 40 yil siirecek ve 10’ar yillik uzatmalar ile 60 yila kadar
uzayabilecek bir siire¢ icermektedir. 1996 yilinda BOTAS tarafindan kurulmus olan BOTAS
International Ltd. (BIL) firmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
tarafindan BTC HPBH Tiirkiye Kesimi Isletme firmasi olarak atanmistir. Isletme Anlasmasi,
BTC Co. ile miizakerelerinin sonuglanmasi ile 25 Ekim 2002 tarihinde imzalanmistir. Bugiin
itibariyle BIL gerekli tiim sahalardaki elemanlari, gerekli makine ve ekipmanlar ile,
hazirliklarin1 tamamlayarak isletmeye gec¢mistir. Diger faydalarinin yam sira bu Proje’den
gecis vergisi ve isletmecilik hizmetleri karsiliginda; taginacak kapasiteye bagh olarak, 300
Milyon $ civarina ¢ikan bir yillik gelirin basrol oyuncusu olan BIL Tiirkiye'de 6zel bir boru

hatt1 isletmeciliginin de ilk 6rnegini sergileyecek ve gelismeler gozlemlenecektir.

410. Projede Gelinen Son Durum

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Tiirkiye Kesimi gelismeler ve gelinen son

durum:

17 Kasim 2005 tarihinde Giircistan-Tiirkiye sinirindan Tiirkiye'ye giris yapan Azeri
petrolii 28 Mayis 2006 tarihinde Ceyhan Ihra¢ Terminaline ulasmistir. Bu siire igerisinde
hattin petrol ile dolumunun yam sira hat iizerinde insa edilmis olan 51 adet blok vana
istasyonu, 2 adet pig istasyonu ve 4 adet pompa istasyonunda gerekli devreye alma faaliyetleri

yuriitiilmustiir.

4 Haziran 2006 tarihinde, Ceyhan Ihra¢ Terminali’nden yiiklenen ilk petrol tankeri
iskeleden ayrilarak, Azeri petroliiniin uluslararasi pazarlara tasinmasina baslanilmistir.13
Temmuz 2006 tarihinde gergeklestirilen Resmi Agilis Toreni’nde iskeleye yanasmis olan
tanker, Ceyhan'dan yiiklemesi yapilan dokuzuncu tanker olmustur. 29 Temmuz 2006
tarihinde, Hattin Tiirkiye Kesimi Anahtar Teslimi Miiteahhidi olan BOTAS, Hattin sahibi
olan BTC Co. firmasindan Gegici Kabul Belgesini almistir. Kesin Kabul i¢in planlanan tarih

ise 2006 yil1 Ekim ay1 sonudur (http://www.btc.com.tr/proje.html).




411. BTC Petrol Boru Hatt1 Acisindan Kafkaslar’in Gelecegi

BTC petrol boru hattinin 2006 yilinda tam anlamiyla faaliyete gecti. Boylece hem
Azerbaycan cikarttigi dogal kaynaklari satmaya baglayarak petrol gelirlerini arttirmaya
baslayacak hem de Rusya’dan baska giiclii bir ihracat kapist bulmus olacak. Ayrica,
Azerbaycan petrolii Avrupa pazarma daha kisa bir yolla ulagsacagindan, Ortadogu petroliiyle
rekabet eder hale gelecektir. BTC, anlagma geregi kasasmna girecek olan transit gecis
O0demeleri sebebiyle Giircistan icin de ¢ok faydali olacaktir. Boylece Giircistan ekonomik
acidan biraz daha bagimsiz olacak ve muhtemelen, iizerindeki Rus baskisini hafifleterek daha
demokratik ve istikrarli bir siyasi yapiya kavusacaktir. BTC hattina ev sahipligi yapan iiciincii

iilke Tiirkiye de bu hattin meyvelerini yemeye baslayacaktir.

Giircistan gibi transit gecis licreti alacak olan Tiirkiye, bunun yam sira su anda
tamamen bagimli oldugu Ortadogu petroliine de bir alternatif bulmus olacaktir. Hazar’daki
Azerbaycan kaynaklarina ek olarak, bu boru hatlarina Kazak ve Tiirkmenistan kaynaklar1 da
entegre edilebilirse, 1994 yilinda bu hatla ilgili anlasma imzalandiginda konulan ad "Yiizyilin

Anlagmas1", gercekten hakkini vermis olacaktir.

BTC basariya ulasmasi gibi basarisiz olma ihtimali de gdz 6niinde bulundurulmalidir.
Hazar Denizi’'nde Azerbaycan’in payina diisen petroliin tahmin edilenden az ¢ikmasi, Kazak
ve Tirkmen kaynaklarinin BTC hattina kanalize edilememesi, petrol fiyatlarinda yasanmasi
muhtemel bir gerileme, Kafkasya’da meydana gelebilecek ciddi bir silahli ¢atisma vs, BTC

boru hattinin verimli ve kérli calismasimi engelleyebilir.

Haydar Aliyev iktidar1 doneminde Azerbaycan-Tiirkiye iligkileri biiyiikk bir asama
kaydetmistir. Muttalibov doneminde her iki iilke arasindaki iliskiler Muttalibov’un Rusya
eksenli dis politikas1 nedeniyle biraz mesafeli bir ¢izgi icinde seyir etmis, El¢ibey iktidar
doneminde iki iilke arasinda stratejik ortaklik anlagmasinin imzalanmasinin Onerilmesine
kadar uzanmistir. Fakat Elgibey doneminde Rusya’nin bolgesel iddialarinin halen giincel
olmas1 Tiirkiye’'nin bu Oneriye soguk bakmasina neden olmus ve Kafkaslarda Rusya ile

catisma halinde olunmaktan kaginilmistir.

Rus destekli 4 Haziran darbesi ile Elgibey iktidarinin sona erdirilmesinin ardindan

Aliyev doneminde Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri daha ihtiyath ve bolgesel gergeklere uygun



olarak asamali bicimde gelistirilmistir. Bu baglamda iki iilke arasinda siyasi anlamda iliskiler
stirekli ziyaretlerle ilerletilmeye calisilirken, Azerbaycan Devlet Baskan1 Haydar Aliyev’le
Tiirkiye’nin 9. Cumhurbagkani Siileyman Demirel arasinda siki dostluk da bu iligkini daha da
pekistirmistir. Gecen donem icerisinde iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerde goreceli
ilerlemeler yasanmis olsa da, cesitli zorluklar ekonomik iliskilerin istenilen diizeye
ulagmasin1 engellemistir. Aliyev iktidar1 doneminde iligkilerin 6zellikle askeri boyutunda
once ihtiyath bicimde siirdiiriilerek bu giin gelinen noktada askeri isbirligini de Ongdren
anlagsmalarin imzalanmasina kadar varmistir. Tiirk askeri yetkilileri giderek daha fazla oranda
Azerbaycan ordusunun olusumu siirecinde yer almakta, Tiirkiye'nin Azerbaycan’a askeri
yardimi her yil artmaktadir. ikili iliskilerin ihmal edilmeyen diger bir boyutu ise egitim ve
kiiltiir alan1 olmustur. Tiirkiye Azerbaycan’in yeni siyasal sisteme gecis siirecinde gerekli olan
uzmanlarin yetistirilmesi i¢in 6grenci kontenjanlar ayirmakta, Latin grafigine gecis siirecinde

gerekli alt yap1 yardimlarinda bulunmaktadir.

Aliyev doneminde her iki iilke arasindaki iliskiler siirecini 6zetlersek, gecen 8 yilda
iliskiler Rusya faktorii nedeniyle ihtiyath ve dikkatli bicimde bolgesel gercekler dikkate
alarak gelistirilmis, bugiin gelinen noktada Azerbaycan-Tiirkiye stratejik ortakliginin bir

temenni olmaktan ¢ikarak bir realiteye doniismesi hedefine biiyiik dl¢iide varilmistir.



5.SONUC VE ONERILER

20. yiizyilin son c¢eyregi, tarihe Azerbaycan icin ulusal miicadele donemi olarak
gecmistir. Sovyet imparatorlugunun ¢okiisiinii simgeleyen bu donemde, merkez yonetimin
imparatorluk icindeki sosyo-ekonomik sorunlarindan kurtulma yoniindeki reform g¢abalari,
siyasal miicadele i¢in uygun ortam yaratmis ve bu durum Azerbaycan’a da yansimstir. Ote
yandan Karabag sorunu Azerbaycan’da halkin ulusal bilincinde dnemli bir dayanisma noktasi

olustururken, AHC gibi ulusal miicadele orgiitlenmesini ortaya ¢ikarmistir.

Bagimsizlia giden siire¢ ise hi¢ de kolay olmamistir. Bir yandan Karabag’1 savunma
gayretleri, 6te yandan SSCB yo6netiminin bagimsizlig1 engelleme cabalar ve yerel komiinist
yonetimin merkezi idarenin yaninda yer almasi, bagimsizlik miicadelesinin biiyiik zorluklarla
karsilagsmasina neden olmustur. Karabag’da Ermenilerin saldirilarina merkezi yoOnetimin
duyarsizlig1 ve yerel komiinist yonetimin tepkisizligine Sovyet ordusunun Bakii’de yaptig1 20
Ocak katliam da eklenince, Azerbaycan toplumunda SSCB’nin mesruiyet temelleri tamamen
yikilmigtir. Nitekim 20 Ocak’in ardindan ulusal miicadelede bagimsizlik istekleri ve

girisimleri artarak, 18 Ekim 1991’de bagimsizligin ilan1 ile son bulmustur.

Bagimsizligin ilaninin ardindan Azerbaycan’in bolgesel giicler olan Tiirkiye, iran ve
Rusya ile iligkileri Kafkaslardaki dengelere de etki etti. Muttalibov doneminde basta Rusya
olmak iizere tiim bolgesel gii¢lerle iyi iliskiler kurma politikas1 izleyen Azerbaycan, Bagimsiz
Devletler Topluluguna (BDT) girme karar1 aldi. Bu donemde, Ermeni saldirilar1 karsisinda
alman yenilgiler ve ozellikle Hocal1 katliami, bagimsiz Azerbaycan’m ilk devlet baskani
Muttalibov’un istifasina ve karmagik bir siyasi siirece girilmesine neden olmustur. 7 Haziran
1992°de yapilan secimlerde AHC Bagkan1 Ebiilfez Elcibey iktidara gelmistir. AHC
doneminde dis politika, Rusya’ya kars1 iilkenin bagimsizliginin korunmasi, Karabag sorununu
ulusal egemenlik ve toprak biitiinliigii cercevesinde ¢ozme, Iran ile iliskileri Giiney
Azerbaycan cercevesinde gelistirme, Tiirkiye ile stratejik ortaklik gerceklestirme ve bolgede
Rusya’ya karsi denge olusturma baglaminda Bati iilkeleri ile yakin iligkiler kurma bi¢iminde
formiile edilip uygulanmaya calisilmistir. Ancak, Tiirkiye ile ¢ok yakin iliskileri temel alan
Elgibey yonetimi, Rusya ve iran’a kasi mesafeli politika izlemesiyle icte ve dista ciddi
engellemelerle karsilasmis, bu engellemelere yonetimin deneyimsizligi ve asir1 hoggoriilii

demokrathig1 da eklenince Rusya’nin da destegiyle AHC iktidardan diistiriilmiistiir.



Ardindan gelen Haydar Aliyev iktidar1 doneminde Azerbaycan yeni bir politik siireg
icine girmistir. Aliyev ile birlikte Azerbaycan’m Rusya ve Iran’a yonelik politikasinda
degisiklik olmustur. El¢ibey doneminde Azerbaycan Parlamentosu tarafindan reddedilen BDT
iyeligini bu defa kabul edilmis, Rus petrol sirketi Lukoil Azerbaycan Petrol
Konsorsiyumundan %10 pay almistir. Aliyev donemi 6nceki donemlere gore daha uzun ve
istikrarh bir seyir izlemistir. Bu istikrarli donem, iilkeye siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda
istikrarin gelmesine ve atilimlarin yapilabilmesi icin uygun ortamin saglanmasina zemin
hazirlamistir. Tezin birinci boliimiinde Azerbaycan’in 1920’den itibaren tarihsel gegmisi

aciklanmis, yukarida bahsi gecen donemler ayrintili sekilde agiklanmastir.

Tezin ikinci ve {iigiincii boliimlerinde ¢ok Onemli bir stratejik ortaklik olan Bakii-
Ceyhan Boru Hatti konusunda agiklamalar yapilmis ve Transkafkasya bolgesi hakkinda
ayrintili aciklamalar verilmistir. Hazar Denizi’ne artan ilgi ve yatinm gerce8ine karsin,
Avrupa ve Asya arasindaki stratejik bir kusakta yerlesmis olan bu bolge, Sovyetler Birligi’nin
yikilmasindan sonra ii¢ 6nemli bolgesel aktoriin; Rusya, Iran ve Tiirkiye arasindaki jeopolitik
cekismenin odagi haline gelmistir. 1992 yilindan bu yana bu ii¢ giic Transkafkasya ve Orta
Asya’da biiyiik bir niifus miicadelesine girmislerdir. “Soguk Savas” doneminin sona ermesine
ragmen, jeopolitik savas hala devam etmektedir. Tiirkiye ve Iran yaninda, cok uzaklardan
ABD hiikiimeti de 1999 yilindan sonra Kafkasya ve Orta Asya’yr askerl sorumluluk
alanlarina dahil etme niyetini agiklamistir. Rusya’nin zayiflamasina paralel olarak, Batili
petrol sirketlerinin bolgeye gelmesi ve bolgesel milliyetcilik hareketlerinin giiclenmesiyle
birlikte, ozellikle Hazar Havzasi’nda 6zel bir uluslararasi sistem olugmustur.. Tiirkiye nin
Kafkaslarda stratejik ¢ikarlar1 yaninda tarihi ve etnik baglarnt da vardir. Tiirkiye’de
milyonlarca Kafkasya kokenli Tiirk vatandasi yasamaktadir. Siyasi ve stratejik baglamda
olmasa da AB de ekonomik konularda bolgeye olan ilgisini gostermekten uzak kalmamistir.
Japon ve Asya Kaplanlari'nin da bolgeye ekonomik gerekcelerle olan ilgisi, Kafkaslar1 tam bir
miicadele arenasina ¢evirmektedir. Bu miicadele bazilarn tarafindan ‘Biiyiik Oyun’ olarak

isimlendirilmektedir.

Ote yandan, Kafkaslardaki catisma ortami bolgede yasayan ve Kafkasya iicgenini
olusturan devletleri de tam bir kaosa siiriiklemistir. Darbeler, suikastlar, saldirilar, ic
catismalar siradan olaylar haline gelmistir. Rusya’nin bolgedeki hakimiyetini muhafaza icin
giineydeki ayrilik¢i ayaklanma ve catigsmalar1 koriiklemesi, kuzeyde kendisine yoOnelmis

Cecenistan’in bagimsizligini ilan etmesiyle birlikte silahli ¢atigmalara doniigmiistiir. 1991’den



beri bolgedeki silahli ¢atismalarin hi¢ biri ne yazik ki ¢6ziime kavusturulamamistir. Rusya’nin
destegi ile Karabag dahil, Ermeniler Azerbaycan’in beste birini isgal ederken, Giircistan’da
ise Abhazya ve Kuzey Osetya da fiill bagimsizlarini ilan etmislerdir. Her iki iilkedeki bu
olaylarin gerisinde Bagimsiz Devletler Toplulugu'na girmekten kaginmalar1 diislincesi
yatmaktadir. Ermenistan ise isgal ettigi Azeri topraklarindan cikmamak i¢in Rusya ile siki
sikiya anlagsma yoluna gitmistir. Biitiin bu kaos icerisinde Rusya'nin en temel amacin ise
etnik catismalar1 koriikleyerek Kafkas iilkelerinin bagimsizliklarini gerceklestirmelerini

Oonlemek olusturmustur.

Bu ekonomik ve siyasi kaosun en belirgin 6zelligi ise, hicbir giiciin s6z konusu
bolgede tam egemenlik kuramamasi gosterilir. Azerbaycan’da boru hatlar ile ilgili ilk
calisma, El¢ibey doneminde yapilmistir. 9 Kasim 1992°de Botas, Socar, BP, Pennzoil ve
Amoco Azerbaycan petroliinii tagiyacak yolun belirlenmesi ¢aligmalarim1 yapmak igin bir
calisma grubu olusturmus ise de, Aliyev’in iktidara gelmesi ile birlikte, bu konu bekleme
siirecine girmistir. Azeri petroliiniin tasinmasi ile ilgili iic proje giindeme gelmistir: Ilki,
“kuzey hattr” denilen Azerbaycan-Dagistan-Cecenistan-Rusya(Novorossisk) giizergahi,
ikincisi “bati hatt1” olarak bilinen Giircistan’dan Karadeniz’e uzanan hat ve son yol ise,
Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye hattidir. Petrol boru hattimin giizergahimin  belirlenmesi
Tiirkiye ile Rusya arasinda siki bir rekabetin dogmasina sebep olmustur. Bu rekabete ABD,
bolgedeki diger iilkeler ve ¢ok uluslu petrol sirketleri de katilmustir. Oyle ki, petrol boru
hattinin politik boyutu ekonomik boyutunun 6niine ge¢cmistir. 1996 yili boru hatlart agisindan
cok hareketli gecmistir. Tiirkiye Bakii-Ceyhan Boru Hattina ¢ok dnem vermis ve bu projenin
gerceklesmesi i¢in tiim imkanlarini kullanmistir. Bu donemde Tiirkiye, Novorossisk limanini
devre dis1 birakmaya calismistir. Bu rekabet ve siyasi manevralar icinde ABD sirketlerinin
aktif etkisi de gozlenmistir. Bu sirketler, ekonomik acidan daha ucuza mal olacagi
gerekcesiyle Giircistan hatti iizerinde durmay1 diisiinmiisler, ancak ABD yonetimi farkli bir
politika izlemis ve israrli bir sekilde Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin kabulu igin
girisimlerde bulunmustur. Enerji kaynaklarinin gittikge kitlastigi ve kiymetlendigi 21.
yiizyilda, enerji politikalarin1 elinde bulunduran iilkelere biiyiik bir iistiinliikk saglayacagi

asikardir.

Azerbaycan, bagimsizligim1 kazandiktan sonra, uluslar arasi politikada Tiirkiye ile
yakin, dostane iligkiler i¢inde olmustur. Tiirkiye Azerbaycan petrollerinin ve buna bagh

olarak Hazar enerji kaynaklarinin diinya pazarina nakli konusunda aktif politika izlemis ve



savundugu tezlerin diger yatirnmci devletler tarafindan da desteklenmesine zemin
hazirlamistir. Azerbaycan-Tiirkiye arasindaki boru hattt konusundaki is birligi, kendisini diger

alanlarda da gostermistir.

Tezin son boliimiinde ise, Azerbaycan-Tiirkiye arasindaki ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel iliskiler ayrintili bir sekilde ele alinmistir.

Sovyetler dagilip Azerbaycan yeniden bagimsizligina kavusuncaya degin Tiirkiye ile
Azeri Tirkleri arasindaki zayif olan iligkiler, Azerbaycan’in bagimsizligimma kavusmasindan
sonra canlandi. Tiirkiye, Azerbaycan’in Batiya acilan penceresi oldu. Gegen zaman icinde iki
iilke arasinda cesitli anlagsmalar imzalanarak siyasi, ticari, ekonomik ve kiiltiirel bakimdan

Azerbaycan’in giiclenmesi icin Tiirkiye elinden geleni yapmistir.

1991-1993 doneminde iki iilke arasindaki iliskiler daha ¢ok duygusal diizeyde
kalmistir. Ortak tarih, dil, din gibi faktorler bu donemde olduk¢a onemli olmus, ancak hem
diger uluslar aras1 aktorlerin miidahaleleri hem de Azerbaycan’da degisen iktidarlarin farkli
politik goriisleri nedeniyle, iliskiler degisken ve inisli-cikish olmustur. Muttalibov’un
cumhurbagkanligt dénemine denk gelen bu zaman diliminde, Muttalibov’un izledigi Rus
eksenli dig politika nedeniyle, Tiirkiye ile olan iliskiler olduk¢a mesafeli olmak durumunda

kalmastar.

Elcibey donemine gelindiginde, iliskiler oldukca gelismis, hatta iki iilke arasinda
stratejik ortaklik anlagmasi imzalanmasi Onerilmis, ancak Rusya’nin bolgesel iddialarinin o
donemde hala devam etmesi ve Kafkaslarda Rusya ile c¢atisma icine girmekten kaginan

Tiirkiye’nin bu 6neriye soguk bakmasi dolayisiyla, bu 6neri hayata gecirilememistir.

Iki iilke arasinda hem bolgesel hem de uluslar aras1 gerceklere daha uygun, duygusal
nedenlerden ziyade karsilikli ekonomik, soysal, kiiltiirel, askeri cikarlara dayali gercek¢i
iliskiler Haydar Aliyev doneminde hayata gecirilmistir. Donemin Tiirkiye cumhurbaskani
Stileyman Demirel ve Haydar Aliyev arasindaki siki dostluk iligkisi de bu siirecin daha hizh
ve kalic1 olmasina katkida bulunmustur. Ekonomik ve ticari iligkilerde asama kaydedilmesi,
siyasi iliskilerin de gelismesine yardimci olmus, Ozellikle Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti

projesi bu iligkileri daha da gii¢lendirmistir.



Ote yandan iki iilkenin iligkilerinin ¢ercevesini, Azerbaycan’in ABD ve bolgesel aktor
Rusya, Avrupa iilkeleri, NATO ve AGIT ile olan iliskileri de sekillendirmistir. Azerbaycan’in
Onemli siyasi sorunlarindan olan Daglik Karabag sorununun uluslararasi platformda
halledilmesi hususunda Tiirkiye’nin izledigi destek politikas1 da iliskileri 6nemli 6l¢iide

etkilemistir.

Tiirkiye, ekonomik anlamda da Azerbaycan’a destegini her firsatta gosterdi. Eximbank
kanaliyla 250 milyon dolarlik kredi ag¢ti. Bunun diginda 6nemli miktarda insani yardimin yani
sira, Tiirk isadamlart 1 milyar dolarlik yatinm yapti. Azerbaycan halkinin 6gretmen ihtiyacin
karsilamak iizere Tiirkiye’den 6gretmen ve ders arag ve geregleri gonderildi. Bu 6gretmenler
sayesinde Azerbaycan Tiirkleri ile Tirkiye arasinda daha sicak iliskiler kuruldu.
Azerbaycan'dan gonderilen 6grenciler Tiirkiye’ nin ¢esitli tiniversitelerinde egitildiler. Tiirkiye
20 kadar resmi 6zel okul agmistir. Siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alandaki iliskiler

giderek daha da giiclenmektedir.

Sonug olarak, son donemde iki iilke arasindaki iligkilerin, Azerbaycan’in kurulustan
itibaren yasadigi sancili donemi atlatarak i¢ sorunlarini halletmis olmasmin da etkisiyle,
sadece duygusal diizeyde kalmayip, karsilikli somut ¢ikarlara ve bolgesel ve uluslar arasi
gerceklere daha uygun bir diizeyde cereyan etmeye basladigini sdyleyebiliriz. Basta
Azerbaycan olmak iizere biitiin Tiirk Cumhuriyetleri ile ¢cok iyi basarili iliskiler gelistirilmesi
Tiirkiye’nin dig politikasinda 6zellikle Tiirkiye’nin AB ye giris siirecinde elini

kuvvetlendirerek kendine olan giivenini arttiracaktir.
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