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ONSOZ

“Herkes kendi basina mal miilk biriktiriyor ve: Simdi ne kadar gii¢lilylim ve ne kadar giivenlik
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Federasyonu’nun, diger iilke ve kuruluslarin bolge siyasetleri ile ABD’nin tutumu incelenmis olup,
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ve Rusya Federasyonu’na ait politikalar ekseninde incelenmigtir.

Yiksek lisans tez damismanligimi dstlenerek, calismalarimi yonlendiren ve destegini
esirgemeyen degerli hocam Prof. Dr. Coskun Topal’a, ayrica sohbet ve yonlendirmeleriyle her zaman
yanimda olan hocam Dr. Biilent Sener’e tesekkiir ederim. Son olarak ¢caligmalarimda her tiirlii destegi

saglayan, bana varliklariyla gii¢c veren Esra Cil ve Ekrem Ok’a tesekkiirlerimi sunuyorum.

Tim hayatim boyunca maddi ve manevi desteklerini esirgemeyen, annem Eminet
Hanayeva’ya, babam Nizami Memmedov’a ve agabeyim Viisal Memmedov’a biitiin igtenligimle

sonsuz sevgi, saygl ve minnettarligimi bildirmeyi borg bilirim.

Maysis, 2019 Royal MAMMADLI



ICINDEKILER

ONSOZ ..o s \Y
TCINDEKILER ........oooiooeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt e ettt en s eeneenes VI
O ZET bR E ettt R R b n et VIII
ABSTRACT . IX
KISALTMALAR LISTESI.........ccooooiiiiiiiiiiiiiniisssss s X
GHUS, ... W ... J & A & AN A ... 1-3
BIRINCI BOLUM
1. KAFKASYA HAKKINDA GENEL BILGI .........ccooooiiiiiiiiiiiiiicscsss 4-25
1.1. Tarihi Siire Igerisinde KafKasya...........ccovcueiriruerceeiesessisseste e sessssssesaesesessesesssssssesennens 4
1.3.  Kafkasya’nin Jeopolitik Konumu ve Jeostratejik Onemi..........c.occovevvireriersieeisiienennnnnnn, 12
1.4.  Kafkas Ulkeleri, Yiiz 6l¢iimleri ve NUfus Oranlari............coceveeevrvrrerererereeeessensessnnnns 13
1.5.  Kafkasya’mn Ikiye Ayrilmasi ve Giiney KafKasya..........coccecevrererriiereriireresieesssssesssenns 15
1.5.0. AZEIDAYCAN ...ttt 15
1.5.1.1. Nahgivan Ozerk CUMBUITYEti ........c..eviviriiieeiseiiseiese et 18
1.5.1.2. Daglik Karabag Ozerk BOIZESi.........cvvuivrivrireiririieiireseisese e 18
1.5.2, EFMENISTAN ..ottt bbbt 19
15,3, GUICISTAN. ...tttk ettt bbbt e b bt nb et e e bt sbeenn et e e neeneeeees 20
1.5.3.1. Abhazya Ozerk CUMBUITYELi ........cvevvevevieireiiecieicee e, 20
1.5.3.2. Acara Ozerk CUMDUITYEti........o.eveviveiiieieiieseieisse ettt 21
1.5.3.3. Giiney Osetya OZerk DOIZESI .....cvoviveviriiriiireieiiiesi ettt 21

Vi



IKiNCi BOLUM

2. ULUSLARARASI ILISKILERDE GUVENLIK VE GUNEY KAFKASYA GUVENLIK

SORUNLARINA BAKIS ..ottt 23-50
2.1. Giivenlik Kavraminin TanimI .......cccooveiiiiiiiiiii e 23
2.2. 1k Caglardan GUnUM{ize GUVENLIK .........ccviveveiireiicieiiiesee et 24
2.3. Uluslararasi Iliskiler Teorileri ve GUVENLIK ..........ccoceveverevcecueieieieeicececie e, 28
2.4. Giliney Kafkasya Giivenlik SOTUNIAIT .........cocoveiiiiiie i 29

2.4.1. Ulusal Giivenlik ve Ermenistan ...........ccuvveviiiiiiiiiiieiii s 30
2.5. Giiney Kafkasya’nin Giivenligine Yonelik Ulke ve Orgiit Politikalar .............cccoceveveunne. 33

2.5.1. Tiirkiye’nin Giliney Kafkasya Politikalart...........cccooveviiiiiiiiiiiinc e 33

2.5.2. Iran’1n Giiney Kafkasya POItIKAIAIT..............coevrvreveiircreiieiesce e 36

2.5.3. Cin'in Giiney Kafkasya Politikalart ..........c.cccooeiiiiiiiiiiiiiii e 39

2.5.4. NATO’nun Giiney Kafkasya Politikalart ...........ccociiiiiiiiiiiiiic e 41

2.5.5. AB’nin Giiney Kafkasya Politikalart...........c.ccooeiiiiiiiinic e 43

UCUNCU BOLUM

3. ABD VE RUSYA FEDERASYONU’'NUN GUNEY KAFKASYA GUVENLIK

POLITIKALARL .......ooiitiiiiiiie e 46-83
3.1. Rusya’nin Giiney Kafkasya PolitiKalari............ccouriiiiiiieniiiccese e 47
3.2. ABD’nin Giiney Kafkasya Politikalart ............ccccoviiiiiiiiiiiieeec e 63

3.2.1. Giiney Kaftkasya’da ABD ve NATO nun ortak politikalart ..........cc.ccoovriviiiiinicnnnnnns 70

3.2.2. ABD Ermenistan LODICIIIZI.....cc.oiiiiiiiiieieiicieieseeiesiee et 72
SONUQ .t E e e e e e e Rt e e Rt e E et a Rt e s e e R e e e nr e n e nr e renne s 76
YARARLANILAN KAYNAKLAR. ...ttt e 81
(077 O 011 1 £SO 87

Vil



OZET

Cografi konumu itibari ile dnem arz eden bir bdlgenin giiniimiiz uluslararasi sistemindeki
yerine bakmak igin tarihin hangi mecralarindan gectigine bakmak gerekmektedir. Giiney Kafkasya
bolgesi Kafkasya bolgesinin ikiye ayrilmasi ile ortaya ¢ikmistir fakat daha dncesinde hep Kuzey
Kafkasya ile bir biitiin halinde varligini siirdiirmiistiir. Bolge, sahip oldugu cografi, jeopolitik konum

ve jeostratejik oneminden dolay1 bati ile dogu arasinda hep taraf segmek zorunda kalmistir.

Giiney Kafkasya tilkeleri 1918-1920 senelerinde kisa siireli bagimsizlik duygusunu tatsalar da
SSCB’nin kurulmas: ile 1991 senesine kadar bu yapinin igerisinde varliklarini siirdiirmiislerdir.
1991°de bagimsizliklarini elde eden ii¢ Giiney Kafkasya iilkesi baslarda Bati merkezli politikalar
iretmisler ve bdlgenin 6neminden dolay1 basta ABD olmak iizere diger sézii gecen iilkeler ve

kuruluslar da bolgeye yonelik girisimlere baglamislardir.

Bolgedeki dondurulmus sorunlar, Ermenistan ve enerji rezervlerine karsi diinyanin ilgisi gibi
faktorler ¢ok kisa zamanda bolge i¢in yeni glivenlik sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bir yandan Daglik Karabag Sorunu ile ugrasan ve bolgede denge olmasini isteyen Azerbaycan, bir
tarafta Abhazya ve Giiney Osetya Sorunu ile ugrasirken bir yandan da Bati1 odakli politikalarini
stirdiiren Giircistan, bir tarafta da hem Rusya’nin partneri olup hem de ABD’de giiglii bir lobiye sahip

olan Ermenistan bolgenin siyasi yapisini oldukg¢a karmagik hale getirmistir.

Giiney Kafkasya’nin giiniimiiz diinyasindaki yerine bakildiginda, bdlge halen sahip oldugu
konum ve enerji rezervleri itibari ile biiyiilk 6nem arz etmektedir. Bolge uluslararasi sistemin en
onemli iki aktorii olan ABD ve Rusya Federasyonu arasinda bir nevi siyasi mengenededir. Giiney
Kafkasya’nin sahip oldugu enerji rezervlerinin kendi bolgesinden gegerek ulastirilmasi ¢abasinda
olan ve bu istikamette bolge lilkelerini kendisine bagimli hale getirmek icin Azerbaycan ve
Giircistan’in sorunlarindan faydalanan Rusya Federasyonu’na karst ABD etkisi ve politikalarim
analiz eden bu calisma i¢in tiimevarim yonteminden yola ¢ikilmig olup son noktada bu iilkelerin

bolge glivenligi agisindan 6nemi analiz edilmistir.

Anahtar Kelimler: Giiney Kafkasya, SSCB, ABD, Giivenlik.
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ABSTRACT

To see the place of a region in today’s international system, it is needed to look at the course it
passed through. The South Caucasus region emerged since Caucasus region was divied into two
section but in retrospect, it is obvious that South one interbedded with North one. Due to its
geographic, geopolitical location and geostrategic importance, the region has always had to choose
one side between west and east.

Although South Caucasus countries enjoyed of short-term independence in 1918-1920, with
the establishment of the USSR, those countries had existed within this structure until 1991, collapse
of the USSR. Initially, three Southern Caucasian countries which gained independence from USSR
in 1991 followed a western-oriented policy and other organization and powerful countries especially
USA initiated some initiative toward to region.

The factors like Armenia, frozen problems in the region and globally increasing demand to
energy reserves in region led to new security issues. At one extreme, Azerbaijan which deals with
the Nagorno-Karabakh conflict and wants a balance in the region, at another extreme, Georgia which
deals with Abkhazia and South Ossetia issues, at another extreme, partner of the Russia, Armenia
which also have a powerful lobby in USA, make the political structure of the region quite
complicated.

Considering the place of the South Caucasus in contemporary world, The Region is of great
importance due to its location and energy resources. The region is in kind of political clamp between
the USA and the Russian Federation, the two most important actors of the international system. This
study which analyse USA’s effect against Russia which wants to transit energy resources of region
to another region through its own territory and for this reason, make use of Georgian and Azerbaijan
issues, is based on the method of induction and end of the study, it is examined the importance of
these countries in terms of regional security.

Keywords: South Caucasus, USSR, USA, Security.
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GIRIS

Diinyada devam eden hizli degisimler sonucu uluslararasi sistemin tiim {iyeleri terorizm, etnik
boliinmeler, soykirimlar, kitle imha silahlariin artmasi, dogal kaynaklarin tiikkenmeye yiiz tutmasi,
insan niifusunun durmadan artmasi ve kitlesel gog, cevre kirliligi ve bagka tehlikelerle yiiz yiize
kalmaktadirlar. S6zili gecen faktorler isin icine girdigi zaman devletler i¢in giivenliklerini saglamalart
yoniinde yapilmasi gereken Onemli goérevler ortaya g¢ikmaktadir. Her bir devlet ¢ikarlarim
belirledikten sonra giivenlik risklerini, mevcut veya ortaya ¢ikabilecek baska risklerin 6nlenmesi ve

zarar gormeden ortadan kaldirilmasi i¢in uygun politikalar tiretmelidir.

Bu tarz risk ve tehlikeler uluslararasi sistemin tiim aktorleri icin gegerlidir, fakat bazi bolgeler
hem kendi giivenliklerini saglamakla yiikiimlii olduklar1 gibi, bir yandan da uluslararasi sistemin
etkin olma ¢abasinda olan gii¢lerinin endiseleri sonucu ortaya ¢ikan politikalara dahil olmak zorunda
kalmaktadirlar. Giiney Kafkasya da bu tip bir bolge olarak gerek eski Tiirk Imparatorluklari, gerek

baska imparatorluklarin boyundurugu altinda iyi veya kotii bir sekilde bugiinkii konumunu almistir.

Bu baglamda dikkat edilmesi gereken bir mesele vardir. Bilindigi iizere son yiizyilin
kiiresellesen diinya sisteminde devletleraras: iligkilerin gelismesi ve siyasi agidan “Diinyanin
kiigiilmesi” bir takim global sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur ki, bu da bolgesel diizeyde
yeni sorunlara sebebiyet vermistir. XXI. Yiizyillin énemli problemlerinden ekstra enerji ihtiyaci,
erzak kithigi, dengelerin bozulmasi ve niifusun artmasi istisnasiz tiim iilkeler i¢in ve o ciimleden
Giiney Kafkasya iilkeleri i¢in ciddi tehlikeler unsurudur. Giiney Kafkasya'nin giivenlik sorunlari

diinya genelindeki mevcut sorunlarla ¢ok yakinen ilgilidir.

Bu tezde genel olarak Kafkasya tarihi ile ilgili bilgiler verilmis ve bélgenin konumu ve sahip
oldugu enerji rezervleri itibarile 6nemine vurgu yapilmistir. Daha iyi anlasilabilmesi i¢in Giiney ve
Kuzey Kafkasya ayrilma nedenleri aciklanmis ve Giiney Kafkasya {ilkeleri ile ilgili bilgiler
verilmistir. Gliney Kafkasya tilkeleri i¢indeki 6zerk bdlge ve cumhuriyetlerin bolgenin giivenligi i¢in

tehlike arz eden sorunlar ile birebir ilgisi oldugu i¢in ayrica ortaya ¢ikma siirecleri agiklanmustir.

Gilivenligin genel tanimi ve uluslararasi iliskilerde Onemi ve ortaya c¢ikma siirecine
deginildikten sonra Giiney Kafkasya gilivenlik sorunlari irdelenmistir. Giiney Kafkasya aslinda bir
giivenlik kiskacindadir ve ABD ve Rusya Federasyonu bagta olmakla birtakim iilkeler ve kuruluglar
da bolgedeki ortaya ¢ikabilecek biitiin bosluklar1 doldurmak iizere hazirda beklemekteler. Bu
baglamda tezin iceriginde Tiirkiye, Cin, iran, NATO ve AB nin bolge siyasetleri yiizeysel olarak



incelenmistir. Aktarilan bilgi ve degerlendirmeler ¢ercevesinde bu tezin problematigini, adindan da
anlayacagimiz lizere ABD ve Rusya Federasyonu'nun Giivenlik politikalar1 baglaminda bolge

iilkelerine kars1 yiiriittiikleri politikalar olusturmaktadir.

Diinyanin iki biiyiik giicii olarak goriilen ABD ve Rusya Federasyonu 'nun Giiney Kafkasya'da
olusan gii¢ boslugunu doldurma cabasini irdeleyen bu tez ii¢ boliim halinde diizenlenmistir. ilk
b6liimde tarih boyunca Kafkasya'daki diizene goz atildiktan sonra (aslinda Kafkasya'nin Kuzey ve
Gliney olarak ayrilmamasi gerekmekteydi, fakat ne yazik ki, Kafkasya masa lizerinde ¢izilen sinirlar
ile bdyle bir duruma tabi tutulmustur) Giiney Kafkasya iilkeleri ile ilgili bilgi verilmistir. Ikinci
boliimde tezin son ve en 6nemli boliimiiniin daha iyi anlasilabilmesi agisindan giivenlik kavrama,
bolgenin giivenlik sorunlar1 ve bolge i¢in ehemmiyet olusturan iilkeler ve kuruluslarin bolgeye bakist
hakkindan bilgi verilmistir. Son bdliimde ise tezin asil konusu olan ABD ve Rusya Federasyonu nun

bolge siyaseti irdelenmistir.

Birinci boliimiin ilk kisminda en eski tarihlerden bu yana Kafkasya'da degisen diizen, bolgenin
hangi siireglerden gegerek giinlimiizdeki halini aldig1 asiriya kagmadan bolgeyi tam anlamak adina
ele alinmaktadir. ikinci ve {iglincii kistmlarda bélgenin cografi, jeopolitik konumu ve jeostratejik
Onemi lizerinde durulmustur. S6zii gecen iki kisstm ABD ve Rusya Federasyonu basta olmak tlizere
bolgeye yonelik cikarlar1 olan iilkelerin neden bolgeye asiri onem verdigi ve politikalarinda
birbirlerinden geri kalmama ¢abalarinin anlasilmasi agisindan énemlidir. Birinci boliimiin dérdiincii
kisminda bolgenin mahiyeti ve yogunlugu rakamsal olarak bolge iilkelerinin yiiz 6l¢iimleri ve niifus
bilgileri verilmistir. Besinci ve son kisimda tezin basliginda yerinin almis olan Giiney Kafkasya
kavraminin, genel olarak adindan Kafkasya olarak bahsedilen bolgenin Kuzey ve Giiney olarak ikiye
ayrilmasi sonucu ortaya ¢ikist ve pesi sira Gliney Kafkasya tlkeleri, bu iilkelere bagl olan 6zerk

bolge ve cumhuriyetlere yer verilmigtir.

Bu tezin ikinci boliimiinde ilk olarak giivenligin tanimi tapilmakta ve uluslararasi iligkiler
tarihinde nasil ortaya ¢iktigi ortaya konulmaktadir. Ayrica giivenlik kavramimin hangi tarihsel
siireclerden gegerek gilinlimiiz global diinya sisteminde hangi yeri aldig1r konusuna deginilmistir.
Daha sonra bolgedeki giivenlik sorunlari ele alinmustir. Bu glivenlik sorunlarinin ortaya ¢ikma sebebi
agiklanirken bolge icin 6nemli dlgiide giivenlik sorunu olan Ermenistan da es gecilmemistir. Ulusal
giivenlik agiklar1 veren Ermenistan’in bu baglamda diger iki Giiney Kafkasya iilkesi i¢in ne derece

tehlikeli oldugu irdelenmistir.

Ikinci béliimiin son kisminda ise bolgede ABD ve Rusya Federasyonu'nun disinda etkin
olmaya calisan baslica iilkeler (Tiirkiye, iran, Cin) ve kuruluslardan (NATO, AB) bahsedilmistir.

Sozii gegen lilkeler ve kuruluslarin bolge siyasetleri agisindan incelenmelerinin amaci bolgenin



O6neminin daha iyi anlasilmas1 ve ABD ve Rusya Federasyonu'nun neden bu denli yogun cabalar

igerisinde olduklarinin anlagilmasi i¢in 6nemli noktalardan birisidir.

Ucgiincii béliime gelindiginde tezin asil yazilma amaci olan ABD ve Rusya Federasyonu'nun
giivenlik politikalar1 baglaminda Giiney Kafkasya ayri1 ayrilikta incelenmistir. Genel bir giris
yapildiktan sonra 6nce Rusya ele alinmig, SSCB 'nin dagilmasinin ardindan “arka bahge”si olarak
gordiigl bolgeye yerlesmeye calisan diger Bati iilkeleri ile nasil basa ¢ikmaya calistigi, bolgeyi
elinde tutabilmesi adina aslinda ¢oziilmesi basit sorunlarin uzamasini saglayarak Azerbaycan ve
Giircistan'in bagina bu sorunlari nasil getirdigi agiklanmistir. Son olarak ABD nin SSCBnin
dagilmasinin ardindan bdlgeye niifuz etme girisimlerinden bahsedilmistir. ABD "'nin bu bdlgeden
gecen transit yollar lizerinde hakim olma istegi, bolgenin enerji giivenligini saglamak kaidesiyle

Rusya'yi saf dis1 birakma politikalarina deginilmis ve tartigilmstir.



BiRiNCi BOLUM

1. KAFKASYA HAKKINDA GENEL BIiLGi

1.1. Tarihi Siire¢ Icerisinde Kafkasya

Kafkasya kelimesinin mengei tam belli olmamakla birlikte Karadeniz’in sahilinde yasamis olan
“qazqaz” diye nitelendirilen halkla ilgili oldugu varsayilmaktadir. Kafkasya kelimesine ilk kez
Yunan yazar Esxil’in “Zincire Vurulmus Promote” adli eserinde rastlanmaktadir. Kafkasya Kuzey
ve Giiney olmak {izere iki bolgeye ayrilir. Biiyilk Kafkasya Taman yarimadasindan Abseron
yarimadasina kadar uzaniyor. Giiney Kafkasya yaylasi Kiiciik Kafkasya daglar1 ve Ermenistan
yaylasindan olusmaktadir. Talis daglar1 Giiney Katkasya’nin giineydogusundadir. Talis daglar
Hazar denizinden Lenkeran ile ayriliyor (Ayan, 2010: 21). Etnisite ve konusulan diller agisindan
Kafkasya ¢ok karmagik bir yapiya sahiptir. Burada 50°den fazla halk yagsamaktadir. Onlar, temelde
3 biiyiik dil ailesine bdliiniiyor:

1.Kafkasya veya iber- Kafkasya
2.Hint-Avrupa
3.Altay

Kafkasya var oldugu ilk zamanlardan bu yana siirekli bir ¢ekisme bolgesi olmustur. Kafkasya
miicadelesi m.6. 1000 yilimin 1. Yarisinda Kafkasya’da ilk devletler kurulmaya basladigindan bu
yana boy gostermistir. M.O. Kafkasya’y1 isgal etmek i¢in Sasaniler ve Bizans Imparatorlugu arasinda
birtakim savaglar olmustur. VII-VIII yiizyillarda Araplar Kafkasya’y1 isgal etmislerdir. IX ve X
yiizyillara gelindiginde Kafkasya’da bir sira feodal devletler kurulmustur. XI yiizyilda ise Gliney
Kafkasya’ya Selguk saldirilar1 baglamustir.

XIII yiizy1l itibar1 ile bu seferde Mogollar isgal etmislerdir Kafkasya’y1. Mogollarin bu isgali
sistemli bir sekilde yiiriitiilmiis, hataya yol verilmemeye ¢alisilmis, bunun i¢in de ayn1 zamanda rus
topraklarina da saldirilara baslanmistir. Derbent’ten Kafkasya daglart boyunca Karadeniz sahillerine
kadar olan genis arazi Mogollarin Kizil Orda ulusuna katilmak zorunda kalmistir. Mogol saldirilari
Kafkasya’nin etnik haritasini koklii bir sekilde degistirmis ve Kafkasya’nin etnik gruplarinin birbiri

ile karigmasina neden olmustur (Qurbanov, 2008: 6-8).



XV yiizyilin ortalarinda artik Rusya'da merkezi devlet kurulmustu ve Rusya magistral yollara
ulagmak i¢in biitiin yollar1 denemekteydi. Rusya’da merkezi devletin kurulmasi sadece Ruslarin
degil, ayn1 zamanda baska halklarinda kaderinde 6nemli rol oynamistir. 1552 yilindan Kazan’in,
1556 yilinda Hesterhan’in Rusya’ya birlestirilmesi Rusya smmirlarint Kuzey Kafkasya’ya
yakinlastirdi ve Kafkasya halklar1 ile iliskiler bayagi ¢ogaldi. Bununla birlikte Rusya devleti Giiney-
bat1 sinirlarini iyice kuvvetlendirmis oldu. Rusya’nin Kuzey Katkasya zaafi bu araziden gecen askeri
ve ticari yollarm kendisi i¢in biiyiik iktisadi ve siyasi 6neminin olmasiydi. Kafkasya’daki Hazar
sahili vilayetlerin eski Volga-Hesterhan-Sirvan hatt1 ile birlesmesi Kuzey Avrupa’y1 ve bilhassa rus
topraklarini iran, Yakin ve Orta Kuzeyle birlestiriyordu. Ayn1 zamanda Hazar sahili Vilayetleri
Karadeniz ve Azov denizi ile birlestirdi. Hatta tesadiif degildir ki, XVI-XVII yiizyillarda Safevi-

Osmanli savaglar1 zamani Osmanli ve Kirim Hanliginin ordular birkag defa bu yolu kullanmiglardir.

Magistral yollarin Kafkasya’dan ge¢cmesi, Kafkasya’nin uluslararasi iligkilerinde ¢ok biiyiik
siyasi 0nem tastyordu. Bunun i¢in de Rusya tiim giicliyle Kafkasya ticaret yolu iizerinde idareyi eline
gecirmeye calistyordu. Bu sebepten dolay1 asil rolii Rusya’nin Kuzey Katkasya’daki askeri kaleleri
ve Terek guberniya kazaklari oynadi. O zamanlar artik Osmanli Kafkasya’ya saldirilara baglamisti.
Safevi Sah hiikiimeti bu zaman Giliney Kafkasya ve Dagistan’t ele gecirmekle Volga-Hesterhan
hattina gegmek ve Hazar denizinde kendi agaligini saglamaya, Osmanli ve Kirim haninin Buhara ve
diger Orta Asya hiikiimdarlan ile iligkilerini kesmeye calisiyordu. Bu sirada Rusya i¢in korkutucu
olan Osmanli imparatorlugu ve Kirim hani idi. Safevi devletine gelecek olursak Osmanli ile Kirim

hanina kars1 siyasi mevkiini tam degiserek bazi etaplarda Rus devleti ile anlagma i¢inde olmustur.

Rusya milli ¢ikarinin boyle bir olaganiistii devrinde, giineyde kendi siyasetini canlandirmakla,
bekletilmeyecek bir gorev gibi kendisinin giiney ve dogu sinirlari kuvvetlendirdi ki, Osmanli ve
Kirim haninin saldirilarinin 6niinii ala bilsin ve Volga istikametinde Hazar denizine ¢ikmak suretiyle
Kafkasya yonetimi ile siyasi iligkileri saglamlastirsin. Bu konuda en biiyiik bagar1 1557 senesinde
Adigeylerin Rusya himayesine ge¢cmeleri oldu. Rusya’nin dis siyasetinde bu tiir bir basar1 ayn
zamanda bolgede uluslararasi durumu degistirdi ve Safevi devleti ile Tiirkiye arasindaki uzun
yillardir siiren savasa etkisini gosterdi (Saydam, t.y.: 240,241). Fakat 1555 yilinda Safevi-Osmanli
savaginin ilk bolimiinii sonlandiran Amasya anlasmasi ve 1558 Livonya savasiin basglamasi

Rusya’nin Kafkasya’daki siyaseti bir miktar zayiflatti.

1578 yilinda Osmanli Imparatorlugunun Safevi devletine kars1 savasinda ordularim Kuzey
Kafkasya istikametinde yiiriitmesi ve Giiney Dagistan’da ve Giiney Kafkasya’da galibiyeti Kuzey
Kafkasya ve Giiney Rusya i¢in tehlike yaratmustir. Rusya ¢ar1 Fyodor Ivanovig 6 Eyliil 1594 yilinda
sultan III Murat’a yazdigi mektubunda Kuzey Kafkasya ile ilgili kendi konumunu soyle ifade
etmistir: “Kabardin topraklari, dagli Cerkesler, Samhallar Rus ¢arinin kullaridir”. Ayni zamanda Rus
cart Osmanlilarin Rus kalelerine, Kabardin topraklaria, Derbent, Samahi, Bakii ve bagka sehirlere



ticaret icin higbir engel olmaksizin girebileceklerini vaat etmistir. Boylece, Osmanli imparatorlugu
XVl yiizyilda Giiney Kafkasya’da Safevi sahina kars1 baz1 basarilar elde etse de Kuzey Kafkasya’da
konumunu saglama alamadi. Bu konuda Rusya 6nemli rol oynuyordu (Qurbanov, 2008: 119,120).

XVI-XVII yiizyillarda Katkasya artik bir sira devletlerin dis siyasetinde miihim bir yere sahipti.
Gliney Kafkasya Safevi’ler ve Osmanli arasinda savas meydani haline gelmisti. Safevi’lerin bu
donemdeki Giliney Kafkasya ve Giiney Dagistan’daki zaferleri, Osmanli devletini bazi Avrupa
iilkeleri ile anlagmalar imzalayip Kafkasya’da basarili askeri miicadeleye dogru gotiirdii. Safevi’lerin
aleyhine biitiin Osmanli ordular1 birlestirilmis ve Caldiran savasi sonucu Tiirk diinyas1 biiyiik faciaya
gark olmustur. Bu ikiyiizlii Avrupa siyaseti ve Tiirk diinyasinin kendi inad1 yiiziinden biitiin bu dehset
verici zamanlar1 Kafkasya kendi i¢inde aci bir sekilde yasamustir. Kartli ¢arliginin Safevi’ler
tarafindan tutulmasi Kaxetiya carligini ilave gii¢ takviyesi arayisi igine sokmus ve Moskova destegi
gecikmemis, 1564 senesinde Rus car1 IV Ivan Kaxetiya’mn sinirlarina birtakim askeri giiclerini
yerlestirmistir (Ismayilov, Papava, 2006: 23). Boylece XVI yiizyillda Kuzey Kafkasya’da Rus
meskenleri meydana gelmistir. Ruslarin dis siyasetindeki bu basari ayn1 zamanda Katkasya’da
uluslararast durumu degistirmistir. Fakat Livoniya (1558) savasinin baglamasi ile Rusya’nin

Kafkasya’daki siyaseti eskiye nazaran gii¢ kaybetmistir.

Hazar sahili vilayetlerin eski VVolga-Hesterhan-Sirvan hatti ile birlestirilmesi Rusya igin biiyiik
askeri stratejik, iktisadi ve siyasi onem arz ediyordu. Tarihi edebiyatta bu yol “Osmanli yolu” olarak
geciyordu. XVI yiizyilda Osmanli imparatorlugunun da bu hat {izerinde eski konumunu elinde

tutmak icin gosterdigi miicadele sonu¢ vermemistir.

Biitiin bu cabalar Kafkasya'nin konum itibarile ¢ok biiylik 6nem arz etmesi ile ilgilidir, ¢linkii
Kafkasya bir koprii niteligi tagir ve diismandan kagilip siginmak i¢in ideal yerdir denilebilir, dogudan
batiya gegis yolu olan Aras vadisi Tebriz’i Erzurum’a, yani Iran’1 Anadolu’ya baglar. Bélgenin
si@inak olma 6zelligi daglarinin ona vermis oldugu saklanilabilme yeteneginden gelir (Saydam, t.y.:
239). Mesela Kiigiik Kafkasya daglari Tiirk-iran savaslari déneminde Ermeniler i¢in siginak

olmustur.

Devam eden donemde Nogay Tatarlar1 ve Kalmuklar bolgeye en son gelen ve 17. Yiizyildan
itibaren Islamiyet’i benimsemis millet olarak Don ile Volga arasinda kalan steplere yerlesmislerdir.
Aym sekilde 17.yiizyildan itibaren baslayip Islamiyet’i benimsemis olan Cerkesler daha giineye
yerlesmislerdir. Daha sonraki donemler Kafkas daglarinin kuzeyine Karagaylar ve Balkarlar (Tiirk),
Kabardinler ve Osetler (Cerkes) yerlesmistir. Soyunu alanlardan alan Hint-Avrupa kavimleri olan
Osetlerin bir kismi Kafkas sira daglarmin giiney eteklerine dogru yerlesmislerdir. Cegenler ve
Inguslar’in yerlesim yerleri ise Hazar kiyisinda bulunan Dagistan’a kadar ulagir. Genel olarak

Dagistan’in etnik yapisini ortaya koyacak olursak, kuzeyde Avarlarin, ortada Laklarin, glineyde ise



Lezgilerin yasadigin1 soyleyebiliriz. Biiyiik Kafkas siradaglarimin giineyinde Ermeniler, Azeriler,
Girciiler ve bunlarin yani sira Abazalar (Kafkas daglart ve Karadeniz arasinda) ve Lazlar

(Tiirkiye’nin dogu sinirinda) yagamaktadir.

Ruslar 17. Yiizyila gelinceye kadar bolgede soz sahibi degildiler. Ruslarin bu déneme kadar
bolgeye girmesinden dnce Gilircistan’da 3 ayr krallik mevcuttu: Kartli krallign (baskenti Tiflis),
Kahetya krallig1 ve Kiitayis krallig1. Kralliklardan ilk ikisi Iran, iigiinciisii ise Osmanli denetiminde
idi (Stefanos, 2000: 272-276).

Azerbaycan ve Ermenistan da Iran’a bagliydi. Azerbaycan yeni hanliga boliinmiis durumdaydi:
Gence hanligi (sonradan Ruslar tarafindan Elizavetpol, Sovyetler tarafindan Kirovabad adi
verilecekti bu bolgeye), Seki hanligi (hali hazirda Azerbaycan’in en eski tarihi sehirlerinden birisi),
Kubahanligi (Dagistan ile Bakii arasinda), Bakii hanligi (halihazirda Azerbaycan’in baskenti), Sirvan
hanlig1 (Bakii’niin giineyinde), Karabag hanlig1 (bugiinkii Daglik Karabag ve gevresi) ve son olarak
Talas hanlig1 (iilkenin giliney-dogusunda). Bunlarin haricinde Azerbaycan ve Ermenistan’in
bulundugu bolgede 3 hanlik daha mevcuttu: Erivan hanligi (Bugilinkii Ermenistan’in kuzeyi),

Nahgivan hanlig1 ve Maku hanlhig: (Tiirkiye ve Rusya arasinda kalan iran toprag: iizerinde).

XVII yiizyilin baslarinda Giiney Kafkasya’da kendi stratejik konumunu giiclendirmeye, Orta
Asya ve Yakin Dogu’ya giden ticaret yolunu eline gecirmeye c¢alisan car Rusya’s1 Kafkasya’da
sOmiirgeci siyasetine baglamistir. Fakat 1711 Rusya-Osmanli savagini Rusya’nin kaybetmesi sonucu
Prut anlagmasi imzalanmis ve Rusya Azov’dan vazgegmek zorunda kalmistir. Bunun akabinde
Kafkasya’da Osmanli ve Iran sah devletinin isgalci siyaseti bir iist boyuta gecis yapmistir (Qurbanov,
2008: 10,11).

Sirvan isyanit zamani1 Rus tacirlerinin zarar gordiigii bahanesiyle ¢ar Rusya’st Hazar sahili
vilayetlere saldiriya baglamistir. Rus ordusu 1722-23 yillarinda Hazar denizinin bati sahillerini ele
gecirmigtir (Alizade, 2010: 110). Fakat yine Rusya-Osmanli iligkilerinin keskinlesmesi sonucu
Rusya Iran’la anlasma imzalamis, Rest (1732) ve Gence (1735) anlasmalar ile Hazar sahili
vilayetleri Iran’a devretmistir. Dagistan ve Azerbaycan milleti 13 yillik Rusya boyundurugu sonucu
yeniden Iran sahinin isgaline maruz kalmustir. 1739 yilinda Belgrad anlasmas1 Kabardey’i Rusya ile

Osmanl1 arasinda tarafsiz alan ilan edildi.

XVIII yiizy1ilin ortalarinda Azerbaycan’da tamamen farkli bir diizen ortaya ¢ikmis ve hanliklar
yaranmigtir. Yiizyilin 50-80°1i yillarinda Rusya ve Kafkasya iligkileri bambagka bir boyuta ge¢mistir.
Katkasya’da 6nemli konum elde etmeye ¢aligan Osmanli ve Rusya’ya karst Avrupa devletlerinin
siyaseti ikili karaktere sahipti. 1768 yilmin Eylil aymda Fransa’nin etkisiyle Osmanh

imparatorlugunun Rusya ile savasa baslamasi, kendisinin yenilgisi ile sonu¢landi. Savas sonrasi



Kabardey’in Rusya’nin hakimiyetinde kalmasi karar1 alindi. Kuzey Osetya Rusya’ya birlestirildi ve
Cecen Ingusetya’simin Rusya tarafindan isgali son asamasini tamamladi. Rusya siirlar1 Kuzey-bati
Kafkasya’da Yeya ve Kuban nehirlerine kadar ulasti. Kii¢iik Kaynarca (1774) anlagsmasi Karadeniz

sorununun ¢oziimiinde Rusya i¢in belli bir asama oldu.

Dagistan’da olsun, o ciimleden Avar, Tarkov, Gazigumuk hanliklarinda baglayan isyanlar
Rusya tarafindan bastirilmigtir. Rusya’y1 aslinda i¢ karsi durmalardan ziyade dis gli¢lerin
Kafkasya’ya olan meraki zor durumda birakiyordu. XVIII yiizyilin 80’li yillarinda Iran’da uzun
stiren i¢ miinakasalardan sonra hakimiyete gelen Gacarlar siilalesinin hant Aga Mehemmed Han

Gacar Kafkasya’yi isgal etmeyi kendisine bir kural olarak kabul etti (Qurbanov, 2008: 11-13).

Ruslar Kafkasya’ya Mogol hanliklarinin ortadan kalkmasiyla birlikte girebilmistir. Ruslar ilk
defa Astirahan hanligini isgal ederek Hazar’a ulasim olanag1 yakalamiglardir. Osmanli’nin Kirim
hanligin1 koruma ¢abalar1 1774 Tiirk-Rus anlagmasiyla kesintiye ugramis, Kirim’dan vazgegmek
zorunda kalmuglar ve 1783 yilinda Kirim Ruslar tarafindan ilhak edilmistir. 1784’de Rusya Kartli
kralligin1 da korumasi altina aldi. Bunun ardindan Ruslar tarafindan Vladikavkaz kurulmus ve
Gilircistan ile dogrudan iligki kurma olanagi saglayan Daryal bogazi agilmistir. Kartli krallig1 kralin
1802°de oliirken yaptig1 vasiyet ile Rusya’ya kalmistir. Mingrelya (1803), Imeretya ve Gurya (1804),
Osetler (1806), Abazalar (1810) sirastyla Rusya’ya baglandi ve Azerbaycan hanliklari da fran’m

elinden alindu.

1795 yilinda Aga Mehemmed han Gacar’mn bilyiik bir ordu ile Kafkasya’ya saldiris1 sonucu
Rusya 1801 yili Ocak 18’de Kartli-Kahetya carligina son verip, Rusya’ya birlestirilmesi ile ilgili
manifesto ilan etti. Imparator I Aleksandr’in 12 Eyliil1801 tarihli manifestosu ile Giirciistan’in Rusya
tarafindan isgali son evresini tamamladi. Bu, Kafkasya’da Carizm’in somiirgeci siyasetinde yeni bir

basariydi. Biitiiniiyle Kafkasya’nin Rusya tarafindan isgali 1864 te sonuca ermistir (Ayan, 2010: 36).

1828-1829 yillar1 Rusya’min hem Iran’a hem de Tiirkiye’ye savas agtigi dénem olmus ve
Tiirkiye Mesketya’yr (Ahiska ve Ahilkelek bolgeleri ile Aras’in giineyindeki Siirmeli), Iran ise
Erivan ve Nahgivan hanliklarin1 kaybetmistir. Cerkesler ve Seyh Samili géz 6niinde bulundurursak

Kuzey Kafkas daglarini ele gegirmek daha zor bir agama olacakti.

Kafkasya ticari acidan Rusya ig¢in bilyilkk ehemmiyet sagliyordu. Rusya’ya Kafkasya’nin
demiryolu hatt1 ile baglanacak olmasi ve Bakii-Batum hattinin yani sira bir petrol boru hattinin

désenmesi bunun bariz 6rnekleridir.

Ruslarin Kafkasya’ya yerlesmesi ile iki biiyiik go¢ hareketi baglamistir. Bunlardan ilki Kuzey

Kafkasya’daki Miisliimanlarin Tirkiye’ye, digeri ise bu iilkede yasayan Ermenilerin Kafkasya’ya



gbcll idi (Stefanos, 2000: 277, 278). 1861 yili sonrasinda Rusya siyaseti sonucu Kafkasya’da
1slahatlara baslandi, demiryolu ac¢ildi, Kafkasya Vladikafkas-Rostov hattina birlestirildi. Petrol
sanayisi hizla gelismeye bagladi. 19. Yiizyil ortalarindan itibaren Osmanli tarafindan Kiirtlere
uygulanan iskan siyaseti sonucu zarar goren Ermeniler sirtlarin1i Ruslara dayamak suretiyle
huzursuzluga neden olan olaylar ¢ikartmaya baslamislardi ve bu Rusya’nin Mezopotamya’y1 hedef
alan yay1lmaci politikas1 i¢in bulunmaz firsatti. Bir yandan da Rusya’nin Iran Azerbaycan’ina sizma
istegi sonunda 1907’ de Biiyiik Britanya ile imzalanan anlagma ile Iran’mn s6zii gegen iki iilke arasinda
paylasilmasina sebebiyet vermistir. Bu anlasma sonucu Biiyiik Britanya Iran’in giineyindeki petrol
bolgelerinin ve Rusya Azerbaycan’in denetimi altina almistir. Ermeni 6zerkliginin ilk adiminin
atilmasina 6n ayak olacak 1912°de Rus ajanlarmin Tiirkiye-iran sinir1 iizerindeki Kiirt sef Simko
agayla iletisime gegmeleri ile ortam iyice gerilmistir. Jon-Tiirklerin milliyetgi siyasetlerinin Ermeni
partileri iizerindeki Ustiinliigii ve Balkan savasinda alinan Tiirk yenilgisi ile Rusya’nin Ermeniler
yararina reformlar yapilmasi igin gosterdigi ¢aba destek bulmus oldu. Bunun sonucu olarak Tiirk
idaresi Avrupali gozlemciler tarafindan denetlenecek ve Ermeni niifusunun toplam niifusun dortte
birine ulastig1 her bolgede, Ermeniler yerel meclislerde yar1 yartya katilim giiciine sahip olacaklardi
(Kilig, 2015: 691).

1917 yilina gelindiginde artik itilaf devletlerini de askeri cephede meydana gelen gelismeler
bayag tedirgin etmeye baslamist:. Dénemin 6nemli olaylarindan birisi Rusya’daki ingiliz atesesi
General Barter tarafindan sunulan Ermenilerin Kafkasya’ya gonderilmesi onerisinin Ingiltere
imparatorluk Genelkurmay Baskan1 W. Robertson tarafindan desteklenmesi ve buna ek olarak
Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD) de Ermeni gé¢meni takviyesi yaparak yardimci olmalarini
istemistir. Bunun yani sira Rus devleti de Ermenilerden gelen baskilar sonucunda aymi fikri
destekliyordu (Stefanos, 2000: 292).

Rusya’da 1917 Subat inkilabindan sonra Kafkasya’da Gegici hiikiimetin yerli organ1 — Ozel
Zakafkasya Komitesi kuruldu. Rusya’da Ekim darbesi Kafkasya halklarinin da sosyal ve siyasi
hayatinda yeni farkliliklara neden oldu. 1917 yilinin Ekim’inde RSD/B/P’nin Kafkasya Ulke
Komitesi kurulmasmin ardindan Kafkasya’da karsi giigler blogu 1917 yilinin Kasim 15-28°de
Zakafkasya komisarhigini kurdular. Sovyet hakimiyeti Giliney Kafkasya’da sadece Bakii ve onun
etraf bolgelerinde kurulmustu. 1918 yili Nisan 22°de Giiney Kafkasya Burjuva Federatif Devleti
kuruldu. 1918 yili Mayisinda Giiney Kafkasya’da ii¢ bagimsiz: Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan

ulkeleri kuruldu.

Carlik Rusya’sinin sonu ve Osmanli Imparatorlugunun ¢okmesi sonucu Kafkasya bolgesinde
iki 6nemli bosluk meydana geldiyse de bu iki devlet bdlgeyi terk etme niyetinde degildiler. 1918
sonunda boélgeye lcilincii bir giic yani Biiylik Britanya yerlesme c¢abalari ortaya c¢ikti. Farkli

politikalar denese de Biiyiik Britanya’nin maddi agidan yetersizligi elinin zayif kalmasi demekti.



General Anton ivanovig¢ Denikin Rusya’daki devlet karsit: gruplara maddi destek sagliyordu.
Ruslar ve Tiirkler bolgesel sorunlarla ilgilenmek zorunda kalmislardi. Bakii petrollerine sahip olmak
isteyen Biiyilik Britanya, bunu asil neden olarak gostermekten kaginiyor, Kafkasya’nin Hindistan’a
giden yol iizerinde koridor oldugunu iddia ederek korunmasini savunuyordu. Bu dénemde

kaynaklarindan dolay1 Giircistan ve Azerbaycan Ermenistan’dan bir adim 6ndeydiler.

Uzerinden Rus destegi eksik olmayan Ermenistan 1918°de Tiirklerin gekilmesini firsat bilip
boslugu doldurma ¢abasi igine girmisti. Karabag’in Azerbaycan’a verilmesini isteyen Nuri Pasa’nin
istegi uzun siliren catigsmalar ve toplanan meclisler sonucunda 1919°da bolgede Azerbaycan

otoritesinin taninmasi ile pozitif sonuglanmstir.

Tirklerin Lori bolgesini de bosaltmasi ardindan Ermeniler yeniden taarruza gegtiler. Bunun
ardindan aralik ayinda ¢ogunluk niifusu Ermenilerden olusan Borgali bolgesi Ermenistan’a katilmak
icin ayaklandi. Bu vesileyle Ermenilerin 14 aralikta sinir1 asmasi ile iki iilke arasinda savas patlak
verdi ve bu savas Ingilizlerin olaya miidahale edip, Borcali bdlgesinin tarafsiz bolge ilan etmesi ile
durduruldu (Stefanos, 2000: 315-318).

Bakii’de 1918 yili Nisan 25’de Azerbaycan halkina karsi diisman olarak ortaya c¢ikan Bakii
Halk Komissarlar1 Sovyet’i kuruldu. Bakii Kommunasi’nin Ermeni tagnaklarla birlesip halka kars1
duvar ormelerine ragmen Kuzey Kafkasya’da 1918 Temmuz 31’de Bakii’de Sovyet hiikiimeti
hiikiimranligi sona erdi. Kuzey Kafkasya’da 1918 yilinin baglarinda Kuban-Karadeniz Sovyet
Cumbhuriyeti, Terek Sovyet Cumhuriyeti, Stavropol Sovyet Cumhuriyeti kuruldu. 1918 yilinin
Haziranin’da bu cumhuriyetler Kuzey Kafkasya Cumhuriyetine birlestirildiler.

1920 Nisan 28’de Azerbaycan’da, Kasimda Ermenistan’da, 1921 Subatinda ise Giircistan’da
Sovyet Cumhuriyeti kuruldu. Giiney Kafkasya tilkeleri 1922 Mart 12°den 1936 Aralik 5’¢ kadar
Zakafkasya Federasyonu’na girdiler (Ismayilov, Papava, 2005: 25). Azerbaycan’in iginde Nahgivan
MC, DKMV, Giircistan’in iginde Abhaziya MP, Acar MP ve Giiney Osetya MV kuruldu. 1921
yilinda Kuzey Kafkasya RSFSR’nin icinde Daglilar Muhtar Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ve
Dagistan MSSR, 1922 yilinda Adige Muhtar Vilayeti kuruldu. 1936 yili Anayasa’sina gore Kabarda-
Balkar MC, Kuzey Osetya MC, Cegen-ingus Muhtar Cumhuriyeti kuruldu. Biiyiikk Vatan Savas
yillarinda alman-fasist gii¢lerine karg1 Kafkasya’da yogun savaglar olmustur. Savasin Kafkasya igin
olan kismi savasin en biiyiik hissesiydi. Kafkasya icin olan savas savunma ve saldir1 olarak iki

doneme ayriliyor.

Alman fasizminin amaci Rostov’un giineyinde Gliney cephesi ordularini gevreleyip ortadan

kaldirmak, Kuzey Katkasya’y1, sonra da Bakii’yii ele ge¢irmek, ayni anda Tiflis, Kutaisi ve Suhumi
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illerine girmek, Yakin ve Orta Kuzeye saldir1 i¢in yol agmakti. Sovyet Ordusunun asil amaci
diismanin saldirisina kars1 koymak, savunma savaslari ile diismani zayiflatarak geri saldiri icin zemin

hazirlamakti.

Kafkasya halklarinin kaderinde 1930-40’l1 yillar zor bir dénem olmustur. Binlerce insan
yurdundan siirgiin edilmistir. Ozellikle Kuzey Kafkasya nin Karagay, Balkar, Cecen, Ingus, Tatar ve
diger halklar1. Bu dénemde 1. Stalin tarafinca kurulmus devlet idaresindeki idari amirlik sistemi milli
iligkilere agir darbe indirmistir (Temizkan, Shakirov, 2017: 140). Kuzey Kafkasya i¢in bu zor
donemin en pik noktasi 1944 senesi olmustur. Bu donemde Almanlarla is birligi yaptiklar1 ileri
siiriilen Khabardey-Balkar halklar1 siirgiine gonderilmislerdir (Ozbay, 1999: 167). Siirgiine maruz
kalan insanlar sadece Stalin’in Sliimiinden sonra 1957 senesinde kendi topraklarina donme firsati
bulmuslardir. 1991 yilina kadar Sovyetlerin himayesi altinda farkli yapilar halinde bu bolgede

yasamaya devam etmislerdir.

1991 senesinde SSCB’nin yikilmasi ile Gliney Katkasya’da bulunan farkli etnik gruplara sahip
topluluklar, bagimsizliklarini ilan etmis ve buna bagli olarak bagimsiz devletler kurmuslardir, aslinda
bu 1920 senesinde Sovyetler tarafindan devrilmis devletlerin yeniden yapilanmasiydi. Fakat

Azerbaycan ve Giircistan daha ilk zamanlardan milli miinakasalarla yiiz yilize gelmislerdir.

Uc Giiney Kafkasya iilkesinden Ermenistan Rusya'nin yaninda yer almis ve siyasi yolunu bu
sekilde devam ettirmistir. Bu durum Azerbaycan'i derinden etkilemis ve Daglik Karabag Sorunu
vuku bulmustur. Yeni Azerbaycan tarihi i¢in kanli bir hafiza 6rnegi olan bu durum zaman zaman

catismalara sahne oluyor ve halen varligini siirdiiriiyor.

Giircistan'a gelecek olursak SSCB doéneminde Giircistan’in i¢inde bulunan Giiney Osetya ile
Glircistan arasinda milli miinakasalar baslamistir. Giircistan’da E. Sevardnadze hiikiimeti Gliney
Osetya ve Abhazya problemini ¢dzemedi. 2004 Ocak 4’te Giircistan’da sec¢imler yapilmis ve
“Birlesmis Milli Harekat” partisinin iiyesi Mihail Saakagvili se¢imleri kazanmigtir. Bu zaman
Acaristan yonetimi se¢imleri boykot etmis ve yeni hiikiimeti tanimamistir. Bundan sonra Giircistan
hiikiimetinin asli gorevi Giliney Osetya ve Abhazya’yi merkezi yOnetime tabi etmekle arazi
biitiinliigiinii saglamak olmustur. Gegen asrin sonlarindan baglayan Cegen halkinin Rusya
Federasyonu’na kars1 yaptig1 milli bagimsizlik miicadelesi Kafkasya tarihinde kalic1 izler birakmustir
(Qurbanov, 2008: 17,18).

1.2. Kafkasya’min Cografi Konumu

“Hemen hemen 440 bin kilometre karelik bir alan1 kaplayan Kafkasya’nin batisinda Karadeniz

kuzeyinde Kuban ve Kuma ovasi, dogusunda Hazar Denizi, giineyinde Tiirkiye ve Iran

11



bulunmaktadir. Kafkas Daglari ikiye ayrilmaktadir: Kuzey Kafkas Daglar1 ve Giiney Kafkas Daglari
(Ozey, 2016: 3). I¢inde farkl: yiizey sekilleri barindiran Kafkasya siradaglar, vadiler, platolar, ovalar,
irmaklar ve gollerden olusur (Kasiker ve Yilmaz, 1999: 9).

Kafkasya’nin dogusunda Hazar Denizi, batisinda Azak Denizi ve Karadeniz bulunuyor. Taman
yarimadasindan, Bakii’niin de igerisinde bulundugu Hazar’in batisindaki Abgeron yarimadasina
kadar uzanan daglik bolgeye, Kafkasya denmektedir. Kafkasya’nin Kuzey smirinda “Kuban” ve

“Kuma” nehirleri, giineyinde ise Tiirkiye ve Iran bulunur.

Kafkas Daglar silsilesi, Azerbaycan’in bagkenti Bakii’den kuzeybatiya dogru Karadeniz
sahilinde “Anapa”ya kadar uzanmaktadir. Kafkas daglan silsilesinin orta boliimiinde yiiksekligi
4000°’m.yi agmakta ve asilmasi ¢ok gii¢ bir duvar1 andirmaktadir. Karadeniz sahilinde Kolhida
ovasini olusturan Rua nehri ve Kura nehrinin giineyinde uzanan dag silsilelerine Kiiciik Kafkas
daglar1 denir (Pamuk, 1995: 1)

Kafkasya bolgesinin kabul edilen sinirlar1 dogrultusunda Rusya ve Tiirkiye’nin bir kismi bu
bolge icinde kalmakta ve her iki iilke de bir nevi Kafkasya iilkesi olmaktadirlar. Avrupa-Asya sinirina
gelindiginde ise farkli goriigler mevcuttur. Mesela Britanya’nin goriisiine gore Avrupa-Asya sinir
Kura ve Mani¢’tir. Baz1 kaynaklarda Avrupa-Asya sinir1 Kafkas zirveleri olarak belirlenmistir. Bu
durum Tiirkiye i¢in iyidir, ¢iinkii s6zii gecen durumda Kafkas lilkeleri Asya igerisinde bulunmusg
olacaklardir (Calig, 2010: 15).

Bir “kara bogaz1” 6zelligi tasiyan Kafkasya Asya, Afrika ve Avrupa kitalarinin bulugma
noktasidir. Kafkasya Karadeniz vasitasi ile Karadeniz’e, Hazar Denizi vasitasiyla da Asya’ya ulasim
olanagi saglar ve bu yoniiyle kuzey-giiney gibi dogu-bat1 arasinda da bag olusturur. Kafkasya’y1
ikiye ayiran Kafkas sira daglar1 bolgenin bir biitiin olmasi karsisinda ana engeldir. Denizle ¢evrili
kisimlar1 agisindan kendini giivende hisseden bolge i¢in kara sinirlar1 agisindan ayni seyi sdylemek
pek miimkiin degildir (ilhan, 1999: 11).

1.3. Kafkasya’min Jeopolitik Konumu ve Jeostratejik Onemi

Cografyanin politikaya kattig1 deger Jeopolitik olarak adlandirilir. Jeopolitigin temel 3 dayanak
noktasi olan kelimeler “devlet, cografya ve politika”dir. Jeopolitik ortam sanildigi kadar kolay
degismez, biiyiik savaslar ve biiyiik barislar sonrasinda degisebilir. Bu gibi durumlarda ise jeopolitik
ortam genellikle biiyiik gli¢lerin ¢ikarlari dogrultusunda sekil degistirir. Jeopolitik konum ve Cografi
konum birbirine karigtiritlmadan irdelenmelidir. Bu konuya su sekilde agiklik getirilebilir. Mesela:
bir {ilkenin cografi konumu degismezken, jeopolitik konumu degisebilir ve bu iilke politikast i¢in
onemli degisimdir (ilhan, 1999: 8,9).
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SSCB sonrasinda bolgede degisiklik gosteren cografi ve jeopolitik konum hem Rusya’nin
yeniden bolgeye hakim olma istegi agisindan, hem de Batili iilkelerin ¢ikarlari agisindan biiyiik 6nem
arz etmektedir. Rusya, Tiirkiye ve Iran Kafkasya’nin karadan 3 énemli komsusudur. Hazar denizi ile
ise Orta Asya Cumhuriyetleri ile bir komsuluk s6z konusudur. Eskiden beri biiyiik gii¢lerin ilgi odag1
olan bolge ozellikle 1990’dan bu yana jeopolitik ilgi odag: haline gelmistir. Cografi konumunun
aksine 1990’dan sonra Kafkasya’nin jeopolitik konumu onemli 6l¢iide degisiklik gostermistir
(Tavkul, 2002: 17,18).

Soguk savas doneminde bolgede hakim olma istegi 6n planda degildi, bolge sadece hava ve
kara harekatinin canli noktalarindan birisini olusturuyordu. XX yiizy1l itibari ile global siyaset ve

stratejiler artik bir adim daha 6ne ¢ikti.

Orta Asya- Cin- Pasifik Okyanusu,
Orta Asya- Afganistan- Pakistan- Hint Okyanusu,
Orta Asya- Iran- Basra Kérfezi, Orta Asya- Tiirkiye (Akdeniz),

Orta Asya- Hazar Denizi- Kafkasya- Kara Deniz,

Tiirkistan- iran Demiryolu, Tiirkiye- Iran- Tiirkmenistan- Ozbekistan- Kazakistan- Cin
demiryolu gibi yollar Orta Asya’y1 dis diinyaya baglayan ve tartisilmakta olan kara yollaridir (Agma,
2013: 133). Kafkasya’y1 kendi i¢inde kendisine ve dis diinyaya baglayan bazi tartigmali karayollari,
demiryollar1 ve petrol boru hatlart mevcuttur (ilhan, 1999: 21) Kafkas siradaglarini asarak gegebilen
2 onemli karayolundan birisi olan Daryal, Rusya Federasyonu’ndan Tiflis’e ulagimi saglama giiciine
sahiptir. Bir diger dnemli gecit olan Derbent ge¢idi, Rusya’y1 Bakii’ye ulagtirma o6zelligini tasir
(Tavkul, 2002: 18).

1.4. Kafkas Ulkeleri, Yiiz ol¢iimleri ve Niifus Oranlar

Transkafkasya adi ile de anilan giiney Kafkasya bdlgesinde yogunlugu Azerbaycanlilar,
Ermeniler ve Giirciiler teskil ederken, bunun aksine kavimler kapisi olarak da adlandirilan Kuzey
Kafkasya igerisinde bir milletler mozaigi barindirir. Kafkasya bolgesi bulundugu bolge itibari ile
tarih boyu el degistirmis, siirekli bir miicadele alani1 olmustur. Sirasiyla 6nce Hun, Avar, Hazar,
Pecenek ve Uzlarin; daha sonra Altin Ordu, ilhanh ve Selguklularin; akabinde Rusya, Iran ve

Osmanli hakimiyeti altinda bulunmustur (Pamuk, 1995: 2).

Tarih boyunca ¢esitli halklarin miicadele merkezi olan Kafkasya en eski donemlerden bu yana
Dogu ve Bat1 arasinda koprii vazifesini istemese de iistlenmistir. (Grigoriantz, t.y.: 14). Kafkasya

biinyesinde ii¢ bagimsiz cumhuriyet ve Rusya Federasyonu ve s6z konusu cumhuriyetlere bagli on
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otonom bolge barindirmaktadir. Tiirkiye Aras ve Coruh nehirlerinin kuzey dogusu sebebiyle, Rusya

ise biinyesinde barindirdig1 6zerk cumhuriyetler sebebiyle bir Kafkasya iilkesidir (Ilhan, 1999:21).

Kafkas iilkeleri ve onlara bagli olan 6zerk cumhuriyetleri asagidaki sekilde gosterebiliriz:

GUNEY KAFKASYA
Azerbaycan 86.600 km2 9.000.000 niifus
Karabag (Ozerk Bolge) 4.392 km2 190.000 niifus
Nahgivan (Ozerk Bélge) 5.500 km2 400.000 niifus
Ermenistan 29.800 km2 4.000.000 niifus
Giircistan 70.000 km2 5.000.000 niifus
Abhazya (Ozerk Cumhuriyet) 8.600 km2 500.000 niifus
Giiney Osetya (Ozerk Bolge) 3.900 km2 400.000 niifus
Acaristan (Ozerk Cumhuriyet) 3.600 km2 300.000 niifus

Topraklarinin bir hissesi bolgede bulunan iilkeler
Rusya Federasyonu

Tiirkiye

Rusya Federasyonu biinyesindeki Ozerk Cumhuriyetler

Adige 7.600 km2 43.600 niifus
Cecenistan 13.300 km2 1.290.000 niifus
Dagistan 50.300 km2 1.823.000 niifus
Ingus 7.000 km2 400.000 niifus
Kabartay-Balkar 12.500 km2 768.000 niifus
Karagay-Cerkez 14.000 km2 422.000 niifus
Kuzey Osetya 8.000 km2 638.000 niifus

Kafkasya’nin uzantisi olan ve Rusya Federasyonu biinyesindeki diger bolgeler:

Kalmuk Ozerk Cumhuriyeti 75.000 km2 400.000 niifus
Kramodask Kray’1 83.000 km2 5.000.000 niifus
Stavrapol Kray’1 80.600 km2 2.700.000 niifus
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Agiz farkliliklarini hesaba katmaksizin Kafkasya kendi ig¢inde aktif kullanilan 43 farkli dili
barmdiriyor. Bir sigmak ve gecit yeri olusu sebebiyle, her vadi tarih boyunca farkli bir kavme ev

sahipligi yapmis ve ortaya bdyle renkli bir milletler mozaigi ¢ikmustir (ilhan, 1999: 22).

1.5. Kafkasya’mm ikiye Ayrilmasi ve Giiney Kafkasya

1918-1920 doneminde aslinda Giiney Katkasya {ilkeleri yaranan karisiklik nedeniyle kisa
stireligine de olsa bagimsizligi tatmislardir. Kurulan Transkafkasya Cumbhuriyetleri ortaya ¢ikan
SSCB ile bir biitlin olmak zorunda kalmiglardir. Komunizm bolgeye yerlesmis ve bir sira kiiltiirel
acidan bolge icin dnem arz eden unsurlara da zarar vermistir. 1991 senesine kadar sézde esitlik
yanlist komunizm ile bagimsiz iilke olma haklarin1 kaybeden bolge iilkeleri bu sekilde varligim
siirdiirmeye devam etmistir. 1991 SSCB 'nin dagilmasi ile bolgede yeni ii¢ bagimsiz iilke dogmus ve
halen varliklarmi siirdiirmektedirler. XIX yiizyilin baslarinda elde ettikleri bagimsizlik haklarin
ellerinde tutma sanslar1 olsaydi, aslinda giiniimiiz diinyasinda etkin devletlerden s6z edilebilirdi.
Fakat ne yazik ki, heniiz daha 18 yasinda olan bu ti¢ lilke uluslararasi arenada gerek magistral yollara
hakim olmasi, gerekse yiiksek enerji potansiyali barindirmasi sebebiyle 6nem gorse de, i¢ islerindeki
bazi sorunlart ¢ozebilmis, daha dogrusu ¢ézmelerine izin verilmis degildir. Ciinkii ulusal giivenlik
acisindan istikrar yakalanirsa, dis giiglerin etki dairesi kisitlanabilir. Bu noktada Rusya ve iivey evlat

Ermenistan’in sorunlarin ¢éziilememesi yoniindeki ¢abalar1 dikkatlerden kagmamaktadir.

Bazi tarihgiler tarafinca kabul edilmeyen Giiney Kafkasya tanimi aslinda Rusg¢a adi ile “Za
Kafkas”, yani Kafkas Gtesi olarak adlandirilmaktadir. Fakat genel olarak kabul gordiigii ve literatiirde
yerini bu sekilde aldig1 icin bizde burada Giiney Kafkasya (Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan)
olarak kullanacagiz. Aslinda bu ¢ lilke Kuzey Kafkasya ad1 ile anilan bolge ile i¢ igedir ve derin
tarihi baglara sahiptir. Fakat masa tizerinde ¢izilen sinir tarih kendi yerini Giiney ve Kuzey Kafkasya

seklinde almisgtir.

1.5.1. Azerbaycan

1991°den beri bagimsiz bir iilke olarak uluslararasi arenada varligim siirdiiren Azerbaycan’in
siirlari i¢erisinde bir 6zerk bolge ve bir 6zerk Cumhuriyet mevcuttur. Bunlar Karabag 6zerk bolgesi
ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’dir (Giiner, Ertiirk, 2015: 218). 82.658 km?2 gibi bir alana sahip olan
ilkenin niifusu 9.963.365’dur (Azerbaijan Population (t.y.), http://www.worldometers.info/world-
population/azerbaijan-population/). Siiregelen savaslar sonucunda tek parga halinde kalamayan vahit
Azerbaycan, 1813 Giilistan ve 1828 Tiirkmencay anlagmalar1 sonucu Kuzey ve Gliney olmak iizere
ikiye ayrilmustir (Saray, 1993: 21). iran’da kalan kisim biinyesinde yaklasik 35.000.000’a yakin
Azerbaycan tiirkiinii barindirmaktadir. S6z konusu rakam bdyle olunca zaman zaman bazi sorunlar
ve Azerbaycan’a birlesme istekleri vuku bulmaktadir, fakat Iran siki rejimle simdilik bunun

iistesinden gelmektedir.
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Azerbaycan VII yy’da Tiirk Hazar Imparatorlugu’nun hakimiyeti altinda olmus ve sonra
sirastyla siirekli el degistirmistir. Sirasiyla Araplar, Selguklular, Sirvangahlar, Mogollar, Akkoyunlu
ve akabinde Karakoyunlular, Sah Ismail ydnetiminde olmustur. Daha sonra hanliklar1 dénemi

baslamis ve rus isgaline kadar durum stabil olarak varligi siirdiirmiistiir(ilhan, 1999: 24).

Kuzeyde Dagistan Ozerk Cumhuriyeti, kuzeybatida Giircistan, batida Ermenistan, Giineyde
Iran ile gevrili olan Azerbaycan’m dogusu Hazar denizi ile ¢evrilidir (Kasik¢1 ve Yilmaz, 1999: 26).
Yiizolglimil 82.658 km?2 olan iilkenin sinirlarinin toplam uzunlugu 3600 kilometredir. Azerbaycan

arazi yapisi agisindan ii¢ bolgeye ayrilmaktadir:

1.Dogu Kafkaslar ve Abseron Yarimadasi,
2.Kura Nehri ¢okiintiisii ve Stepler,

3.Mordag ve Karabag Yaylasi.

Azerbaycan aslinda giineyde Iran icerisinde bulunan ve su anki bulundugu bélge itibari ile ikiye
ayrilmis durumdadir. Azerbaycan adi gesitli goriisler nezdinde Biiyiik Iskender’den sonra buray:
yoneten komutanlardan olan Atropates’in adindan ve bagka bir sdyleme gore “od” yani alev anlamina
gelen azer ve “muhafiz” anlamina gelen baygan kelimelerinin birlesiminden doniiserek su anki hali

ile giintimiize gelmistir (Pamuk, 1995: 18).

Bolgede kurulan ilk devlet Apropatena olmustur. Kral Atropates’in adindan gelen Azerbaycan
ad1 Sasaniler doneminde Azurbeycan, Seryaniler doneminde Azerbaigan olarak siirekli degiserek
giiniimiizdeki adin1 almistir (Nuriyeva, 2015: 28). Ilk kurulan s6zii gegen devletten sonra bolgede
kronolojik olarak Selguklular, Atabegler ve ilhanlilar, Safeviler, Afsar ve Kagar ve nihayet Hanlik
donemlerini tamamlayan Azerbaycan’da 28 Mayis 1918’de Cumbhuriyet ilan edilmis ve ilk olarak
Tiirkiye tarafindan taninmustir. Petrol ve endiistri merkezi olan Cumhuriyet 2 yil sonra Ruslar
tarafindan 27 Nisan’1 28 Nisan’a baglayan gece Ruslar tarafindan isgal edilmistir. 1936’da
Azerbaycan SSC adimi almistir. Ulke Sovyetler birligi ddneminde devamli toprak kaybina ugramustir.
Ozellikle 19-21 Ocak 1990 tarihinde Kizil Ordu tanklarimin Bakii’ye girip pek ¢cok Azerbaycan
Tirk’iinti katletmesiyle (Pamuk, 1995: 20,21) bagimsizlik i¢in Halk cephesi hareketleri daha da
hizlanmis ve nihayetinde 30 Eyliil 1991°de bagimsizligini ilan etmistir.

Eski Sovyetler Birligi’nde en hizli niifus artigina sahip olan Azerbaycan i¢in niifus artis1 siyasi,
iktisadi ve askeri bakimlardan ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir (Mecek, 2018: 53). Azerbaycan’da
niifus artist SSCB’de ortalama niifus artisina nazaran 2 kati olmustur. Azerbaycan sanayinin bolgeye
gelisi ile diinyanin en uzun omiirlii insanlarini barindiran iilke olmaktan ¢ikmis, en uzun ve en kisa
Omiirliilerin yasadig1 yer haline gelmistir. Artan demiryollari, endiistrinin gelisimi, kent ekonomisi

ve balik¢ilik niifus yogunluguna kendi etkisini gostermistir (Nuriyeva, 2015: 172). Ayrica petrol
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iizerine acilan yeni fabrikalarla bolgeye Rus, Isvec, Yahudi, Ingiliz ve Almanlarin ilgisi de oldukga

artmigtir.

Azerbaycan niifusunun %90°1 Azeri Tiirkiinden olusur. Tiirk niifusunun hemen ardindan %4.5
ile Ruslar gelmektedir (Pamuk, 1995: 24, 25). Aznlik niifusun baginda %3 Dagistanlilar, pesi sira
ise %2.5 ile Ermeniler ve %1 Giirciiler, Ukraynalilar ve Giirciiler gelmektedir (Mecek, 2018: 53).

Azerbaycan’in kiiltiirel durumunda deginilmesi gereken 6nemli bir nokta Rus yonetimi ile
Arap alfabesinden kopmasi, 1 Mayis 1925 yil1 itibari ile kabul edilen kararname ile Latin alfabesine
gecis yapmis ve akabinde 1928’de Tiirkiye’de de Latin alfabesinin kabul edilmesiyle Ruslar
Azerbaycan’da Latin alfabesini kaldirmis ve bunun yerine bu sefer Kiril alfabesini koymuslardir
(Ergun, 2010: 141). Bu durum Rusya’nin Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda kiiltiirel ve ekonomik

iligkilere sicak bakmadiginin bariz 6rnegidir.

Kafkasya ve bolgenin 6nemli kismi olan Azerbaycan bolseviklerin goziinde doguya agilan kapi
konumunda idi (Qasimli, t.y.: 32). Azerbaycan’da 70 y1l boyunca hiikiim siiren komiinizm kalic1 izler
birakmistir. Toplum tarafindan unutulan, Tiirkleri bir arada tutmanin neredeyse en etkili yolu olan
din kavrami; verginin yerini alan mesru hale getirilmis riisvet; dengesiz bir sekilde dagitilan devlet
kaynaklar1; milletvekillerinin meclis haricinde gesitli yonetim pozisyonlarinda aldiklari gorevler

s0zii gegen izlerin sadece bir kagidir.

Azerbaycan verimli tarimsal arazileri, dogalgaz, petrol ve demir cevheri ile bir yandan sansh
iilke olarak dogmusken, diger yandan bu yoniiyle dikkatleri iizerine ¢ektigi i¢in bir nevi biiyiik
iilkelerle bag1 dertte denilebilir. Bir yandan da bunu kendi yararina g¢evirerek yatirim imkanlar
arastirllmis ve bu baglamda bazi Amerikan ve Kore firmalariyla bir sira anlagmalar
imzalanmistir.1992°de eski diizensiz ve sdzde vergi sisteminde vazgecilmis, ve bu sistem yerini
KDV, kurumlar gelir vergisi, sat1 vergisi, petrol iiriinlerinden belirli oranda alinan patent vergisi ve

arag vergisine birakmustir.

Yer alti kaynaklar1 agisindan ¢ok zengin olan Azerbaycan’in bilhassa en biiyiik yer alti
zenginligi petroldiir. Verileri goz oniine sermek gerekirse 1989 verileri petroliin %88’nin Hazar
Denizinden saglandigini gostermektedir. Azerbaycan ortam girisim sartiyla bolgeyi ihaleye cikarip,
yabanci yatirimlara agmisg ve 1991°de burada Amoco Sirketi ilk uluslararasi ihaleyi kazanmugtir.
Bunu takiben bir sira bagka sirketlerde {ilkenin petrol sektoriine zamanla giris yapmiglardir (BP,
STATOIL vs.) (Pamuk, 1995: 29-37).

Elgibey doneminde Tiirkiye ve Avrupa ile iligkilere agirlik verilme istegi bolgedeki Rusya

cikarlarimi tehlikeye diisiirmiistiir. Bunun yani sira Elgibey’in biiyiik Azerbaycan projesi Iran ile
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iligkileri de zedelemis, arada bir sogukluk s6z konusu olmustur. Hal bdyle olunca bu iki biiytik giiciin
on ayak olmast ile beraber Elgibey’in cumhurbagkanligindan ayrilmasi igin gerekli ortam

yaratilmustir,

Haydar Aliyev doneminde ise Elgibey politikasindan vazgecilmis ve tiim bolgesel giiclerle esit
iliskilere dayali bir denge politikast izlenmistir. Ayn1 déonemde BDT’ye iiye olunmus, Ortak
Giivenlik ve Ekonomik Is birligi anlagmalari imzalanmistir. Rusya’nin Aliyev déneminde
Azerbaycan’a yonelik politikasinda uluslararasi ¢ikarlart agisindan amag belirledigi 2 maddeli amaci
olmustur. Bunlardan ilki: Azerbaycan’a Rus birliklerinin konuslanmasi suretiyle iran Azerbaycan
sinirinin Rusya tarafindan korunmasi, digeri ise Hazar denizinden elde edilen petrol iiretimi iizerinde
ve bu petroliin ihracinda kontrolii tek basina ele almakti. Amagladigi 2 maddeli politika sonucunda
Rusya Petrol Sirketi dahil edilerek, belirli oranda pay elde etmeyi basarmigtir. Rusya ayn1 zamanda
Daglik Karabag sorunu ekseninde ¢oziimiin RF, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda goriistilerek
saglanabilecegini ileri siirerek, dis gliglerin konunun diginda kalmalarini saglamak istemistir (Pamuk,
1995: 55, 56).

1.5.1.1. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti

Nahgivan Azerbaycan Cumhuriyetine bagli, Ermenistan ve iran topraklari arasinda bulunan
Ozerk Cumhuriyettir (Kurt ve Ozkan, 2017: 113). Yiizol¢iimii 5 bin 503 kilometrekare, niifusu 449
(Nax¢ivan Muxtar Respublikasi, www.nakhchivan.az/portal-1/index-2.htm) binin iizerindedir.

Bolgenin %95°den fazlasim Azeri Tiirkleri, geri kalanini ise farkli etnik gruplar olusturmaktadir.

1136’ya kadar Nah¢ivan’da farkli kii¢iik devletgikler olmustur. Sirastyla Atabeyler, Mogollar,
Osmanli, Iran ve Ruslarin hakimiyetine giren Nahgivan’dal924’de Sovyet Sosyalist Muhtar
Cumbhuriyet ilan edilmis (Kasik¢1 ve Yilmaz, 1999: 68-70) ve 1990'dan bu yana Nahgivan Muhtar
Cumhuriyeti adin1 almigtir (Zaman, 2013: 2). Haydar Aliyev doneminde yapilan 17 Kasim 1990
tarihli Ozerk Cumbhuriyet parlamento toplantisi ile adi Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti olarak
degistirilmis ve ilk kez bolge bayragi Azerbaycan Cumbhuriyeti bayragi olarak belirlenmistir
(www.nakhchivan.az/portal-1/index-2.htm).

1.5.1.2. Daghk Karabag Ozerk Bolgesi

Karabag Kura ve Aras irmaklar1 ile Gokge Golii arasinda yerlesen 6zerk bolgedir. Islam
hakimiyeti 6ncesinde “Arran” adi ile anilan bolge 18 bin kilometrekare yiizl¢imiine sahiptir.
Bolgenin ilk hakiminin araplar oldugu sdylensede, bunun aksine Tiirkler Araplardan daha Once

kuzeyden gelerek bolgede meskunlasmiglardir (Kasik¢1 ve Yilmaz, 1999: 74). Bolgede yapilan
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arkeoloji ¢alismalar1 zamani Azih magarasinda bulunmus olan ilk insana ait alt ¢cene kemigi bu

bolgenin diinyanin en eski yagsam merkezlerinden birisi oldugunu géstermektedir.

XIXy.yilinilk yarisinda Car Rusya's1 Kuzey Azerbaycan arazilerini isgal ederken etnik destegi
artirmak icin bolgeye 6zellikle Ermenilerden olusan Hristiyan kékenli toplu go¢ gerceklestirmistir
(Hasanov, 2018: 447) Hali hazirda, giiniimiize gelecek olursak Karabag Sorunu olarak tarihe gegmis
olan biiyiik olaylar silsilesi bolgenin hangi iilkeye, yani Azerbaycan'a mu yoksa Ermenistan’a mi
bagli olduguyla ilgili farkli diisiinceler mevcuttur. 1918 Mayis 29°da Ermeni tagnaklariin bdlgeye
yerlestirilmesi s6zii ge¢en sorunun yasanmasina ivme kazandirmustir. 1992 26 Subat tarihinde
Karabag bolgesinde Azerbaycan vatandaslarina yapilan biiyiikk soykirim ile Karabag isgali
baslamigtir. 1993 senesine kadar devam eden isgalcilik harekati sonucu Azerbaycan'a ait olan

%20'lik arazi Ermenistan iggali altina ge¢cmistir (Hiiseynov, 2018: 18).

1.5.2. Ermenistan

Biiyiik bir boliimii ile daglik bir iilke olan Ermenistan genel itibari ile kaynaklarin yetersizligi
ve elverigsiz cografi konumu nedeniyle Tirkiye, Azerbaycan ve Giircistan’a bagli bir iilke
oldugundan Iran, Rusya, ABD ve kismen de Avrupa iilkeleriyle siirekli ekonomik iliskiler kurmaya
gayret gostermektedir. Ekonomik acidan bir hayli zayif olan Ermenistan’in devamli etraf {ilkelere

bagimli olacag1 yadsinamaz bir gergektir (Pamuk, 1995: 79-85).

1991'de bagimsizligini ilan eden Katkasya’nin bagimsiz iic devletinden biri olan
Ermenista’nin kuzeyinde Giircistan, dogusunda Azerbaycan, batisinda Tiirkiye ve son olarak
giineyinde Nahcivan ve Iran vardir. M.O. 6. yiizyilda Urartu Kralligma dahil olan Ermenistan
sonralar Med imparatorlugu hakimiyeti altina girmistir. M.O. 331°de Biiyiik iskender ve M.O.
301°de Selevkos imparatorlugu tarafinda fethedilmistir. Daha sonra sirasiyla Roma, Pers ve Bizans
imparatorluklarma girdi ve bu sirada Hiristiyanlig1 kabul etti. Sonralar1 diger Kafkasya devletlerine
benzer sekilde sirastyla Selguklu, Mogol, Iran ve Osmanli hiikiimranligma girmistir. Ermenistan
1828°de Rusya tarafindan isgal edilinceye kadar Osmanli Imparatorlugu ve iran Pers Imparatorlugu
arasinda paylagilmigtir. 28 Mayis 1918 tarihinde bagimsizlik ilan etmis, fakat 29 Kasim 1920°de
Rusya tarafindan tekrar isgal edilip SSCB’ye dahil edilmistir. 1991°de bagimsizligini ilan edene
kadar Sovyet iilkesi olarak varligini siirdiirdii (Kasik¢1 ve Yilmaz, 1999: 80-84). Nihayet 23 Eyliil
1991°de diger Sovyet iilkeleri gibi Ermenistan’da bagimsizligini ilan etmistir (Giiner, Ertiirk, 2015:
237).
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1.5.3. Giircistan

Giircistan cografi konum agisindan Kuzeyde Kafkas Daglar1 ve giineyde Kiiciik Kafkas Daglari
ile s6zii gecen daglarin arasindaki Kura ve Rua (Rioni) nehirlerinin sebep oldugu ¢okiintiiden olusur
(Giiner, Ertiirk, 2015: 225). 69.700 kilometrekare yiizol¢iimiine sahip Giircistan’in kuzeyinde Rusya
Federasyonu, giineyinde Ermenistan ve Tiirkiye, giineydogu ve dogusunda Azerbaycan ve batisinda
Karadeniz vardir (Giircistan Ulke Biilteni, DEIK, 2012: 2).

Tarihte ilk Giircii Devleti, M. O. IV. yiizyilda kurulmustur. Giircistan cografi konumu ve
bunun yaninda dogal zenginleri nedeniyle tarih boyunca g¢esitli saldirilara maruz kalmistir.
(Grigoriantz, t.y.: 199) bolge VII. yiizyildan itibaren bagimsizligini kisa araliklarla elinde tutabilmis,
Xll. yiizyildan XII. yiizyila kadar en giiclii iilke olan Giircistan1236’da Mogollar tarafindan iggal
edilmistir. 24 Temmuz 1783’te imzalanan Georgiyvsk Anlagmasi ile Rusya korumasina girip ve
akabinde 1801’de bolgede Rusya tamamen hakim olmadan 6nceden Giircistan siirekli Osmanli ve
[ran saldirilarina ugranus, iki imparatorluk arasinda git gel yasamak zorunda kalmustir. Diger Sovyet
iilkelerinin aksine Rus baskisi sonucu bolgede milliyetgilik bir hayli gliglenmistir. Giircistan Ulusal
uyanisini (edebiyat hareketi niteliginde) Prens Ilia Cavcavadze ile bulmustur. 1917°de Ermeni ve
Azeriler gibi Giircistan’da Petrograd’da bulunan Ozakom komitesinin yonetimine ge¢cmistir. Mayis
1918’de Alman korumasini kabul ederek bagimsiz bir devlet kurmuslardir (Kasike¢1 ve Yilmaz, 1999,
100). 22 Aralik 1922’de Sovyetlerin biinyesine girmis ve nihayet 9 Nisan 1991°deDevlet
baskanligina segilen Zviad Gamsakhurdiya (Ciloglu, 1993: 68) ile bagimsizligini ilan etmistir. Cesitli
kurnaz Rus baski politikalar1 sonucu Sevardnadze (eski Giircistan Devlet Bagkani) tarafindan BDT
iyeligi bir ¢ikis yolu olarak goriilmiistiir (Katkasya ve Azerbaycan’in Diinii, Bu Giinii, Yarmi, 1995:
102).

1.5.3.1. Abhazya Ozerk Cumhuriyeti

Yiiz6l¢iimii 8 bin 600 kilometrekare olan Abhazya Karadeniz sahilinde bulunur ve Giircistan’a
baghdir. Cogunlugu Hiristiyan olan Abhazlar Dogu Roma Imparatolugu déneminde 550°de
Hiristiyanlig1r kabul etmislerdir. 800 yilinda Abhazlar Bizans hakimiyetinden ¢ikmis ve kendi
kralliklarini ilan etmislerdir (Kasike1 ve Yilmaz, 1999: 134). Giircistan lizerinde hakimiyeti ele alan
Selguklular, Mogollar ve Harezmgahlar ayn1 zamanda bu bdlgeye de hakim olmuslardir. 1387-1403
yillar1 arasinda 6 defa Timur han bdlgeye girmistir. 1463°de bagimsizligini ilan eden Abhazya, Tkinci
Beyazit doneminde Giircistan ile birlikte Osmanli hakimiyetine girmistir. Abhazalar Kafkasya’nin
en eski yerli halklarindandir. XVI nc1 ve XVIII nei yiizyillar boyunca bélgeye hakim devlet Osmanli
olmus ve 17 Subat 1810 Iimparatorluk Bildirisiyle Rusya imparatorlugunun biinyesine girmistir. 28
Mart 1921 Abhazya, Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti olarak ilan edilmistir (Pamuk, 1995: 110).
1827°de Ruslarin hakimiyetine girmis (Kasik¢1 ve Yilmaz, 1999: 136) ve 1864’de Ruslar tarafindan
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merkezi Suhumi olarak bir sancak haline getirildi. Komiinist devrimi ardindan 1921°de Giircistan’a
ait 6zerk cumhuriyet olarak ilan edilmis ve sonrasinda 25 Agustos 1990°da bagimsizlik ilan etmistir.
Bu bagimsizlik ilan1 31 Agustos 1990°da Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Yiiksek Surasi
tarafindan iptal edilmistir. 1991 Sovyetlerin yikilmasi ile bolgedeki ayrilik¢t kuvvetlerle Giircii
kuvvetleri arasinda catismalar ortaya ¢ikmis ve bu ¢atismalarda binlerce insan dlmiistiir (Elvan, t.y.:
1118). Catismanin sebebi Giircistan Anayasa’sinda Abhazya’nin statiisiine yer verilmemesi idi.
Abhazya Ozerk Cumbhuriyeti 1992°de “Sovyet Sosyalist” ve “Ozerk” sifatlarma son vermis, 1925
Anayasa’st ile kendi topraklari iizerinde kendi gelecegini belirleme hakkina sahip oldugunu
belirtmistir (Pamuk, 1995: 102). 1993’te imzalanan ateskes ile birlikte bolgede Birlesmis Milletler
Askeri Gozlemci Misyonu kurulmustur. Abhazya’nin bagimsizligt heniiz higbir iilke tarafindan
kabul edilmemistir (Kasik¢1 ve Yilmaz, 1999: 138).

1.5.3.2. Acara Ozerk Cumhuriyeti

Merkezi Batum olan Acaristan 3.000 kilometrekare alana sahiptir. Bolge Suram daglar1 ve
Karadeniz arasinda kalmaktadir. Niifusunun %87.5’1 Hanefi Miisliman olan Acarlardan ibarettir.
Giircistan Suram daglarinin dogusunda, Kafkasya’nin orta bolgesinde yerlesmektedir (Zeyrek, 2001:
36).

Acarlilar XIV yiizyildan itibaren Osmanli hakimiyetine girmisler ve bdylece Miisliimanlig1 da
kabul etmiglerdir. Bolge 1878 Berlin Antlasmasi ile Rusya’ya devredilmistir. Carligin son bulmasi
ile kisa bir siireligine Tiirkiye hakimiyetine giren bolge sonradan tekrar SSCB’ye verilmis ve nihayet
16 Temmuz 1921 tarihinde Kars anlagmasi ile Ozerk Cumhuriyet olarak Giircistan’a bagl kalmstir
(Pamuk, 1995: 117). 1991 de Giircistan SSCB'nin dagilmasinin ardindan bagimsizligini ilan etmis
ve Acara bolgesi ile birtakim sorunlar bas gdstermeye baslamustir. Acara Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek
Sura bagkani Aslan Abasidze Batum limani, turizm ve Sarp Siir Kapisi'ndan elde edilen biitgeden
Giircistan'a pay verme konusunda istekli davranmamis ve bu nedenden dolay1 ikili iliskiler kotii
yonde etkilenmistir. Daha sonra Abasidze durmamis ve bir nevi savunma mekanizmasi kurma amaclh
iilke ile bolge arasindaki kopriileri yiktirmis ve nihayetinde dananin kuyrugu kopmustur. Abasidze
Rus miidahalesi ile bolgeyi terk etmis ve hali hazirda sorunlara ¢6ziildi gozii ile bakiliyor (Acaristan

Ozerk Cumhuriyeti, blog.milliyet.com.tr/acaristan-ozerk-cumhuriyeti/Blog/?BlogN0=66520).

1.5.3.3. Giiney Osetya Ozerk bélgesi

Atalar1 Sarmatyalilar olan Osetler Alan dil ve kiiltiiriiniin hakim oldugu Alan Sarmatya ve
Kuzey Kafkas halklarmin karisimindan meydana gelmisler ve Kuzey Osetya’da yerlesik hayata
gecmislerdir (Pamuk, 1995: 119). 1918 senesinde bagimsizlik kazanan Giircistan 1919°da Giiney
Osetya’y1 kendi kaderini tayin hakkindan menetmistir (Yapici, 2007: 73). Giirciilere kars1 savasan
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Osetya bolgesinde Giircli hiikiimeti tarafinca amansiz bir bastirma hareketi yiiriitiilmiis, 1921°de
buradaki Giircii hakimiyeti Kizil Ordu’nun Glircistan’a girmesiyle sona ermistir. 1922’ye
gelindiginde Giiney Osetya tekrar Giircistan’a baglanmistir. 1924’te Kuzey Osetya bolgesi olarak
ilan edilen Osetya bolgesi 1936’da Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti statiisii kazanmustir
(Kafkasya ve Azerbaycan’in Diinii, Bu Giinii, Yarini, 1995: 120).

Giliney Osetya ile Giircistan arasindaki belli bir gerginlik mevcuttur. Bu gerginlik 1989
sonlarindan itibaren bolgenin Rus Federasyonu’na bagli Kuzey Osetya’ya birlesme istegi, 1990°da
kendisini “Demokratik Giiney Osetya Sovyet Cumhuriyeti” olarak ilan etmesi (Yapici, 2007: 75), 19
Ocak 1992°de bolgede Kuzey Osetya’ya birlesme amagli yapilan referandum gibi birtakim birlesme
istekleri ve bunu uygulamaya koyma ile baglamistir. Devam eden soruna ¢oziim amagli BDT {iyesi
11 devlet 6 Temmuz 1992°de Moskova zirvesi sonucu bodlgede olusturulan baris giicli
konuslandirilmis ve eskiye nazaran diizen saglanmistir (Pamuk, 1995: 121).

Halkin ¢ogunlugu kuzeyinde, azinlik olan kismin ise giineyinde yasamini siirdiirdiigii Giiney
Osetya Ozerk Bolgesi Giircistan’a bagli olup Kafkaslarin Giineyinde bulunmaktadir. Bélge halki
Oset dilinde “Alan”, Giirciice Owsethi, Rus¢a Osetinstsi ve Almanca Osetler olarak ifade
edilmekteler. Oset dili Hint-Avrupa dil grubundandir. Osetlerin biiyiik kismu Ortodoks Hiristiyan,
bir kismu ise Stinni Miisliimandir. Gliney Osetya Kuzey Osetya ile birlesebilmek i¢in 1991°de Kafkas
iilkeleri gibi bagimsizligini ilan etmis, fakat basta Giircistan olmak suretiyle bunu tantyan olmamugtir.
1991-1993 dénemi Giircistan ve Osetya arasinda siddetli ¢catigmalar yaganmugtir ve halen bolgedeki
belirsizlik devam etmektedir (Kasik¢1 ve Yilmaz, 1999: 150).
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iKiNCi BOLUM

2. ULUSLARARASI ILISKILERDE GUVENLIK VE GUNEY KAFKASYA
GUVENLIK SORUNLARINA BAKIS

2.1. Giivenlik Kavraminin Tanim

Tarihin erken siireglerinden bu yana insanlar ve insanlarin olusturdugu orgiitler agisindan bir
ihtiyact karsilayan giivenlik, tehdit algisi sonucu ortaya ¢ikan ve giderilmesi zorunlu olan bir
kavramdir. Yasama ihtiyacinin, bireysel veya toplumsal, sistemli veya sistemsiz sekilde
karsilanmasinin yani sira uluslararasi diizeydeki iliskilerin belirlenmesinde de temel unsurlardan biri
olan giivenlik kavrami, bir¢ok amaca ve tanima sahip olmakla birlikte kavramin anlami, igerigi ve
giivenlik kavramini olusturan faktorler 6zellikle Soguk Savas sonrasi yasanan gelismelerle farkl
anlamlar kazanmustir. Iki kutuplu uluslararasi sistemle beraber karsilikli olarak giivenliklerin
saglanmasi ve kars1 taraftan gelebilecek olasi bir saldirtya karsi giivenligin korunmasini amag edinen

giivenlik kavrami bu yoniiyle; bireylerin, devletlerin ve ideolojilerin korunmasini icermektedir.

Giivenlik kavrami sozlitk anlami olarak tehditlerden, korkulardan ve tehlikelerden uzak olma
anlamia gelmektedir. Bu baglamda bir kimsenin ya da birimin giivende olmasi iki kosula bagh
kilimmustir: Eldeki degerlere yonelik bir tehdidin olmamasi ve eger boyle bir tehdit varsa tehdide

maruz kalanin rasyonel bir maliyetle bu tehdidi savusturma kapasitesine sahip olmasidir.

Giivenlik ile ilgili goriisler, politikalar, tavirlar, inanglar ve beklentiler diinya siyasetinin
isleyisi ile ilgili farkl: teorik yaklagimlarin izlerini tagimak durumundadir. Farkli teorik ve kavramsal
yaklagimlar, insan topluluklarinin olusumunda etkili sosyal ve siyasal yapilar, siirecler ve etkili
aktorler konusunda farkli goriis bildirmekte ve bu teorik farkliliklar haliyle insanlarin yasamsal
beklentilerini ve tehdit algilarini sekillendirmektedir (Karabulut, 2011: 7,8).

Genel bir tanim olarak tehlikeden korunmus olma veya uzak kalma durumunu ifade eden
giivenlik kavrammi Arnold Wolfers; “Giivenlik, objektif anlamda eldeki degerlere ydnelik bir
tehdidin olmamasi, subjektif anlamda ise bu degerlere yonelik bir saldirt olacagi korkusu

tasimamaktir.” (Buzan, 1991: 17) seklinde tanimlamaktadir. Arnold Wolfers’in giivenligi “objektif”

ve “siibjektif” glivenlik olarak iki ayr1 kategoriye ayirmasi sistemde kabul gormiis bir yaklagimdir.



David A. Baldwin'e gore ise gilivenlik; sahip olunan degerlere karsin zararin en az oldugu hal seklinde
tammlanmaktadir (Ulgen ve irfan, 2002: 85).

2.2. 1Ik Caglardan Giiniimiize Giivenlik

Giivenlik kavramina tarihsel perspektif agisindan bakildiginda, giivenligin ortaya ¢iktigr ilk
giinden giiniimiize gelene dek siirekli bir degisim ve doniisiim igerisinde oldugu goriilmektedir.
Giivenligin siirekli gecirdigi bu doniisiimler sistemin yapisim etkiledigi gibi devletlerin ve
toplumlarin yapilarini da etkilemekte ve degistirmektedir. Bu 6zelliginden dolay1 kavrami, tek bir
donemde ele alarak incelemek imkansiz goriinmektedir. Bu yiizden giivenlik kavramini donemlere

ayirarak ele almak, gelisimlerini agiklama agisindan daha faydali olacaktir.

Giivenlik kavrami ilk olarak Antik Yunan déneminde, imparatorluklarin yikilmasini énlemek
amaciyla ortaya atilmis bir kavramdir. Bu donemlerde giivenlik kavrami yerine Atina'da giireste
rakibini devirmek anlaminda kullanilan, mevcut durumu korumayi ve siirdiirmeyi ifade eden
"asphaleia" kavrami kullanilmaktaydi. Atina yoneticileri tarafindan kullanilan “asphaleia” kavramu,
Pers Imparatorlugu’na kars1 ayakta kalma anlami tasimaktadir. M.O. 600°1ii yillarda Imparatorluk
olan Persleri tehdit olarak géren Yunan sehir devletleri birlikte hareket etmeye baslayinca Persler,
Atina tiirii bir toplumsal is boliimii gelistirmek yerine iyi asker yetistirmeyi yani bir ordu kurmay1
tercih etmigtir. Bunun sonucunda, Yunan sehir devletleri kendileri igin kurulmus bir sistemin
yikilmasi ile istilaya ugrama ihtimalinin ortaya ¢ikmasi korkusundan dolayi ilk uluslararasi
orgiitlenme sayilabilecek “Attik Delos Deniz Birligi” M.O. 478’de kurmustur. Bu birligin amaci
bolgesel savunma Orgiitiinii temsil etmektedir. Ortak bir glivenlik olusumunun kendine 6zgii bir
kimlik kazanmasi ise, Truva savasi sonrasinda sehir devletlerinin kendilerini Helen olarak

tanimlamalariyla ortaya ¢ikmistir (Dedeoglu, 2003: 15,16).

Atina’nin konfederasyon icerisinde siirekli gliglenmesinden rahatsiz olan Sparta’nin, Atina’nin
bu konfederasyondan ayrilmasini istemesi sonucunu dogurmus ve M.O. 431-404’e kadar siiren
savaglar dizisi yani Peleponnes Savaslari’nin yasanmasina neden olmustur. Thucydides’e gore
yasanan bu savasin nedeni, Atina’nin gili¢lenmesinin Sparta’da yarattigi kusku ve giivenlik
kaygisindan bagka bir sey degildir. Yasanan bu savas, realizm agisindan da giig iliskileri, silahlanma,
caydiricilik gibi 6nemli ¢ikarimlar igermektedir. Klasik realizmin ilk eseri olarak goriinen “History
of Peloponnesian War” adli bu kitapta savas ile Helen diinyasinda Atina, “ayakta kalma” deyimini

gergeklestirmeye caligmaktadir.

Tarihsel siire¢ igerisinde Antik Yunan uygarligim1 Roma uygarlig1 izlemektedir. Asphaleia
kavramu Roma doneminde yerini "securitas" kavramina devretmistir. Latince kokeni ile securitas

securus olarak betimlenen giivenligin ash “sine cura” olan bagka bir kelimeden tiiretilmistir. Sine;

24



disinda, hari¢, olmadan gibi anlamlar tasirken, cura ise; sikintili, rahatsiz, endise edilen sey gibi
anlamlar tagimaktaydi. Securitas kavramini, {iziintiiniin ve kederin yoklugu anlamlarinda kullanarak
Latinceye kazandiran isim ise Cicero olmustur. Roma Imparatorlugu’nda giivenlik kavrammin
dayandigi esaslar, merkeze bagli sistemin siirekliligi, tim diger aktorlerin bu sistem igerisine dahil
edilmesi, giiglii bir ordu ile sistemin korunmasi, hukuk kurallar1 ile i¢ diizenlemelerin yapilmasi

biciminde ifade edilmekteydi ve bu durum Pax Romana ile anlam kazanmaya baslamistir.

Giivenlik kavraminin bugiinkii seklini kazanmasinda etkili olan isim Thomas Hobbes’ tur.
Hobbes, siyaset felsefesinin olusmasina katki saglayan Thucydides'in History of Peloponnesian War
isimli eserini latinceye kazandirmakla kalmamis, fikirlerden de etkilenmistir. Hobbes, devletin
olusmasinda aklin degil, korkunun belirleyici role sahip oldugunu vurgulamaktadir. Nitekim
Hobbes'a gore bu korkuya neden olan doga durumu, herkesin birbirine zarar vermeye egilimli oldugu
bir ortamda insanlarin ne gilivenliklerini tek baslarina saglayabileceklerini ne de bunu baskalarindan

bekleyebileceklerini belirtmektedir.

Devletin, giivenligin saglanmasi agisindan ara¢ mi yoksa ama¢ mi1 oldugu sorusuna cevaben
ara¢ olmasini gerektigini savunan Hobbes'a gore, doga durumunda insanlarin kendi gilivenliklerini
saglamalar1, onlarm siirekli bir savas icerisinde olmasina neden olmustur. Insanlar1 gatismaya
stiriikleyen nedenleri rekabet, glivensizlik ve sohret olarak géren Hobbes (Agaogullari, 1984: 151),
doga durumunda egemen bir giicliin bulunmamasindan Gtiirii insanlarin bir sdzlesmeyle hak ve
Ozgiirliiklerini ii¢lincii bir varliga devrederek savasa son verip giivenlik i¢inde yasamalari gerektigini
ileri sirmiis ve giivenligi saglayacak varlik olarak "Leviathan"1 igaret etmistir. Giivenligin szciisii
konumunda olan Leviathan"1 olusturan toplumsal s6zlesmenin asil nedenini Hobbes, 6liim korkusu
ile bagdastirmaktadir. Boylece devleti bir ara¢ olarak goren Hobbes, devletin ortaya cikigini iki
eyleme dayandirmaktadir. Bunlardan birincisi “consensio” yani bireylerin bir araya gelerek kendi
rizalar1 ile anlagsmasim ifade ederken ikincisi “subiectio” yani bireylerin devlete tabi olmalari ile

devletin es zamanli olusacagi fikrini ileri stirmektedir.

Giivenligi saglama yoniinde devleti arag olarak goren diger bir isim ise John Locke'dir. Locke’a
gore Ozgiirlik ve esitlik icerisinde yasamakta olan doga durumundaki insanlarin tek amaci can
giivenliklerini ve mutlakiyet haklarin1 korumaktir. Bunu isteklerinin yerine getirilebilmesi igin bir

s6zlesme ile devletin kurulmasini savunmuglardir (Goze, 1995: 129-154).

19. yiizy1ilin baslarinda yasanan toplumsal degisim ve doniisimler, glivenlik algisinin igerisinde
onemli bir yer tutmaya baglamistir. Bu donemde devletler farkli giivenlik anlayislar1 gelistirmis ve
kendileri i¢in dogru bulduklar1 giivenlik anlayigma yonelmislerdir. 19. yilizyilin sonlarma kadar
devlerin korumak istedikleri giivenlik, I. Diinya Savagi’nin ¢ikmasiyla sekteye ugramistir. Bu savagla

birlikte devletler, giivenligin dnilindeki en énemli tehdidin savaglar oldugunu ve bu nedenle savaslar
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Onlenebilirse uluslararasi giivenligin saglanabilecegini diisiinmeye baglamislar ve ilk adim ABD
Devlet Bagkan1 Woodrow Wilson’dan gelmistir. Wilson, sistem de barisin saglanabilmesi i¢in ortak
hareket edilmesi gerektigini savunmug ve Milletler Cemiyeti (MC)’nin 1919°da olusturulmasini
saglamistir. MC’nin basarisiz olmas1 ve sonucunda II. Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasi ve en
irkiitiicli giivenlik sorunu olan Atom bombasinin kullanilmasi, devletleri, tekrardan devamliliklarim

saglamak icin yeni giivenlik olusumlarina stiriiklemistir.

II. Diinya Savasti’nin sona ermesiyle birlikte iki siiper glic olan ABD ve SSCB sistemde
giivenligin gidisatin1 belirleyen devletler olmuslardir. Giivenlik i¢cinde olmak isteyen diger devletler,
iki bloktan birinde yer almis ya da {igiincii bir blok olan Baglantisizlar grubunun olugsmasina sebep

olmustur.

II. Diinya Savasindan sonra ortaya ¢ikan iki kutuplu diinya diizeninin tabii bir sonucu olan
Soguk Savas doneminde, her iki kutupta yer alan iilkeler birbirlerini ¢cevreleme politikas1 izlemis, her
iki blok da kendi olusumlarini saglam ve giiglii tutmak igin stirekli bir ¢aba igerisinde bulunmustur.
Giivenlik ve savunmalarin1 yalniz baslarina saglayamayan iilkeler ise bu iki bloktan birine dahil
olmaktan bagka ¢ikar yol bulamamislardir (Erdogdu, 2004: 69). Bu sayede giivenlik endiseleri,

bloklar aras1 caydiricilik politikasi ile dengelenmistir.

Soguk Savas donemi uluslararasi iliskiler ortaminda, giivenlik sorunlari 6n planda tutulmustur.
Uluslararasi giivenlik boyutundan bakildiginda Soguk Savas donemindeki giivenlik sorunlariin,
ulus devlet merkezli degerlendirildigini ileri siirmek miimkiindiir (Moran, 1990-1991: 90).

Soguk Savas doneminde yiiksek politika unsuru olarak Amerika Birlesik Devletleri ve
Sovyetler Birligi arasindaki stratejik miicadele ekseninde belirlenen giivenlik kavrami iizerine
yapilan degerlendirmelerde i¢c kamuoyunun beklentilerinden ziyade s6z konusu devletin dis politika
stratejilerinin belirleyici rol oynadigini da ileri siirmek miimkiindiir. Bu baglamda 6nemli olan etken;
giivenlik sorunlarimin merkezine devletin egemenliginin korunmasi ile devlet ve vatandaglarin

fiziksel gilivenliginin saglanmasi seklindedir.

Soguk Savas sonras1 donemde ¢ok uluslu sirketlerin ve sivil toplum kuruluglariin uluslararasi
sistemde daha rahat hareket etme sansi bulduklar1 bu donemde uluslararasi sistemde yer alan devlet
ve devlet dis1 aktdr sayisinda bir artis goézlenmektedir. Yeni donemde giivenlik sorunlarmin
karmasiklagsmasinin sebeplerinden biri olarak aktoér sayisindaki artis goriilmektedir. Bununla
baglantili olarak, bu déonemde giivenlik anlayislar1 degismeye baslamis, kavrama iligkin farkli bakis
agilar1 da sunulmustur. Yakin zamana kadar igerigini koruyan giivenlik kavraminin Soguk Savas

sonrast donemde igerigi degismis ve hacmi genislemistir.
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1970’lere kadar hicbir degisime ugramayan giivenlik, bu donemde yasanan ekonomik kriz ile
birlikte yeni bir giivenlik alaninin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu donemde azalan giivenlik
tehditlerinden dolay1 devletlerin giivenlige olan ilgileri azalmaya baslamistir. 1980’lere gelindiginde
ABD ve SSCB arasinda tirmanisa gecen niikleer silahlanma yaris1 diinyada korkuya ve giivenlik
endisesine neden olmus fakat yasanacak herhangi bir niikleer savasin ¢ok biiyiik yikimlara neden

olacag diistintildiigiinden beklenen savas yasanmamustir (Koger, 2004: 110).

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla, SSCB’nin kontrolii altindaki bolgelerde olusan bosluk
yerel ve bolgesel giiglerle doldurularak giivenlik saglanmaya ¢alisilmustir. Tek siiper gii¢ olarak kalan
ABD ise uluslararas: sistemdeki gelisimlere tek basmna karar verecegi bir déneme girmistir. Iki
kutuplu sistemden dolay1 dondurulmus olan tiim giivenlik sorunlari tekrar giin yiiziine ¢ikmis ve yeni
giivenlik politikalarinin gelistirilmesine sebep olmustur. Kiiresellesme ile giivenlik tehdidi olarak
goriilen devlet tek olma 6zelligini kaybetmistir. Kiiresellesme, yeni giivenlik tehditlerinin olusmasini
saglamistir. Bu tehditler, bir kisiden gelebilecegi gibi bir gruptan da gelebilmektedir. Yani degisen
giivenlik tehditleri agliktan kadin sorunlarina, ¢evre kirliliginden ekonomik krizlere, bir kisinin ya

da bir grubunun yaptigi teror eylemlerine kadar genis bir yelpazede ele alinmaya baslamistir.

Giivenlik, giiniimiizde ulusal devletlerarasindaki iliskileri diizenleyen temel belirleyici
unsurlarin basinda gelmektedir. Nitekim giivenlik var olmaya bagladig1 giinden itibaren devletlerin
saglamaya ve korumaya c¢alistig1 kavramlarin basinda gelmistir. Soguk Savas donemine kadar sadece
devletlerden gelecek saldirilarin veya tehditlerin korunmasi olarak goriiliirken, Soguk Savas sonrasi
donemde devletlerin yani sira bireyler veya toplumlardan gelen tehditlere karsi da korunmayi

igermektedir.

Kiiresellesmeyle birlikte iilkeler arasinda karsilikli bagimlilik arttik¢a, giivenlik ve ona yonelen
tehditler hem ulusal hem de uluslararasi bir nitelik kazanmigtir. Soguk Savas sonrasi donemde
uluslararast sistem ve gilivenlik kavrami incelenirken, agiklanmasi gereken bir 6nemli konu da
uluslararasi sistemde gozlenen iki hakim egilimdir. Yeni donemde uluslararasi sistemde biitiinlesme
ve ayrigsma egilimleri bir arada goriilmektedir. Biitiinlesme egilimlerinin gézlemlendigi bir alan,
bolgesel entegrasyon hareketleridir. Ancak, biitlinlesme egiliminin asil olarak kiiresellesme siireciyle
kendini gosterdigi ileri siiriilebilir. Sinirlarin ortadan kalktig1 ve kiiresel sorunlara ortak ¢éziimler
tiretildigi bir diinyaya yonelik vurgular yogun olarak yapilmaktadir. Ancak, ayni zamanda
uluslararasi sistemde ayrisma egilimleri de gozlemlenmektedir. Etnik ve dini kimliklerin korunmasi,
yeni donemde 6nemli bir ¢atigma konusu olmaktadir. Bu sebeple, giiniimiiz giivenlik sorunlarinin
anlasilabilmesi icin, kiiresellesme siireci ve uluslararasi sisteme etkilerinin incelenmesi dnem

kazanmaktadir.
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Giivenlik olgusu, varolusumuzun dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmus, tarihi siire¢ icerisinde
degisip doniiserek farkli tanimlamalarda kendine yer bulmustur. Uluslararasi giivenlik olgusu da ayni
dinamik yapisiyla, devletlerarasindaki giic dengelerini diizenleyerek potansiyel tehlikeleri bertaraf

etmek amaciyla uluslararasi sistemde yerini almistir.

Kiiresellesmenin getirisiyle giivenlik sorunlarinin da farkli sekil almasi, devletlerin uluslararasi
giivenlik sorunlartyla tek basina miicadele edebilmesini zorlastirmistir. Bunun neticesi olarak da
devletler birbirine bagimli hale gelmekte ve bir isbirligi icerisinde sorunlara ¢6ziim iiretmeye
calismaktadirlar. Bu baglamda, giiniimiizde uluslararasi giivenlik sorunlarinin ¢6ziimii uluslararasi

igbirligi ile miimkiin goriilmektedir.

2.3. Uluslararas: iliskiler Teorileri ve Giivenlik

Gilintimiizde giivenligin {i¢ boyutundan bahsedecek olursak; bunlari kisisel, ulusal, uluslararasi
seklinde smiflandirilmaktadir. Kisisel giivenlik kapsaminda vatandaslarin yasamini, 6zgiirligiinii,
miilkiinii ve refahin1 glivenli kilmak devletlerin temel iglevidir. Bireyin giivenligi 6ncelikle hedeftir.
Ulusal giivenlik, devletin bekasi, bireylerin giivenligi ve ulusun refahini1 saglamakla ilgilenmektedir.
11 Eyliil sonras1 bazi iilkelerin ulusal giivenlik yapilarini giiglendirmek amaciyla degisiklikler
yaptiklar1 gozlenmektedir. Uluslararas1 giivenlik ise giivenlik kavraminin kiiresel boyut
kazanmasidir. Terorizmle miicadelede en énemli olan hususun, giivenligin bu {i¢ boyut arasindaki
iligkilerde dengeyi ve dogruyu bulmak noktasinda oldugu ifade edilmektedir (Basbug, 2004: 11).
Ana hatlariyla incelenmeye calisilan giivenlik sorunlari, giivenlik kavraminda bir degisim
yasanmasini zorunlu kilmistir. Gilivenlik anlayis1 sadece askeri meseleler c¢ercevesinde
disiiniilmemis ve ekonomik, siyasal, sosyal meseleler giivenlik analizine eklenmistir. Uluslararasi
yeni ter0rizm ve bilgi savagi operasyonlari gibi yeni tehdit kaynaklari, yeni bir giivenlik anlayiginin

gerekli oldugunu savunmak amaciyla incelenmektedir.

Giivenlik kavramim uluslararasi iliskiler teorileri kapsaminda degerlendirecek olursak; bir
uluslararasi iligkiler teorisi olarak Realizm neyi tam olarak gerceklestirdigi ortaya konulmaya
calisilmaktadir. Realizme gore devlet daima tek ve vazgecilmez aktor olarak kabul edilmekte ve
diger devletlerle olan etkilesiminde karsisindaki devletin biiyiimesine ve giiclenmesine engel teskil
eden bir rakip olarak algilamaktadir. Bu nedenle de realizm, devletlerarasi iliskilerinde 1liml1 olmay1
reddetmektedir (Cetinkaya, 2012-2013: 246). Buna karsilik herhangi bir tehdit durumunda ilk hedef
olarak savasmaya yonelten realizm, insani1 kotii, acimasiz, ¢ikarci, kuskucu ve giivensiz bir varlik
olarak tanimlamaktadir. Boylelikle devlet, bireyi bu negatif 6zelliklerinden otiirii geri planda

birakarak iistiin konuma gelmektedir.

Ozgiirliik kavramiyla kendini eslestiren liberalizmde birey yiiceltilmekte ve bireyin haklariin

korunmasi i¢in en ideal siyasi sistem olarak demokrasi goriilmektedir. Demokratik bir ortamda
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bireyler 6zgiirce se¢imlerini yapabilmekte ve boylece toplumda isbirligi ve huzurun saglanacagi
inanct ileri siiriilmektedir. Liberaller, realistlerdeki anlagsmazliklarin ¢oziimiine yonelik olarak
“savag” yontemine siddetle kars1 ¢ikip uluslararasi problemlerin ¢6ziim araci olarak igbirligini ve

orgiitlenmeyi savunmaktadirlar.

Elestirel kuramcilara gore ise giivenlik, kim i¢in ve hangi ¢ikarlara yonelik oldugu degiskenlik
gostereceginden goreceli kabul edilmektedir. Klasik giivenlik anlayisini belirli 6zne ve tehdit
algilariyla smirlandirmasini elestirmektedir. Giivenligin ulusal gilivenlik ¢izgisinde kalmasinin
devletin giivenligi bakimindan diger giivenlik parametrelerini gormezden gelmesiyle elestirmektedir.
Giivenligin sadece askeri alanla sinirlt tutularak 6ziinde son derece toplumsal ve psikolojik bir
olgunun yanlis kaliplara sigdirilmasimin yanhghgma dikkat ¢ekmektedir. Gilivenlik, sadece ulusal
cikar ve askeri donamimdan ibaret degildir anlayis1 hakimdir. Ayrica s6z konusu giivenligin
hegemonyan giicler tarafindan sekillendirilmesinin mesruiyetini sorgulanmaktadir (Sandikli, 2012:
28).

2.4. Giiney Kafkasya Giivenlik Sorunlari

SSCB'nin yikilmasi ile Giiney Kafkasya'da bagimsizligini kazanan iilkeler i¢in yeni bir firsat
olan Avrupa entegrasyonu zemini yaratilmistir. Bolge iilkeleri bu noktada atacaklari her adima
6zenle dikkat etmek zorundaydilar, ¢iinkil bu ilk asama gelecekleri igin 6nemli rol oynamaktaydi.
Bu noktada ilk adim Giircistan ve Azerbaycan tarafindan gelmis ve bu iki lilke Bati'ya yonelme
politikalarin1 aktif hale getirmislerdir. Bunun i¢in Azerbaycan ve Giircistan Bakii-Tiflis-Ceyhan
(BTC) petrol boru hatt1 projesi ile isbirligi i¢ine girmis ve ne kadar istekli olduklarin1 gostermek

istemislerdir.

Ozellikle Azerbaycan vyiiriittiigii stabil siyaset ile bolgede yol gosterici roliinii iistlenmis ve
Giiney Kafkasya'nin iktisadi ag¢idan giliglenmesine sebep olmustur. Azerbaycan ayn1 zamanda Dogu
Ortaklig1 Programi ile NATO ya daha fazla yaklasmis ve bu vesileyle Giiney Kafkasya'da giivenlik
zafiyeti vermeme agisindan daha diizgiin bir politika izleyerek giivenligini korumaya ¢aligmustir.
Bolgedeki dengelerin korunmasi agisindan 6nemli bir role sahip olan Azerbaycan, sahip oldugu
jeopolitik ve jeostratejik konumu sebebiyle bolgesel ¢atismalardan uzak durmay1 birnevi basarmis
ver sahip oldugu dogal kaynakli amacina uygun sekilde kullanarak dis iliskilerini bu yolla stabilize
etmistir. Bu durum Azerbaycan’in diger devletler arasinda denge unsurunun olusmasina yardimci

olmustur.

Ermenistan’a gelecek olursak bu iilke izledigi siyasi yol nedeniyle iktisadi ve siyasi agidan
ablukaya alinmistir. Azerbaycan'in Tiirkiye ve Giircistan ile igbirligi icinde Asya-Avrupa transit yolu

projelerini hayata gegirmesi Ermenistan'in ablukaya alinmasiin ve gelistirilen projeler disinda
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birakilmasinin baglica nedenidir. Azerbaycan tarafindan ihra¢ edilen dogalgaz ve petrol sevk
stirecinin ise bu {ilkenin kendi imkanlar1 ile yapilmasi ve en dnemli nokta olan Avrupa'nin burada
biiyiik bir paya sahip olmasi Rusya'y1 asir1 derecede tedirgin etmektedir. Rusya Federasyonu bu
durumdan dolay1 tekrar bu iilkeler {izerinde etkisini arttirmaya ¢alismakta ve sdzli gecen nakliyatin
Rusya bolgesinden gecerek Avrupa'ya ulagsmasini saglama ugrasi igerisine girmektedir. Bu vesileyle

bolge iilkelerinin, 6zellikle Azerbaycan'in kendisine bagimliliginin artacagi kanisindadir.

Rusya'nin eski SSCB iilkeleri olan ve yakin ¢evre olarak adlandirdigi bolgeden vazgegmesi,
deveye hendek atlatabilme ihtimali ile esdegerdir. Bu ugurda Rusya Azerbaycan- Ermenistan
arasindaki Daglik Karabag Sorunu’nu, Giircistan'da yarattigi suni Giiney Osetya ve Abhazya
Sorunu'nu canlh tutarak bolgedeki istikrara zarar vermekte ve boylece giivenligin siirekliligini
engellemeye ve kendisine bagimli olmalarin1 saglamaya ¢alismaktadir (Veli (ty.),
https://www.academia.edu/6113588/C%C9%99nubi_Qafgazda t%C9%99h1%C3%BCk%C9%99si
zlik_probleml%C9%99ri_%C3%A7a%C4%9F%C4%B1r%C4%B1%C5%9Flar v%C9%99 persp
ektivl%C9%99r).

2.4.1. Ulusal Giivenlik ve Ermenistan

Diinyanin bazi bolgelerinde siiregelen ¢atigmalar ve ayrigmalar genel olarak bir giivenlik
mekanizmasinin kurulmasina engel olmaktadir. Bu baglamda Giiney Kafkasya ayni kategoride yer
almakta ve bolge icin istikrar aciliyet teskil etmektedir. Bolgede bagimsiz bir sekilde varligim
stirdiiren {i¢ iilkenin her biri ayr1 olarak bolge giivenligi agisindan farkli bir konumdadirlar. Biisbiitiin
yikici etkiye sahip Ermenistan’a karsin Azerbaycan denge politikasi ile bolgede o6ncii konumdadir.
Giircistan Avrupa yanlisi siyaseti ve jeopolitik agidan yaptig1 hatalar ile bolgede giivenlik s6z konusu

oldugunda etkin orgiitlenme konusunda etkili olamamaktadir.

Ulusal giivenlik kavrami 1. Diinya Savasi'nin ardindan iizerinde daha ¢ok durulan, II. Diinya
Savasi1 ardindan anlam olarak gliniimiizdeki anlami haline gelen bir kavramdir ve esasinda ortaya
cikist 1648 Westfalya anlagmasi ile yeni bir sistemlesme igine giren Avrupa devletleri ile ilgilidir
(Varlik, 2012: 620).

Bolgesel ve global giivenlik aslinda ulusal giivenlik kokleri {izerinde nefes almaktadir. Ulusal
giivenlik olmadan diger ikisinden s6z etmek anlamsiz olur. Ciinkii milli giivenlik olmazsa zaten
bolgesel ve global giivenlik ayakta duramaz. So6zii gegen li¢ gilivenlik boyutu birnevi “Maslow
Uggeni” islevi gormektedir. Ulusal-bdlgesel-global {icliisii olarak onlar1 ayr1 diisinmek ve

uygulamak sonuca baglanmayan belirsizlik olabilir.
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Glinlimiiz diinyasinda bir sira bolgelerde saglanamayan ulusal giivenlik {iggeni uyumunu
bozmaktadir, bolgesel ve global giivenlige zarar vermektedir. Béylece bélgesel ve global 6l¢iide risk
artmaktadir. Bu gibi bolgelerde sorunlar ¢éziillemiyor, ¢atismalar kesilmiyor ve denge kurulamiyor.
Milli giivenlik olas1 tehdit ve saldirilarn &niinii kesme amac giitmektedir. Ornek verilen tip bolgeler
s0zii gecen stabiliteyi edemedikleri taktirde ulusal giivenliklerinde ciddi agiklar vermeye basliyor ve
tehlike artarak cogaliyor. Bu hususta 6nemli nokta, bagimsiz bir sekilde i¢ ve dis siyaset
yiriitilememektedir. Disaridan olan her miidahale mevcut durumu ve dengeyi derinden
sarsmanktadir. Bunun haricinde insan haklarinin yeterince korunmasi da ulusal giivenlik agisindan
kilit noktadir.

Verilen bilgiler 1s181inda Giiney Kafkasya'ya dikkat edecek olursak aslinda biiyiik devletlerin
bolgede ulusal giivenligin temin edilmesi yoniinde isteksiz olduklarini gérmekteyiz. S6z konusu
durumun kendiliginde celistigi gercegi yadsinamaz. Sartlar olmasi gerektigi gibi olsaydi, biiyiik
devletler bolge devletlerinin ulusal giivenliklerini gozetmek suretiyle daha az karmagik bir goriintii
ortaya koyabilirler. Kaos ortami aslinda bir belirsizlik ortamini beraberinde getirmekteve boylece
risk faktorii varligindan 6diin vermemektedir. Ortaya gikacak olan yeni tehlikeler beraberinde yeni

tehditlerinde ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Giiney Kafkasya icin giivenlik acig1 olan Ermenistan milli giivenligini saglayamamakta ve
boylece giivenligin sartlarin1 yerine getirememektedirler. Ermenistan bagimsiz olarak i¢ ve dis
politika yiiriitememektedir. Ermenistan'in kendi basina degilde, disaridan verilen emirlerle
yonetildigi apacik ortadadir. Iktisadi acidan iilke dis giigler tarafindan ydnetilmektedir. Kalkinma
programi baglaminda bagimsizligi elde edememis bir iilke olarak varligini silirdiirmektedir.
Ermenistan ekonomik anlamda bagimsizligint Avrupa Ekonomik Birligi'ne iiye olmasi ile iyice
kaybetmistir. Birligin Astana sehrinde yapilan zirve toplatisinda Ermenistan Cumhurbagkani Ser;j
Sarkisyan yapmis oldugu konusma ile Beyaz Rusya, Rusya ve Kazakistan'in umuduna kaldiklarini
gostermistir. Ekonomik alanda hangi adimlarin atilacagi ve gelecek planlarindan bahsetmeyen

S.Sarkisyan ig¢ islerinde bagimsiz olmadiklarini agik¢a belli etmektedir.

Ermenistan dis siyaseti ise i¢ islerinden daha kotli durumdadir. Ermenistan bolgede yapilan
tim projelerin disinda kalmis ve bu iilkeyi genel olarak daha da bélgede yalnizlasmaya
gotiirmektedir. Ermenistan'in dig politikada bagimsiz olmamasi iilkeyi bu duruma diislirmiistiir.
Stratejik isbirligi acisindan Giiney Kafkasya'daki diger iki {ilke tarafindan yeterli bulunmamaktadir.
Daha detayli anlatmak gerekirse, Ermenistan Azerbaycan icin Daglik Karabag Sorunu nedeniyle
diisman iilke konumundadir. Giircistan ile komsuluk ve dostluk iligkilerinde herhangi bir sikinti
goriilmese de, stratejik ortak olarak goriilmedigi resmi sekilde agiklanmistir. Bolge iilkeleri ile

stratejik ortaklik seviyesine ulagsamayan iilke olarak bolge icin tehlike olarak algilanmalidir (Veli

(ty.),
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Ermenistan Rusya i¢in bolgedeki en iyi miittefiktir. Bir nevi Rusya'ya bagimli olan bu iilkenin
fran ile de iliskileri yolundadir, ama bolge iilkeleri ile stratejik ortaklik boyutundan bulusamama
kaderini bu iki iilke ile de yasamaktadir. Boylece sadece sigmti olarak varligimi siirdiiren
Ermenistan'in global olarak giivende oldugu da sdylenemez. Diinyanin sistemi ortadadir ve bagiml

olarak hareket eden bir {ilkenin giivenliginden s6z edilemez.

Egemen bir devlet olarak varligimi siirdiiremeyen Ermenistan kendisi i¢in tehdit kaynagi
olmaktadir. Bu {ilke bolgede de tehdit kaynagi oldugu gibi, diger yandan kendisi i¢in ortaya ¢ikacak
tehlike ve tehditlerin yaraticisidir. Bu baglamda BM kararlarim1 da degerlendirdigimizde
Ermenistan'in aslinda tehdit unsurudur ve Azerbaycan self-determinasyon hakkina sahiptir ve bunu
kullanarak Ermenistan'a sert tepki verebilir. Ornek olarak 2016 Nisan catismalar1 zamani
Azerbaycan isgal altindan olan bir kisim topraklarini geri almis ve bu kisa siireli savastan galip olarak

ayrilmustir.

Ermenistan insan haklarinin korunmasi konusunda da diger iki tilkeden ¢ok farklidir. S6ylemek
gerekir ki, terihe soyle bir dikkat verdigimizde, binlerce kisi bu iilke sinirlarindan uzaklastirilmig ve
terorle yliz- ylize kalmiglardir. S6zii gegen insanlar halen daha yurtlarina donememekteler. Hatta
Ermenistan resmileri bu gercegi kabul etmedikleri gibi, bir yandanda s6zii gecen olaylar
yasanmamis gibi gostermektedirler. Ermenistan hukuki olarak bu gerceklerden kagamayacak, eninde
sonunda gergeklerle yiizlesmek zorunda kalacaktir. Bu iilke diinya genelinde insan halari ihlalcisi

olarak basi ¢ekebilir.

Bir diger realite de odur ki, Ermenistan vatandaslar1 bile haklarmin ihlal edildigi ile ilgili
sikayet¢i konumdadirlar. Siirekli olarak bu iilkede yasayan insanlarin haklarinin ihlali s6z konusudur.
Secim konusunda da geride kalmiyor, resmi organlar tam bir fiyasko 6rnegi teskil etmekteler. Sonug
itibarile yadsinamaz gergek olarak Ermenistan Giiney Kafkasya i¢in tehlike kaynagi olarak varligini
siirdiirmektedir. Ulusal giivenlik sartlar1 s6z konusu oldugunda Ermenistan birka¢ adim geride
kalmaktadir. Dis giiclere bagimli olmasi ve bir iilke bir ulus olarak kendini gosterememesi gibi
faktorler de bolgenin yararina degildir. Boylece bolge aktorlerinden bir tanesi kendisinin ve diger iki
tilkenin giivenligine golge diisiirmektedir (Conubi Qafgazda Regional vo Milli Tahliikssizlik: Real
Tohdidlor Kontekstinda, http://newtimes.az/az/organisations/4609).
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2.5. Giiney Kafkasya’nin Giivenligine Yonelik Ulke ve Orgiit Politikalari

2.5.1. Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya Politikalar1

Giliney Kafkasya tiim donemlerde stratejik ve jeopolitik agidan avantajli bolge oldugu icin
biiyiik giliclerin 6nem dairesinde olmustur. Giiniimiize gelecek olursak, sahip oldugu enerji
kaynaklar1, Ipek Yolu'nun bélgede yer almasi ve bir enerji koridoru 6zelligi tasimasi ile bolge halen
Onemini kaybetmemistir. SSCB doneminde bu iilkeler ile direkt siyasi, iktisadi ve kiiltiirel iligkiler
icerisine giremeyen biiyiik giigler SSCB'nin yikilmasi ile hi¢ zaman kaybetmeden harekete

gecmislerdir.

Tiirkiye Soguk Savas sonrasinda Kafkasya ilgili ¢ikarlarinda Bati ile ayni tarafta saf tutmus ve
diger biiyiik gii¢ler gibi SSCB 'nin yikilmasinin hemen ardindan Giiney Kafkasya ile ilgili yeni siyasi
yol ¢izmistir. Tiirkiye bagimsizligini kazanan ii¢ iilke arasinda hi¢bir ayrim gézetmemistir. Tiirkiye
SSCB'nin yikilma doneminde bolge ile ilgili hazirliklar igerisinde idi ve bu diilkelerin

bagimsizliklarini kazanmalarinin ardindan ilk taniyan iilkelerden birisi olmustur.

Giiney Kafkasya siyasetinde 1991 senesinin sonlarmdan itibaren ¢ok cesur adimlar atarak
Rusya'y1 pek dikkate almayan Tiirkiye'nin bu siyaseti gozden kagmamaktadir. Dogal olarak sozii
gecen durum Rusya tarafinda rahatsizliga neden olmustur. Valter Soniya (Rusya'nin
Azerbaycan'daki Biiyiikel¢isi) Ermenistan'in Azerbaycan'a karsi isgalci siyasetini arttirdigi
donemde Tiirkiye eski Bas bakani Tansu Ciller'in Moskova ziyaretinin bir hiyle oldugunu
belirtmistir. Soniya Tiirkiye'nin “Kafkasya'da biiyiik kardeslik roliinden vazge¢mesinin 6nemini”
vurgulamigtir. Ciller'in Moskova'da yaptigi “Bolgeye Rusya ile ayni pencereden bakmaktayiz”
aciklamasi Rusya'yr kismen endiselerinden arindirmigtir. Daha sonraki yillarda Tiirkiye Giiney

Kafkasya siyasetinde bazen yalniz bazen de Rusya ile birlikte bir yol izlemistir.

Fakat Ermenistan’in Azerbaycan'a kars1 hayata gecirdigi isgalci siyaset ylirlitmiis, Tirkiye'ye
kars1 One siirdiigii soykirim iddialar1 ne stirmiis ve Giircistan'daki Ermeni azinligim tehdit unsuru
olarak kullanmaya galismis ve otomatik olarak bolgede yapilan anlagsmalarin disinda kalmustir.
Boylece bu iilke dort komsusunun iigii ile kotii iliskiler kurmus oldu. 2000°1i yillarda Bati ile ayni

yondeki politikalara kars1 daha zayif bir yaklasim s6z konusu olmustur.

Sozii gegen gelismeler sonucu bolgede iki ayri is birligi diizeni olusmustur: Rusya-Ermenistan-
Iran, Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan. Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan is birligi enerji kaynaklarinin
taginmasi ve nakliye hatlarinin kurulmasi ile ilgili 6nemli anlagmalar imzalanmistir. Bu is birligi
bolgenin giivenligi ile ilgili konularm daha genis degerlendirilmesi acisindan biiyiik avantajdir.

Tiirkiye'nin Giiney Kafkasya siyasetinde 2008 yil1 es gegilmesi miimkiin olmayan bir donemdir. Bu
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donem itibari ile Tiirkiye Ermenistan'a bircok konuda tolerans tanimis olsa bile, Ermenistan’in
isgalci siyasetinden vazgecmemesi ve sonug olarak pozitif yonde sonug alinamamistir. Bu ylizden
Azerbaycan ve Tiirkiye iligkilerinde de bu donem itibari ile gergin zamanlar yaganmistir. Ankara'nin
2008 Agustos olaylar1 ve daha sonraki énemli durumlarda ortaya koydugu tutum da siyaseti ile
bagdasmaktadir. Ermenistan ile iliskilerin bir nebze ileri gotiirmeye calisan Tiirkiye i¢in bu durum
Azerbaycan ile olan iliskilerinde tam tersi bir durumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Tiirkiyenin
Cenubi Qafgaz Siyaseti, 2017, https://novator.az/2017/04/24/turkiy%C9%99nin-c%C9%99nubi-
gafgaz-siyas%C9%99ti/).

Tiirkiye'nin Azerbaycan ile arasindaki gerginligi ¢ozmesinin {izerine iki {ilke arasinda 6nce
2010 senesinde Stratejik Isbirligine dair, daha sonra ise Trans-Anadolu dogal gaz boru hattina dair
anlasma imzalannustir. Akabinde yiiksek diizeyde Stratejik Is birligi Suras1 kurulmus ve 2011 ve
2012 yillarinda iki ayr1 toplant1 yapilmustir.

Haziran 2012 de s06zii gegen fi¢ iilke arasinda Trabzon bildirisi imzalanmis ve bu bildiri iig tilke
iligkilerini yeni bir boyuta tagimistir. 28 Mart 2013 Batum toplantis1 ve 2014 te yapilan {i¢ devlet
baskan1 arasindaki goriisme is birligi ve siki iligkilerin kurulmasi nezdinde faydali olmustur. Bu
yonde tarihin ve Kkiiltiirel iliskiler boyutundaki bazi negatif unsurlarin bertaraf edilmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye Giircistan iliskileri seyri pozitif yonde bir gelisme gostermistir. Giircistan Tiirkiye
tarafindan Ahiska Tiirkleri’nin kendi topraklarina donme taleplerini tam anlamiyla yapmustir.
Saakagvili iktidar1 doneminde Acaristan statiisii Tiirkiye’nin de tarafi oldugu uluslararasi anlagmalara

zit olarak degistirilmistir.

ABD ve Tiirkiye nin Kafkasya siyaseti ile ilgili ortak ¢ikarlarina bakmak gerekirse asagidaki
maddelere bakmak gerekir:

a.Resmi olarak ilan edilmemesine ragmen Soguk Savas'in hemen ardindan yakin
cevre doktrini uygulamak. Belirtmek gerekir ki, bu konu ile ilgili daha acik ve resmi tavir
Ahmet Davutoglu'nun Disigleri Bakanlig1 yaptigi doneme aittir;

b.Rusya, Cin, Iran ve Ermenistan tarafindan giivenligine yonelebilecek herhangi bir
tehdit unsuruna karsi savunma mekanizmasi olusturmak;

c.Ileri diizeyde stratejik ortakliklara imza atabilmek adina daha iyi komsuluk iliskileri
kurmak;

d.Hem bolgedeki dogal kaynaklara erisim saglamak, hem de bu kaynaklarin kendi
topraklari tizerinden uluslararasi pazarlara ihracini saglamak. Bu yol ile hem ekstra iktisadi
gelir elde edilecek, hem bolge iilkelerine alternatif yol sunulmus olacak ve en esasi bu

tilkelerin bir nevi kendisine bagimli kalmasini temin edecektir;
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e. Tarihi, milli, dini ve manevi baglar géz 6niinde bulundurularak Tiirkistan'a ulasimda
daha kolay ve giivenli yola sahip olmak;

f. Bolgeyle kuracagi siki baglari, bu bolge i¢in miicadele eden diger biiyiik giigler
karsisinda bir pazarlik kosulu olarak kullanabilmek.

Tirkiye Disisleri Bakanlig1 Giliney Kafkasya siyaseti ¢erg¢evesi su sekildedir: “Dogu ve Bati,
Kuzey ve Giliney arasinda gecit bolgesi olan Kafkasya Soguk Savas'tan sonraki uluslararasi sistemde
Avrasya'da kurulan enerji ve ulagim alanlarinin kesistigi noktada yerlesiyor. Bu bakimdan stratejik
degeri daha da artan bolge, biitiin Avrasya'da sabitlik ve refahin saglanmasi1 agisindan da giderek
artan bir 6neme sahip olmustur”. Daha ac¢ik dile getirmek gerekirse Tiirkiye bolge tilkelerine karsi
davranisinda esitlik prensibini benimsiyor ve bolgeyi Orta Asya'ya ulagmak igin koprii olarak
goriiyor (Aslanli, 2013: 4,5).

2.5.1.1. Ermenistan Etkisi

Ermenistan Tiirkiye ile iligkiler bakimindan Giiney Kafkasya tilkeleri arasindaki istisnadir.
Ermenistan Bagimsizlik Bildirisi'nde yer alan 11. Maddenin “Osmanli Tiirkiye'sinde ve Bati
Ermenistan'da Ermenilere yapilmis soykirimin uluslararasi alemde taninmasi” hitkkmi ve 1991
senesinde Ermenistan parlamentosu tarafindan Kars anlagmasinin hige sayilarak belirlenen sinirlarin
bu asamada 6nemli yer tutmaktadir. Bu sorun Tiirk kamuoyu tarafinca tepkilere neden olmus ve
iligkilerin iyiye gitmesi yoniinde engel teskil etmistir. Fakat iligkileri yoluna koymaya c¢alisan
Tiirkiye Disigleri Bakanligi herhangi bir sart kosmaksizin 16 Aralik 1991'de Ermenistan'in

bagimsizligini tanimistir,

Tirkiye miitemadi olarak her ne kadar iligkileri yoluna koymaya caligsa da sonug¢ alamamustir.
Tiirkiye'den en ¢ok yardim aldig1 bir donemde Azerbaycan'in Kelbecer bolgesini isgal etmesi iki
iilke arasindaki iligkileri iyice belirsizlige gotiirmistiir. Tiirkiye biitlin durumlara ragmen yine de
pozitif bir ¢aba igerisinde olmustur. Maalesef 6ngériilmemis bir durum, 2008 Ermenistan Tiirkiye
arasinda diplomatik iligkiler ¢abasi ortaya ¢ikmustir. S6zii gecen durum hem Tirkiye kamuoyu
tarafinca iyi karsilanmamis, hem de Tiirkiye Azerbaycan iliskilerine zarar verecek bildirilerin

verilmesine neden olmustur.

Turkiye eski Basbakani Recep Tayyip Erdogan ortaya ¢ikan siipheleri yok etmek adina bir
heyet ile 2009 da Bakii seferi diizenlemis ve CNN-Tiirk kanalinda bizzat belirtmistir ki: “Bu olayda
bir sebep ve bu sebebin ortaya ¢ikardigi bir sonug var. Daglik Karabag'1 Ermeniler isgal etmistir. Bir
milyona yakin Azerbaycanl kendi yurdundan kovulmustur. Biz bu yiizden sinir kapilarii kapattik.

Neden isgal, sonug ise kapilar1 kapatmis olmamizdir”. Akabinde Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham
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Aliyev bildiri iizerine bir agiklama yapmistir: “Bu giin yiiziimii Azerbaycan halkina ¢evirip belirtmek

istiyorum ki, higbir spekiilasyon i¢in, siiphe i¢in yer kalmamigtir”.

Acikeca belirtmek gerekir ki, bir iilke istedigi her iilke ile 6zgiirce iliskiler kurabilir. Fakat
Daglik Karabag Sorunu ¢o6ziilmeden Tiirkiye- Ermenistan iligkilerinin normalseyrine dénmesi
durumu Azerbaycan iilke ¢ikarlarina aykir ve iki iilke arasindaki tarihe dayali kan bagi ve kardeslik
iligkilerine ters bir pozisyon olusturuyor. Azerbaycan smirlarinin agilmasimin bolgede giivenlik

ihlalinin ortaya ¢ikacagi kanisindadir.

SSCB'nin yikilmasinin ardindan her ne kadar Tiirkiye Giliney Kafkasya ile ilgili pozitif
disiinceler igerisinde olsa da, 10 y1l devam eden stabil iliskiler 3'1ii igbirligi formatina doniigmistiir.
Bu 3'1ii ig birligi bakimindan 8 Haziran 2012 Trabzon bildirisi, 28 Mart 2013 Batum zirvesi, 19 Ocak
2014 Gence bildirisi, 10 Aralik 2014 Kars bildirisi, 19 Ocak 2016 Tiflis bildirisi nin 6nemi biiyiiktiir.
S6zii gecen zirve ve bildiriler biitiinii 3 iilke arasindaki iligkilerin degerlendirilmesi ve ileriye doniik
yeni kararlarin kabul edilmesinde oldukga etkili olmustur. Bu 3'lii isbirligi herhangi bir ittifak veya
devlete karsi degildir. Bolgesel ticaret, ulasim, enerji alanlarinda ve en dnemlisi bolgesel giivenlik
konusunda tesis edilmistir (Sahin, 2015: 469-473).

2.5.2. Iran’in Giiney Kafkasya Politikalari

Iran Giiney Kafkasya bolgesindeki iilkelerin bagimsizliklarini kazanma déneminde s6z konusu
durumu pek hos karsgilamamistir. Bununla birlikte SSCB 'nin yikilma siirecinde bagimsizliklarini
kazanmaya calisan bu iilkeleri erken karar vermemeye davet etmistir. iran bu bolgede olusan

SSCB’nin dagilmasiyla olusan bosluga g6z koymustur. Bunun nedeni:

a.SSCB'nin yikilmasinin hemen ardindan bagimsiz tilkelerin ortaya ¢iktig1 bolgeye
yayilmak;

b.ABD ve Rusya basta olmak iizere biiyiik gii¢lerin kendi giivenligine karsi olan
planalarina engel olabilme;

c. Turkmengay anlasmasi ile bir kismini kendi topraklarma dahil ettigi Giiney
Azerbaycan'in bagimsizligi ile kendi sinirlari igerisindeki Azerbaycan tiirkleri lizerinde
olusabilecek etkiyi sinirlamak;

d.Bolgedeki dogal kaynaklarin dis sirketler tarafindan imalatina ve bu kaynaklarin
uluslararasi pazarlara ¢ikarilmasina engel olmak;

e.2000'li yillarda Giiney Kafkasya bdlgesi Iran i¢in “milli giivenlik riski” olarak kabul
edilmistir. Ciinkii bu dénemde Iran'1n niikleer silah programu ile ilgili sorun arttig1 icin Bati

tilkeleri ve 6zellikle ABD ve Israil in askeri-siyasi anlamda hedefi haline gelmistir.
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Iran bu isteklerinin disinda genel olarak en basindan itibaren Azerbaycan ve Ermenistan’la
Glircistan'a nazaran daha siki iligkiler igerisinde olmugtur. 1992 ve 1993 senelerinde Azerbaycan'a
yonelik siyaseti negatif, Ermenistan‘a yonelik siyaseti ise pozitif olmustur. Bunun sebebi hem Iranin
dis siyaset i¢in belirledigi strateji, hem de Azerbaycan'daki El¢ibey yonetiminin etkisi idi. Daha 6nce
de belirttigimiz gibi iran i¢in énemli tehditlerden bir tanesi Kuzey Azerbaycan bolgesinde kurulan
Azerbaycan idi. Ebulfez Elgibey déneminde Iran'im tedirginligi onun “Giiney Azerbaycan” sdylemi
ile daha da artnustir. Ebulfez Elcibey doneminde Iran Bakii etkisini zayiflatmak igin yonetime kars
olan darbecilere destek olmus ve Karabag savaginda da ermenilerin yaninda olmustur. Ermenilere
hem ekonomik, hem enerji, hem de askeri yardimda bulunmustur. El¢ibey yonetimi terkettikten sonra
iktidar1 ele alan Haydar Aliyev doneminde Iran'in endiselerini ortadan kaldirmaya yonelik siyaset
yolu izlenmigtir. Fakat Hazar denizi ve Gliney Azerbaycan meselesi ile ilgili ve baska konular

yiiziinden Haydar Aliyev doneminde de sorunlar yasanmistir (Oktay ve Cerrah, 2018: 20,21).

ran ABD nin Azerbaycan'1 iis olarak kullanarak onu ¢evreleme politikas: yiiriitmesi ihtimali
ile ilgili huzursuzluk icerisinde olmustur. Ayni sekilde Israil'in Azerbaycan'1 iis olarak kullanma ve
[ran"a kars1 askeri strateji gelistirmesi Azerbaycan-iran iliskilerinde dénem dénem buhranlara neden
olmustur. 2012 senesi bu iki iilke arasinda gerginlik yili olmus, 2013 baslar1 ise ¢oziime yonelik

cabalarin sarf edildigi donem olmustur.

Iran Ermenistan ile iyi iliskiler icerisinde olmustur. Bu iyi iliskiler hem Ermenistan'in
Azerbaycan'a kars1 yiirittiigii igsgalci siyaset, hem de iki lilke arasindaki elektrik ve dogal gaz enerji
isbirligi ile ilgilidir. Iran Ermenistan ile kurdugu iliskilerden oldukga memnun olmakla birlikte
Bati'nin ve Rusya'nin Ermenistan’a baskilarindan dolay1 iki iilke arasindaki iliskilerin bir tist

seviyeye ¢ikmasi engellenmektedir.

Son olarak Iran ve Giircistan iliskilerine deginecek olursak, iki iilke iliskileri hi¢bir zaman ileri
seviyeye ulasamamustir. Bunun nedeni Giircistan'in ABD ile olan yakin iligkiler igerisinde olmasidir.
Giircistan ve Iran'in arasinda sinir bulunmamasi ve ayrica Giircistan-Bati iliskilerinin iyi olmasi iki
iilke arasindaki iliskilerinin gelismemesinde rol oyanayan iki ana nedendir. Iran-Giircistan arasindaki
zayif ticari iligkiler ise Rusya-Giircistan arasindaki sorunlar sonucu enerji temini sikintisi ile
gelistirilmeye calisilmaktadir. Iran Giiney Kafkasya iilkeleri ile enerji alaminda isbirligi kurarak
bolgedeki niifuz dairesini genisletmeye caligmaktadir. iran ayrica diger biiyiik giiglerin iizerinde
olusturdugu baskiy1 azaltmak amaciyla Ermenistan- Rusya- Giircistan- Ukrayna {izerinden Avrupa

pazarina dogalgaz ulagtirmay1 da hedeflemektedir.

Iran icin bu bolgenin dnemli olmasinin diger bir nedeni ise, sinirlari igerisinde yer alan Giiney
Azerbaycan Tiirklerinin Azerbaycan'dan etkilenmesidir. iran, kendi bdlgesinde yasayan Azerbaycan

Tiirkleri’nin Azerbaycan devleti ile birrlesme tehlikesinden dolay1 her daim tetikte ve bu devlete
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kars1 mesafwli olmaktadir. iran’in bu bélgeye olan ilgisinde ABD'yi de es gegmemek gerekir.
Ciinkii, ABD nin bélgede iis yerlestirme ¢abalari, Iran i¢in biiyiik risk olusturmaktadir. Bu konudan
dolay1 Iran Islam Inkilabi'ndan sonra Rusya'ya yakinlasarak ABD tehdidine kars1 onlem almaya
calismustir. Ayrica, iran bélge siyasetini ele alirken Tiirkiye'yi de tehdit olarak gérmektedir. Bunun
nedeni iran’in bu bdlgede hakim gii¢ olmak istemesi ve kendine rakip olarak Tiirkiye’yi gdrmesi
gosterilmektedir. Dénem donem istikrarsizligin mevcut oldugu bélge iran- Rus ve Osmanli- Rus
savaglar1 zamani ayri giivenlik gruplarinda bulunmus ve bdylece bdlgesel istikrarsizlik s6z konusu
olmustur (fran’1n Kafkasya Politikalart,
https://www.academia.edu/6095114/%C4%B0ran_%C4%B1n_Kafkasya Politikalar%eC4%B1).

[ran milli giivenlik kapsaminda bélge ile ilgilenmekte ve bdlge Iran Islam Cumhuriyeti'nin
milli giivenlik doktrini'nin énemli yerini kapsamaktadir. SSCB nin yikilmasinin ardindan Iran'in
sinirdag oldugu iilke artik Rusya degildi. Bunun aksine Rusya'nin yerini gen¢ ve giicsiiz iilkelerin
almasi Iran icin avantaja doniismiistiir. Bu durum Iran'1 uluslaras: yalnizliktan kurtaracak ve etki

alanin1 artirabilecegi yeni bir politika kurmasina sebep olacakti.

[ran hiikiimeti self-determinasyon hakkimi reddediyor. Bu iilke iilkelerin arazi biitiinliigii
konusunda bu hakki kabul ederse, ileeride kendisi icin sikint1 doguracagim biliyor. Iran Karabag'in
isgali sonras1 Azerbaycan arazi biitlinliiglinli resmi olarak tanimis, fakat eylemleri tam tersi yonde
olmustur. Iran Ermenistan'1 destekliyor ve bu siyaseti ile hem Rusya'ya yaklasiyor hem de kendisine
kars1 olusabilecek herhangi tiirk etkisini de bertaraf etmis oluyor. Ayni zamanda Ermeni diasporasi

vasitasi ile ermenilerin lobi faaliyetlerini kullanmak istedigi gercegini de es gegmemek gerekir.

Hazar Denizi nin hukuki statiisii 1921 ve 1940 yillarinda imzalanan iki anlagma, Iran ve Rusya
tarafinca Hazar in yiizey ve tabaninin ortak kullanilmasi ile ilgili idi. Belli bir boliisme olmamasina
ragmen Iran ve Rusya Astara- Hasankulu hattin1 resmiyeti olmasa da kendi aralarinda smir olarak
belirlemislerdir. SSCB'nin yikilmasmin ardindan Azerbaycan Bati'li sirketlerle anlagmalar
imzalamis ve ABD itirazi ile fran petrol anlagmalarindan ¢ikarilmistir. Bunun iizerine iran Hazar'a

kiyidas tilkelerin %20'lik paya sahip olmas1 gerektigini savunmustur.

Bati’'nin bdlgeye niifuz etmesi Iran icin bir diger tehdit olarak varhigini siirdiirmektedir. iran
ABD'yi engelleme amagli Giiney Kafkasya bdlgesindeki Rusya politikalarina destek vermektedir.
Hatta Cecenistan savaginda bile miislimanlarin degil de, Rusya'nin yaninda yer almasi gergekleri

apagik ortaya sermektedir (Caligkan, 2018).
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2.5.2.1. Niikleer Enerji

Ayrica Iran Giiney Kafkasya'daki niikleer giivenlik konusunda akla gelen ilk iilkedir. Niikleer
giivenlik konusu agildiginda Iran'1 es gegmek imkansiza yakin bir ihtimaldir. 1957 senesinde ABD-
[ran arasinda “Niikleer Baris” programi cerceversinde bir anlasma imzalannustir. fran'da niikleer
alanda arastirmalar bu anlasma ile baslamistir. Bu programin amaci niikleer enerjiyi baris icin
kullanmaktr. ABD bu anlagma ile iran icin niikleer alanda uzmanlar yetistirecek ve Iran i¢in niikleer
ekipmanlar temin edecegi soziinii veriyor ve elde edilecek enerjinin baris igin kullanilmasinin
gbzetimi ABD nin elinde olacakti. 1967 senesinde Uluslararasi Atom Enerji Ajansi'nin (UAEA)
teknik destegi sayesinde ABD Iran'a niikleer bilimsel arastirma merkezinin kurulmasi igin yardim

etmistir. Bdylece Iran bu alanda aktif ¢alisma baslatmis oldu.

Sézii gecen is birligi hali iran’daki Islam inkilabma kadar siirmiistiir. Gelen yeni rejim ile dis
siyasetin yonii degismis oldu. Bu rejim Rusya'y1 “kiigiik seytan”, ABDyi ise “biiyiik seytan™ olarak
adlandirmakta idi. Fakat cikar iliskisi gozeten her iilke gibi iran da “diismanimin diismani
dostumdur” politikasindan yola ¢ikarak Rusya'nin yaninda yer almistir. iran'm Rusya ile is birligi
i¢ine girmesi, niikleer enerji alanindaki arastirmalarina devam etmesi ve bu konuda aldigi Rusya
destegi ABD'yi bir hayli tedirgin etmistir. Sonu¢ olarak ABD mimar1 oldugu binanin kendi basina
yikilma korkusu ile yiiz yiize kalmistir.

Giiney Kafkasya enerji giivenligi konusunda tehdit altinda kalmaktadir. Bu giivenlik eksikligini
ortadan kaldirmak i¢in niikleer'den arindirilmis bdlge (Nuclear Free Zone) olusturulabilir. Bu gibi
bolgeler diinyanin farkli bolgelerinde daha 6nce olusturulmustur. Diger yandan, Ermenistan'da
bulunan Metzamor Niikleer Santrali'nin kapanmas1 gerekmektedir. Fakat sadece Metzamor Niikleer
Santrali'nin kapanmasi1 ¢6ziim olmayabilir. Bolge ilkeleri enerji giivenliginin saglanmasi igin
alternatif enerji kaynaklar1 arayisi iginde olmalidirlar. Béyle bir diizende, niikleer enerji agisindan
esitlik ortaya ¢ikarsa Iran'mn hayata gegirebilecegi tehditler kisitlanacaktir (Elisgenderli, 2012: 140-
143).

2.5.3. Cin'in Giiney Kafkasya Politikalar:

Giliniimiiz diinyasinda enerji tasimacilig1 i¢in devam eden yogun miicadele global diizeyde
varligimi siirdiirmektedir. Etkin giicler siirecin basini ¢ekiyorlar. Bu ugurda uluslararasi politikada bir
takim ihtilaflar ve zaman zaman catismalar meydana gelmektedir. ISID ve onun gibi baz1 terér
orgiitlerinin bile enerji sahasina hakim olma ¢abasi oldugu yoniinde haberler vardir. Enerji kaynaklari
zenginligi ile bilinen Giiney Kafkasya'da kendi yerini almaya ¢alisan iilkelerden birisi de Cin'dir.

Cin ise bu bolgeye hakim olarak;
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a.Genel olarak yeni bir pazara sahip olup, iktisadi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
ederek global gii¢ olma ihtimalini arttirmak;

b.Miimkiin oldugu kadar uluslararasi arenada kendisine rakip olan iilkelerin bdlge
iizerindeki etki dairesini sinirlandirarak giivenligine yonelebilecek tehditleri en aza
indirmek;

c. Bolgedeki enerji kaynaklarina ulasarak kendisi i¢in yeni bir alternatif yaratmak;

d.Cin'in etnik sorunlarinda Azerbaycan'in Dogu Tiirkistan bégesine gosterdigi destek

gibi ortaya ¢ikabilecek durumlar1 sinirlandirmak gibi amaglar giitmektedir.

SSCB'nin yikilma siirecinin tamamlanmasinin ardindan Cin'in baslica ilgisini ¢ceken bolge
Tiirkistan (Orta Asya) olmustur. 1991 senesine kadar Giiney Kafkasya bolgesi ile sadece SSCB
araciligryla iliskiler igerisinde olan Cin SSCB'nin dagilmasimin ardindan bolgede etki dairesini
arttirmaya calisan en 6nde gelen gili¢lerden birisi olmustur. Bolgenin magistral yollar iizerinde
yerlesmesi, enerji kaynaklari acisindan zengin Hazar Havzasi diinya pazarinda biiyiik paya sahip olan
Cin icin bulunmaz nimettir. Aslinda Hazar Havzasi enerji kaynaklari bakimindan hem kendi
kaderinde hem de dis gii¢lerin yiiriittiikleri siyasetin kaderinde oldukga etkili olmustur ve Cin bunun
asil orneklerinden birisidir (Bora, 2017).

Cin Giiney Kafkasya iliskilerinde Azerbaycan Cumhurbaskani Elgibey iktidari doneminde bu
iilke ile soguk savag yasamistir. Azerbaycan yonetiminin “Dogu Tiirkistan” ifadesi ve siyaseti Cin
icin agir1 tehlikeli bir durum haline gelmistir. S6zii gegen durum sebebi ile Cin Azerbaycan
topraklarina kars1 isgalcilik siyaseti yiiriiten Ermenistan’a “Tayfun” roketlerini satmigtir. Giiniimiize
gelecek olursak Cin'in Azerbaycan ve Ermenistan ile iligkileri normal seyrinde devam etmektedir.
Bu iki iilke ile iliskileri asirilik icermiyor ve diger rakip iilkeler tarafinda tehdit niteligi tagimiyor.
Fakat fazla dikkat ¢ekmeme kaidesi ile Cin Azerbaycan ile iliskilerini ileri diizeye gotiirme gabasi
icindedir, ¢iinki Cin Azerbaycan enerji kaynagi ve iis sahibi olabilmesi agisindan dnem vermektedir.
Giircistan'a gelecek olursak Cin Giircistan'1 taniyan ilk iilkelerden birisidir. Buna ragmen iki iilke
stk iligkiler igerisinde degil. Bu iki iilke “Ipek Yolu” ve arazi biitiinliigiine verdikleri Snemden dolay1

ortak siyasetlerini devam ettirmekteler (Ermagan, 2015: 9,10).

Cin Dogu Asya iilkelerini ele alirken li¢ egemen Giiney Kafkasya iilkelerinden birisi olan
Azerbaycan'1® 0zel bir noktaya yerlestirmistir. Bu baglamda basta Azerbaycan olmak iizere Hazar
Havzas1 bdlgesine ilgisini agik bir sekilde yansitmaktadir. Iliskilerin pozitif yonde geligmesi eski
Azerbaycan Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev'in 1994'te ilk ziyaretini Cin'e yapmasi ile yakindan
ilgilidir. Simdiki Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev'in de ilk ziyarette bulundugu iilkelerden

birisi Cin olmustur.
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“Ozellikle belirtmek gerekir ki, 2 Aralik 2002 tarihinde “BM VE AGIT arasinda is birligi
hakkinda beyanname”ye Azerbaycan tarafindan her yil 6ne siiriilen diizeltmeye gére BM Genel
Kurulu'nda yapilmis oy verme zamant BM Giivenlik Kurulu'nun daimi iiyeleri arasinda Cin

diizeltme lehine oy vermis tek devlet olmustur.

Cin onun arazi biitlinliigii ile tiim hassasiyeti gosteren Azerbaycan'in BM'de ileri siirdiigii
tekliflerin ya lehine oy vermistir ya da ¢ekimser oy kullanmistir. BM ve AGIT arasinda isbirligine
dair beyana Azerbaycan tarafindan ileri siiriilen diizeltme i¢in BM Genel Kurulu'nda yapilmis oy
verme zamani Cin'in tutumu: 1996- lehine; 1997- lehine; 1998- katilmamis; 1999- katilmamuis; 2000-
lehine; 2001- lehine; 2002- lehine (Aslanli, 2013: 6).

Ozellikle 1992-2005 yillari iki iilke agisindan iliskilerin hat safhasini olusturmaktadir. 2003 ve
2004 seneleri arasinda iki {ilke ticaretinin 20 milyon dolarlik artig1 son zamanlarda iki katinin iistiine
cikmstir. Cin i¢in 1993 ve 2010 seneleri arasindaki siire zarfinda petrol ithalat1 6nceki donemlere
nazaran 20 milyon ton daha artmigtir. Hizli bir sekilde gelisen Cin icin yeni enerji kaynaklari arayist
2013 senesinden itibaren siddetini 6nemli 6lgiide arttirmistir. Cin'in karsisina ¢ikan en biiylik sorun
baslig1 altinda bu konu Cin Komiinist Partisi Kongresi'nde de degerlendirmeye sunulmustur. Cin
Basra Korfezi'nden elde ettigi enerji kaynaklarinda diislis yasayinca Hazar Havzasi'ni1 enerji temini
acisindan alternatif olarak gérmeye baslamistir. Meseleye bu yonden bakildiginda, Orta Asya da
yerlesen Kazakistan ve Tiirkmenistan Cin i¢in ne kadar degerli ise Azerbaycan da bir o kadar
degerlidir. Cin'in girisimleri sonucu 2015 senesinde Yeni Demir Ipek Yolu projesi ile ilgili
anlagmalara varilmstir. Birgok alanda Cin ile gelisen iliskileri nezdinde 2017 de Cin ile 1,2 milyar
dolarlik ticaret yapilmistir.

Hali hazirda Hizl bir sekilde gelisen Cin sirketlerinin yiizlercesi Azerbaycan'da faaliyetlerine
devam etmektedirler. Bolgedeki ve uluslararasi arenadaki problemlere iki iilkenin de ayni bakis agisi
ile yaklagmalar iligkilerin iyi yonde etkilenmesinde en 6nemli yere sahiptir. Biitiin bu unsurlar géz
Oniine alindiginda Azerbaycan'in Cin i¢in Gliney Kafkasya'daki iktisadi ve siyasi agidan en dnemli
ortagi oldugu bariz goriinmektedir. Sadece ticaret ve enerji sektoriinde degil de iki iilke arasinda

tarim, ulastirma ve diger alanlarda da ilerleme kaydedilmektedir (Talibov, 2015: 7-23).

2.5.4. NATO’nun Giiney Kafkasya Politikalar1

Kasim 1989"da yikilan Berlin Duvar'1 ile Merkezi ve Dogu Avrupa'daki degisikliklerin iizerine
NATO giivenlik tehditleri ile karsi karsiya kalmistir. 1991 Sovyetlerin yikilmasi ile Kafkasyada
olusan bosluk, NATO nun bu bdlgeye 6zellikle de Giiney Kafkasya olan ilgisinin artmasina sebep
olmustur. NATO Giiney Kafkasya bdlgesinde bulunan ii¢ bagimsiz devlet olan Azerbaycan,

Gircistan ve Ermenistan ile is birligi i¢inde olmustur. Bu tilkeler 2004 senesinde miittefik {ilkeler
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olarak Istanbul Zirvesinde bir araya getirilmis ve bolgeye ozel temsilcilerin atanmasi karari

almiglardir. Ayrica bolgeyi Alyans i¢in oncelikli konu haline de getirmislerdir.

Giliney Kafkasya tilkeleri NATO ya giivenlik agiklarini kapatabilecekleri bir kurum olarak
bakmaktalar. NATO ile is birligi bu iilkelerin giivenliklerini garanti altina alabilecekleri ve miittefik
iilkelerin tecriibelerinden faydalanabilecekleri anlamina gelmektedir. Son yillarda s6zii gecen iig tilke
NATO ile is birligini ferdi ortaklik boyutuna tagima ¢abasinda olmuslardir. Bagta karsilikli giiven
kazanma asamasi ile baglayan is birligi sonralari istenen kivama gelmistir. Giircistan 2006 senesinde
iiyelik isteginde bulunmus ve bu girisim NATO nun Giircistan ile siyasi, askeri, mali ve giivenlik
alaninda yeni dialog i¢ine girmesiyle sonuclanmistir. Dialog Alyans’a giris i¢in garanti vermese de

is birliginde daha derine inilecegi anlamina gelmektedir.

Isbirliginin bu noktaya gelmesi NATO ve Giiney Kafkasya iilkeleri arasindaki 1990 lardan
baslayan is birligi ile ilgilidir. Bu bagimsiz 3 iilke Alyans'in kurdugu ve daha sonra 1997 de Avrupa
Atlantik Is birligi Konseyi ile yer degisen dialog formunun ilk katilimc iilkeleri olmuslardir. 1994
senesinde “Baris Icin Isbirligi” programina katilan 3 iilke dnerilen firsatlardan yararlanma firsatim
yakalamiglardir. Alyans icin isbirligini ilerletmek giliniimiiz terorizm, batmakta olan {lkeler ve
bolgesel catismalar, kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6niinii almak ve ortak gii¢ ile iistesinden
gelmek agisindan Onemlidir. Ayn1 zamanda bu bolge NATO i¢in tehdit olabilecek bdlgenin
yakininda yer almaktadir (Mammadov, 2007).

NATO ve Giiney Kafkasya'nin ortak endiselerinden birisi de enerji giivenligidir. Azerbaycan
ve Hazar Havzasiin 6nemli miktarda petrol ve gaz kaynaklarina sahip olmasi, genel olarak bolgenin
petrol ve gaz tasima yolu iizerinde bulunmasi endiselerin ne derece yerinde oldugunun kanitidir.
Enerji gilivenliginin temin edilmesi hem ithalatgi iilkelerin, hem de ihracat¢1 bolge iilkelerinin

c¢ikarlari ile ortiismektedir.

Giiney Kafkasya bolgesinde hala devam etmekte olan Daglik Karabag Sorunu, ve buna bagh
olarak Azerbaycan Ermenistan arasinda olusan sicak catigmalar, Gilircistan bdlgesindeki Giiney
Osetya ve Abhazya'daki gerginlikler bolgenin en 6nemli ii¢ sorununu olusturmasina ragmen NATO
direkt olarak bu konulara miidahil olmamaktadir. NATO bu konuda sadece Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat: ve BM nin ¢abalarini desteklemektedir. Sorunlarin ¢dziilmesi yolunda NATO baris
kapsaminda ¢ziimden yanadir. Bu cercevede ortak karar “Baris I¢in Ortaklik” (BIO) ile alinmistir.
Bu ortaklik anlagmasi ¢ergevesinde imza atan iilkeler ululararasi hukuk, BM tiiziigii, Insan Haklar
Anlasmasi, Helsinki Nihai Senedi, silahlarin kontrolii ve silahsizlanma ile ilgili anlagsmalara saygiyla
yanasmay1, diger Ulkelere karsi siddetten kaginma, mevcut sinirlarin korunmasi, baris iginde

yasamay1 ve sorunlari bu yolla ¢6ziime ulagtirmayi taahhiit etmektedirler. Herhangi bir tehdit veya
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tehlike zaman taraf {ilkeler aralarinda toplantilar yapabilmektedir. 2002 senesinde Ferdi Isbirligine
0zenle yanasan iilkeler arasinda Ermenistan, Giircistan ve Azerbaycan 6nde gelen iilkeler arasinda

olmustur.

Iki tarafli ferdi isbirliginin yam sira 26 miittefik ve 23 ortak iilkeyi bir araya toplay1p bir dialog
formu yaratma cabasi sonucu 1 Ocak 1997 de Avrupa- Atlantik Ortaklik Konseyi kurulmustur. Bu
kurulus toplantilart ayda bir Biiylikelgilerin, yilda bir Disisleri ve Milli Giivenlik Bakanlar
kattlimiyla ve belli zaman araliklariyla zirve toplantilar1 olarak yapiliyor. Karsilikli dialoglari
gelistirme amacl Briiksel'de bulunan NATO Genel Merkezi'nde daimi diplomatik temsilcilikler
kurmuslardir.

Sonug olarak, NATO boélge i¢in kendi kurulusunun teklike altinda kalabilecegi durumlart
bertaraf etme yolunda Ermenistan, Giircistan ve Azerbaycan'a 6zel 6nem vermektedir. Bu ugurda
sOzii gecen lilkelerin imkanlarinin iyilestirilmesi, bu iilkeler ile birlikte hayata gecirilen askeri
kamplar ile birnevi gilivence saglanmaktadir. Bu cercevede sozii gecen iilkelerin ordular1 NATO
rehberligi ile hayata gecirilen baris1 koruma operasyonlarinda kendi yerlerini almiglardir. Giiney
Kafkasya iilkeleri 11 Eyliil saldirisindan sonra kurulmus olan terorizmle miicadele ekseninde
Ortaklik Eylem Plani'na dahil olmus ve terorizmle miicadeleye destek vermistirler. Yani, Gliney
Kafkasya tilkeleri sadece kendi bolge sorunlari ile ilgilenerek kabuguna ¢ekilmemis, diinyada olup
biten tim olaylarn yakindan takip ederek ve sahip oldugu konum ve kaynaklari kullanarak
uluslararas1 sistemde yer edinmeyi basarmustir. (Icmal (2007), Cenubi Qafqazdaki Terefdaslar,
https://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_publications/20111018_southern_caucasus_partner
s-aze.pdf (5.11.2018).

2.5.5. AB’nin Giiney Kafkasya Politikalar

Avrupa iilkeleri genel demokratik degerler etrafinda bir birlik saglamig bulunmaktadirlar.
Giiven iginde ve gelisen bir Avrupa icin Avrupa Birligi (AB) saglam bir zemin konumundadir.
1990’11 yillarin baslarindan itibaren Avrupa entegrasyonu siirecinin derinlesmesi yoniinde asama
kaydetmis ve bu durum Giiney Kafkasya bolgesine ilgisinin artmasina sebep olmustur. AB nin bolge
siyasetinin olusum siireci birka¢ asamadan olusmaktadir. Bu asamalarin her biri AB'nin bolge
tizerindeki etki dairesinin artmasinda ve dnceden belirlenen amaglarin bir birini tamamlamasi, bir
biriyle baglantili olmasi1 durumu ortaya ¢ikmistir. Genel olarak ele alinacak olursa AB tarafindan
Guney Kafkasya i¢in ortaya koyulan programlarin amaci bolgenin i¢ ve dis siyasetinde stabilitenin
saglanmas1 olmustur. AB'nin bolge siyasetinin belirleyici kismin1 Almanya, Biiyiik Britanya ve

Fransa'nin Gliney Kafkasya siyasetleri olmustur.

43


https://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_publications/20111018_southern_caucasus_partners-aze.pdf
https://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_publications/20111018_southern_caucasus_partners-aze.pdf

AB komisyonu “Dogu Ortaklig1” projesine can verilmesi teklifi ile AB'le Dogu Avrupa ve
Gliney Kafkasya'daki bagimsiz iilkeler arasindaki iligkiler bagi apagik ortadadir. “Dogu Ortaklig1”
projesinin baslica amaci1 AB'nin simirlarinin Dogusunda yerlesen iilkeler ile iliskilerine yeni boyut

kazandirmaktir.

“Dogu Ortaklig1” programi Haziran 2009'da katilimer iilkeler tarafindan onaylanmis ve bu
baglamda Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Moldova, Ukrayna ve Beyaz Rusya AB'ye alternatif
ilye olarak diisiiniilmiislerdir. Bu karar sadece saydigimiz alti {ilke i¢in belirlenmistir. Bolge
giivenligi ve dengesi kararin alinmasinda baslica etkendir. S6zii gecen program gercevesinde vize
uygulamasinin kaldirilmasi, serbest ticaret bdlgesinin olusturulmasi, iiye iilkelerle stratejik
anlagmalar yapilmas1 ile ilgili goriismelerin yapilmasi, O6grenci degisim programlarmnin
olusturulmasi, ¢evrenin korunmasi, enerji giivenligi ile ilgili projelerin olugturulmasi amaglanmigtir
(AB’nin Kafkasya Politikas1 ve Bolge Uzerindeki Etkileri, http://www.tuicakademi.org/abnin-
kafkasya-politikasi-bolge-uzerindeki-etkileri/).

Program ¢ergevesinde belirtilmistir ki, “Prag Zirvesi katilimeilari onay1 ile, “Dogu Ortakligi”
programi demokrasi, hukukun istiinliigi ve insan haklarina ve en sonuncusu ve en Onemlisi
ozgiirliige saygi ekseninde temel degerlere ve uluslararas1 hukuka, pazar ekonomisi, stabil gelisim
prensiplerine dayanacaktir”. Metinde deginilen bir diger konu da, ortaklifin siyasi birligin
saglamlagtirilmas1 ve AB ile programa iiye devletler arasinda ticari iligkilerin daha iyi duruma
getirilmesidir.Program cercevesinde ayrica eski SSCB iilkelerinde Avrupa standartlarina uygun
diizeyde iiniversitelerin kurulmasi ve yine Avrupa standarlari altinda serbest ticaretin gelistirilmesi
ve vize rejiminin tam anlamiyla liberallestirilmesi i¢in gereken yolun izlenmesi i¢in AB yardimlar

diistintilmiistiir.

Bilindigi iizere bolgede Azerbaycan ve Giircistan'in dondurulmug sorunlar1 vardir. Bunlarla
ilgili 6zel madde yapilmis ve Prag Zirvesi'nde katilimcilar sorunlarin en yakin tarihte barig ¢atisi
altinda ¢6ziilmesi gerektigini vurgulamiglardir. Bu sorunlarin ¢6ziilmesi ¢abalar1 ve Biiyiik Avrupa
olusturulmasi i¢in harcanan efor aslinda Rusya tarafinca iyi karsilanmamaktadir, ¢iinkii bu durum

SSCB'nin jeopolitik agidan ¢ikarlariin oldugu bdlgeyi igerisine almaktadir.

Kendisini diger iki Gliney Kafkasya tiklesi ile ayn1 degerlendirmeyen, Ukrayna ile birlikte
degerlendirilmeye alinma ¢abasinda olan Giircistan da Rusya i¢in tehlike arz etmektedir. Ciinkii bu
bolgede ¢oziimlenmesine izin vermedigi Abhazya ve Giiney Osetya sorunlar ile Giircistan'
kendisine baglayabilecegini diisiinen Rusya, Avrupa'ya yaklagsan Giircistan't tam anlamiyla

kaybetmektedir.
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Rusya'nin hi¢bir zaman AB'ye iiye olmayacag: kesinligi tartisilamaz bir gergektir. Ciinkii
Rusya etkili olmaya ¢alistigi eski SSCB iilkelerini paylagma niyetinde degildir. Bu durumda Avrupa
kitasinda iki giic Rusya ve AB kars1 karsiya kalacaktir. Fakat Rusya Cumhurbagkan1 Vladimir
Putin’in yonetimi ile ABD nin er ya da ge¢ Doguya dogru genisleyecegi gergegini kabullenmeye ve

bunun sonuglari i¢in efor sarf edilmesi gerektigine karar vermislerdir (Sadiqov, Protokol 2).
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UCUNCU BOLUM

3.ABD VE RUSYA FEDERASYONU’NUN GUNEY KAFKASYA GUVENLIK
POLITiKALARI

1991 senesinde SSCB nin dagilmasi ile ortaya ¢ikan bagimsiz ii¢ iilke tirettikleri politikalar ile
ya heniiz SSCB"den geriye kalan Rusya Federasyonu ya da ABD ile daha yakin olmak zorunda kalip
varliklarint  siirdiirmekteydiler. Yenice bagimsizligi tatmig bu ii¢ iilke dénem donem yOnetim
degisikleri sonucu bir birine tamamen aykiri siyasi yol izlemiglerdir. Bu ¢alismanin asil amaci olan
Rusya Federasyon'u ve ABD'nin Giiney Kafkasya politiklarin1 tahlil etmeden Once sirasiyla
Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan'in farklt dénemlerdeki bu iki gilic unsuru devlete bakis

acilarina bakmak faydali olacaktir:

Azerbaycan: Ayaz Mutallibov doneminde denge politikasi izlendigi gibi goriinse de Rusya'ya
daha ¢ok kaymistir. Tam tersi durum Ebulfez Elcibey doneminde ortaya ¢ikmistir. Bu donemde
Rusya'nin aksine, ABD ve Tiirkiye yanlisi bir politika tercih edilmistir. Tam olarak séziigecen denge
politikas1 Haydar Aliyev doneminde uygulanmistir. Haydar Aliyev'den sonra cumhurbagkanligina

gelen ilham Aliyev de ayn1 yolu izlemektedir (Y1lmaz ve Sayin, t.y.: 32, 33).

Ermenistan: Levon Ter-Petrosyan yonemtiminin ilk doneminde Rusya karsiti bir siyaset
uygulasa da, daha sonra hem Bati ve ABD yanlis1 bir {ilke imaj1 verme ¢abasinin yani1 sira hem de
Rusya'nin askeri ve siyasi destegine ulagsmaya calismistir. Yonetiminin ilk yillarinda denge
politikasini tercih eden Robert Kocaryan sonralart daha ¢ok Rusya yanlisi dig siyaseti tercih etmistir.
2008 senesinde resmi sonuglar ile yonetime gelen Serj Sarkisyan da aymi politikayr devam
ettirmektedir. Belirtilmesi gereken son nokta ise, Ermenistan’daki tiim yonetimler Tiirkiye aksine

uyguladiklar1 politika ¢izgisini hi¢ bozmamuglardir (Bayram, 2016: 70-73).

Giircistan: 2004 senesinde yonetime gelen Mixeil Saakagvili iktidar1 zamani yapilan
basbakanin yetkilerinin arttirilmasi ve 2012 senesinde yapilan yapilan meclis segimlerinde Saakagvili
karsit1 B.Ivanisvilinin kazanmast ile ikili yonetim goriintiisii olusmustur. Bu farkli boyut sebebi ile
bu donemin sonrasindaki Giircistan dis siyasetine daha farkli bakmak gerekiyor. Zviad
Qamsaxurdiya yonetimi ile millyet¢i ve Rusya karsit1 bir siyaset yolu se¢ilmistir. Karigik bir siirece
sebep olan ve kisa siiren askeri konsey zamani bile Bat1 yanlis1 dis siyaset uygulanmistir. Rusya

yanlis1 politika uygulana Eduard Sverdzadze yonetimi siireci daha sonra denge siyasetine doniis



yapmistir. Zamanla bu denge siyaseti ABD yanlisi siyasete birakmistir yerini. 2012 senesinden beri
Ivanisvili'nin tam tersi siyaseti de bu siyasete eklenmistir (Saakashvili Dénemi ve Sonrasi Tiirk-
Giircii Iliskileri, http:/politikaakademisi.org/2012/10/18/saakashvili-donemi-ve-sonrasi-turk-gurcu-
iliskileri/).

3.1. Rusya’nin Giiney Kafkasya Politikalari

Rusya I. Diinya Savasi sonrasinda sicak denizlere inerek hegemon bir devlet olmayi
amagliyordu. Fakat savasa Osmanlinin katilmasi ile birlikte Rus hayali suya diismiis, ekonomik
sikintilar baslamigtir. Bu durumda bir ihtilal kaginilmaz olmus ve Subat 1917°de Romanoflar
hakimiyetine son verilmistir. Akabinde Rusya’da Ekim 1917°de devrim gerceklesti ve iktidara
Bolsevikler geldi. Gegici hiikiimetin yerini alan Proletarya Diktatorliigii bir i¢ savas ¢ikmasi igin ates
kortikleyici oldu. Bu donemde Rusya tarafindan duyurulan Baris Bildirgesi adeta yeni bir donemin
baslangicit sayilabilirdi. Rusya’nin savastan cekilmesi beklenilmeyen bir durumdu, daha dogrusu
istenmeyen bir durumdu. Ozellikle Itilaf devletleri Rusya’min savasin disinda kalmasini

istememekteydiler.

Donemin Bolsevikler i¢in ekonomik, politik ve askeri-stratejik acidan en ¢ok 6nem arz eden
bolgesi Gliney Kafkasya idi ve kilit nokta Bakii petrolii idi. Kasim 1917°de Bolsevikler amaclar
dogrultusunda Ermeni Tasnak gii¢lerini de yanlarina alarak Bakii’niin kontroliinii ele aldilar. Tabiri
caizse bu durum Itilaf Devletlerinin agzinda ac1 bir tat birakmaya muvaffak olmustur (Hasanoglu,
2016: 24).

Biiylik Britanya, ABD ve Fransa destegiyle Giiney Kafkasya’da mevcut durumu normale
dondiirmek i¢in Transkafkasya Komiserligi kuruldu. Diisiiniilenin aksine aslinda s6zii gecen yapi
Rusya’nin parcalanmasimi degil, aksine imparatorlugun onarimi amaci tagtyordu. Azeri, Giircii ve
Ermeni siyasi partilerince kurulmus olan Komiserlik i¢in bu partilerin dis politika s6z konusu oldugu
zaman fikir ayrihigina diismeleriydi. Bariz bir sekilde goriilmektedir ki, “halklarin hapishanesi”
politikasin1 kabul etmeye Rusya Bakii gibi jeostratejik 6nemi biiyiik bir bolgenin tutulmasiyla,

Azerbaycan ve Tirkiye iligkilerine bir nevi tas koymay1 amagliyordu.

Brest-Litovsk baris anlagsmasi hem diinyada hem de bolgede jeopolitik degisikliklerin
baslangici olmustur. Transkafkasya Komiserligi Osmanli Imparatorlugu ile miizakereler sonucunda
Erzincan miitarekesi ile dis politika baglaminda ilk adimini atmistir. Miitareke ile Giiney
Kafkasya’nin Rusya’nin bir pargasi olarak kabul edilmekteydi. S6zii gecen miitareke ile Rus ordular
bolgeyi bosaltmaya bagladilar fakat geri gekilirken ellerinde silah ve cephaneligi "Ermenilere
birakmay1 da ihmal etmediler. Miitareke’nin giizel olan yani ise Osmanli ordularinin bolgeye

girebilmesi i¢in firsat yakalamis olmalartyd: (Elma, t.y.: 597).
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Gergin devam eden savas ortaminda petrol ihtiyaci giin gectikce daha 6nemli hal almaktayd.
Itilaf devletlerinin Irak cephesinde Tiirklerin islam Birligi siyasetine karsin baslattiklart Arap
milliyetciligi propagandast Almanya ve Osmanli Imparatorlugu'nu Giiney Kafkasya yoniinde
hareket etme karari almalarina sebep oldu. Aslinda bélgeye girmenin bir diger sebebi de Hazar
Denizi’ni ve Merkezi Asya’ya giden yolu elde tutmakti. Buna karsin Rusya Ermenilerle birlikte
bolge halkina baskiy1 arttirmaktaydi. Rus destegi alan Ermeni giicleri yapabilecekleri her tiirlii
katliama hazirdilar ve bu dogrultuda halka zulmetmeye devam ediyordu. Transkafkasya
Komiserligi’nin katliamlarin Oniine gegmek igin yeterli giicii yoktu. Mevcut durumda Giliney
Kafkasya’nin jeopolitik durumunu etkileyen baslica iilkeler Osmanli, Almanya, Avusturya-
Macaristan ve soz konusu 3 iilkeyle sartlarin zorlugu nedeniyle anlasmaya varmaktan baska caresi
bulunmayan Rusya idi. Ocak 1917’de Transkafkasya Komiserligi Osmanli tarafindan Brest-
Litovsk’a davet edilmis ve bolgede yeni bir bagimsiz devlet kurulmasi soziinii de vermistir.
Komiserlik i¢inde bulunan gayrimiislim iiyelerin istememeleri sonucu sozii gecen davet geri
cevrilmistir. Biitiin karst durmalara ragmen 22 Nisan 1918’de Transkafkasya Komiserligi
Transkafkasya Demokratik Federatif Cumhuriyeti’nin bagimsizligini ilan etti. (29) ilan edilmis bir
bagimsiz Cumhuriyet olmasina ragmen bdlgedeki katliamlar, fikir ayriliklar1 son bulmadi ve bu

konuda Transkafkasya Komiserligi’nin yapabilecegi bir sey yoktu (Colak, 2014: 32-35).

Miisliiman Dogu’da ilk kez Azerbaycan’in girisimiyle bir bagimsiz devlet kurulmasi miimkiin
goriinityordu. Bu siirecin baglamasi ile Azerbaycan bdlgede 6nemli etken olarak parildayacakti.
Uluslararast miisait durum, Osmanl ¢ikarlart ile aynilik, Osmanli gelen yardimlar gibi hususlar
bagimsizlik i¢in daha da uygun bir ortam ortaya koymaya devam ediyordu. Azerbaycan ile birlikte
bagimsizlik ilan eden iki devlet daha vardi: Giircistan ve Ararat (Ermenistan). Ermenistan’in bir
baskenti bulunmamaktaydi ve baskent olarak Erivan disiiniiliyordu. Osmanli’nin tavsiyesi ve
Azerbaycan’inda eger Erivan Ermenilere birakilirsa artik toprak iddialarindan vazgececekleri

diisiincesiyle bu bolge Ermenilere 6diin verilmistir.

Azerbaycan’in baglatmis oldugu bagimsizlik hareketi ile ortaya ¢ikan yeni jeopolitik durum
Guney Kafkasya’y1 adeta bir tampon bolge haline getirmisti. Boyle Osmanli ve Rusya’nin siir

komsulugu sona ermis bulunuyordu.

Bolsevik Rusya Azerbaycan’in bagimsizligini kabul etmedigi gibi Mart 1918’de Bakii basta
olmakla bolge halkina soykirim girisiminde bulunmus ve bu siiregte Sivil halk o6ldiriilmistiir.
Bolgeye goe ettirdigi Hiristiyan halk ve Ermenilere giivenen Rusya eski giiciine kavugmasi i¢in Bakii
petroliinii kontrolii altinda tutmasi gerektigini biliyordu. Bélgede etkin olmaya ¢alisan diger iki
iilkede Osmanli ve Almanya idi. Osmanl bolgedeki Tiirk niifusuna, Almanya ise Carlik Rusya’s1

zamaninda bolgeye gog ettirdigi Alman kolonileri ve Gilirciilere giiveniyordu. Diger yandan bolgeye
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miidahale etmeye c¢alisan Itilaf devletleri de mevcut durumdan rahatsizliklarim belli ediyorlar ve
bolgede ne Osmanli’nin ne de Rusya’mn sziiniin gegmesini istemiyorlard:. Ingiltere icin bolgede
bir yardimci unsur bulunmuyordu, sadece bdlgeye gog ettirilmis cesitli halklar1 bu ugurda

kullanabilecegini diigiiniiyordu (Neciyev, t.y.: 7-9).

Azerbaycan Cumbhuriyeti ilan1 ardindan bunu telsiz telgraf yolu ile tiim tlkelerin Disisleri
Bakanliklarina bildirmistir. 4 Haziran 1918’de Batum’da Azerbaycan ve Osmanli arasinda “Dostluk
Anlagmas1” imzalanmis ve bunun ardindan Bakii ile Batum arasinda petrol tagimaciliina olanak
sunan bir diger anlasma imzalanmstir. Gegici bagkent olan Gence’de siyasi yagamini siirdiirmeye
calisan hiikiimet, Bakii’yii elinde tutan Halk Komiserleri Sovyet’i tarafindan halka yapilan zulme
kars1 pek bir sey yapabiliyordu denemez. Aslinda Bolsevik Tagnaklarin ittifakindan olusan yonetim
Tiirk niifusu katlederek Gence’ye dogru ilerlemekteydi. Bakii’yii, yani asil bagkenti koruma ve
mevcut yonetimden kurtarmak i¢in Azerbaycan’in yardim istegi iizerine Nuri Pasa komutanliginda
Kafkas Islam ordusu kuruldu.

27 Agustos 1918 tarihinde Almanya ve Sovyet Rusya arasinda Brest-Litovsk anlagmasi
imzalandi. Bu anlagma ile Almanya ii¢lincii bir tilkenin bolgeye girmemesini taahhiit ediyordu. Bu

haince anlagma ile aslinda Almanya ti¢iincii iilke deyimiyle aslinda Osmanli’y1 kastediyordu.

Azerbaycan heyetinin Talat Pasa ile goriismeleri sonucu, Talat Pasa bu konunun tizerine diistii
ve Berlin’de bulundugu sirada s6z konusu anlagma ile taahhiit edilen miidahale karsiti maddeyi iptal
talebinde bulundu. Bu konuda ciddi diplomatik adimlar atan Azerbaycan kolay-kolay vazgegecek
gibi goriinmiiyor ve aslinda bunu ¢ok ciddi mesele olarak goriiyordu. Nihayet Almanya yapilan
anlagma ile Bakii konusunda hata yaptigin anladi. Osmanli tarafindan gonderilen ek askeri destek ile
15 Eyliil’de Bakii kurtarildi. Osmanli ile Azerbaycan arasinda baglar daha da sikilasti ve Osmanli’nin
destegi ile Almanya sozli gegen anlagsmay1 gegersiz saydi ve yakin zamanda Bakii’de konsolosluk

acacagini bildirdi.

30 Ekim 1918 Mondros miitarekesiyle Osmanli Biiyiik Britanya’nin Kafkasya’ya girigine bir
nevi imkan saglamig oluyordu. Azerbaycan’in bagimsizliginin taninmasinin karsisinda bilyiik engel
teskil eden bu miitarekenin s6zli gegen kotii yoniinii savusturmak i¢in Azerbaycan diplomatik yonde
yeni girisimler yapmak zorundaydi. Bu baglamda o dénemde artik uluslararasi arenada sesi daha ¢ok

cikan Amerika’ya bagvurmustur (Hasanov, 2016: 36-42).

Azerbaycan eger 1918-1920 donemi bagimsizligini kazanmis olmasaydi, Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti iginde hangi sifatla bulunacagi ve 1991 bagimsizligim bir ulus olarak nasil kazanacagi
bugulu bir camin ardindan manzarayi izlemeye ¢alisan birisinin gorebilecekleri kadar olurdu. Carlik

Rusya’sindan kurtulusun baslangici Kerenski Kabinesi’ne V. Milyukovun alinmasi ve 1915°te
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Bakii’de yapmis oldugu konusmada Ermeni yanlist tutum sergilemesiydi. Azerbaycan da Tiirkiye de
bu dénemde birlesme tezine karsi tavir takimiyorlardi. Ikisinin de sebepleri vardi pek tabii ki:
Azerbaycan kiiltiirel kayiplar vermekten korkuyor, Tiirkiye ise Rusya ile arasinda bazi dengeleyici

devletlerin olmasini istiyordu.

Azerbaycan’in bagimsizligini ilan etmis olmasi Rusya i¢in kabul edilemez bir durumdu. Rusya
Azerbaycan’a “dogunun anahtar1” goziiyle bakiyordu. Azerbaycan Kafkasya’da en 6nemli konuma
sahip olan ve bu ugurda elde edilmesi gereken bir devletti. Bakii olmadan Sovyetlerin alacaklar
nefes sayist kisitliydi. 27 Nisan 1920 tarihinde daha yeni ilan edilmis devlet yapisina son verildi, ulus
devlet kimligine son verildi, iilkedeki biitiin yonetime ait idareler feshedildi. Azerbaycan’da Rus
yagma politikasi basladi ve bu ekonomik agidan halki bir hayli zor duruma diisiirdii (Qasimli, 2006:
50-55)

Ikinci Diinya Savas1 yillarmi SSCB biinyesinde atlatan ii¢ Giiney Kafkasya iilkesi dogal olarak
tarihin en 6nemli donemlerinden olan Soguk Savas doneminde de varliklarini ayni sekilde SSCB

ilkeleri olarak devam ettirmiglerdir.

Rusya SSCB yikildiktan sonra kendisini Sovyet Ittifakinin hukuki varisi ilan etmistir. Rusya
yazdig1 bir mektup ile BM Genel Sekreterine ve SSCB’nin diplomatik iligkilerinin oldugu devletlerin
yonetimlerine, Rusya Federasyonu’nun tiim dis siyasi anlagmalara geri adim atmadan birebir
uyacagini belirtmistir. Bu ayn1 zamanda Rusya Federasyonu’nun “arka bahgesi” olarak adlandirdigi,
Romanovlar ve SSCB’den kendisine miras kalmis olan bdlgeyi kolay kolay elinden birakmayacagi
anlamia geliyordu. Bolgenin dis siyasete hangi ad altinda adim attif1 Rusya Federasyon’u igin
onemsizdi, Romanovlar, SSCB veya Demokratik, bu adlandirmalar Rusya i¢in 6nem arz etmiyordu.
Ciinkii Rusya i¢in Imparatorluk Imparatorluktu, bir Imparatorluk kendi prioritetlerini her zaman
korumalidir ilkesi vazgegilmezdi. 1. Pyotr, Il. Nikolay’danRomanovlara kadar, Lenin-Stalin-

Qorbacov devrinde de bu ayniydi. Tabi ki Yetlsin devri de farkli degildir.

Aslinda tarihin 6nemi Rusya’nin Kafkasya siyasetini irdelemek iginde ortaya ¢ikmaktadir.
XXI. asir Rusya Federasyonu’nun Kafkasya siyasetini anlamak i¢in imparatorlugun tarihini gdzden

gecirmek gerekmektedir.

Tami tamia 300 yil énce bile Rus Imparatoru I. Pyotr Giiney’e bilgi toplama amagli heyet
yollarken onlara sdyle bir gorev vermistir: Gelecekte bu bolgeye girdigimiz zaman orada kime
giivenebilecegimizi, sirtimiz1 kime dayayabilecegimizi ¢ok iyi 6grenin. I. Pyotr 6zellikle Pers ve
Tiirk devletlerinin Kuzey eyaletlerinde yasayan Ermenilere 6zel ilgi ile yanasmistir. Bu dikkatinin
asil sebebi Ermenileri bir nevi tava getirip kendi topraklarmma ¢ekmek ve onlara usak vazifesini

yiiklemekti. Daha sonralari, XIX asrin baslarinda Rusya planli bir sekilde kendi dindaslar1 olan
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Ermenileri fran ve Tiirkiye’den alip Azerbaycan’a — Karabag’a, Erivan Hanligina, Goycey’e,
Zengezur’a, Nahgivan’a yerlestirmeye baglamis ve bunu Ermenilerin Miisliiman Kafkasya’nin
etrafinda bir halka vazifesi gormesi i¢in yapmustir. S6zii gegen siyasi durum Rusya tarafinda daha
sonralar gelistirilmis ve bugiinkii Ermenistan’in % 80 nini teskil eden Erivan, Goyge, Zengezurve.s.

Azerbaycan’dan alinarak Ermenistan’a verilmistir.

Diger taraftan 1 Pyotr ve ozellikle de II Yekaterina devrinden baslayarak Rus gogkiinleri
Kafkasya’ya, 6zellikle de Zakafkasya’ya gotiiriilmiis ve sonug itibari ile XX. yiizyilin ortalarinda
Zakafkasya’da yasayan 1 milyon 200 binden ¢ok Rus niifusu ortaya ¢ikmis oldu. Ayni durum Kuzey

Kafkasya icin de s6z konusu idi. Mesela Adigey’de niifusun yaridan fazlasi Ruslardan ibaret idi.

Biitiin siiregelen bu niifus karmasasi ile birlikte sehirlerin, kasabalarin, koylerin tarihi adlari
degistiriliyordu. Rus-Iran savasindan sonra, 1804’te Imparator fermani ile “Azerbaycan” anlayist
kullanimdan ¢ikarilmistir. Ozellikle Azerbaycan’t Ruslastirma siyaseti birka¢ asamada ilerliyordu:
bunlardan ilki, bolgelerin isimlerinin degistirilmesi; ikincisi, XIX asirdan itibaren milli soyadlarinin
Ruscaya ¢evrilmesi; tigiinciisii, Rus alfabesi (Kiril) milli egitim sistemine uygulanmaya ¢aligilmasi;

dordiincii ve sonuncu olani, kilise ve manastirlarin ingasi idi.

Y onetimde olan Ruslar, Ermeniler ve Azerbaycanlilar — Kirov, Saumyan, Mirzoyan, Mikoyan,
Kolomski, Kikalo, Bagirov ve baskalar1 halkin elinde olan biitiin milli degerleri ¢liritme niyetinde
idiler. Zamanla Miisliiman olan Azerbaycan 6nce Arap ve sonra Latin alfabesinden yoksun kaldi.
Yeni nesil artik bu derin tarihi gegmise vakif degildi ve Stalin’in fermani ile bir giin Kiril alfabesine
gecildi.

Bu donemde yonetime sorulmasi gereken tek bir soru vardi: Merkez Azerbaycan’i ¢ok
sevdiginden mi boyle yapiyordu? Eger Oyleydi ise bliyiik bir ¢eliski ¢ikiyordu ortaya. Neden ayni

durum Hristiyan komsular i¢in gegerli degildi?

Rusya Miisliiman halkin elinde kalan gecmise dair serveti biitiin giiciiyle yok edip, kendisine
adapte etmeye calisiyordu. Hatta miimkiin olsa defin merasimlerinin bile adetlere uygun yapilmasi
yasaklanirdi. Rus ve Rusga etkisi halen bu iilkelerde devam etmekte ve hatta kendi dilinde

konusamayan insanlar bile mevcuttur.

Rus Imparatorlugu déneminde bolge halki kendi etnik ve milli servetinden yoksun birakilmis
ve gegmisini inkar etmesi i¢in ciddi bir politika izlenmistir. Rus Carizmine kars1 yillarca miicadele
etmis olan Seyh Samil Ingiliz ve Tiirklerin casusu ilan edilirken, Carizme kars1 isyan baslatan Rus
koyliisii J. Pugagov ise Rusya’nin Milli Kahramani ilan edilmistir. Yanl siyaset kendisini her alanda

gosteriyordu.
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Kisa siire zarfinda Kafkasya Rusya’nin bir uzantis1 haline gelmis ve kendisini “arka bahge”
olmaktan kurtaramamustir. Her seye ragmen Kafkas halklarinin direnci tam olarak kirilamamustir.
Yukarida da 6rnek olarak verilen ve yarim asir siirmiis olan Seyh Samil harekati bariz 6rnek olarak
verilebilir. Azerbaycanlilar, Giirciiler, Cegenler, Lezgiler, Avarlar ve diger Katkasya halklar1 zor
olsa da adetlerini korumus ve dillerine sahip ¢cikmuslardir. Kafkasya isgal altinda olan bir bolge

olabilir fakat diz ¢6kmiis bir bolge olarak asla adlandirilamaz.

Sovyet Imparatorlugunun pesinden ortaya c¢ikan Rusya Federasyonu eski giiciinii

2 [13 2] (13

kaybetmemeye c¢alismistir. Bu maksatla “BDT’nin smurlar1”, “menfaat birligi”, “vahit glimriik

mekani”, “vahit hava mekani1” ve s. gibi yeni s6zde demokratik anlayislar atmistir ortaya. (Hasanov,
2016: 56, 57).

Eskiden oldugu gibi, eski Imparatorlugun smirlarini kontrol altinda tutmak igin Rusya
Abhazya’ya, Tcikistan’a, Giiney Osetya’ya, Cecenistan’a ordularin1 génderiyordu ve bu amag
dogrultusunda Ermenistan’da, Giircistan’da, Kirgizistan’da, Beyaz Rusya’da, Tacikistan’da Rusya

askeri birlikleri olusturuldu.

Gircistan’da, Ermenistan’da, Tiirkmenistan’da, Tacikistan’da, Kizgizistan’da, Beyaz
Rusya’da BDT’nin smirlarimin  korunmas1 hep birlikte yapiliyordu. Goriindiigii iizere ayni
topraklarda baska yollarla eski imparatorluk kurallar1 koyulmaya calisiliyordu. Burada bir soru
ortaya ¢ikiyor, acaba Rus ordulart BM iiyesi olan bu bagimsiz devletlerin smirlarimi kimden

koruyordular?

Rusya yeni Kafkasya siyaseti dahilinde “milletlerarasi miinakasalar” diye bir sey ortaya
atmistir. Plan ¢ok basitti aslinda, s6zde miinakasalarin yasandigi ¢atisma bolgelerine sorunlarin
hallolmas i¢in askeri birlikler yerlestirilecekti ve sonra da orada kalacaklardi. Abhazya, Giiney
Osetya’da, Tacikistan’da aynen bdyle olmustur. Amag bariz belli idi, bagimsiz olmus bu iilkelerin
siyasi ve ekonomik agidan gelismelerine izin vermemek, onlarin i¢ sorunlarla mesgul etmek, dis
iilkelerin bu iilkelere yatirim yapmalarin1 6nlemek, BDT nin askeri giicli sayesinde bdlgede kendi
kanunlarini ortaya koymak, Rusya’nin agirligini ortaya koymakti. Sorun su idi s6z konusu ordu Rus
askerleri ve Rus askeri techizatindan ibaret idi. Bu durumda bagka bir soru ortaya ¢ikiyor: Neden
kendi halkina yillarca maas vermekten kaginan, yasanan dogal afetler sonucu yilda 100 milyon
rubleden ¢ok para harcamak zorunda kalan Rusya, sirf kendi imkanlari ile kendi sinirlarinin ¢ok
uzaginda askeri giiclerini yerlestiriyordu. Neden bu kadar mali kayip verilmesin? Fakat durum ¢ok
baskadir. Amag¢ Kafkasya’da siyasi hiikiimranliga ulagmak idi. Rusya’min simdiki yonetimi Pyotr
Alekseyebic’in vasiyetini unutmamuslar: “Biz Kafkasya burada daimi kalmak i¢in geldik”. Bu durum

400 yildan beri devam etmektedir.
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“Karabag Sorunu” gibi suni bir soruna neden olan Rus ydnetimi unutmamalidir ki, Azerbaycan
Kafkasya i¢in ¢ok onemli bir konuma sahiptir ve bu tiir bir olayin bir giin Rusya’da da olup
olmayacagi mechuldiir. Rusya aym zamanda Cecenistan, Ingusetya, Dagistan, Kuzey Osetya,
Kabarda-Balkar gibi bolgelere tam bagimsizlik hakki tanimamis, sozii gecen Kafkas iilkelerini

kendisinden bagimli hale getirmistir.

Gegmis konumunu artik saglayamadigini goren Rusya strateji degisikligine gitmistir. Bu
strateji dogrultusunda, Rusya Federasyonu Bag Bakaninin Milli meseleler i¢in muavin vazifesi tayin
olunmustur. Bu vazifeye getirilen R. Abdulatipov sadece Kafkasya sorunlari ile ilgilenmistir. Buna
paralel olarak Milletleraras iliskiler kurumu BDT’ye iiye iilkeler i¢in faaliyet gostermektedir. Bunun

3

icin “yakin dis” iilkelerle ilgilenmesi i¢in Dis Isleri Bakaninin birinci muavini gorevi ihtisas

edilmistir (Hesenov, 1997: 80-85).

Rusya “yakin dis” iilkeler ile olan iliskilerinin yani sira kendisine uzak devletlerle de iliskileri
bu dogrultuda yonlendirmektedir. Rusya Federasyonu’nun yonetim iiyeleri Giiney-Dogu Asya ve
Latin Amerika iilkelerine sik-sik ziyaretlerde bulunmaktadirlar. Fakat bu iilkelerde Amerika’nin ¢ok
giiclii konuma sahip oldugu gercegi goz ardi edilemez. Rusya Federasyonu Bag Bakani sdyle bir
kantya varmistir: “Bizim amacimiz Amerikalilarin niifuz bolgelerinde onlarin ayaklarina basmak, bu
vesileyle onlar bize yakin bolgelerdeki askeri giiclerini geri ¢ekip, kendi sinirlarinda konuslandirmak
zorunda kalacaklardir. Buradan su kaniya varabiliriz, Rusya Kafkasya ile ilgili planlarindan

vazgecmek niyetinde degildir ve hi¢cbir zaman da vazgegmeyecektir.

Rusya Kafkasya etrafindaki halkanin tam islev gormesi icin iran ile de stratejik iliskiler
icerisindedir. Bu yiizden Iran’1 modern Rus silahlar1 ile temin etmek igin birka¢ milyar dolarlik
anlagmalar imzalamistir. Moskova ve Tahran’da Hazar’in statiisii ile ilgili 6lii bir iddia ortaya

¢ikmustir. Yillardir insanlarin sahilinde yasadigi Hazar g6l mii yoksa deniz mi?

Tiim bu lizerinde ¢alistiklar politik amellerin tek bir nedeni vardir, o da Katkasya’y1 kendi etki
dairelerinden disar1 ¢ikartmamaktir. Ermenistan’la yapilan askeri anlasma, bu iilkeye uluslararasi
hukuka aykiri olan 1 milyar dolar degerinde modern silah yardimi yapilmasi, Ermenistan ve
Giircistan’a yerlestirilen Rus iisleri tamamen sozii gegen amaca hizmet ediyor. Bu durumda ortaya
bir soru doguyor zihinlerde: Ermenistan giivenligi i¢in tehlike kimdir? Azerbaycan mi, Giircistan mu,
Tiirkiye mi yoksa Iran m1? Rusya sirf sdzii gecen bdlgelere yerlestirdigi iisler ile bdlgeyi etki

dairesinde tutmak niyetindedir.

Su hususu 6zellikle vurgulamak gerekiyor ki, Rusya SSCB yikildiktan sonra Kuzey Avrupa ve
Baltik iilkelerinde bulunan 1 milyondan fazla askeri kuvveti, binlerle modern silahi, ugaklari, roket

atarlar1 ve tanklar1 buradan ¢ikarmis, bu askeri gii¢lerin %90°n1 Kafkasya ve Kafkasya etrafinda,
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Ozellikle de Kuzey Kafkasya askeri bolgesinde yerlestirmistir. Tesadiifi degildir ki, ayn1 askeri bolge
komutani, General Kvangin Rus Ordusu bag karargahinin baskani gorevine getirilmistir. Sadece bu
delil bile, Rusya Federasyonu’nun Kafkasya icin yliriittigii jeostratejik hamleleri giin 1s181na
¢ikarmaktadir (Sapmaz, 2008, 136-140).

Ayrica Rusya belirtmistir ki, Rusya nerede ne zaman isterse, baska halklarin iradesinin aksi
faaliyetlerde bulunabilir; Rusya kendi iradesini nerede isterse yiiriitme konusunda kendisini hakl
gormektedir. Fakat Rusya, ister Kuzeydeki, isterse de Bati’daki tarihin 6nemli devletlerini
unutmamalidir. Rusya artik etrafina iyice bir goz gezdirmeli ve sunun farkina varmalidir ki, XXI
asirda dediklerinin miimkiin olmas1 ¢ok diisiik bir ihtimaldir. Henry Kissinger bu konuda fikirlerini
bildirmistir: o diyor ki “Rusya’nin genis sinirlar1 etrafinda 300 yil boyunca hiikiimranlik ettigi
bolgelere gelisiglizel girme fikri Kremlin’in hakki degildir”. “Yogun Bolge” devri goktan
kapanmigtir. Bugiinkii uluslararasi sistemde diinyanin kaderi biiylik ve kiigiik iilkelerin mevkiiyle
ilgilidir. Eger baris ve uluslararasi giivenlik lazimsa, buna tiim tiilkelerin, o ciimleden Rusya’nin da
ihtiyact vardir. Rusya Federasyonu’nun gelecegi onun komsulari ile iligkilerinden asilidir. Rusya gibi
biiyiik bir devlet kiiciik devletleri ezmek yerine, onlarla stabil iliskiler kurma yetenegine sahiptir.
Buna ABD ile Sili ve Kolombiya iliskileri, Japonya ile Singapur iliskileri, Cin ile Nepal iliskileri,

Fransa ile Liiksemburg iliskileri 6rnek gosterilebilir.

Rusya’nin modern Kafkasya siyasetini anlamak icin Iran, Tiirkiye ve Yakin Dogu’yla olan
iligkilerini analiz etmek gerekiyor. SSCB yikildiktan sonra bélgenin biiyiik tilkeleri olan Tirkiye ve
fran da Rusya gibi Kafkasya’da mevkilerini giiclendirme ¢abasi icine girmislerdir. Bu ¢ekisme
ortaminda oOzellikle ilgi odagi olan iilke Azerbaycan’dir. Fakat modern ortamda jeostratejik
mahiyetinin farkina varamayan Azerbaycan, daha yeni bagimsiz oldugu donemlerde komsu
devletlere muhtag bir duruma dismiistiir. 1992-1993 doneminde Azerbaycan i¢ sorunlari ile
bogusurken Ermenistan {ilkenin %20’ni isgal etmistir. Genel olarak analiz edilecek olursa bu

Ermenistan’in tek basina basaracagi bir is degildi.

Rusya’nin Kafkasya’da ve Kafkasya’nin giineyindeki bdlgelerdeki cikarlarimi géz Oniinde
bulunduran Azerbaycan Rusya ile iliskilerini dyle bir diizeyde yiiriitiiyor ki, en azindan Moskova
Azerbaycan-Ermenistan arasinda sorunun gidisatinda Rusya Ermenistan’in arkasinda durmasin.
Rusya bu durumu ¢ok iyi kullantyor ve eski SSCB mevkiini yeniden yakalamak i¢in en optimal yolu
artyor. Sirf bu ylizdende Rusya BDT’yi askeri-siyasi ve siyasi-iktisadi bir ittifaka veya Avrupa
Birligi tipli herhangi bir federasyona ¢evirme niyetindedir. Fakat Kafkasya’y1 teskil eden devletlerin
siyasi oryantasyonu ve milli ¢ikarlari ¢ogu zaman Rusya’nin Kafkasya’da devam ettirdigi iliskiler

ile ayn1 noktada bulusmamaktadir.

54



Moskova’nin BDT kapsaminda yeni organlar olusturarak, kendi ¢ikarlarim1 Kafkas iilkelerin
cikarlar gibi gostermesi bu iilkeleri bazen sadece korkutmaktadir. S6zii gegcen devletler Rusya’nin

yakin ge¢cmiste hayata gecirdigi planlar1 unutmamaktadir, ne de olsa tarih kolay unutulmaz.

Jeopolitik konumun belirlenmesinde iilkenin cografi-siyasi mevkii dnemli rol oynamaktadir.
Bellidir ki, Dogu’dan Bati’ya, Kuzey’den Giiney’e uzanan en kisa yollarin biri Kafkasya’dan,
ozellikle de Azerbaycan’dan gecmektedir. Yakin ge¢miste Hazar’in Azerbaycan ve Kazakistan
sektorlerinde petrol yataklarimin kullanimini, Merkezi Asya iilkeleri ile iligkileri, Giircistan ve
Karadeniz vasitasiyla Avrupa ile kurulan iligkileri dikkate alacak olursak, Azerbaycan’in Kuzey ve

Giiney, Dogu ve Bati arasinda miithim gecis noktasi oldugu ortaya c¢ikacaktir.

Giiniimiizde biz artik Biiyiik Ipek Yolu’nun gelisimini gormekteyiz. Ama gegmisteki gibi bu
yolda artik deve kervanlar1 degil, modern ulasim araglari seyir etmektedir. Gegmiste mevcut olmus
ulasim kominikasyonlariin neredeyse hepsi Rusya arazisinden ge¢cmekte idi, fakat giiniimiizde bu
durum degismis, artik alternatif yollar degerlendirilmektedir. Rusya tiim bunlar1 jeopolitik

giivenligine tehdit unsuru olarak degerlendirmektedir.

Avrupa’y1 Asya ile birlestiren Transkafkasya karayolu s6zii gecen kitalarin bir¢ok iilkelerinde
merak konusu olmustur. Tabii ki, bu fikrin gercege doniismesi, Rusya’nin tamamen dis kapinin dis
mandali olmasina yol agacaktir. Cegenistan’la yasadigi sorunda Azerbaycan’1 seytan ilan eden Rusya
bir déonem ulasim iliskilerini de kesmisti. Bu durum karsisinda Azerbaycan yeni segenekler aramak
zorunda kalmistir. Azerbaycan’1 boyle bir ¢6zlim arayisi igine Rusya sokmustur ve sonunda ¢6ziim
bulunmugstur: bu Giircistan {lizerinden Bati’ya ulagimi saglayan kolay, tehlikesiz ve ucuz yol idi.
Ornek olarak Zakafkasya ulasim karayolunu, ilk olarak da Azerbaycan — Giircistan demir yolunu ele
alalim. Bu yolun kullanimi hem sozii gecen iilkeler i¢in hem de Merkezi Asya devletleri ve
Kazakistan i¢in biiyiik iktisadi fayda sagliyor. Kazakistan kendi petroliinii bu yol ile Avrupa’ya ihrag
etmekte ve biiyiik olgtide iktisadi kazang saglamaktadir (Derman, 2016: 287,288).

Moskova ¢ikarlari ile bir araya gelmeyen diger sorun Rusya’dan gegmeyen yeni petrol boru
hatlaridir. Rusya Federasyonu buradan yola ¢ikarak su kaniya varmaktadir: eger yer alt1 veya yeriistii
olsun, deniz veya hava fark etmez, bu tip yollarin kayb1 Rusya’nin bélgedeki niifuzunun sonu

olabilir.

Rusya’nin Kafkasya siyasetinde Iran unsurunu da géz oniinde bulundurmak gerekir.
Jeostratejik acidan bakildiginda Iran Kafkasya’ya etki edebilecek bir giictiir. Bu yiizden Azerbaycan,
[ran ve Tiirkiye arasinda iktisadi iliskiler bu bolgedeki giivenligi {izerindeki bir sira tehditleri aradan
kaldirma konusunda ise yarayabilir. Bu dogrultuda, Azerbaycan’m Iran’a kars1 dis siyaseti olgiilii

olmal1 ve her iki tarafinda ¢ikarlar1 gz 6niinde bulundurulmalidir.
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Ayn1 zamanda Azerbaycan iki biiyiik bolge devletinin — Rusya Federasyonu ve Iran’m
jeopolitik yakinlasma imkanlarini1 goz ardi edemez. Bunun icin Azerbaycan’in ii¢ tarafli Rusya-iran-
Azerbaycan iligkileri i¢in acik iilke statiisii elde etmek i¢in ¢aba gostermelidir. Bunun sebebi,
Rusya’dan iran’a ve iran’dan Rusya’ya giden demiryolu, karayolu ve denizyolu komiinikasyonlari

Azerbaycan’dan gegmektedir.

Bu yolda birtakim engeller bulunmaktadir. Bélgenin, 6nde giden iilkeleri olan Iran ve Rusya
isterlerse, sabitleyici rol oynaya bilirler ve sirf bu yiizden ister Kafkasya’da, isterse de komsu
bolgelerde karsilikli jeopolitik ¢ikarlara sahiplerdir. Onlarin gecici ortakligi Bati’nin, ilk olarak

ABD’nin bolgedeki niifuzunu zayiflatmak i¢in 6nemli bir etkendir.

Disaridan bakildiginda Rusya ve Iran’in ayni siyaseti uyguluyor gibi goriinse de bu tam olarak
Oyle degildir. Clnkii her iki taraf da kendi ¢ikarlar1 i¢in karsi tarafin mevcut durumundan
faydalanmaya ¢aligmaktadir. Rusya bolgeye kendi mirasi gibi bakmakta ve bolgeyi higbir dis giic ile
paylasma niyetinde degildir. Iran ise bolge iilkeleri ile belli tarihi iliskileri oldugu i¢in buradaki kendi
etki dairesini genisletmeye ¢alismaktadir. Rusya’nin yani sira bolgede Iran’in baska bir rakibi vardir.

Bu s6zii gegen rakip Tiirkiye’dir ve Tahran belli parametrelerde Ankara’nin gerisinde kalmaktadir.

Rusya amacina ulagmak icin daha ¢ok giic unsurunu kullanmakta ve bu ugurda Biiyilik
Ermenistan vaadi verdigi Ermenileri 6nce itelemektedir. Iran ise bolgede etkin olabilmek igin Islam
dinini kullanmay1 yeglemistir. ABD bélgedeki ¢ikarlarindan vazgegene kadar Iran ve Rusya birlikte
hareket etmek zorundadir. Fakat bu taktik tezahiir olup onlarin yolunun ilelebet ayrilacagi bir

gercektir.

Bati’nin, 6zellikle de ABD’nin bu bdlgede etkinlik dairesini artirma ¢abasi Kafkas halklart
tarafindan olumlu kargilanmaktadir. Giircistan ve Azerbaycan bu durumu kullanarak Kafkasya’daki

siyasi dengeyi bozmak i¢in ellerinden geleni yapmaktadirlar.

Tiirkiye ile Azerbaycan iliskileri biiyllk miktarda bolge siyasetini etkilemektedir. Haydar
Aliyev yonetimi ile bozuk olan iliskilerin toparlamasi ile durum artik farkli bir boyuta gelmistir.
Malumdur ki, Tiirkiye Hazar’in Azerbaycan sektdriinde petroliin islenmesi ile ilgili olan “Asrin

Anlagmasi”nda istirak ediyor.

Rusya’nin modern Kafkasya siyasetini Tiirkiye ile yapilmig olan son anlagmalar nezdinde de
gozden gegirmek gerekiyor. Biline bir gergektir ki, Rusya’nin eski Bas Bakanlarindan V.
Cernomirdin’in Tirkiye yapmis oldugu resmi ziyaret zamani yakin 30 yilda 30 milyon dolar

degerindeki Rusya dogal gazinin Tiirkiye’ye verilmesi hakkinda anlagma imzalanmistir. Bununla
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Rusya Giineyden, Tiirkiye ve Iran tarafindan kendi giivenligini temin etmeye calisiyor. Yani

giiniimiizde iktisadi iligkiler dis siyaset iligkilerinde 6nemli rol oynuyor.

Tirkiye ile karsilikli iliskileri ilerletip, derinlestirmeye ¢alisan Rusya’nin iki amact vardir:
bunlardan ilki, Tirkiye ile Bati, ilk olarak da Tiirkiye ile NATO arasina kara kedi sokmak; ikincisi,
Tiirkiye’yi kandirarak onunla Amerika arasindaki iliskileri tamamen bitiremese de bir nevi
sogutmak; Tlg¢iinciisii, eger bu amacina ulasirsa Azerbaycan’it Tirkiye’den ve Amerika’dan

uzaklastirmak. Tiim bunlar1 bagardiktan sonra, her iki iilkeye ayri ayr1 Rusya kurallar1 dikte edilebilir.

Rusya s6zii gecen siyaseti ile baslica miittefiki olan Ermenistan’a aslinda tam olarak itibar
etmedigini gozler Oniine sermektedir. Rusya boyle bir siyaset yiirlitmek zorundadir, ¢iinkii
alternatifler daha ¢ok igine yarayabilir ve su bir gercektir ki, Ermenistan’t Rusya’dan ayiran
kilometreler s6z konusudur. (Hasanov, 2016: 62, 63) Rusya’nin durumunun biraz olsun koétiilesmesi
durumunda, Ermenistan’in eski miittefiklerine geri donme ihtimali gercegi vardir. Bunun yani sira
Rusya Kafkasya’nin Rusya kisminda durumun kétiilesmesi ihtimaline karsin Giiney bolgesindeki

komsulari ile de normal iligkiler kurma ¢abasindadir.

Rusya bunu ¢ok iyi biliyor ki, Kuzey Kafkasya’daki yerli halkin ¢ogunlugu Miisliimandir.
Genetik kokleri sebebi ile bu milletler her zaman Giineye ve Tiirkiye’ye meyledeceklerdir. Eger
Rusya bu halklarin kendi ig¢inde kalmasini istiyorsa, sovinizm viriislerinden ve biiyiikk devlet
sovinizminden vazgegmeli, diger yandan ise onlar1 Rusya’nin esit haklara sahip vatandaglar1 olarak

kabullenmelidir.

Diger bir sorun ise bu halklarin yakin ve uzak iilkelerdeki soydaslari ile serbest iligkiler i¢inde
olmalarina izin verilmelidir. Bagka tiirli demek gerekirse, bu halklar hissetmelidirler ki, onlar tarihi
vatanlarinda tam hukuki haklara sahip vatandastirlar. Bdyle bir durumda Rusya kendi arazisi igin

giivenligini sadece koruyor olmayacak, hatta giiclendirme yoluna da girmis olacaktir.

Malumdur ki, General Dudayev zamaninda Rus siyasi adamlari ile goriismek istemis fakat ret
cevabl almigtir. Bunun nezdinde Rusya eski Savunma Bakanmi P. Grapov Dudayev’e sunlar
sOylemistir: “Cehver, ben seni ezerim”. Bir siire sonra ise Gragov ¢iktig1 bir televizyon programinda
Gtspov Dudayev'e karsilik olarak: “Bana bir 6zel tim ve bir giin zaman yeter ki, Cegen eskiyalarim
yok edeyim” cevabini vermistir. Bunun sonucu ise malumdur: “Cegen eskiyalari” Rus ordusunu
Afganistan’da agir maglubiyete ugratmislardir. Bu olaylar iizerine sdylenecek sey sudur ki, eger
zamaninda Cecenlere hukuki haklar1 devredilmis olsaydi, Cegenistan faciasi ortaya ¢ikmazdi. Nasil
olabilir ki, hem Cegenistan Rusya’nin hukuki arazisi sayilsin, hem de oraya Afganistan miidahalesi
zaman1 Afganistan’a gonderilen askeri birliklerin daha ¢ogunu génderesin? Rusya’nin sadece Cecen

olduklar1 ve kendi adetlerine uygun yasamak istedikleri i¢in bu bélgeye havadan, karadan saldirilar
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diizenlemesi hicbir mantik ¢ergevesine sigmiyor. Ayni cinayeti Ocak 1990°da Gorbagovlar, Jazovlar,
Bakatinler, Krjugkovlar SSCB vatandaglarina- o climleden Azerbaycan miiliimanlarina kars1 hayata
gecirmisler ve sonug herkes tarafindan bilinmektedir. Bu harekat Biiyiik Sovyet ittifaki’na pahaliya
mal olmustur. Ozellikle isyana kalkan Azerbaycan bu devletin sonunun gelmesinde biiyiik rol
oynamustir. Bir baska ciimle ile ifade etmek gerekirse, tarihin verdigi dersleri hi¢cbir zaman

unutmamak gerekiyor.

Rusya’nin gifte standart siyasi iligkileri, her seyden dnce Daglik Karabag meselesinde kendini
ortaya ¢ikariyor. Azerbaycan Cumhurbagskan1 Haydar Aliyev bu miinakasanin anahtarin Rusya’da

oldugunu defalarca dile getirmistir.

Sik-sik Rusya’ nin “Moskovskiye Novosti”, “Izvestiya”, “Aziya i Afrika” ve diger yayimcilik
kurumlarinca “Kafkasyalilar”, “Cecenler”, “Azerbaycanlilar” ve s. gibi kelimeler art niyetle
kullanilmaktadir. Rusya basininda soyle bir tez de savunuluyor ki, Rusya ve Ermenistan dindas
devletler olduklar1 i¢in her zaman beraber olmali ve beraber hareket etmelidirler. (Hasanov, 2016:
64, 65)

Modern ortamda Kafkasya’da Rusya siyasetini yiiriitenler, en azindan yakin tarihe bakarak —
Britanya, Osmanli, SSCB, Alman-Fasist ve s. Imparatorluklar1 akillara getirmelidirler. Tiim bu
imparatorluklar ¢oktan tarihe karigmig ve eski simirlarina ¢ekilmek zorunda kalmuglardir. Artik
giiniimiizde Rusya’nin bunu kavramasi ve bu iilkelerin yeni bir imparatorlugun ortaya ¢ikmasina izin

vermeyeceklerini anlamasi gerekiyor.

Rusya’nin Kafkasya siyasetine dikkati ¢gekerken, Orta ve Yakin Dogu iilkeleri ile iligkilere de
deginmek gerekiyor. Ciinkii Rusya’nin “Biiyilk Kafkasya” iizerinde jeostratejik semsiyesi bu
bolgedeki tilkeleri de altina aliyor. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskanit Haydar Aliyev’in Suudi
Arabistan, Iran ziyaretleri, uluslararas1 forumlar zamani Suriye, Misir ve diger iilkelerin baskanlari
ile, 6zellikle de Azerbaycan liderinin islam Konferansi Teskilatimn 9-11 Aralik 1997 senesinde
Tahran’da yapilan VIIL. zirvesine katilimi ve elde edilmis anlasmalar Azerbaycan’in mevkiini ve

biitiin Kafkasya’da glivenligin saglanmasina olanak saglamustir.

Pragmatik iistlinliik saglayan Azerbaycan Kafkasya ve komsu Yakin ve Orta Dogu iilkeleri
arasindaki ihtilaflarin ortadan kaldirilmasina ve iliskilerin sikilagsmasina ¢aligmaktadir. Bu siyaset

Kafkasya bolgesinin biitiin iilkelerinin ¢ikarina uygundur.

Buna ragmen Azerbaycan’in su anki durumu bir hayli karigiktir. Rusya baris perdesi altinda
Giircistan’in ayrilmaz bolgesi olan Abhaziya’da, Giiney Osetya’da genel kontrolii ele aldig1, Iran’la

daha ¢ok iliskiler kurdugu, Ermenistan’la askeri-siyasi partnerligi gelistirdigi bir zamanda
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Azerbaycan jeostratejik bir mengene konumunu aliyor. Bati’nin bu bdlgeye dogru genislenmesi
konusunda hicbir sey yapamayan Rusya, siyasi aligveris yolu ile bir seyler koparabilmek igin
miimkiin olan her seyi etmektedir. NATO’nun genislenmesi karsiliginda Rusya Kafkasya’da bir
seyler elde etmeye, sanki jeostratejik olarak Bati ve ABD ile rolleri degistirmeye calistyor.
Ukrayna’nin Bati ile sorunlar yasamasi Rusya’nin planlarina ters geliyor. Yakin zamanda Rusya’nin
ve Ukrayna siyasi adamlarmin karsilikli ziyaretleri ve Rusya’nin Ukrayna ile biitiin sorunlar1 ¢c6zme

cabalar1 bununla ilgili idi.

Diger yandan Rusya’nin Kafkasya siyaseti giin gegtikce ABD tarafindan daha ¢ok tepkiye
maruz kalmaktadir. Rusya bélgedeki siyasetinde ABD’ye karsi koyarken iran ile iliskilerin
sikilagtirilmasina calistyor. fran NATO’nun Dogu’ya dogru genislemesine karst Moskova nin

savundugu tezi elinden geldigince desteklemektedir (Abbasbeyli, 1999: 60-63)

Rusya'nin “baris1 koruma” adi altinda Giircistan'in ayrilmaz kismi olan Abhazya'da, Giiney
Osetya'da durumu kontrolii altinda tuttugu, Iran'la daha siki iliskiler igine girdigi, Ermenistan'la
askeri-siyasi igbirligini ilerlettigi bir donemde Azerbaycan jeostratejik mengenededir. Rusya Batinin,
NATO nun Dogu'ya dogru genisletilmesi siyasetinden de bu yonde faydalanmaya ¢alismaktadir.
NATO nun Dogu'ya dogru genisleme eylemini durdurmak i¢in herhangi bir reel imkana sahip
olmayan Rusya siyasi aligveris yolu ile kendisi i¢in bir seyler koparmak i¢in her yolu deniyor.
NATOnun genislendirilmesi karsiliginda Rusya Kafkasya'da bir seyler elde etmeye, sanki
jeostratejide Bat1 ve ABD ile rollerine degisme c¢abasi igerisindedir. Diger yandan Ukrayna 'nin Bati
ile atigmasi Rusya 'nin planlarina hi¢ uymuyor. Son zamanlarda Rusya ve Ukrayna'nin yiiksek devlet
dairelerini temsil eden sahislarin karsilikli ziyaretleri, hem de Rusya'nin Ukrayna ile tiim sorunlar
bir an 6nce normale dondiirme c¢abalar1 sirf bununla ilgilidir. Eklemek gerekirse, Bati'nin Dogu’ya
dogru hareketinin Rusya ile Ukrayna'nin konumunun giiglenmesi yolunda 6nemli yeri vardir. Diger
yandan, Rusya'nin Kafkasya siyaseti giin gectikce ABD tarafindan daha ¢ok mukavemet goriiyor.
Rusya siyasilerinin disiincelerine gore, Washington kendi Kafkasya siyasetinde daha c¢ok
Azerbaycan'a istinat ediyor. ABD bagkanlarindan B.Clinton belirtmistir ki, “Azerbaycan ABD nin
hayati derecede 6nemli ¢ikarlar1 bolgesine dahildir. Rusya Kafkasya'ya Amerika nin yerlesmesine
kars1 dururken Iran ile is birligine can atmaktadir. iran bu ugurda NATO nun Dogu'ya dogru
genislenmesi siirecinde Moskova'nin almis oldugu pozisyonu gereginden fazla desteklemektedir.
Rusya Dis Isleri Bakanligi nin beyani da gosteriyor ki, Azerbaycan ve Giircistan NATO ile sik1 is
birligi ierisine girerse, Rusya bu iilkelerin NATO ya dahil olmalarina izin vermeyecektir.

Tiim bunlarin iizerine sdyle sdylenebilir, Rusya ve iran karsilikl iliskilerini ne kadar ilerletirse,
Kafkasya iilkeleri ayn1 oranda NATO ile is birligi i¢cinde olmaya ¢alisacaktir. Rusya Kafkasya'da
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda gerekli konuma ulagabilmek igin farkli iilkelerle farkli is birlikleri

icerisine girebilir. Yirmi birinci yiizy1l da zaten beraber imkanlar, karsilikli anlagma ve is birligi
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donemidir. Bu prensipler ele alinarak Kafkasya'nin en 6nemli iki biiyiik ve bagimsiz iilkesinin
cumhurbagkanlar1 arasinda — Haydar Aliyev ve Eduard Severdnadze'nin girisimleri iizerine
Kafkasya'da Sulh Beyannamesi ortaya ¢ikmistir. Beyanname Kafkasya bolgesinde tiim halklar ve
tilkeler arasinda sulh ve karsilikli anlagmaya ulasmanin tiim kosullarini i¢eriyor (Abbasbeyli, 1998).

Sonug¢ olarak Rusya SSCB'nin yikilmasi ile bir siire tabiri caizse sok gecirmis, fakat bu
durumdan hemen kurtularak eski konumunu geri elde etme ¢abasi i¢ine girmistir. Disisleri Bakanin
Kozirev 2 Ocak 1992 tarihinde yazdig1i makalesinde “yakin etraf” tanimin1 ortaya koymus ve boylece
bolgenin Rusya'nin belli basl ¢ikarlar1 yoniindeki 6nemi kemiklesme siirecini tamamlamistir. 1992
senesi sonunda Stokholmda diizenlenen ATEM (sonradan ATET) konferansinda Kozirev eski SSCB
iilkelerinin hem askeri hem de iktisadi agidan federasyon veya konfederasyon kurmasinin dnemini
ortaya koymustur. 1993 senesinde “Yilbas1” konugmasi yapan Yeltsin'in yakin etrafta konumun daha
Ozel bir boyutta olmasi gerektigini belirtmesi daha Rusya'nin resmi dairelerinde daha etkili bir yere
sahip olmustur. Yeltsin daha da ileri gitmis ve Subat ayinda BM den Rusya Federasyonu ordusunun
eski SSCB bolgesindeki sorunlara “baris ordusu” gibi miidahale etme yetkisi vermesini istemistir.
Rusya Giivenlik Konseyince ayni ay igerisinde “yakin ¢evre” siyasetini 6nemli goren dig siyaset
doktrini yayinlanmig ve Yeltsin tarafindan nisan ayinda onaylanmistir. Rusya yonetimi 1993 senesi
Ekim aymnda olmus “parlamento baskini” ile dahilindeki muhalefet sorununu ¢ozer ¢ézmez, ayni
yilin Kasiminda yeni askeri doktrin agiklayarak bolgede giic kazanmaya baslamstir. Bu siiregte ti¢
Giney Kafkasya iilkesinde Rusya karsiti olan yonetimler eylemlerini daha fazla
gerceklestiremeyeceklerini anlamiglardir. 19901 yillarin ortalarina kadar ABD'nin herhangi bir
ciddi itirazi ile karsilasmayan Rusya bolgedeki konumunu eski haline getirme ¢abasi iginde olmustur.
Fakat belirtmek gerekir ki, s6zil gecen donem sonrasi bolgede ciddi bir miicadele sahasi olusmustur
(Geng, 2013, http://newtimes.az/tr/politics/2164/).

Giircistan Rusya i¢in en ¢ok zorluk c¢ektigi iilke olmustur. Rusya ABD destegi ile ondan
uzaklasma yolunda ilerleyen ve Cegenistan meselesinde Cegen savasgilara destek veren Giircistan'a
kars1 bu iilkeden ayrilmaya c¢alisan Abhazya, Giiney Osetya ve Acaristan'a destek vermistir. 2003
senesinde Sverdnadze'nin yerine Saakagvilinin gegmesi durumu Rusya'yr ciddi anlamda
endiselendirmistir. Durumun farkina varma firsatin1 bile bulamayan Rusya dolayisiyla bu duruma
miidahale etme sansini da kaybetmistir. Buna kars1 birseyler yapmasi gereken Rusya, olaylardan
hemen sonra Disisleri Bakani Iqor Ivanov araciligi ile Abhazya, Giiney Osetya ve Acaristan liderleri
ile degerlendirme toplantis1 yapilmistir. Gliney Osetya lideri Kokaiti toplatinin ardindan “iilkesinin
yakin gelecekte Rusya'nin bir parcasi olacagi yoniindeki limitlerini ve {ilkesinin bu birlesme
konusunda degerlendirme yaptigin1” dile getirmistir. Daha sonra Rusya beyani ile Giircistan arazi
biitiinliigiinii tanidiklarin1 géstermistir. Fakat Rusya Giircistan vatandaslarina vize uygulamis, buna
karsin aymi vizenin ayrilma g¢abasi igcinde olan bolgelere uygulanmamasi bazi sorulara neden

olmustur. Daha ti¢ zitlik iki iilke arasindaki durumun normal haline dénmesine engel olmustur:
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Gircistan'daki rus askeri tislerinin ¢ikarilmasi, Giircistan ' nin NATO iiyeligi konusundaki 1srar1 ve

Rusya'nin ayrilik¢i bolgelere verdigi 6zel destek.

Gliney Osetya'da ortaya ¢ikan durumu firsat bilen Rusya Giircistan'1 isgal etmis ve akabinde
bu iilkeden ayrilmaya calisan Abhazya ve Giliney Osetya nin bagimsizliklarini tanidigini belirtmistir.
Rusya ile Giircistan arasindaki iliskiler ancak Ivanisvili'nin bas bakan olmasi ile yumusamaya
baslamis, o da kesin sonu¢ olarak Rus pazarmma girmeye c¢alisan Gilircii mallarina koyulan
ambargonun ortadan kaldirilmasi gibi gostermistir. Eski futbolcu ve yeni bakan olan Kaxa
Kaladze'nin yapmis oldugu Giircistan'in Rusya'dan Azerbaycan'a nazaran daha hesapl fiyatlara
dogal gaz alma imkani ve Rusya'ya Ermenistan ve Giircistan araciligiyla giden demir yolunun
acilmasi girigsimleri Rusya ve Ermenistan’a karsi jest karakterli bir girisim iken, Azerbaycan ile

Gircistan iligkilerinde bazi negatif yonde ortaya ¢ikan soru isaretlerine sebep olmustur.

Rusya i¢in vazgecilmez ve bolgede bir hayli etkili olmasini saglayan iilke Ermenistan’dir.
Rusya'nin Ermenistan’da hi¢bir zaman sekteye ugramayan {iislerine ek olarak, Giircistan'dan
cikarilan islerini de buraya yerlestirmistir. Rusya ayrica Ermenistan’in ona olan borglarina karsin
onun iktisadi miiesseselerini de sahiplenmistir. Ermenistan’in enerji ihtiyaglari nedeniyle Rusya'ya
bagiml oldugu yadsinamaz bir gercektir. Ermenistan giivenligi icin Rusya'ya sirtin1 dayadig: i¢in
zaman zaman igerisinde ortaya ¢ikan Rusya'ya bagimliliktan dolay: dile getirilen itirazlar goz ardi
edilmektedir. Bu yiizden Rusya ile iliskilerinde mevcut ¢izgiyi bozmanin yararina olmayacaginin
farkindadir. Ermenistan’daki askeri tislerinin hem siiresini hem de kullanim alanini genisletmek icin
2010 senesinde Rusya bir anlagsma imzalama yolunu se¢mistir. Fakat durum &yle bir hale gelmistir
ki, artik Ermenistan kendi bolgesinde sifira yakin bagimsizlik oranina sahiptir ve bu Ermeni
uzmanlar tarafinca belirtilmektedir. Bu durum &yle bir noktaya ulagsmistir ki, Ermenistan i¢in
“nefeslik” roliinii oynayan Iran ile iliskilerde bile cogu zaman “Rus vetosu” kendini gdstermektedir
(ismayilov, 2014: 2).

2012 ve 2013 yillarim1 saymazsak, Azerbaycan Rusya igin denge siyaseti uyguladig: iilke
olmustur. Fakat bu denge siyaseti hem Azerbaycan Rusya i¢in hem de Rusya ile diger 6nemli tilkeler

arasinda dengenin korunmasi seklinde boy gostermistir.

Rus siyaseti Karabag sorununun ¢dziim yollarini arayan Azerbaycan i¢in engel olmaya devam
etmektedir. Azerbaycan bu sorunun ¢éziime ulagmasi i¢in Rusya nin onayinin olmasi gerektiginin
farkinda ve bunu bildigi i¢in Bati ile iligkilerinin seyrinde Rusya'y1 goz ardi edemiyor (Yigit ve
Giilbiten, 2017: 12-14). Azerbaycan Rusya'nin askeri ve medeni alanlardaki diisiincelerini goz
oniinde bulunduruyor ve Rusya'nin kendisi i¢in rakip gordigii diger iilkeler ile siyasi, askeri, enerji,
medeni ve genel iktisadi alanda kurdugu iliskilerde Rusya'y1 gdz 6niinde bulundurmayi da ihmal

etmiyor. Ozellikle son yillarda Rusya ile Azerbaycan arasindaki iliskilere insani alan eklenmis ve bu
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baglamda yapilan forumlarin yiiksek kaliteye sahip olmasi dikkatleri iizerine c¢ekmistir.
“Azerbaycan'da Ruscaya verilen 0zel Onem”in iistiine basan ve bunu Azerbaycan'a yaptigi
seferlerinde vurgulayan Putin Rus dilli kitle iletisim araglari formunun ilk yilmin Bakii’de
yapilmasini saglamistir. Ozellikle son zamanlarda Bakii ' niin merkezi kistmlarinda birkag “Rus kitap

evi” agilmustir.

Rusya Azerbaycan'in Kuzey bdlgesinde yerlesen Qebele sehrinde Radiolokasyon Istasyon una
(RLS) sahiptir ve bu durum Azerbaycan'in ABD ile iliskileri iyi tutmasinin yanisira Rusya tarafindan
gelebilecek kot yonlii tepkileri yumusatmak ve askeri konularda Rus giiciinii birnevi sigorta olarak
kullanmaktadir. Rusya ve Iran tepkileri sonucu ABD nin Avrupa Komutanligi komutan muavini
Charles Volt'un 21 Kasim 2003 tarihinde Bakii seferi zamani kismen dile getirdigi, daha sonra
Ramsfelt'in 3 Aralik 2003 tarihinde gergeklestirdigi seferinde daha kesin sekilde belirtilen
Azerbaycan'da askeri iis yaratma istekleri mecburen yalanlanmak zorunda kalmistir. Daha kesin
bilgi vermek gerekirse 2003 Aralik ay1 ortalarinda Azerbaycan Cumhurbaskani Yonetimi
Uluslararas: Iliskiler subesi miidiirii Novruz Memmedov ve ayn1 donem Disisler Bakan1 Vilayet
Quliyev, ardindan 2004 senesinde Rusya seferi zamam Azerbaycan cumhurbaskani Ilham Aliyev de

bu iddiay1 bizzat yalanlamistir.

Haydar Aliyev'in yillar 6nce ABD disisleri bakan1 Madlen Olbrayt ile goriismesinde ABD
askerlerinin Azerbaycan'a yerlesme planma evet dedigini belirten Azerbaycan'in eski
cumhurbagkani dis siyaset miisaviri Vefa Quluzade s6zii gegen yalanlamanin aslinda tam tersi oldugu
yoniindeki bu agiklamasiyla kafalar1 karigtirmaya muvaffak olmustur. Diger yandan Ramsfeld'in de
s0zii gecen durumu agikca belirtmesi Azerbaycan'da askeri iis yerlestirme planlarinin gercekligini
gosteriyor. Bu nedenden dolayr Azerbaycan tarafindan yapilan yalanlama agiklamalarinin Rus
tepkisini en aza indirmeyi amagladig1 anlasilmaktadir. Yalanlama ag¢iklamalar1 ise yaramamis ve
Rusya tarafindan tepkilerin boyutu armaya baslamistir. Akabinde Charles Volt 12 Mart 2004
tarihinde Bakii'de yaptig1 basin toplantisinda ABD'in Azerbaycan'da askeri iisler yerlestirme gibi
bir niyetinin olmadig1 agiklamasini yapmistir (Geng, 2013, http://newtimes.az/tr/politics/2164/).

Azerbaycan Karabag Sorunu'nun ¢dziimii ile ilgili Bati'dan yeteri kadar destek alamamis ve
beklentileri karsilanmamistir. Bunun tizerine Tirkiye- Ermenistan iligkilerinin iyiye gitmesi ve
Agustos 2008 olaylarinin iizerine Azerbaycan- Rusya iliskileri normale donmeye baglamistir.
Akabinde Azerbaycan Rusya ile birkag enerji anlagmasi bile imzalamstir. 2008 Agustos olaylari ile
alevlenen ortamin yeni bir diinya savasi baglatma imkanina sahip olan Karabag sorunu ile ilgili baris
siireci de sanki bu asamada Rusya'nin eline gegmistir. Azerbaycan ve Rusya cumhurbagkanlari
arasinda Rusya araciligiyla farkl sehirlerde (Moskova, So¢i, Kazan) goriismeler yapilmistir. 2 Kasim
2008 senesinde Rusya araciligiyla imzalanan “Moskova Beyanname™si ile Azerbaycan ve Ermistan

arasinda gerceklesme ihtimali olan yeni savas riski en aza indirilmistir.
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Karsilikli iliskilerde gerginlik artmis ve bu 2012 senesinden itibaren daha da 6n plana ¢ikmustir.
Bati'nin ¢ikarlan igin ¢ok fazla 6dnem tasiyan enerji projelerine taktik yonden verilen destekler,
Qebele (RLS) anlagsmasmin siiresinin arttirilmasi igin onayin verilmemesi ve ayrica Rusya'nin
Azerbaycan'in i¢ islerine miidahalesi ile ilgili iddialar gerginligin artmasi yoniinde yeterli olmustur.
Ermenistan ve Ukrayna'nin iilkelerindeki Rus iislerine dair anlagmalar1 daha siiresi dolmadan 2040
senesine kadar uzatmalar1 Rusya i¢in Orta Asya iilkelerinde artan gii¢ olmustur. Buna karsin
Azerbaycan'in Qebele (RLS) ile ilgili anlagmay1 sonlandirmasi yeteri kadar ciddi bir cevap idi. Bu
olay1 Ebulfez Elgibey doneminde Rus ordularinin Azerbaycan topraklarindan ¢ikarilmasina eklenen
bir zincir halkasi olarak nitelendirebiliriz. Hatta bu donemde Rus ordulari Almanya bdlgesinde bile

varligini siirdiirmekte idiler.

2013 senesinde Bakii- Novorossiysk petrol boru hatti ile ilgili ortaya ¢ikan mesele sorunun
devam etmesine neden olmustur. Bu anlasmanin sonuglanmasi da Rusya'nin rentabelli ¢alismadigi
icin boru hattinin beraber kullanilmasinin istenmedigini belirtmesi ile olmustur. Hali hazirda
Azerbaycan- Rusya iliskilerinde bir “soguk savas” hali devam etmektedir. Buna ragmen resmiler her
seyin yolunda oldugu ile ilgili yaptiklar1 agiklamalar ile tedbiri elden vermemektedirler (Aslanli,
2018, 8).

3.2. ABD’nin Giiney Kafkasya Politikalari

Soguk savas sonrasinda ABD nin “Siiper Gii¢” olarak bir konum belirleyip bu dogrultuda bir
siyaset yiirilittigii ¢ok barizdir. Bunun i¢in ABD diger uluslararasi aktorlerin kendi mevkiine zarar
verecek derece giiclenmesini Onleme cabasi igerisindedir. S6zii gecen durumu ABD ulusal giivenlik

strateji belgesinde gormek miimkiindiir.

90’1 yillarda ABD'nin Giiney Kafkasya bolgesine yonelik siyasetini Rusya'nin bolgedeki
faaliyetinin etkiledigi goriilmektedir. Rusya nin bagimsizligiin ilk yillarinda ABD siyaseti is birligi
cergevesinde idi. S6zii gecen donemde ABD-Rusya siyaseti “stratejik ortaklik” olarak anilir. Aym
zamanda bariz olarak ortada olan durum odur ki, Rusya'nin post Sovyet bolgesinde siyasetinin enerji
kaynaklarin1  elinde tutma istegi ABD'nin gozinden ka¢gmamistir (Geng, 2013,
http://newtimes.az/tr/politics/2164/).

SSCB'nin yikilma siireci ve daha sonrast ABD igin bolge tilkeleri ile iyi iliskiler kurmasi ve
bolgeye yerlesmesi yoniinde biiyiik nimet olmustur. 1993’te ABD’li Senatér Cranston bolgedeki
ABD c¢ikarlarinin dogrudan Tiirkiye ile alakali oldugunu belirtmis ve Tiirkiye’nin bdlge iilkelerine
ornek iilke olmas1 gerektigi tezini savunmustur. 1993 senesi baslarinda daha giiclii hale gelmeye
baslayan Rusya ve basarisiz bolge iilkeleri siyasetleri sonucu ABD bir nevi geri adim atma

mecburiyetinde kalmistir. “Yarali Dev”’in kontrolii altinda olan bolgeleri kaybetme korkusu ile
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verebilecegi normalin {istiindeki radikal refleks halinden endise duyan ve Strob Telboy un
yonetiminden olan siyasilerin etkisiyle “Once Rusya” (“First Russia”) yaklasim ile bolgeyi
Rusya'nin “arka bahgesi” gibi gormeye baglamistir. Bununla birlikte Rusya nin yiiziinii giildiiren bir
takim avantajlar ¢iknustir ortaya. Ozellikle iki durum Rusya igin paha bicilemez idi: Eski Sovyet
cografyasinda kendi konumunu giiglendirmesinin karsisinda duran engellerin zayif diismesi ve geng

iilkelerin Bat1'dan destek alma imkanlarinin kisitlanmasi (Aslanli, 2013: 3).

Ik defa “Yeni Jeopolitik” terimini kullanan Amerikali uzman Graham Fuller 1992 basimi
Merkezi Asya’da Yeni Jeopolitik adl1 kitabinda Avrasya bolgesinde Amerika’nin ¢ikarlar1 yoniinde

bir sira maddelerle tavsiyelerde bulunmustur.

1. Askeri-Jeostratejik agidan bélgede Rusya’nin eskisi gibi giiglii bir konuma sahip
olmasina engel olmak;

2.Bolgede Islami radikalizm ve koktenciligin 6niine gegmek, yurttas toplum ruhuna
destek saglamak; (190)

3.Bolgede Kitle imha silahlar1 ve Kontrolsiiz silahlanma konusunda kayitsiz kalmayip,
bu konuda siirekli siki teftiste bulunmak;

4.Jeopolitik, jeoekonomik, jeostratejik rekabet ortamimi sekillendirmekle Hazar
petrollerini yonetimi konusunda sz sahibi olmak;

5.Bolge iilkeleri tizerinde demokratik baski araciyla kontrolii saglamak.

1992°de  ABD Avrasya i¢in ilan edilen jeopolitik faaliyet doktrini gercek anlamda
uygulamalara 1994 yilinda baslamistir. Nisan 1994’te yaptig1 agiklamayla ABD Post-Sovyet tilkeleri
ile ekonomik, askeri ve diger alanlarda iligkileri daha sik1 tutacagim belirtmistir. Eyliil 1994°te, yani
bu aciklamadan hemen 5 ay sonra Azerbaycan ile petrol ve dogalgaz anlasmasi yapildi. Yiizyilin
anlagmasi olarak da tanimlanan anlasma ABD’nin artik jeoeckonomik hedefleri dogrultusunda

adimlarin1 hizlandirdiginin gostergesi idi.

Daha bir énemli konu ise 21 Temmuz 1997 tarihinde Con Hopkins Universitesinde konusma
yapan Stron Telbot'un “Moskova'nin hegemon siyasetine artik goz ardi etmeyecegi”nin {istiine
basilmistir. Bill Klinton nun ikinci bagkanligi doneminde ABD nin durusu degismistir. Bu donemde
goreve gelen yeni Digisleri Bakan1 Madlen Olbrayt ABD siyaseti i¢in 6nemli bir fikir ortaya atmis
ve bu fikir “bolgedeki boslugun yeniden Rusya tarafindan doldurulmasina engel olmanin 6nemi”
diye nitelendirilmistir. ABD bolgede hem bdlgenin ekonomik agidan bagimsizligi ve giivenligini
saglamaya calismakta, hem de Rusya’nin bolgedeki konumunu zayiflatmaya yonelik politikalar
izlemekte idi. Takip ettigi bu yol 1997°de ABD’nin ilan etmis oldugu Yeni Binyilda Yeni Giivenlik
Stratejisi’ne de etkisini gdstermisti ve bolgedeki politikalarinin bir kismini bu tutum olusturuyordu

(Aslanlt ve Ceferov, 2016: 4-6).
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1998°de ABD eski Disisleri Bakanlarindan Baker “Hazar havzasimn artik jeopolitik,
jeoekonomik ya da teknik bir ¢ikar alami olmadigini, ABD ig¢in hayati 6nemi haiz bir bolgeye
cevrildigini” belirtmistir. Yeni bagimsiz olmus iilkelerle ilgili ABD bagkanin danigmanlik yapan
Sestanovich bolgede bulunan enerji rezervlerinin giivenliginin saglanmasinin yani sira, bu enerji
rezervlerinin diinya pazarma ulastirilmasinin da oldukca ehemmiyetli oldugu gercegini
vurgulamigtir. ABD igin bu tip énemli insanlarin yaptigi agiklamalarin gosterdigi tizere Kafkasya
bolgesi artik ABD i¢in vazgegilmesi imkansiz bir bolgedir.

1998 senesinde bolgenin 6nemi “Milli Giivenlik Stratejisi” belgesinde ortaya koyulmustur.
Bolgeyi uluslararas1 pazarlara baglayan “Ipek Yolu” projesi ile uygulamaya gecmek icin 1999
senesinde ABD Kongresi'nin onayini alan “Ipek Yolu Stratejisi” kanunu ABD nin Orta Asya ve
Kafkasya'ya dair siyasetinin ana hattlarin1 agik sekilde ortaya koyuyordu. ABD nin bdlge ile ilgili
aktif siyaset hayata gecirmesi gerektigi 1999 Aralik ayinda “Milli Giivenlik Stratejisi”’nde tekrar
belirtilmektedir (Nasibov, 2006: 171-176).

Ocak 1999’da kongreye ABD bagkani tarafindan sunulan ulusal giivenlik stratejisi
konusundaki raporda, 6zellikle Azerbaycan enerji kaynaklarmin diinya pazarlarina daha kolay
ulastirilabilmesi i¢in BTC VE BTE petrol ve dogalgaz hatti i¢in yatirim destegi talep edilmistir. Ayn
zamanda bolge iilkelerinde istikrarin saglanmasi i¢in ana sart olarak Hazar havzasinin devam eden
yillarda diinya pazarlarina baglanmasi desteklenmis ve bunun Avrupa’min enerji giivenligi agisindan

bir hayli degerli oldugu da savunulmustur.

ABD’nin bdlge politikas1 baglaminda bir diger belge de Madeleine Albright Doktrini’dir.
Doktrininin amac1 Rusya ve Iran yakinlasmasini engellemek, Merkezi Asya ve Hazar havzasimdaki
enerji rezervlerini, Rusya’yr isin ig¢ine sokmamak kaydiyla diinya pazarlarina ulastirmak ve
Rusya’nin bolgedeki her yonden askeri niifuzunun zayiflatilmasi idi. ABD Daisisleri Bakanligi
bolgenin onemini dikkatten kagirmayarak bolgede konuyla ilgili bazi birimler kurmustur. Ayni
donemde bolgedeki iliskileri daha da yakindan takip edip, ilerletmek amach bolgeye yiizlerce

Amerikali uzman gonderilmistir.

1977°de ABD tarafindan ortaya konulan Talbott Doktrinin’de bdlge ile ilgili sdyle bir keskin
ifade kullamlmustir: “ABD bélgeye kendi bayragimi dikecek degildir, ama baska bir iilkenin
bayragim dikmesine de izin vermeyecektir”. Fakat sozli gecen doktrin bir siire sonra gegerliligini
yitirmis ve 2001 yil1 itibariyle bolgedeki ticlii denge (Rusya, ABD, Cin) ABD’nin Afganistan’daki

askeri operasyonu ile bozulmustur.

Bu dénemde Azerbaycan ABD’nin bolgede izledigi siyaset nezdinde kendisini uyumlu hale

getirmis, askeri ve siyasi ortaklik onerilerini destelemis ve belli kararlar dogrultusunda bir takim
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adimlar atmistir: ABD ve NATO’yla Baris Igin Ortaklik ve Bireysel Ortaklik Programlari
kapsaminda askeri-stratejik igbirligi gelistirilmis, Afganistan ve Irak’a ABD ve NATO ugaklarinin
daha kolay erigimi i¢in askeri hava koridoru agilmig, ABD tarafindan olusturulmus terdérle miicadele

koalisyonu kapsaminda diinyanin bir takim bdlgelerinde baris operasyonlarina katili saglanmistir.

Sozii gecen koalisyona Giircistan ve Ermenistan’da katilim saglamis ve bu olaylar baglaminda
ABD Savunma Bakani Donald Rumsfeld bir agiklamasinda “Bizim ag¢imizdan Azerbaycanin

jeopolitik ve askeri-jeostratejik énemi daha fazla artmigtir” demistir.

11 Eyliil 2001 olaylar1 ABD nin global siyasetini giiclendirmesi yoniinde farkli bir boyut olmus
ve cergevede Gliney Kafkasya'daki siyasi ¢abalarini da arttirmigtir. Bu yonde bazi noktalar agik
sekilde sozii gegen durumu ortaya koymaktadir: Giircistan'a yerlesme ¢abalari siireklilik kazanmus,
Gircistan ordusuna egitim programi uygulanmis, Azerbaycan'da iis elde etme cabalari savunma
bakani Donald Ramsfeld tarafinca onaylanmis ve son olarak ABD resmileri Hazar in giivenliginin
kendi giivenlikleri oldugunu tekrar tekrar belirtmeleri. S6zii gecen durumda Hazar havzasi Basra
Korfezinin bir alternatifi olarak goriilmeye baslamistir ve bolgedeki ¢ikarlar su sekilde belirtilmistir:
Basra Korfezi enerji rezervlerine alternatif olarak OPEC {iiyesi olmayan Hazar havzasi iilkelerinin
enerji rezervlerinin degerlendirilmesi, niifus yogunlugu daha 6n planda olan iilkelerle iliskilerin daha
siki tutulmast ve bolge iilkelerinde demokratiklesme siirecine ana destek¢i olma politikalar
izlenmesi. Bu durumda aktiflestirilecek olan politikalar sadece Azerbaycan’i degil, tim bolge
tilkelerini de i¢ine alacakti (Hasanov, 2016: 192-207).

2002°de ABD ve Giircistan arasinda imzalanan Egit ve Donat Askeri Yardim Programu,
yiizyildan beri Rusya’nin kontrolii altinda bulunan bir b6lgede yeni askeri-jeostratejik ortamin ortaya

¢ikist Rusya ve ABD’nin jeostratejik ¢ikarlarinin ¢atigmasina neden olmustur.

ABD eski enerji bakani Richardson bdlgenin sadece jeopolitik degil, bunun yani sira
jeoekonomik &zellik tasidigini da belirtmistir. ABD ve bolge halki ¢ikarlarinin tamamen {ist {iste
diistiigl tezini savunan Richardson, ABD’nin Kafkasya’dan Bati’ya yeni enerji koridorlarinin tesis

etme istegini agikca dile getirmistir.

Kafkasya ve ABD arasindaki gilivenlik konularina deginirken unutulmamas: gereken
isimlerden birisi de {inlii siyaset bilimci Brezinski’dir. Ona goére ABD hem bolgeye tam baskin
olamayacak kadar bolgeye uzak, hem de bolgedeki sorunlara kayitsiz kalamayacak kadar gii¢lii bir
iilkedir. Brezinski’ye gore eger Azerbaycan tam anlamiyla giivenligini saglayamazsa, bolge tilkeleri
de o derece bu durumdan etkilenir ve o Azerbaycan’a Hazar havzasi ve Merkezi Asya’nin zengin

rezervlerinin anahtari olarak bakmustir.
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Azerbaycan’m askeri ve stratejik agidan 6nemi Hazar Denizi kiyisinda bulunmasi ve Iran’a
stir olmast ile ilgilidir. NATO ve ABD siyasal yoneticileri bu avantaji kullanip, iran ile olasi bir
savas durumunda Azerbaycan hava sahasmi Iran’a kars: kullanabileceklerini beyan etmisler, fakat
komsuluk iliskilerini g6z 6niinde bulunduran Azerbaycan bu duruma olumsuz yanit vermek zorunda
kalmistir (Hasanov, 1997: 33-41).

Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev’in Azerbaycan’1 komsu iilkelerle yasanan herhangi
bir sorun igin askeri cephe olarak kullandirtmayacagini, komsularla giivenli siyaset ideolojisinden
vazgecemeyecegini belirtmesi tizerine ABD ve NATO yonetimi ile Azerbaycan arasinda askeri-

stratejik agidan belli bir sogukluga neden olmustur.

Biraz gegmise goz gezdirecek olursak aslinda Azerbaycan-ABD iligkilerinde 1997°de
Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev’in ABD’yi ziyaret ederek Bill Clinton ile mevcut durum
ve gelecekteki durum analizi biiyiilk énem arz etmektedir. Iliskilerin gelecegi icin gerceklesen
goriisgme bununla sinirh kalmamig, Azerbaycan Cumhurbaskani’nin Disisleri Bakan yardimcist
Strobe Talbott, Temsilciler Meclisi Baskan1 NewtGingrich, Kongre iiyeleri ve Senatdrlerle ve nihai
olarak en onemlisi olan Disisleri Bakan1 Madeleine Albright’la goriismeleri iki tilkenin gelecegi

agisindan faydali olmustur.

Azerbaycan 2008’den itibaren ordusunun diinya standartlarina uyumlu hale gelmesi igin
NATO ile is birligi yapmaktadir. Azerbaycan bu konuda temkinli davranmakta, Giircistan ve
Ukrayna gibi Rusya’nin hazmedemeyecegi bir ortam yaratmamaya 6zen gostermektedir. Azerbaycan
bu yolu iilkenin ana sart1 halinden ziyade, bdlgenin giivenligi agisindan se¢mistir. Bu durum da hem
iilkenin giivenligine artilar getirmekte hem de Rusya ile iliskilerin stabil kalmasina neden olmaktadir
(lyikan, 2009: 257-265).

Uzerine diisen sorumlulugu yeterince sahiplenen Azerbaycan da bugiin ABD’den ayn: sekilde
karsilik beklemektedir. Ozellikle Daglik Karabag sorununda bir ilgi beklentisi igerisindedir. AGIT
Minsk gurubu nezdinde ABD’nin nasil bir tutum sergiledigini eski tezden bakarak yaz.

ABD temsilcileri siirekli Kafkasya ve bolgenin en giiglii iilkesi olan Azerbaycan ile iliskilerin
gelisecegini, ileriye doniik projelerin umut verici olduklarimi belirtmistir. Bagkan Obama bolgesel
giivenlik ve istikrarin saglanmasinda Azerbaycan ile ikili iliskilere 6zel 6nem verilecegi ve karst

taraftan da ayni destegi beklediklerini vurgulamustir.

1991°den sonra degisen diinya diizeninde Rusya’nin yeniden eski giiciine kavusma istegi ve

ABD’nin yavas yavas eski giiciinii kaybetmesi ve siiper gii¢c olarak kalma ihtimalinin biraz daha
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zayiflamasi, ABD’yi takip etmekte oldugu politikalar1 degistirme yoluna gotiirmiistiir. Bagkan
Obama uluslararasi enerji glivenligi uzmani Ariel Cohen tarafindan Giiney Kafkasya tilkeleri ile olan
iliskilere daha az ilgi gdstermesinde dolayi elestirmis ve bu durumun ABD’nin ulusal ¢ikarlarina ters
oldugunu savunmustur. Barack Obama donemindeki bolgeye olan ilgisiz tavirlari bir nevi yatistirma
ve ikna amagli ziyaret pek ise yaramamustir. S6zii gecen ziyaret donemin Disisleri Bakani Hillary
Clinton tarafindan 4-5 Temmuz 2010 tarihinde gerceklestirilmistir. 15 Eyliil 2011°de Washington
Stratejik ve Uluslararas1 Arastirmalar Merkezi’nde Giiney Kafkasya’nin bugiinkii konumu ile ilgili
konferans gerceklesmistir. Konferansta konusma yapan Friedman’a gore 20 yilda izledikleri

politikanin en zor yani Rusya ve bolge tilkeleri arasindaki dengeyi korumak olmustur.

2013 Azerbaycan Cumhurbagkani se¢imleri sonrasinda ABD’nin Azerbaycan Biiyiikelgisi
Morningstar resmi bildiri yaymlamistir. S6zii gecen bildiride, Azerbaycan ile ortak ¢ikarlarmin
bulundugunu, iki iilkenin bu eksende bolgesel giivenlik, terdrle miicadele, enerji giivenligi gibi

konularda ikili miinasebetlerin stabil devam etmesi gerektigini dile getirmistir.

Uzman goriislerini dikkate alacak olursak 1992°den beri Hazar havzasinda etkin olmaya ¢aligan
AB ve ABD arasinda bélgede kim daha etkin olur karsilastirmas: yapilmaktadir: ilk olarak AB ABD
gibi bolgenin giivenlik acgisindan ortaya ¢ikan sorunlarinda daha geride kalmaktadir, bu acidan da
AB ABD’nin aksine bolgede su yiiziine cikan yeni siyasi durumlarda miidahale sansi
bulamamaktadir. ikinci olarak, AB genel olarak biinyesinde farkli karakterli iilkeler barindirdig igin,
tek merkezli giic haline donlisememekte ve bu durum AB’yi Rusya ve ABD karsisinda bir adim
geriye atmaktadir. Ugiincii olarak, Irak sorununda AB’nin genel bir karar alamadig1 gercegi ortaya
cikmustir, s6zii gegen sorun karsisinda AB’nin genel bir jeostrateji izledigi goriintiisii ortaya ¢ikmisg
fakat Avrupa Anayasasi siireci durumun tam tersi oldugunu gdstermistir. Son olarak ise, AB tiyesi
olan Biiyiik Britanya’nin Hazar havzasi enerji projelerindeki etkinligi ABD’nin bolgede daha giiglii

konum sahibi olmasina neden olmustur.

Dort hususu dikkate aldigimiz zaman bolgenin bir nevi oyun masasi, AB'nin ise sayica ¢ok
olup karar biitiinliigii saglayamayan bir oyuncu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. AB bolgede etkin olma
konusunda reel adimlar atmay1 ve ortak karar gergevesinde hareket etmeyi becerememektedir
(Hasanov, 2016: 199-207).

ABD diinyanin farkli bolgelerinde cereyan eden siyasi ve giivenlik sorunlar ile ilgili sadece
fikir bildirmemekte, ayni zamanda siyasi ve askeri yollarla miidahale etmektedir. Giiney-Dogu
bolgesinden tut, Yakin Dogu, Afrika, Latin Amerika ve hatta Avrupa’daki sorunlarin istedigi gibi
¢Oziilmesi i¢in miidahale etmekte, elinden gelen tiim siyasi ve askeri imkanlar1 maksimum boyutta
kullanmaktadir.
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Isin ilging olan yan1 da, bu tarz miidahaleleri hep demokrasi, insan haklarmin korunmast, ulusal
ve uluslararast giivenligin temin edilmesi ve uluslararasi terdrizmle miicadele adi altinda
yapmaktadir. Mevcut duruma dogru yonden bakilacak olursa eger, ABD nin miidahale ettigi sorunlar
sonucu yiiz binlerce insanin 6ldiirildiigi, yaralandigi, bityiik gé¢ dalgasinin ortaya ¢iktigi, tilkelerin

harabe durumuna diistiigiinii gérmemek isten bile degildir.

ABD’nin sahip oldugu siyasi, iktisadi ve askeri giicli onu biiylik gii¢ haline getirmektedir.
ABD nin askeri giicii iist diizeydedir, 40 {ilkenin arazisinde askeri giicti ve 132 iilkede olan askeri
kuvveti bunu gerektigi kadar ispat etmektedir. Yillik askeri biitcesi toplam 1 trilyon dolar
civarindadir ki, bu da 25 {ilkenin askeri harcamalarindan ¢oktur. ABD nin kendi yapimi olan “B-2
Spirit” ugagmin iki tanesi (bir tanesinin fiyat1 2,4 milyar dolar) onlarca kiigiik iilkenin biitgesinden

goktur.

ABD i¢in 6nemli olan adalet anlayis1 degilde, kendi ¢ikarlarini korumaktir. Hem de neyin
pahasina olursa olsun. ABD'nin ¢ifte standart dahilinde yiiriittiigli siyaseti Giiney Kafkasya'da

yasanan sorunlara bakildiginda acikg¢a goriinmektedir.

ABD Parlamentosu 2017 yili Nisan 7 Giiney Osetya'daki cumhurbagkani segimlerine
referendumla ilgili yaklagimini dile getirmistir. ABD Parlamentosu beyaninda “se¢im ve
referendumlarin legitim olmadigi, Giircistan hiikiimetinin onay1 olmadan gergeklestirildigi, Abhazya
ve Giiney Osetya'nin Giircistan'nin ayrilmaz bolgeleri oldugu” vurgulaniyor. Durum ile ilgili
Giircistan'1 tebrik etmek gerekir, ¢linkii ABD gibi hegemon bir devlet bu iilkenin sorunuyla ilgili
beyanat imzalamistir. Fakat ABD asla tebrik edilemez, ¢iinkii baginda benzer sorun (Daglik Karabag

Sorunu) olan Azerbaycan'1 bu sekilde desteklememektedir.

ABD Azerbaycan-Ermenistan arasindaki Daglik Karabag Sorunu'nun ¢6ziilmesi igin kurulmus
olan ATET Minsk grubunun es bagkani olan iilkelerinden birisidir. 25 seneyi geckin bir siire olmasina
ragmen, halen tek tarafli ve basarisiz bir siyaset yiiriitmekte olan ABD nin Daglik Karabag Sorunu
ile ilgili yayinladig1 beyanatlara bakildigi zaman Giircistan drneginde oldugu gibi acik bir sekilde
Azerbaycan'in arazi biitiinliigiinii desteklemedigini gérmekteyiz. ABD Post-Sovyet Cografyasinda
Dnestryan Sorunu'nda Moldovya'yi, Abhazya ve Giiney Osetya Sorunu'nda Giircistan'1 korusada,
Daglik Karabag Sorunu'nda aymi sekilde Azerbaycan'in yaninda saf tutmamaktadir. ABD
Dnestryani, Abhazya ve Giiney Osetya gibi seperat¢i kurumlari is birligi yapacagi taraflar olarak
gormemekle birlikte, onlara herhangi bir maddi destekte bulunmamakta ve iilkesinde onlara dair
herhangi bir  temsilcigin acilmasina izin  vermemektedir (Cabbarli, 2017,

http://newtimes.az/tr/processestrends/5091/).
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1998 ABD Kongresi'nin verdigi karar ile 1999 senesinden itibaren Daglik Karabag Rejimi'ne
direkt olarak maddi yardim yapan tek tilkedir. ABD 1998-2000"li yillarda kuruma her yil 2,5 milyon
dolar, 2001"den 2006 ya kadar her yil 3 milyon dolar, 2006'da 5 milyon dolar, 2007 ve 2008 de ise
6 milyon dolar, 2009 ve 2010'da 8 milyon dolar, 2011'de 10 milyon dolar mali yardim etmistir.
Toplam hesap yapilacak olursa ABD nin sozii gegen rejime yaptigi yardim 60 milyon dolardir.

ABD Temsilciler Meclisi iiyesi Deyv Trott Ermeni “soykirimi” ile ilgili kanun Onerisi
sunarken, Ermenistan’a ekonomik ambargo uygulamadigi, bolgeye askeri miidahalede bulundugu ve
biitiin bunlarla birlikte bolgede tecaviizii alevlendirdigi icin Azerbaycan'in sug isledigi fikri gibi

absiirt bir iddiay1 ortaya atmustir.

ABDnin Giiney Kafkasya siyasetinde ortaya koydugu bu gibi yaklagimlar bolge giivenliginin
temin edilmesi ve uluslararasi terdrizme karsi siirdiiriilen ¢abalarla ayni kefeye konulamaz. Bu ¢ifte
standarttir, ABD 'nin Giiney Kafkasya siyasetindeki zayif noktasi, isgalciye direkt olarak yaptigi
destekten kaynaklanmaktadir.

ABD'nin Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinin iyiye gitmesi i¢cin gosterdigi caba ve Karabag
sorununun ¢oziimii ile ilgili olan beklentilerin karsilanmamasit ABD'nin Azerbaycan daki imajina da
zarar vermistir. ABD Giiney Kafkasya'daki konumunu giiglendirme ¢abalarin1 2010 senesinde daha
da arttirmistir. Tiirkiye-Ermenistan protokolleri sorununun daha iyiye gitmesi ve Rusya'nin eski
SSCB'yi onarma c¢abalarmin kotiiye gitmesi ile Azerbaycan ile iligkiler iyi yonde asama
kaydetmistir. Ermenistan’a kars1 belli bash jestler ile akilda kalan Obama yonetimi bu {ilke ile

iligkilerin diizelmesine sebep olmustur.

3.2.1. Giiney Kafkasya’da ABD ve NATO’nun Ortak Politikalari

Giliniimiizde ABD bolgedeki NATO etkinligini artirmak amacin giitmektedir. ABD
Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (USAID, bolge yerel sivil toplum kuruluslarina, siyasi partilere,
yurttas toplum kurumlarina maddi yardim eden 6zel kurum) giizel bir 6rnektir. ABD basta Rusya
olmakla, bélgeyi Iran, Cin ve diger bolge iilkelerinin etki dairesinin diginda tutmay1 amagliyor. ABD
ayni zamanda bolgedeki ekonomik istikrarsizligin oniine gegip, dini ve sosyal ¢atigmalara son
vererek bolgeyi uluslararasi ortama adapte etme yontemiyle Rusya ve onun gibi iilkelerin fentlerini

bosa ¢ikarma c¢abasindadir.

ABD ve NATO Giiney Kafkasya konusunda birlikte hareket etmektedir. ABD ve NATO’nun
ozellikle Giiney Kafkasya i¢in planladiklar giivenlik politikas1 4 kademede incelenebilir: ilk kademe

daha ¢ok bolgedeki enerji rezervleri, enerji glizergah1 ve bunun gibi jeostratejik unsurlarin
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arastirilmasidir. 1990-1993 yillar1 bu kismi igeriyor. Bu kademede bati NATO iiyesi {ilkelerin sivil

toplum kuruluslari ile bolgede etkinlik sergilemistir.

Ikinci kademeye gececek olursak, bolgenin enerji kaynaklar agisindan énemini daha iyi
anlayan ABD arastirma kismini bir ileri asamaya tasimis ve bolgede etkin olma politikasi icine
girmigtir. Bu dogrultuda Kafkasya 1993’ten itibaren NATO’nun Baris Igin Ortaklik programi
dahilinde uluslararas1 giivenlik ve ulusal ordu yapilanmasi programlarina katilir. Uzmanlarin

goriiglerini dikkate almak gerekirse bu kademede ABD’nin bdlge igin dort ana hedefi vardir:

1.Bolge tizerinde yalniz basina etkin olan Rusya’yr saf disi birakip, bolgede
kendilerinin jeopolitik, jeoekonomik ve askeri stratejik etkilerini bir iist seviyeye tasimak;

2.Hazar havzasi enerji kaynaklarmmin nakil islemlerini gelistirip, Karadeniz ve
Avrupa’ya ¢ikigini saglamak;

3.Bolge iilkeleri ile askeri-jeostratejik is birligini sikilagtirip, bolgedeki ordulari
NATO standartlarina ulagtirmak;

4.Kafkasya iilkelerini gelecekte Bat1 ittifaki’nin giivenlik sistemine katilmasi i¢in 6n

hazirliklar1 yapmak.

ABD 1994-2001 yillar1 arasinda Hazar Denizi ve Merkezi Asya enerji rezervlerinin ortak
igletilmesi ve bolgeyi enerji kaynaklar1 konusunda Rusya bagimliligindan kurtarmak i¢in Bakii-
Tiflis-Ceyhan ve Bakii-Tiflis-Erzurum boru hatlarinin ingasina bir hayli sermaye yatirmistir. 1990°da
Hazar Denizi ve Karadeniz havzalartyla Giiney Katkasya Bill Clinton yonetimi tarafindan ABD’nin
hayati ¢ikar bdlgesi olarak ilan edilmistir. 1994’te gelecekte NATO’ya girisleri i¢in 6n ayak olma
amacgl Azerbaycan ve Giircistan NATO nun Baris Igin Ortaklik programma almislardir (Hasanov,
2016: 193-197).

Uciincii kademe 11 Eyliil 2001°den Barack Obama’nin baskan secildigi zamana kadar olan
siireyi kapsamaktadir. Bu donemde ABD bolgedeki g¢ikarlarimi 6n planda tutmus, NATO’nun
Dogu’ya dogru genisletilmesi ve bolgede uygulayacagi gesitli politikalar aracilifiyla Rusya’yi
bolgede sikistirma gayreti igine girmistir. ABD s6zii gegen donemde bolge lilkelerini diinyanin farkli

noktalarinda uygulanan baris operasyonlarina dahil etmistir.

Son kademe olan dérdiincii kademe Barack Obama’nin iilkenin bagina gelmesi ile baglamig ve
iilke yeni bir siirece girmistir. Bu doneme ABD’nin giivenlik politikasinin modern dénemi de
denilebilir. Bu donemde 2002’de kabul edilen tehdit kaynaklarina saldirma kismindan vazgecilmis
ve uluslararasi barisin saglanmasi karari alinmigtir. ABD daha 6nceki dénemlerde korunmasi
gereken ¢ikarlar dahilinde iilkelerin ulusal siirlar1 asamayacagi kararini savunuyordu. Bu tutum
cevre llkeler acisindan gilizel goriiniiyor olsa da ABD BM karari olmadan uluslararasi alanda

¢ikarlar1 dogrultusunda terdrist ilan etme veya yeni savaslar baslatma suretiyle sagliyordu.
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3.2.2. ABD Ermenistan Lobiciligi

Uc Giiney Kafkasya devletinden sadece Ermenistan Rusya'nin tamamen etkisi altinda iken,
Azerbaycan denge, Giircistan ise Bati yanlisi siyaset yiiriitmektedirler. Bunun aksine ABD"de aktif
olan Ermeni cemaati Ermenistan ve ABD iligkilerinin gelismesi yolunda 6nemli yere sahiptir.
Zbignev Bjezinski deyimiyle de ABD de en etkili lobilerden birisi Ermeni lobisidir. XIX yiizyilin
baslarindan itibaren Ermeniler ABD'de yasamaya baslamislardir. So6zii gegen zamanlarda
Ermenilere Osmanli ve Rusya arasindaki bir araci olarak bakilmistir. Dogal olarak Ermeniler de bu
durumu kullanmislar ve her firsatta kendi ¢ikarlari igin birseyler yapmislardir. Ik zamanlardan bu
yana Ermeni soykirimini tanitma, Ermeni diasporasinin siyasi diinyada varligin1 ortaya koyma,
ABD'nin dis siyasetine yon vererek Ermeni diasporasi ¢ikarlarina hizmet etmek ve.s. gibi ¢ikarlar
olmustur. XIX y.yilin sonlarian dogru ABD'deki Ermeni niifusu 12 bine ulasmis ve bdylece de
Ermeni siyasi partilerinin faaliyetleri daha etkili bir hale gelmistir. Baslarda Ermeni siysasi partileri
sosyal ve dini teskilatlarin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir yere sahipti ki, bu da Ermeni diasporasinin
sayesinde ger¢eklesiyordu. Giiniimiizde ABD"de ¢ok nadir bulunan birsey de herhangi bir parti veya
teskilat liyesi olmayan Ermenidir. Sirf bu yiizden, ABD de alinan ¢ogu kararda ermenilerin de fikri

¢ok biiyiik 6nem tasiyor.

ABD ve Ermenistan iliskileri Aralik 25 1991'de ABD'nin Yeni bagimsizligin1 kazanan bu
tilkenin bagimsizligini tanimasi ve akabinde 1992 Subat’inda Erivan'da agilan ABD elgiligi ile
baslamis bulunmaktadir. ki iilke iliskilerinde Disisleri Bakanliklar1 arasinda fikir aligverisi
mekanizmas1 mevcut degil. Fakat ABD- Ermenistan Iktisat Komisyon'u ve Hiikiimetler arasi
Giivenlik Dialogu mekanizmas1 mevcuttur. Iktisat Komisyon'u yilda iki kere toplantyor ve iki iilke
arasindaki iktisadi ig birliginin gelistirilmesi ve Ermenistan’in iktisadi agidan desteklenmesi gibi
konular incelenmektedir. Iki iilke arasindaki Giivenlik Dialogu ise 1998 senesinde faaliyete baglamig
olup, yilda bir kez yapilmaktadir. Giivenlik Dialogu taraflari her iki iilkenin Disisleri, Savunma ve
Milli Giivenlik bakanliklarinin resmileridirler. 2002 senesinde sozii gecen Giivenlik Dialogu adi
ABD- Ermenistan Strateji Dialogu adi ile degistirilmistir. Bu dialog ¢ercevesinde birtakim sorunlar
miizakere edilmektedir. Bunlar Uluslarasi terorle miicadele, ihracati denetleme ve askeri alanda is
birligi, Giiney Kafkasya'da glivenlik ve igbirligi, bu hususta Ermenistan- Azerbaycan, Daglik

Karabag Sorunu'nun ¢odziilmesidir.

Genel olarak ABD ve Ermenistan arasinda 28 evrak imzalanmustir. Iki iilke arasindaki
anlagmalarin gogu 1991-1992 senelerine aittir. Anlagsmalarin geneli Ermenistan’a insani, iktisadi ve
maddi yardimin yapilmasi, ticaret ve sermaye akiminin diizenlenmesi ve niikleer silah giivenliginin

temin olunmasi ile ilgilidir (Heyderova, 2013: 207,208).
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3.2.2.1. ABD-Ermenistan Cemaati

ABD'deki Ermeni Cemaati iki iilke iliskilerinin gelisme siirecini etkileyen en Onemli
unsurlardan birisidir. Ermeni Cemaati ABD nin farkli yonetim kanatlarinda temsil olunmasi ve
maddi kaynaklar1 vasitastyla ABD dis siyasetine etki etmektedir. Fakat bir gercegi goz ardi
edemeyiz: Ermeni Cemaati nin etki alan1t ABD milli ¢ikarlarinin basladigi yerde bitmektedir. Ermeni

Cemaati bu giinedek Kongrede Azerbaycan'la ilgili kararlarda hep etkili olmustur.

Sovyet doneminde bile Ermeni Cemaati sayesinde Ermenistan hep Ermeni Kongresi nin odak
merkezinde olmustur. Bunun sonucu olarak Ermeni meselesi 98. Kongre'de 71 kere tartisma konusu
olmustur. Bu donemde Kongre'de Sovyet iilkelerinden sadece Ermenistanin gikar gruplart olmustur.
Ermeni Diasporasi ve Lobisi Daglik Karabag Sorunu'nun baslamasi ile faaliyetlerini farkli bir boyuta
tasimuglardir. 1992 senesinde bu faaliyeti kayda deger bir sonuca ulasms ve “Ozgiirliige Destek
Akti”na 907. diizeltme gelmistir (Agacan, 2005: 34).

Demokratlar Partisi ABD'deki Ermeni Cemaati'nin siyasi konum agisindan en c¢ok saf
tuttuklar1 partidir. Isci grubunun 1995 senesinde tesis edilmis Ermeni meseleleri konusunda 156

iiyesi vardir.

Ermeni Diasporast ve Lobisi, bir yandan da Ermenistan ve Ermeni Diasporasit ve Lobisi
arasindaki baglarin daha siki hale gelmesine sebep olan iki sey 1915 “Ermeni soykirimi iddialari” ve

Daglik Karabag Sorunu’dur.

Daha XX asrin baglarinda Ermeniler lobi teskilati c¢alismalar1 yapmaya baglamislardir.
Ermeniler lobi teskilati kurmanin “Ermeni soykirimi” iddialarin1 diinyada ve 6zellikle de ABD'de

taninmasi i¢in oldukca 6nemli bir etken oldugu zaruretinin farkinda idiler.

ABD deki Ermeni Diasporasinin 6nde gelen ve radikal lobici teskilatlarindan birisi de Amerika
Ermeni Milli Komitesi'dir (ANCA). ANCA'nin baglica amaclarin1 su sekilde siralayabiliriz
(Heyderova, 2013, 210,211).

- “Ermeni soykirimi”nin taninmast;

- Ermenistan ve “Gondarma Karabag Cumbhuriyeti” ne daha fazla yardim saglana
bilinmesi agisindan Amerika- Ermenistan iligkilerinin daha ileri diizeye taginmasi;

- 907. maddenin sabit kalmasi;

- ABD- Azerbaycan askeri is birligi programinin sinirlandirilmasi ve hatta miimkiinse
durdurulmast;

- “Daglik Karabag”mn bagimsizliginin ABD tarafindan taninmasi;

- ABD- Tiirkiye iliskilerinin ileri diizeylere ulagsmasina miisaade edilmemesi.
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3.2.2.2. Amerika Ermeni Asamblesi

Ermeni Diasporasi'nin ABD"deki bir diger en giiglii ve en etkili teskilatlarindan bir digeri de
Amerika Ermeni Asamblesi'dir (AAA). Bu teskilat 1971 senesinden George Washington
Universitesinde egitim alan — Con Xanesyan ve Xaykas Grigoryan ikilisi tarafindan yaratilnstir.
Sozii gecen teskilat Amerika'da yasayan Ermenilerinin dikkat merkezinde olan meselelerin bir tiir
tartisma formudur. Bu kurum anti Sovyet ideolojisi konusunda daha yumusak tavir sergilemis ve bu
durum Ermenistan’a yardim igin Moskova ile ig birligine zemin hazirlamigtir. Asamble faaliyetleri
1988 depreminden sonra Ermenistan’a yardim nezdinde daha da genislemistir. Bugiinkii ortamda
Asamble Erivan ile siki iligkiler igerisindedir ve Asamble'nin Ermenistan Disisleri Bakanlig

binasinda bir ofisi bulunmaktadir.

3.2.2.3. Ermeni-Amerika Siyasi Eylem Komitesi

ABD'de Ermeni lobisinin etkisinin arttirilmasi i¢in kurulan bir diger kurum da Ermeni-
Amerika Siyasi Eylem Komitesi dir (ARMENPAC). Bu komite Amerika'da Ermeni meseleleri ile
ilgilenen Kongre Uyeleri ve Senatorlerin se¢im kampanyalarmi maddi agidan destekliyor. Mali
acidan elinde bir gii¢ olusturup, bunu se¢im kampanyalarinda kullanmak ARMENPAC i¢in baglica
amacidir. Bunun haricinde kurumun diger 6nemli amaglart: “Ermeni soykirimi”’nin ABD ve Tiirkiye
tarafindan taninmasi, Tiirkiye ve Azerbaycan'in Ermenistan‘a uyguladigi ambargoya son verilmesi,
Daglik Karabag ve Ermenistan i¢cin ABD mali yardiminin temin edilememesi, Ermenistan’in ticari
acgidan gelistirilmesi, Ermenistan- Azerbaycan, Daglik Karabag Sorunu'nun bariscil yollarla sona

erdirilmesidir.

Ik dénem George Bush ydnetimi siiresince Avrasya icin diisiiniilmiis ¢ok sayida uzman
bulunmakta idi. Fakat bu durumun aksine ABD siyaseti Karadeniz ve Kafkasya bolgesi odakli bir
siyasete yonelememistir. Clinton yonetimi doneminde aktif miidahale ve miinakasalarin en kisa
zamanda ¢Oziimii ile ilgili Yugoslavya, Filistin ve Kafkasya'ya kars1 farkli bir tavir sergilenmistir.
Obama yonetimi i¢inde Clinton ydnetimine ait bircok bakanin olmasi Ermenistan tarafinda ciddi
rahatsizliga sebep olmustur. S6zii gegen durumda Ermeni uzmanlari diisiiniiyor ki: eger ABD
“Ermeni soykirimi”ni tanirsa, Ermenistan‘a karsi Daglik Karabag Sorunu'nda belli arazilerden

feragat etmesi i¢in siyasi ve manevi agidan haklara sahip olacaktir.

Sonug itibari ile Ermenistan bolgesel ve global anlamda ABD'nin en biiyiik rakiplerinden
birisinin miittefiki konumundadir. Ermenistan Kolektif Giivenlik Teskilati1 Anlagmasi Teskilatinin
tiyesidir. Bu tyelik sebebi ile Ermenistan Rusya'y1 gilivenliginin garanti ve baslica strateji ortagi
olarak géormektedir. Ermenistan ABD nin kara listesinde yer alan ve Yakin Dogu ve Giiney Kafkasya

bolgesinde her haliikarda ABD cikarlarinin aksine hareket eden Iran ile de cok yonlii isbirligi
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icerisindedir. ABD'nin Ermenistanla ilgili asli amaci bu iilkeyi Rusya 'nin etki dairesinden tamamen
uzaklastirmaktir. Bu c¢ergevede ABD bolgede Ermenistan'in tenzih edildigi projelere destek
vermemektedir. ABD nin bdlge ile ilgili siyasetinde Ermeni Cemaati ¢ok 6nemli bir yere sahiptir.
Azerbaycan ile ilgili ABD yasama organlar1 nezdinde herhangi bir konu tartisilmasi durumu siirekli
Ermeni Cemaati tarafindan itiraz edilen bir durumdur. Azerbaycan i¢in belirlenecek Biiyiikelginin
Senator tarafindan onaylanmamasi, daha sonra Bagkan karari ile bunun miimkiinata ermesi durumu

konuya ¢ok giizel 6rnektir (Heyderova, 2013: 206-209).

75



SONUC

Ikinci Diinya Savas'1 sonrasi iki kutuplu diinya sistemi meydana gelmis ve bu dénem Soguk
Savasg donemi olarak adlandirilmistir. Soguk Savag doneminde gii¢ miicadelesi ABD onderligindeki
Bat1 blogu (NATO) ile SSCB'nin 6nderligindeki Dogu blogu (Varsova Pakti) arasinda devam
etmekte idi. Bu donemde ya bloklardan birinin iiyesi ya da miittefiki olmak zorunda iilkelerin
digerleri ise bu biiyiik gliclerin miicadele sahasi haline gelmis bulunmaktaydilar. Bu dénemde
“Sovyet (komiinist) tehlikesi”, ya da “ABD emperyalizmi” devletleri segimleri itibarile bir kutbun
iiyesi olma durumuna sokuyordu. Bu tehlikeler nedeni ile daha 6nce aralarinda ¢ok biiyiik sorunlar
vuku bulmus devletler bile ayn1 blok icerisinde buluna biliyorlardi. Soguk Savas'in hakim oldugu iki
kutuplu diinya sistemi 1980°1i yillarin ikinci yarisinda diinya siyaseti agisindan ortaya ¢ikan 6nemli
degisiklikler yiiziinden ortadan kalkmustir. 44 sene siiren déonemin bir kutbu ABD iken, digeri SSCB
idi. Askeri, siyasi ve ekonomik yonden ABD ve SSCB'nin liderligindeki bu donem 1991 senesi

SSCB’nin dagilmasina kadar siirmiistiir.

Giliney Kafkasya Soguk Savas'in bitiminin hemen ardindan aniden bolgesel ve global giic
miicadelelerinin ana sahalarindan birisi haline gelmistir. Bagimsizlig1 daha ¢ok yeni tatmis bulunan
iilkeler bagimsizliklari ugruna yeniden miicadele etmek zorunda kalmiglardir. Diger yandan bolgesel
siyasi ve askeri konularla ve ondan daha 6nemlisi olan arazi biitlinliigli sorunu ile kars1 karsiya

kalmislardir.

Iki kutuplu uluslararas: sistemin kutuplarindan birinin merkezi olan SSCB nin dagilmasina
paralel olarak bir yandan yeni ortaya ¢ikacak olan bosluklar i¢in gii¢ miicadelesi, diger yandan ise
bagimsizlik elde etmeye ¢alisan iilkeler icerisinde ve arasinda etnik sorunlar yasanmaya baslamistir.
Bu agamada hatta ayn1 blok icerisinde bulunan veya daha dnceden miittefik olarak bilinen tilkeler
arasinda bile sorunlarin ortaya ¢ikmasi dikkat c¢ekici bir nilans olmustur. Mesela, Soguk Savas
doneminde ayni kutba tabii olduklar1 halde yeni asamada ABD nin, Fransa ve Almanya 'nin liderlik
etmeye calistiklart Avrupa Birligi (AB) ve Japonya'nin ayr giic merkezleri gibi sahne almalari,
bunlara ilaveten Rusya'nin, Cin'in, kismen Tiirkiye ve iran'in zaten devam etmekte olan
miicadelelerini devam ettirmeleri bolgesel ve global miicadelenin daha karmasik hale gelmesine
sebep olmustur. Bu asamada hem global siiper gii¢ olan ABD, hem global gii¢ olma ¢abasinda olan
Rusya, Cin, AB gibi bolgesel giigler, hem de bolgesel mevkilerini gliglendirmeye ¢alisan, daha sonra,
belki de global gii¢ iddiasinda bulunacak olan Tiirkiye ve Iran Kafkasya’daki hedeflerine ulagmak
icin tiirlii stratejiler kullanmiglardir. Bu stratejiler, ozellikle, Kafkasya'da ortaya ¢ikmis yeni

bagimsiz iilkelere ve bu iilkeler ile ilgili yeni stratejiler ortaya koymaya ¢alisan rakip tilkelere
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yonelmistir. Tek global siiper giic olan ABD nin, bir¢ok bdlgesel giiciin ve bolgesel giic adaylarinin
yer aldig1 bu miicadelede farkli agamalarda farkli yakinlagsmalar ve ittifaklar ortaya ¢ikmustir.

Giiney Kafkasya i¢in {i¢ yonetim merkezi olan Bakii, Erivan ve Tiflis tarihin higbir asamasinda
uluslararas1 sistemin iddiali oyunculari olmaya muvaffak olamanuslardir. Ozellikle modern
uluslararasi iligkiler sisteminin gelisim siirecinde bir yandan Rusya'nin “istah1”, diger yandan ise
bolgesel ve global ortamin bu “igtah™a engel olacak kadar giicliniin olmamasi Giliney Kafkasya
iilkelerinin bagimsiz birer devlet olarak varliklarini devam ettirmelerine izin vermemistir. Bunun
sonucunda bilindigi ilizere Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan glinlimiiz uluslararasi iliskiler
sistemindeki yerlerini sadece SSCB yonetimi son bulduktan sonra alabilmislerdir. Gliney Kafkasya
agisindan 199011 senelerin baglar1 bagimsizligi ve dahili stabilligi koruma, etnik miinakasalar, enerji
anlagmalari, “Rusya’ya karsi biitiin Kafkasya mi1, yoksa Kafkasya i¢i savag m1” sorusuna cevap

arayisi ile akillarda kalmustir.

20001 yillara gelindiginde bolge acisindan iki 6nemli olay bilyllk dnem arz etmektedir.
Bunlardan ilki 11 Eyliil olaylari, digeri ise 2008 Agustos olaylaridir. 11 Eyliil olaylan ile birlikte
“her yere ve istedigi sekilde” miidahale eden ABD nin etki alan1 bu bélgede de artis gostermeye
baslamistir. ABD tarafindan giindeme getirilen ve uzun siire hakkinda konusulan “Biiyiik Orta Dogu”
planinda Giiney Kafkasya'ya da yer verildigine dair iddialar, diinyay1 yeniden sekillendirme istegi
bulunan bu devletin s6zii gegen bolgeye 6zel bir 6nem verdigini gostermistir. ABD diinyaya yeni bir
yon vermeye ve buna bagli olarak Giiney Kafkasya'daki konumunu giiclendirmeye c¢alisirken, diger
giicler de kendi ¢ikarlar i¢in bolge tlkeleri ile iligkilerini giiclendirmeye ve ABD'nin bdlgeye
girisine engel olmaya caligmislardir. 2008 Agustos olaylarina bakildiginda ise o zamana kadar,
ozellikle ABD i¢in iyi yonde devam eden akis tam tersine donmeye baslamistir. Olaylara bagh
olarak, bolgede Rusya'nin etkisi ve imkanlar1 artmig, ABD nin bu bdlgedeki mevkisi ve etki alani

bir hayli zarar gormiistiir.

Giiney Kafkasya bolgesi basta ABD olmak kaydiyla, Rusya Federasyonu ve diger devletler
i¢in onlarin stratejik amaglar1 ve giivenliginin saglanmasi yolunda biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu
devletlerin bolgedeki ¢ikarlar1 agisindan bolgenin onlar i¢in ne ifade ettigini ortaya koymak gerekirse

sirasiyla ABD ve Rusya Federasyonu tahlil edilebilir.

ABD i¢in Rusya Federasyonu baglica tehdit gibi goriindiigii icin ona kars1 ¢evreleme siyaseti
yapilmasi gerektiginin farkindadir ve Rusya Federasyonu'na bu denli énem verirken Iran'1 da es
ge¢cmemektedir. ABD nin amac1 bolgedeki dogal kaynaklar iizerinde genis ¢capli anlagsmalar yapmak
iizere sOz sahibi olup, ayrica bdlgeyi bu baglamda yan pazar olarak kullanabilmektir. ABD ayni
zamanda bolgeyi olas1 negatif ihtimallere kargin Tirkistan'a (Orta Asya'ya) gegmek icin birnevi

koprii olarak kullanabilecegi diisiincesini kurgulamaktadir.
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Aktarilan bilgiler ve analizler sonucu ortaya ¢ikan ABD planlarina karsin Rusya Federasyonu
tekrardan biiyiik global gii¢ olup, basl bagina bir kutup haline gelebilmek i¢in bolgenin kendi bagina
kalmasina miisaade etmemek ve bolgeyi gilineye kisa yoldan ulagmak i¢in kullanmay1
amaglamaktadir. Bunun haricinde bir diger ugras1 Iran ve Tiirkiye araciligiyla Rusya sinirlarina
ulasmaya ¢alisan iilkeleri, ayn1 zamanda Kuzey-Dogu ve Doguya ulasmaya calisan Iran ve Tiirkiyeyi
engellemektir. Diger yandan Rusya arazi biitiinliigiiyle ilgili sorunlari minimuma diisiirmek icin
Giliney Kafkasya’daki etnik gruplarin ayrilma gabalarini sinirlandirmaktadir. Hem yeni devletlerin
bagimsizliklarini giiglendirmelerine engel olmak, hem de bu iilkelerden dogal kaynaklar alan iilkeleri
Rusya'ya bagimli hale getirmek i¢in diinya Pazarina alternatif dogal kaynaklarin ihracini ya tamamen

engellemek, ya da en azindan bu agamayi sinirh hale getirmektedir.

ABD'nin bolge ile ilgili politikalarinin yekunu kisminda analiz edilen bolgeyi koprii olarak
kullanip Tiirkistan'a gegis saglamak isteyen Bati iilkeleri ve 6zellikle ABD nin bu istegine tag
koymaya ¢aligmaktadir. Ciinkii Rusya eger Kafkasya bolgesini kaybederse, bundan dolay1 Hazar ve
Karadeniz etrafi i¢in sahip oldugu stratejik konumu kaybetme ihtimali artacaktir. Bu baglamda Rusya
icin Kafkasya'daki askeri konumu onun i¢in global diizeyde onem arz etmektedir. Rusya'nin
motivasyon kaynaklar1 arasinda imparatorluk gegmisi ve global gii¢ olma hedefi ile ilgili bir durum

da bu iilkenin Giiney Kafkasya'y1 gézaltinda tutma ¢abalar1 arasindadir.
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