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0. SUNUS

00. Onsoz

Guvenlik, bireysel olarak baslayan ve tim sistemi kapsayan bir kavramdir. Zamana,
mekana, olaylara ve olgulara gore degisim gosterse de uludararast alanda her zaman
onceligini korumustur. Devletlerin oncelikleri, i¢ ve dis dinamikleri, hep guvenliklerini
koruyacak bicimde olusturulmaktadir. Daha onceleri  glvenlik  kapsanunda
degerlendirilmeyen konular artik ulusal ve uluslararas alanlarda da derin etkiler yaratmaya

basladh gindan, bu kapsam igerisinde ele alinmaktadir.

Kiresel 1sinma olarak degerlendirilen gevresel degisimler de giinimiizde bir guvenlik
tehdidi biciminde ele ainmaya baslanmistir. Bu arastirmada, kiresel issnmanin ulusal ve

uluslararas guvenligi nasil ve hangi sartlarda etkileyecegi ortaya konulmaya calisimistir.

Y Uksek lisans tez danismanligimi Ustlenerek calismalarimi yonlendiren, hocam Dog.
Dr. Gokhan KOCER' e tesekkir ederim. Titizlikle konuya egilmemde biiytk katkilan olan
ve anlayislarindan otard hocam Prof. Dr. Hayati AKTAS a, Prof. Dr. Mohammed
ARAFAT &, Yrd. Dog. Dr. Sileyman ERKAN'’a, Do¢. Dr. Yusuf AKSAR a ve Dog. Dr.
Yusuf SAHIN ve tezin her asamasinda degerlendirmeleri ve kaynak konusundaki
yarchimlarindan dolay: teze katkida bulunan, Ogr. Gor. Fatma AKKAN GUNGOR’e ve
Ars. GOr. Alper TOLGA BULUT atesekkir ederim.

Ayrica, tezin her asamasinda destegi ve Ozverisiyle katkida bulunan esim Burhan
EMINOGLU' na, kizlanm Cagla ve Melisaya, her konuda hicbir zaman desteklerini,
sefkatlerini ve Ozverilerini Uzerimden eksik etmeyen babam Prof. Dr. Giuner Kema
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02. Ozet

Guvenlik kavrami, insanoglunun varolusu ile baslamis olup, dinya Gzerindeki
olusumlar, dengeler ve degisimlerle birlikte bicimlenmistir. Soguk Savas doneminde,
ulusal guvenligin agirlikl oldugu ve givenlik kavraminmin yalmzca askeri terimlerle ifade
buldugu gorilmektedir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte, guvenlik, ulusal guvenlik ve uludararas
guvenlik kavramlar, icerik ve anlamlarina bakimindan yeniden bicimlenmeye baslamstir.
Daha oOnceleri yalmzca askeri guc ile tammlanan ya da dlclilen bu kavram, yeni
olusumlarin da etkisiyle birlikte, yeniden tammlanmaya baslanmistir. Ulusal glvenlik
anlayis1 yerine, daha ¢ok uluslararasi boyutta bir givenligin saglanmas gerektigi, bircok
alanda gorus birligi saglamistir. Daha 6nceleri tehdit olarak algilanan bircok kavram bu
donemde etkisini kaybederken, tehdit olarak agilanan yeni kavramlar ortaya ¢ikmustir.
Cevre sorunlari, kiiresel 1anma, gog, insan ticareti, etnik catismalar gibi konular da artik

ulusararas guvenlik glindeminde yer amaya baslamistir.

Gendl olarak dunyanmin her yerinde, sicakligin sistematik bir sekilde yiukselmes olarak
tammmlanabilen kiresel 1ssnmanin ve olusturacag: etkilerin, ulusal ve ulusararas diizeyde
guvenligi etkileyecegi ve bu etkiler sonucunda da birgok cografyanin bu durumdan
etkilenecegi gozlemlenmektedir. Isscnmamin yaratacagi en biylk olgu olan cevrese
bozulmayla birlikte, kaynak kitliklar, gocler, salgin hastaliklar, etnik caismalar, ekonomik
yoksunluk ve bunlarin toplam bir sonucu olarak da, devlet iginde darbeye kadar
uzanabilecek sonuclarin, devletler arasinda ise, buyik o6lclde kaynaklara sahip olmay:
hedefleyen siddet catismalarinin yasanmas beklenebilir.

VII



03. Summary

Security as a concept had been since the human being’s existence and it has been taken
form with the balances, changes and the formations in the world. In the Cold War era,
security was defined within the military terms and focused on national security issues.

In the post Cold War era, concepts of security, national security and international
security have changed with regard to their contents and meanings. According to these
changes, there is a need emerged to change the definition of security concept. Earlier
definition of security just based on the military terms, but with the emerging of new
concepts and their effects, security term was redefined. Instead of national security
understanding, there was a consensus in every field that there must be an international
security provided in every field. Also the threat perceptions was changed. Earlier threats
have lost their effects and new threat concepts emerged in this era. Such issues like
environmental problems, global warming, migration, human trade and ethnic conflicts

became an international security issue.

In general global warming was defined as the rising of temperatures systematicaly in
all around the world. It was very clear that global warming and its consequences will effect
many geographies on national and international security level. With the biggest fact of
global warming, which is environmental degradation, the resource scarcities, infectious
diseases, ethnic conflicts, migrations, economic deprivations will emerge. There would be
coup de'tat in the state level and in the interstate level violence conflits may occur to

possess the resources as atotal consequence of these effects.
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GIRIS

Gulvenlik, hem uluslararas: iliskilerde, hem de Uluslararas Iliskiler disiplininde en
fazla yer tutan kavramlardan birisidir. Guvenligin igerigi, zamanla degismis olmasna
karsin, kavram onemini higbir zaman kaybetmemistir. Geleneksel ya da modern, hangi
bicimde tanmlanirsa tanimlansin, guvenlik, bir Glkenin varligim saglikli bir bigcimde
devam ettirebilmesi icin gerekli olan ulusal guc¢ 6gelerinin, ulusal politikalar ve stratejiler
cercevesinde kullamimasim ongéren bir kavramdir. Bu nedenle de glvenlik, “modasi

olmayan” bir kavram oldugu gibi, ayni zamanda da “ modasi gegmeyecek” bir kavramdir.

Zaman ve mekan, olgularn ve dolayisiyla da kavramlart degistirir. Yasamin temel
olgulannndan biri olan guvenlik, tarih boyunca, 6nemli degisiklikler yasamistir. Bu
baglamda, gluvenlik kavram, 6zellikle Soguk Savas sonrasi donemde ¢ok boyutlu ve gok
hacimli bir hale gelmistir.

Kuresel 1snma da, bugin hem ulusal, hem de uluslararas: bir givenlik sorunu olarak
gorilmektedir. Genel olarak, dinyanin sistematik olarak 1stnmast biciminde tanmmlanan
kiresel 1sinma ile birlikte, dunyanin birgok kesiminin tehdit altinda kalmasi
beklenmektedir. Bu anlamda, 6rnegin, buzullarin erimesi sonucu deniz seviyelerinin
yukselmesiyle, bircok ada Ulkesinin ve kiy:1 Ulkelerinin yok olma tehlikesiyle karst karsiya
kalmasi soz konusudur. Y enilenebilen ve yenilenemeyen kaynaklarin azalmasimin kaynak
kitliklarina yol agmasi da olasidir. Bu baglamdaki en biytk sorunlardan birisi ise, su kitlig
olarak gorilmektedir. Oyle ki gelecek on yillarda, su kitliklan kaynakli savaslarin gikma
olasilig1 oldukga yuksek gorilmektedir. Zira, insanlarin bulunduklar: cografyalarda igecek
ve kullanacak su bulamamalart durumunda, tarimsal faaliyetlerin azalmas ya da yok
olmas, salgin hastaliklarin meydana ¢ikmas ve hatta insanlarin gé¢c etmek zorunda
kalmalan beklenmektedir. Burada bir ulusal guvenlik sorunu olarak baslayan kiresel
1sINma, daha sonraki asamalarda uluslararasi boyuta tasinabilecektir. Go¢ eden insanlarin
gittikleri yerlerde yasayacagi sorunlar, devletler arasinda anlasmazliklara neden

olabilecektir. Zira, go¢ veren ve goc alan Ulkeler arasnda gerginlik yasanmas ihtimali



yuksektir. Kiresel isinmadan ya da baska nedenlerden dolay: birgok Ulkede salgin
hastaliklarin meydana gkmasi ve go¢ yoluyla bu hastaliklanin yayilma olasiligi da
kiicimsenmeyecek derecededir. Ote yandan, go¢c alan Ulkelerde yasanacak kaynak
paylastru da sorun olabilecektir. Yerel halkin ve gdcmenlerin, devietten beklentileri
artacak ve devletlerin bu konuda yetersiz kalmalari durumunda da isyanlar ¢ikabilecektir.

Etnik kokenli olmayip daha sonralar etnik gatismaya donisebilecek catisma tirlerinin de

gorilmesi muhtemeldir.

Oncelikle ulusal giivenligi etkileyecek olan kiresel 13nma, daha sonra uluslararasi
guvenligi de derinden etkileyecek olup, 1sitnmaya karsi ainacak Onlemlerin ve
uygulamalarin kesinlikle ulusararast 6lgekte olmasi gerekmektedir. Bu konuda tam bir
ulusararas ishirligi kaginilmazdir. Clink kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazlari, buyuk
oranda sanayi kaynaklidir ve tim Ulkelerin sera gazi azaltimina gitmesi bir 6nkosul olarak
kabul edilmektedir. Bu konuda uluslararas alanda ¢alisma yapildig: gibi birgok ¢alisma da
halen strdirilmektedir. Ancak tim Ulkeler bu uygulama asamasinda Uzerlerine duseni
yerine getirmedikleri takdirde, yapilan calismalarin ya da bir baska deyisle kiresel

1sinmayr 6nleme girisimlerinin bir anlam olmayacaktir.

Bu calismanin temel sorunsali ulusal ve uludararasi guvenlik agisindan kiresel
1sinmanin olasi etkileridir. Calisma U¢ boélimden olusmaktadir. Birinci bolimde glvenlik
kavraminin tammi yapilmisg, uluslararast iliskiler teorilerinin glvenlik yaklagimlar: ele
alinmis, degisen ortama gore yeniden bicimlenen kavramin igerigi agiklanmustir. ikinci
bolimde, kiresel 1sinma ve iklim degisikliginin tammlart yapilmig, nedenlerine ve
sonuclarina deginilmis, bu baglamda uluslararasi alanda yapilan girisimler ele al inmustir.
Uclincl bolimde ise, kiiresel 1snmanin ulusal ve uluslararas: giivenligi nasil ve ne bigimde
etkilemesi beklendigi tartisilmis, ulusal ve uluslararas: boyutta cikabilecek catisma turleri

Uzerinde durulmustur.



BIRINCI BOLUM

1. YENi GUVENLIK KAVRAMI

10. Giivenlik Kavramina Giris

Guvenlik, sosya bilimler cercevesinde, bireylere, konulara, toplumsal gelenekler ile
degisen tarihsel kosullara ve durumlara uyarlanan temel bir kavramdir. Glvenlik kavram,
barigla yakindan ilgilidir ve ulus-devlet, devlet-Ustll ve devlet-dis1 aktorler icin “olaganUsti
Onlemler” gerektiren bir deger ve hareket amacidir (BRAUCH, 2008, p. 2).

Bu kavram, insanoglunun varlig: ile baslamis olup dinya UGzerindeki olusumlar,
dengeler ve degisimlere gore sekil kazanmustir. Ayrnica uluslararas: iliskiler alamnda
sistemin yapisim belirlemede 6nemli rol oynamaktadir ve devletler arasindaki iliskiyi
duzenleyen temel belirleyicidir. Bu baglamda sirekli bir guvenligin saglanmasi birincil
amagtir (IZCl, 1998, s. 403-404).

“Guvenlik” kavrami Bati geleneginde, zihnin felsefi ve psikolojik durumunu ifade eden
anlaminda, ilk olarak Cicero ve Lucretius tarafindan “securitas’ olarak kullamlmis ve
birinci ylzyildan itibaren de “Pax Romana’ baglaminda temel bir siyasal kavram olarak
karsilik bulmustur (BRAUCH, 2008, p. 2-3).

100. Giivenlik Kavrami

Buzan, guvenligi, 6zgurltgun, mevcut ve olasi tehditlerden korunmasi, devletlerin ve
toplumlarin, disman olarak nitelendirdikleri degisen guclere karsi, bagimsiz kimliklerini
ve islevsel butlnliklerini sirdirme yetenekleri olarak algilanmasi, olarak tarimlamaktadir
(BUZAN, 1991, p. 432). Katzenstein, guvenligin 0Ozetle maddesel kapasitelere
odaklandigini ve devletlerin  askeri guclerinin  kontrol ve kullammi Uzerinde
gbzlemlendigini vurgulamaktacir (KATZENSTEIN, 1996, p. 9). Koladzig'e gore ise



guvenlik, politikanmn bir gesididir. Buttin glvenlik konulart glvenlik sorunudur, fakat tim
politik caismalar givenlik konusu degildir. Glvenlik, aktorlerin birbirlerinden istediklerini
elde etmek icin kuvvet kullanmalar: ya da tehdit etmeleri sonucu temel bir 6zellik olarak
ortaya cikmaktadir (KOLADZIEJ, 2005, p. 22). Booth’da givenligin tarmmini, uluslararasi
politikada, uluslarin nasil yasamak istediklerini saglayan aragsal bir deger olarak
yapmaktadir. Ona gore bu, bireylerin ya da toplumsal bittnlerin, insan olmak hakkinda
farkl fikirler yaratabilmes ve yaratamamasi anlamina gelmektedir (BOOTH, 2005, p. 23).

Bircok akademisyen, guvenligin rekabeci bir kavram oldugu konusunda anlasmustir.
Ancak, bagimsizligin temel degerlere gelecek tehditleri igerdigi konusunda hemfikir olunsa

i

da oncdikli guvenligin “birey givenlig” mi, “ulusal givenlik” mi yoksa “uludararasi
guvenlik” mi olacag1 konusunda fikir ayriliklari bulunmaktadir. Soguk Savas doneminde
yazilanlanin bircogu, o donemde genel olarak askeri terimlerle tanimlanan guvenlik
kavraminin, ulusal givenlik dncelikli oldugu dustincesini belirtmektedir (BAYLISS 2005,
p. 300). Bununla birlikte Buzan, givenlik kavraminin askeri yonu kadar politik, toplumsal,
ekonomik ve cevresel yonleri oldugunu da, genel olarak uluslararas donemlerde

tammlayarak tarismaktadir (BUZAN, 1983, p. 214).

Booth da guvenligi kisaca su sekilde tammmlamaktachr: Guvenligi anlamak bireyler ve
gruplar icin kararlastinlmis yasamin icinde bulunmaya esit olan givensizlik ortaminda
bulunmakla baslar, guvenligi hayatta kalma ile es anlaml1 goérmek bir kategori hatasidir.
Guvenlik her zaman goreceli bir kavramdir ve slbjektif olarak (glvende hissetmek) ve
stibjektif olmayarak (glivende olmak) anlasilabilmektedir. Bu anlamda buytk politik bir
sembol U temsil eden bir sdzcik olup, etkili bir elestiri degeri olmakla beraber guvenligin
politikaya iliskin anlami ne konservatif, ne de tarafsizdir ancak farkl: politik teorilerin basit
bir tdrevi oldugu sdylenebilir (BOOTH, 2007, p. 110).

Uluslararas iliskilerde gtivenlik kavraminin esas olarak birkag diizlemde ifade bulacag
ileri sOrdlmektedir. Bunlar, uludararasi sistemin bitini yada butinine yakinimn
guvenligi, cografi ya da islevsel alt-sistemlerin, bolgelerin guvenligi, devletin guvenligi
toplumun guvenligi, toplumsal at-gruplann guvenligi ve bireylerin glvenligidir
(DEDEOGLU, 2003, s.12).



Bu tammlar cercevesinde, guvenlik, genel olarak, devletlerin varliklarim stirdirebilme,
bagimsizlik ve butunltklerini koruyabilme, kendilerini tehdit olarak nitelendirdikleri guc,
gelisme ve kavramlardan korumak icin kullandiklar: bir savunma mekanizmasi olarak

tanumlanabilir.

1000. Ulusal Giivenlik

Klask anlamiyla ulusal guvenlik, devletin varligim slrdirebilmes igin, ulusa ve
ulusararas ortamdan kendisine yonelen tehditleri nasil agiladigim ve yanitladigim ifade
etmektedir (KOCER, 2005, s. 288). Ulusal guvenlik, kavram olarak |I. Dlinya Savasi ile
kiresel bir boyut kazanmaya baslamis ve 11. Dinya Savasi’ ndan sonra akademik ve siyasal
uluslararasi politika ve dis politika tartismalarinda, daha ¢ok tzerinde durulan bir kavram
haline gelmistir (YILMAZ, 2006, s. 237). Ulusal guvenlik kavrami, Il. Dinya Savasi
doneminde “Amerika nin dinyanin geri kalamyla iliskisini agiklamak icin”, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)’ nde ortaya atilmistir (BRAUCH, 2008, p. 4).

Soguk Savas'in sona ermesiyle, guvenlik calismalart alaninda devrim niteliginde
birtakim degisimler meydana gelmistir. Oyle ki akademisyenler ve siyasetciler geleneksel
devliet merkezli yaklasimdan uzaklasarak daha genis bir guvenlik kavramu anlayisina
yonelmislerdir. Daha radikal bir perspektif, guvenligin, sadece devletleri degil, tim
insanligi kapsamasi gerektigini ve devletlere yonelen askeri tehditlerin disinda zarar
verebilecek kaynaklar Uzerinde de odaklanmas gerektigini savunmaktadir. Bu radikal
perspektife gore guvenlik, iki temel iddiaya dayanmaktadir. Birincisi, devletlerarasi
savasin halen yasanabilecegi olasiligidir ki, bugin dinyadaki en siddetli catismalar da
devletler arasinda yasanmaktadir. ikincisi, devletin vatandaslarimn giivenligini saglamasi,
cevresel sorunlar, nifus artisi, hastalik, kaynak kapasitesi, milteci gibi askeri niteligi
olmayan tehditleri asmasiyla saglanabilir (GRIFFITHS - O’ CALLAGHAN, 2006, p. 290—
291).

Ulusal guvenlik politikasmn Ug temel unsuru bulunaktadir. Bunlar, ulusal gtvenligin
saglanmasi, ulusal hedeflere ulasiimasi ve bu iki unsur icin, i¢, dis ve savunma hareket



tarzlanna ait esadann saptanmasidir. Ulusal guvenlik politikalarimn  uygulanmasi
cercevesinde ulusal hedeflerin saptanmasi ve saglanmasi icin uygulanan yoéntem temel
olarak asagida siralanan bir dizi faaliyeti gerektirmektedir (YILMAZ, 2008, s. 99-100).

Ik olarak, devletin varolus nedenine ve bulunulan giivenlik ortaminin kosullarina
uygun olarak ulusal cikar ve ulusal hedefler saptanmalidir. Bu ulusal hedeflere ulagsmak,
korumak ya da surdirmek icin gerekli ulusa politika belirlenmelidir. Uclincii asamada,
Ulusal politikanin Gst diizeydeki uygulamailke ve yontemlerini ortaya koyan ulusal strateji
ortaya konmal1 ve bu stratgji hikimet dizeyinde topyekin stratejiye donustirdlmelidir.
Topyekin stratgji ise, genel uygulama yontemlerini, ara hedefleri ve onceliklerini, glic
olusturma ve kullanma konularini kapsayan askeri, siyasal, ekonomik, egitim gibi
stratgjileri iceren ilgili bakanhiklann ve kurumlarin dizeyinde genel stratgjiye
donustardlmelidir. Bu gend stratgji, ilgili bakanliklar, komutanliklar ve diger kurumlar
tarafindan eylem/ operasyon/ harekat strategjilerine donustirtlmelidir. Son asamada ise,
hedefe ulasmak ya da ulasilan hedefleri korumak amaciyla yapilan fiili uygulamalar
kapsamaktadir. Bu uygulamalar, cesitli glc vasitalarimin kullamilmasim gerektiren

yontemler, cesitli askeri girisimler yada diplomatik faaliyetler seklinde olabilir.

1001. Uluslararasi Giivenlik

Uludararas sistemdeki dengelerin degismesiyle birlikte, agirlikli goris olan ulusa
guvenlik anlayis1 yerine, uluslararast guvenlik anlayisi daha fazla 6nem kazanmaya
baslamistir. Bu baglamda, givenligin tamminda ve kapsaminda degisiklikler meydana
gelmistir. Morgenthau’ya gore uluslararasi guvenlik sisteminde, guvenlik sorunu, artik
ulkderin sadece kendi sorunlar1 olmayip, ulusal gucin diger unsurlar tarafindan da ele
ainmas gereken bir konudur. Guvenlik, bitin Ulkelerin ilgilenmesi gereken bir konu
haline gelmistir. Butin Ulkelerin, kendi guvenlikleri tehlikedeymis gibi birbirlerinin
guvenligini ortak bir bicimde korumalar: gerekmektedir (MORGENTHAU, 1970, s. 527).

20. yuzyihin baslarindan beri ilgilenilen bir konu olan uluslararas: guvenlik, catismanin
en aza indirilmesi tartismasinin en populer tartisma bicimi olmustur. Bu konu atinda

devletler, dengeyi korumak icin belirli kurallara ve normlara uymak ve gerektiginde



saldiriyr durdurmak icin bir takim halinde hareket etmek lizere anlasmaktadirlar (TERRIFF
VE DIGERLERI, 1999, p. 26).

Morgenthau'ya gore, uludlararasi guvenligin savas1 O6nleyecek bir tedbir olarak
isleyebilmes icin Uc¢ varsayim gerceklesmelidir: Birincisi, uluslararasi sistem oOyle bir
usttin glice sahip olmalidir ki, herhangi bir saldirgan ya da saldirganlar grubu, uluslararasi
sistem tarafindan savunulan dizene karsi cikmaya cesaret edemesin; ikincisi, sistemi
kuracak olan devletler, savunacak olduklari guvenlik konusunda ortak bir kavramda
birlessinler; son olarak da bu devletler, catisan siyasal cikarlarindan 6nce, “butin Gye
devietlerin ortak guvenligi” terimiyle tammlanan ortak c¢ikart gozetmeye istekli
bulunsunlar (MORGENTHAU, 1970, s. 527).

101. Giivenligin Temel Ozellikleri

Uluslararasi alanda guvenlik, iki bicimde kullamlmaktadir. Bunlardan birincisi, ulus-
devlet givenlik anlayisidhr. ikincisi ise, sistemin bitiiniine yonelik givenlik anlayisicir. Bu
durumda, birincisi bir ulus-devletin iktidarini, vatandaslarinin refah dizeyini, Ulkesel
varligim koruma ve gdistirme anlamini tasirken, ikincisi, hemen tim devletlerin ortak
olarak saydiklari durumlarin dizenlenmes anlamim tasimaktadir. Bir devletin varligin
koruma ve sirdirme ve hatta genisletme amacinin karsisina ¢ikan sorunlar ve ikili-tcl
iliskilerle ¢cozimleyebildigi ya da ¢Ozemedigi (savas-barig) her olgu ulusal glvenlik
konusuna dahil olurken, ¢ok sayida ulus-devletin aymi zamanda karsisna ¢ikan benzer
sorunlar, uluslararas: giivenlik iginde degerlendirilmektedir (DEDEOGLU, 2003, s. 49).

Ortada bulunan sorunlarin ¢6zUmu sirasinda birgok devlet, isbirligi icindeyken bariscil
Onlemler alma yoluna gitmeyebilirler. Sorunun ¢dziminde askeri yontemler kullamlmis,
taraflar zarar gérmis hatta bazi aktérler sistemden silinmis dahi olsa, sorunu ¢dzen ya da
cOzenler yeni kurallari belirlemektedirler. Bu kurallar uluslararast givenlik kurallar olarak
ilan edilir. Guvenlik normlarnn hazirlayip uygulamaya koyanlar ve uluslararasi glivenlik
tanumimt bu yolla yapanlar, ulusararas giivenligin de bekcisi olmaktadirlar (DEDEOGLU,
2003, s. 50).



Sistemin disinda kalan, guvenlik koruyucu mekanizmalardan yararlanamadigi gibi,
tehdit atinda da kalmaktadir. Bu tir durumlardaki bir aktér, ya aternatif glvenlik
olusumlarim tesvik eder, ya da sistemden en ¢ok zarar géren ol maktadir. Hangi bicimde
gelisirse gelissin, ulusal guvenlik ve uluslararast glivenlik konularinin bazi ortak 6zellikleri
bulunmaktadr.

Glvenlik, guc ile birlikte distinilen bir kavramdir. Oyle ki Nye, giiciin yasanmasinin,
tammlanmasindan ve 6lgllmesinden daha kolay oldugunu belirtmistir (NYE, 2005, s. 11).
Guct olusturan ozelliklerin bileskesi, o aktorin varligimin amacim belirleyebildigi gibi,
guvenlik araclarim da belirlemektedir. Guvenlik saglayici donanimlari, ordu, istihbarat,
iletisim olanaklari, ekonomisi, cografyas, komsulari, istikrarli/istikrarsiz bdlgelere
yakinligi, denizlerle cevrili olup olmamasi, nufus coklugu, demografik ozellikleri, dogal
kaynaklara sahip olup olmamas gibi unsurlarn  benzerleri ile karsilastirarak
tarumlamaktadir (DEDEOGLU, 2003, s. 51).

Guctn iliskisel yonu agisindan iki kavram 6nem kazanmaktadir: Kontrol ve etki.
Morgenthau guct, insanin diger insanlarin disiince ve eylemleri Uzerindeki kontrolQ,
Modelski ise, uluslararasi eylemin gerceklestirilmesi icin gerekli ol an kaynaklarin kontrol U
olarak gormektedir (SONMEZOGLU, 2005, s. 174).

Uludararasi iliskilerde devletlerin glice yaklasimlar: ya onu korumak, ya artirmak ya da
gbstermek bicimindedir. Bunlar da statikoya, emperyalizme ve prestij politikalarina denk
duser. Denilebilir ki glic mucadeleleri son asamada her zaman bir gii¢c dengesine yol
acmaktadir. Cunkl her kosulda bir gic anlayisinin mutlak hakimiyeti olmayacagindan, bu
dogal olarak, varolan gucler arasinda bir dengenin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir
(TANRISEVER, 2006, s. 57).

Glc denges sozlik anlamiyla, bir devletin ya da devlet gruplarimin, gucinin diger
dengeleyici devletlerin guctyle kontrol edilmesidir (JACKSON - OWENS, 2006, p. 46).
Uludlararas iligkiler calismalarinda highir kavram bu kadar tartisiimamistir. Bu kavram,
bircok bicimde tammmlanmus olup, belirsiz bir fikir haline gelmistir. Objektif ve tanimlayici
olarak kullanildiginda bu terim, glictin devletler arasinda esit veya esit olmayan goéreceli
paylastruni ifade etmektedir. Geleneksel olarak, hicbir devletin digerlerinden Ustin



olmadig: iliskiler durumudur. Dengelenmeyen guciin tehlikeli oldugu varsayimina
dayanarak bir gi¢ dengesi saglama politikasidir (GRIFFITHS- O CALLAGHAN, 2006, p.
12). Devletlerin gict ve bunun 6teki devletleri etkilemek icin kullanma yetenegi
gorecdidir, yani, devletin gicl, 6teki devletlerin glicli ve etkinligi ile karsilastirilcdiginda
bir anlam tasimaktadir. Devletlerin glicti goreceli olunca, bir devletin glctinde meydana
gelen bir artig ister istemez diger devletlerin glclini azaltacaktir; her devlet sisteminde
“glic dengesi” iliskisine rastlanmasinin nedeni budur (GONLUBOL, 2000, s. 425).

TUm glc dengesi sistemleri kaginilmaz olarak ortak ortamlarda olusmaktadir. Bunlar;
birincis egemen devletlerin gogunlugunun herhangi bir yasal merkezi otorite tarafindan
zorlanmamus olmasi, ikincisi strekli fakat kontrol edilen kit kaynaklar ve catisan degerler,
Uglinctisll de potansiyel glictin, zenginligin ve statiiniin, sistemi olusturan siyasal aktorler
arasindaki esitsiz dagilimidir (GRIFFITHS - O'CALLAGHAN, 2006, p. 13). Devletler
arasinda gucun dengelenmesi, ya agir tarafin hefifletilmesi ya da hafif tarafa agirlik
kazandirilmasi ile olmaktadir. GU¢ denges mekanizmas: icerisinde yer alan Ulkeler,
birbirlerini dengelemek icin cesitli yontemler kullanmaktadirlar. Kisaca bu yontemleri
belirtmek gerekirse bunlardan ilki “bdl ve yonet” diye bilinen yontemdir. Bu yontem,
rakiplerini bolerek ya da onlari bélinmis durumda tutarak zayif durumda birakmak isteyen
devletlerin izledikleri yoldur. ikinci bir yontem ise “silahlanma’ dir. Silahlanma, rekabet
halindeki iki devletten her birini, dengeyi korumak icin kendi olanaklar ile yapacaklari en
dogal girisimlerden biridir. Fakat, bdyle bir durumun silahlanma yarisina yol acacagi da
kesindir (GONLUBOL, 2000, s. 429). Ucglincii dengeleme yontemi ise, “ittifaklar ve
koalisyonlarin kurulmasidir”. Tarih yoninden gu¢ dengesinin basta gelen bigimi, Oteki
devletlerden soyutlanmis bulunan iki devlet arasindaki denge degil, bir devlet veya
devletler ittifaki ile baska bir ittifak arasinda goriilen denge bicimidir (GONLUBOL, 2000,
s. 430).

Gug ve guvenlikle baglantil1 olarak ele alinmas: gereken bir diger kavram da “guvenlik
ikilemi” dir. Glvenlik ikilemi, uluslararasi iliskilerde goreceli olarak yeni bir kavramdir ve
ilk olarak John Herz'in 1951'de yaymnlanan Political Realism and Political Idealism
(Politik Realizm ve Politik idealizm) adl1 calismasinda kullamlmistir (ROE, 1999, p. 183).
Bu kavramin temel argimani, anlasmalarin uygulanmasim saglayacak bir uluslariistu

otoritenin bulunmachg: bir ortamda, devletler tarafindan kendi glvenliklerini artirmak igin
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attiklart adimlar, diger devletlerin glvenliklerini gogu zaman kasitsiz ve beklenmedik bir
bicimde azaltmaktadir. Her devlet kendini korumaya calismaktadir ki bu bazen digerlerini
tehdit edebilir. Bu tehditle ylz yize gelindigi zaman, bir tepki olarak diger devletler
kendilerine mittefik kazanmaya calisirlar ve askeri kapasitelerini artirma yoluna giderler
ve karsilanndaki ilk devleti disman olarak gorirler (JERVIS, 2001, p. 36). Bir devletin
kendi glvenligini artirmak icin savunma amaciyla agresif eylemde bulunmasi, otomatik
olarak diger devletlerin guvenligini azaltacaktir ve bdylece onlar da savunma amagl:
saldirgan tavirlara giriseceklerdir (RAY - KAARBO, 2002, p. 166).

Kavram olarak guvenlik ikilemi genellikle, anarsik bir sistemdeki givenlik icin kendi
kendini bozguna ugratmay: belirten bir arayis olarak kullamimaktadir. Bu teori, bir
devletin digerlerine saldirma istegi olmadigit zamanlarda bile, higbirinin bir digerinin
niyetinin baris¢i oldugunu ya da dyle kalacagini bilmemesi durumunda savunmaicin gic
biriktirme  durumu  oldugunu  sOylemektedir. Devletler  birgok yolla gig
biriktirebilmektedirler, bunlarin arasanda en c¢ok gbze carpan yontemler, silahlanma,
bolgesal buyume ve ittifak olusturmadir. Uluslararas: glvenligin bu “slper oyun” teoris,
¢ozimsel nedenlerden dolayr ¢ alt oyuna bolinebilmektedir; silahlanma oyunu, rakip
oyunu ve ittifak oyunu. Gendllikle, guvenlik ikilemi tarismalar silahlanma oyunu ile
orneklendirilmektedir. Silahlanma yarisi, adatici glvenlik icin bir rekabet drnegi olarak
gorilmektedir (SNYDER, 1984, p. 461). Guvenlik ikilemi, rakipler arasinda oldugu kadar
muttefikler arasindaki iliskilerde de meydana gelebilmektedir. Cok kutuplu bir sistemde,
rakip ve mittefik ikilemi yaklasik olarak esit derecede 6nem tasimaktadir ve birbirine
gecmistir. MUttefik ikilemi ¢ok kutuplu sistemde tek kutuplu sistemdekinden daha siddetli
bicimde gorulmektedir ¢unki karsilikli yiksek bagimlilik makul yeniden siraya koyma
secenekleri ile ortaya glkmaktadir. Tek kutuplu sistemde daha az siddetlidir, ¢cinki yalniz
kalmariski disiktir (SNYDER, 1984, p. 494).

Glg, guc dengesi ve guvenlikle baglantil1 olarak sistemde aktorler, bagimsizlik ve
egemenliklerini koruyabilme ve sirdurebilmek icin durumlarim saptamak zorundadrlar.
Durumlarimi tanimlayan aktorler, gereksinimlerini saptarlar. Gereksinmeler vadeye goére
hesaplanir. Gereksinimler, guc unsurlarint olusturan temel 6zellikler ile dogru orantilichr.
Gereksinimlerin karsilastirimasi igin kapasite artirimi yapilmalidir. Bu da gereksinimlere

ulasabilirlik yetenegi ve rakiplerin davranslart ile dogru orantilichr. Aktor, varligin



11

koruma ve strdirme faaliyetleri sraanda tehdit tammlarini yapar. Tehdit genel olarak ¢
bicimde ortaya cikar: Birincisi, eldekini yitirme riskidir. Ikincisi, baska bir
aktorun/aktorlerin elinde ya da etkisinde olani ele gecirememe ve/veya bir Uglinct guice
kaptirma riskidir. Uglincuis, hicbir aktoriin tek basina neden olmadigs, bir tek aktorden
bagimsiz ve kiresel tehditlerdir. Kimi zaman devletler ¢ikarlarini gerceklestirmek ve diger
aktorler Uzerinde egemenlik kurmak icin sana tehditler yaratarak ulusal ve uluslararasi

toplumlar bunainandirma yolunu segerler (DEDEOGLU, 2003, s. 52).

Her aktor U¢ halkal bir glvenlik sistemi kurmaktadir. Bunlar su sekildedir; en i¢ halka,
aktorun kendi i¢ guvenlik sistemidir. Bu, en siki halkadir. Bu halka, belirli bir regjimin,
diizenin, siyasal iktidarin, sosyo-ekonomik sistemin devaminin saglandigi halkadir. Burada
guvenlik tammi siyasal iktidar tarafindan belirlenir. S6z konusu halkamin hemen disindaki
ikinci halka, yakin cevre tehlike ve /veya givenlik halkasidir. Bir devletin cikarlarin
genisletmesi icin en elverigli cografya, yakin cografyasidir ve bu nedenle de ikinci
skliktaki guvenlik/tehdit halkasi burada olusturulur. Hemen hemen her devletin, ikinci
halka denen yakin cografyasinda tarihsel olarak yasanmis deneyimleri bulunmaktadir ve
hemen her devlet fiziken yakin cografyasinda genisleyip darama egilimi gostermistir.
Uglincli ve en distaki halka ise kilresel tehdit alamim olusturur. Ikinci halkamn disindaki
bolgesal savas ve catismalar, kiresel savagslar, kiresel ekonomik krizler, dogal cevrenin
kirlenmesi, 6nemli uludlararas ticaret yollarinin risk altina girmesi gibi bir cok alt baslik
bir hakaya dahildir. Bazi bakimlardan ikinci halka ile dglunci haka yer
degistirebilmektedir (DEDEOGLU, 2003, s. 53).

Suphesiz guc politikalarinin altinda yatan temel neden guvenlik gereksinimleridir. Bu
ihtiyaclar, korunma ve savunma gibi edilgen hususlar ile sinirli degildir. Sadece ulke
topraklarim savunmak degil dlkenin ¢ikarlanmn maksimize edilmesi de bir guvenlik
sorunudur. Devletler yalmzca cikarlarint korumak degil, saglamak icin de proaktif
guvenlik politikalarn Uretirler. Devlet politikalarim ve guvenlik sigemlerini resktif ve
proaktif olarak sniflandirmanin temelinde birincisinin glvenlik endeksli olmasi digerinin
ise gikar endeksli olmasi yatmaktadir (YILMAZ, 2008, s. 95-96).
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102. Giivenlik Teorileri

Uludlararasi iliskilerde, ulusararas: sistemi agiklayabilmek icin tarih boyunca bir takim
teoriler 6ne surtlmistdr. Bunlarin her biri ulusararasi sistemin guvenlik kismini kendi

yontemleriyle agiklamaya calismislardir.

1020. idealizm

Idealizm, uludararas: iliskiler calismaarina I. Diinya Savasi’mn sonunda girmis ve
1930’ larin sonuna kadar hakim teori olmustur. Bazen Gtopizm olarak da ismlendirilen
idealizm, liberal uluslararacihgin bir ¢esididir aslinda. Onemli liberal idealistler Immanuel
Kant, Richard Cobden, John Hobson, Norman Angell, Alfred Zimmern ve Woodrow
Wilson'dur (GRIFFITHS - O’ CALLAGHAN, 2002, p. 148-149).

Adlinda kendisini idealist olarak tammlayan bir kesim bulunmamaktadir ve bu
tanmmlamalar realist akimin kendi karsitlarin nitelemek icin kullandiklar: bir kavramdir.
Redlistler, kendi gorUslerini netlestirip sistematiklestirirken, iki dinya savas1 arasindaki
doénemin karsit goris ve yaklasimlarim “idealizm”, “moralizm” ve “Utopyacilik” seklinde
nitelemislerdir. Realizmin Utopyaci olarak tanimladig: idealist gorislerin 1. Diinya Savasi
sonras kosullarin ortaya cikardig ve savasin yol actigi felaketlerin yeniden yasanmamasi
icin pratige gegirilebilecek politikalar ve onlemlerin dile getirildigi bir atmosferde kok
saldig ve taraftar buldugu gorilmektedir (ARI, 2008, s. 105). idealist egilimlerin gelistigi
18.yy’da guvenlik, savas durumunun reddi ile 6zdes tutulmaktaydi. Boylece, savas ve
catismaya engel olabilecek oOneriler gelistirilmeye baslanmis ve bu Onerilerin  tima,
devletin guvenliginin uludararass sistemin guvenligi ile birlikte ele alinabilecegi
dustincesine oturmustur. Daha ¢ok statiikonun korunmasi amacini tasiyan bu anlayis, ayn
zamanda statiikonun diizenlemesini de igermektedir (DEDEOGLU, 2003, s. 31-32).

Idealist gorusler, cevrenin insan davramsim etkiledigi dolayisiyla cevresel kosullarin
degistirilmesi durumunda insan davramsimin da degisebilecegi seklindeki, 18.yy
aydinlanma doneminin varsayimlarini temel almaktadir. Bu agidan realizmin tam tersine,
idealizm insamn mukemmelligi ya da kosullarinin iyilestirilmesiyle bunun saglanabilecegi

varsayimina dayanmaktadir. Dolayisiyla ulusararas diizeyde de Milletler Cemiyeti ve
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Birlgmis Milletler (BM) gibi oOrgutlerin ve mekanizmalarin kurulmas: ile cevresel
kosullarin degistirilmesinin s6z konusu olacag1 kabul edilmistir. Clnki birtakim normlara
islerlik kazandirilmas, siyasal davranisi yonlendirmek acisindan da gereklidir. Bu goruse
gére aydin bir insan kararlarinda daha rasyonel olacagindan hem kamuoyunu hem de
politikacilarin egitilmesi  gerekmektedir. Temsili demokrasilerle yoOnetilen devletlerin
cogunlukta oldugu bir ortam baris¢il bir ortam olabilecektir. Bu anlayis, ulusann kendi
kaderlerini tayin etme ilkesine dayanmaktadir. Cunkd insanlar kendi hukimetlerini
secmede Ozgur birakildiklarinda, bariscil bir dinya icin gerekli olan temsili hiukimet
bicimi ortaya ckacak ve barisin dizenin saglanmasi konusunda gerekli uluslararasi

uyumun ve uzlasmanin saglanmasi zor olmayacaktir (ARI, 2008, s. 107).

Savasa yol agan kosullarin devletlerin birlikte davranmasiyla ortadan kalkacagi ana
temasi Uzerine oturan idealizm, liberalizm ile beslenmis, Gniversiteler yoluyla islenmis ve
yayginlastirilmistir. Idealizm uludararast kurum oOnermesi, evrensel normlara 6nem
vermesi, yeni bir girisim baslatmasi ve uluslararas: topluluk anlayisinm islemesi bakimindan
uluslararas giivenlik hareketlerine kaynaklik yapmistir (DEDEOGLU, 2003, s. 39).

Idedlistlere gore insan, dogasi itibariyle iyi ve dolayisyla karsilikli yarcima ve
isbirligine yatkindir. Insanlarin ko6t davrams gostermesi, insanlarin  kotdlGgiinden
kaynaklanmamaktadir. Kotl kurumsal ve yapisa dizenlemeler, insanlari  bencil
davranmaya ve digerlerine zarar vermeye itmektedir. Savas kaginilmaz bir sey olmadigi
gibi, uluslararasi yapinin anarsik 6zelliginin ortadan kaldirilmasi halinde savas 6nlenebilir
ya da azaltilabilir. Savas ve adaetsizlik gibi uluslararasi sorunlarin 6nlenmesi, bireysel
girisimlerle mimkin olmayip, kolektif ve c¢ok tarafli girisimleri gerektirmektedir.
Uludlararas toplumun, savas ve benzeri sorunlara yol agan anarsi ortamini ortadan
kaldirmak icin kurumsallasmas: gerekmektedir (ARI, 2008, s. 108).

Idealizmde baris ortaminin saglacigi ekonomik, siyasal ve sosyal yararlarin neler
oldugu sistematik bir bicimde belirtilmemistir. Ancak, baris ortam denen dizenin nasl
saglanacag: dile getirilmistir. idealizm, baris ortaminin uluslararasi hukuk ve uluslararasi
Orgutlenmeyle mimkin olacagin ileri sirmektedir. Barisin dizenlenmesinin yam sra,
korunmasina da hizmet edebilecek bir guvenlik giicti de ongorilmistir (DEDEOGLU,
2003, s. 41).
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[dealizm ve liberaizm ulusararas: literatirde sk sk birbirlerinin  yerine
kullamlmaktadirlar. Ancak aralarinda bazi benzerlikler bulunurken farkliliklar da vardir.
Idealistler, genelde devleti ulusararas: iliskilerin temel aktorii olarak kabul ederken,
liberallerin 6nemli bir kismi, birey odakli bir gorist benimserler ve uluslararas iliskileri
de bu baglamda pluralist, yani ¢ok aktorlt bir etkilesim sireci olarak degerlendirirler.
Ancak her iki yaklasimin da ortak 0zelligi, ulusararas iliskilere baris ve isbirligi streci
olarak bakmalan ve uluslararas: hukuksal ve kurumsal yapilar1 da bunu stirdirmenin temel
araclan olarak kabul etmeleridir (ARI, 2008, s. 107).

Idealizmin kurumsallasmanin isbirligini gelistirecegi yolundaki 6nermesi, I1. Dinya
Savasr’' nin  ¢ikmasiyla basarisiz olmus ve Il. Dlnya Savasi Oncesinde idealizmin
savunucusu olan bir devlete yani ABD’ye bu kez, cikarlarini realizm ile ifadelendirme
imkan vermistir (DEDEOGLU, 2003, s. 43).

1021. Realizm

1940'dan 1970'lere kadarki calismalarin agirlik noktasim olusturan klasik realist
yaklasimda gui¢c kavrami ve bu baglamda ulusal gii¢ ve insan unsuru merkezi bir 6neme
sahip olmustur. Realist paradigmaya siyasal realizm ach verilmistir. Bu paradigmada gerek
ulusararast catismalarin  sonucunun  belirlenmesinde gerekse diger devletlerin
davranislarini etkileme konusunda devletlerin sahip olduklar: kapasiteler blyik bir 6nem
tasimaktadir. Realist yaklasimi benimseyen yazarlar her ne kadar devletin kapasitesi ile
askeri gucini 6zdeslestirseler de genelde ulusal guictin 6gelerinin askeri olmayan unsurlar
da kapsadigini kabul etmektedirler (ARI, 2004, s. 163).

Redlizm, Soguk Savas doneminin hakim geleneksel teoris olmustur. Bu teori,
ulusararas sorunlar, cikarct devletler arasindaki giic micadelesi olarak betimlemektedir
ve genellikle savas ve catismanin yok edilmesi konusunda kétimserdir. Realizm, Soguk
Savas yillarina damgasm vurmustur; ¢lnki savas, ittifak, emperyalizm, isbirligi
surecindeki engellere ve diger uludararass olgulara basit, ancak gicli aciklamalar
getirmistir (WALT, 2004, p. 5). Redlist uluslararasi iliskiler anlayisina gore, dis politika, i¢
politikadan tamamen farkli bir siyaset iliskisine dayanmaktadir. Uluslararasi sistem
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anarsiktir ve bu durum nedeniyle devletler ic yapilan ne kadar farkl: olursa olsun, hepsi de
dis politikalar ile guclerini ve glvenliklerini artirmaya calisirlar. Bu kavramsallastirmaiile
siyasal realizmin uluslararaa guvenlik kavraminin gelisimi Uzerinde ¢ok 6nemli etkileri
olmustur. Bu sekilde realizm devletlerin i¢c ve dis Siyaset alanlar arasindaki simin iyice
belirginlestirerek glvenlik konularim dadiger konular gibi kendi kuramsal gercevesi icinde
yeniden tammlamistir. Bu cerceve icerisinde, toplumun bireylerin bitini olarak
disinilmesiyle, redist uludararas iliskiler sdylemi icinde devletlerin guvenlikleri, aym
zamanda bireylerin glvenligi olarak da disunulmustur (TANRISEVER, 2006, s. 109).

Il. Dinya Savas1 sonrasindaki realizm, bir anlamda iki savas arast donemdeki
dizenlemelerin basariszligina bir tepki olarak ortaya cikmistir. 1940, 1950 ve 1960 |1
yillarda Carr ve Morgenthau’ nun ¢alismalart 6nemli olarak kabul edilmektedir. Bu konuda
calismayapan diger isimler Nicholas Spykman, Reinhard Niebuhr, Arnold Wolfers, Walter
Lipmann, John Herz, Hedley Bull, Raymond Aron, ve Martin Wight dir. Hepsinin ortak
yonu uludlararas iligkilerin anlasilmas: igin gu¢ politikast ve gu¢ unsuru Uzerinde
durulmas gerektigidir (ARI, 2004, s. 163).

Temd redist fikirler ve varsayimlar, insan tabiatinin karamsar yapisi, ulusararasi
iliskilerin ister istemez catismaci ve bu uluslararasi ¢atismalarin, eninde sonunda savasla
cozumlenecesi inanis1 ve ulusal glvenlik degerlerinin ve devletin devamliliginin fazlaca
dikkate alinmasidir. Bu fikirler ve varsayimlar, gegcmiste ve gunumtzde, bir cok ileri gelen
realist uludararas: iliskiler teorisyenlerini yonlendirmistir (JACKSON - SORENSEN,
2003, p. 68). Thucydides, Machiavelli ve Hobbes dnde gelen klasik redlistlerdir ve bunlar
guciin amacinmin, anlamimn ve kullaniminin, siyasal eyleme dnceden yerlesmis olduguna
inanmaktadirlar. Bu nedenle uludlararasi politika, “guc politikas:”  olarak
tammlanmaktadir. Uludlararas: politika, devletler arasinda bir rekabet, catisma ve savas
arenasidir. Dunya politikasindaki en 6nemli devletler buyuk giclerdir. Ulusararasi iliskiler
redistler tarafindan temelde blyik gigcler arasindaki hakimiyet ve givenlik muicadeles
olarak anlagilmaktadir (JACKSON - SORENSEN, 2003, p. 68).

Redlistlere gore, uludararasi iliskilerin ana gundemini ulusal guvenlik konular
olusturmaktadir. Siyasal ve askeri konular1 en 6nemli konular olarak goren redlistlere gére

devletler ulusal cikart maksimum kilmak icin caba gosterirler. Redlistler tarafindan
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devletin varligim sirdirmeye iliskin olan ulusal guvenlik konusu yiksek politika (high
politics) olarak; ticari, mali, parasal ve saglikla ilgili konular ise alcak politika (low
politics) olarak nitelenmektedir. Realistlere gore, devletlerin amaglarina ulasmak ve
cikarlarim gerceklestirmek icin kullanacaklan temel unsur glctir. Bu nedenle, genelde
realistler icin gu¢c micadelesi, uludlararasi iliskilerin temelini olusturmaktadir (Ari, 2004, s.
167).

Thucydides, Pelopenezya Savaslar: adl1 calismasiyla realist literatire yaptigi katkiyla
realist okulun ilk mensubu olarak kabul edilmektedir. Sparta ile Atina arasinda yirmi bes
yil stiren savasin yirmi bir yilinin ele alindig1 ¢alismasi, askeri ve siyasi guic muiicadelesinin
eniyi yansitildigi ilk 6rnek calisma niteligindedir (ARI, 2004, s. 177). Machiavelli, realist
ilkelerin olusumuna dnemli katkilar saglarken, devletlerin baslica dis politika amaglarinm
tammlarken, glvenlik kavramina da agiklik getirmistir. O’'na gore devletin varligim
surdirmesi ve korumast ile “gi¢” olgusu arasinda dogrudan ve simetrik bir iliski s6z
konusudur. Uluslararas sistem, devletlerin siirekli rekabetine dayanan bir ¢ikar gatismasi
ortamidir ve dolayisiyla kaotiktir. Yani, tim devletler birbirleri icin birer tehdit
durumundadir. Machiavelli, devletin guvenliginin iyi bir yonetimle Ortlstigini
savunmaktadir. Yonetim iyi gerceklestiginde, devlet givenligini saglams olacaktir.
Devletin iyl yoOnetilebilmes igin yasadlara ihtiyag duyulmaktadir. Yasalarin iyi
isleyebilmesi de ancak iyi bir orduyla mimkundir. Y asanin teminat1 ordudur. Machiavelli,
her devletin farkli icsel 6zelliklere sahip oldugunu ve birbirlerine de blyik 6lctde bagimli
olduklarim vurgulamistir. Realist yaklasimin ilk énermelerini tasiyan bu anlayisa gore,
devletler araandaki rekabet onlari zorunlu olarak catismaya striklemekte ve catisma da
taraflann 1srarla birbirlerini  bastirma faaliyeti anlamna gelmektedir. Her devlet
guvenligini kars: tarafi bastirma biciminde ve karsidan gelen baskilara direnme bigiminde
algllamaktadir (DEDEOGLU, 2003, s. 28-29).

Thomas Hobbes un UnlU eseri Leviathan siyaset alaminda ilk genel teori olarak kabul
edilmektedir (ARI, 2004, s. 180). Bu eserinde Hobbes, insan davranislarindan yola ¢ikarak
ulusararas sistemi degerlendirmistir. Esitlig glvensizligin temel nedeni, glvensizligi de
catismanin temel nedeni olarak gérmektedir. Aktorler, gbrece esit olduklarinda birbirlerine
kars1 guvensizlikleri artmaktadir. Ctnkl bunlar benzer amaglara sahip olmakta ve bir siire

sonra gikar catismasina girmektedirler. Dolayisiyla, esitlik glvensizligin temel nedenini
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olusturmaktadcir. Hobbes, savast dogal bir durum olarak kabul etmektedir, bagska bir deyisle
savunma soz konusu oldugunda savas kagimlmazdir ve bu tir bir savas da toplumun bekasi
icin dogal kabul edilmektedir (DEDEOGLU, 2003, s. 31).

Bir diger realist olan Morgenthau'ya gore realizmin altt temel ilkesinden birkac
sunlardir: Bunlardan birincisi, realizme gore toplum gibi, siyasetin de, kokleri insan
dogasinda bulunan objektif yasalarca yonetildigine inamilmasidir. Ikincisi, uluslararas:
politika denilen genis aanda realizme yolunu bulmakta yardim eden en 6énemli donim
noktas ise glgc terimi ile ifade edilen gikar kavramudir. Uglincusil, realizm en teme
kavrami olan gli¢ seklinde tammlanan ¢ikar kavramimi hi¢ degismeyen ve sabit bir anlam
icinde hapsetme niyetinde degildir ve boyle bir goris tasimaz. Cikar fikri gercekten de
politikarun 6zudur ve zaman ve yere bagl degildir; onlardan etkilenmez. Redlistlerin di ger
dustince ekollerinden ayrildigi nokta, cagdas diinyanin nasil donustirilecegine iliskin esas
ana soruna gelindigi noktadir. Realistlerin inanci bu donistmtn gegmise buginki bigimini
vermis bulunan ve gelecegi de bicimlendirecek olan temel gliclerin cok basarili bir sekilde
yonetilebilmesine bagli bulundugudur (MORGENTHAU, 1970, s. 2-11).

Edward H. Carr'in, “Twenty Years Crisis: 1919-1939” adl1 eseri uluslararas: iliskiler
alanindatemel klasikler arasina girmis bir calismadir. Bu ¢calismasinda Carr, savasin Ki sisel
nedenleri Uzerinde durmak yerine, genel bir kritigini yaparak daha belirgin nedenler
Uzerinde durmay: tercih etmistir. Diger realist yazarlar gibi o da gu¢ unsurunun Onemi
Uzerinde durmaktadir (Viotti ve Kauppi’ den aktaran ARI, 2004, s. 185). Carr, uluslararasi
alandaki rekabetin aktorinu devlet olarak tammlamis ve devletlerin ¢ikarlarimn birbirleri
ile uyusmadigim savunmustur. ic ve dis guvenligin saglanmasi amaciyla olusturulmus
devlet aygiti, iktidar ve egemenlik olgularinin pekistiriimesine hizmet etmekte ve bu
haliyle de bizzat catismalara, yani giivensiz ortama yol agmaktacir (DEDEOGLU, 2003, s.
38).

1022. Neorealizm
ki kutuplu uludararas sistemin yumusamaya baslacigi donemde etkili olmaya

baslayan bir diger yaklasim da neorealist yaklasimdir. Neorealizm, ulusararasi sistemi
devletlerin dis politika toplamlan olarak ele aimaktadir. Bu baglamda, gic saglamak, bir
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devletin temel amaci degil, aracidir. Fakat yine de devletin temel amaci guvenligi
saglamaktir. Uludlararast sistem aktorlerin ¢ikarlan uyusmadigi icin anarsiktir. Devletler
bir uludararasi glvenlik sistemi kurmak isteseler bile, sistem anarsik oldugundan bunu
yapamazlar (DEDEOGLU, 2003, s. 45-46).

Neoredizmin en 6nemli ismi hi¢ suphesiz Kenneth Waltz'dir. Waltz, klask ve
neoklasik realizmin bazi unsurlarim baslangic noktasi olarak amaktadir (bagimsiz
devletlerin var olmas ve anarsik bir uluslararas: sistemde bulunmast). Morgenthau’ nun
aksine Waltz, insan dogasini dikkate almamus ve devlet idaresinin etigini yok saymustir.
Watz'in “Theory of International Politics’ (Uludlararas Politika) adl1 eseri, uludararasi
siyasal sisteme bilimsal bir agiklama bulmaya calismistir. Neorealizme goére, sistemin
yapisi yada kismen gu¢ dagil imi, merkezi analitik odak noktasidir. Aktérlerin fazla Gnemi
yoktur, c¢tinkd, yapilar onlarin belirli bicimlerde hareket etmelerini zorunlu kilmaktadir.
Y apilar az yada ¢ok olaylar1 belirlemektedir (JACKSON - SORENSEN, 2003, p. 84).

Waltz'in yapisal realizm teorisi, neorealizmin yalmizca bir versiyonudur. Joseph Grieco
tarafindan bilimsel katkida bulunulan ikinci grup neoredlistler, Waltz'un fikirleriyle,
Morgenthau, Aron, Hoffmann ve Gilpin gibi geleneksel redistlerin fikirlerini modern bir
redist profil ya da daha gincel bir realist profil olusturmak icin birlestirmislerdir.
Neorealizmin Ucuncl bir versiyonu ise, guvenlik calismalar: icerisinde gorilmektedir
(LAMY, 2006, p. 210). Bu uglnct versiyonun igerisinde noerealizm, saldirgan (offensive)
neorealizm ve savunmac (defensive) neorealizm olarak ikiye ayrilmaktadir. Saldirgan
neoredlistler, Waltzin c¢ogu fikirlerini ve klasik realistlerin bircok fikrini benimser
gbzikmektedirler. Guvenlik calismalar icerisinde bir saldirgan neoredlist olan John
Mersheimer, devletler icin en 6nemli olgunun goreceli glc ya da mutlak olmayan glc
oldugunu savunmaktadir. Devlet liderlerinin givenlik politikalarim kendi potansiyel
dismanlarim zayiflatmak ve digerlerine gbre goreceli gucunu artirmak oldugunu
belirtmistir. Saldirgan neoredlistlere gore, ulusararas: iligkiler, bir * mahkumun ikilemi”

modelidir. Bulundugumuz kiresellesme caginda, devletlerin amag uyusmazhigt ve

1 “Mahkumun ikilemi modeli”, taraflarin karsilikli istenmeyen bir durumdan kagnmalar: igin isbirligi
yapmalar gerekmekle beraber aralarinda iletisim olmadigindan digerine glivenmeleri ve isbirliginden
kaginabileceg riskini goze almalar1 gerekmektedir. Sifir toplamli olmayan oyunlardan olan “mahkumun
ikilemi” modelinde oyunun olas tim stratgjilerinde taraflar birlikte kazanabilecekleri ya da
kaybedebilecekleri gibi taraflardan biri icin kayip digeri icin kazang anlamina geldi ginden sifir toplamliya
donisebilmektedir. Bu modelde genellikle oyunculann daha dnce birbirlerini tanmmadiklary, birbirlerinin
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cikarlari, anarsik sistemin rekabetci yapisini artirmakta ve catismayr isbirligi kadar
kacinilmaz hale getirmektedir. Savunmaci (defensive) neorealist olan Robert Jervisve Jack
Snyder, askeri glcun zder ya da genisleme icin kullaniminin bir guvenlik stratgjisi
oldugunu iddia etmektedirler. Savunmaci neoredistler bazen neoliberaler ile
karistinlmaktadirlar. Onlar bir neolibera iddia olan savasin, glvenlik ikilemini azaltan ve
katilimci devletlere karsilikli guvenlik saglayan guvenlik kurumlari olusturularak
engellenebilecesi diusincesine sicak bakmaarina karsin bu  kurumlarin  savaslar
Onleyebilecek en etkili yol olmadigim savunmaktadirlar. Savunmaci neoredistlerin
bircogu, catismanin bazi durumlarda kaginilmaz oldugunu savunmaktadirlar. Birincis,
saldirgan ve yayilmaci devletler vardir ve bunlar dinya dizenini tehdit etmektedirler ve
ikincisi, bazi devletlerin kendi ulusal ¢ikarlarim gerceklestirmeye calisirken, digerleriyle
caismaya girmeleri kagimlmazdir. Bu noktada savunmaci neoredlistler, saldirgan
neoredlistlerin bazi kétimser distincelerini paylasmaktadirlar (LAMY , 2006, p. 210-211).

Neoredizm ile klasik realizmin guvenlik kavramina yaklasimlarinda bazi benzerlik ve
farkliliklar bulunmaktadir. Klasik realizm insan dogasindan hareketle devletin guic pesinde
kosmasindan kaynaklanan gu¢ miicadeles Uzerinde dururken, neorealizm ise uludararasi
yapidaki anarsi olgusu Uzerinde durmaktadir. Uludlararasi sistemin anarsik yapisinin
olusturdugu korku ve glvensizlik, ulusararas: iligkilerin temelini olusturmaktadir. Glig
unsuru hem klasik realizmde hem de neorealizmde ana unsur olmaya devam etmektedir.
Klasik redlistler de neorealistler gibi, yapisal anarsi ya da sorunlarin ¢ozimini saslayacak
“merkezi bir otoritenin yoklugu” Gzerinde durmakla birlikte bunu bir sonuc¢ olarak
degerlendirerek devletlerin dis politikas Uzerinde belirleyici bir etkis oldugu Uzerinde
durmamaktadir. Oysa neorealistler, anarsi olgusuna bir neden olarak bakarak devletlerin
dis politikasim agiklamada onemli bir baglangic noktas: oldugunu kabul etmektedirler.
Buradan yola ¢ikarak guvenlik ikilemi ve kendine givenme kavramlar: Uzerinde duran

neorealistlere gore, herhangi bir devletin guvenligini saglamaya donuk faaliyetleri mevout

gecmisleri hakkinda hicbir sey bilmedikleri, daha sonra da gorismeyecekleri, aralarinda haberlesmenin ve
guvenin bulunmadigi ve oyunun bir defa oynandigi ve tekrar edilmeyecegi varsayilmaktadir. Oysa
oyuncularnin ayni sosyal cevreye ait olmalari ve oyunun daha sonra tekrar edilecegini bilmeleri halinde
taraflann tutumlar: farkli olabilir. Taraflar ileride isbirligi olanaginin s6z konusu olabilecegini géz dniinde
bulundurarak isbirligini tercih edebilirler ya da rakibin isbirligine yatkin biri oldugunun bilinmesi halinde
deishirliginin tercih edilmesi olasilig yuksektir. Aym sekilde rakibin ishirligi yerine kisa vadeli ¢ikarlarim
dustinen biri olarak bilinmesi isbirlig olasiligin ortadan kaldiric bir faktérdir. Ayrica oyuncunun iginde
bulundugu toplumsal ve siyasal gevresinin onu isbirligine zorluyor olmasi, diger tarafin stratgjisini
belirlemesinde 6nemli bir unsurdur (ARI, 2004, s. 259-263).
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ya da potansiyel dismanlarimin guvenligini tehlikeye sokmaktadir. Bir devletin mutlak
guvenlik icinde olmas, diger devletlerin mutlak glvensizligi anlamina gelmekte ve bu
durum diger devletleri silahlanmaya veya baska turli dismanca davranislara itmektedir
(ARI, 2004, s. 197-198).

Neorealizm, uluslararasi catismalar ve savaslart analiz ederken belirgin bir bicimde
yapr ve sistem (zerine odaklanmaktadir. Ozellikle uluslararast yapida egemen olan
anarsinin devletlerde givensizlige yol actigi belirtiimekte; savas ve catisma ise guvenlik
ikilemi kavramu ile agiklanmaktadir (ARI, 2004, s. 199). Denilebilinir ki, neorealizmin
varsayimlar: kabul edildiginde, uluslararasi glic miicadelesi, kendine gliven ve guvensizlik
temel kavramlar olmaktadhr.

1023. Liberalizm

Liberalizm, belli bir amac ve idedleri olan bir siyasal disince gelenegini temsil
etmektedir. Klasik liberal dislince, esitlik, rasyonellik, 6zgurltk ve mulkiyet kavramlari
Uzerine insa edilmistir. Aslinda bu dislince, aydinlanma ¢agi filozoflariin temel
felsefelerini olusturmustur. Locke, Hume, Smith, Montesquieu, Voltaire ve Kant bu
déneme damgasimi vuran bilim adamlan arasinda yer almaktadir. Bu donem filozoflarinin
ortak Ozelligi insan karakterinin dogustan olumlu olduguna ve egitilebilecegine
inanmalaricir. Ozgiirliik anlayis1 kendini 6nce politik alanda daha sonra ekonomik alanda
gostermistir (ARI, 2004, s. 355).

Redlizme yonelen en 6nemli meydan okuyus, liberal teorilerin genis kapsanundan
gelmistir. Libera distncenin bir tarafi ekonomik bagimliligin, devletleri birbirlerine kars:
kuvvet kullanmaktan vazgegirecegini savunmaktadir. Cunki, savas birbirlerinin refah
diizeyini tehdit edecektir. Ikinci olarak Baskan Woodrow Wilson, demokratik devletlerin,
dogal olarak, otoriter devletlere gore daha barisa olduklari iddiasina dayanarak,
demokrasinin yayilmasini dinya barisimin anahtar: olarak gérmustir (WALT, 1998, p. 32).

20. Yuzyihin ikinci yarisindan sonra, devletler ve toplumlar arasindaki karsilikli
dayanisma artmustir. Liberalizme gore, birbirlerine bagl1 olduklari durumlar temel olarak
degismistir. Karsilikli bagimlilik, devletlerin ve kaderlerinin birbirleriyle baglantili olmasi

anlamina gelmektedir. Bir devletin icinde olanlarin baska bir devletin icinde olanlara
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onemli etkileri bulunmaktadir ve bu devletlerin diger devletlerleiliskilerini etkilemektedir.
Liberalizme gore karmasik karsilikli bagimlilik, kiiresel politikamn egemen 6zelligi haline
gelmistir. Karmagik karsilikli bagimliligin ¢ belirgin 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar ¢ok
yonlt kanallar, cok yonlt konular ve askeri guiciin kullanim ve etkisindeki azalma olarak
belirtilmektedir.

Ik olarak, uluslararas politikada cesitli aktorler arasnda karmasik bagimlilig
olusturan cok tarafli iliskiler bulunmaktadir. Realizm, devletleri tek 6nemli aktor olarak
gorirken, uludararasa politika, gercekten devletten devlete iliskilere hapsolmus
durumdadhr. Liberalizm, bu devletleraras iliskilerin 6nemli oldugunu inkar etmemesine
ragmen, devletlerin kiresel politikadaki tek onemli aktor olmadigim ©6ngormektedir.
Liberalizme gore, devlet disi aktdrler diinya sahnesini devletlerle paylasmaktadir. HukUmet
dis1 Orgutler de devlet smirlarinin 6tesinde rol alan aktorlerdir. Bunlar cokuluslu sirketleri
de kapsamaktadir. Ayrica, Uyeleri devletler olan hikUmetleraras orgitler de bu kapsam
dahilinde bulunmaktadir. Ornegin NATO, BM, Avrupa Birligi(AB). Hikimetleraras ve
HukUmetlerchs1 orgutlerin her ikisi de kiresel politikada, bagimsiz olarak islevlerini

surdurmektedirler.

Karsiliklt  bagimhiligin ikinci  Ozelligi de, c¢esitli  kiresel aktorlerin - gikarlar:
dogrultusunda, sadece askeri guvenligi kapsamayan, ¢ok tarafli konulardir. Ekonomik,
ideolojik, dini ve kiltirel konular, kiresel giindemin konularint olusturmaktadir. Ayrica
realizmin varsaycigi gibi guvenlik, gindeme hakim degildir. Realizmin tamamen i¢
politika ya da devletin icinde yer adigint distndigt konular da uluslararas politikayla
bitinlesmis durumdadir. Ornegin, cevresdl dizenlemeler bir devlet tarafindan
vatandaslarinin sagligi icin uygulanabilir, fakat aym zamanda bu durumdan dolayi, tlkenin
ithalat1 bu dizenlemelerle karsi karsiya gelirse, bu Ulkenin ticari ortaklarim da
etkileyecektir. Bu yolla ¢ok tarafli iliskiler, devletlerarasindaki karsilikli bagimlilik ve gok
yonlu konular nedeniyleic politika, otomatik olarak dis politika haline donusecektir.

Karsilikl1 bagimliligin Gglinct 6zelligi ise, askeri gucin gegmiste oldugu kadar etkili ve
sk kullamlan bir yontem olmadigidir. Devletleri ve devletdis1 aktorleri ilgilendiren
konularin birgogu, kendilerini askeri géziimlere yonlendirmemektedir. Ornegin, askeri

mudahale yoluyla ya da bir nikleer bombamin patlatilmasyla cevresel problemlerin
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¢OzUmMU zordur. Bu tur eylemler, problemi sadece daha kotl hale getirir. Bu baglamda,
karsilikli bagimlilik, devletlerin kendi askeri guclerini kullanmalarini engellemek anlamina
gelir, ¢inkt bu guicun kullanilmasi, sadece devletlerin ve diger aktorlerin ¢ok yonlu

cikarlarina zarar vermektedir.

Karsiliklt bagimliligin bu U¢ unsury, liberalizme, kiresel politikada, realizmin
Ongorduginden daha fazla isbirligi bekledigi anlamint yiklemektedir. Bu da iki argiiman
arasindaki kilit aywrtm noktasidir. Liberaller, catismanin olabilecegini inkar etmezken
ishirliginin bir norm oldugunu iddia etmektedirler. Liberaller, devletlerin baris icinde
ticaret yapabilecekleri, saldirmazlik paktlari imzalayabilecekleri, askeri sorumluluklari
paylasabilecekleri, bazilarinin kiclk askeri birliklere sahip olurken, bazilarinin da hig
askeri gucinun olamayabilecegi (Ornegin Kosta Rika) ve bazi ylzyillara dayanan askeri
rekabetlerin zamanla askeri ve ekonomik isbirligine donusebilecegi noktasina dikkat
cekmektedirler (Fransave Almanyagibi) (RAY - KAARBO, 2005, p. 7,9,10).

Liberal disUnurler, genelde savaslarin artik zamanla azalmakta oldugunu kabul
etmektedirler. Bu durumdarol oynayan etkenler, Viotti ve Kauppi’ ye gore esas olarak dort
ana noktada toplanmaktadir. Birincisi, “ticari liberalizm” in ve buna baglh olarak
ulusararaa ekonomik iliskilerin gelismesi, devletlerin savasa basvurmasimn maliyetini
katlanilamaz hale getirmistir. Ekonomik karsilikli bagimliligin artmasi nedeniyle, savasin
bu iliskilere zarar vermes ya da ortadan kaldiracak olmas, devletlerin savastan
kaginmasina yol agmaktadir. Ikincisi, “demokratik liberalizm”in gelismesine paralel olarak
liberal demokratik sistemlerin de artmas savas1 ve bansi sadece bir Ulkedeki siyas ve
askeri seckinlerin karar verdigi bir is olmaktan cikarmistir. Artilk siyasal liderler bu
konulara karst duyarli olan kamuoyunun kaygilarim dikkate amak zorundadir.
Dolayisiyla, kamuoyunun savas karsiti icinde bir tutum icinde olmasi, karar vericileri
etkilemektedir. Uclincli olarak “diizenleyici liberalizm” olarak ifade edilen ve oyunun
kurallar1 anlamina gelen uluslararas: hukukun ve uluslararas: orgutlerin yararina herkesin
inanmaya baslamasi, anlasmazliklarin bariscil yollardan ¢ozilmeye yonelik uygulamalari
tesvik etmesi ve globa isbirliginin artmasi da savas olgusunu azaltici 6nemli bir isleve
sahip olmustur. Sonuncusu ise savaslann aci tecrtbelerini ve agir maliyetini yasayarak

Ogrenen Bat1 toplumunun savas karsiti bir tutum icinde olmasidir (ARI, 2004, s. 377).
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Doyle tarafindan, libera devletlerin, ulusararasi iliskilerde savas ve baris karsisindaki
tutumlan U¢ ana gortse dayandiriimaktadir. Bunlar Schumpeter’in “liberal pasifizm”,
Machiavelli’nin “liberal emperyalizm” ve Kant'in “liberal ulusararasicilik” anlayislaridir.
Schumpeter ise, libera kurumlarin ve ilkelerin savas ve saldirganligi engelledigini
savunmaktadir. Kapitalizm ve demokrasi arasindaki iliskinin, liberal pasifizmin temellerini
olusturduguna dikkat cekmektedir. Kapitalizm ve demokrasiyi, baris1 tesvik eden unsurlar
olarak gormekte ve hatta bunlarin emperyaizmin panzehiri oldugunu iddia etmektedir.

Schumpeter, demokrasinin gelismesiyle savas egilimlerinin azalacagini ileri sirmektedir.

Libera emperyalizm anlayisini savunan Machiavelli, cumhuriyetlerin sadece pasifist
olmadigin ileri stirmekle kalmamakta, aym zamanda bunlarin emperyalist genisleme icin
en uygun devlet sekli oldugunu savunmaktadir. Machiavelli’ nin cumhuriyeti, klasik karma
bir cumhuriyettir. Tiranhga donusebilecek bir demokrasi olmayip, toplumsal esitlik, halk
Ozgurligl ve siyasal katilimi 6ngdren bir cumhuriyettir. Gucler ayirimu ilkesinin gecerli
oldugu bu yapi icinde konsey, senato ve halk meclisi birbirini dengelerken ayni zamanda
uzlasmay: da beraberinde getirmektedir. Glciin tek elde toplanmamis olmas, rekabeti ve
dolayisiyla bireylerin 6zgurlUklerini garanti ederken, gucli bir azinligin halkin geri
kalamm denetim atina aarak, cumhuriyeti tiranliga donUstlrebilmeyi arzu etmesine
karsilik, halkin gogunlugunun (veto) gicinu kullanarak buna karsi cikabilmes ise,

0zgurligun devam etmesini saglamaktadir.

Kant'a dayandinlan liberal uludararasicilik anlayisina gore ise liberal devletler
genelde baris ve isbirligine daha yatkindirlar. Bunlarin da hem kendi aralarinda hem de
libera olmayan devletlerle aralarinda, zaman zaman catismalar yasanmissa da bunlar
sonucta anlasmayla sonuclanmis ve liberal olmayan devletlere karsi isbirligi
yapabilmislerdir. Kant’ in anlayisi1 cercevesinde, liberal devletlerin kendi aralarinda baris ve
ishirligini kolaylikla gelistirebileceklerine, bunlarin aralarinda yaptiklar: anlasmalarla, bir
baris ve ishirligi federasyonu olusturabileceklerine dikkat cekilmis ve ebedi bir barigin
gerceklesebilecegi Uzerinde durulmus ve demokratik Ulkelerin artmast durumunda

ulusararas ortamin dahabaris¢t olacagi savunulmustur (ARI, 2004, s. 379-382).
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1024. Neoliberalizm

I1. Diinya Savas1 sonrasi, uluslararas sistem birgok asamadan gecmis ve ¢ok hizli bir
evrim slrecine girmistir. Devletlerin sistem igerisinde oynadiklar: rollerin degismis olmasi
ve otoritelerinin sorgulanabilir hale gelmesine yol acan transnasyonel aktorlerin glindeme
gelmesi, ayrica bilinen stiper guclerin ve iki kutuplu dinya dizeninin yikilarak kiguk
devletlerin de bir anlam ifade ettigi ¢ok kutuplu bir dinya siyasal sisteminin yapilanmasi,
agirhigin askeri yeteneklerden ekonomik verilere dogru kaymas, devletler arasindaki
kurumlarin etkinliklerinin artmasi, devletlerin egemenlik anlayislarimin timayle degismek
durumunda kalmas gibi bir ¢ok gelisme, yeni uluslararas ortamin cergcevesini
olusturmustur (ARIBOGAN, 1998, s. 217). Soguk Savas sonrasi donemde kazanan taraf
olan ABD ve Bati dunyasinin destekledigi liberal degerler dogal olarak 6ne ¢ikmustir. Bu
donemin yukselen degerleri icerisinde liberalizmin 6ne ¢ilkmasi,, uluslararasi politika
alamndaki dustinceleri etkilemistir. Bu gergevede neoliberalizm, klasik liberal duistnceler
ile I. Dinya Savas1 sonrast idealizmin bir sentezi sayilabilmektedir (SONMEZOGLU,
2000, s. 133).

1950, 1960 ve 1970’ lerde uludlararasi iliskiler, 6zellikle batimn liberal demokrasileriyle
iliskilerine hikmeden ticaret ve yatirnm, seyahat ve iletisim ve benzer konulari igeren
konularla ilgilenmistir. Bu iliskiler, liberalere, realist distnceye aternatif olabilecek,
Onceki liberalizmin artan Gtopyaciligim Onleyebilecek, bir girisim tabam saglamistir. Bu
yenilenen liberal yaklasima “neoliberalizm” denilmektedir (JACKSON - SORENSEN,
2003, p. 48). Neoliberal okulun iddialarina gore, normlar ve kurumlarin her ikisi de rgjim
tipinin dis politika davraniglarimn nifuz alanlar:r Uzerinde 6nemli etkisi bulunan, yerel
dizeyde ve uludararasi rgimlerin devlet hareketleri icin, tesvik edici unsurlar
degistirebilecek sistem dizeyinde 6nem tasimaktadir. Neoliberaller, aktor kimliklerinin,
cikarlar ve politikalar Gzerindeki cesitli yapilanmalarina kars: goreceli olarak dikkatsiz
kalmaktadirlar. Bu da, geleneksdl redlistlerin, milliyetciligin devlet kimligi GUzerindeki
etkisini savunan keskin cikarlariyla catismaktacir (JEPPERSON ve di gerleri, 1996, p. 43—
44).

Neoliberalere gore, karsilikli ¢ikar odaklanmasi, ticaret ve gelismenin arkasnda

yatmaktadir. Soguk Savas’in sona ermesiyle, devletler, ter6r tehdidi, kitle imha silahlarinin
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artmasi, bolgeseal ve kiresel glvenligi tehdit eden i¢ catismalarin artmas gibi ortaya ¢ikan
yeni guvenlik konularina yénelmislerdir. Buna gore, neoliberalizmin temel varsayimlari
soyle 6zetlenebilir:

e Devletler, uludararas: iliskileri belirleyen kilit aktorlerdir ancak, tek 6nemli
aktor degildir. Devletler, tim konularda her zaman ¢ikarlarint maksimize
etmeye calisan rasyonel ya da araci aktorlerdir.

e Bu rekabet ortaminda devletler, isbirligi yoluyla mutlak kazanglarint maksimize
etme yoluna gitmektedirler. Rasyonel davrans, devletlere degerlerin ortak
davramista oldugunu gostermektedir. Devletler, diger devletlerin ortak
dizenlemelerle elde ettikleri avantgjlarla ya da kazancglarla c¢ok az
ilgilenmektedirler.

e Basarili bir ishirliginin en buyuk engeli, uyumsuzliuk ya da ortamda bulunan
diger devletler tarafindan aldatilabilmektedirler.

e Ishirligi hicbir zaman problemsiz degildir, fakat devletler bunlann Kkarsilikla
olarak yararli oldugunu gorurlerse ve kendi uluslararasi ¢ikarlarim guvenli hale
getirecek olanaklar saglayacagina inanirlarsa, sadakat ve kaynaklarim bu
kurumlara kaydirabilmektedirler (LAMY, 2006, p. 213-214).

Uludararas iliskilerde, catismanin birgok kaynagi olmasina ragmen, genellikle
devletler isbirligi yoluna giderler. Neoliberaller, bdyle bir durumda redlistlere, anarsik bir
ortamda bunun nasil mimkin olabilecesini sormaktachrlar. Uniter rasyonel devletlerin
bulundugu bir dinyada, neoredistlerin  uludararasi  ishirligi  konusundaki
kotimserliklerinin gecersiz oldugunu gostermeye calismaktadirlar. Oyle ki devietler,
karsilikli kazanclarim artirabilecek destekleyici davranislar icin karsihikli  kuralar,
beklentiler ve kurumlar meydana getirebilmektedirler (GOLDSTEIN, 2002, p. 87).

Son zamanlarda, neoredistler ve neoliberaller arasindaki teorik anlasmazliklar,
guvenlik caismalarint sekillendirmis olan uludararasi iliskiler teorisinin, ana gortsunin
merkezini olusturmaktadir. Maddi guicin, normlara ve kurumlara karg: 6nemini tartisirken
her iki yaklasim da yapinin olusturdugu rasyonalist gortsin farkim Gslenmistir. Yapi,
yalnizca davranisi etkilerken, aktorlerin 6zelliklerini insa etmemektedir (JEPPERSON ve
digerleri, 1996, p. 44).
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1025. Pliiralizm

Plaralizm, 6zellikle sistemin degisim gecirdigi 1960’1 ve 1970'li yillarda uluslararasi
iliskiler damnda uluslararas politika ve i¢ politika arasinda ayirima giden ve devlet
merkezli bir analizi benimseyen duslince okullarina bir tepki olarak ortaya cakmustir.
Plaralizm, sistemdeki degisikliklerle beraber artan karsilikli bagimlilik ve etkilesim
dolayisiyla devletin scmirlarinin giderek onemini yitirmeye basladigina ve i¢ politikanin dis
politikadaki agirligina dikkat ceken calismalarla baslamis ve uludarasiricilik ve karsil ikl
bagimlilik eksenindeki tartismalarda ifade bulmustur (ARI, 2004, s. 343). 1970 lerle
beraber uluslararas iliskiler alamnda yeni bir agiim noktast olarak ortaya cikan
pluralistler, uluslararas: sistemi, giictin, merkezilesmis bitiinsel sistemler (devletler) ve cok
sayida cesitli dizeylerdeki alt sistemler arasinda dengesizce dagildigi bir yapi olarak
betimlemislerdir (ARIBOGAN, 2007, s. 249). Dénemin uluslararas: ortamina bakildiginda
gorulmektedir ki, glvenlik kavraminin ifade ettigi anlam Uzerindeki uzlasma yerini yeni
tartismalara birakmistir. 1970'lerde bloklararasi rekabetin azalmasi sonucu uluslararas
aktorler rollerini daha da artirabilme imkam kazamrken, ulusararas istikrarsizlik da
artmistir. Bu donemde Vietnam Savasi’ nin sona ermesi ve ABD ile SSCB arasindaki
yumusama slrecinin baslamasiyla askeri givenlik konularnin éneminin cok azaldig
seklinde bir kam da yayginlasmistir (TANRISEVER, 2006, s. 111).

Pluralist teoriler, devlet dig1 aktorlerin de varligim kabul etmektedir. Bu cercevede
birey, ulusal ve uludararasi baski gruplarim, uluslarasiri érgitleri ve devletlerin Uyes
olduklart uluslararasi oOrgutlenmeleri de uludararast iliskilerin aktorleri arasinda
saymaktadir. Ayrica realist teorilerin kabul ettikleri gibi devleti Uniter bir yam olarak
gbrmemekte, onun da Orgutlenmelerden olustugu kabul edilmektedir. Devleti egemen bir
guc olarak kabul eden ve onun icindeki tim diger unsurlart yok sayan bir yaklasim yerine
btind olusturan parcalarin dis politika olusumundaki ayri ayn etkilerine ve rollerine Gnem
verilmektedir (ARI, 2008, s. 114). Bir baska deyisle sistem, onlar agisndan yanizca
devletlerden olusan bir bitin olarak gorilmediginden, analize uluslararasi orgitler,
sirketler, bireyler gibi farkli birimlerin de katilmas: gerekmektedir. Bu noktada realist
paradigmanin, hikimetlerdisi varliklar, yeterince etkileme glctne sahip olmadiklar:
iddiaayla gbz ardh etmesine de tepki gosteren pluralistler, dinyamn yeni ve daha derin bir
perspektifle degerlendirilmesi gerektigini iddia etmektedirler (ARIBOGAN, 2007, s. 249).
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Redlistlerin uluslararasi politikanin ana giindemini guvenlik konularimn olusturdugu
iddialarina kars1 cikan pliuraistler, uluslararasi iliskiler gindeminin cesitlendigi ve bu
cercevede ticaretten tim ekonomik iliskilere, spordan, turizmden insan degisimine kadar
tum toplumsal iliskileri iceren uluslararas:i iliskilerin gindeminin cesitliligine vurgu
yapmaktadir. Bu cercevede enerji, saglik, mali ve dis yardim konulari, bor¢ sorunlarn,
cevre kirliligi, olumcil hastaliklara yonelik bilimsel calismalar, denizlerden ortak
yararlanma, nikleer radyoaktivitenin olusturdugu tehditler ve aglik gibi konular artik
uludararas iliskilerin gindemini olusturan temel konular haline gelmistir (ARI, 2008, s.
115).

Pluralist yaklasimin temel katkist yeni tehditlerin ortaya ciktigim belirtirken, bu
tehditlere karst askeri tedbirlerin  kendi basina etkili olamadigi g6zleminden
kaynaklanmaktadir. Kiresel tehditlerle micadele etmek iginse ulusasir ittifaklarin
kurulmas gerekmektedir. Bu cercevede pliralist yaklasima gore, givenlik alaminda da
entegrasyon, isbirligi ve rejimlerin gok onemli islevleri bulunmaktadir. PlUralist distnurler
yuksek politika (high politics) ve agak politika (low politics) ayiriminda, glivenli ge yiksek
politika icinde yer vermislerdir. Burada genellikle belirli tehdit unsurlarinin énemlerine
gore bir snmflandirma yapiimaktadir. Pluralist givenlik yaklasimumn karar alicilar
aciandan da kullanilabilir bir kavramsallastirma olarak gorilmesinde kiresellesme
surecinin biyuk roli olmustur. Kiresellesme sireci, guvenlik sorunsali agisndan
genellikle bir tehdit kaynagi olarak gorUlmustir. Bu donemde uluslararaa baglama
bakildiginda da gorilmektedir ki; ortak degerlerin, c¢ikarlarin ve kurumlarin
kiresellesmesi, ulusal glvenlik yerine uludararasi guvenlik kavramimn daha c¢ok
kullanilmasina yol acmistir. CUnkl devletlerin ulusal glvenlikleri uluslararasi sistemde
guvenligin varolmasi ile yakindan iliskili bir hale gelmistir (TANRISEVER, 2006, s. 112-
114). Plurdlist teorisyenlerin 6nemli isimlerinden James Rosenau, yeni yapilarin, yeni
etkilesimlerin meydana geldigi bu ortama, “uluslararas’” denemeyecegini, bunun yerine
sistemi en iyi ifade edebilecek kavramin “uluslararast sonrasi politika’ (postinternational
politics) oldugunu belirtmektedir. Rosenau’ ya gore, belirsizliklerin dinya politikasindaki
silahli catisma olasiliklarim artirmasina karsin, uluslararasisonras politikanin istikrarsiz
kosullart ile siddet olgusu sanki aralannda bire bir iligki varmis gibi 6zdeslestirilmemelidir.

Oyle ki savas, belirsizlige, teknolojik degisimlere, sonsuza dek uzanan kiresel karsilikli
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bagimliliga kars1 gelistirilen tepkilerden sadece birisidir. Ayrica ¢alkantil1 ortamlarda, guig
kullammum iceren karsiliklarin  azalmasi  bakinundan da oldukca iyi sebepler
bulunmaktachr (ROSENAU,1990'dan aktaran ARIBOGAN, 2007, s. 252). Rosenau,
islemekte olan ulusararaa sistemin derin dénustimini su sekilde gérmektedir; devlet
merkezli, anarsik sistemin kaybolmadigint bunun yamnda egemen olan ve egemen
olmayan aktorlerin rekabet icinde bulundugu yeni ve ¢cok merkezli bir dinyanin ortaya
ciktigim da ifade etmektedir. Bu sekilde bireylerin ve gruplarin ulusasirt baglantilarla
karakterize edilmis pluralist bir dinyamn ¢ok daha baris¢i olacagina inanmaktadir. Bazi
yonlerden dinya daha dengesiz olabilecektir ¢linkil devlet giciine dayanan eski diizen
yikilmistir fakat pek cok yeni kozmopolit bireyler ayn1 gruplara lUye olduklarindan
kolayhkla zit kutuplara boltntp disman konumuna gelmeyeceklerdir ve bundan dolay1
guc kullammi gerektirecek catismalar ¢ok ender gorulecektir (ROSENAU, 1992'den
aktaran JACKSON - SORENSEN, 2003, p. 110-111).

1026. Konstriiktivizm

Uludararas iliskiler teorisinde, realizme kars1 ortaya koyulan ve hakim paradigma
olmasnm engelleyen ya da sarsan kuram, konstriktivizmdir. Bu teoride, fikri faktorlerin
toplumsal olarak insast ve bunlarin devletlerin davramslart Uzerindeki etkileri temel
degiskenlerdir (UZER, 2006, s. 62). Konstruktivistler, devlet ¢ikarlarimin, sistemik yapi
icerisinde ve onlarin disinda olmayan 6nemli bir parga oldugunu distinmektedirler. Bu da,
mikro ekonomik yapsalciliktan ziyade sosyolojik olarak sonuglanmaktadir. Oncelikle
sosyal yapi, paylasilan degerler, deneyim yadabilgi ile tammlanmaktadir (WENDT, 1995,
p. 73).

Kendilerini sosyal konstriktivistler olarak tammmlayan gruba gore, uluslararasi
politikaun temel yapis,, kesinlikle materya degil sosyaldir. Bu da sosya
konstruktivistlere, dustntlen uluslararas iliskilerin, ulusararas guvenlikte daha biyuk bir
sapma meydana getirecegini iddia etmelerine yardimci olmaktadir. Wendt gibi sosyal
konstruktivistler, realizmin uludararas: politika konusundaki temel varsayimlarim
paylasmaktadirlar. Devletlerin, uludararas: politikadaki kilit yonlendiriciler oldugunu
kabul etmektedirler, dyle ki devletler genellikle diger devletlerin hedeflerinden emin
olamadiklar1 icin ve hayatta kalmay:1 amacladiklarindan, genellikle saldirgan kapasiteye
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sahiptir. Boylece uludlararasi politikanin anarsik oldugu sdylenmektedir (BAYLISS, 2006,
p. 311).

Neoredistlerin ve konstriktivistlerin, gercekten aynldig nokta, yapimin neden
meydana geldigi varsayimidir. Neorealistler, bunun sadece maddi imkanlarnn paylasimi
dogrultusunda meydana geldigini savunurlarken, sosyal konstriktivistler, bunun ayn
zamanda sosyal iliskilerle de sekil bulacagini distinmektedirler. Sosyal yapimn Ug unsuru
bulunmaktadir: Paylasilan bilgi, maddi kaynaklar ve deneyim (WENDT, 1995, p. 73).

Konstruktivistler, gic degiskeninin énemini inkar etmemektedirler, ancak, giictin farkl:
baglamlarda farkli anlamlari oldugunu vurgulamaktadirlar. Ornegin, Amerikan giicliniin
Kanada ve Kuba icin farkli anlamlan bulunmaktadir. Amerika, Kanada tarafindan kendi
guvenligi agiandan bir tehdit olarak gorilmezken, Kiba, Amerika y1 saldirgan ve Fidel
Castro rejimini devirmeye calisan bir devlet olarak gormektedir. Amerika mn elindeki
askeri maddi unsurlar, bir Ulke tarafindan zararsz olarak yorumlanmaktayken, bir baska
ulke tarafindan tehdit unsuru olarak gorilmektedir. Baska bir ifadeyle top, tufek, tank ve
ucak gibi maddi unsurlann, fikri olarak kafamizda anlamlandiriimasi, onlarin fiziksel
varligimn étesinde, bir zihni Uretimi gerektirmektedir (UZER, 2006, s. 63).

Wendt, “Anarchy is What States Make of it” adli makalesinde, davramsin, kuruma ve
sosyal yapiya gore, kendi kendine yapilan bir tahmin oldugunu iddia etmektedir. Boylece,
devletler birbirlerine yaptiklar1 davranslar, iclerinde gdmalu olduklar: karsilikli mantikla
sosyal yapiyr etkilemektedir. Eger silahlanirlarsa, digerleri de kendilerini tehdit altinda
algiladiklarindan onlar da silahlanacaklardir. Bu da, kendi bencil cikarlar1 ve kimlikleriyle
ifade bulan bir givenlik ikilemi olusturacaktir (WENDT, 1995, p. 77).

Konstriktivistlere gore catisma, sadece glcler ya da varliklar arasinda bir carpisma
olarak anlasiimamali, ayn1 zamanda bilingli temsilciler arasindaki bir anlasmazl ik, tartisma
ya da yanlis anlasilma, iletisim eksikligi, entelektiiel bir uyusmazlik ya da uyumsuzliuk
olarak anlasilmalidir. Catisma, her zaman aklin gatismasidir (JACKSON - SORENSEN,
2003, p. 257). Ayrica konstriktivizm, uludararas: iliskiler teorisi icindeki merkez
temaara, aternatif bir anlayis sunmaktadir. Bu anlayis, anarsinin ve gucler dengesinin

anlami, devlet kimligi ve akarlarn arasindaki iliski, gucin detaylandiriimas: ve dinya
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politikasindaki degisimlerin nedenlerini kapsamaktadir (HOPF, 1998, p. 172). Hopf" a gore,
ulusararas politikada ve benzer sekilde i¢ toplumda kimlik, diizenin saglanmas: ve en
azindan azami seviyede tahmin edebilmeyi saglamak agisindan gereklidir. Kimligin
olmadig1 bir dinya, kaosun her tarafa yayilmis caresiz kuskularin diinyasi olacaktir ve bu
dinya, anarsiden cok cok daha tehlikeli bir dinya olacaktir (HOPF, 1998, p. 174-175).
Ayni zamanda gui¢ kavrami, hem ana gorUs olarak, hem de uludararas: iliskilerde
konstriktivist  yaklasimin  merkezi  kuramsal  6gesidir, fakat bunlarin  gicl
kavramsallggtirmalar ¢ok farklidir. Neoliberalizm ve neorealizm, askeri ve ekonomik
anlamda maddi guiciin, kiresel politikeda otorite ve etkili olmanin, tek kaynagi oldugunu
varsaymaktadir. Konstriktivizm, hem maddi hem de diizensiz guictin, olaylar1 anlamak igin
gerekli oldugunu savunmaktadir (HOPF, 1998, p. 177).

11. Yeni Giivenlik Kavram

Soguk Savas donemi sirasinda ulusararasi guvenlige, slper gucler arasindaki
askerilestirme ve son derece kutuplasmis olan ideolojik catisma hakim olmaktaydi. Bu
catisma sanayilesmis Kuzey'i, Birinci Duinya (Bati) ve ikinci Diinya (Sovyet Blogu) olmak
Uzere ikiye bolmustir. Cunkd onlann rekabeti kuvvetliydi, savas tehlikesi gercekti ve
politika/askeri ilgilendiren konular, givenlik gindemine hukmekteydi. Her iki stper
guicin, kendi rekabetlerini strdiirmek icin bir arag olarak Uclincli Duinya igerisinde zaten
var olan dusmanlarint somirme anlamina gelen asker transferlerinin kullanimiyla bu
politik/askeri 6nem baska bir cerceveye tasinmustir. 21. yizyilin baslannda, stiper gucler
arasindaki politik/askeri konularin, guvenlik gindemi Uzerindeki hakimiyetinin daha az
olacaginin kuvvetli sinyalleri zaten verilmeye baslanmisti. Ikinci Diinya parcalanmusti,
ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki silahli kutuplasmamn sona ermesiyle ekonomik,
toplumsal ve cevresel konularin, ulusararasi guvenlik gindeminin en Ust sralanna
oturdugu gorulmektedir (BUZAN, 1991, p. 433).

1990’'larda meydana gelen kiresel gelismeler, ulusa glvenligin  yeniden
tammlanmasim gerektirmistir. Bu gelismeler, ulusal guvenlik tamminin gevresel ve
demografik meseleleri de icerecek sekilde genisletilmesini gerektirmektedir. Ancak, Soguk
Savas sonras donemde, Onceden tehdit olusturan Ogelerin hemen higbirinin ortadan

kalktigim sdylemek mumkin degildir. Bu eski tehdit unsurlarimn bir béluma, etkilerini
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Onemli derecede yitirmislerdir. Silahlanmadan savasa kadar “siddet” olgusu ile bunlarin
neden ve sonuclarina odaklanan ulusararasi guvenlik acisndan asl dnemli nokta, yeni
tehdit unsurlanimn ortaya c¢ikmis olmast ve bunun bir sonucu olarak da guvenlik
kavraminin ¢ok kapsamli ve ¢ok boyutlu bir hale gelmesidir. Bu baglamda, yeni tehdit
unsurlariin snir tammazhigr ve belli bir cografyada yogunlasmayip, tum ulkeler igin
gecerli olmas, guvenlik kavramimin gecirdigi en 6nemli degisimdir (KOCER, 2005, s.
288). Boylece Soguk Savas sonras donemde, “yeni guvenlik” olarak adlandirabilecegimiz
bir kavram ortaya cikmustir. Yeni givenlik, ekonomik guvenlik ( hammadde ve gida,
pazarlara erisim, bilimsel bilgi ve teknoloji Uretme), cevresel guvenlik (su, hava, kara
kirliligi), toplumsal guvenlik (ntfus artisi, go¢) ve kultirel givenlik (yerel kdltdrlerin
korunabilmesi), bireysel givenlik konularim oncelikli olarak kapsamaktachr (CELEBI,
2007, s. 74).

Yeni guvenlik kavram icerisinde degerlendirilen yeni konulari su sekilde agklamak
mumkundir. Ekonomik guvenlik, kaynaklara ulasmak icin yeterli finans ve piyasann
gerekliligi ve bu baglamda, devletin glicinin ve refah diizeyinin kabul edilebilir seviyeye
ulasmasi anlamini tasimaktadir (BUZAN, 1991, p. 445). Bu baglamda, ekonomik givenlik
kavrami devlet guvenlik ve refahi ile baglantilidir. Ekonomik araglar, uzun siredir
devletlerin diger devletleri ve onlarin politikalarin etkilemek Uzere kullanabileceg araglar
arasinda yer almistir. Geleneksel anlamiyla ekonomik guvenlik, bu araclar: kullanan di ger
hikimetlerin idaresinden bagimsiz olmaktir. Guvenlik, diger devletlere karsi hassas
durumda bulunmaktir. Ekonomik bagimlilik bu tir hassasiyetin ortaya ¢cikmasina sebep
olabileceginden, ekonomik bagimsiziik meseles, oOzellikle yeni bagimsiz devletler
tarafindan dnemle karsilanmaktadir (MESJASZ, 2008, s. 141).

Yeni guvenlik kavraminin igerdigi bir diger konu olan toplumsa givenlik ise, bir
kKimligin algilanan bir tehdide karsi savunulmasi ya da daha acgik bir ifadeyle, bir
toplulugun kimligine yonelik agilanan bir tehdide karsi savunulmas olarak
tammlanmaktadir. Devlet sinirlariyla toplum sinirlart ¢ok nadiren birbiriyle uyusmaktadir.
Sadece devlet glvenligiyle snirlanmak, devletsiz halklarin ve azinliklarin glvenlik
endiselerini baski atina amak anlamina gelmektedir. Ayrica aym haklann devleti ve
toplumu bile farkli seylerdir. Toplum kimlikle, topluluklarin kendi kendilerini

kavramsallsggtirmasiyla ve bireylerin  kendilerini  bir toplulugun Uyeleri  olarak
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tammlamalaniylailgilidir. Bu kimlikler, hukimetle baglantil1 siyasi kurumlardan farklidir,

ancak ¢cogu zaman onlarla da baglantisi bulunmaktadir.

Guvenlik calismalan igerisinde toplumsal glvenligin yikselisinin bilimsel nedenleri
vardir. Kimlige, kultire, ve ingact kurama yonelis ile Soguk Savas sonrasi donemde etnik
catismalarin yogunluk kazanmas, Ozellikle bu durumda etkilidir. Toplumsal givenlik
kavraminin ana temasi kimliktir. Bu kavram tanim olarak, devletten bagimsiz olarak kendi
kendini yeniden Uretebilen buyik ve kendi varliklarim devam ettiren kimlik gruplan olarak
anlagilmaktadir. Kisaca kimlik glvenligi olarak da tanimlanabilmektedir. Kavram, bireysel
seviyeye ve ekonomik olaylara degil, kolektif kimlikler seviyesine ve biz kimliklerini
savunmak icin alinan onlemlere isaret etmektedir. Toplumsal guvenligin giindemi, farkl:
donemlerde ve bolgelerde farkl: aktorler tarafindan belirlenmektedir. Toplumsal givenlige
tehdit olarak gorilen en yaygin konular ise, goc, yatay rekabet, dikey rekabet ve veba,

aclik, savas, dogal afetler veya yok etme politikalart nedeniyle meydana gelebilecek nifus
azalmasdir (WAEVER, 2008, s. 153-159).

Yeni guvenlik kavram: gercevesinde ele alinan bir baska konu ise, cevresel givenliktir.
Bu kavram, givenlik alarinda tehditlerin algilanisinda ve varliginda yasanan degisimlerin
sonucunda, 20. yuzyilhin sonlarina dogru ortaya cikmistir. 1987'de Ortak Gelecegimiz
Raporu'nda ele ainan cevre ve guvenlik baglantis devletlerin devam eden cevresel
bozulmalara yonelik sorumluluklar, cevresel konulari guvenlik boyutuna tasimis ve
politika basamaklarinda 6nem sirasini yiikseltmistir (UGURLU, 2009, s.84).

Cevresdl bozulmayla birlikte kaynak skintilari meydana geleceginden, cevresel
guvenlik kavramimin Onemi her gegcen gin artmaktadir. Kaynak sikintisi, dinya
savaslanmin ve bolgesel savaslarin cogunun temel nedenidir. Gegmisten glnimize
savaslara bakilacak olunursa, hemen hepsinin ucuz ekmek, ucuz hammadde, bereketli
toprak kisacasi kaynak icin yapildigi gorulmektedir. kaynak skintisnin giderilmesinde
devletlerin 6nunde ¢ secenek bulunmaktadir; ya kaynaga olan bagimliliklarim azaltacak
ve yerine almasigim kullanacaklar, ya kaynaga ulasma konusunda gu¢ kullanacaklar ya da
kaynak kithg yasayacaklardir. Bu U¢ segenek disinda bir yol daha bulunmaktadir. Bu da
kaynagi kullanan Ulkelerin, kaynagi paylasma konusunda uzlasmaya gitmeleridir. Bu tr

uzlasma yolunun yapilandinlamadig durumlarda, 6zellikle yenilenemeyen kaynaklarin
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tikenmesi biiyik sorunlara ve gatismalara neden olabilecektir. Ozellikle fosil yakitlar,
baris zamaninda endustriyel Uretim icgin, savas zamaminda da ulusal guvenlik icin buyuk
miktarlarda kullaniimaktadirlar  (UGURLU, 2009, s.87-88). Bu fosil yakitlarinin
kullammuyla birlikte kiresel i1sinma da artmakta, dolayisyla da cevresel bozulma
hizlanmaktadir. Bu baglamda, gevresel guvenlik kavrami da giderek tim dinya ulkeleri
icin oncelikli glvenlik konusu olarak ortaya gkmaktadir.



IKiINCi BOLUM

2. KURESEL ISINMA VE TEORIK CERCEVE

20. Kiiresel Isnma Kavrami

Gunumuzde tim dunyada kentlesme hareketleri, kirsal kesimden olan gogler ile birlikte
hizlanmakta, nifus yogunlugunun asir bir bicimde artmas: ve degisen yasam standartlar:
sonucu da daha ¢ok sanayi Uretimine ihtiyag duyulmaktadir. Artan kentlesme, 6zellikle
sanayi ve yerlesim bolgelerinden ¢ikan sera gazlar ile atmosferik cevre buyuk miktarda
kirlenmekte ve kiresel 6lgekte havamin 1sinma egilimi de giderek artmaktadir. Boylece
canli kireden (biyosferden) yukari atmosfere (stratosfere) kadar olan kisim basta olmak
Uzere, guinimuizde dunya atmosferinin kirlenmes giderek artmaktadir. Bittn bunlar
dogay: tahrip ederek kentlerin iklimini de degistirirken su, kara ve havadaki yasami
tiimilyle tehdit eden gevre sorunlarini da beraberinde getirmektedir (KADIOGLU, 2007, s.
258).

Cok genel olarak kiresel 1sinma, dunyanin her yerinde, sicakhgin sistematik bir
bicimde yikselmesi olarak tanimlanabilir. Daha acik bir ifadeyle, “Kiresel i1sinma
insanlarin gesitli aktiviteleri sonucunda meydana gelen ve sera gazlar olarak nitelenen bazi
gazlarin atmosferde yogun bir sekilde artmasi sonucunda, yeryizine yakin atmosfer
tabakalan ile yeryuzii sicakliginin yapay olarak artmasi siirecidir” (ERGUN - CEPEL,
2009, s. 1).

Buguin kiresel iklim degisikligi temel olarak insanlarin blyuk o6lctde tikettikleri fosi|
yakitlardan (k6mur, petrol ve dogal gaz) kaynaklanmaktadir. Bu yakitlar tiketildiginde,
milyonlarca yildir bunlarin icinde bulunan karbon, atmosferde karbondioksit (CO») gazi
olarak serbest kamaktadir. Bilim adamlarimn genel bir kamst olarak, Dinya
atmosferindeki karbondioksit miktari, Sanayi Devrimi’nden sonra 6nemli oranda artis

gostermistir ki, bu oran 1700'lerin ortasindan bugine %30 civarindadir. Bir¢ok bilim



35

adamina gore bu artis, Dlnya yizeyinde bir isinmaya sebep olmustur ve bu isinma
“kiresel 1iscnma” ya da “sera gaz1 etkis’” olarak tammlanmaktadir; dyle ki karbondioksit
yeryuzine gelen gunes 1sigina izin verirken dinya 1sisinin bir kismini hapsederek uzaya
geri yayilimim 6nlemektedir (SEITZ, 2002, p. 125). Asagida yer alan sekil 1’ de glinesten
gelen kizil otes radyasyonun, sera gazlarinca emilerek —tekrar atmosfer disina
yanamasina engel olunmasi ve boylece yerkire at atmosferinin sematik olarak 1sinmasi
gosterilmektedir.

Ginesten gelen radyasyonun
GGNE$ bir kismi atmosfer ve Dunya
ylzeyi tarafindan yansitilir.

Kizil 6tesiradyasyonun bir kismi
sera gazlian tarafindan emilerek
tekrar yer yuzeyine geri yansitilir.
Boylece yer ylzeyi ve
alt atmosfer 1sinir.

ATMOSFER é
4

Ginesten gelen radyasyon e
temiz atmosferden gecer.

Sekil:1
Diinyanin Ismnmasi
Kaynak: AKTAS, 2009, s.89

200. Kiiresel Ismmanin Nedenleri

Doga degiskenlige ek olarak, insanlik tarihinde ilk kez, insan etkinliklerinin bolgesel
ve kiresel dlgekte iklimi etkiledigi yeni bir doneme girilmistir. Burada szl edilen insan
etkis, ormansizlasma, fosil yakitlarimn kullaniimasi, carpik kentlesme ve endistriyel
sireclerdir. Bu insan etkinliklerinden kaynaklanan sera gazlarn emisyonlarinin
guclendirdigi sera etkis olayr ginimuzde “kiresel 1sinma’ sorununu da beraberinde
getirmektedir (KADIOGLU, 2007, s. 243).
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Ormansizlasma kiresel 1sinmay1 hizlandiran insan aktivitelerinden bir tanesidir. Y esil
bitkiler rutin olarak, fotosentez esnasnda atmosferdeki karbondioksiti yok etmektedirler.
Ormanlar yok edildiginde, sera gazlarimi yok eden dogal sire¢ de yok edilmekte ve
ormanlann azalmas: ya da yakilmas: halinde atmosferde serbest kalan karbondioksit
miktart artmaktadir. Bu da ormansizlasmayr iki midi zararli hale getirmektedir. Halen
bircok Ulkede, tikenmek Uzere olan ormanlarin tahribatina izin vermektedir (KEGLEY -
WITTKOPF, 1995, p. 324).

Kiresel isnmanin bilinen bir diger sebebi de sera gazlaridir. Sera gazlari1 hem dogal,
hem de insan kaynakl1 olup atmosferdeki kizil 6tesi radyasyonu emen ve tekrar yayan gaz
olusumlar: olarak tammlanmaktadir (UNFCC iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 2002,
S. 5). Bu gazlann yeryuzinden yayilan sicakligi engelleme ve yeniden yayma 6zelligi,
kiresel sicaklik artislarinayol agmaktadir. Sera gazlan, kiresel iklim sistemi agisindan ¢ok
Onemli olmakla birlikte dogal (sanayi-6ncesi) sera gazlari olmasaydi, ortalama kiresel
scaklik simdikinden 34°C daha soguk olurdu. Bu scaklikta ise insan yasaminin
desteklenmesi mumkin olmazdi. Diger bir yandan sera gazlanndaki belirgin bir arts,
scakliklarin da artmasina sebep olacaktir. Bu da dogal ve toplumsal sistemleri, insan
toplumunun uyum saglamasim guclestirecek olciide etkileyebilecektir (ACA, 2004, s. 12).

Sera gazlar, genellikle fosil yakit kullammindan, sanayi Uretiminden, ¢esitli atiklardan
ve tanimsal etkinliklerden kaynaklanmaktadir. Enerji Uretimi ve ormansizlasma da, sera
gazlarnmn artmasinda rol oynayan 6nemli faktorlerdir (OZMEN, 2007, s. 75). Yaklasik
olarak son 150 yildir tuketilen fosil yakitlar ve diger kaynaklardan atmosfere, gittikge artan
ve ain miktarda olmak Uzere gaz ve parcaciklar salinmaktadir. Atmosferdeki
karbondioksit (CO,) ve ozon (O3) ile seyrelten kloroflorokarbon (CFC), metan (CH,) ve
diazot monoksit (N20) gibi sera gazlarimin miktarlarinda 6énemli artislar olmustur. Bu
artislardan dolay1 atmosferde guiclenen sera islemi de, kiiresel 1sinmaya neden olmaktadir
(KADIOGLU, 2007, s. 256). Sanayi Devrimi ile beraber atmosferde birikmeye baslayan
basta CO, olmak Uzere, 6teki sera gazlarinin yerden verilen uzun dalgal isinlar1 tutmasi
nedeniyle, ortalama yiizey scakliklarinda belirgin bir artma egilimi gbzlenmektedir.
Nitekim son yiizyilda kiresel sicaklikta 0,8°C'lik bir artis olmustur (OZTURK, 2002, s.
51).
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Seraetkisi ileiliskili olan baslica gazlar iki grupta siniflandirilmaktadir:

1-COy, CH4, N2O, CFC-11 ve CFC-12 gibi sera gazlar1 yerylzinden uzaya 1st gegisini
engeller, uzaya transfer edilecek 1siy1 geriye yani yeryuzine gonderir ve dinyamn
1Isinmasina neden olmaktadirlar. O3 gazi da ayrica gunesten dogrudan gelen morotesi

1s1mm1 ve yeryiziinden yayilan kirmizi altt isimmi yutmaktadirlar.

2-Azot dioksit(N,O), karbon monoksit (CO) ve hidroksil (OH) radikalleri gibi sera
gazlann ile kimyasal etkilesime giren gazlar ise ilk gruptaki sera gazlarinmin
konsantrasyonunu etkilemektedirler (KADIOGLU, 2007, s. 244).

Kuresel 1ssnmadan fazla oranda sorumlu oldugu distnilen sera gazlart sunlardir:

Karbondioksit (COy): Kiresel 1sinma Uzerinde etkili olan sera gazlan arasinda
karbondioksitin ayr1 bir yeri ve énemi bulunmaktadir. CO, giinesten dogrudan gelen kisa
dalgali sinlar1 tuttugundan, atmosferin at kismlarimn 1anmasinda ¢ok 6nemli rol
oynayan bir sera gazichr (OZTURK, 2002, s. 54). Atmosferde meydana gelen hemen her
cesit yanma CO, agiga cikarmaktadir. Ozellikle fosil yakitlar ile orman yanginlarinin agiga
cikardigi CO,, atmosferdeki CO, yogunlugunun artmasina neden olmaktadir. Boylece
havadaki karbondioksit oramndaki artis, 19. ylzyilin baslarinda hizli bir artis gosteren
Sanayi Devriminin baslamasiyla birlikte, komur, petrol gibi fosil yakitlarnnin yakimindaki
artisla bir paralellik gostermektedir (KADIOGLU, 2007, s. 245). Karbondioksitin kiiresel
1sinmadaki etki payr %70 kadardir (HOUGHTON, 2005, p. 1357).

Metan (CH,): Metan gazi dogal gazin ana bilegenidir. Yaygin olarak kullanilan ismi
bataklik gazidir, ¢lnkii organik maddelerin ayristigi bataklik aanlarda gorilmektedir
(HOUGHTON, 2005, p. 1361). Atmosferdeki kiresel metan gazi insan aktivitelerinden
kaynaklanan ikinci onemli sera gazidir. Bu gaz organik artiklann oksijensiz ortamda
aynsmas sonucunda meydana gelmektedir. Baslica kaynaklar1 piring tarlaar, ciftlik
gubreleri, ¢op yiginlar: ve batakliklardir (ERGUN - CEPEL, 2009, s. 4). CH4 ayrica,
biyokitle yakma, komir ocaklarindan koémor Oretimi, petrol sondgjlan gibi insan
aktiviteleri sonucunda ve dogal gaz kullanimi esnasinda boru hatlarindan sizmalar suretiyle
de agiga ¢ikip atmosfere karismaktadir (KADIOGLU, 2007, s. 251). Metan molekiillerinin
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Omrinun ve miktarinin az olmast nedeniyle, kiresel 1sinmadaki etki pay1 %24 kadardir
(HOUGHTON, 2005, p. 1357).

Diazot monoksit (N2O): Bu gazin atmosferde dogal olarak baslica olusumu, azot
cevriminin bir parcas olarak toprakta ve sudaki mikrobiyolojik hareketlerle olmaktadr;
insan aktiviteleri drint kaynaklar, fosil yakitlarin yanmasi ile c¢esitli tanmsal ve
endustriyel faaliyetlerdir. Insan aktiviteleri, halihazirda atmosferde mevcut olan N2O
konsantrasyonunu, dogal olarak bulunmasi gerekene nazaran yaklagsik olarak %15 oramnda
artirmistir (KADIOGLU, 2007, s. 251). Kiiresel 1sinmadaki pay1 %5 kadardir (ERGUN -
CEPEL, 2009, s. 4).

Kloroflorokarbonlar (CFC): Baslica kloroflorokarbonlar CFC-11 ve CFC-12'dir.
Bunlar icin doga kaynak yoktur, dogada kendiliginden olusmazlar. Sogutma ve
iklimlendirme ¢evrimlerinde (buzdolaplar: ve klimalarda) kullanilan akiskanlar ve aeresol
spreyler gibi tamamen insan aktiviteleri Urdnleri, baslica kloroflorokarbon kaynaklaridir
(KADIOGLU, 2007, s. 252). Bu gazlarin kiiresel 1sinmadaki paylar1 %22 oramndadir
(ERGUN - CEPEL, 2009, s. 4).

Su Buhar: Kuresel 1sinmada sera etkisi bakimindan su buhari en basta gelir. Ancak
yeryuziine yakin atmosfer icindeki miktar1 nadir hallerde yikselmektedir. Bol miktarda
bulundugu atmosfer katmam genellikle bulutlann olustugu yukseklerdeki atmosfer
tabakalarindadir. O sebeple daha c¢ok ginesten gelen isinlari tutmada ve yukseklere
yanstmada etkilidir (ERGUN - CEPEL, 2009, s. 5).

2001. Kiiresel Ismma Ve Kiiresel Iklim Degisikligi

Kuresdl 1sinma atmosferde artan sera gazlarimn potansiyel etkilerinden sadece birini
ifade eden bir terimdir. Bagka bir deyisle, su anki yapay iklim degisiminin en belirgin
semptomlarindan biri “1snmadir’ (KADIOGLU, 2007, s. 253). Bu isinmaya bagli olarak
iklim degisikligi meydana gelmektedir. iklim degisikligi Gizerindeki yaygin bilimsel gors,
son 50 yilda sicaklik artistnin insan hayat1 Gzerinde fark edilebilir etkiler olusturdugu
yonundedir. Kuresel sistemde degisikliklere neden olan kiresel 1sinma sonucu, diinyanin

genelinde ortalama yagis ve scakliklar artmakta, kutuplardaki buzullar hizla erimekte,
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kitalar okyanuslardan daha fazla 1snmakta, deniz suyu seviyesi yikselmekte ve kiyi
kesimlerdeki toprak kayiplar1 artmaktadir (AKTAS, 2009, s. 91). Iklim degisikligi,
Birlesmis  Milletler  iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmes (BMIDCS) nde
“karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gozlenen doga iklim degisikligine ek olarak,
dogrudan veya dolayl1 olarak kiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri
sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” olarak tammlanmistir (UNFCC, 2004, s. 5).
Kuresel 1snmaya bagl olarak iklim degisiklinin olusturdugu tahribat 2000 yilinin Nisan
ayinda BM tarafindan yayinlanan bir raporda su sekilde 6zetlenmistir:

Sulak alanlarin yaklasik olarak yaris son 100 yil igerisinde yok olmustur.

e Barg ve diger su yapilan dinyadaki nehirlerin %60 1n1 bozmustur ve dunyadaki
tatli su baliklarinin %20’ s kaybolmustur.

e Ormanlann yans tuketilmistir ve halen tropikal ormanlar alarm veren bir hizla yok
edilmeye devam edilmektedir ve agag turlerinin %9’ u yok olmariski altindadhr.

e Balikgt filolar, denizlerin yerine koyabileceginden c¢ok daha fazla balik
avlamaktadir. Bunun sonucu olarak, balik alanlarinin %70’ asir1 avlanmaya maruz
kalmaktadir.

e Son 50 yilda tarim aanlarinin 2/3' G erozyon ile yoksullasmis ve 1/3'0 de tanm

alamina donustirilmastor.

201. Kiiresel Iklim Degisikligi ve Etkileri

Olagandisi gundelik hava olaylari, iklim degisikliginin isareti olmamakla birlikte
amosfer bilimcilerine gore su anki iklim degisikliginin bilimsel isaretleri sunlarcir
(KADIOGLU, 2007, s. 253-254).

2010. Havalarm Ismmmasi

Atmosferdeki CO, miktarinin, 2100 yilindan 6nce Sanayi Devrimi 6ncesi diizeyinin iki
kati olacagimin beklenmesi en yaygin tahmindir. 21. yizyilin sonundan énce 1°C den
3,5°C’ye yukselmesine neden olacaktir. Bunun, gecmis 10,000 yilda yasanan en hizli 1s1
degisimi olmasi beklenmektedir. 3,5°C cok yiiksek bir rakam gibi gériinmemesine ragmen
¢ok hizl1 bir degisim olacaktir (SEITZ, 2002, p. 127).
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2011. Siddetli Hava Olaylar1

Kiresel 1sinmanin, siddetli hava olaylarina da yol agacagi Ongoruler arasinda
bulunmaktadir. Bu nedenle, “siddetli hava olaylar1” olarak adlandirilan hortum, rizgar
firttnalan ve gok gurdlttla firtinalarin sayisinda artis olmas beklenmektedir (SEITZ, 2002,
p. 128).

2012. Deniz Suyu Seviyelerinin Yiikselmesi

Kuresel isnma, deniz suyu seviyelerinin yikselmesindeki tek etken olmamakla birlikte
diger cevresel problemlerin etkilerinin siddetlenmesinde ©nemli rol oynamaktadir
(HOUGHTON, 2004, p. 150). Hikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 2050 yil1
itibariyle, G¢ kiyt deltassmin (Nil, Mekong ve Ganj-Brahmaputra) iklim degisikliginden
siddetli olarak etkilenecegini ve bunun bir sonucu olarak milyonlarca insamn yer
degistirmek zorunda kalacagini raporunda belirtmektedir (NICHOLLS ve digerleri, 2007,
p. 315-356). Bu durumda 6zellikle tehdide acik olan bdlgeler, Banglades gibi genis nehir
deltasi alanlari, ikinci olarak Hollanda gibi zaten deniz savunmas: giindemde olan deniz
seviyesine ¢ok yakin olan bolgeler ve Uclinct olarak Pasifik’teki ve diger okyanuslardaki
deniz seviyesinden yuksek olmayan kicik adalar olacaktir (HOUGHTON, 2004, p. 150).
Isnmanin dinya ikliminde yaratacag olas etkilerden biri, okyanus seviyelerindeki
yukselme olacaktir. Sularin bu sekilde yavas yavas yukselmes diinya tzerindeki bazi kiyi
sehirlerinin bosaltilmasna neden olacaktir. Ntfusu 10 milyonun Uzerinde olan on alt1 en
genis sehir bu sekilde kiy1 bdlgesinde konumlanmaktadir. Zengin Ulkeler kendilerini
korumak icin set insa edebileceklerdir, fakat Banglades gibi fakir Ulkeler bunu yapmaya
mali gucl yetmeyecektir. Aynt zamanda, dinyadaki bircok alcak bolge tehdit altinda
kalabilecektir. Banglades deltasindaki Ganj Nehri- Brahmaputra, Misir’ daki Nil deltasi ve
Nijerya daki Nijer deltasi gibi bolgeler, 6zellikle savunmasiz ve tehdide acik bolgelerdir.
Maldivler ve Marshall adalar: gibi ada Ulkeleri, su baskinlarina maruz kalabilir. Okyanus
seviyesinin, 2030 yil1 itibariyle 20cm ve 21. yizyilin sonu itibariyle 65cm yikselecegi
tahmin edilmektedir (SEITZ, 2002, p. 128).
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Deniz suyu seviyes yikselmesinin fiziksel etkisi, dcgak arazilerin su altinda kalmasi,
plalar ve dik sahillerde erozyon, yeralt: ve ylzey sularinin tuzlanmasi, taban suyunun
yukselmesi, firtina ve sel tahribatimin artmas  seklinde bes ayri  kategoride
zetlenebilmektedir (KADIOGLU, 2007, s. 277).

Deniz suyu seviyes yuksaelmelerinin dinyadaki ve Turkiye' deki olas etkileri, Dinya
Iklim Haberleri Dergisinin Ocak 1998 sayisna gore IPCC'nin, iklim degisiminin deniz
kiyilarindaki yerel etkileri Uzerine yayinladigi 6zel bir raporda Ozetle sOyle ifade edilmistir:

e Kiresd iklim degisimi, deniz seviyelerinde yikselmelere neden olarak, tayfunlar,
sklonlar ve firtina kabarmast sonucu deniz kiyillarimt olumsuz bir sekilde
etkileyecektir. Bunlarin beklenen sonuclari arasinda; kiy1 erozyonu, delta ve yerat
sularimin tuzlanmas,, gel-git, korfez ve nehirlerdeki yikseltilerin degi simi, sediment
ve besin naklindeki degisimler, kiyi sularimin kimyasal ve mikrobiyolojik
durumlarindaki degisimler ve kiy1 sellerindeki artislar sayilabilir.

e Kirletici emisyonlarin buginki dizeyde atmosfere salimmi sirerse, 2100 yilinda
deniz seviyeleri yaklasik olarak 1m yikselmis olacaktir. Bu yikselme, 6rnegin
Japonya kiyilarnn buyuk olcliide tehdit etmektedir. Bu durumda Japonya
sanayisinin %50’ sini ve plgjlarimin %80’ ini kaybetme tehlikes altindadir.

e Avrupada en riskli yerler Kuzey Almanya, Hollanda ve Ukrayna kiyilari oldugu
soyleniyor. Bununla birlikte Tarkiye' deki Seyhan, Ceyhan, Goksu, Patara, Esen
Cay1, Fethiye, Buyuk Menderes, Kuglk Menderes, Bakircay ve Gediz gibi bazi
Akdeniz deltalan sayilabilir.

e Kuzey Afrikada Nil deltasimin 6nemli bir kismu da sl ve erozyon nedeniyle
kaybedilebilir.

e Pasifik Okyanusu’ ndaki ada tlkeleri ve kiyilarda yerlesen toplumlar kiy1 erozyonu
ve kiy1 selleri tehlikesine aciktir.

e Marsa Adalar, toplam kara aammnin %80’ ini kaybedebilir.

e Kiyi, sdl ve erozyonlar Bat1 ve Orta Afrika min algcak seviyeli (Angola, Kamerun,
Gabon, Gambiya, Nijerya, Senegal ve Sierra Leone gibi) Ulkelerini de ciddi bir
sekilde etkileyecektir. Bu Ulkelerde yerlesim ve sanayi hizla deniz kiyisina
kaymakta ve gelismektedir (KADIOGLU, 2007, s. 277-279).
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2013. Taze Su Kaynaklan

Kuresel su donustimd, iklim sisteminin temel unsurlarindan biridir. Su, okyanuslar,
amosfer ve yerylzi arasnda donis gostermektedir. Aym zamanda su insan ve ekosistem
icin de zaruri kaynaktir. iklim degisikligiyle beraber sularnn kalitesinde, akisinda ve elde
edilebilirliginde onemli degisiklikler meydana gelecektir. Ortalama olarak bazi bolgeler
kuraklagirken bazi bolgeler de daha sulak hale gelecektir. Yaz yagislanndaki disisle ve
scakliklardaki yukselmenin sonucu olarak topraktaki nem oraninda 6nemli kayip olusmasi
ve kuraklik olashginin artmasiyla bu durumdan 6zellikle etkilenecek alanlar kitasal
bolgeler olacaktir (HOUGHTON, 2005, p. 1386).

2014. Hava Kirliligi

Y Ukselen sicakliklar, kirli havamn baslica unsuru olan ozon seviyesinin zemin tabakasi
gibi havayr kirleticilerin olusumunda degisiklige neden olabilecektir. Rizgarlardaki arts,
Kirliligi dagitabilecektir, dyle ki dustste kirliligin artmasna yardima olacaktir. Y agis
miktarindaki artisin ¢evre kirliligine yol agan maddeleri temizleyebilir ancak disus, bunun
tersi bir etki yaratabilir.(SEITZ, 2002, p. 128)

2015. Salgin Hastahklar

Iklim degisikligi sagliklailgili bir takim ciddi etkilere neden olacaktir. Bunlar dogrudan
scakliklarin  yikselmesi, siddetli hava olaylari, hava kirliligi, sudan kaynaklanan
hastaliklar, tasiyict ve kemirgen hastaliklar, yiyecek ve su kitliklariyla dogrudan
nitelendirilebilecek hastaliklar ve dltimler olacaktir. Her yil 1,7 milyon insan igecek temiz
su bulamadig: icin zamanindan 6nce 6lmektedir ve yukselen sicakliklarin bir sonucu olarak
suyoluyla tasinan patojen mikroplarda artis gérilmesi durumu daha da kotulestirecektir.
Sicaklik, salgin hastaliklarin yayilmasindaki en bilyiik etkendir. Ozellikle sivrisineklerin
tasiyic1 olduklari Ross Nehri hummasi, sitma ve dang hastaligimin yayilmasindaki temel
etkendir (DUPONT, 2008, p. 10). Enfeksiyon hastaliklarindaki olasi artiglar, temel olarak
tasiyict organizmalanin etkin oldugu cografi aanlarin simirlanindaki ve mevsimlerdeki
genislemeden kaynaklanmaktadir. iklim degisikliginin dolayl1 etkileri uzun dénemde
hissedilecektir (MAZI, 2004, s. 153).
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Iklim degisikligine iliskin gelistirilen modeller, diinya sicakliginda 2100 yilina kadar 3
veya 5°C'lik bir artis olmast durumunda, potansiyel sitma tasima tasiniminin cografi
aamnn gelecek yuzyilin ikinci yariana kadar, dinya nifusunun yaklasik %45 - %60’ 11k
bir bolimint etkileyecegi dngorilmektedir. Bu ise, buginki toplam 500 milyon sitma
olayinda her yil yaklasik 50-80 milyon diizeyindeki bir artis anlamina gelmektedir. Sitma
olaylanindaki artig, en fazla tropikal, astropikal ve bazi 1liman kusak toplumlarinda etkili
olacaktir. YUksek sicakliklar ve artan taskinlar sonucunda, salmonelloz ve kolera gibi
hastaliklarda da artis olmasi beklenmektedir (MAZI, 2004, s. 153).

2016. Tarim

Iklim degisikliginin tarimi nasil etkileyecegini 6nceden sdylemek cok zordur ciinkii
bazi bolgeler, bundan yararlanirken bazilar1 da zarar gorecektir. Isinan bir diinyada yagis
miktar1 ve konumunda 6nemli degisiklikler olacaktir. Bazi bdlgeler, buglinkiinden daha
fazla yagis alirken, bazi bolgeler de daha az yagis alacaktir. Yiksek CO, seviyes bazi
bitkiler Gzerinde gubre etkisi gosterebilmekte ve bu bitkilerin su ihtiyacini azami seviyeye
indirebilmektedir. Y Uksek sicakliklar bazi bolgelerde tarim mevsimini uzatabilecektir ve
daha fazla yagis miktar1 bazi bolgelerde ekinlere fayda saglayacaktir. Asir kuraklik ve
yiksek scakliklar bunlann ters etkisini gosterebilir (SEITZ, 2002, p. 129). Iklim
degisikliginin tanm ve gida Oretimi Uzerindeki etkis agisndan U¢ unsur Onemlidir.
Bunlarin en 6nemlisi kesinlikle sudur. Su kaynaklarinin risk altinda olmasi, ekinlerin
buylmes ve gida Uretimini de risk altina sokmaktadir. Bu nedenle 6zellikle gelismekte
olan Ulkelerdeki kurak ve yar1 kurak bolgeler, en fazla risk altinda olan bolgelerdir. ikinci
unsur, iklim degisikliginin bir sonucu olarak artirilmis Uretime yol acan, kismen ekinlere
verilen, bilylimeyi destekleyen artirilmis atmosferik CO,'dir. Ugiincli unsur ise, sicaklik
degisiminin etkisidir. Kismen yiksek scakliklar atinda driin veren bazi ekinler blyuk
Olctide indirgenmistir (HOUGHTON, 2004, p. 166).

2017. Dogal Ekosistemin Tahribi
Her organizma yasamak ve gelismek icin cevrede belli sayida kosulun gerceklesmesi

zorunludur. Canaz etmenler olarak adlandirilan bu kosullarin basinda minimum olma, yani

yasamak ve gelismek icin gerekli minimum diizeye ulasmas gelmektedir. ikinci temel



kosul ise, sinirlayict etmendir. Sinirlayic etmen, varligi ya da yokluguyla organizmalarin
yasamasna ya da 6lumine yol agan etmen olmaktacir. Cansiz etmenler temel olarak
iklime ve havaya, topraga ve suya iliskin etmenler olarak siniflandiriimaktadir (KELES -
HAMAMCI, 2005, s. 42-43). Dunya daki karasal aanlann %10'u tannm alam olarak
kullanilmaktadir. Kalan kisimlarsa az ya da ¢ok insanlar tarafindan yonetilmemektedir ki
bunlarin %30 gibi bir kismim dogal ormanlar olusturmaktadir. Bu alan igerisinde iklim,
ekolojik sistemin dagilimint belirleyen dominant faktordir. Bu dagilimdaki  biyutk
degisimler, gegcmiste meydana gelmis goreceli yavas iklim degisimleri ile meydana
gelmistir (HOUGHTON, 2005, p. 1387). iklim degisikligi nedeniyle, orman, sulak cevreler
ve toprak gibi dogal ekosistemi olusturan unsurlarin tahribati, ciddi etkiler yaratabilir. CO»
seviyesinin ikiye katlanmasi tim bitki tdrlerinin ve hayvanlarin yerlesim bdlgelerinin
degismesine sebep olacaktir (SEITZ, 2002, p. 129).

21. iklim Degisikligi Konusunda Uluslararasi Diizeydeki Girisimler

Cevreye iliskin uluslararasi calismalar, kiresel ve bolgesel dizeyde yurittlmektedir.
Bolgesel duzeydeki calismalar Avrupa Birligi tarafindan 1970’li yillarda baglatilmistir. Bu
yillarda AB, cevre mevzuatini olusturmaya baslamis ve “Cevre sinir tammaz” ciimlesini
sogan olarak secmistir (CAMUR - VAIZOGLU, 2007, s. 297). Cevre ve dogal
kaynaklarin korunmasi hakkindaki AB politikalarimn 6énemi, 1980’ lerden sonra artmustir.
1980'li yillarda cevreye zararli tehditlerin ve cevredeki bozulmanin kontrol atina
ainmaktan ¢cok uzak oldugu anlasiimistir (KARLUK, 2007, s. 381). AB tarafindan
hazirlanan cevreyle ilgili anlasmalar, kisaca Ozetlenecek olursa; 1987'de Tek Avrupa
Senedi, buyUmekte olan bu ¢cevre mevzuat: yiginina resmi bir hukuksal temel saglamis ve
ortaya U¢ hedef koymustur: ¢evrenin korunmasi, insanlarin saglig: ve dogal kaynaklarin
akilct kullammi (Madde 130-).

1992 yilinda Maastricht Antlasmasi, AB hukukunda strdardlebilir gelisme kavramin
resmen olusturmustur. Bu antlasma, AB'nin gelecekteki gelismesinin strdirdlebilir
gelisme ve gevrenin ileri duzeyde korunmas: ilkesine dayandirilmas gerektigi ilkesine
baglilig1 dnemli 6lclde pekistirmistir. Maastricht Antlasmasindan sonra AB tarafindan 5.
Cevre Eylem plam yuritulerek tamamlanmis ve 6. Cevre Eylem Plani uygulama dénemine

girilmistir. 6. Cevre Eylem Plaminda ise dort 6ncelikli eylem alanm tammlanmistir. Bunlar,
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iklim degisikligi, doga ve biyolojik gssitlilik, cevre ve saglhk, doga kaynaklarin
surdirtlebilir kullamm ve atik yonetimidir (ARAT - TURKES, 2002, s. 11). AB
tarafindan alinan Onlemler bolgesel diizeyde olup cevre konusunda kiresel dizeyde de

calismalar yapilmustir.

Kiresel dizeyde gevreye iliskin toplant: ve belgelerin pek ¢ogunun atinda BM’'nin
imzasi bulunmaktadir. Bu konferandlarin ilki 1972 yilinda BM Birinci Cevre Konferans
olan “Insan Cevresi Konferansi”, “Stockholm Konferans” adiyla da bilinmektedir. Bu
konferans, gevre konusunda kiresel dlgekte yapilan ilk degerlendirme toplantia olmasi
bakimindan 6nem tagimaktadir. 113 Ulkenin katildig1 konferans BM’ nin gevre konusundaki
calismalarimn temelini olusturmaktadir. Konferans sonunda “ Stockholm Deklarasyonu”

yayinlanmigtir. Bu Deklarasyonda;

e Cevrenin korunmast ve gdistiriimes tim insanligin esenligi ve ekonomik
gelismenin temel 6gesi olarak degerlendirilmis,
e Bunun tim hikumetlerin gorevi oldugu ifade edilmis (Madde 2) ve bu baglamda,

e Uludararas ishirli gi ve dayamismanin dnemi vurgulanmistir (Madde 24).

Stockholm Konferans’'mn slogam “Bir tek dinyamiz var” olarak belirlenmistir. Bu
baglamda kuresdl diizeyde, tim canlilarin ve insanin varligim strdurebilecegi, ekolojik
acidan dengeli kosullara sahip bir cevreyi saglamak, korumak ve gelistirmek de tim
insanlarin ortak sorumlulugu olarak kabul edilmistir (CAMUR - VAIZOGLU, 2007, s.
298-299). Bu zamana kadar cevre konusunda calismalar yapilmissa da kiresel iklim
degisikligi ve 6nlem alinmas gerektigi hususuna iliskin ¢alismalar 1979 yilindan itibaren

ciddiyetle ele alinmaya baslanmustir.

Iklim degisikli gine yondlik ilk uludararas: girisim, Diinya Meteoroloji Orguitii (WMO-
World Meteorological Organisation) onculUgiunde, 1979 yilinda dizenlenen “Birinci
Dunya iklim Konferans”dir. Bu konferansta, fosil yakitlardan ve CO- birikiminden
kaynaklanan kuresel iklim degisikligi vurgulanmistir. Daha sonra 1985 ve 1987 yillarinda
Avusturya’ nin Villace kentinde ve 1988 de Toronto’' da diizenlenen toplantilarla, ilk kez
iklim degisikligi karsisinda siyasal secenekler gelistirilmesi konusuna dikkat ¢ekilmistir.
“Ikinci Dunya Iklim Konferans”, 29 Ekim — 7 Kasim tarihleri araanda Cenevre de



46

yapilmistir. Bu konferansta, iklim degisikligine yonelik bir anlasma olusturulmasi ve bu
konuya yonelik uludararaa girisimlere iz kazandirilmas hususunda c¢agrida
bulunulmustur. Boylece, BMIDCS gdlistirilmistir (http://www.wmo.int/pages’ world_

climate_conference/index_en.html).

Yapilan ilk ciddi konferans 5-12 Haziran 1992 tarihindeki Rio Konferansidir. Bu
Konferans sonucunda Rio Deklarasyonu yayimlanmis; BM ve Avrupa Toplulugu
Ulkelerinin de icinde bulundugu 184 tlkenin taraf oldugu BMIDCS (UNFCCC — United
Nations Framework Convention on Climate Change) 21 Mart 1994 tarihinde yUrUrluge
girmistir  (http://www.cevreonline.com/kuresel/tarihi%20ve%20onlemler.htm).  Cevre
sorunlart hakkinda uluslararast bir anlasma olan UNFCCC, BM Cevre ve Kakinma
Konferanst (UNCED — United Nations Conference on Environment and Development)
tarafindan duzenlenmistir (TOMANBAY, 2008, s. 99). Rio Zirves sirasinda, iklim
Degisikligi Cergeve SOzlesmes imzaya agilmadan ¢ok once, 1988 yilinda, uzmanlari,
syas karar aicilan, uluslararast ve sivil 6rgit temsilcilerini Toronto'da, Hague' de,
Hollanda ve Norvec'te bir araya getiren uludararas toplantillar sonucunda, dinya
aimosferinde ciddi boyutlarda degisikliklerin meydana geldigi ve bu degisikliklerin
dinyanmin gelecekteki glvenligini tehdit ettigi zaten ortaya akmstir. Zirvede tartisilan
konularin basinda gelen iklim degisikligine iliskin bir sdzlesme, daha zirve baslamadan
once, 9 Mayis 1992 tarihinde, imzaya hazir hale getirilmistir. iklim degisikligine care, bir
gerceve sozlesme hazirlamak suretiyle bulunmus; bir baslangig, 26 Madde ve iki EK’ten
olusan kisa bir metin yazilmistir. IDCS nin temel prensipleri kaynakta 6nleme, isbirlig,
hakkaniyet ve surddrdlebilir kalkinmaya dayal1 olarak insa edilmistir (BUDAK, 2004, s.
418). 1994'te yurarlige giren Sozlesme, kiresel 1anma ile micadele etmek icin sera
gazlarimin salintmint azaltmay:1 amaglamakta ve Ulkelere sera gazlari konusunda baglayici
olmayan limitler getirmektedir (TOMANBAY, 2008, s. 99). IDCS geregi, belirlenen
amaclarn gerceklestirilmesi, gelistirilmes ve gozetilmesi amaciyla, her yil tim taraflarin
katilchgr “Taraflar Konferansi” (COP) dizenlenmes kararlastinilmistir. S6zlesme birkag
temel ilkeyi esas amstir:

e Yeterince bilimsel kamt olmamas, bu alanda 6nlem alinmasina engel olmakta
kullamlmamalidir.(m.3)

e Uludlann “Ortak, ancak farkli sorumluluklar1” vardir (m.3).
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o Gegmiste, iklim degisikligine en ¢ok katkida bulunmus olan sanayilesmis tlkeler,
bu sorunun ¢éziimtinde de bas1 cekmelidirler.(m.3)

o Taraf devletlerin hepsi, sozlesmeyi uygulamak icin yaptiklan faaiyetleri bildirme
konusunda taahhtide girerler.

e Anlasmaya taraf devletler gonullt olarak 2000 yilinda sera gazi sal immmlarini 1990
yili dizeyine ¢cekmeyi hedefleyecekler ve diger Ulkelere teknik ve mali destek

vereceklerdir?.

BMIDCSye 188 iilke taraf olmustur. Ancak, Tirkiye bu 188 (lke icerisinde
bulunmamaktadir. Clnkt HukiUmetlerarass Gorisme Komitess Mayis 1992 New York
toplantisinda Turkiye'yi yanlislikla hem EK-I listesine (ekonomisi gecis sirecinde olan
ulkeler), hem de EK-II listesine (OECD ulkeleri) koymustur. Turk HUkUmeti buna itiraz
etmis ve bu itirazi ancak 2001 yilimin 29 Ekim — 6 Kasim tarihleri arasinda Marakes’ de
yapilan 7. Taraflar Toplantianda goristlerek bu hata giderilmis ve Tarkiye 24 Mayis 2004
tarihinde Sozlesme' ye 189. taraf tilke olarak katilmistir (ERGUN - CEPEL, 2009, s. 10).

Taraflar Konferang’nin (COP) birincisi, 1995 yilinda Berlin'de yapilmistir. Bu
konferansta “Berlin Yaptirim” slreci baglatilmistir. Bu siiregte Ulkelerin basta CO, olmak
Uzere iklim degisikligine yol acan sera gazi indiriminde, 2000 yilindan sonra Ustlenecekl eri
yukumlulUklerin belirlenmesi ve 1997 yilinda Japonyada yapilacak 3. Taraflar
Konferansi’ nda son sekline getirilip kabul edilecek bir protokolin hazirliklarinin yapilmas
goristlmustar (MAZI, 2004, s. 156).

2Ayr1n’[1|1 bilgi icin bakimz UNFCCC (Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Stzlesmesi)



48

Tablo: 1

Sozlesme geregince belirlenen EK-I iilkeleri ve EK-II iilkeleri

EK-1 OECD ve Piyasa Ekonomisine Gegis Asamasinda olan Ulkeler

Ek-I1 OECD Ulkeleri

Avustralya Avustralya
Avusturya Avusturya
Belarus (Beyaz Rusya) (*)

Belcika Belcika
Bulgaristan (*)

Kanada Kanada
Cekoslavakya (*) (**)

Danimarka Danimarka
Avrupa Ekonomik Toplulugu (***) Avrupa Ekonomik Toplulugu
Estonya (*)

Finlandiya Finlandiya
Fransa Fransa
Almanya Almanya
Y unanistan Y unanistan
Macaristan (*)
izlanda izlanda
irlanda irlanda
italya italya
Japonya Japonya
Litvanya (*)

Letonya (*)

L iksemburg L iksemburg
Hollanda Hollanda
Yeni Zelanda Yeni Zelanda
Norveg Norveg
Polonya (*)

Portekiz Portekiz
Rusya Federasyonu (*)

Romanya (*)

Ispanya Ispanya
Isveg Isveg
Isvicre Isvigre
Tiarkiye Turkiye
Ukrayna (*)

Ingiltere Ingiltere

AmerikaBirlesik Devletleri

AmerikaBirlesik Devletleri

Kaynak: SAHIN, 2005, s.49-50

(*) Bir piyasa ekonomisine gegis stirecindeki Ulkeler
(**) Bu SOzlesme imzaya acil diginda hentiz Cek Cumhuriyeti ile Slovakya ayrilmamisti

(***) Bu Sozlesme imzaya acildiginda Avrupa Ekonomik Toplulugu heniiz Avrupa Birligi haline

gelmemisti.
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1996 yilinda Cenevre de yapilan 2. Taraflar Konferansi’'nda, “Cenevre Bildirges”
olarak bilinen belgeyle Ek-1 Ulkeleri yasal baglayiciligi taahhitleri benimsemek niyetinde
olduklarim bildirmiglerdir. Bildiri, gelismis Ulkelerin 1997 sonuna kadar sera gaz
indirimine yonelik baglayici yukumlUltklerin tartisiimas: kararim yansitmaktadir (MAZI,
2004, s. 157).

210. Kyoto Protokolii

IDCS de ongorilen Taraflar Konferans'mn 111.’sii 1997'de Japonya mn Kyoto
sehrinde duzenlenmistir. Gelismis Ulkelerin, 2000 yilindaki sera gazi emisyonlarim 1990
yil1 seviyesinde tutmak icin IDCS nin yetersiz oldugu kabul edilerek, yukumiiliklerin
daha yeterli hale getirilmesi ve yasal baglayici bir protokol dizenlenmesi gerektigine karar
verilmistir. Bu calismalar sonucunda da Kyoto Protokol (i ortaya ¢cikmistir ve bu protokoal,
16 Mart 1998 ile 15 Mart 1999 tarihleri arasindaimzaya acik kalmistir. Protokole gore, Ek-
| listesinde yer aan tlkeler, 2008-2012 Birinci Taahhit Dénemi sonunda, toplam sera gazi
emisyonlarimi  ortalama olarak 1990 yili seviyesinin en az %5 atina indirme
yukimlalogind kabul etmislerdir. Kyoto ProtokolUnin ydrlrlige girmes iki sarta
baglanmustir:

1. Protokol 55 Ulke tarafindan onaylanmalidir (m.25)
2. 1990 yilinda hesaplanan toplam CO, emisyon miktarinin en az %55’ inden sorumlu

Ek-1 Ulkelerinin bu 55 Ulke icerisinde yer amasi gerekmektedir.

Atmosferdeki CO> emisyonunda %36.1 paya sahip olan ABD’ nin, 1998’ de imzal amis
oldugu Protokol’ i onaylamayacagin agiklamas: Uzerine, gozler %17'lik paya sahip Rusya
Federasyonu Uzerine cevrilmistir. Rusya Federasyonu 18 Kasim 2004 tarihinde Protokol’ U
onaylams, 16 Subat 2005 tarihinde protokol yurarluge girmistir (http://www.ressiad.org.tr/
makaleler.php?ID=30).
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Tablo: 2
Kyoto Protokolii geregince Ek-B’de yer alan iilkeler ve bu iilkelerin sera gazi

indirimine iliskin yiikiimliiliikleri

Taraf indirim Y Gkiml il Gigti (baz alinan yila gore yiizde)
Avustralya 108
Avusturya 92
Belcika 92
Bulgaristan (*) 92
Kanada 94
Hirvatistan (*) 95
Cek cumhuriyeti (*) 92
Danimarka 92
Estonya (*) 92
Avrupa Toplulugu 92
Finlandiya 92
Fransa 92
Almanya 92
Y unanistan 92
Macaristan 94
izlanda 110
irlanda 92
Italya 92
Japonya 94
Litvanya (*) 92
Liechtenstein 92
Letonya 92
L iksemburg 92
Monako 92
Hollanda 92
Yeni Zelanda 100
Norveg 101
Polonya (*) 94
Portekiz 92
Romanya (*) 92
Rusya Federasyonu (*) 100
Slovakya (*) 92
Slovenya (*) 92
Ispanya 92
Isveg 92
Isvigre 92
Ukrayna (*) 100
Ingiltere 92
Amerika Birlesik Devletleri 93

Kaynak: http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.html
(*) : Bir piyasa ekonomisine gecis stirecindeki uUlkeler
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Protokol i imzalayan Ulkeler asagidaki yaptirim ve kosullari kabul etmis sayilacaklar ve
derhal uygulamaya gegeceklerdir:

1. Gelismis Ulkelerin her biri, kendileri icin belirlenmis sera gazi salinimlarinin
snirlar: Uzerine gtkmayacaklar.

2. 1klim degisimini onlemeye donik politikalar gelistirilerek, bunlari uygulamaya
koyacaklar

3. Enerji verimi ve tasarrufunu artirici 6nlemler alinacaktir.

4. COp ve motorlu araclardan kaynaklanan sera gazi sal inimlarini sinirlandiracaklar
veya azaltacaklar

5. Sera gazlannin atmosfere karismasini Onleyecek teknik tesisleri ve ormanlari
koruyacaklar

6. Protokol hukimlerinin amacina ulasmasint  engelleyecek hertlrli  aktiviteleri
ortadan kaldiracaklar

7. Sanayilesmis ve gelismekte olan Ulkelere farkli sorumluluklar yukleyen bu
protokole gore, zararli sera gazlan salimmunin 2012 yilinda %5.2 oraninda
azatilmaayla, 1990 yihindaki sera gazlart saimm dizeyine indirilmes
saglanacaktir.

8. Gelismekte olan Ulkeler ise, sera gazi salinimlarim izleme ve bunlarn azaltmaigin
gerekli 6n hazirliklar tamamlayacaklar ve bu husustaki faaliyetlerini BM ilgili
kuruluslarinabildireceklerdir.

Gelismekte olan Ulkeler, teknolojik aanda gelismelerini duraklama durumuna
getirebilecek CO, emisyonunu azaltma hikmine sicak bakmamaktadirlar. Sera
gazlarindaki artistn asl sorumlusunun gelismis Ulkeler oldugunu, dolayisi ile gerekli
Onlemleri almakla Oncelikle onlarin yikimli oldugunu savunmaktadirlar (CAMUR -
VAIZOGLU, 2007, s. 304).

Iklim degisikligi konusunda yapilan ilk ciddi calisma olan BMIDCS ile Kyoto

Protokol i arasnda bazi teme farkliliklar bulunmaktadir. Bunlar 6zetlenecek olunursa;
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o SOzlesme'de, EK-I Taraflarimn 2000yilinda sera gazi salinimlarinin 1990 yilt
dizeyine indirmesi hedefi, sadece iyi niyet dizeyindeyken; Protokolde, EK-I
Taraflan 1. Donem icin (2008-2012) somut sayisal hedefler almaktadir.

e SOzlesme nin yaptirnm glicl zayifken, Protokol, hedeflere ulasilamamas halinde,
sonraki donemler igin gegerli olacak agir yaptirimlar soz konusudur.

o SOzlsme'de Esneklik kuralari (hesaplamalar icin gegerli olacak temel yili
belirlenmesi) sadece belli Ulkeler (Piyasa ekonomisine gecis strecindeki
ulkeler)icin gecerliyken; Protokol’de gerekli hazirliklar: tamamlayan tim Taraflar
esneklik duzeneklerine (Ortak Y Uritme (Joint Implementation), Temiz Kakinma
Duzenesi (Clean Development Mechanism), Emisyon Ticareti (Emission Trading)
katilabilir.

o SOzlesme, iklim degisikligi slrecinin temel metniyken; Protokol, 2005 yilindan
itibaren 2012 sonras donem icgin (slre, yukdmldluk oranlari, Ulkeler) yeni
gorismeler baslayacak, bu amagla yeni ittifaklar kurulabilecektir (ARIKAN, 2006,
S. 58).

Kyoto Protokold, taraf olan gelismis Ulkelerin emisyon hedeflerini en az maliyetle
yakalayabilmeleri icin yeni olanaklar sunmustur. Serbest piyasa kokenli bu olanaklar, her
ulkenin kendi sinirlan icinde sera gazi salimmlarim kontrol altina alip azaltma ¢abalarina
ek olarak Onerilen esneklik mekanizmalaridir (PAMUKGCU, 2006, s. 186). Bunlar,
Protokolin 6. Maddesinde aktarilan Ortak Ydritme, 17. maddesinde sunulan Emisyon
Ticareti ve 12. maddesindeki Temiz Kalkinma Duizeneg ' dir.

Ortak Y Uritme (Joint Implementation): Bu mekanizma dahilinde, Protokolin Ek-B
Listesi’nde yer alan herhangi bir gelismis Ulke, listede yer alan bagska bir gelismis Ulkenin
topraginda sera gazi emisyonunu azaltmaya yonelik bir projeyi uygulayabilir, bunun
sonucunda kazarmlan karbon kredisini kendi ulusa emisyon hedefine ulasmak igin
saydirabilecektir.

Temiz Kakinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism): Bu mekanizma
icinde, Ek-B listesinde yer aan herhangi bir gelismis Ulke, protokole taraf herhangi bir
gelismekte olan Ulkenin topraginda, sera gazi emisyonunu azaltmaya yonelik bir projeyi
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uygulayabilir, bunun sonucunda kazandigi karbon kredisini kendi ulusal emisyon hedefine

erismek Uzere kullanabilecektir.

Emisyon Ticareti (Emission Trading) : Bu mekanizma cercevesinde, Ek-B Listesinde
yer dan herhangi bir gelismis Ulke, ulusal emisyon hedefini tutturabilmek amaciyla,
emisyon hedefini yakalamis ve kredi fazlasi olan baska bir liste tlkesinden karbon kredisi
satin alabilecektir (PAMUKCU, 2004, s. 186-187).

211. Kyoto Protokolii’nden Sonraki Gelismeler

Taraflar Konferansmn 4.sl, 2-13 Kasim 1998 tarihinde gerceklesen Buenos Aires
toplantisidir. Toplantinin baslica giindem maddelerini taraf Glkelerin sera gazi olusturan
emisyonlar konusundaki yukumlultkleri, teknoloji transferi ve Protokol’de ©ngorilen
esneklik mekanizmalar1 olusturmustur (COP 4, 1998, p. 16). Kuzey-Glney ¢ekismesinin
One cktug gorusmelerde iklim degisikliginin bilimsel ve teknolojik yamindan ¢ok
ekonomik ve siyasal yonleri Uzerinde vurguda bulunulmus, Protokol’tn gelistirilmes
yonunde somut bir acim atilamamstir (MAZI, 2004, s. 158).

1999 yilinda Bonn'da yapilan besinci Taraflar Konferans’' mn gindemini ise 4.
Taraflar Konferana’ nda kabul edilen Buenos Aires Eylem Plam olusturmustur. Baska bir
ifadeyle Kyoto Protokol U’ niin yasama gecirilmesine iliskin ayrintilan belirleme hedefini
tesimistir.  Bu Eylem Plani, taraf Ulkelerin, protokol kapsaminda Ustlendigi
sorumluluklarnnt iki yil igcinde nasil yerine getirecegini gosteren bir zaman cizelgesi
hazirlamasint 6ngérmistir. Ancak Konferans kesin bir sonug alinamadan kapanmustir
(MAZI, 2004, s. 159).

Altincit Taraflar Konferanst 13-25 Kasim tarihlerinde Lahey’de yapilmistir. Lahey
Konferans: olarak da bilinen bu toplantinin giindemi Kyoto Protokol i’ nde al inan kararlarin
hayata gecirilme yollari olmustur. Bu amacla konferans baskanlarina bazi gérevier ve
denetleme yetkileri  verilmistir  (http://www.cevreonline.com/kuresel/tarihi%20ve%20
onlemler.htm). Bu toplantida ABD ile AB arasanda kesin goris ayriligi ortaya gikmustir.
ABD, bu toplantida, esneklik mekanizmalarinin, dzellikle de emisyon ticaretinin, sinirsaz

uygulanmasm savunurken, tarim, orman, bataklik ve sulak aanlannin karbon emme



kapasitesini 0n plana gikarmakta, AB ise ABD’nin emisyon indirim oramnin en az yarsn,
emisyon ticareti yapmadan gerceklestirmesini istemekteydi. ABD ile AB arasindaki bir
diger gorus ayriligim, Protokol hikiumlerinin uygulanmasinin denetimi ol usturmaktayd.
AB, kuralara aykirt uygulanan uygulamalarin para cezasina carptirilmasimi, ABD ise
bunun yerine, Protokol kurallarina uymayan Ulkelerin bir sonraki uygulama déneminde
daha agir emisyon indirimine zorlanmasim savunmaktaydi. Bitun bu goris ayriliklarinin
sonucunda toplant: olumlu bir sonuc¢ ainamadan kapanmak zorunda kalmistir (VICTOR,
2001, p. 5).

16-27 Temmuz 2001'de 6. Taraflar Konferansi'mn ikinci bulusmasiyla kimi temel
konularda gelismis Ulkeler arasinda bir uzlasmaya varilmis, bir anlamda Kyoto Protokol (i

yeniden yasama dondurilmustar.

Sozlesme' nin yedinci Taraflar Konferanst 29 Ekim - 9 Kasim 2001 tarihinde
Marakes’'te yapilmistir. Marakes Duzenlemeleri olarak adlandirilan kararlarla Bonn'da
alinan kararlar islevsellik kazanmig, Kyoto ProtokolU’' nin yururlige girmesinden sonra
uygulamaya girecek saglam uyarlik sistemi kurulmus ve Protokolin 6ngordiugu
mekanizmalara iliskin kararlar ammustir. Buna gére emisyon ticaretinin 2008 yilinda
baslamasi 6nerilmis, ayrca yutaklarlailgili kredi transferlerine iliskin kurallar getirilmistir
(COP 7, 2001:1). Marakes Duzenlemeleri 21. yuzyilin basindan bu yana uludlararasi
alanda BM’nin gosterdigi en biyutk kiresel basarilardan birisi olarak nitelendirilmektedir.
Alinan sonug iklim degisikligi ile micadelede yeni bir asamaya gelindigi anlamina
gelmektedir (MAZI, 2004, s. 161).

Taraflar Konferansi' min 8.5 23 Ekim-1 Kasim 2002 tarihleri arasinda Yeni Delhi’de
yapilmistir. Bu konferansta o gine kadar olan gelismeler ve 2002 yil1 icerisinde
Johannesburg’ da gerceklesen RIO+10 Sirduriilebilir Kalkinma Diinya Zirves’ nin 1s1g1nda,
Yeni Delhi Deklarasyonu kabul edilmistir. Gegmiste Sozlesme kapsaminda sera gazi
emisyonlarinin azatlinm Uzerine politika ve onlemleri sirekli giindeme getiren gelismis
ulkeler, COP 8'de genel olarak, ekonomik gelisme ve yoksullugun ortadan kaldirilmast,
bunun yaminda iklim degisikligine uyum onlemlerinin alinmas: gerekliligi konusu daha
fazla vurgulanmustir. AB Ulkeleri belli oranda emisyon azaltimint basardiklarim ve iklim

degisikligi ile micadele etmekte kararli olduklarini, halihazirda bu miicadelede esas
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sorumlulugun gelismis Ulkelere distgini belirtmislerdir. ABD’ nin tutumunda bir takim
olumlu degisiklikler olmustur. Gegmiste gelisme yolundaki Ulkelerin gonulli taahhitler
amalan yonunde tavir sergilemekte olan ABD, Sozlegmenin yukimlalUklerinin
isletilmesi, emisyon azaltim: ve ele ainan diger konularda lokomotif rolt Ustlenmistir.
Ancak Dehi'de gelismekte olan Ulkelerin gelismelerini, gercek¢i olmayan sera gazi
hedeflerinde 1srar ederek yavaslatmalar gerektigini 6zellikle vurgulamistir (MAZI, 2004,
S. 162). Marakes’de ele ainan konularin disinda, Delhi’de 6zellikle ortak ancak
farklilastirilmis sorumluluk Gzerinde durulmustur. Buna gore her Ulkenin ekonomik giicl
everdigi olcude iklim degisikligi ile micadele katkisimi sUrdirmesi  gerektigi
vurgulanmustir (The Delhi Ministerial Declaration, 2002).

3 Aralik 2007 tarihinde yaklasik 200 Ulkeden temsilciler, iklim degisikligi ile micadele
yollannm goOrismek Uzere Endonezyamn Bali kentinde bir araya gelmistir. BM
Onculigunde baslayan iki haftalik toplantida, stires 2012 yilinda dolacak olan Kyoto
Protokolinun yerini alacak yeni bir anlasma igin mizakere cergeves ve takvimi
belirlenmes 6ngorilmistir. Toplantida karbon salimmu ve sicaklik artiglarint sinirlayacak
uzun vadeli bir hedef belirlenmesi, gelismis Ulkelerin daha ciddi simirlamalara ikna
edilmesi, karbon pazarlarinin genisletilmesi, temiz teknoloji imkanlarinin arastiriimasi ve
paylasimlari konusunda isbirligi, iklim degisikliginin yarattigi risklerden en olumsuz
sekilde etkilenecek Ulkelerin kiresel 1sinmaya ayak uydurmasina yardim icgin kaynak
saglanmasi  ve tropika ormanlarin  korunmasi gibi  bashklar ele aimnmustir
(http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2007/12/071203_un_climate.shtml).

Ayrica 2009 yilina kadar tarismalara yon verecek “Uyum Fonu”, “Teknolgji
Transferi” ve “Ormansizlasma’ sonucu ortaya ¢ikacak sera gazlar salimm oranlarinin
azalilmas” gibi konularda da 6nemli kararlar ainmistir. Ancak Bali Konferans’nda
alinan kararlar son kararlar degildir. Bundan sonra iki yillik bir diplomatik slre¢ soz
konusudur ve bu siregte iklim degisikligi hakkinda yapilacak dizenlemeler 2009 yilinda
K openhag’ da toplanacak konferansta karara donUsturilecektir (Tomanbay, 2008, s. 103).

Bir sonraki toplantt Bangkok’da 31 Mart- 4 Nisan 2008 tarihleri arasinda yapilmustir.
Bu toplantida Bali’ de alinan kararlarin uluslararasi alanda uygulanmasina karar verilmistir.

162 Ulkenin delegelerinin katildigi Bangkok gorismelerinde, yeni bir miizakere doneminin
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baslangicina vurgu yapilmistir (http://unfccc.int/meetings/intersessional/awg-lca_1_and_
awg-kp_5/items/4334.php).

22. Tiirkiye’de Kiiresel Iklim Degisikligi ile ilgili Girisimler

2001 yilinda Marakes’ de gerceklestirilen Yedinci Taraflar Konferansi’ nda, daha dnce
sbzlesmenin Ek-I listesinde yer alan diger taraflardan farkl: bir konumda olan Turkiye nin
0zl kosullarinin taminarak isminin Ek-1 de kalarak, EK-II’den silinmes yonunde karar
alinmistir. Bunun Uzerine Tirkiye, BMIDCS ne, 24 Mayis 2004 tarihi itibariyla 189. tilke
olarak taraf olmustur. Bu sbzlesme geregince 2004 yilinin Temmuz ayinda bir Bagsbakanlik
genelgess  yayimlanmistir.  Genelgeye gore; Cevre ve Orman Bakanh@
koordinatorltgiinde, ilgili kurum, kurulus ve bakanliklar arasinda“ Ulusal Tklim Degisikli gi
Koordinasyon Kurulu” teskil edilmistir. S6z konusu projenin uygulanmasini, bu konuda
damsma hizmeti de verecek olan BM Kakinma Programu Turkiye Temsilciligi
Ustlenmistir. BMIDCS ne taraf olan Ulkelerin her iki yilda bir “ulusa bildirim” hazirlayip
sunmast gerekmektedir. Bu konuda Tirkiye ilk bildirimini 15 Nisan 2006 yilinda
Sekreterya’ ya sunmustur (OZMEN, 2007, s. 78).

Tarkiye, 5 Subat 2009'da TBMM Genel Kurulu tarafindan alinan kararla, tlkelerin sera
gazi emisyonlarint diizenlemeye yonelik en dnemli ve yasal ara¢ olan Kyoto Protokol tinti
imzalamistir (http://wvww.wwi.org.tr/haberl er/haberl er/archive/2009/subat/06/haber/
tuerkiye-en-sonunda-kyotoyu-imzaladi/). Turkiye, bu sdzlesmeyi onaylayarak Kyoto'ya
taraf ve bu konuda galismalar yapan uluslararast mekanizmanin da bir par¢as: olmaktadir.
Bu sbzlesmeye taraf olmanin getirdigi bazi yukimltlUkler bulunmaktadir. Bunlar; fosil
yakit yakarak atmosfere sera gazi salan termik santraller, ¢cimento fabrikalari, rafineriler
gibi sektorlere tesvik, vergi muafiyeti ve subvansiyon gibi yontemlerle destek olmamak
gelmektedir. 2004 yil indan beri Rio S6zlesmesinin taraf1 olarak Turkiye, fosil yakita dayal
sanayilesme ve kalkinma politikasindan yenilenebilir enerji ile kalkinma politikasina
gecme yolunda sorumluluklar almis ve bu yonde ciddi yakimltlUkler altina girmistir ve bu
yukumldluklerinin geregini hizla yerine getirmelidir (TOMANBAY, 2008, s. 102).

Y ukarida da belirtildigi Uzere bugine kadar uluslararas alanda yapilmis anlagsmalar

bulunmaktadir. Ancak bu anlasmalarda uluslararas: ishirligini glclestiren ve engelleyen
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bazi unsurlar bulunmaktadir. Bu anlagsmalar diinyadaki tim devletler tarafindan imzalamp
onaylanmamistir. Kiresel c¢evre korumasimin gerceklesebilmes icin, tim dinya
devletlerinin bu anlasmalara katilmas: gerekmektedir. Kuresel cevre rejimlerinin
kurulmas i gliclestiren en 6nemli unsur budur. Clnk bir tek devletin veto guct bile diger
devletlerin cabalarim bosa cikarabilmektedir. Orneggin ABD sera gazlarini en ¢ok Ureten
Ulkedir (tim dinya dretiminin %40'1) ve kiresel 1ssnmayr Onleyecek bir rejime mutlaka
katilmas ve bu gaz emisyonlarini azaltmas:i gerekmektedir. CUinku diger ulkeler kendi
emisyonlarini azaltsalar bile, ABD aym oranda Uretmeye devam ederse, kiresel 1sinma da
devam edecektir. Kisacas cevre korumast sbz konusu oldugunda bir tek devletin bile

kurallara uymamas, uluslararas bir regjimi basarisizliga ugratabilir.

Bir bagska sorun ise uygulamaileilgilidir. Bir anlasmanin imzalanmis olmas, her yerde
basariyla uygulanacag: anlamina gelmemektedir. Ayrica uygulamalarin denetlenmesi de
bir bagka sorundur. Bu konuda gticliikler ve eksiklikler bulunmaktadir. Denetleme gorevini
ustlenen kurumlar olmadig: igin, devletler yillik raporlar hazirlayarak anlagmalart nasil
uyguladiklarimt diger Ulkelere bildirmektedirler. Birgok alanda anlasmalarin ne kadar
uygulandigini ve ne kadar ihlal edildigini 6lgmek mimkin olmamaktadhr.

Kisaca, kuresel gevre sorunlarimin diplomatik yollardan c¢ozimlenmeye calisiimasi
simdilik yetersiz, cok yavas ve guc olmakta, ulasilabilen az sayida anlasmanin ise
uygulanmasa nda ve denetlenmesinde eksiklikler bulunmaktadir. Uluslararasi gevre koruma
rgjimlerinin kurulabilmes icin pek cok engelin asilmas: gerekmektedir, ancak bu arada
cevresel tehditler hizla ilerlemektedir. Gelecekle ilgili olumsuz tahminlerin temelinde bu
gercek yatmaktadir. Gegmisteki aiskanliklarin ve uygulamalarin yakin gel ecekte de aynen
surecegini varsayarsak, Onimuzdeki on yillarda uluslararas: ishirliginden ziyade cekisme
ve catismalarin yayginlik ve etkinlik kazanacagim sdylemek mumkundur (TUNA, 2003, s.
132-134).
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3. KURESEL ISINMA VE GUVENLIK

Kuresel 1sinma, ginimizde uluslararasi toplumun karsilastigi en 6nemli sorunlardan
birisidir. Hikimetler, kurumlar ve kar amac gutmeyen kuruluglar, daha onceleri iklim
arastirmalarina supheci yaklasimlarda bulunmusturlar. Ancak bu kurum ve kuruluslar,
olasi feci sonuclar azaltmak icin bazi 6nlemler alinmas: gerektigi konusunda nadiren fikir
birliginde bulunmuslar, bununla birlikte konu hakkinda ciddi bir diyaloga da
girmemislerdir (SALEHY AN, 2008, p. 315).

Geleneksal tanmminda ulusal egemenlige karsi siyasal ve askeri tehditler olarak ifade
edilen givenlik kavrami, ginimuizde bu tanimyla sinirlt degildir. Cevresel bunalimlar
hem uluslarin givenligini, hem de surekliligini tehdit etme asamasina gelmistir. Artik
butiindyle insanligi ve canli yasamim tehdit eden c¢evre sorunlart bulunmaktadir. Bu
sorunlar, yerel nitelikli su, hava ve toprak kirlenmelerinden baslayan ve diinyanin yasam
kaynagi olan ekosferi cevreleyen ozon tabakasinin incelmesi, dinyamn 1si dengelerini
bozan sera etkisi gibi kiresel gcevre sorunlanna kadar uzanmaktadir. Bu tehdit, diinyanin
“cevresel guvenlik” gibi bir sorunla kars1 karsiya olduguna iliskin distncelerin dile
getirilmesinin kaynagim olusturmaktachr (KELES - ERTAN, 2002, s. 237 -238).

Geleneksal cevresel guvenlik kavramu agisndan bakildiginda, alti tir cevresel
degisimin catismalara yol acabilecegine dikkat ¢ekilmektedir. Bunlar: Sera etkisi kaynakl1
iklim degisikligi, verimli tarimsal alanlarin azalmasi ve yok olmasi, balik tirlerinin
tukenmesi, gratosferik ozon azalmasi, ormanlarin azalmas: ve ortadan kaybolmasi ve tath
su kaynaklarimin azalmasi ve kirlenmesidir. S6z konusu degisimlerin catismalara yol
acmasandaki ©6nem grasinda ise, gelismis ve gelismekte olan Ulke biciminde
sniflandiriimaya tank olunmaktadir. Gelismis Ulkeler, dncelik siralamasinda, ilk siralar:

iklim degisikligi ve stratosferik ozon azalmasina vermektedirler. Gelismekte olan Ulkelerin
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ilk araanndaise, tatl su kaynaklari, verimli tarnnmsal alanlar, ormanlar ve balik miktan ile
turlerindeki azalma yer almaktacir (HOMER-DIXON, 1994, p. 5-17).

Kuresel 1stnma sorunu devlet sinirlart icerisinde ele alinacak ulusal bir sorun degildir.
Dunyanin eko-sisteminde degismelere yol agacak kiresel bir sorundur. Bu sorun, dogasi
geregi ortak sorumluluk icerdiginden, ¢ozUmi devletler arasi hatta devletler Usti bir
ishirligi gerektirmektedir. Bir devletin ulusal egemenlik ve toprak bittnlugu ilkelerini 6ne
sirerek soruna ve ¢ozumu igin isbirligine kayitsiz kalmasi, diger devletlerin toplumsal ve
ekonomik degerlerine zarar verecektir. Bu ylzden, kiresel 1sinma gibi bir cevresel sorun
dahilinde devlet egemenligi simirlandirilabilmektir (PAMUKCU, 1998, s. 435). Kiresel
1sinma sorununda devletler, realizmin 6ngordigl sekilde, ulusal ¢ikarlar yoninde hareket
etmektedirler. Ekonomileri fosil yakitlarin kullanimina oldukga bagimli Ulkelerde, bu
yakitlarin kullaniminin azaltilmas, ¢evreye duyarli, temiz ve yenilenebilir glines, riizgar,
hidrolojik enerji kaynaklarina yonelinmesi, ekonomilerinde belli yapisal degisiklikleri
zorunlu kilacaktir. Yapilan bir ¢calismaya goére, havadaki karbondioksit hacmini hizl1 bir
sekilde dusirmek icin, tim Ulkelerin toplam 8 trilyon dolarin Uzerinde para harcamalar
gerekmektedir. Yakin gelecekte kiresel 1sinmadan ¢ok olumsuz etkilenmeyecek Ulkeler,
bu tdr bir yukion atina girmek istemeyeceklerdir (PAMUKCU, 1998, s. 432). Kiresel
iscnmanin ulusal c¢ikarlart ve guvenlikleri Gzerindeki etkisine gore, dis politikalarin
belirleyen devletler, realist disincenin belirttigi dogrultuda hareket etmektedirler.
Saptachiklan dis politikayr izlerken kendi konumlarina yakin devletler ile koalisyon kurup
guc dengesinin bir parcasim olusturmaktadiriar. Kiresel 19nma sorununda ve ¢dzimtinde
uygun bulduklan kararlan diger devletlere kabul ettirmeye calismaktadirlar (PAMUKCU,
1998, s. 434).

30. Kiiresel Issnmanin Giivenlik Kavramina EtKisi

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte glvenlik calismalart adamnda bazi degisimler
meydana gelmistir. Bu doneme kadar guvenlik kavrami yalnizca askeri konularla
snirlandirilmaktaydi. Ancak Soguk Savas sonrast donemde, kiresellesmenin de etkisiyle
guvenlik kavramu genisletilmis ve yeni konular da bu kavram icerisine alinmustir. Artik

gevre, enerji, nufus artisi, multeci sorunu, hastalik gibi konular uluslararasi guvenlik



60

kavrami icerisinde ele alinmakta ve uludararasi danda bu konularla ilgili caligmalar

yapilmaktadir.

Kuresel isnma da boylesi 6nemli bir givenlik sorunudur. Belki kisa siirede degil fakat
uzun vadede meydana getirecegi etkiler agisindan uluslararast guvenligi 6nemli bicimde
etkileyecek ve catisma nedeni olacak gelismelere yol agacaktir. Kiresel isinmanin
olusturacagi en blyuk etki, cevredeki bozulma olarak degerlendirilmektedir. Cevredeki
bozulmamn meydana getirecegi tehlikelerin, yeni raison d'etres (devletin ¢ikarlari) olarak
aglanmasi, daha cok milli guvenlik kurumlarimn calismaarimn bir Grind olarak
gortlmektedir. Cevrenin bozulmas, var olan dismanliklar tetikleyen ve askeri catismalari
baslatan neden olacaktir (BARNETT, 2001, p. 2).

Biyidk insan kitlelerinin yasamim temelden etkileyen cevre sorunlari, yakin gelecekte
en olasi catisma nedenleri olacaktir. Cevre sorunlari, uluslararasi guvenligi dogrudan
etkilemese de, nifus artisi, gocler, yoksulluk ve kaynak tikenmes ile birlesince bir
guvenlik tehdidi olusturacaklardir. Ozellikle petrol, su ve toprak gibi 6nemli kaynaklarin
kitlasmas: Ulkelerin yasamsal guvenlik sorunlari haline gelecektir. Tarih boyunca su ve
toprak gereksinimleri savaslara neden olmustur. Ancak giinimuizde kaynak kitliklan daha
ciddi, catisacak taraf sayist daha c¢ok, nifuslan daha kalabalik, silahlanma diizeyi daha
yuksek, dolayisiyla catismalarin olumsuz etkileri daha fazladir (TUNA, 2003, s. 147).
Cevre sorunlari, ulusal ve uluslararas: catismalarda siddeti etkilemektedir. 1970 ve 1980'li
yillarda uzmanlar, siddeti artiran cesitli yollar olabilecegini ileri sirmislerdir. Bazilari,
cevresel faktorlerin devletler arasindaki, savasa neden olan istikrarsizligin guic dengesini
olusturan dengenin, hem bolgesel hem de kiresel olarak kayabilecegini 6ne stirmuslerdir.
Bazilan da, kiresal cevre hasarlannin, gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasindaki
ucurumu artrmasiyla, yoksul uluslarin, yeryizinan mal varligimn adil paylasimi igin,
askeri olarak zengin uluslarin karsisina ¢gikabilecegini 6ne stirmuslerdir (HOMER-DIXON,
1999, p. 3).

Iklim degisikligi her zaman giivenlikle bagdastirimistir. Tklimdeki sapmalarin ya da
siddetli hava olaylarimin catismalan tetikledigi ve hatta medeniyetlerin ya da uluslarin
yukselis ve ¢okuslerine neden olduguna dair tarihte bircok 6rnek bulunmaktadir. DArdinci

ve besinci ylzyillarda, artan kurakliklar ve siddetli soguklar nedeniyle Hun ve Alman
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kabileleri dalga dalga VVolga ve Ren Nehirleri boyunca Roma imparatorlugu icine girmisler
ve sonunda Roma nin Visigotlar tarafindan yagmalanmasina neden olmuslardir. Sekizinci
yuzyilda, Muslimanlarin Akdeniz ve Giney Avrupaya yayilmaarindaki neden de
buglinkti Ortadogu cografyasinda meydana gelen stirekli kuraklik olmustur. Bugiin diinya
nufusunun 6,5 milyar olmas ve bu rakamin 2050 yili itibariyle 9 milyara ulasacak
olmasnin tahmin edilmesi nedeniyle; kiresel ya da bolgesel hava standartlarinda meydana
gelecek sapmalar ¢ok daha tehlikeli sonuglar dogurabilecektir (DUPONT, 2008, p. 31).

Kuresel 1anma dizensiz, asimetrik bir tehdit ya da geleneksel, simetrik bir tehdit de
olabilecektir. Aymi zamanda, dinyanin patlamaya hazir bazi bolgelerinde istikrarsizlik
olusturacak bir “tehdit unsuru” olarak daislev gorebilecektir (ACKERMAN, 2008, p. 57).
Bir tehdit artirici olarak nitelendirilen kiresel isinmanmin, mevcut egilimleri, gerginlikleri ve
istikrarazliklan artirmas: beklenmektedir. Bu konudaki esas tehlike, kiresel iklim
degisikliginin, halihazirda kirilgan olan ve catismaya egilimli bolgelere ve devletlere
tagiyabileceklerinden fazla yik bindirmes olacaktir. Belirtilmesi gerekir ki, riskler
yalnizca insan tabiatint degil, aym zamanda siyasa ve guvenlik risklerini de
kapsamaktadir. Ayrica, insan guvenligi kavramu ¢izgisinde, iklim degisikliginin
uluslararas guvenlige etkisinin kapsamli siyasal tepkilerle baglantil1 oldugu, oldukca agik
olarak gorulmektedir (European Comission Report, 2008, p. 2).

Kuresel 1isinmanin etkisiyle meydana gelebilecek cevre sorunlari, gelecek yillarda
ulkeleri bes tir genel catisma cesidiyle oldukca etkileyebilecektir. Bu catisma tipleri

sunlardir;

1. Dogrudan yerel cevresel bozulmadan kaynaklanan tartismalar. (Ornegin; fabrika
salimmlari, bargj insaatlar: veya agag kesimi)

2. Nufus goclyle ortaya cikan etnik catismalar ve cevresel kitliga bagli olarak
derinlesen sosyal boltinmeler

3. Ekonomik Uretimi etkileyen cevresel kitliklarin ve dolayisiyla insanlarin yasamini,
elit gruplann davranislarim ve devletlerin bu degisen taeplerle yiz yize gelme
kapasitesinin neden olabilecegi i¢ catismalar ve savaglar

4. Sugibi kitlik nedenli devletler arasi savaslar
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5. Son olarak kiresel 1sinma, Kuzey-Gulney, gelismis ve gelismekte olan Ulkeler
arasindaki catismalar ortaya ¢ikarabilecektir.(HOMER-DIXON, 1999, p. 5).

Kuresel 1sscnmanin meydana getirecesi olasi etkilerden dolayi, birgcok konu birbirine
baglantil1 bigimde glvenlik sorunlar ortaya ¢ikaracaktir. Sicakliklarin ytkselmes sonucu,
taze su kaynaklan, deniz suyu seviyelerinin yikselmesi, erozyon, sulak alan kaybi,
tannmsal Uretim, biyogssitlilik, hava kalites, insan sagligi ve kentsel atyapida etkiler
gostermesi beklenmektedir. Bunlarin hepsi bir arada ele alindiginda da bir guvenlik tehdidi
olarak gorilmektedir (LEVY, 1995, p. 51).

Homer-Dixon ise, cevresel kithiklardan dogabilecek i¢ anatipte catisma cesidinden stz
etmektedir. Bunlardan ilki “Basit-kithik catismalar”dir. Bu catismalarla ilgili tahminler
genel yapisa teorilerle yapilmis ve agiklanmistir. Bunlar, devletlerin dogal kaynaklarin
azaldig1 ya da ¢ikmaza girdig durumlarda rasyonel olarak ¢ikarlarim hesapladig: “kaynak
savaslandir’. Buna benzer cahismalar gegmiste gorilmistir. Icinde bulundugumuz
yuzyildaki bazi buylk savaslari, hi¢ suphesiz bir dlkenin bir digerinin yenilenemeyen
kaynaklarim ele gecirme arzusu harekete gecirmistir. Bu tur catismalar ulusararasi
iliskilerin geleneksel realist (ya da gucler dengesi) paradigmas: igerisinde kolaylikla
anlasilabilmektedir. Uluslararas guvenligin bilim adamlan arasinda, doga kaynaklarin
tehlikeli kithklarimn ¢ogu zaman savasa yol actigi konusunda geleneksel bir gorUs
bulunmaktadir. Kismen dort cevresel kaynak basit-kitlik catismalarina neden olmaktadir:
tannmsal Uretim aanlari, nehir sulari, ormanlar ve balik. Bu yenilenebilir kaynaklarin kit g
bazi bolgelerde artmaktadir, bunlar genellikle insanin hayatta kalmasi icin gereklidir ve
bunlar fiziksel olarak ele gegirilebilir ya da kontrol edilebilir. Gergekte, cevresel kitligin
modern devletler araanda gikacak buytk bir savasin en 6nemli nedeni oldugu konusunda
hemen hemen higbir kamt yoktur (HOMER-DIXON, 1999, p. 138).

Uluslararas guvenligi etkilemesi olasi konularin en onemlilerinden biri olarak su
gorilmektedir. Y eterli miktarda icme suyu, sulamaicin su bulunmasi insan yasami icin bir
Onkosuldur. Yagis miktar, kar yagisi, buzullanin erimesi ve kar erimesinin taze su
kaynaklar: Gzerinde 6nemli etkisi bulunmaktadir ve iklim degisikligi bu kosullarin hepsini
etkileyecek gibi goriunmektedir (CNA, 2007, p. 13).
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NUfus artig1 nedeniyle onimuzdeki yillarda su krizi gorilmesi muhtemeldir. Sera gazi
nedenli iklim degisikligi olasilig, bu tahminlere bazi belirsizlikleri eklemektedir. Oyle ki
iklim degisikligi, presipitasyon seklini kaydiracak ve bu yilzden etrafli bir su ihtiyac
ortaya cikacaktir. Bazi kurak bolgeler, 6zellikle kiy1 bolgelerinde, artik su sikintisyla karsi
karsiya gelinmese de, cogu i¢c bolgeler uzun stren kurakhiklarin  sikintism
cekebileceklerdir. Bu belirsizlige rggmen Ortadogu ve Afrika nin bazi kiamlar: su sikintisi
cekmektedir ve nifudan hizla artan bu bolgelerde su, oldukga kit bulunur durumdadhr
(HOMER-DIXON, 1999, p. 67). iklim degisikliginin sebep olacag: su konusunda IPCC
tarafindan 2030 yil1 i¢in yapilan senaryolar sdyledir:

Ekstrem yagistaki degiskenlik artabilecektir.

e 2025 yilina kadar sadece diinya nifusunun 1/3' U yeterli suya sahip olacak. Bazi
yerlerde ise ekstrem su kitlig1 Ulkeleraras problemlere yol acgabilecektir.

e Suyun saglanabilirligindeki degisimler, su temini yonetiminde yeni ve daha serbest
kurallar: olan su yonetimi stratgjilerine gereksinim duyacaktir.

e Yagis ile beraber akislar azalacak ve yeralti su seviyeleri disecektir.

e Su kithgindan dolayr tarimsal rekolteler dusebilecektir. Bu da yer yer kithk ve
acliga neden olacaktir.

e Su sektorl ekonomik kayiplara ugrayabilecek ve nehir akislarindaki degisim

hidrolik elektrik enerjisi  Uretiminde belirsizlikler ortaya cikabilecektir

(KADIOGLU, 2007, s. 341).

Kendini yenileyebilen bir kaynak olan suyun kit bulundugu bdlgelerde, kisitli bir
kaynak olan su, sudan faydalanma hakki elde etmek icin Ulkelerin ulusal glvenlik sorunu
haline gelebilecektir. Tarih boyunca suyun sebep oldugu catismalar yasanmistir. Bu
catismalar 0zellikle su kaynaklarimin paylasildigi bolgel erde meydana gel mektedir. Birgok
nehir, gol ve yer at sularn birden fazla tlke tarafindan paylasiimaktadir. Ornegin;
Ortadogu’da Nil, Urdiin Nehri, Firat Nehri, Giiney Asya da indus Nehri, Ganj Nehri ve
Brahmaputra bu tir paylasilan sulardir (GLEICK, 1993, p. 79-80). Bu gibi bdlgelerde su
hayati Onem tasicigindan “yiksek politika® (high politics) konusu olarak
degerlendirilmektedir ve su nedenli catismalarin ¢ikma olasiligi da yuksektir.
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Iklim degisikligine bagl olarak, su kithgimin artmasi, diinya tzerindeki dengesizlige
katkida bulunacaktir. Su kitligi, devletlerin azalan su kaynaklan Uzerinde komsulariyla
rekabet etmeleri durumunda, aym zamanda jeopolitik diizeni de bigcimlendirmektedir.
Ortadogu’'da da su kitligi nifus patlamasiyla birlesince ortaya buna benzer bir durum
cikmaktadir. Bolgenin cok karisik su politikast “hidropolitik givenlik kompleksi” olarak
tantmlanmaktachr. Urdiin Nehri fiziksel olarak israil, Urdiin, Libnan, Filistin ve Suriye nin
su gikarlarinin gakistigi bir noktada bulunmaktadir; Dicle ve Firat nehirleri de iran, Irak,
Suriye ve Turkiye nin su cikarlarimin gakistigi noktada bulunmaktadir. Bu gibi durumlar

tarihlerinde hi¢ sorun yasanmamis bolgelerde bile siyasal gerilimlere neden ol abilecektir.

Su krizlerinin bir sonucu olarak, Turkiye'nin bolgesel konumunun giclenmesi
beklenmektedir. Dicle ve Firat nehirlerinin baslangi¢ noktasinda bulunmasi nedeniyle
Tarkiye, kendi sinirlar: disindan kaynaklanan su kaynaklarina bagimli kalmayan ve kendi
su kaynaklariin onuimtzdeki 30 yil boyunca iklim degisikliginden diger tlkeler kadar
etkilenmesi beklenmeyen, Ortadogu’ daki belki de tek Ulke konumundadhr.

Bolgelerin su sorunlant nifus artisiyla birlesecektir. Tahminlere gore, Ortadogu ve
Guney Afrika mn nifuslart énimuzdeki 50 yil icerisinde ikiye katlanacaktir. Ortadogu’ da
en hizli nifus artisi, Filistin topraklar: gibi suyun en az oldugu bdlgelerde gortlmektedir.
Bati Seriada taze su kaynaklarimin azligi, zaten yiyecek kitligi ve issizlige katkida
bulunmaktadir ve su kaynaklan Uzerinde kigik capta catismalart meydana gelmistir. Bu
catisgmalar, nufusun artmasiyla daha yaygin hale gelecek ve mevcut su kaynaklari da
azalacaktir (PODESTA - OGDEN, 2007, p. 120-123). Ayrica, dusuk gelirli Glkelerin nifus
aristmin yiksek oldugu bolgelerde, su kithgimn etkileri daha fazla gorilecektir. Iklim
degisikligi, devletlerin bu problemleri azaltma kapasitelerini dusirecektir ve zayf
devletlerin de i¢ savasa daha egilimli olduklarindan dolayr bu bolgelerde catisma ¢ikma
olasilig1 daha fazla olacaktir (NORDAS - GLEDITSH, 2007, p. 632). Agkca soylenebilir
ki, su kithg ve toprak yapisimin bozulmasi, birbiriyle yakindan iliskilidir. Baraj projeleri
de bu konunun kapsaminda degerlendirilmelidir (SCHUBERT ve digerleri, 2008, p. 31).
Ornegin, Dicle ve Firat nehirlerinin suyuna bagimli olan bircok Ulke, Tirkiye nin 2010
yilinda tamamlanmasa beklenen Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) ile buradan gelecek
suyun kesilebilecegini disinmektedirler. Tamamlandigi zaman Firat Nehri Uzerine 22

barg ve 19 eektrik santrali insa edilecek ve bu nedenle nehrin asag akis1 azalacaktir. Bu
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bargjlarla Turkiye, Suriye ye giden suyun %401 ve Irak’a giden suyun %80'ini kesme
kapasitesine sahip olacaktir (PODESTA - OGDEN, 2007, p. 122). Ayrica birden fazla tlke
tarafindan paylasilan nehirlerle ilgili baska bolgelerde de catismalar yasanmasi olasidir.
Ornegin; Nil Nehri 9 Ulke topragindan gegmektedir ve nehrin asag kismindaki Ulkeler
(6zellikle Misir ve Sudan), nehrin yukari kismundaki Ulkelerin kuru iklimleri ve sulama
tartmina bagimliliklar: nedeniyle, tehdide maruz kalabileceklerdir. Diger Afrika nehirleri
birkeg Ulke tarafindan paylasiimaktadir. Ornegin; Zambezi Nehri 8 Ulkenin toprag
uzerinden akarken Nijer, on Ulkenin toprag1 Uzerinden gegmektedir. Akiferin bosamasi
anlagsmazliklarin kaynagi olabilecektir; 6rnegin Misir ve Libya, Nubia akiferi buyik
tanmsa bolgeler icin gelecegin hayati 6nemi olan su kaynag olarak gorulmektedir
(HOMER-DIXON, 1999, p. 69).

Kiresel 1anmanmin etkisiyle yikselen scakliklara bagli olarak su kaynaklarimn
azalmas birgok sonug dogurabilecektir. Su kaynaklarinin azalmasi, kuraklik ve dolayisiyla
bitki ortlsiinde de tahribat yapacagindan, dolayli olarak erozyon ve toprak kaybina da
neden olacaktir. iklim degisiminin ve c¢ollesmenin de etkisiyle birlikte ormanlarin
azalmas, biyolojik cesitlilik kayb, seller, az gelismis Ulkelerde (6zellikle tropikal iklim
kusaginda) daha sert etkiler yapabilecektir. Az gelismis Ulkelerin diger bir sorunu da
topragin kot kullammi ve kirlenmesi sonucunda tarim alanlarimn azalmasdir. Bu gibi
kithiklar da muhtemelen artan yoksulluga ve sosya catismalara yol acgacaktir (TUNA,
2003, s. 149). Tum bu krizler birbirinden tehlikelidir ¢unkd heps birbirine bagimli ve
kendi kendini siirdiiren yapiya sahiptir. Ornegin su kitlig, beraberinde kalan mevcut
kaynaklar Uzerinde catismaya sebep olabilecek, yiyecek sikintisini getirecek ve bu da
insanlart goc etmeye yonlendirecek ve yeni bolgelerde yeni yiyecek sikintilar
olusturacaktir (PODESTA - OGDEN, 2007, p. 116).

Batun bu zincir etkiler gbz oniinde bulunduruldugunda, iklim degisikliginin ortaya
cikardig1 etkilerin bir sonucu olarak gog, uluslararasi giivenligi etkileyen bir diger dnemli
konu olacaktir. IPCC'nin 2030 yili igin yaptig1 iklim degisikligi senaryolar: da, kiresel
iklim degisiminin diinya tzerinde su an surdip giden go¢ ve milteci sorunlarimn daha da
artiracagini ortaya koymaktadir. BM’ nin yaptigi tahminlere gore 2020 yil1 itibariyle, iklim
degisikliginin en 6nemli etken olacag bu olguda milyonlarca “cevresel” gogmen meydana

cikacaktir (European Comission Report, 2008, p. 4). Cunkl zaten fakir olan glney
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ulkelerinde sel, kuraklik ve firtinalar say1 ve siddet bakimindan da artacaktir. Dolayisiyla
ister kiyilarda, ister kiyillardan uzak olsun yakin bir gelecekte milyonlarca insamin evlerini
ve ulkelerini terk etmekten bagka bir caress kalmamasi yuksek bir olasilik olarak
gorulebilir. Misir ve Banglades bu konuda zaten coktan alarm vermis durumdadir
(KADIOGLU, 2007, s. 334). Kiiresel 1sinma sonucunda okyanus ve deniz seviyelerinin
yukselmesi, ada devletleri icin ulusal glivenligin en 6nde gelen konusudur. Bilim adamlari,
icinde bulundugumuz yuzyil boyunca, kitalarda meydana gelen biyuk degisimleri
projelendirmislerdir. Kiy1 boylarindaki ¢ekilmelerin ve blyidk alanlarin batmasimn, kigik
ada devletleri de dahil olmak Uzere tum Ulkelerde toprak kaybiyla sonuglanabilecektir. Bu
durumda birgok minakasanin toprak, deniz sinirlart ve diger bolgesel haklar Uzerinde
olmas muhtemel gbzikmektedir. Bu nedenle, bdlgesel ve simir miinakasal arinin ¢ozimuna
dikkate alan uludararasi hukukun, hatta kismen deniz hukukunun, yeniden dizenlenmesi
gerekebilecektir (European Comission Report, 2008, p. 4). Bu baglamda, deniz suyu
seviyelerinin bir metre yikselmesi, ¢cogu Pasifik Okyanusu’ nda bulunan ada devletleri icin
ulkelerinin yok olmasi anlamina gelmektedir. Pasifik Okyanusu’ndaki Kiribati, Marshall
Adalan ve Tuvalu; Hint Okyanusu’ nda yer alan Maldiv Adalar bu tehlike ile ytz yize
olan ada devletlerinin basinda gelmektedirler. Deniz ve okyanus seviyelerindeki yikselme,
sadece ada devletlerini degil algak rakimli kiyi devletlerini de tehdit etmektedir. Cin’de 70
milyon Banglades’te 32 milyon insamin yakin gelecekte gocl zorunlu hale gelecektir
(PAMUKCU, 1998, s. 434). iklim nedenli goclerden etkilenmesi en muhteme! (¢ bdlge,
Glney Asya, Afrika ve Avrupa dir. IPCC, 2007 iklim degisiklig raporunda, deniz suyu
seviyelerinin yiukselmes sonucu su taskinlarina en ¢ok maruz kalacak bdlgelerin kiyi
bolgeleri, 6zellikle Guney, Dogu ve Glneydogu Asya gibi yogun niifusa sahip mega-delta
bolgeleri risk altinda gosterilmektedir (IPCC, 2007, p. 13). Ozellikle Banglades, su
taskinlarindan en fazla etkilenecek olan bolgelerden biri olarak belirtiimektedir. Kiyi
bolgelerinde yersiz kalanlarin bir kismi i¢ kisimlara go¢ edecek ve zaten mevcut kitliklarla
mucadel e etmeye calisan yerlesik nifusu, bu sebeple bir istikrarsizliga tesvik edeceklerdir.
Digerleri ise disariya go¢ etmek zorunda kalacaklar ve bdylece sadece Glney Asya da
degil ayni zamanda Avrupa ve Guneydogu Asya da da politik gerginlige yol acacaklardir.
Banglades'ten go¢ edenler Cin, Hindistan ve Pakistan arasindaki tartismali snirlardan
gecerken politik gerginlik meydana ¢ikacaktir (PODESTA - OGDEN, 2007, p. 117).
Hindistan da Banglades gocmenleri ile sorun yagayacak tlkelerden biri olacaktir. Buna ek
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olarak, deniz seviyelerindeki yukselmeden etkilenecek olan Bengal Korfezi’'ndeki kuguk
adalardan goc edecek olanlar da bulunmaktacir (CAMPBELL ve digerleri, 2007, p. 57).

Iklim degisikligi kaynakli goclerin etkisini en fazla gosterecesi belirtilen bolgelerden
bir digeri de Afrika' dir. Fakat Nijerya ve Dogu Afrika tUzerindeki etkileri kismen keskin
jeopolitik tarismalara yol acacaktir. ik i¢ dalga tarimsal aanlardan, daha fazla sosyal
imkanlarin bulundugu kentsel bolgelere olacag: tahmin edilmektedir ve kendi sinirlar1 ve
topraklarindaki gerginlik Gzerinde merkez hiukimetin kontrolti kaybetmesiyle, devletin
basarisizlig1 gorilebilecektir (PODESTA - OGDEN, 2007, p. 117).

Afrika ve Guney Asya daki goclerin blyidk cogunlugunun i¢ ya da bolgesel olmasi
beklenmesine ragmen, gida Uretimindeki ve taze igme suyundaki diststn kaynak kitliginin
yol acacag catismalarla birlesmesiyle, Afrika ve Glney Asya daki bircok insan daha
uzaklara go¢ etmek zorunda kalacaklardir. Bu durum da buyik ihtimalle Avrupa'ya
yapilan goclerle sonuglanacaktir. Avrupa ya goc eden blyik islam kitlelerinin burada var
olan gerginligi tetikleyecegini ve Avrupamn buyiyen islam toplumundaki var olan
gerginlikleri daha radikal hale getirecegini savunan gorusler de vardir (CAMPBELL ve
digerleri, 2007, p. 59). Zaten Bati Avrupa da bulunan gbé¢cmenlerin biyik cogunlugu
M sl iman’ dir. Bu M sl iiman toplum Avrupa nifusunun %5’ ini olusturmaktadir ve blyuk
topluluklar halinde Fransa, Hollanda, Almanya ve Danimarka da yasamaktadirlar.
Avrupa nin Misliman nifusunun, 2025 yili itibariyle ikiye katlanmas: beklenmektedir ki
iklim degisikliginin de etkisiyle Afrika ve Glney Asya dan gelecek olanlarla bu rakam
beklenenin Uzerine gikabilecektir (PODESTA - OGDEN, 2007, p. 120).

Homer- Dixon, bu tur hareketlerin doguracag: sonuglan grup-kimlik catismas: altinda
aciklamistir. Genel olarak grup-kimlik catismalari, kismen cgevresel kitliklar nedeniyle
meydana gelen blyUk capli nifus hareketlerinden kaynaklanmaktadir. Farkli etnik ve
kalturel gruplar, gergin sartlarda birlikte hareket etmeye zorlandiklarinda, ¢ogu zaman
guclt kimlik dinamiklerine sahip gruplar arasi dusmanliklar gorulmektedir (HOMER-
DIXON, 1999, p. 141). Go¢ eden gruplar genellikle bulunduklar: yeni toplumda zay:f
konumdadirlar. Bu zayiflik onlann organize etme ve talep kabiliyetlerini sinirlamaktadhr.
Devletler bu baglamda kritik bir goreve sahiptirler; bir ¢atisma ortami olusturacak glice

sahip olmadan 6nce gocmenlerin cogunlukla devlet destegine (hem ulagilan toplumda hem
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de disaridan) ihtiyaglart vardir ve bu destek, bolge politikasna dayanmaktadir. Bu
olmadigi zaman gog¢, nadiren istikrar bozucu bir unsur olan sefalet ve 6limden daha cok
siddet olusturabilmektedir. (HOMER-DIXON, 1999, p. 142).

Reuveny’'ye gore, iklim degisikligi kaynakli goclerden catismaya giden sureg, ayni
anda hareket edebilen doért yolla islemektedir. Bu kavramsal modelde, asagida belirtilen
yollardan iki ya da daha fazlasimin ayni1 andaislev gostererek bazi yardima durumlarla ytiz
yuze gelindiginde, catisma olasiliginin daha muhtemel oldugu belirtilmektedir.

Rekabet: Cevresel gocmenler, gittikleri bolgelerin kaynak esaslarina ve ekonomilerine
yuk olabileceklerdir. Kismen go¢ alan yerdeki milkiyet hakki gelismemisse ve kaynak
kithgr varsa, gocmenler ve yerlesik halk arasindaki baskimin artmas beklenmektedir.
Kaynaklar Gzerindeki yogun talep ayrica bir baski olusturabilecek, kaynaklar: elde etmek
amaciyla devletin ya da bolgenin sinirlarinin 6tesindeki ekonomik ve politik genisleme
aktiviteleri cogu zaman catisma riskini artiracaktir.

Etnik Gerginlik: Yerlesik halk ve gécmenler farkli etnik gruplara aitse bu durum ¢ogu
zaman gerginlige neden olabilmektedir. Yerlesik halk kendini tehdit altinda gérmekte ve
ev sahibi olan Ulkeler ayrilikgiliktan korkmakta, gocmenler kendi Ulkeleriyle tekrar
birlesme girisiminde bulunabilmekte ve yerlesik hak buna agresif bir tepki
verebilmektedir. Yerlesik halk ile gogcmenler arasinda etnik tartismalarin uzun siire devam

ettigi durumlarda bu tartismal arin catismaya donismesi kaginilmazair.

Guvensizlik: Cevresal go¢, gocmenlerin esas Ulkes ile ev sahibi Ulke arasinda bir
guvensizlige yol agabilmektedir.

Kirilma Noktasi: Catisma ayni zamanda mevcut sosyoekonomik kirilma noktalarinin
takibinde de meydana gelmektedir. Ornegin, kirsal gocmenlerle ve yerel ciftciler toprak
Uzerinde rekabete girebilirler ya da gocmenler ve yerlesik halk is imkanlar Uzerinde
rekabete girebilmektedirler. llaveten, kirsal kesimlerden kent alanlarina goclerde- ki bu bir
baska kirilma noktasi- rekabet eden etkileri ortaya koymaktacir. isyanlar fakir ve hayal

kirkligina ugramis kirsal gbgmenleri, kuvvet kullanimiyla karsilik verilebilecek sekilde
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devlete meydan okuyabileceklerdir. Oyle ki kentsel ortamlar gocmenlere gerginlikleri
etkisiz hale getirebilecek ¢ok daha fazlaimkanlar saglamaktadir.

Yardimc: Kosullar: Gelismis ekonomiler gocmenleri ¢esitli sektorlerde kendi icine
katabilirken, hayatta kalmak icin gevreye bagiml olan azgelismis ekonomiler, kismen
kaynaklar1 da kitsa, bu baglamda daha kisitl1 kalmaktadirlar. Bu nedenle, bu tir devletler
cevresel gocmenlerin gelmesinden dolayr catisma ortamina daha egilimli konumda
bulunmaktadirlar. Ulasilan bolgedeki siyasal dengesizlik ve i¢ savaslar ayrica catisma
ihtimalini de artirmaktadir (REUVENY , 2007, p. 659).

Bu kosullardan bir ya da birden fazlasi bir tlke icerisinde olusmaya ve birlikte hareket
etmeye basladiginda ise hikimetlerin  konumu etkilenmeye baslayacaktir. iklim
degisikligi, zayif ya da basarisiz devletlerin, karsilasacaklar zorluklara yanit vermek icin
zaten kisitli olan kapasitelerini, olusacak olan asirt gerginlik yoluyla, bu devletlerdeki
istikrarazligt 6nemli dl¢lide artiracaktir. HukUmetin  kendi nifusunun  bUtininin
ihtiyaclarim karsilayamamasi ya da iklim degisikligi kaynakli guglUklerde koruma
saglayamamasi haya kirikligina, Ulke icerisindeki farkli etnik ve dini gruplar arasinda
gerginlige ve siyasa radikallesmeye neden olacaktir. Bu durum da Ulkenin, hatta
bolgelerin timiini dengesi zl estirecektir (European Comission Report, 2008, p. 5).

Iklim degisikliginin yaratacagi zincir etkilerden bir tanesi de sagin hastaliklar ve
bunlarin yol acacag guvenlik sorunlar: olacaktir. klim degisikligi, dogrudan sicakliklarin
yukselmesi, siddetli hava olaylari, hava kirliligi, su hastaliklari, tasinarak yayilan
hastaliklar ve yiyecek ve su kitlig ile nitelendirilebilecek hastalik ve élumleri kapsayan
bircok ciddi saglik sorunlarina neden olacaktir. Her yil dinyada 1,7 milyar insan vaktinden
Once 6lmektedir, ¢cinki bu insanlar temiz igme sularina ulasmakta zorluk ¢ekmektedirler
ve eger suyoluyla tasinan mikroplar, yukselen sicakliklarin bir sonucu olarak artarsa,
durum cok daha kétl bir hal alacaktir (DUPONT, 2008, p. 37). Kiresel saglik konusunda
meydana ¢ikacak derin olumsuz etkiler 6zellikle dinyanin fakir bdlgelerinde daha etkili
olacaktir. Baz1 bolgeler, bocekler ve benzeri hayvanlarla tasinarak bulasan hastaliklara her
ne kadar agik olsa da; su ve yiyecek kaynaklarinda olusacak kitlik da bircok yerde
hastaliklara yakalanma riskini artiracaktir (CAMPBELL ve digerleri, 2007, p. 106). Iklim
degisikligiyle birlikte gelecekteki 1s1 degisimi ve yagis dizenindeki degisimin temel bir
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sonucu da bocekler, keneler ya da kemirgen hayvanlar yoluyla tasinan hastaliklarin artmasi
ve yayilmas: olacaktir. iklim bu tasiyict tirlerin cografi dagiliminda ve mevsimsel
miktarinda onemli bir rol oynamaktadir. Sicak bolgelerde bu tir canlilarin yasam
olanaklarn ve yayilma olanaklar1 daha fazla iken soguk bdlgelerde bu tir canlilar yasama
ve yayilmaimkani1 bulamamaktadirlar (MARTENS ve di gerleri, 1999, p. 89).

Bu konudaki en blyUk guvenlik riski, bulasici hastaliklardan gelmektedir. Scaklik,
Ozellikle sivrisineklerin tasiyict oldugu Ross Nehri hummas, malarya ve Dang hummasi
gibi bazi bulagici hastaliklarin yayilmasindaki temel faktordir. Gezegen 1sindikca
sivrisinekler daha Once yasam aam bulamadiklan yerlere de gidecekler bdylece
hastaliklarin yayilma mevsimi de uzayacaktir. Siddetli hava olaylar1 ve iklim kaynakh
afetler, kisa dénemde hastaliklarin artmasina neden olacaktir. Clnki gida Uretimi zarar
gorecek, niufus yerlesimi degisecek ve taze su bulma imkan: azalacaktir. Kistlh kamu
saglik hizmetleri olan yoksul toplumlar bu durumdan 6zellikle etkileneceklerdir. Saglik
problemleri, eger yeterli sayida insan etkiliyorsa ve ciddi ekonomik ve sosyal sonuclara
neden oluyorsa (1918-19'da yayilan yikict gribin 40-100 milyon insanin 6lUmine neden
olmas gibi), ulusal glvenlik krizi olarak degerlendirilecektir (DUPONT, 2008, p. 38).

Kuresel iklim degisikligiyle beraber salgin hastaliklara neden olacak bir baska unsur
da, sanayi ve teknolojinin gelismesiyle birlikte mevcut su kaynaklarimn kirlenmesidir. Su
kirliliginin etkilerinin virts ve bakterilerin yol actigi 6limcil kolera, tifo, dizanteri ve isha
olgulant olarak en siddetli hissedildigi yer, Uglincii Diinya Ulkeleridir (GORE, 2008, s.
147). HIV/AIDS, kus gribi gibi cesitli enfeksiyon hastaliklan da buyuk savaslar kadar
yikima sebep olabilecek sekilde insanlar Uzerinde etki yaratacaktir (GLEDITSCH, 2007, p.
181). Iklim degisikliginin neden olacag: ve ulusararas: alanda en fazla etki yaratmas
beklenen sonuglardan bir tanesi olan kitlesel gdclerle birlikte, bu gibi enfeksiyon
hastaliklar1 da buyuk guvenlik sorunu haline gelecektir. Gog eden kesimler icerisinde bu
hastaliklar1 tasiyan insanlar bulunup bulunmadigim bilmek tam olarak mumkin
olmadigindan, gé¢ konusunun ulusal guivenlik acisindan sorun teskil edecek bir baska yizu
de ortaya ¢ikacaktir. Hastaliklarin yaygin oldugu ya da gorilmesi muhtemel bolgelerden
gbc almak istenmeyecektir. Bu gibi durumlarda da devletlerarasinda gerginlik olusmasi

olasil1g1 bulunmaktadir.
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TUm bunlar g6z 6nunde bulunduruldugunda, ¢ollesme, toprak kaybi, orman kayhi,
kaynaklarin tikenmesi, hava ve suyun kirlenmesi, iklim degisimi, birbirinin etkilerini
guclendiren ve hizlandiran olgulardir. Ancak bu etkilerle birlikte dogal dengelerin
bozulmasi, kaynaklarin kitlasmasina ve tikenmesine yol acacak, kithklar Glney
ulkelerindeki yoksulluk ve nifus artisiyla birleserek daha buytk yoksunluklara ve ofkeye
neden olacaktir. Kuzey’'de (ABD, Avrupa ve Japonya da) ozellikle yakit kaynaklarina ve
madenlere ihtiyag giderek artacak, gerektiginde bu kaynaklan elde edebilmek igin askeri
guc kullamlacaktir (TUNA, 2003, s. 156). Ozetle kaynak kitligi nedeniyle uluslarin
silahlanma hizi artacak ve bunu bir tehdit unsuru olarak kullanacaklardir. Glney’ deki
nufus, halen demografik degisim stirecini yasamaktadir ve 6niimtizdeki on yillarda diinya
nifusunun 6/7'sini olusturacaktir. Kuzey'de ise dinya nifusunun sadece beste birini
olusturan bir azinlik, dinya kaynaklarinin dortte Ggline sahiptir. Silah teknolojisi her
alanda ilerlemekte ve dinyarin tim bolgelerine yayilmaktadir. Bu alandaki en tehlikeli
gelisme, kitle imha amagli ve genis alan etkili silahlarin dinya Uzerinde yaygin hae
gelmesidir. Ayrnica geleneksel glvenlik yaklasim geresi, pek cok soruna askeri
yaklasimlarla karsilik verilmektedir. Kuzey ulkeleri, 6zellikle ABD, ihtiyac duyulan ve
giderek kitlasan kaynaklara ulasabilmek amaciyla uzun vadeli askeri stratgjiler ve planlar
hazirlamis, gerekli silahlan ve kuvvetleri olusturmustur (TUNA, 2003, s. 157).

Homer-Dixon, yoksul tlkelerin cevresel degisimlerden, dolayisiylaiklim degisikliginin
doguracag sonuclardan, zengin olanlara gore daha fazla etkilenecegini vurgulamaktadir.
Bu nedenle cevresel nedenli catismalar en ¢ok gelisen dinyada meydana gelecektir. Bu
ulkelerde bir dizi atmosferik, karasal ve suyla ilgili ¢cevresel baskilar zamanla hem tek
basina hem de birleserek dort temel sosyal etki olusturacaktir. Bu etkiler azaltilnus tarimsal
uretim, ekonomide disUs, nifusun yer degistirmes ve kuralli ve yasalastinlmis sosyal
iliskilerin bozulmasidir. Bu sosyal etkiler, sirayla belirli tiplerde siddetli ¢catismalara neden
olacaklarcir. Ulkeler arasindaki kitlik catismalan, etnik gruplar arasndaki gatismalar ve
sivil savaslar ve isyanlar iceren bu catismalarin her birinin ciddi yankilari gelismis
dinyanin guvenlik cikarlar: Gzerinde kendini gosterecektir (HOMER-DIXON, 1991, p. 78)

Cevre bozulmas ile birlikte, Giney'in daha da yoksullasmas: ve Kuzey-Gilney
ucurumunun btlyimes sonucunda ortaya gikacak duruma iligkin gesitli ongoruler vardir.

Bunlardan birisi, Kuzey’e olan go¢ taleplerinin artacag yonundedir. Bu go¢ baskilanna
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karsi, Kuzey de bazen irkcilik veya etnik-dini ayrimalik bicimlerini alabilecek siyasi
tepkiler olusacaktir. Gliney tlkelerinde gelir dagil iminin giderek bozulmasi, nifus artis1 ve
yukselen beklentilerle birleserek siyas istikrarsizliga ve bazen i¢ savaslara yol agacaktir.
Bu savaslar, Kuzey'in ekonomik cikarlarini (kaynaklarim) tehlikeye soktugu oranda
onlarin da midahalesini davet edecektir. Guney’de goc taepleri reddedilen, gittikce
yoksullasan ve radikallesen, ¢cogu geng yaslarda bulunan kitleler, tepki olarak ya militan
milliyetcilik ya da koktendincilik akimlarina katilacak, ayrica terérizm faaliyetlerinde de
artis gorulebilecektir. Kuzey'in buna cevaln yine klasik askeri ¢ozimler olacaktir ¢lnku
Kuzey Ulkeleri tarihteki somirgecilik donemlerinden beri, Giney Ulkelerine kars1 sklikla
ayn yontemleri kullanmislarcir (TUNA, 2003, s. 158).

Iklim degisikliginin meydana getirecegi olumsuz etkilerin bir baska sonucu olarak,
ulusararas aanda enerji arzi guvenligi olacaktir. Kaynaklar Gzerinde ¢cikma olasiligi
bulunan en 6nemli potansiyel catismalar, enerji kaynaklarindan faydalanma, kontrol etme
arzusu (zerindeki siddetlendirilmis rekabetten dogacaktir. Oyle ki, dinyamn birgok
hidrokarbon rezervileri, iklim degisikliginin etkilerinden en fazla etkilenmeye uygun
bolgelerinde bulunmaktadir ve birgok petrol ve gaz Ureticis konumundaki Ulkenin zaten
demografik, sosyal ve ekonomik zorluklan bulundugundan, bu bolgelerde istikrarsizligin
artma ihtimali de oldukga yuksektir. Bu durumun karsiligir olarak, buyuk bir kaynak
rekabeti ve fazlasiyla enerji glvensizligi potansiyeli olusacaktir. Gug Uretimi igin nikleer
enerji kullamminin yayginlasmas,, zaten baski altinda bulunan yayginlasma reimin
Onlenmesi baglaminda yeni kavramlarn meydana ¢ikaracaktir (European Comission Report,
2008, p. 5).

31. Kiiresel Ismmadan En Fazla Etkilenmesi Beklenen Cografyalar

Iklim degisikliginden etkilenmesi en fazla beklenen bolgelere ve yaratacag: etkilere

kisaca deginmek gerekirse,

310. Afrika

Dusik uyum kapasitesi ve ¢ok yonlt gerilim yasamast nedeniyle Afrika Kitasi, iklim

degisikliginden etkilenmeye en fazla meyilli kita konumunda bulunmaktadir. Kuzey
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Afrikada artan kurakhk, su kithgi ve topragin asirt kullammi topragin verimini
dustrmektedir ve bu durum da islenebilir topragin %75'inin kaybolmasna neden
olabilecektir. Nil Deltas, hem deniz suyu seviyelerinin yiukselmes hem de tanmsal
alanlarda tuzlanma yizinden risk atinda bulunmakta ve islenebilir topragin %12 ila 15’i
gunidmizde deniz suyu seviyelerinin yukselmesiyle kaybolurken, bu durumun 2050 yil1
itibariyle 5 milyon insan etkileyeceg belirtilmektedir. Zaten ginimuizde iklim degisikligi
Darfur ve cevresindeki catismalarda Onemli 6lglide etkisini gostermektedir. Gliney
Afrika da kuraklik, birkag bolgede milyonlarca insamn yiyecek kithgiyla yizlesmesine
neden olacak gida guvensizligine neden olan Uriin azalmasina katkida bulunacaktir. Bu
bolgeden ve aym zamanda diger bdlgelerden Glney Afrika Gzerinden Avrupa ya goglerin
yogunlagsmas olasi gozukmektedir. Afrika nin iklim degisikli g nedeniyle karsilasacag: bir
baska sorun da saglik Uzerindeki olumsuz etkilerdir. Kismen malarya gibi daha sonra

gerginligi artiracak hastaliklar ortaya g kacaktir (European Comission Report, 2008, p. 6).

Iklim degisikliginin orta ve uzun vadede beklenen etkileri, Giiney Afrika daki genel
yasam kosullarimin daha da kotllesecegine isaret etmektedir. Yaygin yoksulluk, sosyal
esitsizlik, zayif yonetimin bulundugu bu bolgede bulunan toplumlar, iklim degisikliginin
ciddi sonuclarim hesaplamadan da zaten biuyik sorunlarla kars: karsiya kal maktadirlar.
Insan givenligi agisindan, Glney Afrika da, iklim degisikliginin ister istemez genis capl
catismalar1 daha kotilestireceg bilinmektedir ve onleyici iklim politikast uyum tedbirleri
alinmasimn gerekli oldugu gozlemlenmektedir. Oyle ki toplumda guiniimiizde de yasanan
etnik ve sosyal cizgilerdeki gerginlikler oldukca tehlikeli noktada bulunmakta ve bu
durumun ileride daha da kotilesecesi gorulmektedir (SCHUBERT ve digerleri, 2008, p.
140).

Guney Avrupa ve Kuzey Afrika bolgeleri de yikselen scakliklar, yagislardaki
degisiklikler ve deniz suyu seviyelerindeki yukselmenin, cevresel problemlerle de
birlesmesiyle, iklim degisikliginden siddetle etkilenmes beklenen bolgelerdir. Bununla
birlikte, bu iki bolge arasnda hassasiyet ve sorun ¢zme kapasiteleri bakimindan oldukca
buylk farklar oldugu acikca gorilmektedir. Guney Avrupada kuraklik ve scaklik
dalgalan gibi cevresel degisimlerin gelecekte siddet patlamalarina neden olacagini 6nceden
gbrmek mumkin olmaktadir. Goéreceli olarak yuksek ekonomik ve sosyal kapasitenin

bulunmas ve AB’nin de destegiyle etkilerin azaltilmas, uzun dénemli bir adaptasyonu
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olanakli kilmaktadir. Bunun aksine Kuzey Afrika Ulkeleri tehdide daha agiktir; ¢link bu
bolgenin cevresal konumu daha kétt ve bu Ulke toplumlarinin sorun ¢ozme kapasiteleri
¢ok daha dustkttr. Hizli nufus artist, tarimin ekonomi ve toplum igin 6nemi, zayif yonetim
kapasitesi, ve toplumlardaki mevcut catismalar, bu Ulkeleri siyasal reform siirecinde
yakalamis ve kismen iklim degisikliginin etkilerine oldukca egilimli konuma getirmistir.
Kullanlabilir toprak ve su kaynaklarimin hizla kitlasmas: ve tarnmda sirdirilemeyen
yontemlerin kullamm devam ettigi strece, ¢Ollesme daha ileride yoksullasmaya yol
acacak ve Kuzey Afrika Uzerinde bolgesel ve yerel dizeyde, su ve toprak kaynakli
catismalarin ¢ikma riskini artiracaktir. Bununla birlikte, istikrarsizlik riski sadece bu
Ulkelerin iginde degil, aym zamanda tim bolgede etkisini gosterecektir. Iklim
degisikliginin bu baglamdaki bir baska sonucu da, kirsal kesimlerden kentsel bolgelere goc
olmasadir. Bu goclerin, Kuzey Afrika dan Giney Avrupa kanaliyla AB Ulkelerine olmasi
beklenmektedir. Bu nedenle go¢ konular hassasiyetini artirmakta ve Giney Avrupa da
potansiyel olarak catismalara neden olacag: belirtilmektedir (SCHUBERT ve digerleri,
2008, p. 136).

311. Orta Dogu Bolgesi

Bugun Ortadogu’'da su sorunu zaten siddetli gerginlige neden olmaktadir. Arap
Dunyas’nin asag1 yukar Ucte ikisi kendi sinirlart disindaki su kaynaklarina bagimli
durumda bulunmaktachr. Urdiin ve Yarmuk nehirlerinin akisinda, israil, Filistin topraklar
ve Urdun' i etkileyecek onemli azalmalar beklenmektedir. Bolgedeki sudan faydalanma
hakki konusundaki mevcut gerginliklerin daha ileri zamanlarda siyasal istikrarsizhiga
neden olacagina kesin goziyle bakilmaktadir. Icinde bulundugumuz yuzyil sonunda,
Israil’in su arzimn %60 civarinda dilsmesi beklenmektedir. Bu nedenle zaten kurak ya da
yarnt kurak olan aanlardaki Ortin veriminde onemli dusls olacagi One sUrilmektedir

(European Comission Report, 2008, p. 7).
312. Giiney Asya
Deniz suyu seviyelerindeki yukselme, kiy1 bolgelerinin 60km enindeki seridinde,

ikamet eden Asya nufusunun %40'1 kadar, yani yaklasik iki milyar insanin dogal ortamin
tehdit edebilecektir. Su gerginligi ve tanmsal Uretimin kaybolmasi, Asya'yi, bilylyen
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nufusunu beslemek icin oldukcga zorluklarla kars1 karsiya birakabilecektir ki, buna ayrica
enfeksiyon hastaliklarinin artmas: da eklenecektir. Muson yagmurlarindaki degisimler ve
Himalayalar’ dan gelen erime sulanndaki dusUs, bir milyardan fazla insam etkileyecektir.
Kalan kaynaklar Uzerindeki catismalar ve kontrolstiz gocler, bolgede istikrarsizliga neden
olacaktir (European Comission Report, 2008, p. 7).

Iklim degisikliginin sonuglarimn 6zellikle gecimini ciftcilikle saglayan ve Kkotii
kosullarda yasayan kesimleri gibi nifusun yoksul —sektorlerini  etkileyecegi
Ongorulmektedir. Bu gruplarin, bu kosullara tahammili konusunda daha 6nceki
kusaklardan daha az sabirli olabilecegine dair belirtiler bulunmaktadir. Sosyal esitsizligin
artmasi ve sosyal hizmetlere erisilebilirligin yetersiz olmasiyla birlikte, mevcut duyarlilik

artacak ve kismen etnik ve dini gerginliklerden dogan gatismalar gorulebilecektir.

Hindistan, Banglades ve Pakistan, bdlgede iklim degisikliginden etkilenmeye en fazla
musait Ulkelerdir. Pakistan'in sulu tarimu oldukga etkilenecektir. Siddetli sel baskinlari
Banglades’i istila edecek ve bu durumda hastaliklarla basa ¢ikmakta ve nifusuna yiyecek
saglamakta zorlanacag: belirtilmektedir. Sel baskinlarinin bir sonucu olarak islenebilir ve
oturma bolgesi olarak aynlan topragin tehdit altinda bulunmasiyla, Hindistan’a gogler
artacak ve bu durum da mevcut gatismalar artiracaktir (SCHUBERT ve digerleri, 2008, p.
146).

313. Orta Asya

Iklim degisikli ginden siddetle etkilenen bolgelerden bir tanesi de Orta Asya dir. Tarim
ve elektrik dretimi icin temel bir kaynak olan suyun kitlig1 zaten mevcuttur. Kirgizistan,
son kirk yilda bin buzulunu kaybederken, Tacikistan' daki buzullarin, yirminci yizyilin
ikinci yarisinda tgcte biri kaybolmustur (European Comission Report, 2008, p. 7). Suyun
tarimin ana kaynag: ve stratgjik bir kaynak oldugu bu bolge, hali hazirda siyasal ve sosyal
gerginliklerle, isami hareketler, i¢ savaslar ve kaynak catismalar ile karakterize edilmistir.
Bu nedenle catismaicin oldukca yuksek bir potansiyel bulunmaktadir.

Iklimsel degisiklikler, ayn1 zamanda suyollar: (izerindeki Ulkelerin stratejik cikarlarim
da etkileyecektir. Tarimsal ihracattaki azalma (6rnegin pamuk) ve su hammadde miktar:
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niceligi Uzerindeki tartismalar, bazi Ulkelerin ekonomilerini de etkileyecektir. Bu gibi
ulkeler, iklim degisikligi ve cevresel sorunlarin sonuclariyla kendi baslarina basa ¢cikma
kapasiteleri bakimindan zayif kalmaktadirlar. Bu durumlan, hem ulusal ve uludararasi
anlasmalara hem de i¢ ve siyasi reformlara basvurmay: gerektirecektir. Suyun yonetim
sorunu, bolgedeki guclii Ulkelerin ekonomik ve jeostratejik cikarlariyla ve o6rnegin
Afganistan’a yakinlik gibi cografi durumlarla birlesecektir. Bolgenin bir sonraki gelisimi
ise bu 6nemli sosyoekonomik ve ekolojik sorunlarin ¢bzimine dayanan uzantisi olacaktir
(SCHUBERT ve digerleri, 2008, p. 143).

314. Latin Amerika, Orta Amerika ve Karayipler

Iklim degisikligi, Latin Amerika nin kurak bolgelerinde tuzlanma ve tarimsal aanlarin
¢ollesmesi, 6nemli Urdn ve ciftlik hayvanlarimin Gretiminde distse yol acabilecektir. Bu da
agda guvenligi agisindan olumsuz sonuglara neden olacaktir. Deniz suyu seviyel erindeki
yikselmenin ise, disik rakimli bolgelerde yiksek sel  baskin  riski  tasichgi
ongorilmektedir. iklim degisikligine bagli olarak deniz yiuizeyi sicakhigimn artmasi,
mercanlarn olumsuz etkilerken balik tirlerinin de yerlesim alanlarinda kaymalara neden
olacaktir. Latin Amerikan ve Karayip Ulkeleri, zaten El Nino ¢cemberi ile baglantili olarak
bircok siddetli olay1 kapsayan olumsuz etkilere konu olmaktadir. Yagis miktarlarindaki
degisiklik ve buzullarin yok olmasi, insani tuketim, tarim ve elektrik Gretimi igin gerekli
suyun elde edilebilirligini 6nemli Olclde etkilemesi Ongorulmektedir (6rnegin And
Bolgesi). Karayiplerdeki Ulkeler ve Meksika Korfezi zaten biyuk kasrrgalardan siddetle
etkilenmektedir. Bu durum iklim degisikligiyle daha da kotllesecek ve ¢ogu zaman
bolgedeki zayif hikimet yapisiyla birlikte, sosyal ve siyasa gerginliklerle
sonuglanabilecektir (European Comission Report, 2008, p. 8).

Ayrica, bolgenin birgcok kesiminde, silahli catismalarin tekrarlanarak patlak verdigi,
potansiyel catisma riski bulunmaktadir. Zayif yonetim yapilarinin, Orta Amerika ve
Karayip Ulkelerinin en fazla gorinen ylzlyken, iklim degisikligi kaynakli cevresel
degisimlerin mevcut catisma risklerini 6nemli derecede artirmasi beklenmektedir. Meksika
Korfezi’'ndeki petrol ve gaz atyapilarindaki hassasiyet, bolgesel ve kirese kriz
duyarliligindaki 6nemli faktorleri temsil etmektedir. Petrol ve gaz tretiminin kisa donemli

aksamalan su anda da 6nemli ekonomik ve bazen siyasi sonuclar dogurmaktadir. Meksika
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Korfezi’ nde artis gosteren siddetli kasirgalarin, bu sebeple kiresel ve ekonomik sonuglari
bulunmaktadhr.

Orta ve GlUney Amerika daki bircok Ulkenin ekonomisi, ABD’ye yapilan goclerle
dengelenmekte ve gelenlerin bir kismu gécmenlerin asil Ulkelerine geri gonderilmektedir.
Bu nedenle ABD’nin limitli go¢ girisimleri sosyal karisiklik riskini gerektirmektedir.
Goruluyor ki Orta ve Guney Amerika’dan ABD’ye dogru yapilacak gocler artacak ve
siddetlenecektir. Kirsal merkezler, go¢ edilecek ilk bolgeler olacaktir. Bolgedeki zayif
yonetim kapasitesi ve sehirlerdeki limitli is imkanlar1 agisindan denilebilinir ki buralarda
da catismalarin siddetlenmes olasiligi gozikmektedir (SCHUBERT ve digerleri, 2008, p.
151).

315. Kuzey Kutbu

Kuzey Kutbu, diger bolgeler arasinda iklim degisikliginden en siddetli etkilenecek
bolgelerden hi¢ siiphesiz bir tanesidir. Biyuk isinmanmin tiyal tabakasindaki topragin
erimesine, buzullarin ve deniz buzlarinin erimesine neden olmasi yalnizca gevre Uzerinde
degil aym zamanda ekonomi ve toplum Uzerinde de olumsuz etkileri olacaktir. Tehlikeli
kiyr bolgelerinde ikamet eden kisilerin yeniden yerlestiriimes ve toprak ve minera
talepleri Uzerindeki tartismalar, gelecekteki catismalarin nedeni olacaktir. Bununla birlikte,
etkilenen bdlgelerde nufus yogunlugu az oldugundan ve bu bolgeler, genellikle siyasal ve
ekonomik olarak dengeli Ulkderi barindirdigindan ve bu bdlgede zaten bolgesel
ishirliklerinin ¢esitli turleri mevcut oldugundan, Kuzey Kutbu'nda guvenlik sorunlari
cikma olasiliginin distik oldugu dngérulmektedir (SCHUBERT ve digerleri, 2008, p. 133).
Ote yandan kutuplardaki buz tepelerinin hizla erimesiyle yeni su yollar1 ve uluslararasi
ticaret rotalan acilmaktadir. Buna ek olarak, Kuzey Kutbu bdlgesindeki muazzam
hidrokarbon kaynaklarina ulasilabilirligin artmasi, uluslararasi denge ve Avrupa guvenlig
cikarlar1 agisindan potansiyel sonuclar olusturacak sekilde bdlgenin jeostratejik
dinamiklerini degistirecektir (European Comission Report, 2008, p. 8).
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316. Cin

Iklim degisikliginden dolay:, Cin'de gorilmesi beklenen en biyik etkiler, toprak
bozulmasindaki artis ve islenebilir toprak kayb, siddetli hava olaylarinin artmasi, kuraklik
donemleri ve su kithiginin artmasidir. Bu etkiler, Cin'in gesitli bolgelerinde gorulecektir.
Bununla birlikte, sehirlerde ve kirsal bolgelerde ortaya gikan ekolojik ve sosyal sorunlar,
ekonominin dinamiklerini goz ardi ederek, eninde sonunda Ulkenin siyasi dengesini de
etkileyecektir.

Guney kesim, sel felaketleri, siddetli hava olaylari, firtinalar ve toprak kaymalanyla
kars1 karstya kalabilecektir. Kuzey' deki temel sorunlar ise, buzullarin erimesi ve yagis
degiskenliklerinin bir sonucu olarak, yaz mevsimlerinde su kitlig1 ve kurakliklardaki artis
olacaktir. Kirsal nifus, iklim degisikliginin en agir etkilerini tasiyacaktir. Etnik gerilimler,
fakirlik ve sosyal dezavantglarla birlestiginde bu gelismeler, tlkenin timinde ve komsu
ulkelerde bir istikrarszlik unsuru olarak ortaya cikacaktir. Cevresel bozulmayla birlikte
kirsal alanlardan blyUk goclerin baslamasi zaten gozlemlenirken, i¢ gobclerin artmasi
muhtemel olup bu konu, gelecek on yillarin en 6nemli sorunu haline gelebilecektir. Bir
diger onemli risk ve catisma potansiyeli de dogu kiyi bdlgelerinin yogun nifuslu nehir
deltalanndaki ekonomik altyapyla birlesmesinden meydana gelecektir. Y Ukselen deniz
suyu seviyeleri ve sel baskinlarinin artmasi, biyik olasilikla bunu takip eden blylk
tayfunlar hem sanayi bolgel erine hem de milyonlarcainsanin yasadigi yerlesim bolgelerine
buylk zarar verecektir. Bunlarin bir sonucu olarak, catisma olasiligi oldukca yiksek
gorilmektedir.

Beklenen sorunlar, Cin HUkUmeti’ nin yasama ve siyasal yapisina, hem iceriden hem de
disandan biyik sorunlar sunmaktadir. Distan Cin, biytyen ekonomik gicl ve kiresel
siyas agirligiyla, ABD’nin sadece buyuk bir rakibi haline gelmemekte, aym zamanda
uluslararas iklim politikasinda rol oynayan kilit Ulkelerden biriss durumunda
bulunmaktadir. Sera gazi emisyonlarimin  azaltiimasi konusunda, sert uluslararasi
muinakasalar ortaya gikarken, bazi anlasmazliklar uluslararas sistemi bask: atina sokmakta
ve dis politika konularnnda da gerginlige neden olabilmektedir. iklim desisikliginin
beklenen etkilerine uyum saglama kapasitesi, Cin’'in daha ilerideki gelisiminde kritik bir
rol oynayacaktir (SCHUBERT ve digerleri, 2008, p. 149).
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317. Tiirkiye

Iklim degisikligi, Turkiye' de de yasam alanlar1 ve ulusal guvenlik agisndan birgok
olumsuz sonu¢ doguracaktir. Kuresel i1snmamn sonuclarindan biris olan yagis
miktarindaki azalma, Turkiye'de de etkisini gosterecek ve yagis regiminde gorilen bu
degisim tarimsal Uretimi olumsuz yonde etkileyecektir. Kurakliga neden olan sicaklik artisi
ve yagis miktarindaki azalmalar devam ettigi takdirde, yer alti ve yer Ustl su rezervleri
azalacak ve gelecek yillarda kentlerdeki su kaynaklarinin durumu, icme suyu ve tarimsal
dretim bakimindan ciddi skintilarla karsilasabilecektir. Tanm aanlarimn korunmasi, pek
cok Ulkede, ulusal guvenlik kayglarindan biris olarak kabul edilmeye baslanmustir.
Kiresel 1sinmanin etkisiyle yasanacak kurakliklann bir sonucu olarak, Turkiye nin
ozellikle i¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde yasanabilecek olan ¢ollesme, bu
bolgelerdeki yasam aanlarn ile tarim alanlarinin yok olmasina neden olacak ve bu durum
da Ulkenin tarimsal Uretimini olumsuz etkileyecektir. Tarimsal dretimin  olumsuz
etkilenmes ise Turkiye'nin gida arzi guvenligini tehdit ederek, tarim sektoriinde disa
bagimlilig1 artiracaktir. Ulke icerisinde, ozellikle belirli bolgelerde ve baz komsu
ulkelerde yasanacak olan kuraklik ve ¢ollesme, Turkiye de kiresel ianmarin etkilerinden
daha az etkilenecek bolgelere dogru yogun bir go¢ hareketine neden olabilecektir. Bu
durum da ayrica Turkiye nin ulusal givenlig agisndan datehlikeler dogurabilecektir.

Yagislann azalmas ve kuraklik sonucu, dlkenin yogun olarak yararlanchig
hidroelektrik enerji potansiyelini de olumsuz etkileyerek, Ulkenin giderek artan enerji
talebinin karsilanmasinda skintilar dogmasina neden olacaktir. Bu durum, yasamsal
ihtiyaclarin yam sra, endustriyel Uretimde de kesintilere yol agacak ve tlkenin ekonomik
gelisimi ile strdurulebilir kalkinma hedefine zarar verecek bir ortam olusturacaktir. Enerji
uretiminde yasanacak bir sikintt, Turkiye' nin zaten yuksek olan enerjideki disa bagimlilik
oranint daha da artirarak, Ulkenin dis politikasimin stratejik dengelerini ve ulusal glvenligi
tehdit edecek neticeler yaratabilecektir.

Kiresel iklim degisikliginin, dinya tGzerinde gorulen en buyik etkileri, sel, kuraklik,
kasirga, hortum ve salgin hastaliklar gibi dogal afetlerdir. Son yillarda sayilar1 ve etkileri
giderek artan bu doga olaylar1 ¢ok fazla can ve ma kaybina neden olmakta ve hem insan

yasamini hem de Ulke ekonomilerini tehdit etmektedir. iklim degisikligi neticesinde de



80

OnUimuzdeki dénemde Turkiye de de bu tir dogal afetlerin yasanmas: kagimlmaz oldugu
dustintlmektedir. Tarkiye nin bir béliminde ya da genelinde ortaya cikabilecek cevresel
bir felaketin, Ulkedeki hayat standartlarimn diismesine, 6lum oranlarinin artmasi ile kitlesel
sagl ik sorunlarimin ortaya ¢ikmasina, gida stkintisnin bas gostermesi ve iktisadi cokintiye
yol acmak suretiyle var olan bolgesel farkliliklar, siyasal, kiltirel ve iktisadi agdan
derinlestirerek, Turkiye genelinde gene istikrarszlig, huzursuzlugu ve i¢ tehdidi
artirabilecektir.

Bu bdlumde daha 6nce de deginildigi Uzere, su kaynaklari da Turkiye icin bir baska
tehdit unsuru haline gelecektir. Onuimiizdeki on yillarda dunya tzerinde yaklasik bes
milyar insamn temiz su sikintisi ¢ekecegi ve Turkiye'nin bdlgenin en temiz su
kaynaklarina sahip oldugu distnilirse, 6zellikle blyik su skintisi ¢eken Israil, Irak ve
Suriye gibi Ulkeler Turkiye icin tehdit unsuru olusturabileceklerdir. Dinya daki hegemon
guclerin Orta Dogu bolgesinde etkin olma gayretleri de gbz 6ninde bulundurulacak
olunursa, bu Ulkeler tarafindan, su konusunda, Turkiye'ye karst bir tehdit ve baski unsuru
olusturabilecekleri distnulmektedir. Aym bicimde Turkiye'nin simir asan sular
konusundaki sorunlarim diger Ulkelerle heniz tam olarak c¢Ozememistir. Yagis
miktarindaki azalmalar ve kuraklik neticesinde bu sulardan daha yiksek oranda yararlanma
ihtiyact dogacak ve bu baglamda da diger Ulkelere daha 6nceden yapmis oldugumuz
anlasmalarin yerine getirilmesinde zorluklar yasanabilecektir. Bunun yan sira, Ulkemizin
en Onemli iki smr aan suyu olan Dicle ve Firat Nehirleri sayesinde zengin bir su
potansyeline sahip olan Dogu Anadolu ve Glneydogu Anadolu Bolgelerinin stratejik
Onemi de artacaktir. Bu iki nedenden dolay1 bu bolgelere yonelik dis tehditlerin olusmasi
guindeme gel ebilecektir (OZMEN, 2007, s. 80-83).

32. iklim Degisikligi Kaynakl Cikabilecek Catisma Tiirleri

Iklim degisikliginin meydana getirecegi ve zincir etkiler yaratmas: kesin olan en biyik
sonucu kaynak kitliklar1 olacaktir. Zaten ginimuzde dinyamn birgok bélgesinde kaynak
kithiklari, catisma nedeni olmaktadir. Daha Once de deginildigi tzere Homer-Dixon,
cevresel degisimlerden dogacak catisma tiplerini ¢ ana baslik altinda incelemektedir. Bu

varsayimlar sunlardir;
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1. Devletler araanda meydana gelebilecek “Basit-kitlik catismalart”
2. Nufus hareketleri ve “Grup-kimlik catismalart”

3. Ekonomik yoksunluk, kurumsal bozulmave “i¢ savaslar”

320. Devletler Arasinda Meydana Gelebilecek “Basit-Kithik Catismalan”

Kaynak savaslarina devlet sistemin baslangicindan beri sikca rastlanmaktachr. Ornegin,
[1. Dinya Savast’ nda Japonya, Cin’deki ve Guineydogu Asya daki petrol, maden ve ¢esitli
kaynaklar: ele gecirmek istemistir. Ayni sekilde 1991 Kérfez Savasi da kismen petrole
sahip olmak amaayla yapilmistir. Ancak yenilenebilen (su, ormanlar, toprak gibi) ve
yenilenemeyen kaynaklarin (petrol gibi) ayirt edilmesi gerekmektedir. Ormanlar ya da ekin
alanlann gibi yenilenebilir kaynaklarnn kitligi, ¢cogu zaman devletleraraanda kaynak

savaslarna neden olmamaktadir.

Devletler yenilenebilir kaynaklardan ziyade yenilenemeyen kaynaklar Uzerinde iki
nedenden dolayr savasmaktadirlar. Birincis, petrol ve maden kaynaklari, tarimsal aanlar
ve ormanlardan ziyade devlet giicline dogrudan dontstirtlebilmektedir. Petrol, demir gibi
yenilenemeyen kaynaklar: devletler, milli saldirganligin askeri silahlarini yapilandirmak ve
yakit kaynagi olarak kolaylikla kullanirlar. ikinci olarak, ekonomisi biyuk oranda
yenilenebilen kaynaklara bagimh Ulkeler fakir olmaya egilimlidirler ve fakir Ulkeler
komsularina saldirmak icin gelismis konvansiyonel silahlara kolaylikla sahip olamazlar.
Bu nedenlerden dolayr kaynak savaslarim baslatma gudisii ve anlami yenilenebilir

kaynaklar icin yenilenemeyen kaynaklardan daha dusUktir.

En fazla devletler arass kaynak savaslarina neden olan kaynak nehir sularidir. Su,
Kisilerin ve uluslarin devamlilig agisindan can alic faktordir. Ayrica nehir bir bélgeden
bir baskasina akarken, bir devletin faydalanma hakki bir digerinin eylemi tarafindan
etkilenebilmektedir. Tarihsel ve glnimize ait ornekler gostermektedir ki nehir sulari
yuzinden c¢kan catismala uludararasi olmaktan ziyade devletlerarast dizeydedir
(HOMER-DIXON, 1994, p. 18-21).
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321. Niifus Hareketleri ve “Grup-Kimlik Catiymalar”

Cevresdl kithiklar, daha sonrasinda grup-kimlik catismalarina doniisecek genis capli
nifus hareketlerine neden olmaktadir. Farkli etnik ve kdltirel gruplar, gergin sartlarda
birlikte hareket etmeye zorlandiklarinda, ¢ogu zaman guclt kimlik dinamiklerine sahip
gruplar aras dismanliklar gorilmektedir. Go¢ eden gruplar genellikle bulunduklar yeni
toplumda zayif konumdadirlar. Bu zayiflik gbcmenlerin organize etme ve talep
kabiliyetlerini sinirlamaktadir. Devletler bu baglamda kritik bir goreve sahiptirler; bir
catisma ortami olusturacak giice sahip olmadan 6nce gogcmenlerin cogunlukla devlet
destesine (hem ulasilan toplumda hem de disaridan) ihtiyaglar: bul unmaktacir (HOMER-
DIXON, 1994, p. 20-22).

322. Ekonomik Yoksunluk, Kurumsal Bozulma ve “i¢ Savaslar”

Cevresal kitliklar, es zamanl1 olarak isyan ve i¢ savaslar gibi “yoksunluk™ catismalarina
neden olacak, ekonomik yoksunlugu artirmakta ve sosyal kurumlarda bozulmaya yol
acmaktadir. Kaynak azalmasi ve bosalmasi fakir Ulkelerde bazen ekonomik dretimi
etkilemekte ve dolayisiyla yoksunluga katkida bulunmaktadir. Béyle durumlarda devletin
mesruiyetini ve kapasitesini keskin bigimde zayiflatacaktir.

Cevresdl kitliklar hilkiimetler tizerindeki politik ve finansal talebi artiracaktir. Ornegin,
su, toprak ve orman kaybinin olusturacag sosyal etkileri azaltmak icin hukumetler, yeni
bargjlar, sulama sistemleri, yeniden agaclandirma programlari gibi yuksek maliyetli sanayi
ve dtyap harcamalan yapmak zorundadirlar. Ayrica, bu kaynak kayiplari gelirleri
kaynaklara dayanan dlitlerin gelirlerini distrecek ve bu elitler devletten tazminat talebinde
bulunacaklardir. Kitliklar, ayni zamanda marjinal gruplarn da genisletmektedir. Bu gruplar,
kirsal kesimde yoksullugun artmasi ve sehirlerde daha iyi imkanlar bulabilmek icin yer
degistirerek devletten yiyecek, enerji, ulasim, is ve barinma olanaklar: talep etmektedirler.
Bu duruma karsilik vermek isteyecek hikimetlerin izleyeceg yollar da ekonomide
bozulmaya sebep olabilecektir. Es zamanli olarak, eger kaynak kitliklari devletin genel
ekonomik Uretimini etkiliyorsa, yerel ve ulusal hukimetler disecektir. Boylece devletin
comertliginden faydalanan elitler zarar gbrecek ve devletin gevresel kitliktan dolay: artan

taleplere cevap verme kapasites azalacaktir. Devletin kapasitesi ve devlet Uzerindeki
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talepler araanda buyilyen agiklik, populer ve dlitlerin sikayetlerini artiracak, elit gruplar

arasindaki rekabeti artiracak ve devletin mesruiyetini sarsacaktir.

Ic savaslar hem isyan eden gruplari motive eden sikayet diizeylerine hem de bu
gruplann skintilarim giderecek imkanlarin mevcudiyetinin bir islevi olarak karsimiza
cikmaktadir. Toplumun farkli kesimlerinden ¢ok yonlu baskilar, imkan ve sikintilan es
zamanh olarak artirirsa, sivil savaslarin ¢ikma olasihigimin oldukga yiksek oldugu
bilinmektedir. Bu varsayim, gevresal kitligin hem ekonomik krizlerle hem de devlet gibi
kurumlar: zayiflaarak degisim yarattigini gostermektedir.

Ciddi i¢ savagsin olasil g1, stkinti icinde bulunan gruplarin sikayetlerini barig¢t yollardan
ifade etme olasliklar1 olmadigindan otoriteye kars1 siddet gostermeleriyle olusmaktadir.
Sosyal aktorler araandaki zorlayici gliciin dengesi, basar1 olasiligim etkilemektedir ve bu
yuzden devlet, devletin destekcileri ve meydan okuyan gruplar tarafindan yapilan
eylemlerin beklenen maliyet ve faydalar da basar gosterememektedir (HOMER-DIXON,
1994, p. 23-27).

Homer-Dixon, goreceli-yoksunluk ve i¢-yapisal perspektifler birlikte ele aindiginda,

e Bir toplumda agikca tammlanmis, iyi Orgutlenmis ve iyi yonetilen gruplar
bulunuyorsa,

e Bu gruplann bazilarn ekonomik kazammlarini dikkate alarak, siyasal ve ekonomik
sistemin addetsiz oldugunu disUnlyorsa,

e Ay gruplar, baska gruplar1 ya da devleti bu adaletsiz durumun nedeni olarak
tanumlanussa,

e Bu gruplar etkili olacak bansgt degisim yollarimn timanin  kapandigina,
toplumdaki glcler dengesinin bozulduguna inamyorlarsa, bu durumda kendi
konumlarindan dolay: devleti ya da baska gruplar: siddetle sikintiya sokan yapisal
ihtimaller olduguna inamyorlarsa 0 zaman ciddi i¢ savaslarin bas gosterebilecegini
belirtmektedir (HOMER-DIXON, 1999, p. 147).

Sonug olarak gorultyor ki kiresd iklim degisikliginin, glvenlik alaminda etkilerini
cevresel kitliklarin olusmasiyla birlikte gostermeye bagslayacaktir. Y ukarida da belirtildigi
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Uzere, cevresel kitliklar bazi durumlarda siddet ¢catismal arina donusebilmektedir. Bu siddet
catismalan her ne kadar kentsel boélgelerde bas gosterse de, temelde kirsal alanlarda
yasayan kesimden kaynaklanacaktir. Ayrica bu tir catismalarin daha fazla fakir

toplumlarda gorilmesi olasil1g1 bulunmaktadir.



4. SONUC VE ONERILER

Guvenlik kavrami, insanoglunun varligi ile baslayip, tarihsel slirecte, zaman ve mekana
gore farklilasmistir. Dolayisiyla, kavramin tamminda da donemsel olarak degisiklikler
meydana gelmistir. Guvenlik kavramimin genel olarak iki bicimde ifade buldugu
gorulmektedir. Bunlardan ilki, ulusal cercevede guvenlik anlayisi, digeri ise uluslararasi
sistemin butininl kapsayan guvenlik anlayisidir. Bu baglamda, ulusal glvenlik kavrami,
Ulkesel varligi koruma ve gelistirme, refah dizeyini yikseltme gibi konular1 kapsarken,

uludlararas guvenlik, uluslararas: sistemin dinamiklerini dikkate amaktadir.

Tarihsel siregte yasananlar, guvenligin yalmzca ulusal snirlarla simirli olmast
durumunu ortadan kaldirmistir. Guvenlik olgusundaki en dnemli degisimlerden birisi, 20.
yuzyilin basinda meydana gelmistir. Birinci Dinya Savast’yla birlikte ulusal guvenlik
kavrami, kiresel bir boyut kazanmustir. Ikinci Dinya Savas: ve Soguk Savas donemi
boyunca glvenlik kavrami, devletlerin varliklarim surdirebilme, bagimsizhk ve
buttnldklerini koruyabilme ve kendilerine kars: tehdit olusturacak unsurlara karst koymayi
iceren bir savunma mekanizmas olarak kabul edilmistir. Bu tammin kapsami icerisinde,
yalnizca askeri gu¢c ve maddi unsurlar 6nem tasiyordu. Ancak Soguk Savas sonrasi
donemde, glivenligin hem bicimi hem de icerigi dezisime ugramistir. Onceleri yalmzca
devlet merkezli olan guvenlik yaklasimi, bu dénemden sonra uluslararas alanda da 6nem

kazannustir.

Kiresel 1sinma da, uludlararast guvenligin yeni konularindan birisidir. Cevresel
bozulmaya yol agmasi beklenen olaylardan birisi olan kiresel 1sinma, gevresel guvenlik
kapsam icerisinde ele alinmirken, ayni zamanda ulusal ve uludlararast guvenligi buyik
oranda etkileyecek bir olgu olarak da kabul edilmektedir. Bir givenlik sorunu olarak kabul
edilen kuresel 1anma, insan etkinliklerinin neden oldugu, ormansizlasma, fosil yakitlarin
kullamlmasi, carpik kentlesme ve endustriyel stireclerle hiz kazanmaktadir. Ayrica, aym
suregte, sbz konusu etkinliklerin sera etkisini ortaya gkarmaktadir. Yaklagik olarak son
150 yildir tiketilen fosil yakitlar ve diger kaynaklardan atmosfere asiri miktarda gaz ve
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parcaciklar salinmaktadir. Endustri Devrimi ile beraber, atmosferdeki CO, ve O; ile CFC,
CH, ve N,O gibi sera gazlarinin miktarlarinda, bu stirecte 6nemli artislar olmustur. Basta
CO; olmak Uzere tim sera gazlarinin yerden verilen uzun dalgali sinlari tutmast da

belirgin bir 1s1 artisina neden olmustur.

Havalann 1snmas, hortum, kasirga gibi siddetli hava olaylari, deniz suyu
seviyelerindeki yikselmeler, taze su kaynaklarimn azalmasi, hava Kkirlilig ve
ekosistemdeki turlerin azalmasi, kiresel 1sinmanin isaretleri olarak gorulmektedir.
Bunlann bir sonucu olarak, sera etkisi kaynakli kiresel iklim degisikliginin, tarim
alanlarimin azalmasi ve yok olmasi, kitlesel goclerin baslamasi, kaynak kitliklari, salgin
hastaliklar gibi konularda catisma konusu olacag: ileri sirdlmektedir. Bu nedenle, kiresel
1stnmanin devlet sinirlan igerisinde ele alinacak ulusal bir sorun olmadh g1 savunulmaktadir.
Sorunun ¢O6ziminde devletlerarasi, hatta devletleristi bir isbirligi gerekmektedir. Bu
konuda, bugiine kadar bir¢ok girisimde bulunulmustur. Son girisim olan Kyoto Protokol
kapsaminda, Onleme calismalarn deviletlere yaptinmlar getirerek  devamliligim
surdirmektedir. Ancak bu gibi durumlarda tim devletlerin bu girisimlere katiimasi
gerekmektedir. Bu baglamda 6rnegin, bir taraftan sera gazi azaltimina gidilirken, ABD gibi
yuksek oranda sera gazi Ureten Ulkeler bu tutumlanim sirdirdikleri takdirde yapilan

calismalarin bir anlami kal mayacaktir.

Kuresel 1snmanin sonucu olarak, yasam kaynaklarinin biyik oranda yok olma tehdidi
atinda kamasyla birlikte, bu kavram, bir ulusararaa guvenlik tehdidi olarak ortaya
cikacaktir. Ozellikle su kitligi, birgok konuda givenlik sorununa neden olabilecektir. Su
kithgimn bas gosterdigi cografyalarda, oncelikle icme ve kullanma suyu bulunmasinda
zorluklar yasanacak, daha sonralar: tannm aanlarimnin azalmasi ve yok olmasi sonucunda,
yiyecek kitlig1 ortaya gikacak ve bu durumda Uretimi etkilenen Ulkeleri daha fazla disa
bagimli hale getirerek, bu Ulkelerin ekonomilerini de etkileyecektir. Ayni bigimde
scakliklarin artmasi, su ve yiyecek kithgiyla birlesince salgin hastaliklarda da artis
gorulecektir. Bu etkilerin gorildugl Ulkelerdeki ve deniz suyu seviyelerinin yikselerek su
altinda kalma tehdidi bulunan Ulkelerdeki insanlar, yasadiklar: cografyalardan go¢ etmek
zorunda kalacaklardir. Goclerle birlikte uluslararas glivenlik sorunlar daha da artacaktir.
GO6¢ aan ve veren Ulkelerdeki sikintilar hem ulusal, hem de uluslararasi alanda buyuk

tehditler olusturacaktir. Ulusal snirlar icerisinde kaynaklarin paylasiimas  yetersiz
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kalabilecek, is talepleri artacak, salgin hastaliklar simrasan bir konu olarak varliginm
surdirecektir. Bu sorunlar, etnik catismalara, i¢ savaslara ve hatta darbelere kadar uzanan

sonuclar dogurabilecektir.

Su sorunu ayn zamanda, simirasan nehirler konusunda bir guvenlik tehdidi olarak
ortaya ¢ikabilecektir. Dicle, Firat ve Nil Nehri gibi birgok ulke tarafindan paylasilan sular,
bircok Ulke arasinda siyasal gerginlige yol agacaktir. Ortadogu’da zaten su bir rekabet
unsuru olarak gorulmektedir ki, bu ilerleyen zamanlarda savas nedeni olarak etkisini daha
fazla hissettirecektir.

Bir cevre sorunu olarak baslayan kiresel 1sinma, 6nlenemedigi takdirde, tim dinya
devletlerini derinden sarsacak ulusal ve uluslararas guvenlik riski tagimaktadir. Bu
baglamda, drnegin, ABD, 2007 yilinda yayinlanan “National Security and the Threat of
Climate Change” raporla birlikte, kiiresel 1sinmanin bir gtivenlik sorunu oldugunu resmen
kabul etmistir ve ileriki yillarda kiresel 1snmanin neden olabilecegi sorunlara yonelik
calismalar baglatiimistir. Ancak ABD’ nin hem kiresel 1sinmay: bir glvenlik sorunu olarak
gorip, hem de bu konuda yapilmis en 6nemli calisma olan Kyoto ProtokolU'nu de
imzalamamis olmast ayr bir tartisma konusudur. Bunun yaninda, bircok tlke artik kiiresel
iIssnmayr  bir guvenlik sorunu olarak gormektedir. Bu nedenle, bir tehdit olarak
algilanabilecek bu etkilere karsi, bir an 6nce tim devletlerin ortak olarak hareket etmeleri
gerekmektedir. Hicbir dnlem alinmadigi ya da bir isbirligi saglanamadig: takdirde diinya,
hem dogal yollarla, hem de savas kaynakli 6luimlerle yok olmaya mahkum kalacaktir.
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