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0. SUNUS

00. Onsoz

Siyasal iktidar, demokrasilerde mesrulugunu toplumdaki degerler sisteminden
aldifindan, bu sistemin devamliifina yonelik kararlari alirken toplumdan gelecek
istemlere ve uyarlara karsi duyarli olacaktir. Bu baglamda, bireylerin siyasal yasama
katilmalan, gruplar araciliiyla miimkiin olmaktadir. Farkli g¢ikarlarin 6rgiitlendigi
gruplarin, siyasal karar siirecini etkilemeleri ve bu ozellikle dis politika gibi bir zamanlar
mit olarak kabul edilen bir alanda ne derece miimkiindiir, dogrudur.

Baski gruplarinin siyasal iktidarla iligkilerine yénelik bir ¢ok aragtirma yapilmasina
karsin, dogrudan dis politika konusunda, literatiirde bir bosluk oldugu séylenebilir. Bu
aragtirmada, baski gruplarmmn Tiirk dis politikasindaki yeri, TUSIAD 6rnegi verilerek
ortaya konulmaya ¢aligilmustir.

Yiiksek lisans tez damsgmanlifimi Ustlenerek calismalarimi yénlendiren, metod
sorununu ¢6zmemde yardimci olan ve teknik imkanlar1 saglayan hocam Dog. Dr. Hayati
AKTAS’ a tesekkiir ederim. Ayrica, titizlikle konuya egilmemde biiytik katkilar olan ve
anlayislarindan 6tiirli hocam Yrd. Dog. Dr. Gokhan KOCER’ e, Yrd. Dog. Dr. Siilleyman
ERKAN’ a, Yrd. Dog. Dr. M. Cagatay OKUTAN’ a, Yrd .Dog. Dr. Sevki HAKYEMEZ’ e
ve hosgériisii i¢in Yrd .Dog¢.Dr. Mohammad ARAFAT’a tesekkiir ederim. Ve, tezin her
agamasinda yanimda olan ve kaynak konusundaki 6zverisiyle, degerlendirmeleriyle teze
katkida bulunan Yrd .Dog. Dr. Bayram GUNGOR’ e, tez konusunun segiminde ve
kaynaklara ulasmamda yardimci olan, sohbetleriyle, kavramlarin ¢&zlimiinii daha iyi

anlamami saglayan degerli hocam Dr. Cevat OKUTAN’ a saygilarimla.

Babam Yilmaz AKKAN’a, Annem Giiller AKKAN’a, kardeslerime ve tiim aileme

destekleri, tegvikleri ve sefkatleri igin...
Trabzon, Temmuz 2004 Fatma AKKAN
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02. Ozet

Siyasetin toplumda yayginlagtirilmasi anlaminda ‘Pliiralist Toplum Modeli’, en iyi
grup teorisiyle ¢oziimlenmektedir. Grup teorisine gére ise, Orgiitlenmis gruplar siyasal

sistem lizerinde etkinlik géstermektedirler.

Genel anlamda, siyasal karar alicilan etkileme istemiyle ortaya ¢ikan oOrgiitlenmis
sosyal giigler olarak tamimlayabilecegimiz baski gruplar, giintimiizde 6nemli bir yer
tutmaktadirlar. Bentley, 1908 yilinda yapmus oldugu The Process of Government adli

calismasinda, “gruplar yeterli diizeyde ifade edildiginde, her sey ortaya konmugtur”

demektedir.

TUSIAD, ekonomik anlamda giiclii iiyelere sahip ve siyasal iktidarla iligkileri {ist
diizeyde olan bir 6rgiittiir. Bu yoniiyle siyasal siirecte ¢gikmasin istedigi bir karar i¢in baski
yapabilmekte ya da bir kararin gikmasim oSnleyebilmektedir. O halde bir baski grubu
kimligi edinen TUSIAD, Tiirk dis politikasinda da séz sahibi olmak istemektedir. Ancak
genel olarak dig politikanin kendine has &zellikleri dikkate alindiginda ve Anayasal
cerceve diigiiniildiigiinde Tiirk disg politikasi, geleneksel yapisi igerisinde ne derece

disaridan etkilere agiktir.

TUSIAD, AB-Kibris ozdesliginde net bir tavir ortaya koymustur. TUSIAD,
Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecini Kibris konusuyla 6zdes gérmiis ve bu dogrultuda lobi
faaliyetleri yapmis ve kamuoyu olugturmustur. Aslinda, AB iiyelik siirecinin Kibris sorunu
ile hukuki iligkisi yoktur. Bu ¢aligma, éncelikle baski grubu kavramim net olarak ortaya
koyup, Tiirkiye’de bask1 gruplarmin gelismesi baglaminda Osmanl’dan giiniimiize devlet-
sivil toplum iligkisini ve Tiitk dig politikasnin genel niteliklerini ¢izerek karar alma
siirecini irdeledikten sonra, baski grubu olarak TUSIAD’1 Tiirk dig politikasinda
gostermeye yoneliktir. Incelemelerden anlasilmaktadir ki TUSIAD, bir bask: grubu kimligi
tasimakta ve 6zellikle 1980 sonrasinda Tiirk dig politikasiyla yakindan ilgilenmekte ve
ilgili olarak goriis beyan etmektedir.

VI



03. Summary

“The model of pluralist society” regarding the spread of politics in society can be
solved the best by using group theory. According to the theory, it is accepted that
organized groups are effective on political system. In 1908, A.F. Bentley emphasized his
paper whose title is “The Process of Government” is that “When the groups are adequately

stated, everything is stated”.

TUSIAD is an organization that owns strong members financially has upper grade
relations with the government in Turkey. With its feature, TUSIAD tries to press the
government in the process of the decision-making. TUSIAD compels the government in
some specific subjects which is related to the benefits of its members. The impacts of
TUSIAD on the government as a pressure groups are not only limited in the domestic
affairs but also Turkish foreign affairs. However, when the their own features of foreign
policy are taken into consideration and thinking of constitutional framework of the
Turkish foreign policy, it is discussable that how much foreign policy is opened to outside

effects in its traditional structure.

TUSIAD has accepted clearly that the membership of Turkey to EU depends heavily on
the solution of Cyprus disagreement. So, in this context, it has been continued to lobbying
activities in order to create a public opinion on behalf of TUSIAD by using all media tools.
Essentially, there is no relation between the process of membership to EU and Cyprus
disagreement in legal manner. The main aim of the study, from stating initially the term of
pressure group, examining the formation of pressure groups in Turkey in the context of the
relations in state-civil society from the period of Ottomon Empire to now and after
scruntizing the decision-making process underlying general characteristic features of
Turkish foreign policy, is to try to display the impacts of TUSIAD as a pressure groups, on
foreign policy in Turkey. It is concluded that TUSIAD has got an the identity of pressure
group and especially interested in Turkish foreign policy closely from 1980.

VIII
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GIRIS

Uluslararas: iliskilerde, dolayisiyla tilkelerin dis politikalarinin olugturulma siirecinde
ekonomik degiskenlerin 6nemi giderek artmaktadir. Siyasal ve ekonomik aktdrlerin aym
anda iginde yer almadig karar alma mekanizmalan terk edilmekte ve grup hareketleri 6n
plana gikmaktadir. Bu, dig politika alaminda degil toplumsal alamin biitiiniinde ortak bir
Ozellik olarak goriilmektedir. Artik iilkeler siyasal, ekonomik ve askeri alanda bireysel
hareket etmekten kaginmakta, ortak hareket etmek yoluyla riskleri paylasma yolunu
segmekte, igte ve dista ¢ikar iligkisi iginde bulundugu giiglerle miizakereler sonucunda

optimum karar almaya ¢aligmaktadirlar.

Devletlerin hem i¢ hem de dis politikalarinin olusturulmasinda dikkate aldigi en 6nemli
i¢c akttrlerden biri sanayici ve isadamu kuruluslannmin bir araya gelip olusturduklarn
ekonomik birliklerdir. S6z konusu ekonomik birlikler iiyelerinin g¢ikarlarini maksimize
etmeye c¢alisan bir ‘“zenginler kuliibi” niteligi tasimalarina ragmen, devletin bu
olusumlardan bagimsiz hareket etmesi, onlarin ¢ikarlamyla gelismesi imkansiz gibi
goriilmektedir. Her ne kadar baski grubu olarak tanimlanan bu birimlerin siyasal olusum
mekanizmasinda direkt etkisi olmasa da, yazili ve gorsel medya araglarimi yofun bir
sekilde kullanarak kamuoyu olusturmalari, devleti alinacak kararlarmin yonii ve igerigi
konusunda dissal olarak simrlamaktadir. Bu sinirlama devletle sanayicinin siirekli olarak
iki rakip birim gibi hareket ettigi seklinde algilanmamalidir. Genellikle devletin
élkarlanyla sanayici derneklerinin ¢ikarlarinin  birbiriyle uyum iginde oldugu
bilinmektedir. Sanayicinin yagadigi sorunlar aym zamanda devletin ¢6zmesi gereken
sorunlardir. Uluslararas: ticari rekabetin son derece “vahsi” bir sekilde yasandif ortamda

devletin sanayicilerin sorunlarina duyarsiz kalmasi s6z konusu degildir.

Yukanda ifade edilen anlamda, Tiirkiye’deki en &nemli baski grubunun Tiirk
Sanayicileri ve Isadamlar Dernegi (TUSIAD) oldugu ssylenebilir. Oyle ki, TUSIAD bir is
dernegi olmasina ragmen bugiine kadar toplumun demokratiklesme siirecinden insan

haklarina, uluslararast anlagmazliklardan siyasal olugumlara kadar hemen her konuda gériis



belirtmig ve israrci olmustur. Bu alanlar iginde belki de en duyarh davrandigi alan
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan iligkileridir. TUSIAD’mn bu konudaki genel yaklagimi,
miimkiin olan en kisa zamanda Avrupa Birligi’ne tam iiye olmaktir. Bu siyasal anlamda bir
istekten &te, bilyiik 6l¢lide ekonomik gerekgelerden kaynaklanmaktadir. Ciinkii sanayiciler
ozellikle Glimriikk Birli§i anlagmasindan sonra Avrupa Birligi iiyesi iilkelerle yapilan
ticarette olumsuz yénde etkilenmektedirler. Glimriik Birligi anlagmasiyla 1996 yilindan
itibaren Tiirkiye, Avrupa Birlii menseli sanayi mallarina karsi giimriik tarifelerini
tamamen kaldirmak zorunda kalmustir. Bu durum, zaten rekabet giicii biiyiikk Slgiide
olmayan ya da zayif olan sanayici ve isadamlarini zor durumda biraknustir. Ayrica, Birlige
tam {iye olan iilkelerdeki sanayi kuruluslarina saglanan dolayli ve direkt destekler Tiirk
girisimcilerin igini daha da zorlagtirmigtir. Bu nedenle sanayiciler agisindan s6z konusu
haksiz rekabetle miicadele etmek bir yana ayakta kalabilmek bile giderek gii¢lesmektedir.
O zaman yapilmasi gereken tek hareket, Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi iginde yiizde 50’nin
tizerinde payr olan Avrupa Birligi iiyesi lilkelerle ayni sartlarda rekabet etme imkanin
yaratilmasidir. Bunun da tek yolu Birlie tam katilim ile olacaktir. Tabi ki Birlige
katilmanin bazi kriterleri oldugunun da unutulmamas: gerekir. Kurulusundan giiniimiize
kadar Birligin standartlastirdig: ve katilim i¢in 6ngérdiigii baz1 yaptirimlar yaninda Roma
Anlagmas1 ve daha sonraki anlagmalarda yer almayan keyfi istekler de s6z konusudur.
Ornegin, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki Kibris sorununun Birlige katilim konusunda
bir kriter olmamasina ragmen, kriter gibi dikkate altnmasi oldukga diislindiirtictidiir.
TUSIAD, her seye ragmen ister keyfi ister katilim Kriterleri arasinda olsun Birlige tam
iiyelik konusundaki her problemin ¢6ziimiinde siyasal karar alma siirecini etkilemeye

caligmaktadir.

Yukaridaki ifadelerden de anlagilacad: iizere ¢aligmanin temel sorunsali, grup teorisi
cercevesinde, TUSIAD 1n bir bask: grubu olarak Tiirkiye’nin dis politikasiin olugumu
{izerinde ne derece etkili oldugunu ortaya koymak ve tartigmaktir.

Caligma ii¢ bolimden olusmaktadir. Girigi izleyen birinci béliimiinde, genel olarak
bask: grubu kavramu grup teorisi gergevesinde ele almmistir. Ayrica, bir baski grubu olan
TUSIAD tamitimu yapilmugtir. Ikinci bsliimde, Tiirk dig politikasimin genel nitelikleri ifade
edilmis ve anayasal gergevede Tiirk dis politikasinda karar alma siireci irdelenmistir.

_ Tiirkiye’de baski gruplariun nasil bir gelisim siirecinden gegtigini daha iyi anlayabilmek



icin Osmanhi déneminden giintimiize devlet-toplum iligkileri incelenmistir. Daha sonra,
TUSIAD’mn dis politika siireci igindeki yeri belirlenmeye ¢aligilmigtir. Uglincii ve son
bolimde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kibris ve AB ile ilgili yaklagtmi verildikten sonra
TUSIAD’m AB-Kibris 6zdesligindeki tavr ortaya konulmustur. ©

u gibi baz1 kelimeler ayn: zamanda ve ayni anlamda kullanitmmgtir. Yine,

luslararas: Hukuk terminolojisine uygun segilmistir. Ayrica bazi alintilar
yalmz kaynak muhakkak

* Bu ¢aligmada pliiralist ve gogulc
andlagma ve anlagma kelimeleri U
anlam biitiinliigii bozulmas: kaygsiyla ciimle iginde aynen kullanilmus,

gosterilmistir.



BIRINCi BOLUM

1. GENEL OLARAK BASKI GRUPLARI
10 . Baski Grubunun Tanim

Insanoglu, tarih sahnesindeki yerini aldign giinden beri, bir arada yasayabilmek adina
¢esitli toplumsal-siyasal yapilar olusturmustur.! Beliren yeni ihtiyaglar karsisinda farkl:
bigimler de alabilen bu organizasyonlara iliskin en derin degisim “devlet” olgusunun
anilan yapilar icinde yerini almasiyla yasanmistir. Anilan eklemlemeyle siyasal
organizasyonlarin iginde, bir tarafta “devlet”in diger tarafta ise “birey”’lerin konumlandig
ikili bir yap1 meydana gelmistir. Kuskusuz, kimi zaman gerilimlerin de kaynag olabilen bu
iki kutuplu mevcudiyet, tarihsel siiregte birgok degisime konu olmustur. Bu baglamda
6zellikle ¢alismanin yoneldigi ama¢ dogrultusunda en koklii degisim ise, “sanayilesme”
olgusuyla yasanmistir.’ Zira, sanayi devriminin kazandirdigi ivmeyle toplumsal
organizasyonlarin “sosyo-ekonomik™ boyutunda olusan farklilagmayla toplumsal giiglerin®
yapisinda, daha 6nce hi¢ gériilmedigi Slgiide karsilikli etki-tepki olgusuna tanik olunmus
ve insanlarin bir arada yagamalari adina olusturulmus olan siyasal yapilardan biri olan

“demokrasi”ler, artik “gogulcu” nitelemesiyle anilir olmustur.

! insanlarin birarada yagamalarma iliskin olarak bir ok agiklama vardir. Ornegin Lii, sosyal ve politik
teoride kollektif hayatin miimkiin olduguna dair agiklamalar, ekonomik, politik ve sosyolojik
formiilasyonlar geklinde ifade edildigini belirtmektedir. Ekonomik formiilasyon, insanlan kamusal diizen
icinde birarada tutan faktoriin, onlann bireysel ¢ikarlari oldugunu ileri siirer. Son tahlilde, hi¢ kimse
gikarlarmin zarar gdrmesini istemediginden, birarada yasamanin zorunlulugunu hisseder, sadece zarara
ugramamak igin degil, c;1kar1arm1 gergeklegtirmenin Stekinin varliim zorunlu kildig: iginde. Politik
formulasyonda gikarn yerini tahakkiim veya iktidar almugtir. Insanlar birarada tutan tahakkiim veya iktidar
iligkileri olup; bu iligkiler onlar1 kaos iginde yasamadan kurtaran kollektif fiili bir uzlagmadir ki, bunu
simgeleyen devlet kurumudur. Nihayet , sosyolojik olarak insanlar ne ekonomik ¢ikarlan, ne de politik
miidahale sebebiyle birarada yagarlar. Toplum denilen ortak baglar ve degerler zemine oturmug bir olusum
sayesinde biraraya gelme zorunlulugu hissederler ve 6zerk bir kamusal hayatin kaynagi da bu zorunluluktur
(KAHRAMAN- KEYMAN- SARIBAY, 1999, ss. 35-36).

2 Cahsmadan bagimsiz ele alindiginda, birey-devlet iligkilerindeki en koklii degisim 1789 sonrasi ulus-devlet
t1p1 siyasal ve toplumsal drgiitlenmeye gegistir.

3 Giiniimiizdeki konjonktiir, fert-iktidar diyalogunun yerine, bu yeni ortama uygun olarak ortaya ¢ikan is
boliimiiniin dogurdugu gruplar ile iktidar arasinda bir diyalogun kurulmasim zorunlu kilmigtir (KUZU, 1985,
s. 65). Lipset de, bu gruplarin “géniillii kuruluglar” bigiminde siyasete katildiklarmni, daha sonra da iktidarla
birlikte karar aldiklarim belirtmektedir.



Cogulcu olarak nitelenen yeni toplumsal yapinin siyasal sistemi; sosyal sisteme oranla
siyaset alt sistemi denilen hiikiimet, siyasal partiler ve baski gruplarmdan meydana gelen
ve aralarinda bir fonksiyonel iliskiler ag1 olusturmus olan gruplar* iizerine kurulmugtur
(AKAD, 1976, s. 9). Bu sosyal gruplann, farkli orgiitler iginde “siyasal kavgaya”
karigmaya baglamasi ve onu biiyiik Slgtide etkilemesi ile, siyasal iktidarin karar alma
stirecine katilma paylan da biiyiimiistiir. Bu baglamda belirtilen gogulcu toplum modelinde
bir “payl iktidar’dan sz edilebilir (AKAD, 1979, s. 15). Aym zamanda farkh ¢ikarlarin
orgiitlendigi bu giiglerin, toplumda uzlagma iginde dengeyi saglayabilmesi, demokratik
ortammn canhlifiun ve islerliinin de gostergesi olabilmektedir. Bunu yaparken de salt
siyasal iktidara yonelik olmamaktan tiirii, kamu oyunu da aym yonde etkileyecek ya da
olugturacak ortamin varhna da gerek duyulmaktadir (AKAD, 1976, s. 68; Ayrica siyasal
sistemin isleyisi i¢in bkz.: Sekil 1).

Kamuoyu + » Iktidar = Karar Siireci
A
(gikar savunumu) +
v
Baski Gruplari........ (stirekli baski)...» Siyasal Mekanizma

Sekil: 1
Siyasal Sistemde Baski Gruplan

Siyasal iktidarin toplumdaki g¢esitli giicler arasinda paylasildig:r béylesine bir payh
iktidar yapilanmas: iginde, gruplarin fonksiyonel 6neminin kendiliinden artip daha da

4 Toplumdaki “grup” lara ulastgimiz bu baglamda bir noktamn vurgulanmas: gerekmektedir. $6yle ki aile,
arkadaglik gruplan, ekonomik varlklar gibi orgiitlenmeler insan toplumunun Yaroldugu her yerde vardir.
Bizim ulagtifimiz grup kavramunin asil 6nemli fonksiyonu bunlarin grup olarak sgasgl yagama katilmalaridir
(DAHL, 1996, s. 359). Su noktayr da belirtelim ki, gruplar &rgiitlenme kntennf: gbre simflandirlir,
Birinciler, kiginin sosyal durumu sonucu katildifi, aile-arkadashik toplulufu seklinde olan gruplardir.
Ikincilerde ise, kigi iradi bir istekle ve yazilma yoluyla gruba katiir. N

Belirtilen grup davramslarim agiklamaya yonelik, birbirine zit iki teori bulunmaktadir. Bunlardan biri,
“ortak gikar teorisi”dir. Bu teori, grubu tipki bir fert gibi bir organik biitiin olarak gOrilr. Bu ned.enle grt{bun,
kendini olugturan fertlerin diginda ayr1 bir varhg: oldugunu savunur. Grubu bu sekilde sosyal bir organizma
olarak ele almak iki temel nedene dayanmaktadir.Birinci neden grubun, gruptaki fertleri birbirlerine baglayan



belirginlesmesi adeta kagimilmaz bir sonugtur. O kadar ki; Burdeau, liberal bakis acisiyla
iktidarin parazitleri olarak gériilen baski gruplarinn® ashnda iktidarin ta kendisi oldugunu
sdyler. Bu iddiaya gore baski gruplar, anayasal kurumlar iginde yer verilmemis
olmalarindan dolay1 normatif diizeyde olmasa bile, nesnel gergeklikte iktidar olan giiglerdir
(BURDEAU, 1969, s. 179-180’ den aktaran AKAD, 1976, ss. 65-66).

Biitiin bunlara ragmen; sanayilesmenin asil etkisi, devlet olgusu baglaminda yasanms
ve onun fonksiyonel olarak genislemesine neden olmugtur. Bu Sylesine bir etkiydi ki, 18.
yiizyila egemen olan “en az karisan devlet” anlayisinin terk edilmesine ve insanin bugiinkii
ve gelecekteki mutlulufunu saglamasi istenilen “miidahaleci devlet” anlayigimn
benimsenmesine neden olmugstur® (Toplum hayatinda devletin artan rolii igin bkz.:
POULANTZAS, 1973). Bu noktada, denilebilir ki; devlete yiiklenen yeni gorevler,
kendilerine baski grubu denilen yeni 6rgiitlenmelerin dogmasina neden olmustur. Ciinkii,
siyasal iktidarin toplumsal yapiya her alanda el atmasi beklenir ve dahasi istenir olmasi
durumunda, o toplumsal yapidaki farkli c¢ikarlarin &rgiitlendigi giiglerin, iktidani kendi
menfaatleri dogrultusunda karar almaya zorlamalar1 da kagimlmaz bir zorunluluk olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ve bdylece, sosyal giiglerin orgiitlendigi cesitli meslek kuruluslariyla,
derneklerin, sendikalarin bir biitiin olarak iktidar kendi amaclar: yoniinde bu sekilde
baski altinda tutmalariyla, bu gruplarim “baski grubu” bigiminde anilmalarina neden

olmustur (AKAD, 1976, ss. 63-64).

yogun bir ara bagliliga dayanmasidir. Ikinci neden ise grubun, grubu olusturan biitiin fertlerin paylastig1 baz
¢ikarlar1 korumasidir. Bentley, grup-gikar dzdesliini “Cikarsiz bir grup yoktur... Grup ve ¢ikar birbirinden
ayrilamaz. Eger grubu gikardan armdiwmaya kalkarsak, elimizde higbirgey kalmaz” diyerek belirtmigtir
(SAVAS, 1994, ss. 123-124).

Grup davramglarm agiklamaya yonelik diger teori ise, “ekonomik teori”dir. Bu teori, “gikar teorisinin”
ortak ¢ikan bilyiik gruplar igin de hareket noktas1 yapmasina tepki olarak dogmustur. Bu teorinin kurucusu
Olson’ a gore ortak gikar, sadece kiigiik gruplarda gok dnemli ve etkili bir unsurdur. Biiyiik gruplarda ise
higbir etkinligi yoktur. Ciinkii gruplar, organik bir biitiin olarak degil sadece fertlerin meydana getirdigi bir
bilesim olarak diigiinmek gerekir (SAVAS, 1994, s. 125).

Ekonomik analize uygun diigiiniildigiinde fertler, her davramglarmda oldugu gibi gruba girme
davranislarinda da rasyonel olacaklardir. Oyleyse fertler bir gruba, gruba girmekten saglayacaklarn yarar,
katlanacaklar masraftan fazla ise gireceklerdir. Burada vurgulanan gikar, 6zel yararlardir. “Ekonomik teori”
ise, 6zel yararlarm aksine, biitiin grubun istiinde kamusal yarar ifade eden ortak cikar ile ilgilidir.
Oprencilerin daha iyi egitim ve 6gretim iiyelerinin de daha kaliteli mezun istemeleri durumunda bir zoplum
¢ikart s6z konusudur (SAVAS, 1994, ss. 125-126).

5 Burdeau gikar gruplan ve bask: gruplan kavramlarim es anlamda kullanmig ve ikisi arasmda kavramsal
farklilagma oldugunu kabul etmemistir.

Gruplann gikarlarnm bireylerin gikarlannin Sniine gegmesi nedeniyle, bireyi esas alan Liberaller, baski
gruplanna slipheyle bakmaktadirlar.

Sosyal devlet anlayiginin gelismesine katkida bulunan ideolojilerden biri de Marxizm’dir.



Bu anlamda “baski grubu” kavram ilk kez 1925 yilinda Washington’da gazeteciler
tarafindan kullamlmugtir. Bu o6nderlik, Amerika’ya egemen olan sosyal ve siyasal
kosullardan kaynaklanmistir.” Ciinkii amlan yer ve dSnemde siyasal partilerin etkin bir
varlik gosterememeleri, kendilerinden beklenen gorevlerin diger organizasyonlar
tarafindan gergeklestirilmesine neden olmugtur (TUNAYA, 1975, ss. 468-469; RUSSETT-
STARR-KINSELLA, 2000, ss. 126-128; JAY, 1994, s.144). Dolayisiyla, yeni olan bu
gruplar siyasal karar alicilan yiiksek oranda etkilemis ve siyasal partilerin de
sekillenmesinde etkili olmuslardir (DEUTSCH, 1980, s. 299; UZER, 2002, s. 124). Yani
bir anlamda partilerin yapamadiklarimi baski gruplart yapmislardir (TUNAYA, 1966, s.
263).

Béyle bir anlayis iginde kavram &gretide, ortak ¢ikar etrafinda birlesen ve bunlan
gergeklestirmek igin siyasal otoriteler lizerinde etki yapmaya galisan orglitlenmis gruplar
olarak tamimlanmaktadir (KAPANI, 1988, s. 138; IRISH-PROTHRO, 1965, s. 240).
Belirtilen tanimlamadan da anlasilacag lizere, sadece Orgiitlii gruplar, baski grubu olarak
kabul edilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, orgiitlenmemis topluluklarin da bask:
grubu olarak kabul edilmesi yoniinde egilimler mevcuttur. Bu noktada grup-6rgiit
iligkisinin icerigi 6nemli olmaktadir. Buna gore; tiim gruplarin Grgiit sayilamayacag,
kendiliginden olusan gruplarin tersine, yalmzca ilgili tilkenin ylirtirliikkteki mevzuati
cercevesinde  belirlenen  kurallarla  sekillenen gruplanin  &rgiit  sayilabilecegi
savunulmaktadir (bkz.: BLAU, 1968 (International Encylopedia of Social Sciences)’ den
aktaran DUVERGER, yy, 5.174).

Yine 6gretide; bir grubun, bask: grubu olarak nitelenebilmesi i¢in baghca iki kosulun
varligy gerekli goriilmektedir. Buna gore, grup liyelerinin kendilerini ortak ¢ikarlara sahip
bir topluluk olarak algilamalar1 ve grubun siyasal sisteme yonelik isteklerinin bulunmasi
gerekmektedir (TURAN, 1977, ss. 131-132; DURSUN, 2002, s. 285). Tamimlamada
belirtilen “gikarmn siyasal sisteme yonelik olmasi” kosulu; aym zamanda, baski grubu
kavramuna en yakm hatta pek ¢cok zaman onla es tutulan “gikar grubu” ile arasindaki farki
da ortaya koymaktadir. Ciinkii herhangi bir grubun siyasal sisteme yonelik bir istegi
olmamasi1 durumunda, s6z konusu olan arttk bir baski grubu degil, “cikar grubu”

7 Amerika’da Demokrasi adll kitabinda Tocqueville, Amerikada nihai gekline ulagmis olan demokrasi-
hiirriyet 6zdesligi benzeri bir baglantiyl, demokrasi- bask: gruplan iliskisinde anlatir (bkz.: TOCQUEVILLE,
1994).



olmaktadir.® Dolayisiyla, belirli ¢ikarlan savunmak i¢in bir araya gelen “gikar gruplan”,
orgiitlenerek sistemli bir propagandaya giristikleri ve siyasal karar organlan {izerinde
gesitli yollardan etki etmeye bagladiklari zaman baski grubuna déniismektedirler
(KAPANI, 1993, ss. 275-276; DAVER, 1993, s. 236). Yani iiyelerinin ¢ikarlarim korumak
adina orgiitlenmis olan grup, siyasal iktidara yonelene kadar ¢ikar grubu, siyasete
yoneldigi anda ise bir baski grubuna déniismektedir.’ O halde; tiim bask: gruplan aym
zamanda birer ¢ikar grubu iken tiim ¢ikar gruplan bir bask: grubu degildir (MAHLER,
2000, s. 145).

Ancak bu yaklagimin 6gretide tamamen benimsenmig oldugu sdylenemez. Karsit bir
argiiman olarak sunulan yaklasima gore; siyasal amag giitmeden bir araya gelen bireyler,
orgiitlenme asamasindan sonra ¢ikar kavgasimi “agik”, siyasal diizeydeki ¢abalarim da
“gizli” tutarlar. Oysa grubun “baskict” niteligi, siyasal iktidarla karsilasma ya da onu
etkileme zamanmin gelmesinden ¢ok once kendi orgiitlenme amacinda saklidir. Bu
nedenle bu gruplara baski grubu diyebilmek i¢in iktidarla ¢atigmalarim1 beklemek zorunlu
degildir (AKAD, 1976, s. 67).

Bask: gruplar, siyasal parti ve lobilerden farkhdir. Siyasal parti, “ belli bir siyasi
program tizerinde birlegsmis kisilerin, bu programi, normal segim yollariyla gergeklestirme

amacim giiderek, kurmug olduklar: bir dernek” seklinde tamimlanabilir. ki temel szellige

¥ Tunaya baski grubunu, “bilingli ve drgiitlii bir gikar grubu” olarak tammlamakta ve farkliligs “bilingli” ve
“prgiitlenmis” olma kriterlerine gére ortaya koymaktadir. Yazarm &rnegi ile soylemek gerektifinde; Eski
Muharipler Cemiyeti ya da Tirkiye Milli Genglik Tegkilat1 Srgiitlidiir ve bir baskr grubudur. Tiirkiye’de
koyli kitlesi ise dncekilerden farkli olarak genig bir gikar grubudur. Ciinkii 6rgiitlii hatta bilingli degillerdir.
Bu farkliligin yam sira her iki grubun da kamu gorevi yapan organlar ve kamu oyu iizerinde etkileri sz
konusudur. (Bkz.: TUNAYA, 1966, s. 265).

® Bu konuda farkhi bir yaklagim olarak, “siyasete karigana kadar” geklinde bir ayrim tanimlanmasina karst
cikiimus, konu, “cikar”, “baski” gibi sézciikler aracilig: ile degil, dogrudan pliiralist toplumda gruplarm yeri
ve rolii ortaya konularak, grup teorisinden yararlamlarak agiklanmgtir (AKAD, 1976, s. 64; Farkl gdriigler
igin bkz.: ZABUNOGLU, 1967, ss. 33-38; MEYNAUD, 1975, 5. 11; ABADAN, 1956, s. 39).

1908 yilinda Arthur F. Bentley’in The Process of Government adl eserinde siyasetin, toplumdaki sosyal
gruplar arasindaki kargilikh iligkiler siirecinin bir firiinii oldugu ileri siirilmiis ve ilk olarak bu teorinin
temelleri atilmugtir. Ardindan 1951 yiinda David B. Truman The Governmental Process’ de gruplarm,
toplumdaki artan uzmanlagma ya da siyasal dengedeki karigiklarin sonucunda, bunlarin harekete gegirdigi
dengeleyici olugumlar temelinde ortaya ¢iktiklarii 6ne siirmiigtiir. Daha sonra Earl Latham The Group Basis
of Politics adli gahgmasm yaymlamugtir. Bu son iki yazar da ¢aliymalarinda bilyitk dl¢lide Bentley’in
etkisinde kaldiklarim, onun goriigiinii iglediklerini agiklarmglardir. Grup teorisinin amaglanndan ilkini Akad,
“Grgiitlenmis gruplann yonetim sistemi izerinde gosterdikleri etkinliklerin, kendi hedeflerine yonelik
faaliyetlerinin ¢oziimlenmesi” olarak gostermistir (AKAD, 1976, ss. 56-57).

Konunun kapsarmm geregi; Arthur F. Bentley, grup teorisi, klasik pliiralist yaklagim ve guruplarin kamu
politikalarindaki yeri burada aynntili sekilde ele almmamgtir. Lakin bask: gruplarim daha iyi kavramak ve
aymi zamanda elestirel olarak da bakabilmek amaciyla nemli gériilen kaynaklar igin bkz.: OLSON, 1965;
JORDAN, 1999, WARD, 1978; BURSTEIN-LINTON, 2002.



sahiptir. Bunlardan biri, iktidarda olsa da, olmasa da bir devlet yOnetme programina ve
iddiasina sahip olmasi, dieri de iktidari elde etmek veya paylasmak istemesidir
(TUNAYA, 1966, s. 147).

Fonksiyonel bir yaklagimla siyasal parti-baski grubu ayrimi yapilabilir. Bu ayrimda
iktidara adayhigy olgiit olarak alanlar oldufu gibi (bkz.: CAM, 1990, s. 411), baski
gruplarinin siyasal nitelik tasimayan mesleki gikar gruplan bigiminde de varolabilecegini
savunan ve bu kistasi siyasal partilerle ayirmada kullananlar da mevcuttur (bkz.: AKAD,
1976, s. 71, dipnot:125). Bu gériisleri reddeden bagka gériisler de bulunmaktadir. Bask:
gruplarmin temel amaci, toplumda sanayilesmenin getirdigi giigler kiimelesmelerini
¢ikarlar etrafinda orgiitleyerek iktidarla diyalog kurmaksa, ¢ikarlarin savunulmasi
“goriiniirdeki” fonksiyonu, iktidarla iligkileri (siyasal faaliyet) “sakli” fonksiyonu meydana
getirmektedir. Ve yine iktidardan pay almalari etkileme yoluyla ve dolaylidir. Siyasal
partilerde ise siyasal amag¢ “goriintirde”, belirgin; ekonomik yaptya dayanan doktrinler
nitelik ve amag ise “saklidir”. Onlarn iktidardan pay almalar ise ele ge¢irme yoluyla ve
dogrudan gerceklesmektedir (AKAD, 1976, ss. 70-71). Grup teorisine gére bu ayrim
dogrudur. Baski gruplan ile siyasal partiler arasindaki fark iktidara yaklagma-daha yakin
bulunma seklinde tezahiir eder. Ayrica diger bir husus da, siyasal partilerin belirli bir rejim
tipine (Bati1 demokrasileri) ve tarihin belirli bir ¢agina (20.yiizyil) 6zgii orgiitler olmasina
karsin, baski gruplarinin tiim rejimlerde ve gaglarda rastlanilir olmalaridir (DUVERGER,
1984, s. 112).

Meynaud, bask: gruplarm hiikiimet organlarindan bir “dista olusla”la ayirmaktadir. O,
onlarin egilimlerinin ve amaglarinin partilerden farklilik gosterdigini belirttikten sonra,
partilerin amacim1 iktidann ele gegirip muhafaza etmek, baski gruplarmnkini ise
sorumlularin yerine ge¢meksizin onlar etkilemege c¢alismak olarak betimlemektedir.
Lakin, segimlerde adaylar gostererek iktidara g6z dikerlerse kimlik degistirir ve parti halini
alirlar MEYNAUD, 1975, s. 45; HAGUE-HARROP-BRESLIN, 1998, s. 113; YAYLA,
1998, s. 141). Ogretide, “segimlerde ve parlamentoda dogan partiler” ve “parlamento
disinda dogan partiler” seklindeki bir stmiflandirmada bahsedilen parti tipi ikinciye ait olup
bir ornekle agiklanabilir; Ingiliz Isci Partisi, 1899 Sendikalar Kongresinde alinan, bir
parlamento ve segim orgiitii kurma kararinin (434.000° e kars1 548.000 oyla kabul edilen
Holmes dnergesi) sonucunda dogmustur (DUVERGER, 1993, s. 24).
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Yukarida ki agiklamalarla baglantili olarak belirtilmelidir ki, bask: gruplan birer siyasal
kuvvet olabilirler ancak siyasal parti olamazlar (TUNAYA, 1966, s. 272). Baski grubu-
siyasal parti etkilesimi asagidaki gibi siralanmugtir:

-Baski gruplari, siyasal partilere yardime: bir alanda ¢alistiklar: gibi yol gostericilik
de yapabilirler.

-Baski gruplarinin, siyasal parti haline gelmeleri de miimkiindiir. Ornegin, Labour
Party’ yi Trade- Union’ lar dogurmustur.

-Baski gruplar: ile siyasal partiler arasinda ki iligki, aralarinda ki farki da gésterir.
Baski grubu, hangi parti olursa olsun, ondan ¢ikarlarimin korunmasim ve saglanmasini
isteyebilir. Bu bakimdan, siyasal parti -teorik de olsa- genel bir ¢ikari, baski grubu da,
dzel bir ¢ikari temsil eder. Fakat her iki ¢ikar da kollektiftir.

-Siyasal partiler de, politikalarimin gerceklestirilmesinde, baskt gruplarim, kamuoyu ile
kendi aralarinda, araci olarak gérebilirler (TUNAYA, 1966, ss. 272-273).

Baski grubu ile iliskilendirilen bir diger ayrim lobi kavrami ile ortaya konmaktadir.
Lobi, baski gruplar ajanlarinin, yasama meclisi hol ve koridorlarinda, meclis iiyeleriyle
dogrudan dogruya temas kurarak ¢ikmasini istedikleri bir kanunu ¢ikarmak veya ¢ikmasi
istenilen bir kanunun ¢ikmasim onlemek igin giristikleri faaliyetleri ifade etmektedir. Bu
baglamda kavram, Amerika Birlesik Devletlerinde biiylik baski gruplannin amaglarina
erismek igin kullandiklani yontemin adidir (KAPANI, 1993, s. 276, dipnot:50 ). Baski
gruplar1 ve lobiler arasinda amag ve ySntem farki vardir. Baski grubu, alinmasim istedigi
kararn hangi arag ve yontemle yapilacag: konusunda bizzat karar alma veya 6rgiit kurma
zorunlulugu duymayip, bu gorevi lobilere birakabilir. Lobiler, direktif vermek {izere
orgiitlenmis bir baski grubu gesidi olarak da adlandinlmaktadirlar (ABADAN, 1956, s.
140; ONARAN, 1984, s. 111).

Lobicilik daha ¢ok bir &rglit adina mecliste kulis faaliyeti yapma bigiminde
goriilmektedir. Bagh olunan baski grubunun gikarlar ySniinde bir faaliyet gosterme s6z
konusudur. Baski gruplan, belirli gikarlar ¢evresinde ve ortak amaca ySnelik olarak
kurulmuslardir ve iktidarla iligkileri, ¢aligmalariin bir kesitini olugturmaktadir. Lobiler

ise, salt yasama iiyeleri iizerinde tiirlii yollardan etkinlik saglayarak karar aldirma amaciyla
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faaliyet gosterirler. Bu durumda, bagh oldugu grup adina faaliyette bulunan kisinin yaptig1
ise de kanun simsarhig1 denilmektedir (AKAD, 1976, s.69).

Grup teorisinin kurucusu Bentley, politikanin igleyisine katilan gesitli gruplar arasinda
ayiric1 smirlar ¢izmekten kagmmustir. Gergekten de sosyal bilimlerde olaylar arasinda
kesin, aymric1 gizgiler gekmek zordur. Boyle olunca da degerlendirme yaklagik olarak ve
yazarlar arasinda kargilagtirilarak yapilir. Yapilan ¢ahsmada bu diisiince goz ards
edilmeksizin, ¢ikar grubu olarak adlandirilan kuruluglarin, hiikiimet organlan tizerinde
niifuz kullanmaga basladiklari anda baski grubuna doniistiikleri yoniinde bir egilim agir
basmaktadir.

11. Baski Gruplarinin Simiflandiriimasi

Pozitivist anlayistan farkli bir ¢éziimleme yontemiyle olusturulan Siyasal Bilimde,
bilinen bir &zellik, toplumsal ve kiiltiirel degerler g6z Oniinde tutulmadan bagimsiz
anlatinin olamayacagidir. Bu durum, yéntem sorununda, toplumsal yasami temellendiren

sembolik sistemi anlamay1, yorumsamayi gerekli kilmaktadir (SUNAR, 1986, ss. 1-16).

Bu nedenle, baski gruplarinin siniflandinimasina yonelik bir¢ok arastirma yapilmasina
karsin bu konuda ortak bir tutum s6z konusu degildir. Bir de bu gruplarin “siirekli kimlik
degistirdigi” s6z konusu olunca, sorunun biisbiitiin karmasiklastigt goriilmektedir
(TUNAYA, 1975, s. 472). O kadar ki, yapilan aragtirma sayisi kadar simflandirma 6rnegi
bulunabilmektedir.

Sosyal Bilimlere 6zgii her bir ¢aligmada oldugu gibi (Sosyal Bilimlerin r6latifligi) baski
gruplari da, incelenen iilkenin sosyo-ekonomik yapis: ve lilkenin siyasal yapisina egemen
olan ideolojisine gore farkliliklar gosterebilmektedir. Bu baglamda, degisiklige neden olan
etkenler olarak, ekonomik faaliyetlerin biiyiik kesimlerinden her birinin milli hasiladaki
orani, iilkenin gd¢men kabul edisi, din, iki diinya savagina katilan eski savaggilarm rol,
kiiltiir, ekonomik gelisme ve politik rejim benzeri unsurlar sayilabilmektedir. Baski grubu
kavramimn, sistemli bir uygulama alam buldugu yerlerde, iki ayn tiir kurulusun
varligindan s6z edilmektedir. Bunlardan bir bolimiiniin baslica amaci, iyelerine maddi

cikar saglamak ya da elde edilmis durumu korumaktir. Bu kuruluslar, ki meslek kuruluslan
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bunlara drek verilebilir, temsil ettikleri kategorinin rahathigimi arttirmak icin ¢alisirlar.
Digerleri ise varlik nedenlerini, manevi ya da ahlaksal durumlarin korunmasinda, bir takim
davalarn yiiriitiilmesinde —tezlerin savunulmasinda bulurlar ve herhangi bir ¢ikar amaci
giitmezler. Bu tiir kuruluglar da, ideolojik egilimli gruplar simifina sokulmaktadir. Bir de
bahsedilen diger iki gruba da, degerlendirmeye gore girebilen gruplarn varligindan sz
edilmektedir (MEYNAUD, 1975, ss. 13-26). Belirtilen siniflandirmaya ek olarak diger bir
genel smmiflandirma, mesleki ve ideolojik gruplar ayrim: seklindedir. Bu smiflandirma
mesleki kuruluslar; igveren birlikleri, tarim sektdriinde ¢alisanlarin demnekleri ve iggi
sendikalar1 gibi ii¢ bilyilk grupta toplar. Bunlara sirasiyla su &rnekler verilmektedir;
Amerika’da “Imalat¢ilar Milli Birligi (National Association of Manufactures-N.A.M.)”,
Ingiltere’de “Ciftgiler Milli Birligi (National Farmer’s Union-N.F.U.)”, Fransa’da “Is
Genel Federasyonu (Confederation Generale du Travail-C.G.T.)”. ideolojik gruplar ise
genelde tiirdes olmayan gruplardir. Amerika’da irk ayrimna taraftar olmayanlarm kurdugu
“Renkli Halkin ilerlemesi igin Milli Dernek (National Association for the Advancement of
Colored People-N.A.A.C.P.)” bu tiir gruplar i¢in &rnek verilebilir (DAVER, 1993, ss. 237-
238). Bir de, “ii¢ biiyiikler” diye nitelendirilen ¢iftciler, is¢iler ve ticaret-endiistri ekseninde
toplanmis bulunan baski gruplarindan bahsedilmekte ve geri kalanlar da “digerleri”
seklinde ayr1 bir kategoride degerlendirilmektedir (KEY, 1952, ss. 25, 52, 86, 119’ dan
aktaran ABADAN, 1956, s. 142).

Bir diger smiflandirma da anomik, dogal, kurumsal ve orgiitlenmis baski gruplan
seklinde yapilmaktadir (bkz.: TURAN, 1986, ss. 45-47; DURSUN, 2002, s. 285). Devletin
siyasi ve sosyal yapisina bagl olarak siyasal sistem {izerinde en ¢ok etkinlige sahip olan,
orgiitlenmis bask: gruplaridir. Amerikan Is¢i Federasyonu (American Federation of
Labour-A.F.L.) ve Endiistriyel Kurumlar Kongresi (Congress or Industrial Organisations-
C.LO), 1936-1956 tarihleri arasinda sosyal sigorta, igsizlik sigortasi, esit ise esit icret,
asgari licret gibi konularla ilgili kanun tasarilarimn kabuliinii saglamiglardir (ABADAN,

1956, ss. 145-146).

Akad ise, Duverger’in yonteminden yola ¢ikarak ideoloji, simflar ve politik yapi
etkenlerini ele alarak baski gruplarim soyle simiflandirmaktadir: Ideolojik Nitelikte Baski
Gruplari; tiniversiteler, dinsel orgitler, genglik orgiitleri, 6teki dustice érgiitleri. Simflara

Dayali Bask1 Gruplart; a-Kirsal Alanda; tarimda galiganlan orgiitleyen sendikalar, tarimda
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igvereni orgiitleyen kuruluglar, birlikler. b-Kentteki Orglitlenme; sanayide ve ticarette
isvereni &rgiitleyen sendikalar, birlikler, is¢i sendikalar1. Politik Nitelikte Baski Gruplar;
yiirlitme ve yasama organlari, kamusal yargi organlarn'®, biirokrat ve teknokratlar
orgiitleyen meslek kuruluglari (AKAD, 1976, s. 77). Bu simflandirmada Akad’in belirttigi
lizere, Esnaf ve Sanatkarlar Birligi, Ordu ve Kitle-Iletigim araglarnt yer almamaktadir.
Bunlardan ilk ikisi kendilerine belirgin bir yer bulunamadi$ i¢in taslaga alinmamislardir.
Esnaf ve Sanatkarlar Birligi, simifsal 6zellii nedeniyle siuf béliimiine, siyasal yagamdaki
etkinliginden &tiirli de siyasal boliime yakinlik gostermektedir. Ordu ise, ideolojik ve
siyasal yap1 boliimlerinin tam ortasinda durmaktadir. Bu 6zelliklerinden &tiirii
siniflandirmada yerlerini saptamak mimkiin olmamigtir. Yine Akad, Kkitle-iletigim
araglanimin ayr, bagimsiz Orgiitlenmis bir gii¢ olarak ele alinmasmin yanhsg oldugunu,
bunlarin toplumda 6rgiitlenmis baski gruplarim1 birer araci, iktidari ve kamu oyunu
etkilemede, kendi y6niine ¢ekmede kanal gérevi yiiklendigi yoniindeki goriistin gecerhi
oldugunu kabul etmis, bunlardan “dordiincii kuvvet” olarak s6z edilmesine kars: ¢iknmgtir
(AKAD, 1976, ss. 80-81). Gergekten de kitle-iletisim araglari baski gruplarinin amaglarm
gerceklestirmek (kamuoyu olusturma ve propaganda yapma faaliyetleri gibi) igin
kullandiklart birinci derecede ©neme sahip birer aragtirlar. Tiirkiye’de, isverenler
tarafindan kurulmus olan Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Haziran
2002’de Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi’ne (AB) tam iiyelik siireciyle ilgili politikalar
hizlandirmasi, Ulusal Programda taahhiit ettiklerini bir an 6nce yerine getirmesi ve
engelleri agmast i¢in gazetelere tam sayfa ilanlar vererek kamuoyu olusturmaya ve bu yolla
hiikiimet iizerinde bask: olusturmaya ¢aligmugtir (DURSUN, 2002, s. 287). Kitle-iletisim
araglarmin cogunlukla sosyal gruplarin ydnetim ve denetimi altinda olmasi yada bu gruplar
tarafindan bizzat kurulmasi, onlarin baski grubu kategorisinde degerlendirilmemesini
gerekli kilmaktadir. Kendi baglarina bir olgiide bagimsizliklarim saglayabilir de tarafsiz
olarak kamuoyunu ve iktidari etkileyebilirlerse baski grubu benzeri bir grup ad altinda
degerlendirilebilirler (DUVERGER, 1968, s. 451’ den aktaran AKAD, 1976, s. 81;
MEYNAUD, 1975, s. 62).

Copulcu teorinin odaginda, bireylerin daha iyi temsil edilmeleri ve politik etkiye sahip
olmalar1 istemleriyle katildiklari gruplar, goriildiigii iizere gok genis bir alam tegkil

1 Akad, politik degigkenin hukuksal kurumlar da igine aldigim vurgulayarak bunlardan, yarg: organlarimn
tam degil, nisbi bagimsizligindan sz eder.
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etmektedirler. Bir yoniiyle girdigi kisitmda uygun goriilen grup diger yéniiyle bagka bir
kisma da yakin goriilebilmektedir. Hatta kurulus amacini zamana bagh degiskenler
nedeniyle degistiren ya da smrli sayida kurulus amacindan farkhi eylemler yapan
gruplann varligindan s6z edilebilir. Gruplan tek baslarina ele alip (tlimdengelim), kendine

has 6zelliklerine gore incelemek daha uygundur.
12. Baski Gruplarmin Giiciinii Belirleyen Etkenler

Modem devlet y6netiminde siyasal partiler kadar etkili ola(bile)n bask: gruplari, var
olduklan iilkenin politika ve kamuoyuna yon veren kurumlar arasinda yer almaktadirlar.
Dogaldir ki, yiiksek bir siyasal etkinlik diizeyine erismek isteyen, birbirlerinden ¢ok farkh
amaglan, yapilarn olan bu gruplarin siyasal siireci etkileme gii¢leri de farkhidir. Bu

farkliliga neden olan etkenler, grubun bulundugu topluma ve gruba &zgii 6zelliklerdir.

Gruplarin faaliyette bulunduklar1 ortamin siyasal kiiltiir diizeyi'' ve yasal gergevesi
etkin bir belirleyicidir. Baski gruplari, her siyasal sistemde aym hosgérii ve anlayisla
karsilanmazlar. Amerika Birlesik Devletleri’'nde baski gruplan genellikle olumlu
degerlendirilmekte ve siyasal hayatin vazgegilmez unsurlart olarak goriilmekteyken;
Fransa’ da bu gruplara giiphe ile bakilmakta, faaliyetleri sonucunda haksiz kazanglar elde
edebileceklerinden endige edilmektedir (TURAN, 1986, s. 51). Derneklesme ve ifade
ozgiirliiklerinin oldugu bir toplumdaysa, bask: gruplan daha kolay g¢ahsirlar ve onlarin
basarili olma sanslar daha yiiksektir.

Baski gruplarinin giiciinii belirleyen etkenlerden bir digeri de, siyasal sistemin

ozellikleri olmaktadir. Siyasal sistemdeki kurumlarin giiglii ya da zayif olmasi da baski

Siyasal
Sosyalizasyon

Siyasal

Siyasal
Davranig Kiltar
Siyasal 4______J
Kurumlar

Siyasal kiiltiir, siyasal olaylar ve bu olaylar karsisinda etkilenen kisilerin davramglary arasmda bir kopriidiir.
Bu davramiglar da insanlann olaylar1 nasil yorumladiklarma dayanmaktadir. Ormegin yeni bir Anayasa
kisilerin siyasal kiltiirii gergevesinde anlam kazanmaktadir. Farkli siyasal kiiltiirlerin degigme siirecine farkh
tepkiler gosterdigine iligkin sema yukanda gosterilmistir (YUCEKOK, 1969, s. 179; Sema i¢in bkz.: PYE-
VERBA, 1965’den aktaran YUCEKOK, 1969, s. 179).



15

gruplarinin ¢alismasim etkilemektedir. Giiglii ve yerlesik bir devlet biirokrasisinin varlhig
baski gruplarmin etkinligini simrlayabildigi gibi 6zerk ve gligli siyasal partilerin
bulunmasi (partilerin disiplinli parti olup olmamasi, yapilarinin gevsek olmasi ve partiler
arasinda ideolojik farklhiliklarin olmamasi baski gruplarinin partileri etkilemesini
kolaylagtirr) da onlarin etkinligini azaltabilmektedir (TURAN, 1986, s. 51). Biitiin
kogullarin esit oldugu varsayilldiginda, aym se¢men kitlesine hitabeden ve egilimleri
birbirlerininkine yakin olan partiler arasindaki rekabetse, grubun giiclinii artirmaktadir
(MEYNAUD, 1975, s. 55). iktidarda bulunan partilerle sistemi etkilemeye galigan baski
gruplart arasindaki diigiince benzerligi de grubun isteklerinin olumlu karsilanmasinda
etkendir (KUZU, 1985, s. 108).

Belirtmek gerekir ki liberal demokratik anlamda bask: gruplar, otokratik ve sosyalist
sistemlerde goriilmemektedir. Bazi otokratik sistemlerde diistik ekonomik kalkinma hizi,
iletisim eksikligi ve teknolojik gerilik baski grubu etkinliklerine engel olusturmaktadir. Bu
baglamda “biirokratik ¢ogulculuk™ olarak adlandirilan yaklasim, ¢esitli kurumsal yapilarda
(parti, devlet veya ordu gibi) gruplarin yarigmalan {izerinde durmaktadir. Bu sistemlerde
siyasal kararlar1 alan seckinler, farkli meslek gruplarmin teknik bilgi ve uzmanliklarmdan
yararlanmaktadirlar (CAM, 1990, s. 428).

Grubun bulundugu toplumun &zellikleri dis etkenlerse, gruplarin kendilerine &zgii
ozellikleri de i¢ etkenler olarak adlandinlabilir. Bunlar; iiye sayisi, finansal giic,
organizasyon yetenekleri ve sahip olunan sosyal statlidiir (DAVER, 1993, s. 241; TURAN,
1986, ss. 51-52).

Uye saysi ve finansal giig, baski gruplarnin giiciinii belirleyen temel Sgelerdir. Uye
sayis1 tek bagmna bir gii¢ unsurudur. Bu sayr arttikca iki konu 6n plana ¢ikmaktadir.
Birincisi iiye sayist ile mevcudun toplami arasmndaki orandur. Ikinci nokta ise iyeligin
niteligidir. Bilindigi gibi, sendikalara bagli iscilerin “savagkanhifx” bir kesimden &tekine ve
daha genel olarak da bir dénemden digerine degismektedir. Uyelerin yiizde kaginin
giderlere ortak ya da merkezden gelen istekleri siki sikiya uyguluyor oldugu 6nemlidir
(MEYNAUD, 1975, ss. 26-28). Yine, iiyelerin gelir diizeyi, egitim diizeyi, tiyelerin geldigi
sinif, yas, cinsiyet veya toplumda iyi bir yerlerinin olmas da iiye sayisinin yaninda dikkate

alinmasi gerekli etkenler olmaktadir (OZS0Y, 1998, s. 239 ; CAM, 1990, s. 428 ). Grubun
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siyasal etkinlik saglamasi, dolaysiyla tiyeler iizerinde yogun bir denetim saglamasina ve
yénlendirme giiciine baghdir. Nitekim, grubun i¢ iletisimi bir arada davranmay1 olanaksiz
kilacak kadar zayif ya da grup kendi i¢inde boliinmiis hiziplerin gatistig1, diga kars1 ortak
eylem olugturamayacak bir biinyeye sahip olabilir (TURAN, 1986, ss. 51-52). Ingiltere’de
Isci Sendikalar1 Federasyonu (Trade Union Congress-T.U.C.) giiciinii iiyelerinin sayica
fazla olmasindan ve Ingiliz iscilerinin yansmna yakin bir kismim temsil etmesinden
almaktadir (DAVER, 1993, s. 241). Ozellikle siyasal rekabete dayali sistemlerde, oy
desteginin azami kilinmas: esas oldugundan, siyasal partiler, daha ¢ok kisiyi kapsayan
gruplar1 hosnut etmek i¢in daha ¢ok gayret gostermektedirler (KUZU, 1985, s. 108). Baz1
durumlarda da baski gruplan, ¢ikarlarma ulagmak igin siirdiirdiikleri savasta {iyelerinin

disinda kalan gruplara ¢agrida bulunmakta ve onlarin desteZini saglamaktadirlar

Uye sayusi ile finansal giic bazi siirlar iginde birbirlerinin yerine gegebilmektedirler.
Grup sahip oldugu ekonomik kaynaklar sayesinde bir ¢ok hizmetten yararlanirken, iiye
sayllar1 biiyiik olan gruplar bazen karsiliksiz ya da hemen hemen Karsilifi olmayan
faaliyetler bi¢imi altinda, Uyelerinin sayisinda yardim goérmektedirler. Bu durum
Fransa’daki “poujadisme”in'? ilk dSnemlerinde goriilmiistiir. Saymmn biiylik olusu resmi
makamlan etkileyip, kamuoyuna da gozdag1 verirken, para gesitli girisimlere olanak
saglamaktadir (MEYNAUD, 1975, s. 29). Uye sayisi yaninda, grup iiyelerinin cografi
dagilimi, yerel ya da ulusal olmasi da bu baglamda etkinlik igin 6nemli bir etken
olusturmaktadir.

Mali kaynaklar, baski gruplarina bilgi verme ve propaganda yapma gibi faaliyetleri
gergeklestirmek icin gilincel eylem araglanim giiclendirip milkemmellegtirme olanag:
saglamaktadirlar. Ayn1 zamanda bu kaynaklar, gesitli sorumlulan borglu durumda ya da
sadece minnet altinda bulundurarak gruplara baglama olanag yaratmaktadir. Bu baglamda,
siyasal partiler kolektif nitelikte finans edilmektedirler. Genel olarak partilerin
yararlandiklan kaynaklar agiklanmadiindan, gerekli olanaklara sahip bask: gruplar, se¢im

kampanyalarinin gerektirdigi harcamalardan bir boliimiinii saglamaktadirlar. Yine bir igin

12 poujadisme, Fransa’ da vergileri kaldirma egilimindeki bir akimin adidir. Poujade hareketi, 1953-54
yillarinda bagimsiz iggilerin gikarlarimi gozeterek sekillenmistir. 2 Ocak 1956 tarihinde Fransa’daki genel
segimlerde adaylar ileri siirdiigiinde, o siyasal bir hareket olmaya baslamugtir. Kisa siire sonra beklenmedik
bir hizla baski grubundan siyasal partiye doniismiis, fakat bir siire sonra bagansiz olmus ve ortadan
kalkmugtir. Yine de Poujadism, Fransa’da siyasal bir sembol olarak hatirlanmaktadir (Fransa’daki
poujadism’im hala olumsuz siyasal bir anlamu vardir) (CHARLOT, 1993, ss. 490-491).
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gordiiriilmesi i¢in sorumlu ya da yetkiliye kisisel nitelikte para “yedirilmektedir”
(MEYNAUD, 1975, ss. 69-70 ).

Kaynaklann goreli bollugu, grubun faaliyetini kolaylagtiracak, bagarisina katkida
bulunacaktir (TURAN, 1986, s. 52). Zira, siyasal sistemi etkilemek baglamnda lobicilik,
siyasal partilerle iligkiler, propaganda ve diger faaliyetler maddi giicii gerektirecek,
bunlann gergeklesmesi de diger etkenlerle birlikte etkinligi belirleyecektir.

Bask: gruplan, organizasyon yeteneklerine bagh olarak hiikiimet ve idare tizerinde etki
sahibi olmaktadirlar. Ozellikle, yoneticilerin kisilikleri ve halkla iliskiler servislerinin
parlamento gevrelerinde, bakanliklarin ve kamuoyunu olusturan organlarin biirolarinda
kurabildikleri yakin iligkiler grubun basarisim goreceli olarak etkilemektedir (MEYNAUD,
1975, ss. 29-31). Bu iligkiler bir noktada yine finansal giice baghidir. Ancak belirtilmelidir
ki yetenekli ve tecriibeli bir yGnetici maddi gii¢ten yoksun olsa da idare iizerinde etkili
olabilmektedir (KUZU, 1985, s. 109).

Grup i¢i uzlasgt ve yodnetici ¢evresinde beraberlik de bir giic faktérii olarak
goriilmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde bir ySnetimin degeri ¢ogu zaman, kars
karsiya gelen c¢esitli akimlarca kabul edilebilecek uzlagmalarin benimsenmesini
saglamadaki yetenegiyle 6l¢lilmektedir (MEYNAUD, 1975, s. 31).

Baski grubunun tiirii ile etkileri arasinda da bir iliski s6z konusudur. Kurumsal
orgiitler, daha ¢ok lobicilik yapmakta ve bu yolla siyasal sistemde etkili olabilmektedirler.
En ¢ok, ordu ve biirokrasi gibi kurumlarin, siyasal karar alma siireglerinde etkili olduklan
goriilmektedir. Tiirkiye gibi siyasal gelismenin sorunlu oldugu, demokratik siirecin
isleyisinde bazi tikanmalarin yasandif: iilkelerde, kurumsal baski gruplan iktidar {izerinde
siirekli bir etkiye sahiptirler. Yine orgiitlii baski gruplammn her tiirlii yasal baski
yontemlerini kullanmalari, bazen de boykot, grev ve zor kullanma gibi olagandist

y6ntemlere sapmalari miimkiindiir (DURSUN, 2002, s. 298).

Bask1 grubuna kars1 kamuda olugan deger yargisi, etkinlik i¢in &nemli bir unsurdur. Bu
yargl, grubu olusturan kadrolarin toplumdaki konumlan ve grubun daha &nceki eylemleri

sonucunda yarattif1 izlenim sonucu olusmaktadir. O halde, baski grubunun eskiligi
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otoritesinin artmasina yardimci olmaktadir. Sosyal itibari yiiksek olan kigilerin, karar
vericilere erisme, onlarla diizenli etkilesimde bulunma ve isteklerini elde etme
konusundaki bagar1 sansi daha yiiksek olacag gibi ¢ahsmalarinda da daha dikkatli ve
sistemli davranacaklar ve bunun sonucunda da etkileme giicleri o 6lgiide tesirli olacaktir
(TURAN, 1986, s. 52).

Bir baski grubunun, hedefine ulasmada etkili olabilmesi igin &nemli bir faktér de
konunun kapsaminin genisligi ve kamuoyunun konuya duydugu ilgilidir. Mesele
biiyiidiik¢e genellikle konuyla ilgilenen baski grubu sayis1 artmakta, sorunun kamuoyunda
tartigilarak tek tarafli bir ¢6ziime gidilme sans: da zayiflamaktadir. Bylece, tecriibeli
gruplarin béyle bir “talepler yarigmasinda™ daha etkili olmas1 ve diger bask: gruplarindan
fistiin cikmasi olast gozlikmektedir (TURAN, 1977, ss. 150-151).

Baski gruplanmin daha rahat galisabilmeleri i¢in 6zerk olmalan sarttir. Bu gruplarn
siyasal sistemi etkileyebilmeleri i¢in temsilcilerinin kitleyi temsil ettiklerine inanilmasi,
isteklerinin  karsilanmamasi durumunda bazi kayiplar dogacaginin  bilinmesi
gerekmektedir. Ciinkii, bir giice dayandiklarim ispat edememis olan baski gruplarmin
sdzleri ciddiye alinmamaktadir (TURAN, 1977, s. 150).

Baski gruplarinin, bagarili sonu¢ almalarinda bask: zaman ve yerinin 6nemi bilyiiktiir.
Baski gruplan igin segim dénemleri, ilerideki ¢alismalan igin bir yatinm dénemidir. Baski
yerine gelince, igverenler daha g¢ok biirolarda is goriilmesini uygun bulduklari halde,
kalabalk olan gruplar agik yerlerde isteklerini elde etmeye gayret ederler. Gruplarn
istedikleri yerde etkili olabilmeleri gok kuvvetli olduklart zaman miimkiindiir. Yine bu
gruplar, amaglarna ulagmak igin baski araglanimi da iyi ve uygun bigimde se¢mek
durumundadirlar. Uygun olmayan bir yéntem ve aracla, isler ge¢ yapilir veya hi¢ yapilmaz
(KUZU, 1985, s. 112). Araglarin segimi baski grubuna 6zgii yeteneklere baglt oldugu
kadar harekete gegmek igin sectifi ya da lizerinde savasmak zorunda oldugu alana da
baghdir. Gorliglerini, eserlerini oldukga genis bir alana duyurma olanagina sahip gruplar
iistiin durumda olurlar (MEYNAUD, 1975, s. 100).

Baski gruplan, kurumlardaki degisiklikleri yakindan takip etmek ve onlara uymak

durumundadirlar. Rejim degisikligi ya da yeni bir sisteme gegis agir bir siiregte islerse bu
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durum isleri kolaylastirir. Ancak hizli bir degisiklik durumunda gruplar, etki araglarim
yitirebilmekte, onlarm yerine yeni miidahale araglari koyamamak gibi bir olasilikla karg:
karsiya kalabilmektedirler MEYNAUD, 1975, s. 101).

Belirtilen unsurlannn yam sira digaridan pek goriilmeyen fakat baski gruplarmin
calismalarim1 engelleyen, onlarin basarilarinda etkili olan daha birgok zorluklar
bulunmaktadir. Kamu idarelerinin kendilerine ayrilan 6deneklerle siirli olmalari, baski
gruplanimin birgok isteklerinin, idareden istenmesine ragmen yerine getirilmesine engel
olmaktadir. Bunun gibi, bask: gruplarinin karsisina ¢ikan geleneksel davraniglar da onlarin
basarilarim etkilemektedir. Nitekim A.B.D.’de irk ayrimn ile ilgili miicadele yillardir sona
ermemis, hatta 6liime kadar giden ¢atigmalara sebep olmustur ve olmaktadir (KUZU, 1985,
s. 115).

13. Baski Gruplarinin Siyasal Iktidarla Iliskileri
Pliiralist toplum modelinin kuramsal cergevesini ¢izen grup teorisi, bazilarinca

demokrasinin islemesinde temel tag1 olarak gériiliirken,'? bazilarinca da farkli nedenlerle

elestiri gormekte, agimliga kagilmas: durumunda olayin tehlikelerine vurgu yapilmaktadir**

13 Bu gorils igin bkz.: Robert Dahl, L’avenir de Lopposition dans les democraties, Paris, Futuribles, 1966, s.
186 ve Frangois Bourricaud, Esquisse d’une Theorie de L’ Autorite, Paris, Plon, 1961, s. 268 (AKAD, 1976,
s. 110, dipnot: 210).

" Bu goriige Meynaud, iktidarin ve devletin istinliigiinti savunarak karsi ¢tkmaktadir. Burdeau, modem
feodalite diye tanimladig1 gruplar olgusunu, agirtlifa kagmas: 6nlendigi takdirde kabul etmekte, Duverger ise
baski gruplarinin, tlimii degilse bile, gogunlugunun ekonomik oligarsinin siyaseti denetleme araci olduguna
isaret etmektedir (AKAD, 1976, s. 110, dipnot: 211).

Cagdas demokrasilerin kargilagtig en ciddi elestirilerden biri, ¢ikar gruplarimn demokrasiyi kural tanumaz
¢ikar yanglarimn arenasi haline getirdikleridir. Bu sorun, demokratik toplumlarda her toplumsal kesimin aym
derecede 6rgiitlenememesini ve aym Olgiilerde etkin olamamasi gergegi tarafindan agirlagtiriimaktadir,
Pliiralist yaklagim demokratik siyasal sistem iginde her potansiyel grubun etkin sekilde orgiitlenebilecegi
varsayimma dayanmaktadir. Yayla, bu varsayimin, demokratik siyasal gergeklife tam olarak denk geldiginin
soylenmesinin zor oldugunu belirtir (YAYLA, 1998, s. 152). Bir bagka goriis olarak Hayek, grup
bencilliginin demokrasiler igin tehlike arz ettifini, grup bencillifinin yol agtig1 kural tammaz yikici rekabetin,
demokrasiyi yozlagtirdigim sdylemektedir (BUTLER, 1995, ss. 162-163). Hayek’e gore, bu gruplann, kendi
¢ikarlan igin siyasi ydnetime yaptiklari baskilar sonucunda ona istedikleri istikamette adimlar attirmalan,
genel insan haklarmin korunmasindan ziyade sistemin bir gikar gruplarnt koalisyonuna doniiymesine yol
agmaktadir (HAYEK, 1997, s. 149). Ciinkii, 6rgiitli kesimlerin ¢ikarlart toplumdaki tiim gikarlan temsil
etmedigi gibi, kamusal gikara kars: beliren ¢ikarlann ¢ogunluk olugturan gii¢ birliginin harekete gegirilmesi
girisiminde, ilkeler ve ulusal gikar terk edilebilecektir. Bu durumda, ¢ikar gruplarinin devlete baskis,
toplumda gesitli gikarlarin yanyana gelmesinin ve uzlagtmnimasinin bir araci degildir (PIERSON, 2000, ss.
132-133).

Pluralist yaklagimun varsayimlarimn sorgulanmasimdan yola ¢ikarak, kendi teorisini ortaya koyan Olson
da, ilk elestirisini, her grubun grup ¢ikarlart temelinde orgiitlenme sansinin kabaca da olsa egit olmadigi, baz
gruplarin drgiitlenebilme potansiyelinin digerlerine gore daha yiiksek olacagi konusunda yapar. Ona gore,
orgiitlenme gansina sahip gruplar, ya kendi {iyelerine, ulagilmasi istenen genel amaglar yaninda “segici
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(AKAD, 1976, s. 110). Giiniimiiz demokratik toplumlann siyasal bakimdan pliiralist
toplumlardir ve bu baglamda demokrasi, toplumdaki biitiin aktif ve mesru gruplarin karar
olusturma siirecinin herhangi bir noktasinda seslerini duyurabildigi, goriislerini
aciklayabildigi bir siyasal sistemdir (DAHL, 1973, s. 137). Bu durum orgiitlenmeyi

gerektirmektedir. "’

Tam bu noktada baski gruplar karsimiza ¢ikmaktadir. Baski gruplan iglevleri geregi,
siyasal karar alma siireglerini etkileyerek bu &rgiitleri belirtilen siirecin bir pargasi haline
getirmektedir. Siyasal katihmn yayginlastiriimas: gibi bir fonksiyona da sahip olan bu
gruplarin  siyasal iktidarla iligkileri, siyasal demokrasilerde iki genel yaklagimla
incelenebilmektedir (bkz.: TURAN, 1986, ss. 49-50).

Korporatist sistemde gesitli igkollari, meslekler ve benzeri gruplagmalarin her birinin
tek bir orgiit gergevesi igine alinmas esastir. Bu Srgiitiin ilgili grubu temsil etme ayricaligy,
yOnetim tarafindan taninmaktadar.

Korporatizmin temeli, islevsel temsildir; bu yéntemle, sosyo-ekonomik ¢ikarlar1 temsil
eden orgiitlere, kamu yetkilileri tarafindan —genelde parlamenter gézetim ya da bakanlik
sorumlulugu gibi formel demokratik kontrollerin disinda meydana gelen- kamu siyasalar
konusundaki pazarhik stirecinde ayricalikli bir konum tanmir.'® Bu ayricalikli konum
karsihginda ¢ikar orgiitleri, hiikiimetle tizerinde anlagtiklar siyasa kosullarina iiyelerinin
baghligini saglarlar (CAWSON, 1999, s. 472).

faydalz}r” saglayabilen ya da saglanan fayday: sadece grup iiyelerine inhisar ettirebilen gruplardir
(DEMIREL, 1999, s. 119; bkz.: OLSON, 1965).

1 Orgiitlenme, belirli ¢ikarlarin daha kolay elde edilmesinde zorunlu bir asama olarak kargimiza gikmaktadur.
Insanlan siyasal bir varlik yapan, eyleme melekesi oldugunu belirten Arendt, gikar elde etmek igin gerekli
olan “gii¢”{in, biraraya gelinerek ortaya ¢ikacagmnu ileri siirer ve iktidarin en ¢ok géze batan disavurumu
olarak tammladig1” giddet”in, iginde fazladan bir de keyfilik 6gesi tasidigim ileri siirer (ARENDT, 1997, ss.
10, 41, 91; ARENDT, 1965, s. 174). O, siddet olarak gérdiigii zorlamaya ydnelik kinayic1 tavrim, 6zel ve
maddi ¢ikarlarin “kamu alanim istila etmemesi” gerektigi yolundaki bir 1srarla birlestirir. Ona gére, “6zel
yasanum ve kendi esenligini gozeterek” kamusal zorlamaya (6megin baski gruplan araciligiyla) bagvuran bir
segmen, kamunun bir mensubu degil, bir “santajer”dir (MANSBRIDGE, 1999, s. 76).

16 Belirli ekonomik ve politika sektorlerinde, kendi alanlarmi piyasa giiglerinden ya da biirokratik
miidahaleden koruyan ayricalikli bir konuma sahip ¢ok miktarda gikar orgiitlerine rastlamak miimkiindiir.
Britanya’da Ulusal Ciftgiler Birligi, bu tiir bir aynicalikli konuma sahiptir. Bu gibi 6mekler, ¢ikar grubu
siyasetine iligkin konvansiyonel pliiralist agiklamalardan farklilik gostermektedir. Ciinkii rgiitler kamu
otoritesinin yetki devretmesi yoluyla olusturulmug ve doniigiime ugratilmus olduklan i¢in “istemsiz” olma
egilimi gstermektedirler (CAWSON, 1985°den aktaran CAWSON, 1999, s. 474).
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Plifralist sistemde ise, toplumsal gikar ve tercih farklilagmasim ¢ok sayida goniillii
kurulug temsil etmektedir. Yénetimin, bu kuruluglar diizenleme ve birini resmi temsilci
kabul etme gibi bir tutumu yoktur. Cagdas demokrasilerin bir gogunda, siyasal iktidar-
baski grubu iligkileri bir yandan korporatist diger yandan pliiralist esaslara gére, bunlarin
bir karigimi olarak diizenlenmistir (TURAN, 1986, s. 50).

Baski gruplaninin iktidar g¢evresinde kiimelenen, ona en yakin durumda bulunan
organlarla; yasama, yiirlitme ve idareyle iliskileri ele aliurken, bu organlarla iliski
kurmanin daha etkin sonug almaya yénelik bir yolu olan siyasal partilere, deginmek
gerekmektedir. Baski gruplan ve siyasal partiler arasinda orgiitsel ve fonksiyonel
benzerlikler bulunmas1 da gruplarin siyasete ilgisinin baglangi¢ noktas: olarak, siyasal
partilerin alinmasim gegerli kilmaktadir (bkz.: AKAD, 1976, s. 85).

Baski gruplari-siyasal partiler iliskisinde ilk iliski bi¢imi; birincilerin partilerin
tabanini, kaynagini olusturmasinda somutlagmakta, ikinci iligki bigiminde ise baski
gruplari, ¢ikarlari dogrultusundaki partilerle ¢ok siki baglar kurmaktadir. Baski grubu,
partiyi ve dolayisiyla siyasal siireci etkilemek i¢in gesitli yéntemler kullanabilmektedir. En
yaygin olani, partiye maddi katkida bulunulmasidir. Amerikan baski gruplar, federal ya da
eyalet diizeyinde her secimde kendilerini destekleyecek aday ve partilerin kampanya
giderlerini karsilamak tizere bagista bulunmaktadirlar (AKAD, 1976, ss. 86-87).

Baski gruplanyla, siyasal partilerin iligkilerinin bir bagka boyutunu da gruplarin, hangi
partiden olduguna bakmaksizin politikacilarla dogrudan kurdugu diyalog olusturmaktadir.
Boylece gruplar, kendi ¢ikarlanm siyasal karar siirecinde ortaya koyabilecek,
savunabilecek Kkisilerle baglanti kurmaktadirlar. Se¢imlerde, onlarla dnceden yaptiklar
anlasma sonucu kisileri destekler, onlarin oy toplamasina yardimci olurlar. Pragmatik bir
siyaset anlayisimin sonucu olusan bu durumda, iligki kurulan kiginin ideolojik egilimi
dikkate alinmamaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki sert, disiplinli partilerin adaylan ile
anlasilmas1 zor oldugundan, gruplar iligkinin yoniindi, aym gorlisii paylasan partilerin
adaylarina gevirmektedirler (AKAD, 1976, s. 87).

Anlatilan iligkiler biitliniiniin az rastlanilan diger bir sekli de, baski grubunun partileri
diglayarak, salt iktidar1 ellerinde bulunduranlarla diyalog kurmasidir. Bu noktada dolayl
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bir baski grubu-siyasal parti iligkisi s6z konusudur. Iktidardakilerin de bir partinin iiyeleri
olduBu disiintldiigiinde bu iliskide partizanlit diglayan bir baski grubu davramgs: soz
konusudur. Besinci ve sonuncu iligki bigimi ise partilerin gruplan kesin denetimlerine
almas: olayidir. Béylece onlar1 kendi faaliyet alanlarinda partinin etkinligini saglayacak
birer arag olarak kullanmaktadirlar (AKAD, 1976, ss. 87-88). !’

Gruplarin, salt siyasal partilerle anlasarak siyasal faaliyetlerini yiiriitmesi, kendi
¢ikarlarimi maksimize etmeleri igin yeterli degildir. Bilindigi {izere, partiler kendi
¢ikarlarini bencillikle savunurlar ve onlarn ideolojileri de bagka talepleri kargilayacak
Olgiide simrhdir. Yine, se¢im déneminde bagari igin ugrasan parti adayr ile segilen,
parlamentoya giren aym kisi arasinda fark vardir. Partilerin istikrarli bir tavn
stirdiirememeleri, gruplar dogal olarak segimden sonra iktidar ¢evresine yerlesmis kisilerle
temas kurmaya itmektedir (AKAD, 1976, ss. 89-90; KUZU, 1985, ss. 98-99).

Iktidar gevresi olarak adlandirilan ortam, karsilikli aligverisi siirdiiren iktidar merkezleri
sistemi seklinde ¢alismakta, islemektedir. Siyasal yasamin kendi kurallar iginde siiregiden,
siyasal karar alma mekanizmasinin isleyisine gruplarnn katkisi, ilk evrede kandirma (ikna)
yoluyla gerceklesmektedir (bkz.: MEYNAUD, 1975, ss. 65-67). Burada amag; yasa
tasarisinin hazirhg sirasinda devreye girebilmek, yasadan yararlanacak gruplar lehine en
genig olanaklann saglayabilmektir. Bu da iki tiirli olabilmekte; ya tasarni ilgililerce
hazirlanip, goriisii alinmak tizere Srgiitlenmis gruplara génderilmekte, ya da daha tasan
asamasmda ilgililerle iliski kurularak, orgiit yetkilileri de yasanin yazilmasina
katilmaktadirlar (AKAD, 1976, ss. 90-91).

Kandirma yolunun bir baska tiirii de yiiksek gérevlerde bulunan kamu galisanlarmin,
kendi alanlarina giren iglerde aydmnlatilmasi, onlara gruplarca bilgi verilmesidir. Dogaldir
ki, bilgi verme konusu, hazirlanan yasayla ilgili ¢alsmalarin yapildig1 daireye yOnelik
olacaktir. Birlikler ve gruplar, arkalarina bdyle bir destegi aldiklarinda, igin yan yariya
kendi lehlerine sonuglanacagina inanirlar (AKAD, 1976, ss. 91-92).

Baski gruplanmin idareyle iligkisi salt yasa hazirlamaya yonelik degildir. Amaglarina
uygun diigen bir politikamn giidiilmesi i¢in ilgililere etki yaparlar, kurumun yeniden

17 Konu, Akad tarafindan Meynaud’un bask: grubu-siyasal parti yemasima uygun olarak incelenmistir.
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Orgiitlenmesi s6z konusu oldugunda gériislerini kabul ettirmeye gayret ederler, kendilerine
bagl, yardimci olacak idari personelin segilmesi ve atanmasinda paylari olsun isterler.
Yine belirtilmelidir ki, gruplarn idari organlara bilgi vermesi, aydinlatmas: yalmzca yasa
hazirlamaya yonelik degildir. Cikarlarimn bagh oldugu ilgili daireyle diyalog kuran
gruplar, kendi alanlarinda elde ettikleri bilgileri, gelismeleri, degisiklikleri, yaptiklar
aragtirmalarin sonuglarini, yaymnlan gerektiginde o daireye verirler. Isin yiiriitiilmesinde
zorlukla kargilagan idari yetkililer, siras1 geldiginde bu belgelerden yararlanirlar (AKAD,
1976, ss. 92-93; bkz.: DURSUN, 2002, s. 291).

Baski gruplarii bu kadar genis etkinliklere yo6nelten psikolojik etken, insanlarin
¢ikarlanm korumak igin hicbir 6zveriden ¢ekinmemeleridir. Cagdas “devlet”in, sosyal
yasamin hemen her alammna miidahale etme egilimi, buna karsihk ¢ikar gruplarim
ilgilendiren yasal ve y6netsel durumlar hakkinda tam anlamu ile gegerli bilgiye sahip
olmamasi, baski gruplarina “devlet” mekanizmasii bu hususlar hakkinda aydmnlatma
bakimindan yiiksek bir kamu hizmeti yiiklemektedir (ONARAN, 1984, s. 112).

Yasa koyucuyu etkilemede grubun, kandirma yolundan bagka izleyecegi bir diger yol
da tehdittir. flgili makamlarin gruplarn isteklerine yeterince aldirmadiklan durumlarda, bu
yoénteme bagvurulmaktadir (MEYNAUD, 1975, s. 67). Hem yasanin hazirlik ddneminde,
hem de yasanm parlamentoda goriigiilmesi sirasinda bu yollara grubun bagvurmasi, en
dogal hakkidir. Eger bu dénemde etkili olamazsa, bu defa da yasamn ilanim 6nlemeye, o
da olmazsa yasalasmis siyasal kararin geri alinmasina, yiirtirliikten kaldirilmasina ¢aligir.
Boyle donemlerde en etkili tehdit-santaj, milletvekillerine grup iyelerinin oy
vermeyecekleri, bir sonraki segimde segilme sansiun zayifladigimn bildirilmesidir. Yine
baski gruplan, oylamanin yapilacagi giin, mektuplar, telgraflar gondererek, telefonlar
ederek parlamenterleri korkutmaktadirlar. Hatta, imza toplama, meclis kiirsiisi ve
koridorlarin isgali de bu yéntemler arasinda sayilmaktadir (MEYNAUD, 1975, s. 67;
AKAD, 1976, ss. 93-94).

Burada belirtmek gerekir ki, baski gruplariin parlamenterlerle kurduklan iligkiler,
cesitli faktorlerin etkisi altindadir. Segim rejiminin niteligi, partilerin yapilan (ve 6zellikle
oy vermedeki disiplin durumu), meclisin galisma ySntemleri (tiizligtin 6nemi) bunlardan

bir kagidir. Bunlarm etkinligi, baski gruplanmin partilere yaptiklar hizmetlerin
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biiytikliigiine ve ideolojik iligkilerin niteligine baghdir. Gruplar, genis bir topluluga s&z
gecirmek isteseler de tek tek kisilerin yardimlarindan yararlanmalan ¢ikarlan igin daha
iyidir MEYNAUD, 1975, s. 80).

Bir bagka tehdit yolu da grubun, yayin organlari aracilifiyla gériislerini dikkate
almayan milletvekilleri ve yoneticileri hem kendi iiyelerine hem de kamuoyuna sikayet
etmesidir. Ozellikle, memurlarm iktidar partisi yoneticilerine sikayet edilmesi en etkin yol
olarak goziikmektedir (AKAD, 1976, s. 94). Uyelerin, gikarlar dogrultusunda eyleme
doéniik harekete gegirilmesinin etkin iki yolu bulunmaktadir. Bunlardan biri, dogrudan
eylem yolu (yliriiylisler, gosteriler, agik hava toplantilari, forumlar vs. bi¢ciminde goriilen
eylemler) digeri ise grevlerdir. Grup liyelerinin greve basgvurmasi, bir anlamda siyasal
sistemin olagan yontemlerle yapilan baskilara kars: duyarsiz ve ilgisiz davranmasi ya da bu
yollarin denenip amaca ulagilamadifi durumlarda diistiniilmektedir (AKAD, 1976, ss. 94-
95; bkz.: MEYNAUD, 1975, ss. 73-76; DURSUN, 2002, ss. 293-294).

Gruplarin, siyasal karar siirecine etkilerinde gruba etkinlik saglayan bir yol olarak
paranin rolii incelenmistir. Truman, paramin etki 6gesi olarak kullamlmasinin degisik
yollart oldugunu belirtir. Riigvet ve diger zorlamalar bu yolardan biridir. Kamu otoritelerini
etkilemek icin vergilerin siiresi geldikge 6denmemesi, parasal giiciin, olumsuz ydnde
kullamilmasimn bir érnegidir. Ozel sermayelerin otoriteleri sasirtacak bigimde gruplarca
degisik alanlarda blok halinde kullanilarak gegici krizler yaratilmasi, hazinenin zor
durumda birakilmasi da burada belirtilebilir (AKAD, 1976, ss. 96-97; bkz.: MEYNAUD,
1975, ss. 71-75; bkz.: ONARAN, 1984, ss. 116-117).

Gruplann, gériiglerini savunmak ve iktidara kabul ettirmek i¢in denedikleri son bir yol
da “hukuksal ya da megru yol” diye adlandirilan tiirdiir. Benzer ¢ikarlari savunan gruplarn,
parlamentoda taraftar toplayarak ilgili bakanligin kendilerini ilgilendiren bir konuda aldig
karara karsi direnmeleri ve o islem hakkinda soru sordurmalari, gfriisme agilmasim

saglayarak baski yapmalari, bu yolun meklerindendir (AKAD, 1976, s. 98).

Ote yandan, hukuksal yoldan iktidar kararlarimin yasalagmasindan sonra gruplara

tanmnan bir bagka olanak da, yargisal denetim yoludur. Normal ya da kamusal yarg
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kanaliyla bazi yasalarin tiimiiniin, ya da birkag maddesinin iptali, s6z konusu olayda
uygulanmasi &nlenebilmektedir (AKAD, 1976, s. 98).

Gruplar, iktidan etkilemek amaciyla kamuoyunu kendi yanlarina ¢ekmek igin ¢aba
harcarlar. Bu, salt kamuoyu ile simrh kalmamakta, aym zamanda benzer ya da zit gériiste
diger baski gruplanm da kapsamakta, goriislerinin, yaygin bir kesim tarafindan
desteklendigini gostermek agisindan onemli olmaktadir. Kamuoyu, siyasal iktidar1 elinde
bulunduran grup ile bu grubun yonettigi kisiler arasinda her zaman ve her yerde varolan
karsihkll ilisgki ve etkilesme siirecinde degme noktalarindan biri  olarak
tamimlanabilmektedir (SEZER, 1972, s. 1). Kamuoyunun olusmasinda ve agiklanmasinda,
kitle iletisim araglarmn rolii biiyiiktiir (bkz.. KAPANI, 1993, ss. 269-270). Bask:
gruplarinin, kamuoyu olusturmada basvurduklan yollardan en etkin olam, propaganda
kampanyalaridir (ikna ve siddet yolu). Propaganda yaparak kendilerini tamtirlar,
faaliyetlerini anlatirlar, kamuoyunun destegini alir ve yetkililer iizerinde bir baski
olustururlar (DURSUN, 2002, s. 291). Propaganda ne fikir ve diislincelerin serbestge alig-
verisi ve ne de bir tiir egitimdir. Propaganda, muhataplarda belirli bir gériisii veya eylem
seklini olusturma, tartisma ve objektiflik digindaki yollarla belirli bir goriigii olusturma,
tartisma ve objektiflik disindaki yollarla onlari ikna etme ¢abasidir (DONMEZER, 1984, s.
397). Burada amag¢, muhataplarim kendi goriisleriyle ikna ederek inang, tutum ve
davranislarim yonlendirmektir (DURSUN, 2002, s. 291). Baski gruplari, propaganda ya da
parlamenterlerle dogrudan temas kurarak ¢ikarlar1 dogrultusunda ilerlerken aslinda
kamuoyunu ve meclis iiyelerini sorunlardan haberdar etmekte, yine meclis iiyelerini
cikacak yasalarin dogurabilecegi sakincalara karsi bilgilendirmektedirler. Bu sorunlar,
gruplarin ¢ikarlarina y6nelik olsa da biitiinlin bir parcasim olusturmakta, bu durum da
toplum-baski  gruplari-meclis idyeleri arasinda karsibikli bir e¢ikar etkilesimini

dogurmaktadir.

Toplumu yonetecek kurallar sisteminin olusturulmasinda, gruplarin payr oldukga
bityiiktiir. Sosyal yasantiy1 diizenlemeye yonelik kararlarin ahnmasinda, hazirlanmasinda,
yiiriirlikkten kaldinlmasinda gruplanin katkis1 vardir. Iktidarin mesrulufunu toplumdan
almasi, ashinda toplumu olugturan birimlerin diger bir deyisle gruplann g¢ikarlarnimin goz

6niinde bulundurmasiyla dogru orantilidir. Pliiralist toplum modeline uygun olarak, her



26

grup kendi goriisti dogrultusunda iktidar1 ve kamuoyunu etkileme olanag bulmaktadir
(AKAD, 1976, s. 109).

14. Baski Gruplarmmin Dig Politika Kararlan Uzerindeki Etkisi

En genis anlamiyla dig politika, devletlerin uluslararas: sistemde diger devletlere karst
davraniglar olarak tamimlanmaktadir. Dis politika kararlarinin nasil alindig1, genel olarak
devletin hangi sistemle yonetildigi ile baglantihdir. Dis politika karar verme
mekanizmasinda hangi aktorlerin rol aldigi, bu aktdrlerin hukuksal etki derecelerinin ne
oldugu, aktdrlerin arasinda anayasal olarak hiyerarsik bir yapinin bulunup bulunmadigs,
kararlann bir pazarlik sonucu mu yoksa tek aktor tarafindan mu alindigi, o anki meveut ig

ve dis sartlanin neler oldugu 6nemlidir.

Karar alma siirecinin belirleyicileri, karar aliciya iligkin ozellikler, digsal gevre ve
icsel cevre seklinde siniflandinlmigtir. Karar aliciya iliskin 6zellikler; kisilik 6zellikleri,
deneyim, rol, liderlik 6zellikleri ve siyasal kiiltiirdiir. Digsal gevre, devletin sinirlari disinda
olup biten gelismeler ve diger devletlerin ve toplumlarim eylem ve karsi eylemlerinin yer
aldig fiziki gevredir ve buradaki olaylar devletin davramsim etkilemektedir. Igsel gevre ise
i¢ politika, siyasal partiler, bask:i gruplari, kamuoyu ve cografik konumla birlikte siyasal
sistemin tamamini icermektedir (bkz.: ARI, 1999, ss. 119-139).

I¢ politikadan farkli olan dig politikayr etkilemek baski gruplarn i¢in zordur. Dig
politikada risk i¢ politikaya gére her zaman daha fazladir. Yine, dis politikaya iligkin
kararlar genellikle geriye doniisi olmayan kararlar oldugu halde, i¢ politikaya iliskin
kamuoyunun benimsemedigi bir karar uygulamadan vazgegilebilmekte veya politika
degisikligine gidilebilmektedir. Ayrica, diger iilkelerle iligkiler biitiinliyle iilkenin karar
vericilerinin kontroliinde olmayabilir (ARI, 2000, s. 203). D1s politika, 6zelligi itibartyla da
i¢ politikadan oldukga farkh bir nitelik tasimaktadir. Dis politika diger politikalardan farkh
olarak, devletin siyasal ve hukuki otorite alam disinda, yani uluslararasi ortamda
uygulanmaktadir. Bu niteligi nedeniyle, dig politika, hem i¢ politika siirecini hem de
uluslararasi politika siirecini kapsamaktadir (GOZEN, 2001, s. 4).
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Dig politika konulan i¢ politikaya goére daha uzmanlik isteyen konular oldugu gibi, dig
politika kararlan &zellikle kriz anlarinda, ¢ok kisa bir siire iginde alinmak durumunda
olabilir. Dig politikaya iligkin sorunlarda, tiim ulus birlikte hareket ederek giiclii bir devlet
goriintiisii vermeye ¢alisirken, i¢ politika konularinda bdyle bir gereksinim sz konusu
degildir. Dig politika konulari toplumun biitiin kesimini ilgilendirmezken i¢ politika
konular1 ¢ogu zaman toplumun biiyiik bir kesimini ilgilendirmektedir. Bu sayilan unsurlar,
baski gruplarmin i¢ politikaya iligkin politikalarla daha fazla ilgilenmelerine yol
agmaktadir (ARI, 2000, s. 203).

Dig politikanin olusmasi, tek tek ulus-devletler iginde ¢ikar ve goriis farkliliklan
igerebilmekle birlikte, buradaki 6n kabul, bir kez bir politikaya karar verilince bu
politikanin, devletin dis temsilcileri tarafindan aym sekilde ve tutarli bigimde uygulanacag
seklindedir. Oyle ki, dis iliskilerde devletin tiim mensuplari sanki, ortak sorumluluk
ilkesiyle baglanmaya hemfikir olmus gibidir (PIERSON, 2000, s. 251).

Meynaud, Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiiti (North Atlantic Treaty Organization-
NATO) ve AB gibi orgiitlerin gergeklestirilisi bakimndan, dis politikanin saptanip
yiiriitiilmesinde baski gruplarnin pek etkin olmadig: goriisiindedir.'® O, asil biiyiik etkinin
politik gii¢lerin dagilim, birkag giiclii kisinin miidahalesi, kamuoyunun global tepkileri ile
gergeklestigi goriisiindedir (MEYNAUD, 1975, s. 145). Karsilikh bagimhiligin artmasiyla
birlikte, i¢ ve dig politika arasinda kesin ayrimlar da yavas yavas ortadan kalkmus, 6zellikle
1970’lerden bu yana hem baski gruplarinin dis politikaya ilgisinde hem de dis politikay:
etkilemeye galisan baski gruplarmin sayisinda artis oldugu gézlenmistir. 1973’¢ kadar
Amerika’da enerji sorunu, sadece ig¢ politikay1 ilgilendiren bir konu iken 1973-1974 ve
1979°da petrol fiyatlarindaki ani yiikselisler bu konunun sadece bir i¢ politika olayi
olmadigini gostermistir (AR, 2000, s. 204).

Belirtilmesi gerekilen bir konu da yabanci baski gruplarimin dis politikaya etkisidir.
Hiikiimetler, dig politika olusturmada, dis politikamin hedefi olan iilke veya lilkelerdeki
bask: gruplarinin pozisyonlarim da hesaba katmak durumundadirlar. Ig politikadaki baski
giicleri gibi, diger {ilkelerdeki baski giigleri de, olugturulmak istenen dis politika
stratejilerine katkida bulunmak veya engelleme yapmak isteyebilirler. Rakip iilkelerin

'8 Avrupa Toplulugu’nun karar siirecinde etkili bask1 gruplart i¢in bkz.: BOZKURT, 1997, s. 165-179.
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baski gruplari bu baskiy: gesitli kanallarla yaparlar. Once kendi hitkiimetlerini devreye
sokarak, sonuca varmak isteyebilirler. Bunun en énemli 6rnegi, ¢okuluslu girketlerin kendi
hiikiimetlerini devreye sokarak, kar imkanlarinin genis oldugu lilkelerin pazarlarina girmek
istemeleridir. Ilgili iki veya daha gok iilke arasinda yapilan bir serbest ticaret antlasmasi,
bu tiir sirketlerin ¢ikarlar1 bakimindan avantajhidir. Bazi durumlarda ise, rakip iilkenin
baski gruplar, etkilemek istedikleri lilkenin mensubu olan ilgili bask: gruplartyla
toplumsal iligkiler gelistirerek ortak hareket etmek isteyebilirler. Bu ortak hareket etme,
lobi faaliyetleri geklinde olabilecegi gibi, toplantilar, seminerler ve bunun gibi hem
kamuoyunu hem de hiikiimetin yetkili kurumlanm etkileyici eylemler seklinde
olabilmektedir (GOZEN, 2001, s. 7).

Baski gruplarinin, siyasal iktidan etkilemek i¢in bagvurdugu yontemlerden biri olan
kamuoyu, dis politika kararlarimi, 6zellikle demokratik iilkelerde, bir dereceye kadar
etkileyebilmektedir. Hiikiimetler izleyecekleri dis politikalar konusunda kamu oyunu
dikkate almak durumundadirlar. Genel olarak kamu bir ¢ok devletin dis politikas: lizerinde
sturl bir etkiye sahiptir, ¢iinkii bireyler, uluslararas: politika hakkinda ¢ok fazla dikkatli,
bilgili degillerdir (RAY, 1995, ss. 124-125). Kamuoyunun, karar alicilan etkilemektense,
onlarn izleyicisi ve destekleyicisi oldugu kabul edilen bir gergektir.

15. Bir Baski Grubu Olarak TUSIAD

Tiirkiye’de, Demekler Kanunu’na uygun olarak faaliyet gdsteren TUSIAD, bu ilkenin

saygin isadamu ve yoneticilerinin tiye oldugu goniilli bir sivil toplum orgitiidiir.
150. TUSIAD’ in Tarihgesi

Tiirkiye’de girisimcilerin ¢ikarlan yillarca, Ticaret ve Sanayi Odalan ya da birkag yari-
resmi  korporasyondaki zorunlu iiyelikleri éraclhglyla temsil edilmigtir. Tek parti
yonetiminden sonra kurulan az sayidaki sektdrel dernegin etkisi de sinirli kalmigtir. 12
Nisan 1971 tarihine gelindiginde 17 i.fsadaml19 tarafindan, “htir tesebbiis fikrini savunup

9 By isadamlarmun timii T.C. vatandag: olup, isimleri ve meslekleri sunlardir: Necati Akgaglilar-Y.
Miihendis, Feyyaz Berker-Y Miihendis, Ahmet Binbir-Motor Ticaret Yonetim Kurulu Uyesi, Osman Boyner-
Sanayici, Nejat F. Eczacibagi- Kimyager, Hikmet Erenyol- Y.Miihendis, Muzaffer Gazioglu-Y.Miihendis,
Demir Karamanci-Ticaret Erbabi, Fahir ilkel-Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam, Can Kirag-Y Miihendis,
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yayginlastirmak” amactyla, gok daha iddiala bir goniillii isveren kurulusu olarak TUSIAD
kurulmugtur. Bu girisim, Tiirk ekonomisinin ve 6zellikle 6zel sektoriin 1950°li ve 1960’11
yillarda tecriibe ettigi bir canlanmanin sonucu olarak ortaya ¢ikmugtir ki o yillarda, devlet
hakim bir yapt mevcuttur ve Tiirkiye i¢in liberal ekonomi olduk¢a uzak bir kavramdir
(VORHOFF, 2001, ss. 316-317).

TUSIAD ilk yillarinda, liberal ekonomik diizenin savunuculuunu {stlenmis ve
faaliyetlerini bu yonde yogunlastirmigtir. 1970’lerin basindan 1980°lerin ortalarina kadar
gecen siirede, piyasa eckonomisinin temellerinin atilmasi, iilkenin refah diizeyinin
yiikselmesi igin ekonominin diga agilarak rekabet giicliniin artinlmasma yonelik ¢aligmus,
disa kapali, korumaci bir ekonomik diizenden, daha liberal bir ekonomik yapiya gecis

siirecinde 6nemli bir rol oynamustir.

TUSIAD misyonunu, demokrasi ve insan haklar evrensel ilkesine bagl, girisim, inang,
ve diisiince 6zgiirliiklerine saygili, yalmzca asli gérevine odaklanmis etkin bir devletin
varoldugu Tiirkiye’de, Atatiirk’iin ¢agdas uygarlik hedefine ve ilkelerine sadik toplumsal
yapmin gelismesine ve demokratik sivil toplum ve laik hukuk devleti anlayisimin
yerlesmesine yardimci olur, seklinde tanimlamakta ve Dernegin, isadamlarimn Tiirk
toplumunun Sncti ve girisimei uygulamalaninin takipgiligini yaptigim belirtmektedir (
TUSIAD Tamtim Kitapgigr).*®

1985-90°lr yillar TUSIAD’ 1n, piyasa ekonomisinin biitlin kurum ve kuruluslaryla
yerlesmesinin altyapis: iizerinde yogunlastigi dénem olmustur. Bu yilarda, Tiirkiye’nin
disa agilma siireci ve diinya ekonomisi iginde bir yer edinme ¢abasi hiz kazanmusg,
ozellikle, 1987 yilinda gergeklesen Avrupa Sanayi ve Isverenler Konfederasyonlar Birligi
(Union of Industrial and Eployers’ Confederations-UNICE) iiyeligi ile uluslararasi
platformda sesini duyurmaya baglamigtir.

1980°li yillarda biiyilk 6lgekli sanayici ve isadamlarinin ¢ikarlarmi koruma gorevini

yiiriiten TUSIAD, 1990°larda yavas yavas sekil deBistirmeye baglamistir. Ekonomik

Vehbi Kog-Sanayici, Sakip Sabanci-Sanayici, Selguk Yasar-Sanayici, Ragit Ozsaruhan-Sanayici, Melih
(Ozakat-Sanayici, Ahmet Sapmaz-Sanayici, ibrahim Bodur-Sanayici (TUSIAD web sitesi, Tiirk¢e versiyon,
Son giincelleme Nisan 2004)

20 By ifade, Tiirkiye’deki derneklerin tiiziiklerinde Tiirk Devleti’ne, laiklige ve Baticiliga sadakatin bir gesit
teminat: geklinde, yaygin olarak kullamimaktadr (VORHOFF, 2001, s. 317; dipnot: 24).



30

gelismenin, siyasi ve sosyal gelismeden bagimsiz diisiiniilemeyecegi diiglincesinden yola
cikan Dernek, ilgi alanlarimi genisletme siirecine girmistir. Bu gergevede, ele alinan
konular artmaya baglamig; egitim, toplumsal uzlagsma, devletin yeniden yapilanmasi, segim
sistemi, sosyal giivenlik gibi konular, 1990°l1 yillann ilk yarisinda, TUSIAD’ 1n 6ncelikleri
arasina girmistir. Bali, bu degisimin, bir yerde isadamlarinin toplum i¢inde saygin bir yer
edinme ve toplumsal statiilerini yiikseltme yolundaki arayiglarinin tamamlayicis1 oldugu
goriigiindedir (BALIL, 2002, s. 81).2!

1995 yilindan sonra uluslararasi entegrasyon, TUSIAD’ n giindeminde birinci siraya
oturmus ve AB ile giimriik birligi ve iiye adayhg perspektifi, TUSIAD’ i ¢aligmalarim
y6nlendirmistir. Bu dogrultuda, 1996 yilinda Briiksel’ de bir temsilcilik agilmig, Dernegin
goriigleri AB kurumlarinda dile getirilmeye ve Tiirkiye’nin AB adaylifi yoniinde lobi
faaliyeti yapilmaya baglanmistir (TUSIAD Tanitim Kitapgig).

Ikinci temsilcilik olan Washington D.C. Temsilciligi 1998 yilimn son aylarmda
faaliyete gecmistir. Bu temsilcilikler, Amerika ve Avrupa hiikiimetleri, siyasetgileri,
biirokratlar1 ile oldugu kadar yerel i diinyas: ile de dogrudan ikili iliskiler kurulmasini
saglamaktadir. Dahasi, bu tiir girisimler TUSIAD’ n, genel olarak Tiirkiye nin ¢ikarlarim
uluslararas: platformda temsil etmek istedigine de isaret etmektedir (VORHOFF, 2001, s.
322). Ugtincii olarak, Ankara Temsilciligi kurulmustur. Goriis ve onerilerini Parlamentoya
iletebilmek ve Hiikiimet ile iligkilerini birinci elden yiiriitebilmek amaciyla kurulan
temsilcilik 2000 yili Mayis ayindan bu yana faaliyetlerini siirdiirmektedir ve bu temsilcilik
aracilifryla yasa hazirlik ¢aligmalarim yakindan izlemektedir. Ve son olarak Berlin ve
Paris Temsilcilikleri faaliyete gegmistir (TUSIAD web sitesi, Tiirke versiyon, Son
Giincelleme Nisan 2004).

Dermnegin, Istanbul’da sadece idari merkez olarak faaliyette bulunmakla kalmayip aym
zamanda ticretli uzmanlarin pek gok arastirma faaliyetlerini ve gesitli kamusal etkinlikleri

koordine ettigi iyi orgiitlenmis bir merkezi vardir. Kurulusundan itibaren saygin siireli

2l Modern diinya mitolojisinde bas oyuncu burjuvadir diye baslayan makalesinde Wallerstein, burjuva
terimini anlattyor ve tarihgilerin “burjuvazinin aristokratlasmasi” olarak adlandirdiklar1 olguyu tartigiyor
(bkz.: WALLERSTEIN, 1995, 5.172-173).



31

yaymlar, dernegin faaliyet raporlar yaninda belirli ekonomik, toplumsal ve siyasal konular
hakkinda galigmalar yaymlamigtir/ yaymlamaktadir (VORHOFF, 2001, s. 318).22

Kurulugundan bu yana TUSIAD, bir meslek 6rgiitinden ziyade, demokratik bir goniilli
kurulus olarak belirginlesmistir. Goriis ve dnerilerini, dogrudan Parlamentoya, Hiikiimete,
yabanci devletlere, uluslararas: kuruluglara ve basin araciligi ile de kamuoyuna ileterek,

yukanidaki amaglar dogrultusunda diisiince ve hareket birligi olusturmaktadr.
151. TUSIAD’ m Uye Profili

2001 yii sonu itibariyle TUSIAD’ in Tiirkiye’nin baslica endiistri ve hizmet
kuruluglarinin sahip ve yoneticilerinden olusan, 471 iiyesi vardir. Bu iiyelerin, sirket,
sirketler grubu ya da holding sirketi kapsaminda temsil ettikleri sirket sayis1 1300
civarmdadir (TUSIAD Tamitim Kitapgigr).

TUSIAD, iiyelerinin faaliyet gésterdikleri ilgili alanlarda (sanayi, mali kuruluslar ve
insaat  sektdrlerinde) Tirkiye’de yaratilan toplam katma degerin %47 sini
gergeklestirmektedir. TUSIAD iiyelerinin ithalat ve ihracat hacimleri ise sirastyla 9.9
milyar dolar ve 13 milyar dolardir. TUSIAD iiyelerinin gergeklestirdigi ithalat, toplam
Tirkiye ithalatimn %18,2sini; ihracat ise toplam Tiirkiye ihracatimin %47’sini
olusturmaktadir (bkz.: Grafik1-2-3).

2 TUSIAD, iilke giindeminde bulunan konularla ilgili goriiglerini bilimsel galigmalarla destekleyerek
kamuoyuna duyurmak amaciyla raporlar yaymlamaktadir. Yine TUSIAD iki ayda bir yaymnlanan Goriig
Dergisi’ni, dernegin uluslararas1 yaym orgamt olan ve yilda 4 kez Ingilizce olarak ¢ikan Private View’i,
demnegin faaliyetleri konusunda iyeleri bilgilendirmek amaciyla, ayda bir yaymnlanan TUSIAD Biilten’i,
Washington D.C. Temsilciligi’nin agilmasinin ardindan, TUSIAD m etkinlik ve goriiglerini duyurmak igin,
Ingilizce yaymlanmaya baglayan TUSIAD Newsletter’i ve giincel tablo ve grafikleri de bulunduran, son
verilerden yola gikarak, TUSIAD i gegmise yonelik analiz ve gelecege yonelik Sngoriilerini aktaran, Tiirke
ve Inglhzce olarak yaymlanan ekonomik degerlendirme raporu TUSIAD Konjonktiir’ii gikarmaktadir
(TUSIAD web sitesi, Tiirkge versiyon, Son Giincelleme Nisan 2004).
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Tablo: 1
hracat (milyar $)
1997 1998 1999 2000
TUSIAD (1) 9.2 11.8 12.5 13.1
Tirkiye toplam ihracati | (2) 26.2 27.0 26.6 27.8
TUSIAD’ n pay1 (1/2) [35.1 43.7 46.8 472
Kaynak: TUSIAD Tamitim Kitapgi51
Tablo: 2
Ithalat (milyar $)
1997 1998 1999 2000
TUSIAD 1 |10.1 7.9 8.9 9.9
Tiirkiye toplam ihracatt | (2) 48.6 45.9 40.7 54.5
TUSIAD’ 1n pay1 (1/2) |20.8 17.1 21.8 18.2
Kaynak: TUSIAD Tamtim Kitapgig
Tablo: 3
Uretim (milyar $)*
1997 1998 1999 2000
Satig | Katma | Satis Katma | Satiy | Katma Satis | Katma
hasilati | deger | hasilati | deger |hasilati | deger | hasilatt | deger
TUSIAD () | 657 [ 289 [ 639 | 281 | 667 | 294 69.6 | 306
Tiirkiye sektorler toplamu (3] 69.4 70.7 63.6 65.0
TUSIAD’ 1n payt (172) 41.6 39.7 46.2 47.1

* Sanayi, ingaat ve mali kuruluglar katma deger toplam
Kaynak: TUSIAD Tamtim Kitapgig

Tﬁrkiye ekonomisindeki hemen her sektrde faaliyet gésteren TUSIAD iiyeleri,

ozellikle imalat sanayiinin gesitli alt sektérlerinin yanisira, diger sanayi sektorleri,




33

hizmetler ve tanm sektdrleri arasinda en gok sayida sirket, gida-igki ve tiitiin sanayiindedir.
Ikinci sirada enerji, iigiincii sirada ise kimya, petrol, komiir, kauguk ve plastik iiriinleri
gelmektedir (TUSIAD Tamtim Kitapgig1).

152. TUSIAD’ in Orgiit Yapisi

1994 yilindan itibaren TUSIAD, galismalarimi komisyonlar ve g¢alisma gruplan
aracihgiyla yiiriitmektedir. TUSIAD Yonetim Kurulu iiyelerinin baskanhk gérevini
tistlendikleri, Ekonomik ve Mali Isler, Dis Isleri, Parlamento Isleri, Bankacilik ve Sanayi
Isleri, Sirket Igleri, Sosyal Isler, Meslek Orgiitleriyle iliskiler ve Bilgi Toplumu ve Yeni
Teknolojiler baghkhi 8 ana komisyon ve biinyelerinde barindirdiklari galisma gruplar
diizenli olarak toplanarak TUSIAD goriislerinin olusturulmasina katkida bulunmaktadirlar.
Komisyon ve g¢ahisma gruplari, TUSIAD iiyelerinden veya iiye sirketlerinin uzman
katilimeilarindan olugmaktadir (TUSIAD web sitesi, Tiirkge versiyon, Son Giincelleme

Nisan 2004).

AB’ye uyum siirecini yakindan izleyebilmek ve 6zel sektoriin goriiglerini hiikiimete
aktarabilmek amaciyla, etkin bir mekanizma olusturulma karari alinmig ve bu dogrultuda
“AB’ye Uyum Komitesi” olugturularak, TUSIAD biinyesindeki komisyonlarin ortak
katilmiyla faaliyet gostermesi saglanmugtr. TUSIAD ¢alisma gruplan da, AB
miiktesebatina paralel olarak ve “AB’ye Uyum Komitesi”nin g¢aligmalarina katkida
bulunacak sekilde genisletilmis ve faaliyetleri AB miiktesebatina uyum gergevesinde
sekillendirilmistir. Ote yandan TUSIAD, “Is Gelistirme” alaninda daha planli ve programl
hareket edebilmek, genel olarak dis iilkeler, 6zel olarak UNICE iiyesi sanayici 6rgiitleriyle
yatirim ve ticaret iligkilerini artiricit gekilde ikili temaslan gelistirebilmek ve gerektigi
hallerde DEIK Is Konseyleri ile koordinasyon halinde is geligtirme politikalart belirlemek
amaciyla, 2001 yili iginde dernek tiizel kisiligi biinyesinde ayr bir birim olarak TUSIAD
International’i kurmustur (TUSIAD Tamtim Kitapgigr).

Dernek 7 organdan olugmaktadir. Bunlar, Genel Kurul, Yénetim Kurulu, Genel
Sekreterlik, Denetleme Kurulu, Yiiksek Istisare Konseyi, Yiiriitme Komitesi ve Haysiyet

Divani’dir.
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1520. TUSIAD’ 1 SIAD’ lar ve Sektérel Derneklerle iliskileri

Tiirkiye’ de ulusal, bolgesel yerel diizeyde faaliyet gosteren, ortak ilke ve hedefleri
benimseyen sanayici ve isadamlan dernekleri, 1997 yilindan beri ulusal kalkinmaya
katkida bulunmak, bolgesel ve yerel gelismeyi hizlandirmak igin ortak projeler
gelistirmek, sorunlarn ve ¢&ziim onerilerinin kamuoyuna ve yetkili kurumlara duyurmak
amactyla biraraya gelerek, Tiirkiye SIAD Platformu’nu olusturmuslardir. TUSIAD,
Tiirkiye SIAD Platformu tiyesi SIAD’larla iligkilerini uzun zamandan beri devam

ettirmekte, diizenli goriis aligverisinde bulunmaktadir.

Bu siiregte “SIAD Zirveleri” onemli yer tutmaktadir. flki 17 Ekim 1997 tarihinde
Istanbul’da gergeklestirilen SIAD Zirveleri, sanayici ve isadamlarmn seslerini kamuoyuna
duyurabildikleri, iilke ve bélge kalkinmasmna katkida bulunmak igin ortak projeler
gelistirme imkammi bulduklart 6nemli sivil toplum platformlarindan biri olarak
bilinmektedirler. Ayrica, amaci, “Tiirkiye 'de sektorel diizeyde faaliyet gésteren, ortak ilke
ve hedefleri benimseyen sektorel kuruluslarmm, ulusal ekonomik politikalarimin
olugturulmasina katkida bulunmalarini ve uluslararas1 sektérel entegrasyonlarim
saglamak ve Ozellikle AB’ye sektorel entegrasyonu hizlandirmak igin ortak projeler
gelistirmek, sektorel kuruluglar: uluslararas: bir vizyona sahip olmalart igin ézendirmek,
sorunlari ve ¢dziim Onerilerini kamuoyuna, yetkili kurumlara duyurmak” olarak belirlenen
SDP (Scktdrel Dernekler Platformu)’ nin kurulmasmna da énciiliik etmistir (TUSIAD
Tanitim Kitapgigt).

153. TUSIAD’ in Hiikiimet ve Parlamento ile Iliskileri

TUSIAD, iilke giindemindeki konular hakkindaki gériis ve Snerilerini hiikiimet tiyeleri
diizeyinde ziyaretler diizenleyerek iletmekte ve Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi (TBMM)
ile yapici bir diyalog ortamu tesis ederek yasama siirecine katkida bulunmaya
¢ahigmaktadir. Tiirkiye’nin siyasal, ekonomik ve sosyal yapisimi ilgilendiren yasal
diizenlemeleri, biirokrasi kademelerindeki ilk hazihk asamasindan, TBMM
komisyonlarinda nihai halini almasina ve ardindan yiirlirliife girmesine kadar olan siireg

boyunca takip etmektedir (TUSIAD Tamtim Kitapg1g1).
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Bu siiregte TUSIAD, komisyonlan ve galisma gruplan aracilifiyla olusturdugu gériis
ve Onerilerini biirokratlara, hiikiimet iiyelerine, TBMM komisyonlarna ve ilgili diger
parlamenterlere iletmektedir. Gerekli gordiigii hallerde, yasa giktiktan sonra uygulama
siireci de izlenerek sorunlarin tespiti ve ¢6ziim 6nerilerine yonelik ¢aligmalar yapmaktadur.
Bu goriis ve oneriler, TBMM ve Hiikiimet temsilcilerinin yarusira kamuoyu ile de gerek

basin yoluyla gerek toplant1 ve seminerler aracilityla diizenli olarak paylagilmaktadir.
154. TUSIAD’ n Bulundugun Cografyaya Yonelik Goriisleri
1540. TUSIAD’ in Ekonomik Yapu ile figili Goriisleri

TUSIAD’ a gére ekonomide istikrar arayislari, ekonomik alanda yapilmakta olan bir
dizi reformun kararlilikla tamamlanmasi ve uygulanmasi ile esanli siirdiiriilmelidir. Yine,
basta kamu maliyesi ve mali sektér olmak {izere bir dizi reform tamamlanmadan, mali
sektor tizerindeki kamu kesiminin finansal baskisimi gidermek ve mali sektdrii yeniden reel
sektorii finanse edebilir bir noktaya getirmek miimkiin olmayacagindan, déviz kurlarinda
ve faiz oranlarndaki agir1 dalgalanmalan gidermek, enflasyonu indirmek, nominal ve reel
faiz oranlanm diigiirmek, iiretimin ve yatirnmlarin yeniden saglikli bir biiyiime ¢izgisine
oturmasim saglamak ancak bu reformlarin tamamlanmasiyla saglanacaktir (TUSIAD

Tanitim Kitapg¢ign).

Tiirkiye, bir yandan reformlar hayata gegirirken diger yandan beli bir biiylime huzim da
saglamak zorundadir. TUSIAD bu siiregte énemli olan noktanin, ekonomik aktdrlerin
reformlara uyum saglamalarim olanakhi kilacak politikalarin uygulanmas1 oldugu,
goriigiindedir. Bu arada, reformlar kararlihkla tamamlamrken, ekonomideki yeniden

yapilanmamn ekonominin daha da daralmasina yol agmamasina dikkat edilmelidir.

TUSIAD’ a gore, ekonomideki yeniden yapilanma siireci sadece kamu maliyesi ve
finans sektorii ile siirl: olmayacaktir. Bu alanlarda gergeklesmekte olan degisim, sektér ve
firma diizeyinde de yeniden yapilanmalari giindeme getirecektir. Ayrica, yeni dénemde
diinya ekonomisiyle artan bir entegrasyon ve AB iiyelik perspektifi girketler kesiminde
gevre politikalarindan rekabet politikalarina, uluslararasi1 muhasebe standartlarindan

uluslararas: ticarette teknik engellere, fikri haklardan tliketici haklarina kadar uzanan bir
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dizi alanda yeni uygulamalan beraberinde getirecektir. Sirketler kesiminin diinya
ekonomisiyle entegrasyonunda en gok One g¢ikacak degisimlerinden birisi de yonetim
tarzinda olacaktir. TUSIAD, gelecek dénemlerin kogullarina daha iyi uyum saglanabilmesi
igin, sirketler kesiminde kurumsal yénetim uygulamalarimin yayginlagmasi ve piyasalarin
liberallestirilmesi siirecinde kurulan diizenleyici kurullarda iyi yonetisimin hayata
gegirilmesinin énemine inanmaktadir (TUSIAD Tamitim Kitapgig)).

1541. TUSIAD’ in Siyasi ve Sosyal Yapiya iliskin Goriisleri

Siyasal istikrarin saglanmas: ve demokratik standartlarin yiikseltilmesini, Tiirkiye’ nin
dis politikada agurhifimin artmasi, ekonomisinin istikrara kavusmasi ve sosyal yapisinin
giiglenmesi yolunda zorunlu bir adim olarak géren TUSIAD, siyasal istikrarin uzun
dénemli kalicihiginin ancak gogulcu ve 6zgiirliikk¢ii bir demokratik diizen ile miimkiin
olacag1 goriisiindedir. Bu nedenle de, Tiirkiye’nin ¢agdas ve evrensel normlara uygun bir
siyasal ve hukuki yapiya kavusabilmesi i¢in, bir yandan siyasal yapidaki tikamkliklarin
giderilmesi iizere segim ve siyasal partiler sistemlerinde diizenlemeler yapilmasi diger
yandan AB Kopenhag Siyasi Kriterleri'ne uyuma yonelik uygulamalarin hayata
gegirilmesi gerektigine inanmaktadir (TUSIAD Tamtim Kitapg1g1).

Tiirkiye’de katihmcr demokratik sistemin islerlik kazanmasi ve serbest piyasa
ekonomisinin  biitiin kurallartyla kalici olmasi i¢in, toplumsal uzlasma anlayisinin
yerlesmesi gerekmektedir. Evrensel hukuk ilkelerine baghlik ve bagimsiz yarg: sistemi de,
demokratik yapinin temel taglaridir. Toplumun sisteme olan inanci ise ancak, seffaf kamu
yonetimi anlayiginin yerlesmesiyle saglanabilecektir. Ayrica TUSIAD, Tiirkiye’nin sosyal
yapisin giiglenmesi igin egitim, saglik, istihdam gibi temel sosyal politika alanlarinda bir
dizi diizenleme yapilmasi gerektigi goériigiindedir. Bunun yaninda, temel toplumsal
giiclenme alanlan olarak egitim, ¢aliyma yasamu ve siyasette kadin-erkek esitliinin
saglanmasinin nemi tizerinde durmaktadir (TUSIAD Tamtim Kitapgigr).

1542. TUSIAD’ 1n Dis Politika ve AB ile ilgili Goriigleri

TUSIAD, bir iilkenin i¢ ve dis politikalar1 arasindaki kuvvetli iligkiye inanmaktadir.

Tiirkiye’nin hem i¢ biiylimeyi gergeklestirerek refaha kavugmas: hem de uluslararasi
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alanda giiglii ve giivenilir olabilmesi istikrar faktériine bagh bir olgudur (TUSIAD Tanitim
Kitapgig).

TUSIAD, Tiirk dis politikasinmn, diinyada hizla degisen durumlara cevap verebilecek
bigimde sekillenmesi ve politikalarin olusmasi siirecinde agik ve seffaf olmas: gerektigi
gorisiindedir. Diger aktorlerin yamisira Tiirk is diinyasinin da, Tiirkiye’nin tanitiminda

etkin olma y&niinde istekli oldugundan, bu girisimlere destek olmaktadir.

TUSIAD, AB iiyeligine aday olan Tiirkiye’nin demokrasi, ekonomik istikrar ve adalet
sistemindeki reformlari tamamlamas1 gerektigi gériisiindedir. TUSIAD igin AB iiyeligi,
lilkenin dis politikas: kadar i¢ politikasina da biylik etkileri olacak 6nemli bir ulusal
projedir.



IKiINCI BOLUM

2. TURK DIS POLITIKASININ OLUSTURULMASINDA BASKI GRUPLARI
20 . Tiirk Dis Politikasinin Genel Nitelikleri

Tiirk dis politikasim1 ve bu politikanin kimligini belirleyen en 6nemli unsur Tiirkiye
Cumhuriyeti “devlet” kimligidir (CALIS, 1999, s. 6). Gergekten de Cumhuriyet,
Tiirkiye’de bir yonetim seklinden daha 6te anlam tagimaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin dig politikasimn temelleri, Milli Miicadele’ nin ilk
giinlerinden beri Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan atilmis ve o giinden bu giine genel
karakterini aymyla muhafaza etmistir (CALIS, 1999, s. 7; DERINGIL, 1994, s. 63).2
Modern bir ulus yaratmaya ¢alisan Mustafa Kemal Atatiirk, dis politikayr bu {ilkiiyii
gerceklestirmek i¢in kullanmus, dis politikada Batilh olmayr ve bu medeniyetin
standartlarina uygun hareketi esas almigtir. Osmanli’dan baglayarak Cumhuriyet’le devam
eden moderlesme hareketi ve 81 yillik Cumhuriyet tecriibesinden sonra geleneksel
denilebilecek bu kimlik kaliplari, Tiirkiye’nin Bat: ile iligkilerini belirledigi gibi; Dogu ile,
Kuzey ve Giiney ile; siyasetten ekonomiye, stratejik, askeri ve hatta kiiltiirel iligkilere
kadar pek ¢ok alani kapsayan biitlinciil bir nitelik de kazanmustir. Ve yine Calig’in belirttigi
tizere, Tiirkiye'nin NATO ve AB ile iligkilerini hangi kimlik kaliplan belirlemis ve
belirliyorsa Islam Konferans: Teskilati (IKT), Ekonomik Isbirligi Teskilat: (Economic
Cooperation Organization-ECO) ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) ile iliskilerini de
aym kaliplar belirlemis ve belirlemektedir. Bu baglamda, Lozan Andlagmasi’ndan AB ile
imzalanan Giimriik Birligi Protokolii’ne kadar, Cumhuriyet siireci igerisinde yasanan onca
ulusal, bélgesel ve uluslararas: degisikliklere ragmen Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, dig

2 Dis politikada siireklilige bir 6rnek vermek gerekirse; Deringil’ in de belirttigi gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti
dis politika felsefesinin baslica eylem araci olarak pazarlik, Mustafa Kemal Atatiirk’ &in Milli Miicadele’ nin
ilk agamalarindan beri Bat1 devletleri ile diplomatik temaslara baglamasinda oldugu gibi, o giinlerden devam
eden bir siiregle gliniimiize mirastir.
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iliskilerinde agik ve anlagilir bir stireklilik, ahenk ve kararhlik sergilemistir (CALIS, 1999,
s. 7). Bu siireklilik, kimin iktidarda olduguna bagli olmayan bir husustur (HARRIS, 1985,
s.175°den aktaran CALIS, 1999, s. 8). Bu baglamda, Tiirk dis politikasinin geleneksel
vizyonu, mihveri ve karakteri kisaca kimligi ayni kalabilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti bir gok ozelligini Osmanl Imparatorlugu’ndan devralmustir.
Ormegin, Tiirk diplomasisi Osmanh diplomasisinin dogal uzantisidir.?* Bir bagka benzerlik
de, Osmanli Imparatorlugu ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin varliklari aym iki temel ilke
lizerine kurmalaridir. Bunlar, giic dengesini biiyiik dikkatle izleyip ondan yararlanarak
yasamak ve iggal edilme tehdidi yoksa bagka devletler arasindaki savaslara girmemektir.
Bu ilkelerin aralarindaki benzerliklere ragmen, dis politikalann arasinda yénetim
felsefesinden kaynaklanan farklar da o o&lgiide bilyiiktiir. Oran’a gére, Osmanlt
Imparatorlugu degismemek ilkesi tizerine kurulmugken, Tiirkiye Cumbhuriyeti degismek
ilkesi fizerine kurulmustur (ORAN, 2001, s. 19).

Bir bagka agidan farkliliklara yaklagildiginda Calig, Osmanli’min dis iligkilerinde
biiyiikliik kompleksi yasadigim, modern Tiirkiye’nin ise inferiority” igerisinde oldugunu
belirtmekte ve soyle devam etmektedir: Yine Osmanli fetihgidir, hatta son dionem
aydinlaninin bile pek ¢ogu irredendist, bir kismi emperyal vizyona sahiptirler; modern
Tiirkiye ise dig politikada statiikocudur. Osmanly hildfet merkezli olmast sebebiyle dis
politikasinda dini en azindan goriintiide on plana ¢ikarmisken, modern Tiirkiye, devletin
sekiiler kimligi geregi duy iliskilerinde de tam sekiilerdir (CALIS, 1999, s. 17). Osmanh
devlet kimligi degisik kimliklerle yan yana yasamustir, ¢cogulcudur ve bu husus “enerjisini
dis diinyaya dogru teksif etme imkam sagladig:” i¢in 6zellikle klasik dénem Osmanh dig
politikasina gii¢ katmistir (KITAHARA, 1989, ss. 20-21° den aktaran CALIS, 1999, s. 17).
Modem Tiirkiye {initerizmi tercih etmis, “tek devlet, tek millet” sloganini hayata gegirmek
ve mevcut farklardan kurtulabilmek icin Cumhuriyetin kurulusundan bu yana giiciinii
icerde harcarmmig, dis politikada sirf bu yiizden ciddi sikintilara maruz kalmistir ve
kalmaktadir (CALIS, 1999, s. 17).

% Son dénem Osmanh dis politikas1 ve diplomasisinin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne miras biraktig1 hususlar
Criss siras1 ve Deringil’in ifadesiyle s6yle belirtmektedir: Ince ayar, uluslararas: hukuku iyi kullanabilmek,
haber almanin énemi, maceradan kaginma, temkin, gergekeilik ve 6zellikle yaklagan bir krizde askeri ve
diplomatik agilardan yalmz kalmamak (CRISS, 2002, s. 145).

* Bu kelime, biiyiikliik kompleksinin zidd1 olarak kullanilmugtir,
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Tirkiye Cumhuriyeti devletinin dig politikasimn kuramsal ¢ergevesi gizilirken,
vurgulanmasi gerekli bir nokta da, Tiirk dis politikasini etkileyen temel 68elerin, ki bunlar
kiiltiirel, tarihsel, stratejik ve i¢- yapisal boyuttur, bu politikaya bazen olumlu bazen
olumsuz ama kesinlikle karmagik nitelikler kazandirmis olmasidir. Ig- yapisal boyutu
olusturan yaklagimlardan biri olarak ideolojik agidan bakildifinda, Tiirkiye nin “kalkinma
modeli”, tilkenin dig miittefik segimini etkileyebilecegi i¢in 6nemlidir. Kapitalist modeli
benimsemis bir iilkenin sosyalist bir filkeyle yogun ve kalici siyasal ittifak iligkisi
siirdiirmesi zordur. Yine, kalkinma modeli iilkenin gelisme g¢abalarim etkileyen baslica
faktér oldugu i¢in, kalkinma (sermaye birikimi) modelinin bagar1 durumu dis politikanin
giictinii dogrudan etkileyecektir (ORAN, 2001, ss. 28-29; Tiirk dis politikasim etkileyen
temel 6geler igin bkz.: ORAN, 2001, ss. 20-29).

Tiirkiye, uluslararasi sistemde, biiyiikliik kategorisi agisindan “Orta Biiyiikliikte Devlet
(OBD)” olarak simflandiriimaktadir. OBD, uluslararas: sisteme etkileri marjinal olan ama,
bolgesel politikayr (6zellikle, kiiciik komsularimi) etkileyebilen, daha Snemlisi, biiyiik
devletlerden gelen zorlamalara bir miktar dayanabilen, onlarla zaman zaman pazarliga
girigsebilen ve hatta konjonktiirii iyi degerlendirerek onlarin kimi davramiglarini belli bir
oranda etkileyebilen devlet, olarak tanimlanmaktadir (ORAN, 2001, ss. 29-30). O halde bu
devlet, ya biiyiik devletler arasindaki gii¢ dengesine oynamakta, ya da bir ittifakin kanadina
sigmmaktadir. Yalmz, giic dengeleri durmadan degisebileceginden, ittifak durumunda da
miittefiki bilyiik devlet, OBD’ yi bir uydu durumuna indirgeyebilir. Bu se¢im o andaki
uluslararasi sistemin dogasma ve OBD’ nin sistem igindeki pozisyonuna bagl olacagindan,
tamamen OBD’ ye bagh bir karar degildir (HALE, 2000, s. 2’ den aktaran ORAN, 2001, s.
30).

Tirk dis politikasimn giiniimiize kadar korudugu iki temel ilkesi mevcuttur;
statiikoculuk®® ve Baticilik (ORAN, 2001, s. 46). Giivenlik endisesi, cografi konum,
yonetim felsefesi ve ekonomik zorluklarsa Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dig politikasina yon
veren ve siirekliligi saglayan temel etkenlerdir (bkz.: ULMAN- SANDER, 1972, ss. 1-24;
bkz.:ULMAN, 1968, ss. 241-273).

% Uluslararas1 politika stratejileri baglica iig hedefe ydneliktir. Bunlar; emperyalizm, prestij politikas1 ve statu
guo (statiiko) politikasidir. Statu guo politikasin aksiyon gerekgesi, yerlesmis diizenin devam ettirilmesidir
(ERGIN, (yy), s. 9).
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Statitkoculuk, Tiirkiye’ye bulundugu hassas bolgede, daha énce kurulmus devletlerden
miras bir politikadir. Mevcut simrlan siirdiirme, onlardan memnun olma,?® onlan
degistirmek istememe bunun bir sonucu olarak da dig azinliklarla ilgili olarak irredentizm
politikasi giitmeme, Tiirkiye uygulamasinda statiikoculugun anlamlarindan biridir (ORAN,
2001, ss. 46-47). Mustafa Kemal’in BMM’de yaptign 1921 tarihli konusmada, bu
politikanin yansimasi gériillmektedir: “Efendiler, (...) biiyiik hayaller peginden kogan (...)
insanlardan degiliz. [Kosmak yiiziinden] biitiin diinyanmin (...) garazimi (...) bu milletin
iizerine celbettik. Biz Panislamizm yapmadik. Belki ‘yapiyoruz, yapacagiz’ dedik.
Diismanlanmiz da ‘yaptirmamak igin bir an dnce &ldiirelim’ dediler. Panturanizm
yapmadik! ‘Yapariz, yapiyoruz’ dedik, ‘yapacagiz’ dedik, yine ‘6ldiirelim’ dediler (...) biz
boyle yapmadigimiz ve yapamadigimiz [kavramlar] tizerinde kogarak [diismanlarimizi
cogaltmak yerine] haddimizi bilelim (...) biz hayat istiklal isteyen milletiz. Ve yalniz ve
ancak bunun icin hayatimizi [harcariz].” (ARSAN, 1961, s. 201’ den aktaran ORAN,
2001, s. 47).

Tiirk dis politikas1 incelenirken, bazi istisnalara, revizyonist ve simrlar digina cesitli
miidahaleler yapildign durumlara rastlamilmaktadir: Kurtulus Savagi, Montreux, Hatay ,
Kore, Kibris, K. Irak, Somali, Bosna, Kosova, Makedonya. Ancak bu istisnalar,
statiikoculugu bozmamustir; ¢linkii, ya gecmigten gelen bir nedene ya da bir andlagmaya
dayanmistir (ORAN, 2001, s. 48). Nitekim, Tiirkiye uluslararas: iligkilere, statiikocu ve
fakat hiimaniteryen ve enternasyonalist bir yaklasimla bakmistir ve bakmaktadir
(MAHCUPY AN, 1998-1999, s. 28’ den aktaran CALIS, 1999, s. 18).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis politikasinda statiiko politikasi uygulamasinin bir diger
anlami, kurulu diizen iginde dengeleri saglamak ve/ veya siirdiirmek olmustur. Béyle
bakildiginda, iki farkli tiirden denge uygulamasmin oldugu goriilmektedir: Batici
politikaya ragmen Tiirkiye, jeostratejik konumunun gerektirmesi sonucu, Bat1 ile onun
karsisindakiler arasinda her zaman bir denge kurmaya ¢ahigmis aym zamanda, aym
nedenle, Bati’yr olusturan 6geler arasinda da bu dengeyi saglamaya gayret etmuistir.
Tiirkiye, secenekleri ¢ogaltmak ve hatta yaratmak i¢in dénem dénem (1923-39’da, 1939-

% Bulundugu bolgede daha dnce kurulmus devletlerden biri olan Osmanli diplomasisinin de 1878 -1914
yillan arasindaki temel amaci, Berlin Kongresi’nden sonra elinde kalan topraklar iizerinde statiikoyu
koruyabilmektir. Bu nedenle Osmanli, gbrece Almanya disindaki biitiin Biiyiik Giiclerle arasinda esit
uzaklikta mesafe birakmugtir (bkz.: CRISS, 2002-2003, s. 146).
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45’de ve 1960-80 donemlerinde), Sovyetler Birligi’nden bir denge Ggesi olarak bagariyla
yararlanmigtir. Yine Tirkiye, 1919-23, 1923-39 ve 1939-45 dénemlerinde; Bati Avrupa
lilkelerini birbirleriyle dengelemek anlaminda, ikinci tiir dengeye basanyla oynamustir.?’
ABD diinya sahnesine giktiktan sonra ise, bu dengecilik ABD ile Bati Avrupa devletleri
arasinda olmamugtir. II. Diinya Savast ertesinde Bat1 Avrupa devletlerinin ¢ok zayif olmast,
1960-80 d6neminde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET)
benimsemeye bir tiirlii karar verememesi ve 1980 sonrasindan giiniimiize kadar siiren
dénemde ise 12 Eyliil rejiminin yarattig: tepkiyle, AB’nin Tiirkiye’yi ciddi bigimde
dislamas1 bunun nedenleridir (ORAN, 2001, s. 49). Yine de, kurulu diizenin bagat 5gesi
daima Bat1 oldugundan, statiikocu politika ile Batict politika arasinda arag-amag ya da

amagc-ara¢ arasindaki baginti mevcuttur.

Tiirk dis politikasmin ikinci temel ilkesi olan Baticilik/ Bati’ya y6nelik olma (burada
Bati, bir cografi alan degil, altyap: agisindan kapitalizme; iistyap: acisindan da, insan
akliin {iistiinligine dayanan bir uygarlik bigimidir), Tiirkiye’nin degismeyen temel dis
politika ozelligidir (SANDER, 1982, s. 105). 1930’lardan sonra Tiirkiye’yi Bati’ya
yaklasmaya yonelten, devletin Italya’dan duydugu giivenlik endisesi, Atatiirk ile
arkadaglarmin ySnetim felsefesi ve aym zamanda 1930 ekonomik bunalimiyla birlikte
beliren durumdur (ULMAN- SANDER, 1972, s. 14).

Devletin devamliligini siirdiirmek igin bir ara¢ olan Baticilik, Kurtulus Savagimmin
Batihlar’a kars1 verildigi disiiniildiiftinde, bir celigki 6gesi olarak goriilebilir. Oysa,
Bati’nin silahli saldirisina ugranmilmis olundugu igin, Bati’ya kars1 bir bagimsizlik savagi
baslatilmistir. Bu hedef, Kurtulus savagi ile siirhidir. Savas bittikten ve 6zellikle Lozan’in
pliriizleri temizlendikten sonra Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dig politika ilkesi Bati’dan
kurtulmak degil, liberal Bati’ya II. Diinya Savasim hazirlayan ortam iginde gittikge artan
bir hizla yaklasmak olmugtur. Ciinkii, bagimsizlik Batililasgmamn karsit1 degil, onun 6n
kosuludur (ORAN, 1981, ss. 205-206). Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 1930’larin

27 Tiirk diplomasisinde kuvvetler dengesi iginde yeralma politikasinin gegmisi I Selim dnemine kadar
uzanmaktadir. O doénemde ilk kez bir hristiyan devletle (1790’ da Prusya’yla) ittifak andlagmasi
imzalanmigtir. 1798’ de Bonaparte’ m Misir’a saldirst arifesinde Reisiil- Kiittap Atif Efendi, Divan’a
sundugu “Miivazen-i Politikaya dair” adli layihasinda, denge politikasinin gerekgesini §6yle dile getirmigtir:
“Tehdit ve saldirtlara tek bagina kars1 koyamayacak duruma gelen bir devlet igin yapilacak sey, daha barig
zamaninda ittifaklar arayip, imzalamasidir”. Nitekim, Bab-1 Ali Fransa’ya kars1, Ingiltere ve Rusya ile ittifak
imzalamaktan kagmmamstir (SOYSAL, 1993, s. 31). Bu anlamda, Tiirkiye stratejik alanda her zaman
dengeleri gézeten bir politika izlemistir.
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ortalarindan bugiine degin giittiigi Bat1 yanlhst politikanin gerekgeleri ise giiven arayigi,
1839 Tanzimat’tan beri Bat1 uygarligina ayak uydurma ve 1950’lerden baslayarak Bati’nin
ekonomik ve teknik yardimlarindan yararlanmak istegidir (SOYSAL, 1993, s. 34). Batiya
ragmen Baticilik, diger alanlarda oldugu gibi dis politikada da gegerlidir.

Dss politika, iilke ve toplumlarin diinya iizerindeki cografi konumlan ile milli hedef ve
menfaatlerinin gakigtinlmasi iglemiyse eger devletlerin dig politika davramslanini bir
“kanun hiikkmii” olarak belirleyen ve bu davramglara degismezlik kazandiran unsur da
cografyalandir (GANI, 1995, s. 530; GERGER, 1998, s. 196). Iste bu anlamda cografya,
1990°lara kadar Tirkiye Cumhuriyeti devletine NATO igerisinde énemli bir stratejik ve
jeopolitik konum saglamistir. Sovyetler Birligi’'nin dagilmasiyla bu 6zelligini kaybettigi
diigiincesine kapilan Tiirkiye Cumhuriyeti, belli bir siire dig politikasinda yalmz kaldigim
hissederek Korfez Krizi’ni bu yalmzlig1 giderme yolunda bir firsat olarak degerlendirmis
ve Korfez Savagi esnasinda Batih giiglerin yaminda yer almus ve aktif bir politika izleyerek
stratejik ve politik misyonunun halen devam ettiini gostermistir (bkz.: NAAZ, 1999).
Tiirkiye bundan sonra, bélgede Bati’nin kendisine misyonlar yiiklemesini beklemek yerine
dis politikasinda farkl ilgi alanlarina y6nelmistir. Halihazirda kurulmus bulunan ECO’ nun
canlandirilmas: da bu farkh ilgi alanlarindan birisi olmustur. Bir noktamin vurgulanmasi
gerekir ki, o da Tiirkiye’nin, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi1 esnasindaki kisa bir “heyacan”
donemi disinda, etnik temel {izerine diisiiniilen entegrasyon projelerinden 6zenle kagindig
ve Kafkasya- Orta Asya politikalarim miimkiin oldugu kadar tiim bolgesel giiglerin i¢inde
olabilecegi platformlara tasidigadir. Iste, ECO bu projelerden biridir. Yoksa, Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinin resmi dis politikasinda, Tirkliigii esas alan bir etnik bakis agisi
yoktur. Bu anlamda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin modern bir devlet anlayisimin gereklerini
yerine getirdigi goriilmektedir. Unutulmamalidir ki, giinlimiiz uluslararas: iligkilerin
temelinde, mutlak dostluklar ya da diigmanliklar degil, ulusal ¢ikar kavrami bulunmaktadir.

Soguk Savas sonrasi dénemde Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin dig politikasinda, bdlgesel
konjonktiirden kaynaklanan degisiklikler yasanmugtir. Tiirkiye Cumhuriyeti ilgi alanim
Bat: ile iligkilerini tamamen koparmadan, Kafkaslar, Balkanlar ve Orta Dogu’ya
kaydirmigtir. Yine, AB ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki iliskilerin gidisati Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletini pragmatik bir anlayisa sevk etmistir. Bati’mn Tirkiye’ye olan
ilgisinin altinda giivenlik ve stratejik diisiincelerin yattifn ve 1980°lerde bu ilginin azaldig
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distincesinin bir sonucu olarak da Tirk dis politikasinda, karar alici olan basbakan
konumundaki N. Erbakan’m insiyatifi ile olusan D-8, bahsedilen farkh ilgi alanlaridan
biri olmugtur. Bu konuda farkli bir goriis olarak da, Soguk Savas sonrasi dénemde Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinin kimlik kaybetmedigi ve Tiirkiye’ nin iginde bulundugu veya liderlik
ettifi hareketlerin Tiirk dis politikasinda yeni davramig kaliplarna yol agmadign kabul
edilmektedir (bkz.: CALI$, 1999, ss. 5-21).® Bu baglamda, Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin son donemlerinin énemli 6zelliklerinden birinin, temelde Bati’ya yénelik dig
politika gercevesi iginde, bolgesel ve evrensel degisikliklere uyum saglama cabasi oldugu
goriilmektedir (bkz.: SANDER, 1998, s. 70).”° NATO ittifakinin getirdigi tek yonlii tehdit
algilamasindan ¢ok tarafli diplomasiye déniisiimde, giinlimiiziin belirsizliklerine intibak
gayretlerinde de bu politikamn (devamlilik-degisim-intibak) izleri bulunmaktadir (bkz.:
CRISS, 2002-2003, s5.142).

Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin dig politikasinda istikrar saglayan unsurlardan birincisi,
bu devlete kalan Osmanli mirasidir. 19. yiizyll Osmanh reformlan i¢inde yetismis bulunan
Osmanh sivil ve askeri biirokrasisi, Istanbul Hiikiimeti ile baglarin1 kesip, Ulusal Kurtulug
Savasi i¢inde ve sonrasinda Anadolu’ya gegince, yeni Tiirkiye Cumhuriyeti de, ulus-devlet
hayatina yeni baglayan oteki devletlerden farkl: olarak, ¢ok sayida yetismis, deneyimli ve
sorumluluk duygusu olan bir y6netici kadroya sahip olmustur (SANDER, 1998, s. 139). Bu
durum, Tiirkler’ in parlamenter demokrasiyi kurup, siirdiirmelerine neden olmustur. Yine
bu durum, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin pratik ve gergek¢i dis politikasim agiklayan
unsurlardan da biridir. Aym zamanda bdyle bir dis politika, yillar siiren hiikiimran
bagimsizhigin bir mirasidir da (SANDER, 1998, s. 140).

Bahsedilen unsurlardan ikincisi, Mustafa Kemal Atatiirk’{in miras1 ve Ulusal Kurtulug
Savagi’min ayirict 6zelligidir. O’nun mirasi, Avrupa modeli bir ulus-devlet yolundaki

diigiince ve ¢abalari, baniggil (realist anlamda) olmasi, “¢agdas uygarhk” anlayis1 olup;

2 Tiirkiye’nin jeopolitik Snemi ve bunun bir sonucu olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin kimlik ve roliine
etkisi icin bkz.: LESSER, 1999, ss. 1-10.

* Bu baglamda benzer bir yaklasim olarak Bakan da, AB ile iligkilerin degismedigini, Sovyetler Birligi’nin
degismesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kendine yeni bir dig politika sahasi tirettigini 6ne stirmektedir. Yine
Bakan, 1980’lere kadar Tiirk dig politikasinmn seckin bir grubun aldig: kararlar yansittifi, dis politikanin
diinya ile uyumlu olmasimn pedenininse, demokrasi veya i¢ yapilanmadan degil Osmanlh’ dan ve
Cumhuriyetin ilk yillarindan beri var olan iyi bir biirokrasi ve diplomasi geleneginden kaynaklandifim ve
1980°den sonra ekonomik merkeziyetcilikten yavay yavas vazgegilmesi ve diga agilma ile beraber, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin dis politikasimin daha renkli ve ¢ok boyutlu hale gelmeye bagladigim séylemektedir
(BAKAN, 2001, s. 29).
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Ulusal Kurtulug Savasi'na bagslarken ki ti¢ temel ilkesi de, bagimsizlik-esitlik-ulusal
simurlarin tanmmasidir (SANDER, 1998, ss. 140-142).

Atatiirk devrimlerinin Tiirkiye’de kok salmasindan bu yana Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
dis politikasinin temeli, Tiirkiye’nin toprak biitiinliigii ve Tiirkler’ in kendi topraklarim
¢izme hakkina sahip gikmalar olmustur (WEISBAND, 1973, s. 38). Mustafa Kemal’in,
“Ben yasayabilmek icin, mutlaka miistakil bir milletin eviidi kalmalyim. Milli istiklal
bence bir hayat meselesidir” (GIRGIN, 1992, s. 111; 1921 tarihli bu konugma, bu giinkii
sekliyle almmugtir.) ifadesi de bu politikamn 6ziini tegkil etmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin di§ politikada siirdiirdiigii bu kararl ve geleneksel yapimun degisimine engel olan
kurumlarsa, Disisleri Bakanhigi ve Biirokrasisi, Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ve
Genelkurmay Bagkanhigi’dir (CALIS, 1999, s. 19).

21. Tiirk Dis Politikasinin Olusturulmasi ve Karar Alma Siireci

210. Tiirk Dag Politikasinin Olusturulmasinda Tarihsel Boyut

Tirkiye Cumhuriyeti devletinde dis politika, Digisleri Bakanlign tarafindan
yliriitiilmektedir. Kararlarin olugsum siirecinde daha bagka kisi ve kurumlar da rol almakta,
dénem ve kosullara gore bu siireci gesitli sekillerde ve diizeylerde etkilemektedir (UZGEL,
2001, s. 73).

Tiirk dis politikasinin olugum siireci, Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar
farkli donemlerde farkli bigimler almugtir. Bu farkhilik, bir yandan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin i¢ siyasal yapisinda meydana gelen degigiklikler, 6te yandan da
uluslararas1 sistemdeki degisiklikler sonucu ortaya c¢ikmugtir. Bu siirecin gelisiminde
Ozellikle etkili olan faktoérler arasinda liderlik, biirokratik kurumlarin dénemsel olarak
agirliklarinin artmasi, basinin ve kamuoyunun bu siireci etkilemesi, ekonomik ve diger

bask: gruplarn ile ordunun roliiniin artmas: sayilmaktadir (UZGEL, 2001, s. 73)

Tiirk dis politikas1 temellerinin atildigi Kurtulus Savas: yillarindan 1950 yilina kadar
karar verme siirecinde, liderlerin belirleyiciligi esas olmustur. 1950-1960 yillar1 arasinda

ise Disisleri Bakanligi’min etkisinin arttifi goriilmiistiir. 1960-1980 yillann arasi,
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kamuoyunun, muhalefet partilerinin ve aydmnlarin etkili olabildigi donemdir. 1980-1983
yillan1 arasinda, askeri y6netimin (12 Eyliil Dénemi) belirledigi bir dis politika s6z
konusudur. Ve, 1983-1991 yillan arasinda, ig diinyasinin 6n plana ¢ikti1 gériiliirken,
esanli olarak 1990’lar, Ordu’nun agirhiinin arttifn dénem olmugstur (UZGEL, 2001, s. 74).

Yukanida, Tiirk dig politikast olugum siireci incelenirken, belli tarihsel dénemler
verilmigtir. Belirtmek gerekir ki, Tiirk siyasal tarihindeki d6niim noktalarina da karsilik
gelen her bir dsnemde belli kurum ya da etkenlerin fazla 6n plana gikmas: ya da agirlikh
olmas1 diger etkenlerin bu siirecin disinda kaldig1 anlamina gelmemektedir. Yine, karar
verme siirecine etki eden bir faktoriin, bir kez bu siirece girince, farkli dénemlerde ve
uygun kosullarda yeniden agirligy artabilmekte ya da azalabilmekte, ama ortadan
kalkmamaktadir. 1960’larda agirhk kazanan kamuoyu, basm, ordu, is diinyas: gibi
faktdrlerin bazen birarada, bazen iglerinden birinin agirlikli olmak tizere giintimiize kadar
etkinliklerini stirdiirmiis oldugu gézlenmektedir. Biitiin bunlarin yaninda, bu siiregte
Disisleri Bakanligi, segenek ve olasiliklant hazirlama, goriis bildirme, alinan kararlan
uygulama ve takip etme gibi konularda merkezi konumunu siirdiirmiis ve bazen perde

gerisine kalmigsa da, dig politikanin {iretildigi ana kaynak olmugtur (UZGEL, 2001, s. 73).

211. Tiirk Dis Politikasimin Olusturulmasimnda Hukuksal Durum

Bir devletin dig politikasinin olusturulma stirecinde, anayasa tarafindan ¢izilmis bir
cercevede, i¢ siyasal yapilanmada varolan kurumlann etkinlifinin ortaya konmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, bir iilke dig politikasinin ¢izgilerinin belirlenmesinde, bu
kurumlarin yaklagimlarimin ve yasama ve yiiriitme organlarinmn iligkilerinin incelenmesi

daha &gretici olacaktir (EMIROGLU, 1999, s. 42).

Tirk dig politikasiun olugturulmasi ve yiriitiilmesi siireci anayasa ve yasalarla
diizenlenmistir. Tiirk Anayasalarina bakildiginda, dis politika konusu, yasama ve yiiriitme
organlarina verilmekte, yiiriitme organt, Cumhurbagkam: ve Bakanlar Kurulu’ndan; yasama
organ1 da BMM’den olugmaktadir. Yarg: ise kendisine verilen yasal gergevede, dis politika
konularina iligkin olarak, yetkilerini kullanabilmekte ve karar verme siirecinde etkili
olabilmektedir. Anayasa ve kurulus kanunlarina gore, Basbakan’in bagkanhk ettigi
Bakanlar Kurulu, Hiikiimetin genel siyasasi iginde, dig politikayr yliriitmek ve
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olusturmakla gorevlidir. Bakanlar Kurulu biinyesinde yer alan Digisleri Bakanlig1 da bu
politikayr yiiriitmekle yilkiimltidiir. “Mili savunma ve iilke biitiinliigii” kavramlari, dig
politikada etkili olmaya baglayinca, bu birimlere, Genelkurmay Baskanlii, MGK ve Milli
Savunma Bakanligi (MSB) da dahil olmaktadir. Anayasanin ve kurulus kanunlarinin
belirlemis oldugu belli bir hiyerarsik yap1 i¢inde hareket eden bu birimler, Meclis
tarafindan kontrol altina alinmakta ve belli konularda Meclis’in iradesine bagvurmak
zorunda kalmaktadirlar (EFEGIL, 2002, s. 140).

Tiirk Anayasalan incelendiginde, dis politika karar verme modellerinde farklihiklar
bulundugu goriilmektedir. Tiirkiye, Kurtulus Savagi’ndan bu yana dért anayasa tecriibesi
yasamustir: 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalann. Her bir anayasada, dig politika
konularinda yetkili kurumlar ve bu kurumlarin birbirleriyle iligkileri farkl: bi¢imlerde ele

alinmaktadir.

Bir gecis donemi anayasasi olan 1921 Anayasasinda, yasama ve yiirlitme organlari
arasinda kesin bir ayrnim yapilmamis, “meclis hiikiimeti” sistemi benimsenmigtir. Ad:
gecen Anayasanm 3. maddesinde bu durum s6yle ifade edilmektedir: “Tiirkiye Devleti,
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yonetilir ve Hiikiimeti, Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti
ismini tagir”’. Nitekim, Kurtulus Savas: swrasinda, Anadolu hareketi, “Biiyikk Millet
Meclisi” adina yiirtitiilmiistir (GONLUBOL, 1969, s. 21; DAL, 1992, ss. 33-34). Kurtulus
Savagi srasinda Meclis, olaylan enine boyuna tartigmug ve harekete, kabine ve bagkanlk
sistemlerinde goriildiigiinden daha genis 6lglide miidahalelerde bulunmus olsa da, Anadolu
hareketinde &nderlerin basrolii oynadig, hatta, bu hareketin Mustafa Kemal tarafindan
orgiitlendigi, yiirlitiildiigii ve sonuca ulagtinldig1, bSylece Meclisin, durumlan tartisan bir
forum olmaktan pek ileri gidemedigi, bu nedenle de, 1921 Anayasasinin agik¢a
benimsedigi meclis hitkiimeti sistemine ragmen, Kurtulus Savagi sirasinda yiiriitmenin,
yasamaya hakim oldugu goriilmektedir (bkz.. GONLUBOL, 1969, s. 22). Anadolu
Hareketinin 6zel durumu diigiiniildtgiindeyse, uygulamamn yasal ve hakhi nedenlere

dayandig1 kabul edilmelidir.

1921 Anayasasi, dis konularda yetkileri Meclisin elinde toplamaktadir. Fakat, bu
yetkileri basta Meclis Bagkam olmak iizere Bagvekil ve Digisleri Bakam eliyle kullanmugtir
(KURKCUOGLU, 1980, s. 321). Anayasamin 7. maddesine gére de, andlasma yapma ve
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vatan savunmast ilam1 gibi konularda yetkili olan kurum BMM’ dir. Béylece,
andlasmalarin gériigiilmesi ve metinlerin imzalanmasi i¢in, BMM nin bakanlan ve meclis
tiyelerini yetkili kilmas1 gerekmektedir. Ancak, bir andlagma goriismelerine katilma ve
andlagsmay1 imzalamaya yetkili kilinacak kigiler Meclisce atandiktan sonra, gériismelerin
yakindan izlenmesi ve heyete talimat verilmesi gorevinin Meclis adina Bakanlar Kurulunca
yiiriitiildiigii goriilmektedir. Bu gergevede de, gériismelerin yiiriitiilmesinde ortaya ¢ikacak
herhangi bir aksaklik s6z konusu olmasi durumunda, goriisme heyetinin Bakanlar
Kuruluna kars1 ve Bakanlar Kurulunun da Meclise kars1 sorumlu olmasinin uygulamada
kabul edildigi izlenmektedir. Andlasmalarin baglayicilik kazanmasi ise, BMM nin bunlar:
kabul ve tasdik ettigini bildiren bir yasa ile olmaktadir. Bu yasa agik oya konmakta ve
uygulanmasina 6nem verilmektedir (SOYSAL, 1964, ss. 94-97; PAZARCI, 1999, ss.143-
144; dis politikadaki yasama-yiiriitme iligkileri bakimindan &nem tagiyan Lozan
Andlagmasi i¢in bkz.: SOYSAL, 1964, ss. 97-100).

1924 tarihli ilk Cumhuriyet anayasasinda, yasama-yiirlitme iligkisi daha farkli
dngoriilmektedir. Kuvvetler birligi ilkesini kabul eden Anayasa, yiiriitmeyi yasamaya gore
daha etkisiz kilmistir. Anayasanin 5. ve 7. maddelerine (6zellikle madde 5) bakildiginda,
1924 Anayasasimn “meclis hiikiimeti” sistemine yaklagtig1 goriilmektedir (GONLUBOL,
1969, s. 22). Oysa, Anayasa hiikiimleri ve fiili isleyise baktigimizda, 1924 sisteminde,
1921 dekinden ¢ok farkli bir yasama-yiiriitme ayrimi oldugu goriilmektedir (bkz.:
SOYSAL, 1964, ss. 102-118). Dolayisiyla 1924 Anayasasi, bazi yonleriyle meclis
hiikiimetine, bunun yamnda baska birtakim &zellikleri nedeniyle de parlamenter rejime

benzeyen karma bir hiikiimet sistemi éngormektedir.

1924 Anayasasi, Cumhurbagkam ve Bakanlar Kurulu ile Meclis arasinda kati bir
hiyerarsik yap1 kurmustur. Her ne kadar dis politikayr yiiriitmek ve uygulamakla
Cumhurbaskam ve Bakanlar Kurulu gérevlendirildiyse de, son s6z Meclis’e birakilmis,
Meclis de, yiirlitme organina dig politikayr olusturmasi i¢in bir yetki vermemistir
(EFEGIL, 2002, s. 142). 1924 Anayasasiyla savas agma yetkisi yasama organina
birakilmigtir. Anayasal yetki agisindan savag agma yetkisinin yasama organmna
birakilmasina karsin, islevsel olarak yiiriitmenin bu sinirlan genis yorumladigi, dig politika
kararlarini da bu ydnde aldifi goriilmektedir. 1950 tarihli Kore’ye askeri birlik
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génderilmesi bu yonde bir tarisma yasanmasmna neden olmustur (bkz.: EMIROGLU,
1999, ss. 59-68).%°

MECLIS

-Dng Politikay: belirler
-Yitridtmeyi denetler
-Cumhurbagkani’n: seger

CUMHURBASKANI BASBAKAN BAKANLAR KURULU

-Bakanlar’s seger
-Bagbakan’1 belirler -D1g Politikay uygular -Dig Politikayt uygular
Sekil:2

1924 Anayasasr’na Gore Dis Politika Modeli
Kaynak: EFEGIL, 2002, s. 142

Siyasal yasanti a¢isindan bakildiginda ise, 1924 Anayasasimin yiirtirliikkte oldugu
dénemi iki kisma ayirmak gerekmektedir. Birincisi, tek parti sisteminin hiikiim stirdtigii
1924-1946 devresi, ikincisi de, ¢ok partili rejimin hitkiim siirdiigti 1946-1960 devresidir.
Yukaridaki sekle ragmen, 1924- 1946 doneminde, hukuki durumun aksine, tek parti
mekanizmas1 sayesinde, yiiriitme, yasamaya hakim olmus ve dis politikada karar alma
yetkisi Bagvekil ve onun Disigleri Bakanlara ait olmustur (SOYSAL, 1964, s. 104,
GONLUBOL, 1969, s. 23 ; CRISS, 2002-2003, s. 144). Aym sekilde, ¢ok partili d6neme
gecilen 1946-1960 devresi icindeki uygulama da bundan farkl: degildir. Bu devrede de,
parti mekanizmas: ve parlamentodaki g¢ogunluklar genel oydaki nispetlerin gok {iistiine
cikaran segim sistemleri sayesinde, yiirlitme organi, yasamamn kargisinda inkar
edilemeyecek bir tstiinliik saglamms, dis politika kararlari Bagbakan, Disisleri ve Maliye

Bakanlan arasinda alinip, 6nceleri Bakanlar Kurulunca onaylandiktan sonra yiiriirliige

3 1924 Anayasasmmn 26. maddesi, dis politika alaninda yiiriitmenin anayasay: genig yorumlayarak askeri
kuvvet kullammina basvurmas: nedeniyle, 1961 Anayasasimn 66. maddesinde yapilan diizenlemeyle s6z
konusu anayasa maddesinin gergevesinin genigletilmesiyle, yiirlitmenin hareket alam daraltiimaya
¢alistimstir (EMIROGLU, 1999, s. 67).
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girmigtir. Anayasada yapilan degisiklikle hiikiimet adina Bagbakan tarafindan bilhassa
ABD ve Avrupa Toplulugu ile yapilan anlagmalar imza aninda yiiriirliige girmesi kabul
edilmis, bu gibi anlagmalarin alt1 ay iginde Meclis’e onay i¢in getirilmesi sart1 ise pek
anlamh olmadig: gibi, TBMM’ye dis politika ve giivenlik konularini etraflica tahlil etmek
ve tartigmak firsatini vermemistir (SOYSAL, 1964, s. 195; GONLUBOL, 1969, ss. 23-24;
CRISS, 2002-2003, s. 144).

1924 Anayasasina tepki olarak kabul edilen 1961 Anayasasi, prensip olarak kuvvetler
ayrilig: ilkesini 6ngérmektedir. Zaten, bu Anayasanin getirdigi en énemli yenilik temsili
demokrasiyi kabul etmesidir. Bu anlayis ¢ergevesinde, dis politikayr olugturmakla gorevli
ylirlitme orgami, daha fazla giice sahip olmustur. Ayn1 zamanda 1961 Anayasasi, dis
politikay: olugturan birimlere, MGK ile Anayasa Mahkemesini de dahil etmistir (EFEGIL,
2002, ss. 140-141). Yine bu ger¢evede, 1961 Anayasasi ile, dis politika konularinn
Parlamento’da daha iyi denetilmesini saglayacak siyasi kurumlagsma degisiklikleri
yaganmis ve 1961 Anayasasimn dolayl bir etkisi olarak da, Tiirk siyaset hayatina, yeni
gliclerin katilmasim saglayacak niteliklerinden dolayr katkida bulunmugtur. Bdylece,
Anayasanin sagladigi géreli 6zglirlik ortaminda dis politika konusunda farkli gériisler
ortaya koyabilen bir kamuoyu olugmus ve bu tarihten itibaren hiikiimetler dis politikay
belirleme ve uygulama siireglerinde kamuoyu etkenini dikkate almak durumunda
kalmiglardir (KURKCUOGLU, 1980, s. 325).

Bahsedilen Anayasada, dis politikanin saptanmasi ve ydiriitiilmesi ile dogrudan ve
dolayh olarak ilgili hiikiimler; 5, 6, 7, 65, 66, 97 ve 98 inci maddelerde yer almaktadir.
Maddeleri verilen hiikiimlerde, yasama yetkisinin TBMM’ye ait oldugu (madde 5),
yiiriitme gdrevinin Cumhurbagkamt ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilecegi
(madde 6), yargt yetkisinin ise bagimsiz mahkemelerce kullamlacag: (madde 7)
ongoriilmektedir (GONLUBOL, 1969, s. 24). Anayasanmn 65. maddesi ise andlasmalarin
yapilisina iliskin temel hiikmii icermektedir. 1924 Anayasasindan degisik olarak bu madde,
andlasmalarin  baglayicilik kazanmas: konusunda yasama ve yiiriitme organlari arasinda
agikca bir yetki dagilimima gidildigini gostermektedir. Boylece, ilke olarak andlagmalara
baglayic1 gli¢ kazandiran ilk i¢ islem, TBMM’nin onaylamay: uygun bulma yasasi
olmaktadir. Ancak bu uygun bulma yasasi ¢iktiktan sonra, Anayasamn 97. maddesi
cercevesinde, Cumhurbagkam bir andlagmayr onaylayarak yaymlama yetkisine sahip
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bulunmaktadir. Fakat, TBMM’nin bu yetkisine iki grup andlagsma i¢in kural disgilik
Ongoriilmektedir: Bunlardan biri, ekonomik, ticari ya da teknik iligkileri diizenleyen ve
siiresi bir yili ge¢meyen andlagmalar (Devlete mali yiiklenme getirmemek, kisilerin
hukuksal statiilerine ve Tiirklerin yabanct iilkelerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak
kosuluyla); digeri ise, uygulama andlagmalan ile yasalarin verdigi bir yetkiye dayanilarak
yapilan ekonomik, ticari, teknik ya da yonetsel andlagmalardir. Bu tiir andlagmalari,
Hiikiimet isterse Meclise sunmadan yiiriirliige koyabilecektir. Bu konudaki tek genel kosul,
bu andlagmalarin yasalarda herhangi bir degisiklik yapmamalar1 olmaktadir (PAZARCI,
1999, ss. 145-146).

Anayasanin 98. maddesinde, Cumhurbaskaninm gérevleriyle ilgili islemlerden sorumlu
olmadigi belirtilmekte ve sOyle denilmektedir: “Cumhurbaskanimin biitiin kararlar,
Bagbakan ve ilgili Bakanlarca imzalamir. Bu kararlardan Basbakan ile ilgili Bakan
sorumludur”. Bu takdirde, Anayasanin kabul ettigi yasama-yiirlitme iligkileri sistemine
gore, dis politika alaninda da olsa, Cumhurbagkani, sorumlu gérevlilerin imzas: olmadan
karar verme yetkisine sahip degildir ve kendisi onaylamay:1 ancak sorumlu gorevlilerin
katilmasiyla yapabilmektedir (GONLUBOL, 1969, s. 26). Daha sonra yiiriirliige giren 31
Mayis 1963 tarihli ve 244 sayili Kanunla, uluslararasi andlagmalarin yapilmasi, yiiriirliige
girmesi ve yaymlanmastyla bazi andlagmalarin yapilmas: i¢in Bakanlar Kuruluna yetki
verilmistir. Ogretide hayli tartisilan bu yasaya iligkin olarak, yasamn kimi hiikiimleri
anayasaya aykin bulunurken bazi yazarlar tarafindan da yasamin Anayasaya uygunlugu
savunulmustur. Bu dénemde, bir siyasal partinin, 244 sayili yasanin Anayasaya aykiriligin
ileri slirerek Anayasa Mahkemesi’'nde dava agtig1, lakin Anayasa Mahkemesi’'nin ilgili
kararinda anayasal hicbir aykirlik bulunmadigi sonucuna vardifn goriilmektedir (bkz.:
PAZARCI, 1999, ss. 146-147).

Anayasanin 66. maddesi, savas ilam konusuna deginmektedir. Bu maddeye gore,
uluslararasi hukukun mesru saydig1 hallerde savag hali ilanina ve Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK)’nin yabanci iilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerinin Tiirkiye’de
bulunmasina izin verme yetkisi TBMM’ye verilirken Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
andlagmalarin veya uluslararasi nezaket kurallarmin gerektirdigi hallerde, TSK’ min

yabanci iilkelere gonderilmesiyle, yabanci silahli kuvvetlerinin Tirkiye’ye gelmeleri bu
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hitkkiim kapsami disinda birakilmig, boylece bu yetki yiirlitme organna devredilmigtir
(GONLUBOL, 1969, ss. 29-30).

1961 Anayasasiyla, dis politikamin da olusmasinda etkili, iki Onemli birim
olusturulmustur. Bunlardan ilki, milli giivenlik konusuna iliskin olarak MGK’dir’!. 111.
maddeyle kurulmasi 6ngériillen Kurul’un, Cumhurbagkan baskanliginda toplanacag ve
kanunda gosterilen bakanlar ile Genelkurmay Bagkami ve Kuvvet temsilcilerinden
olusacagi belirtilmektedir. Daha sonra ¢ikarilan 129 sayili Kanuna gore ise
Cumhurbagkani, Genel Kurmay Bagkam1 ve Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlari’mn yanminda Bagbakan, Bagbakan Yardimcilari, Devlet Bakam, Milli
Savunma, Icisleri, Digisleri, Maliye, Ulastirma ve Calisma Bakani’ndan olusacag
ongoriilmektedir. Ve, giindemin 6zelliine gére Basbakan diger bakanlann da toplantiya
cagirabilmektedir. Kurul’ un gorevi ise, milli glivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve
koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek lizere gerekli temel goriisleri, Bakanlar
Kurulu’na bildirmektir. 1971 yilinda Anayasa’nin 111. maddesinde yapilan degisiklikle ilk
olarak; MGK’nin olusumuna Anayasal diizeyde agiklik getirilmesi gerekgesiyle, Kurula
katilacak iiyeler arasinda agikg¢a Bagbakan’a yer verilmis ve “kuvvet temsilcileri” yerine
“kuvvet komutanlar1” ibaresi getirilmigtir. 1961 Anayasasi’nin ilk metnine gére MGK, “...
yardimcilik etmek iizere gerekli temel goriisleri Bakanlar Kurulu'na bildirir’ken, 1971
degisiklikleri ile “... gerekli temel goriisleri Bakanlar Kurulu’na tavsiye eder” ifadesi
getirilmigtir. Béylece MGK’nmin Bakanlar Kurulu’na “yardimc: olma”dan daha etkili bir
konuma kavustugu goriilmektedir (HAKYEMEZ, 2003, ss. 299-230). Bahsedilen diger
onemli birim ise, Anayasa Mahkemesi’dir. Anayasa Mahkemesi, Meclis’ in, anayasa
degisikligi haricinde ¢ikardigi kanunlar ile tiiziiklerin ve Bakanlar Kurulu’nun ¢ikardig:
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin, Anayasa’ ya uygun olup olmadifim denetleme
yetkisine sahiptir (EFEGIL, 2002, s. 146).

3! Tiirkiye Cumhuriyeti devletinde ilk kez 1949 yilinda ¢ikanlan 5399 sayilh Kanun ile Milli Savunma
Yiiksek Kurulu kurulmugtur (5399 sayih Kanun igin bkz.: Kabul tarihi: 30 Mayis 1949, 3 Haziran 1949 tarih
ve 7223 sayth Resmi Gazete). Bu kurulun en 6nemli gorevi Kanunun 3. maddesinde, Hiikiimetce takip
edilecek milli savunma politikasinin esaslarim hazirlamak olarak belirtilmigtir. Bu kurulun tabii bagkam,
Cumhurbagkam’dir. Kurul, Bagbakan’mn bagkanhiginda ve onun teklifiyle Bakanlar Kurulu tarafindan secilen
bakanlarla Milli Savunma Bakam ve Genelkurmay Baskani’ndan olugmaktaydi. Savasta, Harp Kuvvetleri
Genel Komutam: da Kurulun iiyesi olarak kabul edilecekti. Bu Kurul 1961 Anayasas: ile birlikte yerini
giinlimiizde halen var olan Milli Giivenlik Kurulu’na birakmugtir. Milli Birlik Komitesi’nin girisimiyle,
Temsilciler Meclisi’nce Milli Savunma Yiiksek Kurulu olarak 6nerilen bu Kurulun adi Milli Giivenlik
Kurulu olarak degistirilmistir. Hakyemez gore, “Milli giivenlik” kavrami “milli savunma”dan daha genis
kapsaml: oldugu icin bu degisiklikten artik kurumun daha farkh konulara da el atma egilimini tagiyacag
sezilebilir " (HAKYEMEZ, 2003, ss. 298-299).
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MECLIS
-Cumhurbagkani’m seger
-Bakaniar Kurulu’nu denetler

/ Denetleme yetkisi

Y JV

CuU MHUI}BASKANI BAKANLAR KURULU
-Basbakan, 1atar - Bakanlar Kurulu’na
-Bakanlar’1 onaylar Bagbakan bagkanlk eder

-Dis politikayr belirler

7y

Dava agma yetkisi

Tavsiye karart
y
ANAYASA MAHKEMESI / MILLI GOVENLIK KURULU
-Kanun teklif ve tasanlannmn -Milli givenlik ile ilgili konularda
anayasaya uygunlugunu Bakanlar Kurulu’na tavsiyede
inceler. bulunur.
Sekil: 3

1961 Anayasasina Gore Yasama ve Yiiriitme Iliskisi
Kaynak: EFEGIL, 2002, s. 144

1961 Anayasasinda Meclis, elinde tuttufu yetki aracilifiyla, herhangi bir sahayi,
Anayasaya uygun olmak sartiyla diizenleyebildiginden ve yiirlitme gorevi ise, gorev
oldugundan &tiirii, Meclisin ¢izdigi siurlar i¢inde mevcut oldugundan, yasama ve yiiriitme
arasindaki denge Meclis lehine bozulmus olmaktadir. Ancak, uygulamada ortaya gikan
durum bundan farklidir. 1924 Anayasasi ile karsilagtinldifinda, 1924 Anayasasinda
yasama ile yiiriitme organlarimn yetki ve gorevlerinin 1961 Anayasasinda oldugu gibi
kesin bir ayrima tabi tutulmadifi, lakin, uygulamada ortaya g¢ikan durumun, 1961
Anayasasinda belirtilenden pek farkh goziikmedigi anlagtlmaktadir. Boylece, 1961
Anayasasi ile 1924 Anayasasmn fiili isleyisi arasinda siyasal agidan temel bir fark
bulunmamaktadir (EFEGIL, 2002, 5.143; GONLUBOL, 1969, s. 25).

Yukarida bahsedilen ii¢ anayasa tecriibesinde, dig politika konularinda yasama-yiiriitme

iliskilerinin kuramsal durumunun, uygulamadaki davramgslan degistirmemis oldugu, dis
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politikayr saptama ve yiiriitme g6revinin ise agikga yiiriitme orgammna diigtiigii
gortilmektedir (bkz.: GONLUBOL, 1969, ss. 24-31).

Ve, halen yiiriirliikte olan 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinda kabul edilen
parlamenter sistem anlayisina baglh kalmugtir. Yasama yetkisi, Tiirk Milleti adina
TBMM’dedir ve TBMM tek meclisten olugsmaktadir. Bu Anayasa, kuvvetler ayrihigim,
yasamanin ylirlitmeye veya ylirlitmenin yasamaya istiinliigiinii saglama diisiincesinden
degil, belli devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret saymaktadir. Bu yetkilerin smiri
icinde organlar arasinda bir igb6limiinii ve islerin yiiriitiilmesinde igbirligini
amaglamaktadir. B6ylece, yasama ve yiiriitme arasinda bir denge saglanmaya ¢aligilmigtir.
Yiiritme orgam gii¢ kazamrken 6zellikle, Cumhurbagkamna sagladifi yeni yetkilerle,
Cumhurbagkani, yiiriitme organi i¢inde daha gii¢lii ve Cumhuriyet rejiminin koruyucusu ve
teminati haline getirilmis ve Bakanlar Kurulu da daha etkin bir hal almistir (DAL, 1992, ss.
145-146; bkz.: Sekil 4).
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MECLIS
~Cumhurbagkant’m seger.
-Hukimeti denetler.
-Hikdmet programini onaylar.
Denetleme yetkisi
/
CUMHURBASKANI BAKANLAR KURULU
-Savag hali ilan1 ve silahli kuvvetlerin ;?ﬁgﬁ:;ﬁgﬁk:::;:jﬁ?k
lv(’:gimﬂnmsma Meclis tatilde ise karar ~Her Bakan dogrudan Basbakan’a
-Bagbakan’1 seger ve atar. kargt sorumludur.
-Yasa tasartlarim imzalar.
-Bakanlan atar.
r
Yetki yasasmm iptali icin
bagvuru yapabiljr
MILLI GOVENLIK KURULU
A
. -Milli gitvenlik siyasetini
ANAYASA MAHKEMESI belirlenmesi durumunda gdrilglerini
-Yasalan hukuki agidan inceler bk g
ve karar alir.
MILLI GOVENLIK KURULU
GENEL SEKRETERLIGI
-Milli Gitvenlik Kurulu’nda alinan
kararlarin uygulanmasini takip eder
(2003 yilindan itibaren boyle bir
yetkisi bulunmamaktadir).
Sekil: 4

1982 Anayasasi’na Gore Yasama ve Yiiriitme iligkisi

Kaynak: EFEGIL, 2002, s. 148

1982 Anayasasina goére, Tirk dig politikasinin prensipleri ve hedefleri, hiikiimet
tarafindan belirlenmektedir. Bagbakanlik gérevini Cumhurbagkanindan alan Bagbakan,
Bakanlar Kurulu'nun listesini hazirlamakta ve listeyi Cumhurbagkamina sunmaktadir.
Cumhurbagkam, Bakanlar Kurulu listesini onaylarsa, Bagkan ve Bakanlar, kendi
hiikiimetlerinin programimm hazirlar ve bu program ile birlikte, giivenoyu alabilmek
amaciyla, Meclis’ in 6niine gelirler. Meclis, hiikiimete giivenoyu verirse, hiikiimet resmen

goreve baslar ve hilkiimetin programu artik Tiirkiye’nin genel siyasasi haline gelir
(EFEGIL, 2002, s. 161).
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OLAY KONU LE iLGiLi
'y BAKANLIK
DISISLERI GENELKURMAY
BAKANLIGI BASKANLIGI
-Tilrkiye’nin dig -Eger Askeri bir durum
politikasim ortaya gikarsa gorils beyan
yﬂrﬁtmekle eder
sorumlu
v
BASBAKAN ve BAKANLAR
KURULU
(Gerekli Kararlart alirlar)
BASBAKANLIK
MUSTESARI
BASBAKANLIK DIS -Bakanliklar aras
ILISKILER koordinasyonu saglarlar
BASKANLIGI
-Koordinasyonu saglar BASBAKANLIK
O GUVENLIK
ISLERI
BASKANLIGI

(-i ve Dig Tehdit
Konularinda
koordinasyon saglar)

DEVLET DURUM MERKEZi
BASKANLIGI

~Giivenilir bilgi saglar

Sekil: 5
; Normal Zamanda, Tiirk Dis Politikas1 Karar Verme Modeli
Kaynak: EFEGIL, 2002, s. 160

32 /*

32 1982 Anayasast ve kurulug kanunlarma gére Tiirk Dig Politikas: Karar Verme Modeli, Efegil tarafindan
sdyle yorumlanmgtir: Tiirk dig politikasinin Anayasaya, kanunlara ve hiikiimet programina uygun olarak
yiiriitiilmesinden 6ncelikle Digigleri Bakanligi sorumludur. Hitkiimet programiyla ortaya konulan hedefler
is1ginda, Digigleri Bakanligi, Tiirkiye’nin ikili iligkilerini ve uluslararast orgiitler nezdindeki temaslarim
siirdiiriir. Bu temaslar sirasmda, savunma amagh bir anlagmanin imzalanmas gibi askeri konular giindeme
gelirse, kanunlarm verdigi yetkiler gergevesinde Genelkurmay Bagkanlifi devreye girer. Genelkurmay
Bagkanlip1, askeri amagh bu temaslar sirasinda kendi gériislerini agiklar. Disigleri Bakanhf, ayrica, diger
bakanliklarin dig iligkilerinin Anayasaya, kanunlara ve hiikiimet programmna uygun olmasmu saglar. Dig
politikay1 yiiriitmek amactyla, eer Bakanliklar arasi bir koordinasyonun kurulmas: gerekirse Bagbakan adina
bu koordinasyonu Miistesar saglar ve koordinasyonun prensiplerini belirler. Miistesar’a yardime1 olmak igin,
dis iligkiler konusunda, ilgili kuruluglar arasinda bir koordinasyon ihtiyact duyulursa, bu durumda
koordinasyonu saglamakla Basbakanlik Dig fligkiler Bagkanlig1 sorumludur. Eger dig politikada giivenlik
konusu giindeme gelirse, ilgili kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamakla Bagbakanlik Giivenlik Isleri
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1982 Anayasasi, aynen 1961 anayasasinda oldugu gibi, bir andlasmamn goriismelerini
yapmaya, metni saptamaya ve imzalamaya yetkili kisileri dogrudan bildirmemektedir.
Ancak 1924 Anayasasindan bu yana yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin ayrilift ilkesine
dayanarak bu gorevin yiiriitmeye verilmesi herhangi bir anayasal sorun ¢ikarmamaktadir.
Bunun yamsira, kimi mevzuat hiikiimleri de bu gérevin yiiriitmeye ait oldugunu kimi
zaman agik¢a kimi zaman Ustli kapali olarak tamimlaktadir. 1982 Anayasasma gore,
andlagma goriismeleri yapmaya, metni saptamaya ve imzalamaya yetkili kisiler uluslararasi
hukukta kabul edilen kurallar1 dogrulamaktadir. Bu gergevede, Anayasanin 104. maddesi
geregi, gbrevleri nedeniyle andlagsma goriismeleri yapmaya ve bunlan imzalamaya genel
bir bigimde yetkili kabul edilen ve herhangi bir yetki belgesi gerekmeyen Kkisiler;
Cumhurbagkani, Bagbakan ve Digigleri Bakanidir. 244 sayili yasa geregi, yetki belgesi
gereken kigilere, bu belge, ilke olarak, bir Bakanlar Kurulu kararnamesi ile
verilebilmektedir. Bu durumda, disa sunulacak yetki belgesi Disisleri Bakanlifi’nca
diizenlenmekte ve Cumhurbagkani, Bagbakan ve Disisleri Bakani’nca imzalanmaktadir
(PAZARCI,1999, ss. 147-149).

104. madde geregi uluslararas1 andlagmalar, Cumhurbagkaninca onaylanmak suretiyle
baglayicilik kazanmaktadirlar. Ancak, Cumhurbagkanimn onayindan &nce bu andlagmalar,
TBMM tarafindan uygun bulunulmalarina ya da Bakanlar Kurulu’nca kabul edilmelerine
gore, iki gruba ayrilmaktadirlar.

Birinci grup andlasmalarin baglayicilik kazanmasi i¢in, Anayasanin 90. maddesi ve 244
sayili yasa geregi, Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve uluslararasi
kuruluslarla yapilacak andlagmalarda, &nce, TBMMnin bir uygun bulma yasasim kabul
etmesi gerekmektedir (PAZARCI, 1999, ss. 149-150).

Baskanhg: yiikiimliidtir. Bu iki Bagkanlik gerekli goriirlerse, kendi gérev alanlanna giren konular hakkinda
aragtrma yaparak, teklifler hazirlayabilirler. Aym zamanda, Bakanlar Kurulu, dig politika olay: ile ilgili
olarak, Kanun Hiikmiinde Kararname gikarmak isterse, bu durumda devreye Kanunlar ve Kararlar Genel
Miidiirliigii girer. Bu durumda, Genel Miidiirliik, kanun tasansinmn hukuksal boyutlarmu uygun hale getirir.
Bu genel hatlarin yamisira, Tiirkiye uluslararas: iliskilerde hukuksal bir sorun ile karg1 kargiya kalirsa,
Dasisleri Bakanlig1, kendi biinyesinde gorev yapan Hukuk Miigavirligi’ni harekete gegirerek, bu birimden
goriis alir. Hukuk Miisavirligi, sadece kendi Bakanlik yetkililerine degil, Bakamn istegi dogrultusunda, diger
bakanliklara da yardimer olur (EFEGIL, 2002, ss. 161-162; bkz.: Sekil: 5).

* Kriz Zamamnda Tiirk Dis Politikas1 Karar Verme Modeli ve Modelin agiklamalan igin bkz.: EFEGIL,
2002, ss. 163-168.
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Ikinci grup andlagmalar ise, andlagmalarin gegerlilik kazanmasi igin herhangi bir uygun
bulma yasasmnin gerek goriilmedigi Bakanlar Kurulu’nun yetkili oldugu andlagmalardir. Bu
andlagmalar da iki alt gruba aynlmaktadirlar. Bu alt grubun birinci grubuna giren
andlasmalar; ekonomik, ticari ya da teknik iliskileri diizenleyen, siiresi 1 yili agmayan,
devlet maliyesine bir yiiklenme getirmeyen, kigisel statilye ve Tiirklerin yabanci
devletlerdeki miilkiyet haklarina dokunmayan ve Tiirk yasalarmna degisiklik getirmeyen
andlagmalardir. Ikinci alt grup andlasmalar ise yine, Tiirk yasalarma degisiklik getirmemek
kosuluyla, daha onceden yapilmis bir andlagmaya dayamlarak yapilan uygulama
andlagmalar: ile yasalarin 6nceden tanidif1 yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari,
teknik ya da yonetsel andlagmalardir (PAZARCI, 1999, 5.150).

Anayasanin 87. maddesine gore, savas ilamna karar vermek, TBMM’nin yetkileri
arasindadir. 92. maddenin birinci fikrasi ise 1961 Anayasasmin 66. maddesinin tekran
niteliginde olup ikinci fikrasinda bir 6nlem getirilmistir. B6ylece, TBMM tatilde veya ara
vermede iken iilkenin ani bir silahhi saldinya ugramasi ve bu sebeple silahli kuvvet
kullanilmasina derhal karar verilmesinin kagimilmaz olmas: halinde Cumhurbagkam da,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verebilecektir (TANOR, 1994, s. 327;
“savas ilam1” ve “savas hali ilam1” deyimlerinin anayasal agidan farkliliklar1 i¢in bkz.:
TANOR, 1994, s. 327).

1982 Anayasasi ve sonrasinda gerceklestirilen yasal diizenlemelerle askeri yapinmn
siyasal rejim igindeki agirligi daha da arttinlmistir. Bu egilim 6zellikle MGK’nin ve bu
Kurul i¢inde yeralan askeri kanadin etkisinin belirginlesmesiyle kendisini g6stermektedir.
9 Kasim1983 tarih ve 2945 sayih “Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanunu” ile bu agihk daha da artrms ve bu degisikliklerle MGK, ulusal
giivenlikle ilgili kararlarin alinmasinda koordinasyon saglayan bir “tavsiye” makamu
olmaktan ¢ikmig, “alinmasi zorunlu gérdiigii tedbirlere ait kararlarin Bakanlar Kurulunca
oncelikle dikkate alinmasim saglayan” bir kurum konumu edinmistir. Yine bu yasa MGK
Genel Sekreterligi’ne, uygulamalan takip ve kontrol etmek, diizenleyici, yonlendirici ve
koordine edici igbirliginde bulunmak yetkisini vermektedir. Ayrica, MGK kararlarimin
Bakanlar Kurulu kararina doniismemesi durumunda, Genel Sekreterlik’e,
Cumhurbaskanhigi, Bagbakanlik ve MGK’ya bilgi vermesi gérevi addedilmistir. Bu

diizenleme ile MGK, yaris1 atanmus yetkililerden olugan, TBMM 6niinde sorumsuz bir
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kurum olmasina karsin, ulusal giivenlik ve dis politika alaninda siyasal etkisini genisleten
bir kurul olarak siyasal rejim biinyesindeki yerini saglamlagtirmistir (OZCAN, 1994, ss.
297-298).

2001 yilinda, sivil demokrasiyi gergeklestirmek diislincesiyle Anayasada bir ¢ok
maddede olduBu gibi MGK’nin diizenlendigi maddede de iki onemli degisiklik
gergeklestirilmigtir. Ve yine 2003 yilinda, MGK Genel Sekreterligi ile ilgili yasal
degisiklikler yapilmigtir.

2001 yilinda yapilan MGK’ mn diizenlendigi maddeyle ilgili ilk degisiklik, Kurul’un
asker liyelerinin sayisin aynen kalmakla birlikte, sivil tiyelere Bagbakan Yardimcilarn
yamnda Adalet Bakani’nin da dahil edilmesi ve bSylece Kuruldaki sivil iiye sayisinin
artnlmig olmasidir. Ikinci olarak da Kurul kararlarmnm etkisi azaltilmaya ¢alisiimis ve bu
baglamda onceki metinde yer alan “Bakanlar Kurulunca éncelikle dikkate alimir’” ifadesi
yerine “Bakanlar kurulunca degerlendirilir” ifadesi getirilmis ve yine almis oldugu
kararlarin “tavsiye” niteliginde oldugu agik¢a ongoriilmiistir (HAKYEMEZ, 2003, s. 304).
Getirilen bu yeniliklerle, askerlerin siyasal iktidar tizerindeki etkisini azaltmayacag:

ongoriisiiyle, eskiye oranla bir degisikligin oldugunu séylemek zor géziikkmektedir.

2003 yilinda ise, kamuoyunda “Yedinci Uyum Paketi” olarak amilan kanun
degisiklikleri ile MGK Genel Sekreterligi konusunda bir dizi degisiklikler yapilmigtir
(Aynntili bilgi i¢in bkz.: HAKYEMEZ, 2003, ss. 306-307). 4963 sayili Kanunla yapilan
bu degisikliklerle, MGK Genel Sekreterlifinde sivil demokrasiyi gergeklestirme
konusunda birtakim yenilikler getirilmistir. Boylece, artik milli giivenlik politikasi
konusunda alinan “tavsiye” niteligindeki kararlarin yine bu niteliklerine uygun bigimde
siyasal irade tarafindan takip edilmesi saglanmaya ¢aligilmstir. Hakyemez bu
degisikliklerle ilgili olarak, pozitif hukukta yapilan degisikliklerin uygulamada her zaman
ayni bi¢imde sonu¢ vermeyeceginin altim g¢izerek, “Bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde 2001
ve 2003 ydlarinda yapilan degisiklikler, aslinda milli giivenlik politikasimin belirlenmesi
konusunda 1961 Anayasasindan sonra ilk kez bir olagan donemde, askerlerin miidahalesi
olmaksizin tamamen sivil iradenin eseri olarak gerceklesmesi nedeniyle onemlidir. Bu
agidan bakddiginda degigiklikler, onemli bir yenilik ve bagslangic olarak kabul
edilmelidirler” yorumunu yapmaktadir (HAKYEMEZ, 2003, s. 307).
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212. Tiirk D1g Politikasina Baski Gruplarimin Etkisi
2120. Tiirkiye’de Baski Gruplarmin Tiirleri

Tiirkiye’de etki unsuru 6n plana ¢ikanldiginda, baski gruplart ti¢ smif altinda
toplanabilmektedir. Birinci gruba , kurumsal baski gruplar diye adlandirabilecegimiz ordu,
biirokrasi, Damstay ve Anayasa Mahkemesi girmektedir. Diger bir grup, ekonomik
nitelikli gruplardir ki, odalar, sendikalar ve dernekleri igermektedir. Son olarak, kiiltiirel
kimlikli bask: gruplan yer almaktadir. Bunlar, dinsel, tarihsel, v.b. kuruluslardir.

Ogretide farkhi simiflandirmalar bulunmaktadir. Gerek amaclarina gerek yapilarina ve
gerekse islevlerine gére baski gruplan tlirlere aynlmaktadir. Turan, Tiirkiye’de baski
gruplan incelemesinde orgiitlenmis gruplan baz almistir, Orgiitlenmis olarak Tiirkiye’de
dort tiir bask: grubunun varligindan s6z etmektedir. Birinci tiir gruplar, bir dizi orgiit,
meslek gruplarinin ya da is sahalarinin kamu otoritesiyle iligkilerini ve kamu otoritesinin
de bu alanlart diizenlemesi igin gelistirilmis, yari- resmi kuruluglardir. Cogu zaman bu
kuruluglar oda adini almaktadir: Sanayi Odasi, Ticaret Odasi, Tabibler Odasi, Ziraat Odast,
cesiti Milhendis Odalar, Barolar ve bunlarin olusturdugu birlikler, bahsedilen tiiriin
Ornekleridir (TURAN, 1986, ss. 83-84).

Ikinci tiir gruplar, toplumda iktisadi farklilasmamn dogurdugu ayrigmamn iiriinii olan
gruplar tarafindan kurulan o&rgiitlerdir. Bunlarin en belirgin 6rnegi, is¢i ve isveren
sendikalaridir. Bu tiire giren Orgiitlere iktisadi ya da fonksiyonel baski gruplari da
denilmektedir. Diger tiire ise, tutum yaymact ya da kamuoyu olusturucu kuruluglar
girmektedir. Belirli bir konuda belirli yondeki bir tercihi benimseyenler, kendi diiglince ve
egilimlerini topluma yaygmlastirmak, benimsetmek, tercihlerini kamu politikalarina
déniistiirmek icin orgiitler kurabilmektedirler. Sanayici ve Isadamlann Demegi, Yabanci
Sermaye Dernegi, insan Haklant Dernegi, Cevre Korunmas: Dernegi, Aile Planlamasi
Dernegi gibi. Turan, Vakiflarin da tutum yaymaci ve kamuoyu olusturucu dernekler gibi
davrandiklarin belirtmektedir. Son olarak siurli amagl derneklere deginen yazar, Cami
Yaptirma Derneklerini, Mezunlar Derneklerini ve Dayanigsma Derneklerini bu gruba

sokmaktadir. Bu gibi derneklerin, siyasetle ilgileri, bahsedilen diger ii¢ tlire gore anzi ve
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dar kapsamlidir ve g¢ogunlukla biirokrasiden kendi kurulugslarinin istedigi kararlari
¢ikartmak, tahsisleri almak bi¢iminde gergeklesmektedir (TURAN, 1986, s. 84).

Bir diger simiflandirma, Erkan’in kiiltiirel, politik ve ekonomik ayrimindan (bkz.: AY,
1998, ss. 480-481) yola ¢ikilarak yapilan kiiltiirel ve ekonomik baski grubu
smiflandirmasidir (bkz.: Sekil 6). Burada, siyasal baski gruplarmin disarida tutulmasmm
nedeni, baski grubu olarak kabul edilmeyen siyasal partilerin siyasal baski gruplan

icerisinde incelenmesidir.

Kiiltiirel baski gruplari, sosyal, dini ve ideolojik tiim dernekleri ve sivil toplum
orgiitlerini igermektedir. Ekonomik baski gruplan ise, isci-igveren sendikalari, Odalar,
Barolar vb. kuruluslar ile Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), Tiirkiye
Isci Sendikalart Konfederasyonu (Tiirk-Is), Tirkiye Devrimci Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (DISK) ve Hak Isci Sendikalan Konfederasyonu (Hak-Is) gibi
konfederasyonlar, Borsalar ile iist birlik olarak Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
ve TUSIAD, Yabanc: Sermaye Dernegi (YASED), Anadolu Isadamlan Dernegi, Otomotiv
Sanayicileri Dernegi, Dis Ticaret Dernegi, Giyim Sanayicileri Dernegi vb. gruplardir (AY,
1998, s. 481).
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Tiirkiye’de Baski Gruplan
Kiiltiirel Baski Gruplar Ekonomik Baski Gruplarn
Mesleki Bolgesel
Baski Gruplan Baski Gruplan
\ 4 A 4
Isei Igveren TUSIAD Sanayi Odalan
Sendikalart Sendikalar YASED Ticaret Odalart
Giy. San. Der. Ziraat Odalan
Sekil: 6

Tiirkiye’de Baski Gruplan

Kaynak: AY, 1998, s. 482

2121. Tiirkiye’de Baski Gruplarinin Gelisimi"

Tiirkiye’de baski gruplarmin gelisimine deginebilmek igin, dnce devlet-sivil toplum
iligkisinin tarihsel arka planina g6z atmak gerekmektedir. Bu nedenle, demokratiklesme
siirecinde, Osmanli’nin toplumsal ve siyasal diizeninde devlet- toplum iligkilerini ve daha
sonra Cumhuriyet désneminde, Tek Partili donemi, Cok Partiye gegisle birlikte yaganan
yenilikleri ve 1980 sonrasi olusan gelismeleri genel hatlaniyla irdelemek yerinde

olacaktir. Bu inceleme aymi zamanda, bask: gruplarmin da, nasil bir gelisme siirecinden

gectigini agikga ortaya koyacaktir.

* Bu baglhk altinda yazilanlar, gerek siwralama gerekse anlatim olarak Giilsiim ERDOGAN TOSUN’un,
Demokratiklesme Perspektifinden Deviet —Sivil Toplum lliskisi (Tiirkiye Ornegi) kitabmn 3. ve 4. Boliimleri

baz almarak hazirlanmstir.
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21210. Osmanl’da Devlet- Sivil Toplum Iligkisinin Gériiniimii
212100. Osmanh’nin Sosyo -Ekonomik Diizeni

Osmanh devletinin Avrupa tipi feodal bir sistemden ziyade biirokratik imparatorluk
veya oryantal despotizm tipine yakin oldugu kabul edilmektedir.**> Osmanli’da feodalizmle
karsilagtirma yapmaya imkan verecek yapilar (irsiyete dayali aristokrasi, kilise
yapilanmasina benzer bagimsiz dini hiyerarsi, gli¢lii bir tliccar-esnaf kesimi, 6zerk kentler)
bulunmamaktadir (OZBUDUN, 1998, s. 2’den aktaran TOSUN, 2001, s. 190). Bu
yapilarin yoklugu, devlet ile toplum arasindaki araci kurumlarn yoklugu anlamina
gelmektedir ki, Montesquieu, devletle birey arasina giren yapilarin eksikligi “Dogu
despotizmi”nin kaynagidir, tespitinde bulunmaktadir®* Ancak, Osmanli’daki durum
Montesquieu’nun belirttigi kadar kesin degildir.®® Ciinkii cemaat yapisi, kisi ile devlet
arasina giren yapi olduu oranda bir ‘yari-medeni toplum (quasi civil society) meydana

getirmekte ve aslinda medeni toplumun gérevlerinin biiytik kismini lizerine almaktadir

(MARDIN, 2000, s. 34).

Devlet aygitt i¢inde Sultan’in bagat konumu yaminda, devlet gorevlileriyle
iligkilerinin ataerkil niteligi g6ze ¢arpmaktadir. Sultan i¢in Osmanh toplumu, ¢ok genis bir
“oikos”, tizerinde ilahi kaynakli yetkiye sahip oldugu bir aile kurumudur (MARDIN, 1988,
s. 29°dan aktaran TOSUN, 2001, s. 191). Yenigeri Ocagi’nin, esnaf loncalarmnn,
mahallelerin, agiretlerin (Osmanli Devleti asiretleri ufak cemaatlere ayrrmustir. Her

cemaatin baginda bir kethiida vardir) hepsinin birer kethiidas1® vardir. Bu anlamda,

33 Omepin Inalcik, Osmanl’y: patrimonyal bir hanedan devleti olarak tanimlamaktadir (INALCIK, 2000, s.
87). Patrimonyal devletse, hiikiimdar ve onun iktidarim temsil edenleri onun igin vergi toplayan gruplardan
olusmus belli bir organizasyon geklinde ifade edilmektedir (INALCIK, 2000, s. 96).

Ayrica, feodal toplum- kapitalizmin gelismesi iligkisi ve Osmanli’da burjuvazinin ortaya ¢ikisim
engelleyen merkezi biirokratik dzellikler ile ilgili olarak bkz.: OZYUKSEL, 1997, ss. 127-133.
34 Benzer goriise, Makyavel ve Bodin’de rastlamimaktadur.
3 Lewis’in Pmgaud’a atifta bulunarak yaptig: alinti ilgingtir. 1786°da Fransiz elgisi Choiseul-Gouffier,
zamanm Tiirk hiikiimetini askeri reforma tahrik ederken, Fransa’ya gonderdifi bir mektubunda sunlan
belirtmektedir: “Buras: Fransa gibi degildir. Fransa'da kral yegane karar sahibidir. Tiirkiye'de ise, bir iy
icin ulemayy, hukukginaslary, mevkii iktidarda olan ve evvelce mevkii iktidarda bulunmus olan kimseleri ikna
etmek lozimdw.” (LEWIS, 1984, s. 437).
* Kethiida, Osmanl: Devleti’nde, sivil toplum, yani iiretken (productive) simflarla devletin temasim saglayan
bir miiessesedir. Her grup, mahalle, agiret, veyahut gayri miislim cemaat, kendi temsilcisini, kethiidasim
secer. Ornegin patriklik: Metropolitler biraraya gelerek, patrigi secer. Padigah ona berat verdigi zaman o,
resmen gayri miislim cemaatle devlet arasinda araci, yani o cemaatin miimessili sayilir. Kethiidalik, bu
fonksiyonun genel ifadesidir; gruplar kethiiday seger, sultan ona otorite saglar (INALCIK, 2000, s. 91).
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Osmanl devleti bir “semsiye devlettir” ve bu semsiyenin altinda her tiirli sivil topluluk
bulunmaktadir (INALCIK, 2000, s. 91).

Osmanhi Devleti, Bati’dan degisik ¢izgilerle gelismig bir sosyal tarihi gergeveye
sahiptir. Mardin, Bati’da kilise/sekiiler giigler; feodalite/burjuvazi/endiistri proleteryast;
yerel odaklar/milli odaklar seklinde gériilen kutuplagmalarin yarattifi ¢atismalar yerine,
Osmanhi Devleti’nde ¢atismalara uzun vadede bakildiginda, bunlarin cemaat/devlet-
ekseninde odaklandigini, belirtmektedir (MARDIN, 1992, s. 22) . Mardin, tiizel kisiligin
gelismemis olmasinin, insanlann toplum hayatinda etrafinda toplamp kendi amaglan igin
bilyiik bir serbestlikle kullanabilecekleri kuruluglarin olmayisinin, diger taraftan dinsel bir
orgiitlenme ilkesinin zaten toplumun yapt unsurunda yer almis olmasmimn, Islami
toplumlara gok &zel bir sekil verdigi goriisiindedir. B6ylece devletle fert arasindaki yapilar
ortadan kalkmakta, toplumsal akigkanlik ¢ok daha kolayca saglanmakta ve Bati’daki
bagimsiz sehirlerin medeniyetinde gelismis olan iyi bir sehirli (citizen-citoyen) fikri Islam
toplumlarinda oldukga farkli bir sekil almaktadir. Dolayisiyla, Bati’da ikincil kuruluslarin
(toplum igindeki 6rgiitlenme sekilleri, Diirkheim tarafinda ikincil (secondaire) yap: olarak
adlandinlmaktadir) yarattig tutumlar, aligkanliklar, degerler Islam toplumlarinda
bulunmamaktadir (MARDIN, 1983, s. 56).

Yukanidaki aciklamalara farkli bir agidan yaklasildigindaysa Mardin, Osmanh-Tiirk
toplumunda siyasal iktidarin konumlanugi, sivil toplumun alt yapisim hazirlayan diiglince
(Aydinlanma) geleneginin yoklugu ve Tiirk kiiltlir diinyasindaki ikili béliinmenin (saray
kiiltiirii-tagra kiiltiirii) de onu Bat1 Avrupa iilkelerinden farkli kildigini sSylemektedir. Tiirk
kiiltir diinyasindaki bolinmeyse iktidar alanina merkez-gevre boliinmesi seklinde
yansimaktadir (MARDIN, 1969, ss. 258-259’dan aktaran TOSUN, 2001, s. 191-192).

Kurulusundan az sonra, patrimonyal biirokrasi ¢izgilerinin Osmanl Devleti’nin en
ayirdedici yonii olarak belirdigini sdyleyen Mardin, toplum yapisina hakim tabakay:
inalcik’m tasviriyle soyle alintilamaktadir: “Osmanl: toplumu iki ana sinifa ayriyordu.
Askeri denen ilki, saltanat berat: ile padisahin dinsel yetki ya da yiiriitme yetkisi tamdig
kimseleri, yani saray memurlari, miilki memurlar ve ulemay: icine aliyordu. Ikincisi reaya
olup, vergi veren, fakat hiikiimete katiimayan biitiin miisliman ve miisliiman olmayan

uyruklar: icine alyyordu. Uyruklarint askerilerden uzak tutmak devletin temel bir kuraliydt.
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Yalmzca swrlarda fiilen savasqilik eden ve medresede diizenli bir egitimden gecerek
ulema ziimresine girenler padisahin beratim alip askeri sinifin iiyeleri olabilirlerdi”

(INALCIK, 1964, s. 44’ten aktaran MARDIN, 1983, ss. 79-80).

Osmanli’da, devlet-toplum dikotomisini besleyen kaynaklar; devsirme (kulluk) sistemi
ile toprak sistemidir (OZBUDUN, 1998, s. 3’den aktaran TOSUN, 2001, s. 194). Devsirme
sistemi sayesinde y6neten kesimine dahil olan kimseler, yani siyasal alan, sarayin denetimi
altina alinirken, birkag kiiciik degisiklikle Bizans’tan devralinan toprak (timar) sistemi
reayayl ve onun ekonomik faaliyetlerini siyasal alanin denetimi altina almugtir. Halihazirda,
Osmanli’da miikemmel bir sekilde uygulanmis olan devsirme (kulluk) sistemi merkezi
otoriteyi giiglendirmis, devletin siirekliligini saglamustir. Imparatorluk topraklarmin
tasarruf hakkinin, miilkiyeti devlette kalmak kosuluyla askeri ya da sivil hizmet
karsihginda dagitilmasi anlarmna gelen timar sistemi ise ekonomi {izerindeki mutlak
denetimi devlete vermektedir. Boylece, tahsis edilen timarlarin babadan ogula gegmemesi
sayesinde, merkezi otoriteye rakip olabilecek yerel iktidar odaklarinin ortaya gikmasi
engellenmistir (bkz.: TOSUN, 2001, ss. 194-195).

Osmanli toplumunu, aralarindaki dolaysiz iliskiler gevsek olan bir &zerk cemaatler
mozaigi olarak tanimlayan Insel, devletin, bu cemaatler iizerinde yer almasiyla aralarindaki
farklibklarla varligim garanti ettigine dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle de Osmanlt
egemenliginin mesruiyeti, cemaatlerin farklihiklarmin devletge taninmasiyla ortaya
cikmaktadir. Megruiyetini herhangi bir somut toplumsallifa dayandirmadig varsayilan
Osmanli devleti, iktidarmin bekasim tehlikeye atmamak igin, otoritesinin tiimiine veya bir
kismina rakip veya talip olabilecek yerel ve 6zerk iktidar merkezlerinin varligna kesinlikle
karsidir. Ancak, 19. yiizyilda olusan cemaat drgiitlenmeleri seklindeki, bir tiir ara siyasal
kademeler ve miilkiyet hakkina getirilen “sinirh giivenceler”, sivil toplum kirntilarimn,
sivil toplum niivelerine déniismesini saglayan adimlar olarak gosterilmektedir. Ne var ki
bu kirmtilar, Cumhuriyet’e dogru gidiste hizlanan siireg iginde, bir toplumsal siyasal
mesruiyet kazanamadan “ufalanmuglardir” (INSEL, 1995, ss. 33, 37, 39).
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212101. Osmanh Siyasal Diizeni ve Devlet Anlayisi

Osmanlt siyasal felsefesi, devletin toplum iginde araci durumunda olmasim
reddetmektedir (INSEL, 1995, s. 36). Osmanli, toplumun biitiiniinii uzaktan denetleyen ve

iktidarinin temeli gelenekle agiklanabilen bir devlet gériiniimiindedir.

“Devlet” 6ncelikli olarak korunacak bir varlik olarak, toplumun Gtesine ve {stiine
yerlestirilmekte,  kutsallagtirilmaktadir.  Siyasal  kiiltiir = agisindan  devletin
kutsallagtirilmasimin en dnemli sonucu, soyut devletin viicud buldugu yonetici kadrolar
sahsinda ortaya ¢ikan seckinciligin yiikseligidir. Yonetici segkinlerin statii ve kiiltiir olarak
toplumdan farklilig: ve kopuklugu, hayatlarimi devlet hizmetine adamis olmalar bu olguyu
beslemigtir (TOSUN, 2001, s. 201). Onlarin tek ydnlii bir siyasal bakig1 vardir o da devletin
devamliligim saglamaktir.

Osmanli Devleti’nin toplumsal 6rgiitlenme bigimi, patrimonyal biirokrasi*® denilen
topluluk tiiriidiir. Patrimonyal ySnetimlerde, mesruiyeti hiikiimdar temsil etmektedir.
Hiikiimdar otoritesini, iilke diizeyine dagilmis, oldukga 6zerk bir feodal siuf yoluyla degil,
gelecekleri kendilerine baghi bir patrimonyal biirokrat simif aracilifiyla saglamaktadir.
Patrimonyal yap1 iginde yonetim, kiimelenmeyi nlemek igin stirekli topluluk iistiindeki
denetimini korumak istemektedir. Bu da sosyal hareketleri denetim altinda tutarak, sosyal
kiimelenmeleri izleyerek ve topluluga siirekli “diizen” vererek gergeklestirilmeye
¢ahgilmaktadir. Osmanli Devleti, toplum i¢indeki gruplan tasnif edip, her birine kendi
bigtigi bir “rol” tamimakta, bu gruplarin onderlerini toplulufun hareketleri agisindan
kendine karg1 sorumlu tutmakta; gruplart ve kisileri kendine gére ¢izdigi bir toplumsal
“yap1” plammna yerlestirmektedir (MARDIN, 1992, ss. 208-209). Goriilmektedir ki,
Osmanh diizenleyici bir el gibi her seyi kontrol etmekte ve diizen mantifiyla iistten-alta

3 Osmanhi toplumsal- siyasal diizeninin incelenmesinde birgok aragtirmacinn kullandig: temel tammlayic
kavram, Weber’den &diing alinan patrimonyalizmdir. Weber, patrimonyalizmi bir egemenlik bi¢imi olarak
tamimlamaktadir: “Patrimonyal sifatiyla niteledigimiz egemenlik bigimi, temel dogrultusu gelenekler
tarafindan belirlenen, ancak gerekleri mutlak bir kigisel bukuk adina yerine getirilen her tiir egemenliktir”
(WEBER, 1971, s. 238’den aktaran INSEL, 1996, s. 43; dipnot: 5). Insel’e gore bu kavram , bir egemenlik
bi¢imi olmaktan daha derin bir anlam tasimaktadir ve patrimonyalizm, toplumsal bir Orgiitlenme bigimidir.
Bu orgiitlenme iginde bulunan topraklarn tiimii ve insanlar, bir devletin patrimuanmna aittir; devletin
kimligiyle padisahin kigiligi ise i¢ ige gegmis, birbiriyle biitiinlesmistir ve patrimonyalizmin dnemli
sonuglardan biri de, kendini toplumun tek kefili sayan bir y6netim geleneginin yavas yavas yerlesmesidir
(INSEL, 1996, s. 43; dipnot:5; Ayrica bkz.: INSEL, 1996).
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denetlemektedir. Bu goriiniig karsisinda, devletten bagimsiz 8zerk bir kurumun gelismesi
miimkiin géziikkmemektedir.

Gergekten de Osmanli’da, gerek sosyo- ekonomik diizen gerckse siyasal diizen ve
devlet anlayis1 incelendiginde, Sultan’in patrimonyal otoritesi ve gii¢lii devlet geleneginin,
sivil toplumun temel unsurlan olan 6zerk sosyal simiflarin gelismesine engel teskil ettigi
goriilmektedir.”’ Buna ragmen diyor Caha, Osmanli-Tiirk siyasetinde sivil toplumun
potansiyel li¢ unsurundan s¢z edilebilir ve bunlar da millet sistemi, loncalar ve din
kurumudur. Gerileme dénemine yaklasildiginda bunlara ayanin (reaya ile sultan arasinda
araci durumunda bulunan ayan, fiili olarak derebeylere mahsus bir niifuz kazanmistir; bkz.:
TIMUR, 1968) da eklendigi goriilmektedir. IIk bakista birer sivil toplum kaynag
olabilecek bu unsurlarin teker teker incelendiklerinde, devlet iliskilerinde devleti 6nceleyen
bir yaklagim gelistirdikleri, kisaca hakim patrimonyal yapi i¢inde bu kesimlerin devletten
Ozerkliklerini saglayamadiklan gézlenmektedir (TOSUN, 2001, ss. 208-209).

21211. Modernlesme Siireci ve Cumhuriyet’e Gecis Doneminde Devlet-Sivil
Toplum iligkisi

17. ve 18. yiizyillarda devletlerin siyasal yapilarinda olusan gelismeler, ekonomik ve
toplumsal bazda yaganan igsel dinamiklerin etkisiyle meydana gelmektedir. Oysa
Osmanli’da bu yénde meydana gelen gelismeler, ekonomik ve toplumsal zorlamalardan

daha ¢ok dis unsurlarin baskisiyla gergeklesmistir (EMIROGLU, 1999, s. 54).

Osmanli devleti ile ayan arasinda imzalanan s6zlesme, Sened-i Ittifak, geleneksel
yapinn kokten sarsiligtm hissettiren ilk dalgadir. 1826°da Yenigeri Ocaginin kaldinlmasi,
1839 Giilhane Hatti Humayun-u ve Islahat Fermam ile bigimlenen Tanzimat doneminde
devletin idari, askeri ve mali yapilanmasim yeniden ele alan diizenlemeler, bu dalganin
gerisini getirmistir. Ancak bu reformlar, biirokrasinin diginda bunlardan yararlanabilecek
onemli bir yerli toplumsal tabakanin olmamasi nedeniyle, kismen bagarili olmustur

(AHMAD, 1995, ss. 10-11).

¥ Mardin’in belirttigi iizere, Aristoteles’in Politika’s1 6rnek alinarak yapilan simf iligkileri modellerinden
ikisi ilgingtir. Bunlar, 1slahatg1 ve devlet adarm Kogu Bey ile biirokrat ve yazar Katip Celebi’nin 6nerileridir.
Konuyla ilgili ayrintil bilgili igin bkz.: MARDIN, 1992, s. 95-105.
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Temsili hikiimet fikrinin kabul edilerek hem yerel, hem de Imparatorluk gapinda
yasama organlariin hayata gegirilmesi, Ikinci Mesrutiyet’in ilam: ile siyasal partilerin
kurulmasi, 19. yiizyilin sonlarina dogru &zellikle yer alt1 érgiitleri olarak ortaya ¢ikan ve
geligen siyasal derneklerle birlikte goniillii bireysel siyasal davraniglarin sonucu olarak
siyasal gruplagmalarin ortaya ¢ikmasi Tanzimat’la olusan degismelerin temel sonuglandir
(KALAYCIOGLU, 1998, s. 115). Tanzimat devrinin Osmanl tarihindeki ayiricl niteligi
ise, hayata gecirilen reformlarin sivil biirokratlar tarafindan yiiriitiilmesidir. Bu 6zellik,
askerlerin tamamen y6netimden uzaklastig1 anlamina gelmemektedir. Zaten, iktidarda veya
muhalefette sivil ve asker biirokratlarin birlikteligi 19. yiizyilin, Osmanli siyasal
gelenegidir (ORTAYLI, 2003, ss. 109, 111).

Giilhane Hatti Hiimayunu ve Islahat Fermam bir yandan merkezi otoriteyi
gliglendirmeyi amaglarken, dier yandan yasanan toplumsal déniigiim siirecine ¢6ziim
getirecegi diistiniilen ilkeleri yerlestirmeyi hedeflemigtir. Béylece, Tanzimat déneminde
yer alan diizenlemelerle, toplumu her yonden kusatan devlet yaklagimi, yavas yavag
gevsemeye baglamis bu da devletle toplumun arasinda bir ayrigmanin su yiiziine ¢ikmasima
yol agmugtir. Kisisel hak ve ozgiirliikler taninarak giivenceye alinmus, miilkiyet hakk: ve
tiim uyruklar igin yasalar oniinde esitlik ilkesi kabul edilmigtir. Gevgilli, bu dénemle
birlikte ilk kez sivil toplumun olusumu igin gerekli énkosullarin hazirlandigim, devletin
kendisini sivil toplum dogrultusundaki bir yasal gergeveyle simrladigim belirtmektedir
(TOSUN, 2001, s. 232).

Tanzimat’la birlikte baglayan modernlesme stireci, toplumun yeniden diizenlenmesinde
(dtizenleme mantifinin altinda yatan neden, denetim mekanizmalarinin elden kagirildiginin
farkina varilmasidir), devletin (merkezin) diizenleyici eli olarak biirokrat kadrolara genis
yetkiler tanmmistir (TOSUN, 2001, s. 235). Siyasal katilmayi olusturan eylemlerin
sekillenmeye basladigi bu dénemde, yOnetilenle yonetenler arasindaki iligkilerin kokten
degisime ugradign goriilmektedir. 19. yilizyilin yarisinda ve 6zellikle Tanzimat’la birlikte,
“birey”, basgli basina bir deger ve toplumsal yasantimn bir &gesi olarak belirmigtir
(KALAYCIOGLU-SARIBAY, 2000, ss. 15-16). Gergektende de Tanzimat tipi, Tiirk
toplumunda kendi kendini yetistiren, elestiren ve yeni ufuklar aramaya baglayan insanin ilk

omegidir. Hemen belirtmek gerekir ki Tanzimat insanmnin olusumunda gelenegin pay:
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vardir, ama gelenegi degistirme geleneginin de Tanzimatcilarla bagladig1 s6ylenmektedir
(ORTAYLI, 2003, s. 244).

19. yiizyil aydin-biirokrat kadrolarmnin sistemdeki bozulmayr Batinin/cagin gerisinde
kalmaya baglayarak bagslattiklani Batihlasma, ¢agdaslasma hareketlerinin giiniimiizdeki
anlamlandirmas: modernlesme seriivenidir (Gevgilli’nin modernlesme siirecinin bir model
olarak isleyisi ile ilgili olarak bkz.: GEVGILLI, 1987, ss. 198-199). Bu siiregte baslayan ve
II. Mesrutiyet’e dek ortaya gikan siyasal gruplagmalar (1859 Fedailer Cemiyeti, 1865 Yeni
Osmanlilar Cemiyeti, 1889 Osmanh Ittihat ve Terakki Cemiyeti) bugiinkii anlamda siyasal
parti olmaktan ¢ok uzak olmakla birlikte, sivil toplumdan siyasal alana dogru
hareketlenmenin ilk niiveleridir (TOSUN, 2001, s. 236).

Modernlesme siirecinin siyasal alanda ortaya ¢ikardifi en Snemli olusum, siyasal
katilmanin genislemesi hatta halkin siyasal stirecin vazgegilmez bir halkas1 haline gelmeye
baslamasidir. Ancak, bireylerin siyasete katilmasim tek bagima modernlesmenin varlig ile
agiklamak dogru degildir. Insanlarn siyasal eylemde bulunabilmeleri i¢in bir toplumda
modemlesmeye kogut olarak siyasal kaynaklarin, siyasal firsat yapisimn ve siyasal
giidiilerin de bireyi tesvik edici yonde olmasi gerekmektedir (KALAYCIOGLU-
SARIBAY, 2000, ss. 4, 14)

Gegis donemi genel olarak degerlendirildiginde, devlet-sivil toplum iligkisi agisindan
klasik Osmanhi déneminde varolmayan yeni ikincil yapilarin gelistigi sonucuna
vanlmaktadir. Toplumsal muhalefetin yeni odaklarn olarak adlandirilan bu yapilarin,
Ayan’dan okullara (Miilkiye, Harbiye, Bahriye ve Tibbiye-yi Askeriye), gazetelere ve
derneklerden siyasal parti benzeri Orgiitlenmeye dogru bir evrim gegirdikleri

gozlemlenmektedir (TOSUN, 2001, s. 239).

Soyle bir degerlendirildiginde Osmanhmn, toplumun giinliik hayatin1 y6nlendirmek
istemedigi, toplumun biitiinlinii uzaktan denetlemekle yetindigi anlasilmaktadir. Oysa
Cumbhuriyet’i hazirlayan ve bigimlendiren kadrolar “foplumu degistirmek, hatta toplum
degistirmek sevdasindadirlar”. Boylece, uzaktan denetim anlayigi yerini, topluma

derinlemesine miidahale anlayigina birakmaktadir (INSEL, 1995, s. 20).
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21212. Cumhuriyet Dénemi Devlet- Sivil Toplum iligkisinin Genel Goriiniimii

Bu d6nemde, Cumhuriyetin sosyal biitiinlesme agisindan sagladig ana basari Mardin
tarafindan, devlet segkinleri’® ile kenar segkinlerinin bir araya getirilmesi olarak
yorumlanmaktadir (OGUN, 2000, s. 59; Aym gbril igin bkz.: TURAN, 2000, ss. 368-
369). Cumhuriyetin temelinde, yonetim aygitlarint kuran bir toplum yerine, Osmanh
mutlakiyetinin bir uzantis1 olarak, milletini yaratan bir devlet vardir. Bu projenin
dayanaklari, Batii bir egitim gormiis aydin cevrelerle, ¢esitli Osmanl cemaatlerinin
iiretimdeki yerlerini miras alan ve milli ekonominin kurucular olmas: beklenilen, kentsel
“milli burjuvazi” ve kirsal esrafiir. Bunlarin kurduklari meslek odalan ise, yine Osmanh
geleneBinin uzantis1 olarak, devlet tarafindan siki sikiya denetlenen, “Majestelerinin Sivil
Toplum Kuruluglart (Taml Bora’nin deyimiyle)” goriiniimiindeki korporatist kurultuslardir
(YERASIMOS, 2001, s. 17).

Keyder, ulus-devletlerin toplumla ilgili belirgin bir projeleri oldugunu belirtmektedir.
Devletin amaci ise agik¢a ilan edilmese de, toplumu tiirdeslestirmektir. Ciinkii, devlet
modemlestiricidir. Her iilkenin tarihinde oldugu gibi Tiirkiye’de de cumhuriyet devleti
belirli bir modernlesmenin firtintidiir. Fakat, devletin kendi (yani modernlesme 6ncesi)
tarihi modernlesen devletin niteligini belirleyici bir unsur olmugstur. Modern devletin bir
ozelligi de organizasyon olarak kendini toplumdan ayrigtirmig olmasidir (KEYDER, 2003,
ss. 182, 190).

Ulus-devletlerden bahsedilmisken hatirlatilmas1 uygun goriilen bir noktada ulusun,
“hayal edilmig bir siyasal topluluk” oldugu vurgusudur. “Kendisine ayn: zamanda hem
egemenlik  hem de simwrhiik ickin olacak sekilde hayal edilmis bir cemaattir”
(ANDERSON, 1995, s. 20) seklindeki agiklamasiyla ulusu, daha iyi kavramak ona
atfedilen ve ondan beklenilen édevleri de anlamay: saglayacaktir.

% Cumbhuriyeti kuran kadrolarm Osmanli yonetim geleneginden yetismis olmasi ve Osmanhmn da
biirokrasiyle yonetilen bir imparatorluk olarak adlandinlmasi, Tirk siyasal kiiltiiriinde segkinci bir boyut
bulunmasim dogallagtirmaktadir. Frey, Tiirk siyasal kiiltiiriinde segkincilik ile ilgili $6yle demektedir: “ Tiirk
siyasal yagamimin siiregelen ve giincelligini koruyan baslica sorunlarindan biri seckinciliktir. Bu deyimden,
ayricalikl bir azinligin topluma egemen olma ve segkin olmayanlanin kiiltirel veya entelektilel yetersizligini
dne siirerek, bilingli veya bilincinde olmadan, egemenligini isteme ve mesru gorme egilimini kastediyorum”
(FREY, 1975, s. 43’den aktaran TURAN, 2000, s. 378).
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212120. Tek Partili Dénemde Devlet-Sivil Toplum liskisi

Tek Parti Dénemi, Tiirkiye’de devlet geleneginin olusmasinda dnemli bir atlama tas:
olmugtur. Ayn1 zamanda geleneksel Osmanh yapisinin digina gikilarak modern bir toplum
ve devlet yapisina gegisin belirlendigi, devlet-toplum iligkilerinin yeniden diizenlendigi bir
“kinlma” noktasidir. Devletin mesruiyet temelleri yeniden bigimlenirken, toplumun devlet
karsisindaki konumu ve devlet-toplum arasindaki alanin niteligi de degistirilmeye
baglanmustir. Osmanli toplumsal/siyasal yapisinda sosyal sistemin megruiyetini seriat
saglarken, Mahgupyan’in belirttigi tizere aym seriat bir alt kategori olarak en azindan siinni
millet i¢in kii¢iik ve tek bir 6zgirliik alan1 agmakta, her seyin devlete ait oldugu bir
toplumsal sistemde din, devletin toplumla (en azindan bir kesimiyle) paylasmak zorunda
oldugu bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cumhuriyete gegisle birlikte kabul edilen laiklik
ilkesi, Mahgupyan’a gére bu alam ortadan kaldirmakla, aslinda devletle toplum arasindaki
iligkinin referansim da ortadan kaldirmistir. Seriata dayali hak alanindan hukuka dayali hak
alamina gegis siliresinde, devlet bugiin de etkileri hissedilir bir sekilde, toplum igin
varolmas1 gereken hak alanim devletin imtiyaz alanina doniistiirmiistiir. Bu proje,
imtiyazlara dayali Osmanli gelenegine pek yabanci olmayan bir kadro tarafindan, yine aymi
gelenege benzer sekilde uygulamaya konulmus ve onun giiniimiize yansiyan en Gnemli
sonucunun ise, toplum iizerindeki devlet gdlgesinin halen varligini ve etkisini siirdiirmesi

oldugu gézlenmistir (TOSUN, 2001, ss. 257-258).

1921 tarihli Tegkilati Esasiye Kanunu’yla miras1 devralinan devletin, niteligi tamamen
degismig, mesruti sistemin yerini tiim yetkileri BMM’ye veren halk egemenligine dayal
cumhuriyet sistemi almistir. Devlet-padisah anlayis1 bu anayasayla yerini devlet-ulus
anlayisina birakmigtir. Bu baglangicin bir sonraki adimi olan 1924 Anayasasi haklar ve
ozgiirliikler agisindan —yargisal giivenceden yoksun olmakla birlikte-, oldukga esnek bir
anayasadir. Hem tek partili dsnemde hem de g¢ok partili donemde sorun ¢ikarmadan
uygulanabilmistir. 1961 ve 1982 Anayasalarina gore daha sivil bir goriiniime sahip oldugu
kabul edilen 1924 Anayasasi’min devletin niteligine iligkin getirdiBi yenilikler (laik,
cumhuriyetgi, milliyetgi, devrimci gibi) sivil toplumun yasam alanmin olugmasi igin
gerekli kosullardir, ancak, yeterli degildir. Gergekte, tek parti dénemini asil belirleyen ve
nitelendiren diizenlemelerin, anayasal haklan simurlandirici Szellige sahip sikiySnetim

uygulamalari, sikiyGnetim mahkemeleri, Istikla]l Mahkemeleri, Takriri Siikun Kanunu,
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zorunlu iskan yasalan, Tirk Ceza Kanunu ve Hiyanet-i Vataniye Kanunu’nun oldugu
belirtilmektedir (TOSUN, 2001, ss. 258-259).

Devlet elitlerinin egemenligi altindaki tek partili yillarda devlet-toplum iliskilerinin
temel belirleyenleri, siyasal alanda tek parti yOnetimi, ekonomik alanda devletgilik
politikasi, toplumsal alanda ise devam eden modernlesme siirecidir. Siyasal ve toplumsal
alana yonelik diizenlemelere egemen olan ilke laikliktir. Tek partili donemde 1930’ lardan
baslayarak uygulanan ekonomideki devletgilik politikasinin birincil amaci, Osmanli’dan
devralinan kozmopolit miras {izerine, ulus-devletler ¢agina uyan yeni bir ulus-devleti
kurgulamaktir. Bu stiregte devlet, hem ulusal sermaye birikimini saglayacak ulusal
(himayeci) ekonomi politikalarim uygulama, hem de toplumsal ¢atismalar: kontrol altinda
tutma gorevini biiyiik bir titizlikle yerine getirmistir. Ulusal iktisat ideolojisi ile bir yandan
devlet biirokrasisinin dncii rolii iktisadi alana yayihirken, diger yandan milli burjuvazinin
dogmasina yardim etmistir (TIMUR, 1994, s. 24’den aktaran TOSUN, 2001, s. 260).

Kapitalizm ve onun varlik bigimi olan piyasa ekonomisi ve Gzglir bireysel iligkiler
toplumu, geleneksel devlet gelenegine uygun sekillenen Tiirkiye Cumhuriyeti devleti
yoneticileri i¢in huzursuzluk duyulan bir gelismedir. Onlar igin temel siyasal davramg
kistasy, toplumun devleti zayiflatmayacak sekilde diizenlenip, denetim altina alinmasidir.
Dolayisiyla, toplumsal iligki ve aktdrlerinin miimkiin oldugunca devlet giidiimiinde
gelismelerine dikkat edilmekte ve bu devlet giidiimlii alanda toplumsal gatigmalarin
devletin hakemligi ve vesayeti altinda yumusatilmalan1 beklenmektedir (INSEL, 1995, s.
193).

Tek parti dénemi devlet-sivil toplum iligkisi agisindan degerlendirdiginde, 1924
Anayasasi’nda yer alan ve anayasamn 79. maddesinin ancak bir kanunla sinirlanabileceBini
belirten dernek kurma 6zgiirliigiiniin, 1938 tarih 3512 sayili Cemiyetler Kanunu ile tam
anlamiyla “zapt: rapt” altina alindigi, dernek kurmanin izne baglanarak, dernek kapatma
yetkisinin yiiriitme organma verildigi goriilmektedir (TOKSOZ, 1986, s. 374’den aktaran
TOSUN, 2001, s. 261). Sendikalar konusunda da 1924 Anayasas: izin verici olmakla
birlikte, 1936 tarihli Is Kanunu uygulama alanina giren isyerlerinde grevi yasaklayici
hitkiimler getirmistir (ISIKLI, 1986, s. 1827°den aktaran TOSUN, 2001, s. 261). Bu

dénemde, Osmanli’dan devralman ¢ok sesli basin iizerinde yeni rejimin siyasal
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savagiminin bitmemis olduBu diigiincesiyle, devlet tarafindan denetimin arttinldif: da
gbriilmektedir. 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’nda smuf esasina dayali cemiyet
kurulamayacagimin belirtilmesiyle, sivil toplumun 6ziinii olusturacak tiim toplumsal
kesimler, yiiz yillar boyunca gergek kimliklerini bulamadiklar yeterince gelismemis bir
diizende, siurlar belirsiz bir “magma” goriiniimiinii almglardir (GEVGILLI, 1990, s.
118’den aktaran TOSUN, 2001, ss. 261-263). Bdoylece, siyasal parti orgiitlenmeleri
baglaminda Tanzimat, Mesrutiyet ve Miitareke dénemlerindeki zenginligin tek partili
doénemde kayboldugu gézlenmektedir.

Kiigiikdmer’e gore, Tiirkiye'nin modernlesme tarihi boyunca biirokrasinin Batihlagma
ve sivil toplum yaratma yoniindeki gabalari, yerli tiretim tarzindan kopuk ya da onla
biitiinlesmeyen sdzde kiiltiir devrimi olarak kalmigtir. Belge’ye gore de, listten ve toptan
yenilenme nedeniyle sivil toplum, Batilagmaci yonetici kadrolarin ideali olmakla birlikte,
onun ortaya gikmasi i¢in topluma verilmesi gereken 6zerklik de tehlikeli goriilmiis ve
sonu¢ olarak sivil toplum yapilarni Tiirkiye’de ancak kismen yerlesebilmistir (bkz.:
TOSUN, 2001, ss. 267-268).

212121. Cok Partili Déneme Gegis ve 1980°e kadar Devlet- Sivil Topum Tliskisi

1947 yilindan sonra Amerika’min Tiirkiye’deki siyasal etkinlifinin artmasi sonucu
iktisadi goriigleri de &zellikle 1949-1953 déneminde, Tiirkiye’de kesin etkiler yaratmigtir.
Bu dis-i¢ etkilesim, bir yandan Tiirkiye’de gok partili demokrasiye gidisi hizlandirmug, te
yandan da Tiirkiye’nin Bat: tipi bir iktisadi kalkinma modeline yonelmesine yol agmustir.
Bu da, Tiirkiye’nin hem Bati siyasal ittifakim arama gabalarimi giiglendirmis, hem de
Bati’nin iktisadi program ve orgiitleriyle isbirligine yénelmesine neden olmugtur. Iktisadi
alandaki ¢ok yonliilikk, dis siyasal alandaki ¢ok yonliiliikle kosutluk gdstermigtir. Bu
gelisme, igeride siyasal demokrasi alaninda gogulculukla, hem neden hem de sonug iligkisi
i¢inde olmustur. Hem cogulcu demokrasiyi olumlu yonde etkilemis, hem de igeride
gogulcu demokrasi gelistikge, gok yonlii dis politikanin daha gii¢lenip, yeniden bir dis etki
olarak i¢ yapiy1 (gogulcu demokrasiyi) olumlu ynde etkilemis ve bu etkilesim ¢emberi bu
sekilde déniip gitmistir (KURKGUOGLU, 1978, ss. 228-229).
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1945 sonras1 dénem, Tiirkiye’yi Bati’ya bagimli bunun yaninda Sovyet-karsit1 bir yéne
stiriiklemigtir. Bati’yla iligkileri gelistirirken, Sovyet’lerle iligkilerin belirli bir diizeyin
altina diigiirlilmemesi, Atatlirk d6éneminin temel dig politika ilkesidir. 1960’larin
ortalarindan sora, i¢ ve dis etkenlerin yeni bir sonucu olarak, Tiirkiye nin Bat1’yla iligkileri
daha mesafeli olmaya, Sovyetler’le iliskileri de normallesmeye baglamigtir. Bu iki olay ele
alinarak dis politikanin igerdeki ¢oBulcu yapiyr nasil etkiledigine goz atildifinda, su
sonugla karsilasilmaktadir: Kurumsallagtinlmig dis politikadan 1950’lerde uzaklagilmasi,
Tirk demokrasi yasamum da etkilemistir. Dig politikadaki tek yanlihik, igerideki tek
yanllikla (hosgoriisiizliikle) kosutluk igine girmistir. Dig politikadaki Sovyet aleyhtari
tutum, iceride de demokrasinin sol’a ve her tiirlii elestiriye kapali bir yone siiriiklenmesi
sonucunu ortaya gikarmustir. 1960’larda ise, Tiirk dis politikasimin yeniden geleneksel iki
temel sarta uygun bir gelisim igine girmesi (gok yonlii dig politika), Tiirk demokrasisine de
yeni zgiirlikklerin ve yeni siyasal gii¢lerin, 6zellikle siyasal sol’un katilmasina kosutluk
gosteren bir olgudur (KURKCUOGLU, 1978, ss. 235-236).

Genel olarak bakildiginda 1946 sonrasi dénem, Tanzimat, Megrutiyet ve tek partili
dénemde tohumlar atilan, ancak yeterince gelisemeyen demokrasinin, sivil toplumun yeni
bir formasyonla bigim kazanmaya basladiyy dénemdir. ¢ ve dis dinamiklerin® yarattig
toplumsal hognutsuzluktan goreli 6zgiirliik ortaminin da yardimyla yararlanilmasim bilen
muhalefet drgiitlenmeye baglamigtir. Muhalif goriislerin agikga dile getirildigi bir ortamin
hayat bulmasiyla birlikte, siyasal partiler ve basin kuruluslari yaninda, derneklerle
sendikalarin da say1 ve gesitleri artmaya baglamistir (TOSUN, 2001, ss. 269-271). Bu yeni
siireg, devlet-toplum-bat ii¢lii iliskisinin degismekte olduguna igaret etmektedir. Degisimin
ekseni giderek devlet ve seckinler ekseninden topluma dogru kaymaktadir. Bundan,
devletin giigstizlestigi anlam degil, toplum yapisindaki olusumlarn, bundan béyle
degisimi, segkin yéneticilerin iradelerinden ya da Baticihfindan daha gok etkileyecegi
anlamu ¢ikariimaktadir (GOLE, 2000, s. 429).

¥ f¢ dinamikler daha ¢ok ekonomik kokenli olup, dis dinamiklerden biri olan II. Diinya Savasi’nmn
sonuglanyla baglantihdir. Savag ekonomisinin toplumsal kesimler arasindaki ugurumlart derinlestirmesi,
ticretler ile fiyatlar arasindaki farkin agilmasi, zorunlu tiiketim mallarimin karneye baglanmasi, varhik vergisi
gibi uygulamalar ve merkezin kolluk kuvvetlerinin halk tizerindeki baskisinin artmasi i¢ dinamikler olarak
belirtilmektedir. Dig dinamikler arasinda, II. Diinya savagi, savag sonrast Tiirkiye-ABD iligkilerinin
yakimnlagmas1 ve Truman doktrini, fagist diktatorliiklerin yenilgiye ugrayarak demokratik rejim ydniindeki
tercihlerin 6ne ¢ikmasi sayilmaktadir (TOSUN, 2001, s. 269).
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Tek partili dsnemden ¢ok partili doneme gegisle birlikte dernek sayilarinin belirgin bir
bigimde arttif1 goriilmektedir. Toksdz’iin verilerine gore, se¢ilmis yillara goére dernek
sayilan, 1938’de 205, 1946°da 733, 1950°de 2011, 1951°de 2470, 1955°de 7086, 1956°da
11368, 1960°’ta 18958°dir. 1946 ve 1950 arasindaki biiyiik fark énemli bir “kirilmaya”
isaret etmektedir. Benzer farklilasma 1956-1960 arasinda gézlenmektedir. Ilk kinlma ¢ok
partili yasama gecisin beraberinde getirdigi ozgiirliik havasmna, 1956-1960 arasinda
gézlenen yiikselme ise, kapitalist silirecin hizlanmasi, kdyden kente go¢, toplumda simifsal
yapinn belirlenmeye baslamasi gibi modern toplumu olusturan 6zelliklerin bigimlenmesi
yaninda, 1950 segimleriyle birlikte demokratik temsil esasina gec¢ilmesine baglanmaktadir
(TOKSOZ, 1983, s. 373, 377°den aktaran TOSUN, 2001, s. 272).

Sendikalarda da derneklerdekine benzer bir gelisme gozlenmektedir. Cok partili
yagama gegisle birlikte, sendika {iyesi ig¢i sayisinda belirgin bir artis yasanmusg, bu tarihten
sonra sayr giderek ylikselmistir. 1948°de sendika iiyesi olan is¢i sayist 52.000 iken,
1951°de 110.000’e, 1956°da 209.000’e, 1960°ta 282.000’e yiikselmistir (bkz.: LANDAU,
1978, s. 130). 1947°de Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun
kabul edilmigtir. Sakallioglu’'na gére, bu yasa ile birlikte gozetilen asil hedef, iscilerin
Orgiitlerini, gerek Orgiitlerin yap: ve giiglerinde zaaf yaratacak bir gogulculuk, gerekse
devlet kontroline O6nem veren bir korporatizmin yardimiyla etkisiz kilmaktir
(SAKALLIOGLU, 1987, ss. 223-224’den aktaran TOSUN, 2001, s. 272-273). Gériinen
odur ki bu yasayla, 6zerk birer sivil toplum &rglitii olmas: gereken bu kuruluslarin, devlet

tarafindan toplumu denetlemek ve gozetlemek igin kullanilmas: s6z konusudur.

1961 Anayasasi, grev, toplu sézlesme ve modern sendikacilik gibi olgulan anayasal
diizeyde giivenceye almis ve bunlan kisitlayan ya da hi¢ tammayan eski yasalarin bir an
once degistirilmesini zorunlu kilmustir. Ancak toplum yasalan beklemeye gerek duymadan
kendi dinamizmini ortaya koyacak sosyal uyamsi gergeklestirecek “tava” gelmistir.
Gevgilli, sermayenin yogunlagmasimin ve teknolojinin tiretim i¢indeki payinin durmadan
genislemesinin, Tiirkiye’de artik deger oramim siirekli kapitalizm yaranna yiikselttigine
deginmektedir. Bu da, Tiirkiye’de ig¢i simfi iginde orgiitlenmenin neden arttifini ortaya
koymaktadir (GEVGILLI, 1987, ss. 259, 781; Tiirkiye’de 1963-1973 yillarinda isci
sendikalan ve iiye sayilan iin ayrica bkz.: s. 782). Tiirkiye Is¢i Partisi (TIP)’in en etkin
oldugu Istanbul’da yogunlagan biiyiik isci eylemleri, 1965°ten sonra yavas yavas
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Anadolu’ya yayilmaya baglamistir. Bunlar iilke ¢apinda dinamiklesen bir sendikal eylemi
ve “somutlagsma” siirecinde simifsal bilinci yansitmaktadirlar. 1966 ve sonrasinda bu
nitelikteki biiylik kapsamli ig¢i eylemleri yilda elliyi bulmakta, bSylece sendikalar
orgiitlenip giiclenirken 6te yandan da modern sosyal sorunlara yeni diinya goriisleriyle
bakma aliskanhig1 tabana dogru inmektedir (GEVGILLI, 1987, s. 338).

Bu dénemde onemli bir diizenleme de, Dernekler Kanunu ¢ergevesinde faaliyet
gosteren partilere 6zgli bir yasanin 1965°de g¢ikarilmis olmasidir. Bu yasayla, siyasal
partiler derneklerden ayn birer tiizel kisilik olarak taminmiglardur.

Cok partili dénem, ozellikle 1950°li yillar, burjuvazinin olusumunda bir kopus
anlamma gelmektedir. Birikim, artik farkli boyutlar kazanmis, yeni gruplar ve yeni
girisimei tipler ekonomiye agirlifim koymustur. Tek partili donem burjuvazisi ile
kargilastinldiginda, 1950’lerin isadamlar devletten ¢ok daha 6zerktir ve bunlarin birikim
kaynaklar tagra ekonomisiyle daha yakindan baglantilidir. 1960°larda daha planh bir ithal
ikamecilige gecilmesi ekonomik politikalarin belirlenmesinde idari aygitin daha fazla
miidahalede bulunmasi, hatta biirokrasinin daha fazla otonomi kazanmasi sonucunu
dogurmustur. Ithal ikameci sanayilesme modelinde birikim siirecini kontrol eden yeni bir
sanayi burjuvazisi ortaya ¢ikmis, sanayilesme modelinin basarisim belirleyecek olan
potansiyel, onlarin kar ve birikimi olmugtur. 1970’1erin sonlarinda ise kriz patlak vermis,
esas itibartyla kiiresel liberallesme trendine paralel bir radikal yeniden yapilanma dénemi

baglamistir (KEYDER, 2003, ss. 172, 173, 174; KEYDER, 1993, s. 71).

Toplumcu nitelikteki her tiirlii siyasal g¢alismanin tiimiiyle durduruldugu bir diizen
olarak gosterilen (GEVGILLI, 1987, s. 731) 1971-1973 aras1 donemde yapilan
diizenlemelerle Anayasa, sivil toplum karsisinda devleti giiclendirecek sekilde
degistirilmigtir. Yine bu donemde Ahmad, her tiirlii muhalefeti hizla ve amansiz bigimde
bastiracak 6zel mahkemelerin  kuruldugunu, {niversitelerin 6grenci ve fakiilte
radikalizmini engellemek i¢in yeniden diizenlendigini ve sendikalarin pasiflestirildigini

belirtmektedir (AHMAD, 1995, ss. 219-220).



77

212122. 1980 Sonrasi Devlet-Sivil Toplum Iliskisi ve Demokratiklegme

Siirecinde Sorunlarin Degerlendirilmesi

Osmanli’dan Cumhuriyet’e miras kalan diizen anlayis1 ve diizenleme projesi yaklagimi
12 Eyliil miidahalesiyle birlikte, bir kez daha ortaya ¢ikmustir. Bu diizenleme projesinin iig
temel ayafi vardir: Ekonomik alanda 24 Ocak kararlari ile yagam bulan liberallesme
projesi, siyasal alanda siyasal merkezin anayasal ve yasal diizenlemelerle yeniden
belirlenmesi ve kiiltiirel alanda sol ve saf ideolojilere alternatif olarak Tiirk-Islam
sentezine (bkz.: Tiirk-Islam Sentezi kutusu, ORAN, 2002, s. 22) dayali yeni Kkiiltiir
insasidir (TOSUN, 2001, s. 291).

24 Ocak Kararlan genel olarak, ekonomiyi para politikalartyla yonlendirerek, i¢ talebi
kismak (tiiketimi azaltmak), ithalat1 azaltip ihracati artirmak, bdylece dig borg darbogazim
agmak amacina yonelik olarak degerlendirilmektedir. Burjuvazinin, bu proje i¢in askeri
elitlere verdigi destegin altindaysa, kokeni 1960’larin sonlarina uzanan bir biiyiik burjuva-
biiylik biirokrat isbirligi yatmaktadir. Bulutay’in verilerine gére, 1960°dan itibaren askeri
ve sivil biirokrasinin bir yandan iilke idaresindeki agirlig: artarken, diger yandan kamunun
hizmet gelirleri bazinda milli gelir igindeki pay: da yiikselmistir (TOSUN, 2001, ss. 293,
295). 24 Ocak Kararlan, sirketlerarasi zoraki evlilik yoluyla, sermayenin
merkezilestirilmesini saglamaya yonelik olarak da yorumlanmaktadir (SONMEZ, 1985, ss.
6-8). Bu donemde, Devlet Planlama Teskilati’nin iglevlerinin stirlandirilmasi, devletin
kredi alanindaki belirleyiciliginin azaltilmasi gibi ekonomi alaninda devletin roliinii azaltan
diizenlemeler de dikkat g¢ekmekte, ancak, orgiitsel bazi degisiklikler de ekonomi
politikalarinin Bagbakanlia bagli bir sekilde merkezilesmesi sonucunu getirmektedir.
(bkz.: TOSUN, 2001, ss. 296-297).

Ekonomik alandaki liberallesmenin, sivil toplumun gelisimine etkisi incelendiginde;
sermaye sektoriiniin siyasetten 6zerkligini kazanmasinin, is yasaminin geniglemesinin ve
orta smuflarin gelirlerindeki iyilesmenin, go6niillii Orgiitlerin ve kuruluglarin sayisim
artirarak sivil toplumu genisletici bir gergeve yarattigi belirtilmektedir (TURAN, 1997, s.
21°den aktaran TOSUN, 2001, ss. 297-298). Yine, 1970’1i yillarda etkin olan sendikalarin,
1980’den sonra giigleri zayiflamig, TUSIAD gibi isadamu 6rgiitlerinin ve odalarnin
etkinligi ise artmigtir.
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12 Eyliil miidahalesi ile ordu agir1 siyasallagmis, toplumu depolitize etmek istemigtir.
Ordunun iktidan ele almasi ile birlikte, vesayet¢i biirokratik degerler yeniden gii¢
kazanmaya baglamugtir. Siyasal merkezi yeniden tamimlayan, merkezin islevi ve etki
alanlarim genisleten yeni merkez projesi, 1982 Anayasas1 ve Siyasi Partiler Kanunu ile

ytirlirliige sokulmustur.

2121220. 1982 Anayasasi ile Olusturulan Anayasal-Siyasal Diizen ve Bu Diizenin
Devlet-Sivil Toplum Iliskisine Etkileri

1982 Anayasasi’'ndaki genel smirlama ilkelerinin genigligi, devlet kargisinda bireyin
haklar alanmmin korunmasindan ziyade, birey karsisinda devletin miidahale alanimn
genisletilmesi anlamina gelmektedir. Ozellikle basin 6zgiirliigii, dernek kurma 6zgiirliigiine
iligkin ayrintili 6zel sinirlamalar (madde 28 ve madde 33) dikkate alindiginda, s6z konusu
Ozgiirliikklere iligkin getirilen ayrintili siurlamalarin, devletin toplum karsisindaki ayrintili
glivenceleri olarak degerlendirildigi goriilmektedir (TOSUN, 2001, ss. 306-307).

Sivil otorite-askeri otorite iligkileri konusunda degerlendirildiginde, 1982 Anayasasi
1961°de oldugu gibi, askeri otorite lehine diizenlemeler igermektedir. Ornegin, Bakanlar
Kurulu’nun o6nerisi {izerine Cumhurbagkan: tarafindan atanan Genel Kurmay Bagkani
gérev ve yetkileri acgisindan Bagbakan’a baghi degil, sorumlu tutulmustur. MGK’nin
konumuna bakildifinda (madde 118) ise, 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi tavsiye eden ve
bildiren bir kurul olmaktan &te, giivenlik politikasim tayin eden, zorunlu gordiigli 6nlemler
oncelikle dikkate alinan bir organ olarak gériilmektedir. Kurum olarak ise, sivil otoritenin
bir pargas1 degil, aksine askerlerin sivil otoriteyi kontrol edebilmeleri i¢in donatilmug bir
aygit olup, asker ve sivil segkinlerin en yiiksek planlama ve denetim orgam1 durumundadir

(TOSUN, 2001, s. 310).

1982 Anayasast ve 1983 sonrasi gergeklestirilen yasal diizenlemeler toplumun
depolitizasyonunu ve sivil toplumun yeniden kurumsal gercevesi ilizerindeki devlet
kontroliinii artiran nitelikte olmugtur. Ozellikle sivil toplum &rgiitlerinin siyasal partilerle
bagimin koparilmasi, sivil toplumla siyasal toplum arasindaki bagin ortadan kaldirilmasi ve
devletle toplumun iligkilerindeki araci képriilerin atilmasi olarak degerlendirilmektedir

(TOSUN, 2001, s. 315).
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21212200. 1983’den Giiniimiize Tiirkiye’de Devlet-Sivil Toplum Iliskisi ve Sivil

Toplum Kuruluslarimin Goriiniimii

1970’lerde baslayan toplumsal hareketliliin 1980°lerde artarak devam etmesi, 6zellikle
biiyiik kentlerde birbirinden ¢ok farkli kesimlerin biraraya gelerek, toplumsal akigkanligi
yliksek yeni toplumsal-siyasal gruplagmalari ortaya gikarmistir. Modernitenin yasadif
kriz, kimlik patlamas: ve ulus-devlete duyulan giivenin aginmasi gibi kiiresel nedenler
yaninda, 1980 sonrasi uygulanan politikalarin da etkisi ile kentsel alanlarda, dinin yeniden

kesfinin temelinde gézlenen Srgiitlenmeler artristir (TOSUN, 2001, ss. 315-316).

1980’lerde baslatilan ve bir devlet politikas: olarak bahsedilen yeni-cumhuriyetgilik
denilen bir olguyla karsilagilmaktadir. Yeni-cumhuriyetci ethos, geleneksel-dinsel
degerlerin birbirine baglayacag: toplumsal gruplar (cemaatler) araciligiyla eski ideolojik
kutuplasmanin asilabilecegi 6ngoriisiine dayanmakta ve Tiirk-Islam sentezi diistincesi
cercevesinde gergeklestirilecek bu yeniden inga siirecinde bireylerin itaat ve sadakatle
baglanmasi tasarlanan en biiylik “cemaat” devletin kendisi olarak yorumlanmaktadir. Yine,
1980 sonrasinda ozerk sivil toplum kurumlan ﬁzegrinde devlet denetiminin

gliclendirilmesinin nedenlerinden biri de, bu yeniden insa olgusuna baglanmaktadir
(TOSUN, 2001, s. 316).

Sivil toplum orgiitleri, demokratiklesme stirecinde en Onemli gorevi {istlenecek
potansiyel olarak goriilmektedirler. Béyle bir gorevi listlenecek bu orgiitlerinse mali agidan
desteklenmeleri, s6z konusu kuruluslarin hibe kaynaklara ulasmas: gerekmektedir. 1992’de
gergeklestirilen Rio Konferans: sonrasinda sivil toplum o&rgiitlerinin katilimna agik
uluslararas1 projelerin desteklenme egilimi ortaya ¢ikmig, bunun sonuglan Tiirkiye’ye de
yansimigtir. Vancouver’de yapilan Diinya I. Habitat Konferans: sonrasinda Tiirkiye’nin de
aralarinda bulundugu 100’4 agkin iilke, ulusal komiteler olusturarak, Ulusal Giindem 21
hazirhg siirecine girmiglerdir. Globallesmenin hiz kazanmasiyla birlikte uluslararasi
alanda ulus-asin 6zellikte baz sivil toplum &rgiitlerinin, uluslararas: kurumlarda damisman
statiisiine sahip oldugu, ozellikle 1993 Viyana Insan Haklari Toplantisi’ndan sonra
Birlesmis Milletler (BM)’in sivil toplum kuruluslarina daha genis ve etkin roller vermeye
basladify goriilmektedir. Haziran 1996°da Istanbul’da yapilan Habitat II Konferansi

sonrasinda Yerel Giindem 21 ¢abalarimin yogunlasgmasi, sivil toplum orgiitleri ile yerel
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yOnetimler arasindaki igbirliginin gelistirilmesi yanminda, sivil topum kavraminin kamusal

tartisma giindemine girmesini saglamistir (TOSUN, 2001, ss. 324-325).

Géle, 1980 sonrasinda liberalizmle birlikte sivil toplumun 6zellikle piyasa ekseninde
olusturulmaya ¢aligildigim belirtmektedir. Piyasa mekanizmasinin 6ne ¢ikanlarak, 6zel
kesim {izerinde biirokratik kontroliin ve islemlerin azaltilmasi da sivil toplum kesiminin
canlanmasinda etkili olmugtur. O halde, olumsuz yasal kosullara ragmen Tiirkiye’de, 1983
sonrasinda demokratiklesme yoniindeki talepler artmakta, sivil toplum hareketleri
canlanmaktadir (TOSUN, 2001, s. 326).

26 Temmuz 1995’de 1982 Anayasasi’nin bazt maddeleri yaminda, dernek kurma
hiirriyetini (madde 33)’de kismen degistiren bir diizenlemeye gidilmistir. Yeni
diizenlemede, demeklere siyaset yasagi getiren 4. fikra kaldinlmigtir. Buna gore,
Anayasa’mn 13. maddesindeki genel sinirlamalar sakli kalmak kaydiyla, derneklerin siyasi
partilerden destek gormeleri ve onlara destek olmalar1 ve diger sivil toplum kuruluslariyla
ortak hareket etmeleri miimkiin gériilmektedir (TOSUN, 2001, s. 327).

Sivil toplumun gelismesinde etkili bir diger politika, yerel y6netimlerin
gii¢lendirilmesine yonelik diizenlemeler olmaktadir. 1980 sonrasinda yerel ydnetimlerin
gelirlerinin 6nemli olgiide artinlmasina yonelik diizenlemeler, demokratik degerlerin
toplumsallasmasinda 6nemli rol oynayan bu birimlerde géreli bir iyilesme saglarken,
ytiriitiilen ortak projeler aracilifiyla sivil toplum kuruluslartyla yerel yénetimler arasimdaki
iligkilerin gelismesine de olanak saglamaktadir (TOSUN, 2001, s. 327).

Buraya kadar, genel olarak sivil toplumun demokratiklesme siirecindeki rolii, olumlu
olarak vurgulanmigtir. Ancak Gole, sivil toplumun toplumda pargalanmighk
yaratabilecegini, ortak demokratik degerleri liretmeyebilecegini belirterek fagist ve totaliter
hareketlerin de sivil toplumun ig¢inden g¢ikabilecegini de hatirlatmaktadir. Bu nedenle,
demokratik bir sivil topluma yonelik en biiyiik tehdidin yine kendi i¢inden g¢ikacak sivil
toplum 6rgiitlerinden gelebilecegine inamilmaktadir (TOSUN, 2001, s. 333).

Genel olarak degerlendirildiginde, 1980°1i yilar bir d6niim noktas: olarak alinmaktadir.
Tanzimat’tan beri siiregelen, 1920’lerde kurumsallasan devlet agirlikli, modemlesmecilik
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hareketlerininse yerlerini 1950’lerde baslayan 1980’lerden itibaren de degisimin eksenini
olugturan toplum agirlikli modernlik arayislarina brraktig belirtilmektedir (GOLE, 2000, s.
433).

21213. Tiirkiye’de Devlet-Sivil Toplum iliskisinin Sorun Boyutlan

Tosun, Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecinde sivil toplumun roliine ve devlet-sivil
toplum iligkisinin niteligine iligkin tartismalarda 6ncelikle dikkate alinmasi gereken iki
6nemli nokta bulunduguna dikkat ¢ekmektedir. Bunlar aym zamanda mevcut sorunlarin
kaynagt durumundadir. Ilki, gligli devlet-zayif toplum yapilanmasimn beraberinde
getirdifi demokrasiye gegis problemleri ve ordunun siyasal sistem igindeki roliidiir.
Ikincisi, demokratik bir sivil toplumun varlify igin gerekli kosullarin saglanmasi, devlet
sivil toplum iligkilerinin demokratiklestirilmesi sorunudur. Kosullara iliskin sorunlar
genellikle sivil toplumun 6rglitlenmesini belirleyen yasal gergeveye, toplumsal Kkiiltiire,
sivil toplum orgiitlerinin yapisal-Grgiitsel sorunlarina génderme yaparken, birinci gruptaki
sorunlar kékenleri daha derinde olan siyasal kiiltiirden, siyasal sistemden ve kurumlarin
isleyisinden ve devletin yeniden kurgulanmas: siirecine iliskin zihinsel arka-plandan
kaynaklanmaktadir (TOSUN, 2001, ss. 348-349).

212130. Tiirk Siyasal Kiiltiiriinde Siyasetin Anlam ve Ordunun Rolii

Tiirk siyasal kiiltiiriinde siyasete4° olumsuz bir anlam yiiklenmektedir (bkz.: TOSUN,
2001, s. 349). Bu olumsuzluk bir yandan kitlelerin siyasal drgiitlenmelerden kagarak tarikat
tipi kapali 6rgiitlenmelere yénelmelerine, diger yandan da gesitli entrikalar ve komplolarla
siyaset yapan iktidar elitlerinin dogmasma yol agmaktadir. Sonugta siyaset, bir grup
politikac1 ve asker- sivil biirokratlarin kendi aralarnindaki oyuna doniismekte, toplumun
genis kesimleriyse, segimler disginda bu oyuna katilamamaktadirlar. Tiirkiye’de sivil
toplum &rgiitlerinin rolii, birgok demokratik iilkede oldugu gibi toplumsal sorunlar ve
taleplere iligkin politikalar tireten kurumlar olmasi gerekirken, ¢ogu zaman sosyal
dayamisma faaliyetleriyle smirlandinlmakta, katihimin dar kaliplan bir tiirli
kinlamamaktadir (TOSUN, 2001, ss. 349-350).

0 Tiirkge’de yonetim sanati, bilgisi, siyasa anlamina bu kelime, eski resmi dilde, devlet nedenleri yiiziinden
verilen 6liim karan anlamma da gelmektedir (bkz.: MARDIN, 1992, s. 44).
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Tiirkiye’de halkin denetim mekanizmalar1 olmadiindan veya bu tiirden denetim
mekanizmalar1 isletilmediginden, Ordu bu boslugu doldurma misyonunu kendine
yiiklemekte ve bu iglevi yerine getirmekte bir sakinca gérmemektedir. Tiirkiye’deki siyasal
kiiltiir de halkin buna destek vermesine neden olmaktadir (TOSUN, 2001, ss. 350-351).
Yalniz, Tiirkiye’de benzerleri iginde en orgiitlii ve kendi iginde tutarli olarak Ordu,
Kemalist gelenegin bekgisi olarak goriilmeli ve askeri miidahalenin kendi agisindan bir

mantiginin oldugu da unutulmamalidir.

Tiirkiye’de siyasal siirece yon veren politikacilar ve devlet elitinin zihin diinyasinda
siyaset, farkli ¢ikarlann yansarak uzlastinc:1 ¢6zlimlere baglanmasi anlaminda bir
toplumsal pratik degil, tek parti dSneminden kalan bir anlayisla, toplumun y&netiminin
hedefleri dogrultusunda degistirilmesinin bir araci olarak algilanmaktadir (TOSUN, 2001,
s. 351; TURAN, 1986, s. 67). Yukaridan modernlesme mantiginin bir uzantis1 olarak da
ordunun goreli 6zerkliginden yararlanarak siyasal yagama miidahalesi s6z konusudur. Bu
baglamda, egemenligin sadece parlamento ve hiikiimette toplanmayip, Cumhurbagkamn,
MGK’nin askeri iiyeleri ve Hiikiimet arasinda paylasildig: ve egemenligin siyasal iktidar
ile askeri otorite yapilan arasinda, ikincisinin lehine paylagilmis bir goriintii verdigi
diisiiniilmektedir. Parlamenter sistemin isleyisini biiylik slgiide ideal- demokratik yapidan
uzaklastiran bu durum, ¢ok basgh yiiriitme, bagimli yargt ve sivil hiikiimet ile askeri
hitkiimet arasinda gidip gelen ikili bir siyasal sistem ortaya ¢ikarmaktadir. S6z konusu ikili
yapinin askeri kanadini Genelkurmay Baskam ve MGK, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi ve Yiiksek Askeri Sura olugtururken, sivil kanatta Cumhurbagkan,
Hiikiimet ve Parlamento, Yargitay, Damgtay ve diger kurumlar yer almaktadir (TOSUN,
2001, ss. 351-352). Boylece, 1983’den sonra Tiirk siyasal yasaminin agir agir askeri ve
sivil bir dengeye dogru gitmeye bagladig: izlenmektedir (bkz.: OWEN, 2000, s. 213).

9 Ocak 1997°de Resmi Gazete’de yaymlanan Bagbakanhk Kriz Yonetim Yonetmeligi
ve 28 Subat 1997 tarihli MGK kararlan, hakim ve savcilar ile sivil toplum Orgiitlerine
kadar verilen brifingler son dénemde askerlerin sivil siyasetteki etkinligini artirmasimn
gostergeleri olarak degerlendirilmektedir. Insel, son dénemde kesintisiz darbe dénemine
girilerek, gercek iktidarin MGK’nin , gdlge iktidarinsa hikiimetin oldugu goriisiindedir
(INSEL, 1997’den aktaran TOSUN, 2001, s. 352). Ayrca, Ordunun gesitli kurumlara,

{iniversite Ggretim iiyelerine, hakim ve savcilara verdigi brifinglere katilimin yiiksek



83

olmasl, sivil toplum orgiitlerinin brifing talebinde bulunmasi, séz konusu kuruluglarin
siyasette yer almalarim megrulastirmalan olarak yorumlandig gibi, siyasete katilmak igin
icazet istemeleri olarak da yorumlanabilmektedir (INSEL, 1997°den aktaran TOSUN,
2001, ss. 352-353).

212131. Diger Sorunlara Kisa Bir Bakis

Tiirkiye’de devlet-sivil toplum iliskisinde sorun olugturan diger boyutlar; devlet
gelenefi ve muhalefet, otoriter reform anlayigi, ekonominin igleyis bi¢iminden
kaynaklanan nedenler, devlet-toplum iliskisinin niteligi, siyasal partilerin demokrasiyi
algilayrls bigimi, birey-toplum iligkisi ve yiikselen yeni cemaatcilik ve sivil toplum
kuruluglarnmn drgiitsel-yapisal 8zellikleri olarak siralanmaktadir (TOSUN, 2001, s. 14).

Tiirk toplumu giiglii bir devlet gelenegine bagli ve eklemlenmis bir biirokratik yapiya
sahiptir (Tiirkiye’de modernlesme ile ilgili olarak bkz.: SEVIL, 1999). Tiirkiye’de
demokrasi sorununun, ¢agdaslasma siirecinin iginde tasiign ve Tiirkiye gibi iilkelerde
ancak ¢ok zengin bir yaratici tahayyiille doldurulabilecek toplumsal bosluk agisindan
degerlendirilmesi gerektigini diisiinen Insel, demokratik bir isleyis getirmeye muktedir
toplumsal davramglarn tiimiiniin devlet vesayeti altinda tutulmak istendigi siirece sorunun
devam edecegi goriigiindedir. Yine Insel, mesrutiyetini toplumdan degil, kendinden alan
bir devlet, devlet karsisinda mesruiyeti olmayan “ciliz bir toplum” ve gayri mesru, ama o
olgiide de gliglii bir alt toplum oldugu siirece, toplum ve devlet katinda bunalimlarin
devam edecegine inanmaktadir (INSEL, 1995, ss. 58, 57).

Devlet, toplumun &zglir irade ve segimleriyle bigimleyebilecegi bir siyasal aygittan
ziyade, toplumu kendi hayatiyet ve mesruiyeti iginden bi¢imlendirecek bir aygit islevini
iistlenmektedir. Oteden beri gelen gelenek devletin diizenleme istegi, sivil toplumun da,
devlet tarafindan kurulmas: diigiincesi olarak belirmekte bu da devletin vesayeti ve
denetimi altindaki sivil toplumu olusturmaktadir. Osmanli’dan Cumhuriyet’e gegiste yeni
devletin yapilanmasim Kemalist projenin sekillendirdigi ve her siyasal proje gibi onun da
bir diizen 6nerisinin, bir 6nceki donemin miras1 olan kapsayict iktidar talebinin oldugu
digtiniildiiginde Celik, gii¢lii bir pozitivist egilim, tutkulu bir Batililagma-modernlesme

istegi, ironik bicimde geleneksele ickin bir baghilik, yadsinmasmna karsin merkeziyetci
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siyasal kiiltiire, toplumsal muhalefet potansiyelini barindiran farkliliklara olumsuzluk
yiikleyen bir resmi ideolojinin olustugunu vurgulamaktadir. Ayrica, Batici-modernlesmeci
olmasi disinda, devletin bekasi, i¢ ve dig diigmanlar imgelerine dayali sGylemiyle
6ncekinden pek farkl algilanmamaktadir (TOSUN, 2001, s. 357; Kemalist gelenekle ilgili
olarak bkz.: GOLE, 2000, s. 436).

Devlet segkinlerinin sivil topluma egemen olmalarim 6ngéren , fakat aym1 zamanda da,
diyalektik bir siire¢ iginde, burjuvazinin de kuvvetlenmesini igeren devletgilik ilkesine
dayal ulusal ekonomi anlayis1 1946’lara kadar Kemalist rejimin temelini teskil etmektedir.
1946-1950 donemi ise tek partili sistemden ¢ok partili sisteme gegis ve kuvvetlenen
burjuvazinin iktisadi giice kavustuktan sonra, siyasal erki dogrudan dogruya ele gecirmeye
yoneldigi dénemdir. Bu yillar, Tiirk toplumsal kurulusunda hala bir 6l¢lide devam eden
statii diizenine bagli tabakalagsmanin yerini kesin olarak iktisadi giicler dengesine dayali
smifsal diizenin aldigy yillardir (KAZANCIGIL, 2000, s. 149).

Devletgi gelenek iginde muhalefete iliskin yaklagim ¢ok da olumlu degildir. Muhalefet
kiiltiirii aslinda, sosyal liretimin en canli ve hareketli boyutunu vermesi gereken bir kiiltiir,
mubhalefetin dar politik anlamindan kurtulup genis ve etkin bir sosyal tabana oturmas da,
onun en tipik rasyosu olarak goriilmektedir. Yine boyle bir muhalefet, sivil diizlemde en
canli birikimleri olugturabilen bir muhalefet olarak belirmektedir (OGUN, 2000, s. 285;
Ayrica, Tiirk politik kiiltiirtinde mubalefet kavramimn hos gériilmemesi ile ilgili olarak
bkz.: TURAN, 2000, ss. 375-378).

Otoriter reform anlayist olarak bakildiginda, toplumun &nceden belirlenmis kaliplara
sokulmaya ve bunun da tepeden agagi belirlenmeye ¢alisildifn gercegi goriilmektedir.
Sistemi mesruluk krizine sokacak uygulamalarin yogunlasmasiyla birlikte, {iiretim
giiclerinde gelisme yerine tasfiye olurken, halk kitleleri kendini savunmak igin eski
degerler sistemine daha fazla sariimaya baslamaktadr (KUCUKOMER, 1989, s. 133).
Yine otoriter reform anlayisiyla, biirokratik kadrolar yabancilagmakta, bdylece,
biirokratlarin kendilerini devletin sahibi olarak algilamalan kolaylagmaktadir.

Tiirkiye’nin gliglii devlet gelenegi iginde siyasal alanda oldugu kadar, ekonomi

alaninda da devletin, kesin egemenligi ve tekelinden s6z edilmektedir. Osmanli’dan
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devralinan ekonomi anlayisinda, ticareti devletlestirmek, devletin denetim ve gozetimi
altinda ytiriitmek ilkesi glinimiizde de gegerliligini korumaktadir. Ekonomi iizerindeki
biirokrasi vesayeti Tiirkiye Cumhuriyeti devletinde, 1950’lere kadar varligim siirdiirmiis,
dzerk ve kendi kendine yetebilen bir burjuvazinin ortaya ¢ikabilmesi i¢in gerekli sermaye
birikiminin saglanamamasina yol agmugtir. 1950’lerden 1980°lere ekonomik alanda
gergeklestirilen diizenlemeler de, ekonominin onceki ¢izgisinden koparilarak, ekonomi
biirokratlart tarafindan belirlenmis yeni bir ¢izgiye tasinmasina yardimci olmustur
(TOSUN, 2001, ss. 364-365).

1980°lerden itibaren girilen ekonomik liberallesme siirecinde, devlet kontrol alanlarini
tamamen kaybetmek istemezken, burjuvazi kendisine agilan firsat alanlarinda geniglemeyi
ve devlet politikalari tizerinde s6z sahibi olmay: istemektedir. Ozellikle dig ekonomik
konjonktiir unsurlar1i olan globallesme ve AB gilimriik anlagmalan, bu gelismeleri
hzlandirmustir. Son yillarda, genel segimler &ncesi siyasal parti liderlerinin TUSIAD
Oniinde sirayla hiikiimet programlarini agiklamalari, hiikiimette yipranan ve prestijini
yitiren liderlerin yine TUSIAD, Odalar ve Borsalar Birligi veya Sanayi Odas: ziyaretleri ile
imaj yenileme ¢abalarma girismeleri ve TUSIAD’1n hazirlattign Demokratiklesme raporlari
dikkati gekmektedir. Bunlara ek olarak , Sivil Insiyatif ad1 altinda bir araya gelen Tiirk-Is,
DISK, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK), TOBB ve TISK’in Refah-
Yol hiikiimetine kars1 agik¢a siyasal tavir alip, “Demokrasi Deklarasyonu” yaymlamalar,
sivil toplumun etkinliginin artmasi olarak yorumlanmaktadir (TOSUN, 2001, s. 370).

Devlet-toplum iligkisi incelendiginde, devlet elitlerinin kendilerine “toplum
miihendisligi” misyonunu yiikledikleri gériilmektedir. Devlet agirlikli bu iliski Batililagsma
stireci boyunca y6niinii ¢evirmemis ve devlet elitlerinin, toplumla organik baglan gesitli
sekillerde kesilmigtir. Osmanli’da bu devsirme sistemi aracilifiyla saglanirken, Tiirkiye
Cumhuriyeti devletinde sivil toplum &rgiitlerine siyasetin, memurlara ise sendikal haklarin
yasaklanmas ile benzer sonuglar dogurmustur (TOSUN, 2001, ss. 373-374).

Siyasal partiler de, sivil toplumun taleplerini demokratik yollardan siyasal alana
aktarma gorevini gériirken, iktidara geldiklerinde iistlendikleri iglevlerle devletin organik
bir birimi haline gelmektedirler. Temsili demokrasinin vazgegilmez unsurlan olarak,

demokratiklesme siirecinde belirleyici islevleri olan siyasal partiler, merkezin
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“cekiciligine” yenik diismektedirler. Tiirkiye’de, siyasal partilere hakim olan demokrasi
anlayis1, “mekanik demokrasi” anlayigidir. Bu anlayisa gére Turan, gogunluk partisi i¢in
demokrasinin, yaygin bireysel 6zgiirliiklerin varli1 ile karakterize edilen diiriist kogullar
altinda, bireylerin ¢ikarlarinin basarisi i¢in yarigma firsati veren bir sistemden ¢ok, iktidara
gelmenin yani giicli elde etmenin bir yolu olarak goriildiigiinii belirtmektedir (TOSUN,
2001, ss. 379-380).

Tiirkiye’de 1990’larda siyasal ve ekonomik demokrasinin kurumsallagamamasinin
sonuglarindan biri de, toplumda gézlenen yeniden cemaatlesme ve tarikatlasma olgusudur.
Yiikselen toplumsal hareketlilik, igsizlik, kdyden kente go¢ edenlerin kentin marjinal
bélgelerinde, marjinal bir yasam tarzim1 kugsaklar boyu devam ettirmeleri, kentle
biitiinlesememeleri, toplumsal kesimler arasi ekonomik ugurumun derinlesmesi gibi
faktorler kentte yasayanlarin yalmzligmin artmasma, kollektif kimlik ihtiyacimn
dogmasma yol agmakta ve kiiltiirel, kimliksel ve sosyal soklarin siddeti ise “oyuna dahil
olmayan kesimlerin” dinsel, etnik cemaatlere katilimim tegvik etmektedir. Ozellikle son
yillarda, kentlesmeye karsi kitlelerin bir tiirlii kentlilesememesi, tarikatlara y&nelimi
arttirmaktadir. Yayginlagan dinsel ve etnik cemaatlerin, kamusal alanda kiiltiirel taleplerin
gogulculagmasimin Onciileri olmaktan ¢ok, siyasal partiler tarafindan mesruluk krizini
asmak iizere ya rant dagitma araci olarak kullamldiklari ya da uzlagmaci yonleri
torpiilenerek, gelenek ile modernitenin, farkli olmanin uzlagsmaz yikicilifma mahkum
edildikleri diigiiniilmektedir. Boylece, toplumsal boyutta devleti sahiplenememekten
kaynaklanan yabancilasma, toplumsal kutuplasma ve gatigma egilimlerini arttirmaktadir
(TOSUN, 2001, ss. 384-387).

Kurumsallasma agisindan sivil toplum orgiitleri dort farkl alternatife sahiptirler. Atauz
bunlari, devletle beraber ve ona eklemlenerek, devletle temas iginde (belki sadece onun
varligim taniyarak) ama ondan bagimsiz olarak, onun karsisinda ve onunla savas iginde,
onu gérmezden gelerek, onunla iligkisiz ama onunla savag iginde de bulunmadan geklinde
tezahiir etmektedir. Tirkiye’de, genel orgiitlenme semas: iginde dort tiir Orgiitiinde
bulundugu diigiiniildiigiinde Tosun, demokratiklesme siirecinin saghkli islemesi ve
demokrasinin pekigtirilmesi agisindan en saglikli olaninimn, devleti tammakla birlikte,
zerkligini kaybetmeden temasi saglayan tip, oldugunu belirtmektedir (TOSUN, 2001, s.

390).
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Demokratik degerlerin &rgiitsel yapiya igkin olmamasi, sorunlar ve ¢ozlimleri tizerinde
yogunlagsmak yerine, kurumlar {izerinde yogunlagmay giindeme getirmekte, ¢ekismelerin
kamuoyuna yansiyan gériintiisti s6z konusu kurumlara giiveni azaltmaktadir. Orgiitlenme
acisindan dagimklik, maddi kosullarin yetersizligi ve Dernekler Yasasi’nda yer alan
derneklerin mali y6nden giiglenmesini kisitlayici diizenlemeler, sivil toplum &rgiitlerinin
stirekli ve uygun ¢6zlimler getirmelerini engellemektedir. Boylece, sivil toplum
orgiitlerinin biiyliyememesi, amaca yénelik faaliyet yerine gelir getiren islere yonelme
riskini ortaya ¢ikarmaktadir (TOSUN, 2001, ss. 391-392).

Tosun’a gore sivil toplumun 6zii, toplumsal taleplerin dile getirilerek, kamusal
alandaki tartigma giindemini belirlemek yaninda, dile getirilen sorunlara ¢6ziim getirmeyi,
Onerilen ¢oziimler iizerinde devlet ve kurumlarniyla iligkiye gegmeyi ve zgiirliikler i¢inde
bir uzlagma temeli aramayr i¢ermektedir. Demokrasinin pekistirilmesi agisindan ise
elverisli olan demokratik sivil toplum kavrami, hem sivil toplumsal Orgiitler arasi
iligkilerde tahakkiimiin bulunmamasimm hem de birey-toplum iliskisinde iiye olunan
toplulugun birey lizerinde tahakkiim kurmamasini gerektirmektedir (TOSUN, 2001, ss.
395, 397).

2122. Tiirk Dis Politikasinda Baski Gruplann ve Bir Baski Grubu Olarak
TUSIAD’In Tiirk Dis Politikasina flgisi

Cumhuriyet tarihi boyunca, belirli dénemler ve olaylar haricinde Tiirkiye’de, dis
politika zemininde halkin ve kamuoyu yéneticilerinin, bir platform olusturmadif: ve boyle
bir tabanin da olmadig bilinmektedir®' 1955’te “Selanik’te Atatiirk’iin evinin
Yunanlilarca yakildig haberleri”  {izerine meydana gelen Istanbul’daki olaylarin; ABD
Bagkan: Johnson’un Bagbakan Inonii’ye gonderdigi ve Tiirkiye'nin Kibris’a yapmak
istedigi miidahaleyi baskiyla Onlemeyi amaglayan ama bunu yaparken Tiirkiye nin
NATO’yla ve ABD’yle yillardir girigtigi isbirliginin, Tirkiye’nin giivenligini
saglayamayabilecegini ortaya koyan mektubun, 1966 yili baslarinda yiiksek tirajli bir
giinliik gazetede yayinlanmasiyla kamuoyunda olusan tepkinin; Azeri-Ermeni ¢atigmasi ve

41 1948 yilindan itibaren Kibns’la ilgili nemli sayilabilecek haber ve yorumlar gazetelerde yer almaya
baglarmstir. Omegin, 26 Aralik 1948 tarihli Hiirriyet Gazetesi'nde bagyazar Sedat Simavi tarafindan, 25
Aralik 1948 tarihinde Ankara Cebeci Meydani’nda iiniversite 6grencilerinin Kibris Tiirkleri’nin durumu ile
ilgili hassasiyetlerini géstermek igin yaptiklart mitingle ilgili yazis1 yer almakta ve zaman zaman bu tiir
yazilarla kamuoyunun dikkati bu yone gekilmeye ¢aligiimaktadir (ATES, 2004, s. 24).



88

Bosna’daki katliam kargisinda yapilan g6sterilerin diginda dig politikanin, halkin yakin ilgi

alani i¢ine girmedigi gézlenmektedir.

1960’1arla birlikte dig siyasal olaylar, kitle haberlesme araglariyla halkin bilgisine
sunulmakta ve siyasal bir nitelik kazanmaktadirlar. 1961 Anayasasi’’min siyasal
orgiitlenmeleri hosgorii ile karsilayan 6zgiirliikcii niteligi ve TIP, Milli Nizam Partisi
(MNP) gibi solda ve sagda ortaya ¢ikan siyasal partilerin, ideolojik iddialar1 geregi total
perspektifleri ortaya koyarken, milli dig politika ekseninde de koklii degisiklikler
Onerdikleri g6z Oniine alindiginda, i¢ siyaseti belirleyen unsurlar arasina dig politik
alandaki alternatif tutumlarinda da girdigi anlasilmaktadir (BOSTANCI, 1995, ss. 548-
549). Bu dénemin uzun vadede bir etkisi de kurulan diizenle birlikte, kamuoyunun ¢esitli
dilimlerinin ve ¢esitli ¢ikar ya da baski gruplarinin birer siyasal gii¢ olarak belirmeleri ve
ortaya ¢ikan ideolojik akimlarla birlikte, Tiirk dis politikasinin ¢izilmesinde s6z sahibi
olmak istemeleridir.** 1960 miidahalesiyle birlikte TSK da, yeniden bir siyasal gii¢ olarak
belirmis ve egilimlerinin, Tiirk dis politika yonetenleri tarafindan, dikkate alimlmasi
zorunlulugu duyulmustur (ULMAN-SANDER, 1972, s. 11).

1961 Anayasasi, hem dig politika konularimin Parlamentoda daha iyi denetilmesini
saglayacak siyasal kurumlasma degisiklikleri, hem de Tiirk siyasal hayatina yeni giiglerin
katilmasmi saglayacak niteliklerinden dolay: katkida bulunurken, uluslararas: iligkilerde,
1950°lerin ikinci yarisindan itibaren goriilen ¢6ziilme daha ileri bir agamaya varmig
bulunmaktadir. Ugiincii Diinya tilkelerinin sayis: hizla artarken, 6te yandan da iki en giiglii
devlet ABD ile SSCB arasinda “zirve diplomasisi”nin gii¢ kazanmas1 ve bu gelismenin
hem nedeni hem de sonucu olarak her iki blokta da ¢6ziilmelerin hizlanmasi, uluslararas:
iligkileri 1970’lerin baginda ortaya ¢ikan detente durumuna hazirlamaktadir. Bdylece,
Tiirkiye’de dis politika konularimn enine boyuna tartisilmaya baslamasim saglayan
icerideki pliiralizm, digandaki ¢ozilmeyle paralellik iginde olmustur (KURKCUOGLYU,
1980, s. 325). 1971-1973 donemi ise, igteki smrlayici etkiyle, dis politikayr olusturan
etkenlerdeki gogulculuga da bir sinirlama getirmis, ancak 1973’den sonra, ¢ok yonlii ve

etkenli dis politika dSnemi yeniden islemege baglamigtir.

2 By dénemde yeni gikmaya baslayan bazi yaymn organlarinda (mesela Yon dergisinde), ."l“iirkiye’nin o
zamana kadar izledigi dis politika elestirilmekte, Tiirkiye’nin Bati Bloku’yla iligkiler yerine Ugiincii Diinya
iilkeleriyle iligkilere yonelmesi gerektigi savunulmaktadir (KURKCUOGLU, 1980, s. 325).
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Gittikge daha fazla, kamuoyunun 6niinde yasanan dig politika olgusunun (¢ok partili
dénemle birlikte, parlamento toplantilari ve basinda dis politika, bir tabu olmaktan
¢ikmustir, ve 1980°lerle birlikte Tiirk hiikiimeti, artik, siyasi glindemi kendi yaratamamakta
ve kamu s6ylemini sekillendirememektedir), ki bu kitlenin ilgi alamna girmis dis politika
demektir, gerek iktidar cephesini gerekse kamuoyunu bigimlendiren kamuoyu yaraticilarim
biiyiik sorumluluk altina soktugu bir gergektir. Artik iktidarda, kamuoyu yaraticilan da, dig

politika konusunda elestiri platformuna gekilmis demektir.

Bask1 gruplarimin, 1980 6ncesi donemde genel olarak, devletin belirli faaliyet alanlari
diizenleme ve denetleme amacma hizmet ettiklerinden, siyasal iktidarla aralarinda
korporatist bir iliskinin varhfindan s6z edilebilmektedir. Bahsedilen ddnemde, elde
ettikleri ¢ikarlarin temelinde, devletin kendilerine vermis oldugu resmi gorevlerin
tamamlanmis olmasi yatmaktadir. Ve yine bu donemde, karar alma mekanizmalan
tizerinde sinirhi bir etkiye sahip olan bu gruplarmn belirli {iyeleri ile siyasal iktidar arasinda
bireysel iligkiler kurulmustur.

I. ANAP hiikiimeti déneminde yapilan diizenlemeyle, korporatist politika olusturma
stirecine katilacak geleneksel biirokratlar biiyiik 6l¢tide devre dis1 brrakilmigtir. Hiikiimet
genel ekonomi politikalan ile bagdagmayacak tarzda 6zel sektoriin iktisadi faaliyetlerine

Odalar aracihfiyla yon vermeye ¢alismustir (AY, 1998, s. 491).

Yukarida da belirtildigi gibi, 1980 oncesi baski gruplannn etkilemek istedikleri konu
daha ¢ok i¢ politikayla ilgili olup, sinirl bir diizeyde kalmistir (Tiirkiye’de iiniversiteler,
1960’lara kadar, olduk¢a agirlikli ideolojik nitelikte baski grubu olmamalarina kargin,
1970°li yillarda, devleti yikmak ve pargalamak igin terSrizmin ve anargizmin yuvalandifi
merkezlef haline gelmislerdir ve yine geleneklerini siirdiirerek giiniimiize kadar gelen baz1
tarikatlar halen siyasal erk tizerindeki etkinliklerini siirdiirebilmektedirler: SAHIM, 1994,
ss. 50, 52). 1980 sonrasinda ise dis politika konusunda bask: gruplarinin, daha gok 6n plana
¢iktizn gozlemlenmektedir. Daha dnce de deginildigi gibi (tez iginden s. 45), Tiirkiye
Cumhuriyeti devletinde, dis politika Digisleri Bakanlig: tarafindan yiriitilmekte ancak
olusum siirecinde diger kisi ve kurumlar da rol almaktadir. Ordu ve is diinyas: bir baski
grubu olarak 1980 sonrast dénemde dis politika konusunda etkinligini hissettiren aktorler
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olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Hemen belirtmek gerekir ki, 6zel grup-kamu grubu ayrimi®?
gergevesinde giderek 6nem kazanan sorun, ordunun bir baski grubu kimligi tasiyip
tasgimadigidir. Burada 6ncelik tagiyan husus, ordunun silah giiciine dayanan miidahalesi ile,
onun sadece sinirh bir siyasal etki yaratma amacimt birbirinden ayirmaktir. Eger ordu,
sahip oldugu silah giiciine dayanarak bir darbeyle siyasal iktidar ele ge¢irmis ya da dolayh
olarak iktidara miidahale etmigse (varolan hiikiimetin yerine giivendigi ve destekledigi bir
bagka sivil hiikiimeti is bagina getirmesi), artik onun bir baski grubu oldugundan s6z
edilemez. Ciinkii ortada, militarist ya da yan-militarist bir rejimin varlig1 séz konusudur.
Ancak, zaman zaman bazi alanlarda (6zellikle, milli savunma, dis politika, milli giivenlik
ve ordunun ihtiyaglarinin kargilanmasi gibi konularda) siyasal kararlar {izerinde etki
yaratma faaliyetine giristiginde ve siyasal kararlara yon vermeye ¢alistifinda, bu smurh ve
olgiilii cergeve iginde, Gteki bazi kamu gruplan gibi ordunun da bir “baski grubu” rolii
oynadig kabul edilmektedir (KAPANI, 1988, s. 203). Bu anlamda, Tiirkiye’de ordunun,
savunma konular1 yamisira siyasal yagamu ilgilendiren tiim konularda, ¢ok 6nemli ve

gerekli bir baski grubu oldugu goézlemlenmektedir.

Daha 6ncede bahsedilen asker-sanayici kaynasmasimin bir sonucu olarak ABD,
diinyamin en biiyiik silah tiiccar1 haline gelmistir. ABD’nin dis lilkelere yaptif1 silah
satisimin yartya yakimi dogrudan Pentagon tarafindan gergeklestirilmektedir. Bahsedilen
kaynasmanin, kapitalist diinyadaki militaristlesme siirecinin bir {irlinii ve onun itici glicli
oldugu diisiincesiyle, diinyamin ¢esitli bélgelerinde ¢ikarlan kiiglik ¢aph “sicak”
savaslarn, bu kaynasmanin gikarlarina hizmet ettigi goriisii yaygindir (ATAY, 1998, s. 19;
Ayrica bkz.: ABD’de Askeri Endiistriyel Kompleks kutusu, UZGEL, 2002, s. 289)

Sermayenin bilyiik ¢apli sanayi ve ticaret yatinmmlarina yoneltilmesiyle OY AK’1n, Bati
iilkelerinde goriilen asker-sanayici kaynagmmum andwran bir yapiya donistigi

s6ylenmektedir. OYAK’1n, Ordu ile uluslararasi sermayeyle biitiinlesmis Tiirk kapitalizmi

4 Devlet yapisi iginde yer alan bazi kamu kuruluglarmm baski grubu sayilip sayilamayacagi konusu
doktrinde tarigmahdir. Klasik kuramcilar, devletin biitiinliigii ilkesine ters diistiifii gerekgesiyle, kamusal
baski grubu kavrammm kabul etmemekte, sadece, 6zel gruplarmn (sendika, sirket, dernek, birlik vb.) gergek
anlamda birer baski grubu sayilabilecegini ileri stirmektedirler. Oysa, Kapani’nin belirttigi iizere, siyasal
hayatm gerekgeleri, devlet biirokrasisinin baz1 kesimlerinin, bazi kamu kuruluglanmn siyasal karar organlan
(parlamento, hitkiimet) iizerinde baski grubu davramsi iginde olduklarm gostermektedir. Bu etkileme
faaliyetinin amaci, siiphesiz ki dzel bir grup menfaatinin saglanmas: degil, fakat belli bir kamu hizmetine ya
da belli bir idari tutuma éncelik ve agirhk tamnmasidir. Ve bu yapilirken de genellikle, istenilen yonde
alinacak kararin “kamu yararina” uygun olacag: kamsiyla hareket edilmektedir (ATAY, 1998, s. 16).
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arasinda dogrudan bag kurulmasinda 6nemli bir rolii oldugu ve Ordunun, Tiirkiye’de
ckonomideki payr arttikga, tarafsiz ve siyaset istii kalmasinm giiglesecegi
diistiniilmektedir (bkz.: ATAY, 1998, s. 20). Ozellikle 1980’lerde Tiirk silah sanayisinin

olusumuna da tanik olunmugtur.

1990’larda ordunun dis politikadaki roliiniin arttifn goériilmektedir. Bunun biiyiik
olgiide, i¢ ve dis gelismelerden kaynaklanan nedenleri bulunmaktadir (bkz.: UZGEL, 2001,
ss. 84-88). Bu donemde TSK, dis politikayr ilgilendiren iki 6nemli belge hazirlamigdir.
Bunlardan biri, GKB tarafindan temel olarak TSK’nmin savunma ihtiyaglarina y6nelik
kurumsal, operasyonel ve lojistik ihtiyaglarin belirlendigi ama bu arada lilkeye yonelik
tehditlerin de ele alnarak ulusal giivenlik tammmumn yapildign Milli Askeri Stratejik
Konsept (MASK) adli belgedir. Bu belge 1992°de g6zden gegirilerek en biiyiik tehdit
olarak béliiciiliik belirlenmis, 1997°de ise irtica buna eklenmistir Bu konudaki diger 6nemli
belge, Milli Giivenlik Siyaset Belgesi’dir (MGSB). MASK temel alinarak MGK Genel
Sekreterligi tarafindan olugturulan bu belge aslinda 1963’ten beri hazirlanmakta, her yil
Aralik ayinda g6zden gegirilmekte ve 5 yilda bir de yeni kosullara gére yenilenmektedir.
Hazirlandiktan sonra Bakanlar Kurulu’'nca onaylanan bu belgeye goére higbir yasa,
yonetmelik ve uluslararasi andlasmanin buradaki hiikiimlere aykiri olamayacagi kabul
edilmistir. Bu belgede, yine en biiyiik tehdit olarak irtica ve béliiciiltigiin ilk iki sirada yer
ald1p1, mafya-iilkiicii iligkisinin bunu takip ettifi, bir ¢atisma durumunda Suriye ile
Yunanistan arasindaki igbirliginin goéz 6niine almmast gerektigi belirtilirken, Orta Asya
Cumhuriyetleriyle iligkilerin gelistirilmesi gibi hususlar da yer almaktadir (UZGEL, 2001,
ss. 87-88).

Tiirk dis politikasinin temel yapicist iki kurum olarak Koger, Ordu ve Dasigleri
Bakanligi’m géstermektedir. Koger’e goére, “Bu iki kurumun, ortak bir bicimde “Batili”/
“Batici” bir kimlige ve yonelime sahip olmalari, Tiirkiye 'nin dis politikasinda, en azindan
Bati ¢izgisinden sapmalari onleyici bir islev gdrmektedir. Bunun en somut Ornegi,
Refahyol iktidart doneminde yasanmistir” (KOCER, 2003, s. 41). Ordu, dis politikay1
olugturma ve uygulama stirecinde dogrudan yer alirken (Kibris, Ege, Kuzey Irak, Israil’le
iligkiler vb.), aym zamanda bir baski grubu olarak, geleneksel ¢izgiden sapmalan
engellemekte, Tiirkiye’nin gikarini kollamakta ve pliiralist yaklagimla siyasal katilmayi

¢esitlendirmektedir.
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Dis politika olusum siirecinde, uluslararasi kapitalist ekonomiye eklemlenmeyle
birlikte, i diinyasinin roliiniin ve etkisinin de arttigr goriilmektedir. I gevreleri, siyasal
siiregte dogrudan temsil edilmeye ve bazi igsadamlann diplomat gibi davranmaya
baslamuslardir. Isadamlar, ekonomik olarak disa acilma déneminde, bu alandaki
gelismelerden ¢ok etkilendikleri i¢in dig politikayla dogrudan ilgilenmekte, Disisleri
Bakanli31’ndan brifing almakta, hatta Davos siirecinde oldugu gibi, Disisleri’nin destegiyle
de olsa diplomatik siiregte yer alabilmektedirler. Isadamlan artik bundan sonra da siirecek
bir uygulama olarak resmi nitelikli yurtdisi gezilere katilmaya baglamislardir ve bu
uluslararasi alanda da rastlanan bir uygulamadir. Bunun ilk uygulamalarindan biri olarak,
1984 yihinda Bagbakan’la birlikte genis bir isadamlar heyetinin Kibris’a getirilmesi
gosterilmektedir (UZGEL, 2001, s. 82).

Is diinyasi, Disisleri Bakanligi’nin da tegvikiyle bu gelismelere kurumsal olarak uyum
saglamaya c¢aligmig ve 1986°da amacim, “Tiirk is aleminin dig diinyayla iligkilerini
gelistirebilmek ve Tirk ekonomisinin diinya eckonomisiyle entegrasyonuna katkida
bulunmak” olarak agiklayan DEIK’i olusturmustur. Bu, ig gevrelerinin AB’yle iligkilerini
diizenleme, kamuoyu olusturma ve hiikiimetleri etkileme amaciyla 1965°te kurduklan
fktisadi Kalkinma Vakfi’ndan (IKV) sonra kurduklari dig politikayla ilgili ikinci 6nemli
kurulustur (UZGEL, 2001, s. 83).

1990’11 yillarda orgiitlenmis i gevrelerinin, giincel dis politika geligmeleriyle ilgili
gesitli agiklamalar yaparak ve raporlar hazirlatarak kendi bakis agilarimi ve Gnerilerini
ortaya koyduklari goriilmektedir. Omegin, Rahmi Kog, “Kibris harekatin Tiirkiye’ye
pahaliya mal oldugunu” ya da Yunanistan’la iliskilerde Ozal gelenegini siirdiirerek “savag
ticaretle yenmek gerektigini” belirtmektedir (UZGEL, 2001, s. 88).

isadamlari yalnizca gesitli 8neriler ortaya atmakla yetinmeyip, 1998’lerde olusturulmug
Tiirk-Amerikan, Tiirk-Yunan, Tiirk-Rus Is Konseyi gibi olusumlarla da aktif girisimlerde
bulunarak sorunlarin ¢oziilmesi igin, ekonomik ve ticari iligkilerin digina tagan siyasal
girisimlerde bulunmaya baslamuslardir. Omegin, TUSIAD, ABD’de lobi amaciyla bir
sirket kurarken, bireysel olarak Tarik Sara ve Rahmi Kog gibi dnde gelen isadamlar
Yunan bagbakamna, Tiirkiye’ye davet edilmesi igin girisimlerde bulunabileceklerini

sdylemekte ve “is diinyasmin diplomatlar” gibi davranmaktadirlar. TUSIAD’in 1994’te



93

bir “Dig Iliskiler Komisyonu” kurmasi ve ABD ve Avrupa’da temsilcilikler agmas1 bu
baglamda degerlendirilmektedir (UZGEL, 2001, s. 90).

596 sayili sézde Ermeni soykirimimin Temsilciler Meclisi tarafindan tanminmasina
yénelik tasan ile ilgili olarak TUSIAD’mn, kararin gegmesinin ABD’nin Tiirkiye’deki
ekonomik ve ticari gikarlarina zarar verecegini bildiren bir mektubu alt komite baskanina
gondermesi de, tasariya resmi kurumlar disinda pliiralist olusuma Grnek teskil edecek
gruplar tarafindan da tepki gosterilmesi bakimindan énemlidir. Burada, Hiikiimetin bir dig
politika kararina degil de bagka bir tilkenin, bulunulan iilke ile ilgili bir kararina etki istegi
s6z konusudur. Nihayetinde, tasar1 ABD bagkaninin istegiyle geri ¢ekilmigse de, Snemli

olan tasarmin igeriginden 6tiirii degil zamanlamasindan dolayr geri ¢ekilmesidir.

Yine TUSIAD’mn 1999 yilinda Rusya Federasyonu ile ikili iligkilerde belirleyici
etkenler ilizerine yaptirdig1 bir aragtirma dikkat ¢ekmektedir. Bu aragtirmada, Rusya
Federasyonu’nun Tiirkiye’ye cografi olarak yakin bir biiyiikk Pazar oldufuna ve burada
niifusun %11%ini Tiirk asilli insanlarin olusturduguna dikkat gekmektedir (AKGUN-
AYDIN, 1999).



UCUNCU BOLUM

3. TURK DIS POLITIKASINDA KIBRIS-AB OZDESLIGINDE TUSIAD

Giiniimiizde Kibris sorununu, Adanmin ve Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinin disinda
degerlendirmek bir hayli zor géziikmektedir. Ashnda, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinin
Kibris sorunu ile hukuki bir iligkisi yoktur.

30. Tiirk Dis Politikasinda Kibris Politikasinin Genel Cizgileri

Tiirkiye’nin I. Diinya Savasi’ndan sonra yapilan tiim andlagmalar iginde bu giin
yasayan tek anlagma olan Lozan Andlagmasi ile elde ettifi en biiyiik basarisi, devlet
bagimsizligimn ve toprak biitiinliigiiniin diger iilkelerce hukuksal olarak taninmasidir. Bu
andlagma da Kibrs ile ilgili dogrudan iki madde bulunmakla birlikte, bir diger madde olan
16. madde Kibris’m hukuki durumunu belirlemektedir. Andlasmamn bu maddesi, 1959
yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti devletine ilgili devletlerden biri olarak siirece katilma imkani
vermektedir. Nitekim, Londra ve Ziirih Andlagmalari, bu maddeye istinaden Tiirkiye’nin
de i¢inde bulundugu devletler tarafindan imzalanmistir (ATES, 2004, ss. 21-22).

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda Lozan’da kurulan bolgesel dengenin sonradan ¢esitli
yollarla Yunanistan lehine g¢evrilemedigi tek 6mek 1974 harekatindan bugiine kadarki
gelismeler gergevesinde Kibris olmustur (SONMEZOGLU, 2004, s. 13). 1940’1l yillarda
Kibris sorununa Ingiltere ve Yunanistan’la iliskilerinin bozulmasindan gekinen hiikiimet
hep ihtiyatla yaklagmistir. Hatta 1950 de Kibnis diye bir sorun olmadifi agiklamasi
dénemin Disisleri Bakani tarafindan yapilmigtir. Oysa durum bundan farklidir. Kibris diye
bir sorun vardir ve bu Koger’in de belirttigi tizere 6ncelikli olarak Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin, bir ulusal giivenlik sorunudur (bkz.: KOCER, 2004, ss. 65-68). Tiirk dis
politikasinda Kibris, hem Tiirkiye’nin ulusal ve stratejik ¢ikarlarini igeren bir konu hem de

Ada’daki Tiirk halkinin giivenliginin ve refahinin korunmasi seklinde belirmistir. Tarihsel
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slireg igerisinde Kibnms, bir devlet politikasi olarak giintimiize kadar aym ¢izgide
ilerlemistir. Gelen hiikiimetlerle baz1 sapmalar yagansa da genel 6zelligini korumustur.

Kibris Politikasi, 1950°li willanin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye’nin, dig
politikasindaki tutum ve davramslarinda yeni bir belirleyici etken olarak kendini
gostermeye baglamistir. 1954 yilinda Yunanistan tarafindan BM’ye getirilip, uluslararas:
bir sorun haline déniigtiiriilmesine kadar Tiirkiye i¢in “Kibris Sorunu” s6z konusu degildir
(BAGCI, 2001, s. 134). Ancak, 1963 Aralik ayinda yasanan olaylar, artik, Tiirkiye igin
Kibris sorununun temel bir dig sorun oldugunun algilanmasi anlamina gelmektedir. Bu
siirecte Tiirkiye, uluslararast andlagmalarin uygulanmamas: karsisinda pasif protestolar
diginda pek bir sey yapmamustir. 1956 yili sonundan itibaren yapilan resmi beyanlar ve
BM’deki konusmalar, Tiirkiye’nin Kibris politikasinin, taksimi gergeklestirmeye
yoneldigini gostermigtir (GONLUBOL ve DIGERLERI, 1996, s. 355).

31. Tiirk Dis Politikasinda AB

Tiirkiye’nin dis politika hedefleri g¢esitli istikametlere gore ifade edildiginde ilk
istikamet Avrupa’dir. Avrupa ile ilgili olarak Tirkiye’nin ana hedefi soyle ifade
edilmektedir: “Tiirkive Avrupa’daki varhigini korumay: ve etkisini arttirarak Avrupa
islerinde en biiyiik Avrupa Devletleri diizeyinde rol almay: hedeflemistir”. Bu hedefe
ulagmak i¢in diigiiniilen ara hedeflerse sunlardur:

-“Biitiin Avrupa kuruluglarina katilmak ve bu kuruluglarda gittikce artan bir rol
oynamak.

-Avrupa’da Tiirk ve Miisliiman unsurlarin bulunduklar iilkelerde daha niifuzlu ve
miireffeh toplumlar haline gelmelerine yardimct olmak.

-Tiirkiye tizerinde emelleri olan iilke ve gruplarin Tiirkiye'nin hedeflerini
gerceklestirmesini kosteklemek igin kendi baglarina veya diger iilkelerle koalisyon halinde
girigecekleri gabalar: nlemek.

-Avrupa’daki ikili ve ¢ok tarafl iligkilerini yukaridaki amaglart gerceklegtirmek igin
kullanmatk.

-Tiirkiye'nin  giivenlik ve savunmast igin yalmz Avrupa organizasyonlarina

giivenmemekle birlikte bu organizasyonlarin disinda da kalmamak.
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-Gayenin tahakkuku aymi zamanda giicli, zengin ve her bakimdan Bati normlarina
uyumlu bir Tiirkiye’'nin olugmasim gerektirdiginden Tiirkiye'nin de kendi tercihi olan bu
diizeye bir an dnce ulasmasina ¢aligmak.” (Dig Politika Biilteni, 1992, ss. 3-4).

Yukarida belirtilen ara hedeflere ulasmak igin takip edilecek politika ve stratejilerden
iizerinde etken olabilecek 6nemli hususlardan biri de, Tiirkiye’nin halen disinda bulundugu
Onemli bir kurulus olan AB i¢indeki yerini almasidir. Yoksa, Tiirkiye igcin AB iyeligi
NATO yada IKT tiyeliginden farkli olarak algilanmamalidir.

Tiirkiye i¢in AB iiyeligi, uzun yillardir takip edilen Bati’ya yonelme ¢izgisinde bir son
asama konumunda olup, ¢ok énemlidir. Fakat bu durum, tilkenin AB disinda herhangi bir
¢ikar tanimlamasi ya da Onemsenecek degeri olmadifi anlamma gelmemektedir
(SONMEZOGLU, 2004, s. 13).

32. Kibris-AB Ozdesligi

Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik stireci Kibris konusu ile 6zdeslestirilmigtir. Kuloglu, biiyiik
capta endiistrilegmis olan AB’nin, ihtiya¢ duydugu petroliin %80’e yakin bir kisminm Orta
Dogu’dan temin edildigi ve bu petroliin hemen hemen tamaminin Avrupa’ya Akdeniz
iizerinden tagindiga ve diinyada petrol talebinin giderek arttifi ve petroliin arz ve talebi
arasinda kurulan hassas bir noktaya gelecegi dikkate alindiginda AB’nin neden Kibris’1
biinyesine almak istediginin bir yoniiniin agikliga kavusacaginin iizerinde durmaktadir.
Stratejik agidan diistiniildiigiinde ise (gereginde askeri bir y1gmak bolgesi, hava kuvvetleri
igin miikemmel bir is, S-300 krizinde oldugu gibi uzun menzilli fizeler igin iyi bir
konuslandirma mevkii, insanli ve insansiz istihbarat ve kars1 istihbarat faaliyetleri i¢in ¢ok
énemli bir konum) Ada’mn hakimiyeti son derece Snemli olmaktadir (KULOGLU, 2004,
ss. 41-42).

Kibris Rum Kesimi’nin ise AB’ye miiracaati ekonomik degil siyasal sebeplidir. Ciinkii
AB’ye iiye olununca garanti anlagmasmun gegersiz olmasi ve Kibris Rum Kesimi’nin
Kibris Cumhuriyeti ad1 altinda tiim aday: temsil etmesi ve Tiirkler’e vaat edilen iki kesimli
federasyonun Avrupa yasalarma aykin olacagindan Ada’ya tek baglarma sahip olmalar
hedeflenmektedir. Yunanistan ise Kibris-Tiirkiye-AB politikalarinda degisiklik yaparak
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yeni politikalar benimsemistir. AB {iyelik siirecinde Tiirkiye’ye kars1 tavrint yumugatrms
hatta desteklemeye baslamis ve Yunanistan kendi lehine ¢dzemedigi Tiirkiye ile olan
sorunlarim, Tiirkiye’nin AB ile sorunlar haline getirmeyi bagsarmigtir (KULOGLU, 2004,
ss. 42-43).

AB’nin, 1999 yili Aralik ayinda Helsinki’de toplanan Zirvesinde Tiirkiye’yi aday iilke
ilan etmesinden itibaren Kibns ve Ege meseleleri de, Tiirkiye’'nin AB iiyeligine
hazirlanmas: yolunda kriterler haline getirilmigtir. Oysa, bu Zirve kararlarinda Ada’da bir
¢oziim olmasa bile Kibris Rum tarafinn AB’ye yaptign iiyelik bagvurusunun
sonuglandirilacag: bildirilmigtir. 1959 Londra ve Ziirih Andlagmalar1 geregi Kibris’in
Tiirkiye ve Yunanistan’in {iye olmadifi herhangi bir siyasi yada ekonomik birlige
katilamayacag (SONMEZOGLU, 2000, s. 305) diistiniildiigiinde bu ilke, AB tarafindan,
Kibris Rum Kesimi’nin Tiirkiye’nin {iye olmadigi bir Orgiite izni olmadan almaya
yonelinmesiyle, agik¢a gdz ardi edilmisgtir.

BM Genel Sekreterligi konu ile ilgili sifirdan baglama cesaretini gésterememistir, diyor
Sénmezoglu ve ekliyor: “Iki kutuplu sistem doneminin sartlarini yansitan ‘tek bir Kibris
devieti’ oldugu ve her ne olursa olsun boyle olmaya devam edecegi, adada su andaki
durumun dikkate alinamayacagi varsayimint temel konularda devam ettirmistir.”” Yine
Sonmezoglu, BM Genel Sekreterligi’nin tutumunun Yunan tarafimin goriislerine yakin
olmasinda  Tirk tarafimn ve Tiirk kamuoyunun &nemli olgiide payr bulundugu
goriistindedir. Gerek Tiirkiye’de gerekse Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) ndeki
kamuoyu odaklarinin AB iiyeligi konusunda agin istekli gériinmeleri, bu konuda Kibris
sorununu ¢ok énemli bir engel olarak gérmeleri, bu gergevede Rauf Denktas’1 “uzlagmaz”
bir lider olarak gdstermeleri karsisinda, ne Yunanistan’da ne de Giiney Kibris’ta kamuoyu
odaklari sorunun ¢ozlimii konusunda Klerides’i veya Papadopulos’u elestiren bir konumda
olmamislar, daha yekpare bir gériiniim vermisler aksine son dénemlerde oldugu gibi Tiirk
tarafina taviz verilmemesi yoniinde etki etmeye ¢alismiglardir. Bu durumda da, BM Genel
Sekreteri ve damigmanlart konunu ¢6ziimili igin esas taviz alinabilecek tarafin (AB
yetkililerinin de bu tiirden telkinleriyle) Tiirk tarafi oldugu sonucuna vardiklarindan plan
esas olarak belirtilen atmosferi yansitmaktadir (SONMEZOGLU, 2004, s. 14).
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Annan Plani’min, Tiirk tarafi i¢in olumlu yénleri bulunmakla beraber genel bir
degerlendirmede olumsuz yonleri oldukga agir basmaktadir. Cozlimde temel ilke
toplumlarin igice degil yanyana yagamalan olmalidir. Tiirkler’in diger iilkelerde
yagadiklar1 deneyimler, Kibris’ta Tiirk tarafimin igice yagarken azinhik durumuna diigme
endigesini arttirmaktadir. Cézlim 1974 oncesine doniilmesi niteligi tagimamalidir. Rum
tarafi 1974’te mevcut durumu kendi lehine degistirmek igin bir hamle yapmis ve
kaybetmistir (SONMEZOGLU, 2004, ss. 12-13).

Kibris sorunu ile Tiirkiye’nin AB iiyelik siireci arasinda bir iliski bulunmakla beraber
bu, hukuki bir nitelik tasimamaktadir. Ozellikle, S6nmezoglu’nun da belirttigi iizere, eger
AB, Kibris Rum Kesimi’ne sorun ¢oziilmeden iiyelik gériismeleri icin tarih vermigse ve
sorun ¢oziilmese de gerekli sartlant yerine getiren Kibris Rum Kesimi’ni iiye aliyorsa,
Tiirkiye’nin AB ile iiyelik gériismelerine baslamak i¢in Kibris sorununu ne pahasina olursa
olsun ¢6zmek gibi bir endigesi olmamahdir (SONMEZOGLU, 2004, s. 13). Nasil ki,
Ispanya’nin tiyeligi igin Ingiltere ile arasindaki Cebelitarik uyugmazligmin veya
Yunanistan’in iiyeligi i¢in Ege’deki sorunlarin g¢6ziimlenmesi sart kosulmadiysa,
Tiirkiye’nin Yunanistan ile sorunlarinin ve hele Ada’da yasayan iki toplum arasinda
¢oziimlenmesi gereken bir Kibris uyusmazhigimin, Tiirkiye’nin AB’ye iyeligiyle
iligkilendirilmesi anlamsizdir (ACAR, 1993, s. 87).

33. TUSIAD’ in Kibris-AB Ozdesligindeki Tavr

Dis politikada nesnel bir dogru karardan ¢ok, ¢ikarlara gore sekillenen farkli dogru
kararlar vardir. Ve yine aym olay, farkli bakis agilanyla veya bakilan ybne gére farkh
algilanilabilmektedir.

Halkin, dig politika konusunda ilgisiz olmas1 bilgisiz olmasi ile esanlidir. Gergekte,
iktidar politikalarmi simf lobilerinin Stesinde halkin aktif bir unsur olarak belirlenme
siirecine girisi Fransiz Ihtilali sonrasi ulus-devlet denilen biirokratik iktidar aygitlarnin
ortaya ¢ikisiyla beraberdir. Ulus-devlet organizasyonu, dis politikayr savag-barig
dénemleriyle smrl bir alan olmaktan gikartmug, ona stireklilik kazandirmig, uzman
kadrolann bu alanda istihdam edilmesini saglamig ve halki etkileyerek veya ondan bir
sekilde etkilenerek, dis politika halk baglantisim kurmustur (BOSTANCTI, 1995, s. 550).
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Artik liderler, dis politika tercihlerini belirlerken, karar alirlarken kdklesmis imajlara
ters diigmeyen tercihlerde bulunmak ve farkh gikarlar savunan gruplarin gériislerini (bu,
grubun iilke icindeki ya da disindaki giiciiyle dogru orantih artar) dikkate almak

durumundadirlar.

Yine de, dig politika gorevinin, “arcana imperii”den, devlet yénetmenin, imparatorluk
yonetmenin sirlarindan sayilageldigi* dikkate alindiginda, dig politika konularna etki
etmek isteyen kisi ve gruplarin ne derece basarili ya da etken olacag tartismalidir. Ya da
etki varsa, bunun asikar olmas. |

Bir dig politika konusu olarak AB’ye iiyelik siirecinde Kibris konusu ile ilgili olarak
hikiimete etki etmek istemiyle giindeme gelen baski gruplarindan biri de TUSIAD dir.
Ulke ekonomisinde biiyilkk bir yeri olan TUSIAD’mn bu konudaki temel argiimanlan
nelerdir? TUSIAD’mn kurum kimligiyle ilgili 2000 yilinda yapilan bir arastirmada
derneklerin %61,70’1, kanaat 6nderlerininse %68.70’1 “sanayiciler ve isadamlar toplumun
oncil bir kesimini olustururlar” kanaatine mutabik olduklarim1 beyan etmislerdir (SAM,
2000, ss. 25-26). Boylece, sanayici ve igsadamlarinin, seckinler arasindaki yerleri bir kere
daha teyit edilirken arkalarindaki toplumsal giiciin, gériislerini yansitan kitlenin oraninin

teyit edildigi de agiktir.

1990 yilinda TUSIAD bir Egitim Raporu yaymmlayarak zorunlu temel egitimin 8 yila
¢ikmasim istemistir. Ocak 1997°de, MGK  bildirisinden 1 ay o&nce, “Tiirkiye
Demokratiklesme Perspektifleri” adli rapor kamuoyuna sunulmus ve bundan sonra da
Tiirkiye’de insan haklari ihlallerini ortaya koyan ve bunlarin dnlenmesini isteyen ¢ok
sayida belge ve deme¢ yayimlanmistir. Ciinkli demokratik anayasal degisikliklerinin
yapilmamas: durumunda AB ile iligkiler zora girmekte ve bu da ticaretin Oniindeki en
biiyiik engel olarak belirmektedir. AB yardimlarindan yararlanilamamasi, dis kaynagin

gelmemesi, finans kuruluslarinin kredi agmamasi burjuvaziyi zora sokmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti devletinde géreve gelen iktidarlar tarafindan, son donemde
yapilan tiim anayasal ve yasal degisikliklerin altinda yatan olgu siiphesiz AB iiyeligi

“ Bu tabir, Soysal’dan almmgtir. D1s politika konularma kimsenin akil erdiremiyecegi varsayimiyla, bu
islerin devredilemez olusu, gérevin kendisine bir sir niteligi vermektedir (SOYSAL, 1964, s. 17).
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diisiincesidir ve bunlarda dig etki vardir. Tiirkiye, Osmanlinin son dénemlerinde oldugu
gibi, sorunlan kendisi ¢6zmeyi bagaramamis, disaridan verilen ekonomik ve sosyal politika
Onerilerini ya oldugu gibi reddeden ya da tamamiyla kabul eden bir iilke gériiniimii
vermistir. 1876 Anayasas: olusumunda oldugu gibi, dis etki ile i¢ dinamikler arasinda
geliskiler mevcuttur. Ciinkli, Osmanli geleneginin etkileri hala varhfim devam
ettirmektedir. Sorun varsa, bu sorunlar dogal olarak diizeltilmelidir (yapilan degisikliklerin
yararll olduBu gercegi goz Oniinde tutularak) ama bir bagkasi igin degil, devletin bekasi,
toplumun refam igin. Tipki, Atatlick dSnemindeki gibi degisiklikler distan 6te ig
dinamiklerin etkisiyle yapilmahdir.

Annan Plani’m ele alip, tarismak yukarnidaki bahsedilen gelenegin bir sonucudur.
Kibris konusu, AB istiyor diye degil, gergekte boyle bir sorun teskil ediyorsa ¢6ziime
kavusturulmahdir. Ve, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kendi ¢6ziim plam olmahdir. Sorun
¢6ziilmese de, Birlige alinacaklan vaat edilen bir kesim varken sirf Birlige girmek igin

6diin vermek, dogru bir yaklagim degildir.

AB iiyeliginin, Tiirkiye’nin ulusal politikalarindan biri oldugu 6n kabuliiyle TUSIAD,
BM Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan Snerilen planla ilgili olarak, Tiirkiye’nin dig
politikasinda 6nemli bir yer tutan Kibris konusunda, BM tarafindan ¢éziime yonelik somut
bir 6nerinin giindeme getirilmis olmasini 6nemli bir gelisme olarak degerlendirmistir. Yine
TUSIAD, Ada’da ¢6ziime ulagilmasinin, uluslararasi platformlarda Tiirkiye nin konumunu
giiclendirecegi, genisleme siirecinde 6niindeki 6nemli engellerden birinin kalkmis olacag:
icin AB’nin, Tiirkiye ile miizakereleri baglatmak konusunda daha rahat etme imkam
bulacagy, goritstindedir (TUSIAD Basin Biilteni, 14 Kasim 2002, TS/BAS/02-103).

Tiirkiye’nin 6ncelikli ulusal gikari, istikrarli ekonomik biiyiime ve refah diizeyinin
arttinlmas1 dogrultusunda, AB iiyeligi hedefinin bir an &nce gergeklestirilmesini isteyen
TUSIAD, Kibris konusundaki ¢ozlimsiizliigiin, Tiirkiye-AB iligkilerinde ve Tiirkiye’nin
tam iiyelik perspektifinde aksamaya yol agmasimun tarihi ve toplumsal sorumlulugunun gok
agir olacagim belirtmektedir. TUSIAD Yénetim Kurulu iiyesi Sadi Giictim’iin 30 Ocak
2003 tarihli konusmasinda, Kibris sorununun girdigi tarihi dénemegte, TUSIAD’m tizerine
diigen gorevi yerine getirdigini belirtmektedir: “TUSIAD, 1998 yihnda KKTCyi ziyaret
etmis, Kibris Sanayicileri ve Isadamlar Dernegi ile birlikte hazirladigi “KKTC
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Ekonomisi: Sorunlar ve Coziim Onerileri” baghkli raporla, KKTC ekonomisinin yeniden
yapdandiridmasina iliskin onerileri, aym yiin Temmuz ayinda kamuoyuna sunmugtur.
TUSIAD, Tiirkive SIAD Platformu’nun da idiyesi olan KKTC ISAD ile KKTC ozel
sektoriintin  gelismesi ve ekonomideki etkinliginin arttirlmasina yénelik igbirligini
siirdiirmektedir. Kasim 2001°den itibaren TUSIAD basin agiklamalaryla Kibris
konusundaki gériiglerini tiim samimiyetiyle kamuoyuyla paylagmistir. TUSIAD i yayin
orgam olan Goriis dergisinin Subat-Mart 2002 sayisinin tiimii Kibris sorunun her yoniiyle
incelenmesine ayrilmigtir” (http://www .tusiad.org/haberler/konusma/duyuruno 272.pdf.
24.06.2004).

TUSIAD, AB konusu, toplumun ve hiikiimetlerin giindemine girmesinden gok 6nce
lobi faaliyetlerini baglatmis ve son donemlerde iyice yogunlastirmustir. TUSIAD,
Kopenhag Zirvesi 6ncesinde AB bagkentlerini ziyaret etmis ve burada resmi yetkililer ve
gesitli ekonomik kuruluslar ve sanayi federasyonlariyla gériigmiistir (TUSIAD Basm
Biilteni, 30 Eyliil 2002, TS/BAS/02-78). Buna paralel olarak, ¢ok sayida sivil toplum
Orgiitii de yogun lobi ¢alismasi yapmustir.

TUSIAD, Kopenhag Zirvesi sonrasinda ortaya ¢ikan en 6nemli gergegin, Tiirkiye nin
AB iiyeligi siirecinin artik yeni bir evreye girmesi ve gelinen noktada Tiirkiye’nin AB
iiyeliginin engellenmesinin miimkiin olamayacag) goriisiindedir. Bu baglamda, yapilmas:
gerekense, yeni dSnemin kosullarm saghkli bigimde degerlendirmek ve tam iiyeligin
gereklerini yerine getirmektir (OZILHAN, 2003, ss. 6-7). Yine TUSIAD’a gore, Kibris
konusu da, Tiirkiye’nin 6niine ¢ikarilan engellerden biridir ve acilen ¢oziime
kavusturulmahdir. Ve, yine TUSIAD, BM’nin dnerisinin Kibris miizakere siirecinde temel
alinmas: gerektigini diigtinmektedir (TUSIAD Basin Biilteni, 26 Kasim 2002, TS/BAS/02-
106). Ciinkii TUSIAD, Kibris sorununun ¢éziimiinii ayn: zamanda AB iiyeligi siireci ile
yakindan baglantili bulmaktadir.

TUSIAD, Kibris sorununun, Annan Plam ile ¢6ziilmesini desteklemistir. Bu yénde en
gegerli aracinsa, her iki kesimde de uygulanmasim sart kosarak, Annan Plani’nin
KKTC’de referanduma gétiiriilmesinin kabul edildigini ilan etmek, oldugunu savunmugtur
(TUSIAD Basin Biilteni, 11 Mart 2003, TS/BAS/03-027). Ve, Annan Plant’na iligkin 24
Nisan 2004 tarihinde yapilacak referandumda, Hiikiimete destek vermis ve bazi elestiriler
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disinda Kibris konusunda Hiikiimetin tavrim olumlu bulmustur. TUSIAD, KKTC’de evet
oyu ¢ikmasi igin yogun bir sekilde ¢aligmus ve gazetelerde daha bir ¢ok sivil toplum
kurulusuyla beraber, verdigi tam boy ilanlarla bu gériisiine destek istemistir (Bu konudaki
bir ilanin igerigi igin bkz.: AKSAM, 14 Nisan 2004).

AB ile 1996 yilindan itibaren imzalanan Giimriik Birligi Anlagmasi sanayi iiriinlerini
kapsamakta ve bu sektérde kisitlamalarin olmadig serbest ticareti dngérmektedir. Bu
nedenle Tiirk sanayicilerinin “zenginler kuliibii” olarak tammlanan ve ekonomi iizerinde
belirleyici etkilere sahip olan TUSIAD’n AB hakkindaki gériisleri dis politikanin ekonomi
yaninin énemli bir unsuru olarak algilanmalidir. Bu baglamda, TUSIAD’in AB-Kibris
ozdesligindeki tavrni, Tiirkiye’'nin dig politikas1 igin temel g@stergeler arasinda yer
almaktadir. Kibris-AB siireci sadece s6z konusu taraflar degil aym zamanda garant6r
devlet olan Tiirkiye’'nin de AB siireci iizerinde 6nemli etkilere sahiptir. Ozellikle,
Tiirkiye’nin KKTC’nin AB’ye katilimindaki uzlagsmac: tutumu gelecekte Tiirkiye nin de
katilim miizakerelerini olumlu yonde etkileyecek 6zellikler sunacak gibi géziikmektedir.



4. SONUC

Giintimiizde, piyasalarin birlesmesi ve serbest ticareti iceren kiiresellesme siireci ile
diga kars1 korumacilik tabaninda sekillenen bolgesel entegrasyon hareketlerinin aym anda
gergeklesmesi diinya ekonomisi iginde bir ikilemin olduBunun isareti olarak kabul edilse
de; AB, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi (Nort American Free Trade
Agreement-NAFTA), Asya Pasifik FEkonomik Isbirligi (Asia-Pasific Economic
Cooperation-APEC) ve Giiney-Dogu Asya Ulkeleri Birligi (Association of South-East
Asian Nations-ASEAN) gibi basarili bolgesel entegrasyonlar iginde yer alan iilkelerin
diinyay1 yonlendiren gelismis lilkeler olmasi bu ikilemin tartigma konusu olarak ele
alinmasim1 engellemektedir. Diinyadaki bu goriiniim sonucunda bdlgesel anlamda
olusturulan entegrasyon siireglerine katilmayan {iilkelerin bir sekilde marjinal kalacad:
gézden kagirilmamahdir. Diinya ekonomisinde ister ticari ister siyasi olsun anlagmalar
genellikle tlkeler arasi degil bolgeler arasi yapilmaktadir. Artik uluslararasi piyasalar

sunulan degil elde edilmesi gerekilen bir unsurdur.

Tiirkiye, i¢inde bulundugu cografya itibanyle bazi entegrasyon segenekleri ile karsi
karsiyadir. Digerleri ile karsilagtirildiginda Tiirkiye'nin ekonomik gikarlart agisindan en
O6nemli secenek AB olarak degerlendiriimektedir. Bu kararin desteklenmesi sadece
gecmisten kaynaklanan “batililagma” hedefinin bir pargas1 oldugundan degil, giiniimiiz
sartlarinda “vahgi” kapitalizmin yikici etkilerinden kurtulmak igin yapilmasi gerekenlerin
bir sonucudur. Artik AB, 25 iiyesi olan, ityelerinin dort tanesinin G-7 iilkeleri arasinda yer
alan, yaklagik 500 milyona yaklagan niifusu ve 11 trilyon dolar civarinda gayn safi milli
hasilasi ile ABD’ye tek rakip ekonomi gériiniimiindedir. Tiirkiye’nin AB bélgesi ile olan
dig ticaret hacminin toplam dis ticaret hacmi iginde yaklagik %50’lik degere sahip olmasi
bolgenin Tiirkiye agisindan ne kadar onemli oldufunu daha da iyi bir gekilde
agiklamaktadir.

Diinyanin halihazirda en basarili bélgesel entegrasyonu olarak kabul edilen Avrupa

Birligi fikrinin olusumunun esas sebebi diinyanin en eski kitasi olan ve kiiltiirel anlamda
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bilyiik Sl¢iide homojenlik gdsteren Avrupa’da asirlardan beri siiregelen savaglarin ortadan
kaldirilmas1 ve istikrarh bir bolgenin yaratilmasidir. Bu fikir sadece siyasi ve ekonomik
aktdrlerden degil, toplumun degisik kesimlerinden olusan taban tarafindan ileri siiriilmiis
ve hayata gegirilmigtir. Bolgesel ekonomik entegrasyon olarak Ikinci Diinya Savasi’m
miiteakip 1951 Paris Anlasmasfylé olugturulan Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu ile
sadece komiir ve gelik gibi o donemde silahlanma yansinda en fazla kullamilan iki
kaynafin yiiksek ortak bir otoriteye baBlanmasi birligin amaci konusunda énemli bir
gosterge olarak kabul edilebilir. Bu ortak otoritenin ¢aligmalarinin olumlu sonuglar
vermesi sektorel olarak baslatilan entegrasyon fikrinin ekonominin tamamim igerecek
sekilde yeniden dizayn edilmesi ¢ok fazla gecikmemis ve 1957 yilinda Roma Anlasmasiyla
birlikte AET kurulmugtur. Daha sonra birlik Maastricht Anlagmasiyla birlikte daha ileri bir
entegrasyon agamasini gostermesi itibartyla AB’ye doéniigtiiriilmiigtiir.

Roma Anlagmasi zamanla degisebilir unsurlann yaninda 6zellikle Birligin yeni
liyelerinin standartlan konusunda degismez olarak kabul edilen iki ozellige sahiptir.
Bunlardan birincisi, birlige katilacak {ilkelerin demokratik olmalari, ikincisi ise Avrupali
olmalaridir. Avrupali olmak kriterinin cografi mi yoksa kiiltlirel mi olacag konusunda
tartismalar hala devam etmektedir. Tiirkiye’nin AB’yle iligkileri resmi anlamda 1963
yilinda Ankara Anlagmastyla baglatilmis, 1973 yilinda Katma protokol imzalanmis, 1987
yilinda tam tiyelik bagvurusu yapilmis, 1995 yilinda ise Giimriik Birligi Anlagmas: ile daha
ileri bir entegrasyon siirecine girilmistir.

Tiirkiye ile AB arasindaki iliskiler konusundaki tartigmalar genellikle Tiirkiye’'nin
yararlan tizerinde odaklanmaktadir. Tiirkiye’nin Birlige saglayacag: katkilar bilingli yada
bilingsiz olarak g6z ardi edilmektedir. Bu katkilar ekonomiden 6te siyasal 6zellikler arz
etmektedir. Bilindigi lizere, Avrupa’min en 6nemli dezavantaji enerji konisunda yasadig:
yetersizliktir. Birlik iiyesi iilkelerde otarsik anlamda bir zenginlik s6z konusu degildir.
Ozellikle, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucunda bagimsiz gii¢ler olarak diinyaya
entegre olan iilkelerin enerji bakimindan son derece bakir ve zengin kaynaklara sahip
olmas1 Avrupa’nin bdlgeye olan ilgisinin artmasina neden olmaktadir. Kafkasya ve Orta
Asya’da petrol ve dogal gaz konusunda yapilan ihalelerde Avrupa mengeli sirketler 6nemli
paylara sahiptir. Bu paylar gergevesinde elde edilecek kaynaklarin Avrupa kitasina
transferi 6nemli giicliikler tagimaktadir. Petrol ve dogal gaz gibi 6zellikle sanayi i¢in hayati
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dneme sahip olan kaynaklarin bélgeye giivenilir alanlardan aktarilmasi ekonominin
kesintiye ugramamas: igin son derece dnemlidir. Bu anlamda Birlige hem ekonomik hem
de siyasal anlamda Kafkasya ve Orta Asya bdlgesine en yakin iilkenin Tiirkiye olmasi
AB’nin giiciinii artiracak bir unsur olarak dikkate degerdir. Ciinkii diger bolgesel aktérler
olan Orta Dogu iilkeleri Bat: ile siirekli gatigma igindedir. Ve geleneksel diismanlardir.
Bakii-Ceyhan boru hattinin alternatif segeneklere gére daha maliyetli olmasma ragmen
kabul edilmesi birligin Tirkiye’ye olan jeo-stratejik bagimliligimn bir gostergesidir.
Aynca, Tiirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya bélgesi ile iyi iligkileri olan ve kiiltiirel
anlamda benzesen demokratik, laik ve Miisliiman kimligi, AB agisindan bolgeye yaklagma
konusunda iyi bir aragtir. Bilindigi {izere Kafkasya ve Orta Asya iilkeleri Rusya
Federasyonu ve Cin agisindan “Yagsam Alam” olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle Orta
Asya lzerindeki gli¢ politikalarimin olusturulmasinda Tiirkiye’nin bélgeyle olan
iligkilerinden yararlanmak AB igin dnemli avantajlar yaratabilecektir. Bunun da &tesinde
ekonomik anlamda, Tirkiye’nin yaklasik 70 milyon niifusu ile doymamig talep yapis:
Avrupa’da iiretilen driinler i¢in son derece dnemli bir pazar olarak diisiiniilebilir. AB’ye
tiyelik konusunda en énemli destek ABD tarafindan sunulmaktadir. ABD, AB’ye rakip bir
ckonomik ve siyasal glic olmasma ragmen Orta Dogu bélgesine gergeklestirmeyi
diisiindiigii Biiylik Orta Dogu Projesi igin Tiirkiye’ye 6nemli roller verme egilimindedir.
Bu nedenle Tiirkiye’nin istikrarli olmasimi istemektedir. Sadece istikrar, Tiirkiye’yi
bolgede saygin hale getirebilir. Saygimnligin yani istikrarin saglanmasi konusunda AB
tyeligi 6nemli bir etkendir. ABD’nin tiyelik konusundaki direkt destegi yaninda tizerinde
etkili oldugu IMF {lizerinden de Tiirkiye’ye ilave krediler agmak suretiyle bu amacim
gerceklestirmeye caligmaktadir. Verilen kredilerin sarth olmasi ve performans kriteri
icermesi Tiirkiye’ye iligkin hesaplarin hangi diizeyde oldugunun iyi bir kaniti1 olarak
diistiniilebilir.

Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olarak katilmasi konusunda yurti¢inde faaliyet gdsteren
cesitli kamusal ve $zel birimler bulunmaktadir. Bu kuruluglar arasinda goriislerine en gok
Snem verilen birimlerinden biri olan ve iiyelerini sanayicilerin olugturdugu bir baski grubu
olarak TUSIAD, hiikiimetlerin alacaklan ekonomik ve siyasal karar mekanizmasi iginde
son derece etkin bir yere sahiptir. Lobi faaliyetleri gergevesinde 6zellikle kendi iiyelerinin
¢ikarlarimi, dolayli olarak da devletin ¢ikarlarrmt maksimize etmeye g¢alismaktadir.

Hiikiimetlerin TUSIAD’la gorils ayriliklarina diismesi ve birbirlerini elestirmelerinin
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lilkenin siyasal ve ekonomik degiskenlerini olumsuz yonde etkilemesi giiciiniin boyutu
konusunda iyi bir gostergedir. Ayrica siyasal iktidarlarin &zellikle ekonomik kararlar
oncesi TUSIAD’n da gériisiinii sormasi, Dernegin ne kadar etkin oldugunun bir kanitidur.
Bu baglamda, Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasal anlamda belirledigi gelecek konusunda da
fikirleri vardir ve bunlar1 hiikiimete empoze etme konusunda gazete ilanlarina varincaya
kadar her yolu denemektedir. TUSIAD, AB’nin, Tiirkiye’nin istikrar i¢in elzem oldugu
diigiincesini tasimaktadir. Aslinda Tiirkiye, AB’ye tam liye degildir ancak sanayi iiriinleri
konusunda kismen de olsa giimriik birligi konusunda AB’ye iiye olarak diisiiniilebilir.
Ciinkii 1995 yilinda imzalanan ve 1996 Ocak ayindan itibaren yiiriirliige giren Giimriik
Birligi Anlagmasiyla sanayi iirtinleri konusunda AB’den gelen {iriinlere karsi giimriik
tarifeleri ve kisitlamalan bazi hassas kabul edilen sektérler diginda kaldinimigtir. Hassas
sektérler igin ise belli bir gegis takvimi Sngoriilmiistiir. Ancak Giimriik Birligi Anlagmasi
Tiirkiye’nin giimriik birligi siireci iginde olmasim degil, Tiirkiye’nin AB ile glimriik birligi
anlagmas i¢inde yer almasini saglamistir. Ve Tiirkiye giimriik birligi kapsaminda alinan
kararlarda kendisini direkt ilgilendirmesine ragmen karar mekanizmasi diginda
birakilmustir. Gergi, alinan kararlari isterse uygulamama segenegi vardir, ancak bunun nasil
olacap tartigmal1 bir konudur. Ayrica alan kararlarn biiyiik dlgiide tarafli olmasi, Tiirk
sanayinin ihtiyaglarina cevap vermemesi biitiin sanayicileri oldugu gibi, TUSIAD’a bagli
sanayi kuruluglarim1 da olumsuz etkilemekte rekabet gii¢lerini kaybetmelerine sebebiyet
vermektedir. Tek bagina glimriik birligi anlagmasiyla AB ile ticaretin simirlarimi belirlemek
birgok alanda AB’nin gii¢lii ve dlgek ekonomilerinden yararlanan biiyiik supranasyonal
firmalan karsisinda ticari savagin kaybedilmesi anlamina gelmektedir. Tlirkiye’de yasanan
ekonomik krizlerin Giimriik Birligi Anlasmasi sonrasinda daha yikici hale gelmesini bir
tesadiif olarak diistinmek fazla iyimser olmaktir. Belki o donemdeki diinyamn degisik
bolgelerinde yasanan krizlerin de etkili olmasi tabii ki diglanmamugtir. Tiirkiye’nin
giimriiklerinin AB’ye agilmas1 durumunda biitiin firmalarin bu rekabette basarili oldugunu
da goz ard1 etmemek gerekir. Ancak, AB’deki firmalar AB iginde yer alan gesitli fonlardan
onemli l¢lide yararlanarak haksiz sekilde rekabet avantaji saglarken, bu fonlarm tam tye
olunmamast nedeniyle teknik olarak Tiirkiye’deki sanayi firmalan tarafindan
kullamlamamas1 giimriik birligi siireci iginde son derece 6nemli bir handikaptir. Zaten

diisiik olan rekabet giicii, rakiplerinin birlik fonlarmi kullanmasi gergevesinde daha da
azalmaktadir.
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Aynca, Giimriik Birligi Anlagmasimin Tirk sanayicilerini dolayistyla TUSIAD
iiyelerini etkiledigi diger bir yant da AB’nin uluslararas: ticari anlagmalanyla ilgilidir.
Giimriik birligi teorisinde, giimriik birliginin en dar tamm séyle yapilmaktadir. Giimriik
Birligi Anlagmasi, iiye lilkeler arasinda ticarete konulan her tiirlii engelin kaldinldig ve
tiglincil ilkelere kars1 ortak giimriik tarifelerinin uygulandig bir anlagmadir. Tiirkiye’de bu
anlagmaya dahil olduBuna gdre Birlie tam tiye olmamasina ragmen tigiincii tilkeler karg:
Birligin ortak giimriik tarifesine uymak zorundadir. Yani séz konusu bu durum teknik
olarak Tiirkiye’nin AB’nin onaylamadig: higbir serbest ticaret anlagmasina bireysel olarak
taraf olamayacag anlamina gelmektedir. Bunun anlami, Tiirk sanayicisinin 6zellikle Orta
Dogu, Kafkasya ve Orta Asya iilkeleri ile olan karsilikli tavize dayanan anlagmalarim
engellemektedir. Yine bu baglamda AB, Tiirkiye’ye hi¢ danmigmadan fiigiincii iilkelerle
serbest dig ticaret anlasmas1 imzalamaktadir. Bu anlagmalar tek tarafli olarak Tiirkiye’yi de
baglamaktadir. AB’nin bolgesel olarak serbest ticaret anlagmasi yaptigi ve genellestirilmis
preferanslar sistemi igine aldig: tilkelerden Birlik iiyesi iilkelere tarifesiz olarak getirdigi
mallar, serbest dolasim kapsaminda Tirkiye’ye giimriiksiiz getirilmekte, ancak Tiirk
sanayicisinin ilgili tilkelere satt1§1 mallar, Birlige tam iiye olunmamasi nedeniyle tarife ve
kisitlamalara tabi tutulmak suretiyle onlara satilabilmektedir. Bu da, Tiirk sanayicisinin
maliyetlerini artirdig1 i¢in uluslararas: ticaretten beklenen getirilerini azaltmaktadir. Ilgili
durumun ¢oziimii Tiirkiye’nin de s6z konusu iilkelerle benzer anlasmalar yapmasindan
gegmektedir. Ancak, anlagmalarin yapilmasi i¢in gereken altyapt g¢aligmalarimn
prosediiriiniin uzun siireler almast ya da hi¢ yapilamamas: rekabet ve pazar kayiplarinin

ortaya ¢ikmasini beraberinde getirmektedir.

Tiirk sanayicisinin glimriik birligi kapsaminda yasadigi bir diger sorun, dis ticaretin
finansmaninda kullamlan paralarla ilgilidir. Tiirkiye Birlige tam {iye olmamasi nedeniyle
dolayisiyla Avrupa Para Birimi olan EURO alamina da dahil degildir. Bu nedenle
maliyetlerini birlik iiyesi {ilkelerde oldugu gibi standart bir degerle tanimlayamamaktadir.
Bu da fiyatlama politikasinda belirsizliklere yol agmaktadir. Ayrica, AB iiyesi iilkelerle
yapilan dig ticaret iligkilerinin degisik para birimleri ile yapiliyor olmas: Tiirk sanayicisini

kur marjlar1 nedeniyle maliyetlerini artirmakta ve rekabet giiciinii olumsuz etkilemektedir.

Tiirk sanayicisinin dolayisiyla TUSIAD iyelerinin karsilagtigi diger bir sorun da

Tirkiye’deki makroekonomik degiskenlerle ilintilidir. Birlige tam iiye olunmasi
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durumunda EURO’ya dahil olmak igin gergeklestirilmesi gereken bazi sartlar vardir.
Maastricht Anlagmasi gergevesinde belirlenen bu kriterler, enflasyon, faiz oram, biitce
ag1f1, devaliiasyon, kamu borglan gibi konularda Birligin standartlannin yakalanmasim
gerektirmektedir. Bunun anlami daha diisiik enflasyon, daha diigiik faiz, daha diisiik borg
yiikii ve devaliiasyonlarin olmadif: bir ekonomidir. B&ylesi bir ekonomide sanayicinin
gelecegini daha iyi gormesi yatinm kararlan almada islerini kolaylastiracak, onlar

cesaretlendirecek, risk primlerini diigiirecek ve bu da, rekabetgili3i arttiracaktir.

Bu agiklamalar gostermektedir ki, AB’ye katilmak ekonomik anlamda daha ¢ok sanayi
kesimini ilgilendirmektedir. Dolayisiyla sanayicilerin g¢ikarlarim garanti altina alma
konusunda faaliyette bulunan ve bunun i¢in yurticinde ve yurtdisinda lobi faaliyetleri
i¢inde olan TUSIAD Tiirkiye’nin Birlige katilma yéniinde olumlu olduguna inandig1 her
alanda mevcut hiikiimetlere destekte bulunmaktadir. Kurulug amaci ekonomik olan
TUSIAD’in dig politika konusunda yonlendirici nitelikte agiklamalarda bulunmasimmn
gercek sebebi ilgili alandaki bilgisinden degil ¢ikarlarindan dolayidir. Zaten yaptiklari
agiklamalarin icerigi siyaset yapmak degil, destek veya elestiriden ibarettir. Son
zamanlarda Kibris sorununun ¢éziilmesi yoniinde gorsel ve yazili medyada fikir beyan
etmesi bunun en agik géstergesidir. Ciinkti, TUSIAD’a gére Kibris sorununun ¢oziilmesi
Tiirkiye'nin AB’ye katilma siireci igerisinde hukuki ve teknik anlamda gergeklestirilmesi
gereken bir asama olmasa da, Birlige katilmanin 6ngoriisiidiir ve acilen ¢éziilmelidir.
TUSIAD i¢in Kibnis sorunu ister BM ister garantér taraflarin uzlagmalart gergevesinde
¢oziilstin 6nemli degildir. TUSIAD igin énemli olan, sorunun Birlige katilmanin 6niinde
bir engel olmasindan gikartilmasidir. Sonugta TUSIAD m asil istedigi, yukarida agiklanan
dezavantajlardan Birlige tam iiye olmak suretiyle kurtulmak ve {iyelerinin uluslararasi ve ig

piyasada rekabet giiglerini artirmaktir.

Sonug olarak, baski gruplarmmn devletin dig politika konusunda siyasal karar alicilarim
kendi istekleri dogrultusunda etkilemek istedikleri goriilmektedir. Ancak etkinin
boyutunun ne kadar oldugu hakkinda belirleyici bir iddiada bulunmak s6z konusu degildir.
Tiirkiye’de giiclii bir baski grubu olan TUSIAD’1n di§ politikada, 6zellikle de AB-Kibris
baglaminda gériistinii net bir gekilde ortaya koyarak, bu konuda yogun lobi faaliyetleri ve
kamuoyu olusturmasi, siyasal iktidar iizerinde etkili olmak isteginin bir gdstergesi olarak
kabul edilebilir.
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