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ONSOZ

2010 yili sonunda Tunuslu bir gencin kendisini yakmasi ile baslayan ve Arap
Bahar seklinde tesmiye olunan siireg, bolgede bazi rejimlerin yikilmasina, bazi rejimlerin
de derinden sarsilmasina yol agmistir. Bolgede uzun siireden beri varliklarini siirdiiren
miiesses nizamlar, en temelde siyasi ve iktisadi taleple ayaklanan halk yiginlar karsisinda
ellerinde tuttuklar1 giicii birakmaya yanagsmamis ve idamelerini saglamak adina birtakim
stratejiler gelistirmislerdir. Ancak ne var ki, hayatta kalmak i¢in bir¢ok strateji gelistirilmis

olmasina ragmen, bazi rejimler varliklarini siirdiirememislerdir.

Literatiirde, Ortadogu’da ¢ikan bu ayaklanmalarin sebepleri lizerine ¢okga tartisma
yapilmistir, ancak ayakta kalan rejimlerin idamelerini nasil siirdiirdiikleri konusuna iligkin
calisma eksikligi vardir. Bundan dolayr bu ¢alisma, ayaklanmalarin neden ¢iktigina degil;
rejimlerin nasil ayakta kaldiklar1 sorusuna, Urdiin rejiminin hayatta kalma stratejilerini ele
almak suretiyle, katk1 saglamay1 amaglamaktadir. Urdiin rejiminin ayaklanmalar karsisinda
zayif iktisadi ve karmasik toplumsal yapisina ragmen varligini nasil idame ettirmeyi
basardig1 sorusunun cevaplanmasi, sadece literatire Urdiin 6zelinde onemli bir katki
saglamig olmayacak ayn1 zamanda Urdiin vakas: iizerinden zayif rejimlerin hayatta kalma

stratejilerinin de goriilmesi noktasinda kanaat olugmasini saglayacaktir.

[lk olarak ifade etmeliyim ki, 6zellikle Tiirkge literatiire nemli bir katki sunacagini
diisiindiigiim bu ¢alisma, maddi olarak higbir 6zel/tiizel kisi tarafindan desteklenmemistir.
Ancak yine ifade etmeliyim ki, tez yazim siiresince aldigim manevi desteklerin maddi
hicbir ‘sey’ ile kiyasi kabil degildir. Sarf edecegim sozlerin yetmeyecegini bilmeme
ragmen, ilk olarak muhtereme annem ve muhterem babamdan, ardindan cefakar esim ve
ablalarimdan, vakitlerinden c¢aldigim i¢in Oziir diliyor ve anlayislari i¢in onlara tesekkiir
ediyorum. Onlarin sabr1 ve kimi zaman da tahammiilleri olmasaydi bu ¢aligsma biter miydi
emin degilim. Ardindan kiymetli hocam Prof. Dr. Mohammad ARAFAT’a, ¢aligmama
fikir ve yonlendirmeleri ile 6nemli katkilar sunan muhterem meslektasim Eyiip ERSOY ve

degerli hocam Dog¢. Dr. Mehmet Akif OKUR ’a tesekkiirii borg bilirim.
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Bu tezin hitaminda apayr1 yerleri ve katkilart bulunan iki ismi 6zellikle anmak
istiyorum. Saha calismasi amaciyla Urdiin’de gegirdigim siirecte, ilging bircok olaya
birlikte sahitlik ettigimiz, Arapgaya vukufiyeti ve hatta sekliyle Urdiinlii goriiniimlii Tiirk
dostum Muhammed UNALMIS’a; calismanim ilmi hiiviyetine kavramsal diizeyde elestiri
ve fikirleriyle ¢ok miithim katkilar sunan Dr. Hiisrev TABAK Beyefendi’ye tesekkiir

etmenin kifayetsiz kalacag bilinciyle siikranlarini sunuyorum.

Urdiin’de gegirdigim siire zarfinda, miihim yardimlarmi gordiigiim Esat FIRAT a,
BM’de uzman olarak calisan Filistin asilli Urdiinlii dostlarim Malek ve Tarik’a da
miitesekkirim. Son olarak, beni kendi ailesinden bir fert gibi agirlayan Urdiin Miisliiman
Kardesler teskilat1 Genel Baskan1 Hemmam SAID’in ve Islami Hareket Cephesi Genel
Baskan Yardimcist Ali Ebu SUKKAR’1n misafirperverligine hayran kaldigimi; bu vesile

ile kendilerine de miitesekkir oldugumu ifade etmek istiyorum.

Aralik, 2015 Abdulgani BOZKURT
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OZET

Bu tez, bolgedeki mevcut siyasi diizeni derinden etkileyen Arap Bahar siirecinde,
Urdiin rejiminin varhigim idame ettirmek igin gelistirdigi stratejileri ele almaktadir. Bu
stratejilerin tam manasiyla ve teferruath bir sekilde tespit edilebilmesi igin veri toplama
asamasinda literatiir taramasi ile yetinilmemis; Urdiin’de {i¢ farkli zamanda, toplamda alt1 ay
stiren saha calismasi siiresince arsiv taramasi ve birtakim miilakatlar gerceklestirilmistir.
Rejimin varligmi siirdiirmek igin gelistirdigi stratejiler, ¢alismanin giris kismindaki ‘rejim
idamesi’ literatlirlinden hareketle olusturulan model geregi iic diizeyde (ulusal, bolgesel ve
kiiresel) analiz edilmistir. Ciinkii Urdiin’de rejim, iilke iginden kaynaklanan tehdit edici
unsurlara kars1 sadece ulusal degil, ayn1 zamanda bdlgesel ve kiiresel aktorlerle isbirligine
dayali birtakim stratejiler gelistirerek miicadele etmistir. Cok diizeyli bu analiz, bir taraftan
rejimin bolgesel ve kiiresel aktorlere duydugu ihtiyaci agik bir sekilde ortaya koyarken diger
taraftan bu aktorlerin de Urdiin rejiminin varligina duyduklari ihtiyac1 gdzler dniine sermistir.
Karsilikli ‘ihtiyag’ iizerine bina edilen stratejileri aciklayan bu calismanin en temel sorusu,
rejimin varligin1 idame igin ne gibi stratejiler gelistirdigidir. Bu soruya cevap verilmesi
mihimdir, ¢iinkii literatiirde, bazi rejimlerin yikilmasi ile sonuglanan bu siirecin baglamasina
nelerin yol actiiyla ilgili cok sayida ¢alisma varken, bu olaylar neticesinde bazi rejimlerin
varliklarini nasil idame ettirdikleri {izerine yeterli sayida ¢alisma mevcut degildir. Bu boslugun
doldurulmasina katki sunmak amaciyla hazirlanan ¢alisma, Urdiin’deki rejimin varligini nasil
idame ettirdigini agiklamakla kalmayacak, gligsiiz otokrasilerin idameleri hakkinda da fikir
olugmasini saglayacaktir. Rejimin gelistirdigi stratejileri sorgulayan c¢alisma, birgok bulguya
ulasmustir. Buna gore calismanin temel bulgular1 sdyledir: ilk olarak, iktisadi agidan zayif bir
iilke olan Urdiin’de rejim, halkin rizasmi alabilmek ve hosnutlugunu kazanabilmek igin siyasi
reformlara bagvurmus ve birgok bolge iilkesindeki uygulamalarin aksine siddet uygulamaktan
imtina etmistir. Rejim varligini siirdiirebilmek i¢in, 6zellikle bolgesel aktorlerle iliskilerinde
catismadan miimkiin oldugu kadariyla kaginmis ve rakipleriyle bile sartlari degerlendiren bir
siyaset izlemistir. Rejim, kiiresel giicler i¢in ¢atigma alani olusturan bolgesel problemlerde

tarafsiz kalmak suretiyle uluslararasi aktorlerin desteklerinden mahrum kalmamastir.

Anahtar Kelimeler: Urdiin Rejimi, Rejim Idamesi, Arap Bahari, Ayaklanmalar, idame

Stratejileri.
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ABSTRACT

This thesis discusses the regime survival strategies of the Jordanian regime during the
Arab Spring process, an unexpected development that deeply influenced the current political
order in the region. As part of such scrutiny, in addition to a detailed review of the existing
literature and secondary sources, a six-months-long fieldwork was done in Jordan between
2012 and 2014, in the scope of which interviews and a detailed archive research were
conducted. Based on the collected data and on the model developed from the regime survival
literature, in this study, the Jordanian Regime’s survival strategies have been analyzed in three
levels: national, regional and international. Such multi-level analysis was needed because of
the fact that the regime developed strategies to deal with the regime- shattering developments
in domestic politics not only in national level, but also in regional and international levels
based on cooperation with regional and global actors. This shows that the regime was needed
to be survived not only by the Jordanian government, but also by the regional and international
actors. The main enquiry of this research, which explains the strategies built on this mutual
‘dependency’, is that what kind of strategies have the regime developed to maintain its
survival? It is important to answer such a question because of the fact that in the literature,
while there are plenty of studies explaining the developments generated the regime-shattering
in the Arab Spring process, the question of ‘why some regimes survived while others
collapsing’ mostly remained unanswered. In order to contribute to the answering of this
question, this study explains how the regime in Jordan has survived, in addition to providing
some reflections on the survival strategies of weak autocracies. This study on regime survival
has several findings, some of which are, firstly, the Jordanian regime, as an economically weak
state, in order to gain the consent of the public, introduced several reforms and hesitated to use
power during the uprisings as opposed to other countries in the region. Secondly, the regime
abstained from conflicting with the regional countries as much as possible; this was the case
also in its relations with its rival countries in the region. Finally, the regime remained neutral to

the regional disputes, by which it secured to gain the support of global powers.

Key Words: Jordanian Regime, Regime Survival, Arab Spring, Uprisings, Survival Strategies.
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GIRIS

Urdiin’de Ocak 2011°de baslayan protesto gosterileri, {i¢ yil boyunca nerdeyse her
Cuma giinii, diizenli bir sekilde fakat genelde bariggil yontemlerle devam etmistir. Olayin
bu vechesi goz Oniine alindiginda, bir¢ok bolge iilkesinin aksine dogrudan ¢atismay1 tercih
etmeyen Urdiinliiler ile rejim arasinda sistematik silahli bir miicadeleden bahsetmek
miimkiin degildir. Ancak buna ragmen Urdiin Arap Bahari’nda protestocular, bazi
zamanlar siddete bagvurmus ve yine bazi zamanlarda da rejim unsurlari ile ¢atismislardir.
Nihayetinde bir baskaldir1 olarak adlandirabilecek olaylar silsilesinde Urdiin Hagimi
Kralligi baz1 stratejiler gelistirmek suretiyle protestolari bastirmada basari saglamis ve

nihayetinde siiregten giiclinii pekistirerek ¢ikmistir.

Bu noktada, tezin temel sorusu, Urdiin Hasimi Kralligi’nin, Arap Bahari’nda
kitlesel protesto gosterilerine karsi rejimi nasil ve hangi yollarla idame ettirdigi ve idame
icin ne gibi stratejiler gelistirdigidir. Bu soruya cevap vermek onemlidir ¢linkii etkisini
belki de on yillar boyunca hissettirecek ayaklanmalar silsilesinde rejimlerden bazilar
yikilirken bazilar1 ayakta kalabilmeyi bagarmistir. Yikilan rejimlerin neden yikildiklarina
iligkin tartigmalar gerekli ve ¢okg¢a yapilmisken, ayni sekilde yikilmayanlarin nasil ayakta
kaldiklarinin da agiklanmasi gerekmektedir ve literatiirde, 6zellikle de Tirkce literatiirde,
Urdiin 6zelinde, konuya iliskin yeterli ya da doyurucu bir cevap verilebilmis degildir.

Buradan hareketle ¢alisma, bu boslugun doldurulmasina katki yapmay1 amaglamaktadir.

Bu katkiyr sunabilmek amaciyla Urdiin’de gerceklestirilen saha calismasi,
miilakatlar ve ii¢ dildeki (Tiirkce, Ingilizce, Arapca) arsiv ¢alismalarina binaen hazirlanan
tez, giris ve sonu¢ kisimlari haric dort boliimden olusmaktadir. Calismanin okuyor
oldugunuz giris kisminda yukarida degindigim, konu, 6nem ve arastirma sorusunu takiben,
ilk olarak Arap Bahari’na iliskin tanim ve etki tartigmalarina yer verilmis, ardindan rejim
idamesi (regime survival) literatlirii iizerinden yapilan tartigmalar neticesinde tezin
kavramsal altyapisi, teorik zemini ve arastirma modeli olusturulmustur. Girig kismi

metodolojik izahlarla sonlanmastir.



Rejim idamesi tartismalari {izerinden ve Urdiin’deki stratejiler géz dniine alimak
suretiyle ¢ercevesi c¢izilen model {i¢ diizeyli bir analiz 6ngérmektedir. Buna gore,
Urdiin’deki rejimin idamesini anlamak ve stratejilerini agiklamak igin ilk olarak ulusal
diizeydeki stratejiler, miiteakip iki diizeyde de Urdiin’iin bolge devletleriyle ve kiiresel
aktorlerle rejim idamesi maksatli ve kapsamli iligkileri incelenmistir. Bu {i¢ diizey (ulusal,
bolgesel ve kiiresel) giris kismini takip eden ii¢ boliimii olusturmaktadir. ‘Degerlendirme’
mahiyetine sahip dordiincii boélimde ise rejim idamesi literatlirlinde Ongoriilen ve
rejimlerin idamesi i¢in gerekli oldugu savunulan argiimanlar, modelin 6ngordiigii her bir
diizey ele alinarak test edilmis ve onanmistir. Calisma, arastirmanin ¢iktilarinin 6zetlendigi

‘Sonug ve Oneriler’ boliimiiyle sona ermektedir.

Arap Bahari' (ya da Arap Uyanisi®) nedir sorusuna literatiirde devrim,” hareket® ve

ayaklanma® kavramlar basta olmak tizere gok farkli cevaplar verilmektedir. Bu cevaplarm

! Bahar kelimesi, sadece Ortadogu’da meydana gelen ayaklanmalar igin kullamlmus degildir. Kelime ilk
olarak, Sanayi Devrimi’nden sonra toplumun ekseriyetini olusturan fakirlerin memnun edilememesi ve
huzursuzluklarin artmasi iizerine 1848’de Fransa, Almanya, Avusturya ve daha birgok iilkede baslayan
liberal talepler temelli ayaklanmalar i¢in kullanilmistir. Genis bir alanda etki biraktigindan ayaklanmalar,
“Milletlerin Bahar1” seklinde tabir edilmistir. Konu hakkinda daha genis bilgi i¢cin bkz: Jarle Simensen,
“Democracy and Globalization: Nineteen Eighty-nine and the ‘Third Wave’”, Journal of World History, 10
(2), 1999, s. 391-411. Dahas1 ayn1 kavram, Avrupa’da Soguk Savas doneminde vuku bulan bir hadise i¢in de
kullanilmustir. Diinyada dnemli olaylarin yasandigi 1968 senesinde, Cekoslovakya’da komiinist rejime karsi
baglayan protestolar i¢in “Prag Bahar1” tabirinin kullanildig1 goriilmektedir. Prag Bahari, 1968 senesinin
Ocak ayinda baslayan ve Sovyet ile Varsova Pakti birliklerinin yerel Komiinist Partisi’nin tekrar diizeni
saglamasi i¢in lilkeye girmesiyle, 20 Agustos’ta son bulan siireci kapsamaktadir. Konu hakkinda genis bilgi
icin bkz: Mark Kremer, “The Prague Spring and Soviet Invasion in Historical Perspective”, Giinter Bischof
ve digerleri (Ed), The Prague Spring and the Warsaw Pact Invasion of Czechoslovakia in 1968 i¢cinde
(35-61), Maryland: Lexington Books, 2010.

* Uyanis kavraminin tarihsel kullamimi hakkinda bilgi igin bkz: George Antonius, The Arab Awakening:
The Story of the Arab National Movement, New York: Gordon Press, 1981; ayrica bkz: Jon Kimche, The
Second Arab Awakening, The Middle East 1914-1970, London: Thames and Hudson, 1970; Uyanis
kavraminin emperyalizme karsi baslayan milliyetgilie nasil igaret ettiginin goriilmesi i¢in bkz: Martin
Kramer, Arab Awakening and Islamic Revival, New Jersey: Transaction Publisher, 1996.

3 Literatiirdeki bazi calismalarda, siire¢ devrim ya da Arap Bahari Devrimleri seklide anilmaktadir. Bu
calismalardan bazilart i¢in bkz: Shashank Joshi, “Reflections on The Arab Revolutions”, Royal United
Services Institute Journal, 156 (2), s. 60-67, 2011; Abdou Filali-Ansary, “The Languages of the Arab
Revolutions”, Journal of Democracy, 23 (2), s. 5-18, 2012; El Mouhoub Mouhoud, Political Economy of
Arab Revolutions: Analysis and Prospects for North-African Countries, Conference Paper, Paris
Dauphine University, 35-50, 5—-7 Temmuz 2012; Michael Sakbani, “The Revolutions of the Arab Spring:
Are Democracy, Development and Modernity at the Gates?”, Contemporary Arab Affairs 4 (2), s. 127-
147, 2011; Tarik Sabry, “On Historicism, the Aporia of Time and the Arab Revolutions”, Middle East
Journal of Culture and Communication, 5 (1), 2012, s. 80—85.

* Olaylar1 hareket olarak degerlendiren ve ortaya ¢ikan sonucun toplumsal hareket teorisi ile agiklanip
aciklanamayacagini sorgulayan bir ¢alisma i¢in bkz: Ce’dric Dupont ve Florence Passy, “The Arab Spring or
How to Explain those Revolutionary Episodes?”, Swiss Political Science Review, 17 (4), 2011, s. 447-451.
Ayrica olaylart halk hareketleri olarak nitelendiren bir ¢alisma i¢in bkz: Ali Resul Usul, “Arap Halk
Hareketleri, Bélgede Demokratiklesme Imkanlari, Libya ve Tiirkiye’nin Tutumu”, Policy Brief, Global
Political Trends Center (GPoT), 2011, file:///C:/Documents%20and%?20Settings/Casper/Desktop/PB23
2011 ArapHalkHareketleri AliResulUsul.pdf, (03.01.2016).
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ve Bahar kelimesine yiiklenen anlamin®

ne oldugu tartigmalar1 bir yana, Arap Bahar
stirecinin, herkesin iizerinde uzlastigi, pratige iliskin bir sonucu bulunmaktadir: Arap
Bahari; rejim yikici, tehdit edici ve/veya degistirici bir siyasal hareketlilik olarak kendini
gostermistir. Rejim yikici etkilerin neden ¢iktigi {izerine literatlirde ¢okca argiiman vardir.
Buna gore yapilan miistakil g¢aligmalarda, ayaklanmalarin ortaya c¢ikisinin nedenleri
arasinda iktisadi’ ve demokratik talepler® ve geng issizlik’ gibi 6nemli konu basliklari
bulunmaktadir. Ayrica Arap Baharimin ¢ikis nedenleri arasinda sosyal medyanm,'
demograﬁnin,11 etnisitenin, sosyal smiflar ile Siinni-Sii ¢atigmasinin (mezhebin),13
okullasma oranmin'® ve daha birgok spesifik konunun etkili oldugunu ileri siiren ¢alismalar

mevcuttur.

Literatiirde tanim1 ve neden ¢iktig1 tizerine muhtelif goriislerin oldugu Arap Bahart
diye isimlendirilen siire¢ Tunus’ta, seyyar saticilik ve igportacilikla gecimini saglamaya
calisan Muhammed Bouazizi isimli gencin, tezgdhinin keyfi bir uygulamayla elinden

alinmasina tepki olarak kendisini yakmasi ile baslamis, rejimleri yikici, tehdit edici bir

> Olaylari, ayaklanma seklinde ele alan bir ¢calisma igin bkz: Nathan E. Shields, “Unrest in the Middle East:
Potential Implications for International Terrorism and Counterterrorism Policy”, Global Security Studies, 3
(2),2012,s. 13-23.

% Literatiirde bahar kelimesiyle demokratiklesme arasinda bir bag kuruldugu goriilmektedir. Ortadogu’daki
antidemokratik rejimlerdeki protesto gosterileri ve isyana varan ayaklanmalarin, baskici yonetimlere karsi,
tamamen demokratik talepler temelli ¢iktigi vurgusu hakimdir. Bu vurgunun hakim oldugu ¢alismalardan
birka¢1 sunladir: Shashank Joshi, a.g.e.. Arap Bahari siirecini, politik iktisadi yaklasimla ele alan ve bunun
demokratiklesmeye etkilerini inceleyen bir ¢alisma igin bkz: Robert Springborg, “Whither the Arab Spring?
1989 or 1848?”, The International Spectator: Italian Journal of International Affairs, 46 (3), 2011, s. 5—
12.

7 Clemens Breisinger ve digerleri., “Economics of the Arab Awakening: From Revolution to Transformation
and Food Security”, IFPRI Policy Brief, May1s 2011.

¥ Shashank Joshi, a.g.e.

? ITham Haouas ve digerleri, “Youth Unemployment in Tunisia: Characteristics and Policy Responses”,
Topics in Middle Eastern and African Economies, 14, 2012, s. 395-415.

' Francesca Comunello ve Giuseppe Anzera, “Will the Revolution be Tweeted? A Conceptual Framework
for Understanding the Social Media and the Arab Spring”, Islam and Christian—-Muslim Relations, 23 (4),
2012, s. 453—470; Julia Skinner, “Social Media and Revolution: The Arab Spring and the Occupy Movement
as Seen through Three”, Sprouts: Working Papers on Information Systems, 11(169), 2011,
http://sprouts.aisnet.org/11-169, (11.11.2015); Philip N. Howard ve Malcolm R. Parks, “Social Media and
Political Change: Capacity, Constraint, and Consequence”, Journal of Communication, 62, 2012, s. 359—
362.

"' Barry Mirkin, “Arab Spring: Demographics in a Region in Transition”, Arab Human Development
Report, United Nations Development Programme Regional Bureau for Arab States Arab Human
Development Report Research Paper Series 2013.

2 Guest Editorial, “Moving Beyond the ‘Arab Spring’: The Ethnic, Temporal, and Spatial Bounding of a
Political Movement”, Political Geography, 31, 2012, s. 131-132.

" Yoel Guzansky ve Benedetta Berti, “Is the New Middle East Stuck in Its Sectarian Past? The Unspoken
Dimension of the ‘Arab Spring’”, Foreign Policy Research Institute, 2013, s. 135-151.

' Filipe R. Campante ve Davin Chor, “Why was the Arab World Poised for Revolution? Schooling,
Economic Opportunities, and the Arab Spring”, The Journal of Economic Perspectives, 26 (2), 2012, s.
167-187.



hiiviyet kazanarak bdlgeye yayilmis ve biiyiik sonuglar dogurmustur.'” Tunus’ta'® baglayan
protesto gosterileri, bu kapsamda, ¢ok ge¢meden Misir,'’ Libya'® ve Yemen’de'
yonetimleri degistirmis, Suriye ve Bahreyn’de rejimleri sarsmis; Fas, Sudan, Cezayir,
Urdiin, Irak ve Kuveyt’te reformlarin gergeklestirilmesini mecburi kilmustir. Siireg,
Oman,” Suudi Arabistan, Cibuti ve Filistin’de gorece daha az etki meydana getirmistir.
Ortadogu’ya yayilan protesto gosterilerinin ve gosterilerdeki taleplerin merkezinde siyasi
ve iktisadi agidan daha miireffeh bir hayat istegi vardir denebilir. Sokaklar ilk olarak isgal
eden binlerce Tunuslu’nun ortaklasa kullandigi ‘Is, Ozgiirlik ve Ulusal Onur’ slogani,
sadece Tunuslularin degil ayn1 zamanda bolgedeki diger iilkelerde yasayan Araplarin da

taleplerine terciiman olmustur.”'

Rejimlerin nasil ayakta kaldiklar1 ve yoOnetim mesruiyetlerini nasil kurup
stirdiirdiikleri, 6zellikle rejim idamesi (regime survival) literatiiriince ¢okea tartigilmis ve
konuya iliskin farkli analiz diizeylerinde ve farkli analiz birimleri incelenerek cevaplar
verilmeye calisilmistir. Arap Bahart siirecinde artan ve yaygin ilgi ¢ceken konu, 6zellikle
otoriter, monarsik ve/veya yari-demokratik rejimlerin ayakta kalma stratejilerinin
anlasilmas1 ugraslar1 kapsaminda, uzun yillardir ¢alisilmaktadir. Literatiir, bu anlamda,
yatay (analiz birimleri) ve dikey olarak (analiz diizeyleri) gesitli diizeylerde ve birimlerin

incelenmesi sonucu gelismistir.

Bu kapsamda Kuzey Kore rejiminin halen nasil ayakta kaldiginin agiklanmasi
literatiirde ¢okca ilgi gosterilen konulardan biridir. Ornegin, Young Whan Kihl ile Hong
Nack Kim’in** editérliiklerini yaptiklar1 “North Korea: The Politics of Regime Survival”

isimli ¢alisma, soruya Kuzey Kore’nin i¢ politika ve uluslararasi politikasinda yiiriittiigii

' Cédric Dupont ve Florence Passy, a.g.e., s. 447.

' Tunus’ta ayaklanmalar Kasim 2010°da baslanus ve iilkeyi 23 yildir yoneten Zeynelabidin Bin Ali,
protestolardan kisa bir siire sonra, Ocak 2011°de iilke disina kagmak mecburiyetinde kalmistir. Boylece
Tunus’ta yeni bir doneme girilmistir.

" Misir’da 25 Ocak 2011°de baslayan gosterilerin ardindan iilkeyi uzun zamandir yéneten Hiisnii Miibarek
11 Subat 2011°de istifa etmistir.

' Ulkede, Misir devriminin meydana getirdigi hava ile 15 Subat 2011°de protesto gosterileri baslamustir.
Kisa bir siire sonra gosteriler bir i¢ savaga doniismiis ve iilke ikiye boliinmiistiir. Protestocularin temsilcisi
konumundaki Ulusal Gegis Konseyi, 42 yildir iktidarda olan Muammer Kaddafi’nin Ekim 2011°de
oldiiriilmesi ile kesin bir basar1 saglamistir.

1927 Ocak 2011°de baslayan ayaklanmalara yiiz binlerce insan katilmis ve protestolar iilkeyi uzun zamandir
yoneten Ali Abdullah Salih’in istifasina yol agmustir.

% Bu ¢alismada iilke isminin yaziminda, (Arapgadan Tiirk¢eye ¢evirisi) Umman yerine, Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanliginin kullandig (Ingilizceden Tiirkgeye cevirisi) Oman tercih edilmistir.

2 Meliha Benli Altunisik, “Arap Diinyasindaki Ayaklanmalar1 Anlamak”, Gériis Dergisi, 67, 2011, s. 42.

> Young Whan Kihl ve Hong Nack Kim (Ed.), North Korea: The Politics of Regime Survival, New York:
M.E. Sharpe Inc., 2006.



politikalar ¢ercevesinde cevap vermektedir. Buna gore, i¢ politikada yani ulusal diizeyde
Kuzey Kore yonetimi, baski ve kontrol mekanizmalartyla kendisine muhalefete izin
vermezken, iktisadi yetersizliklere ragmen kendisine baglilik gdsterecek ideolojik bir
toplum insa etmeye calismistir. Kuzey Kore rejiminin idamesinde iilkenin kiiresel diizeyde
uyguladigi politikanin temelini bagimsiz durus ve kendi kendine yetebilme hali olarak
tanimlanan ancak kendisini diinyaya kapalilik olarak gosteren Juche ideolojisi
olusturmaktadir. Buna gore devlet, tesis edilen rejimin idamesini uluslararas: diizeyde ilk
olarak olusturdugu suni ve zihni siirlarla ve buna bagli olarak 6zellikle de niikleer
program ve silahlarin da etkisiyle kendisine miidahale edilemezlikle siirdiirmektedir. Bu
kapsamda rejim idamesini, kendisine hasim olan ve ‘yikmak isteyen’ Giiney Kore, Japonya

ve ABD ile iliskilerinde onlar1 miidahaleden uzak tutarak saglamaya calismaktadir.

Konuya iligkin yapilan diger calismalar da ulusal ve uluslararasi diizeyde benzer
rejim idamesi yontemlerine dikkat ¢ekmekle birlikte, idame mekanizmalarini daha net
anlamamiza yardimeci olmaktadirlar. Ornegin, “The Kim Jong-Un Regime’s Survival
Strategy and Prospects for the Future of North Korea” isimli bagka bir ¢calismasinda Hong
Nack Kim,” Kuzey Kore’de bir 6nceki lider Kim Hong il’in rejimi idame ettirmesinde,
takip edilen niikleer gelistirme programinin ya da bagka bir ifadeyle halkin iktisadi
taleplerini gérmezden gelen ‘Once askeriye’ siyasetinin Onemli yer tuttugunu ileri
stirmektedir. Calismasinda, Jong-Un’dan babasindan farkli uygulamalar beklenmesinin
gercekei olmayacagi, dahasi Jong-Un’un marjinal adimlar atmasinin miimkiinliigii savini
ileri stiren Kim, geng ve tecriibesiz bir liderle tesis edilen yeni Kore hiikiimetinin idamesini
tic konuya baglamaktadir: (1) niikleer programin siirdiiriiliip siirdiiriilmeyecegi, (2) can
cekisen ekonominin nasil diizeltilecegi ve (3) Giliney Kore ile hesaplasma siyasetinin
devam edip etmeyecegi. Bu calismada ortaya onemli bir husus ¢ikmaktadir. Bir iilkede
rejimi ayakta tutan en 6nemli konularin basinda iktisadi durumun iyiligi gelmektedir. Her
ne kadar ulusal diizeyin konusu gibi algilansa da {ilke ekonomilerinin bolgesel ve kiiresel

yoniiniin oldugu da yadsinamaz bir gergektir.

“North Korea's Challenge of Regime Survival: Internal Problems and Implications

for the Future” bashikli calismasinda Scott Snyder,”* Sovyetler Birliginin dagilmasi ve

» Hong Nack Kim, “The Kim Jong-Un Regime’s Survival Strategy and Prospects for the Future of North
Korea”, International Journal of Korean Studies, 16 (2), 2014, s. 81-106.

* Scott Snyder, “North Korea's Challenge of Regime Survival: Internal Problems and Implications for the
Future”, Pacific Affairs, 73 (4), Special Issue, 2000-2001, s. 517-533.
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komiinist blogun ¢okmesinin ardindan uluslararasi destekten yoksun kalan Kuzey Kore
rejiminin nasil idame ettigi sorusuna; Seul yonetiminin Kuzey ile tekrar birlesme
sOylemlerine, ABD’nin silahsizlanma politikasin1 devam ettirmesine ve Cin ydnetiminin
Kuzey Kore’ye gida yardim politikas1 uygulamasina dikkat ¢ekerek cevap vermektedir.
Yani Snyder, Kuzey Kore’de rejimin idamesini bolgesel ve uluslararasi diizleme atifla

aciklamaktadir.

Kuzey Kore’nin 1980’lerden itibaren i¢ iktisadi ve siyasi krizler karsisinda rejim
idamesini saglamak i¢in gelistirdigi stratejileri inceledigi “The Structural Crises and the
Survival Strategies of North Korea” isimli ¢alismasinda Zhao Huji,” Kuzey Kore
rejiminin, idamesini iilkedeki merkezi giicii iktidar partisinden orduya dogru evirerek
yaptigin1 savunmaktadir. Huji’ye gore bu durum, rejimin iktisat {izerindeki kontroliinii
artirirken, ayni zamanda devletin halk iizerindeki kontroliinii de artirmistir. Ozellikle
ilkenin niikleer programi sebebiyle maruz kaldig1 ambargolar ve baskilara ve bunun yol
act1ig1 iktisadi problemlere ragmen rejimin iktisat ve halk {izerindeki kontrolii sayesinde

tilke igerisinde yonetilebilir bir i¢ politika ortami inga edilmektedir.

Literatiirde Kuzey Kore’nin yan1 sira gerek tematik anlamda (6rnegin petrol veya
kurumsal yapi1) gerekse iilke bazinda (Giineydogu Asya iilkelerinden Filipinler ve
Banglades, Ortadogu’nun neredeyse tiim tilkeleri, Afrika’nin biiyiik kismi ve Orta Amerika
tilkeleri, 6rnegin Kiiba, iizerine) rejim idamesinin gerceklesme kosullarina iliskin pek ¢ok

calisma yapilmistir.

Filipinler’de 1970’lerde Devlet Baskani Ferdinand Marcos’un sikiyonetim
sartlarinda ilkedeki rejim idamesi uygulamalarini inceledigi “Martial Law in the
Philippines: The Methods of Regime Survival” isimli calismasinda David Wurfel,*®
Marcos rejiminin idamesinde ABD’nin desteginin belirleyici olduguna isaret etmektedir.
Waurfel’a gore Markos rejimine yonelik ABD destegi iilkede rejimin devami igin gerekli
hem iktisadi giicii hem de psikolojik ortami sagliyordu. Oyle ki, Wurfel’in ifade ettigi
tizere, cogu Filipinlinin géziinde ABD destegi Marcos rejiminin mesruiyetinde tek temel

dayanak teskil ediyordu.

% Zhao Huji, “The Structural Crises and the Survival Strategies of North Korea”, The National Bureau of
Asian Research, http://www.nbr.org/downloads/pdfs/PSA/BS_Conf06 Zhao.pdf, (22.11.2015).

*% David Wurfel, “Martial Law in the Philippines: The Methods of Regime Survival”, Pacific Affairs, 50 (1),
1977, s. 28.



Bir diger Gilineydogu Asya devleti olan Banglades’te rejim idamesini inceledigi
“The Politics of the Public Food Distribution System in Bangladesh: Regime Survival or
Promoting Food Security?” isimli galismasinda Mohammad Mozahidul Islam,”’ rejim
idamesi ile iilkedeki gida programi arasindaki baglantiy1 sorgulamaktadir. Islam’a gore
Ingiliz kolonyal sisteminden kalan, 1980’ler ve 90’larda gelistirilen ve giiniimiizde Diinya
Bankas1 ve USAID (United States Agency for International Development) onciiliigiinde
iilkede siirdiiriilen gida dagitim programi Banglades’te insani amaglar1 gergeklestirmek
yerine hiikiimet kanaliyla rejim idamesini gii¢clendirici bir vasita olarak kullanilmaktadir.
Ciinkii gida yardimlart muhtag ya da fakirlerden ziyade siyasi amaglarla sehirli orta sinifi
bastirmak i¢in kullanilmakta; imkanlar cesitli aktorler arasinda dagitilmak suretiyle rejimin

idamesi i¢in uygun bir vasat olusturulmaktadir.

Rejim idamesi lizerine ¢aligmalarin en yaygin yapildigi bir diger cografya Afrika
kitasidir ve siklikla Afrika’da rejimlerin neden idame ettirilemedigi tartisilmaktadir.
Bagimsizliklarin1 kazanmalarinin iizerinden 50 yil ge¢mis olmalarina ragmen Afrikalt
devletlerin rejimlerinin neden siklikla degistigini ve kitadaki tilkelerin, birkagi harig, neden
istikrarsizlikla yonetildigini sorguladigi “Determinants of Regime Survival in Africa”
isimli calismasinda Michael Seifu,” istikrarli ve giiclii rejimlerin kolonyal mesruiyete
sahip devletlerde ortaya ¢iktigi sonucuna varmaktadir. Ornegin Benin, bagimsizligini
miiteakip 10 yil i¢cinde 4 basarili darbeye sahitlik ederken, Angola, Cad, Etiyopya,
Mozambik ve Sudan’in dahil oldugu birgok iilkede siddet ve istikrarsizlik hiikiim
siirmiistiir. Ancak Seifu’nun ifade ettigi iizere, Ozellikle Ingiliz kolonisi devletler,

digerlerine oranla siyasi baskaldir1 ya da isyan riskine gorece daha az agik olmuslardir.

Zimbabve’de devletin tesekkiilii ve rejimin idamesi ile ilgili hazirladigi “State
Formation and the Politics of Regime Survival: Zimbabwe in Theoretical Perspective”
¢alismasinda Stein Sundstel Eriksen,” Ian Smith liderliginde 1965°te Rodezya ismiyle
Ingiltere’den bagimsizligim1 kazanan iilkenin tesekkiiliinde azinlik beyazlarin oynadiklart

role deginmektedir. Eriksen, bagimsizligi Birlesik Krallik ve Birlesmis Milletler (BM)

27 Mohammad Mozahidul Islam, “The Politics of the Public Food Distribution System in Bangladesh:
Regime Survival or Promoting Food Security?”, Journal of Asian and African Studies, 50 (6), 2014, s. 1—
14.

2 Michael Seifu, “Determinants of Regime Survival in Africa”, African Journal of Political Science and
International Relations, 3 (8), 2009, s. 341-345.

¥ Stein Sundstoel Eriksen, “State Formation and the Politics of Regime Survival: Zimbabwe in Theoretical
Perspective”, Journal of Historical Sociology, 23 (2), 2010, s. 316-340.
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tarafindan kabul gormeyen iilkeye, 15 yil boyunca uluslararasi yaptirimlarin nasil
uygulandigini izah etmektedir. Ayrica Eriksen, iilkede ¢ogunlugu olusturan siyahilerin
ozgiirliik talepleri ile nasil miicadele ettigini ve neticesinde 1980 senesinde, devletin yine,
ancak bu defa siyahi bir lider olan Robert Mugabe onciiliiglinde Zimbabve olarak
bagimsizligini nasil kazandigin1 agiklamaktadir. Calismasinda daha ¢ok devletin tesekkiilii
(state formation) teorileri ve siirecini ele alan Eriksen, hem 1965-1980 arasinda beyaz
azinlik tarafindan tesis edilen rejimin hem de baska bir formda kurulan Mugabe rejiminin,
giiclii devlet yapisina uygun sekillerde gelismedigine dikkat ¢cekmektedir. Calismada bu
durum, Rodezya’ya uygulanan uluslararasi ambargolar ve Zimbabve’ye Gliney Afrika’nin

tek tarafli uyguladigi yaptirimlarla izah edilmektedir.

Eriksen’a gore, Rodezya 6rneginde, azinlik bir kesim tarafindan desteklenen beyaz-
egemen rejim, varligini idame ettirebilmek icin devlet aygitlarin1 giiglendirmeye mecbur
kalmis ancak buna ragmen i¢ egemenligi tamamen saglamak ya da isyanlardan devleti
korumanin disinda toplumun farkli kesimlerini uzlastirmak/birlestirmek gibi bir
mecburiyet icinde olmamistir. Toplumun farkli kesimlerinden destek almamanin
neticesinde yikilan Rodezya rejiminin yerine kurulan Zimbabve’de ise, rejimin yasadigi
sorunlar yonetimin destek gruplarinin degismesi ile aciklanmistir. Buna gore, halkin
cogunlugunu olusturan siyahileri yoneten siyahi rejim, kendisini destekleyen is¢i sinifi,
sehirde yasayan orta siif ve koylii sinifin destegini kaybederek sadece burjuvazi destegi
ile mahdut kalmistir. Kisacasi rejim, mesruiyetini giliclii devlet aygitlarindan mahrum
destek gruplarindan almistir. Her iki ornekten hareketle, Eriksen, bir devlet tesekkiiliiniin
lic unsurun bir arada degerlendirilmesiyle agiklanabilecegini savunmaktadir: (1) rejimin
karsilagtig1 gilivenlik tehditlerinin dogasi, (2) ilkenin iktisadi kaynaklari, (3) idaredeki
rejimin toplumsal karsiligi. Devlet tesekkiil siireclerini bu ii¢ unsur vasitasiyla agiklayan
teorilerin gbdzden gecirilmesi gerektigine dikkat ceken Eriksen, devlet tesekkiilii ve
giivenlikle alakali tehditlerle devletin iktisadi gelirleri arasinda dogrudan bir bag
bulunmadigini ileri slirmektedir. Sonu¢ olarak Eriksen’a gore Devlet tesekkiiliinii
belirleyen ve bir rejimi ayakta tutan en Onemli saik, rejim ile toplumun sinif yapisi

tarafindan sekillenen destek gruplar arasindaki iliski bigimleridir.



Zimbabve {lizerine ancak giincel donem rejim idamesi pratikleri {izerine odaklanan
calismada Simbarashe Moyo,”” “Regime Survival Strategies in Zimbabwe in the 21st
Century”' bashkli calismasinda Zimbabve’de 21. yiizyil ilk yillaridan itibaren rejimin
aldig1 kritik ve radikal kararlarin rejim idamesi lizerine etkilerini incelemektedir. Buna
gore Zimbabve rejiminin anti-emperyalist bir dil kullanarak gerceklestirdigi toprak
reformlariyla Bati’nin ¢ikarlarint zedeledigine ve bu sebepten Gtiirii Bati’nin destegini
kaybettigine isaret eden calisma, buna karsin uluslararasi yaptirimlarin iilkede rejimin
degismesi icin yeterli olmadigina dikkat cekmektedir. Ciinkii Bati ile ters diigse de
Zimbabve rejimi, uzak Asya lilkelerinden 6zellikle Cin, Singapur, Hindistan ve Pakistan ile
yakin iligkiler igerisinde bulunmakta ve Bati’dan bulamadig1 destegi bu dogu iilkeleriyle
telafi etmektedir. Bu vechesiyle ¢alisma, rejim idamesinde dis iliskilerin birincil 6nem

tasidigina dikkat cekmektedir.

Bir diger Afrika tilkesi Nijerya iizerine, iilkede 1990’lardaki rejim idamesini ele
aldigi “The Geography of Regime Survival” isimli alismasinda Brennan Kraxberger,”
Abacha askeri hiikiimetinin 1993’te kazandig1 giicli, muhalifleri hem mekéansal hem de
toplumsal agidan bdlerek elinde tuttuguna ve rejimini idame ettirdigine dikkat
cekmektedir. Ozellikle, Nijerya’nmn orta-bati kesiminde yer alan Ekiti basta olmak iizere
baz1 eyaletlere verilen birtakim sozler ilizerinden muhalefeti bdlmeyi basaran rejimin
izledigi bu strateji, rejimin idamesinde 6nemli yer teskil etmistir. Demokrasi taraftarlari,
hiikiimet ve kamu kurumlarinda askerlerin etkinligini azaltmakla mesgulken Abacha,
toplumsal ve mekansal olarak koalisyonlarini bir araya getirerek rejimini ayakta tutmustur.
Kraxberger, ¢aligmasinda rejim idamesinin -Nijerya veya baska bir yerde- hem toplumsal

hem de cografi/mekansal stratejileri ve koalisyonlar birlikte i¢erdigini ifade etmektedir.

Atlantigin diger ucunda, Kiiba’da rejimin uzun siire ayakta kalmasini degerlendigi
“Regime Survival in Cuba in Comparative Perspective” basliklt yazisinda Martin
Dimitrov,” Kiiba’da rejimin kurumlararasi uyum ve sert 6nleyici tedbirler kaynakli bu

kadar uzun siire idame edebildigini savunmaktadir. Buna gore, ordu giiciiniin tek elde

30 Simbarashe Moyo, “Regime Survival Strategies in Zimbabwe in the 21st Century”, African Journal of
Political Science and International Relations, 7 (2), 2013, s. 67-78.

3! Moyo’nun benzer bir galismasi i¢in bkz: “Regime Survival Strategies in Zimbabwe after Independence”,
Journal of International Relations and Foreign Policy, 2 (1), 2014, s. 103-114.

32 Brennan Kraxberger, “The Geography of Regime Survival: Abacha’s Nigeria”, African Affairs, 103
(412), 2004, s. 413-430.

33 Martin Dimitrov, “Regime Survival in Cuba in Comparative Perspective”, University of Pittsburgh, 2014,
http://www.panoramas.pitt.edu/content/regime-survival-cuba-comparative-perspective, (20.11.2015).
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toplandig1 ve tek parti sisteminde degisikligin fazla olmadig1 Kiiba’da devlet, bugiine kadar
uyguladigi stratejilerle kitlesel iletisim araclar1 iizerinden rejim karsitlarinin
teskilatlanmalarim1 engellemede basar1 saglayarak, oOzellikle ideolojik ve kitlesel
mobilizasyon ile rejim i¢in 6nemli kirilmalardan birini olusturacak muhtemel gelismelerin
Online gecmistir. Dimitrov ayrica, rejim idamesi konusunda bir diger risk alani olarak
iktisat1 degerlendirmekte ve rejimin mesruiyetine katki verebilecek iktisadi reformlarin
ayn1 zamanda rejimin istikrarin1 da sarsacak karmasik bir yap1 arz ettigini savunmaktadir.
Dimitrov’a gore rejim, iktisadi reformlar, tarim alaninin 6zgiirlestirilmesi, endiistrinin
tekrar yapilandirilmas: ve kamu sektoriinden atilan is¢ilerin tekrar istihdam edilmesi gibi

girift konular tarafindan tehdit edilmektedir.

Bir diger ornekte, Trinidad ve Guyana’da rejim idamesine iligkin yaptigi “The
Costs of Regime Survival: Racial Mobilization, Elite Domination and Control of the State
in Guyana and Trinidad” isimli ¢alismasinda Percy C. Hintzen,™ az gelismis tilkelerde
politika yapim ve uygulama konusunda yodneticilerin bir ikilemle kars1 karsiya olduklarini
savunmaktadir. Buna gore, bir tarafta toplumsal beklenti ve ihtiyaclarin karsilanmasi ve
tatmin edilmesi gerekliyken, diger taraftan da iktidarin siirdiiriilmesi ve giivenligi ile yerel
aktorlerin ve miittefiklerin beklentilerinin karsilanmasi1 gerekmektedir. Hintzen’e gore
cogunlukla catismayla sonuglanan bu ikilemin asilmasi, rejimin idamesi noktasinda
yoneticiler i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Hintzen’e gore ayrica, ideal diinyada siyasal
iktidarin siirdiiriilmesi liderlerin halkin genel c¢ikarlarini destekleyebilme yetenegi ve
yeterliligine bagliyken, az gelismis devletlerde siyasal iktidarin idamesi, liderlerin siyasal
olarak stratejik konumda bulunan ve sadece kendi zenginligi, giicii ve sayginligini diisiinen
yerel ve uluslararasi aktorlerin isteklerini kabullenmelerine baglidir. Bu aktorler
uluslararas1 miittefikliklerle birbirlerine baghdirlar ve az geligmis iilkelerde siyasal liderler
halk kitlelerinin desteklerini, bu aktorlerin ¢ikarlarin1 tehlikeye atmadan almak

zorundadirlar.

Rejim idamesine iliskin tartismalarin odagindaki bir baska bolge de, Kuzey
Afrika’yr da igerecek sekilde, Orta Dogu’dur. Orta Dogu’daki monarsi ya da otoriter
rejimlerin kendilerini idame sistemleri literatiire de yon vermistir. Orta Dogu’daki Otoriter

Monarsik rejimlerin idameleri ve siyasal liberallesmeleri iizerine yaptigi “Monarchical

3* Percy C. Hintzen, The Costs of Regime Survival: Racial Mobilization, Elite Domination and Control
of the State in Guyana and Trinidad, Cambridge: Cambridge University Press, 1989.
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Authoritarianism: Survival and political liberalization in a Middle Eastern Regime Type”
isimli calismasinda Russell E. Lucas,” Ortadogu’da monarsilerin hayatta kalmasi ya da
yikilmasina iligkin yapilan ve birbirleriye rekabet halinde olan tespitlerden bahsetmektedir.
Buna gore tespitler sunlardir: rejimin koalisyon yaptigi destekcilerinin genisligi ve
derinligi, verasete iligkin kurallar, yonetimde toplumsal ¢ogunlugun temsil edilme seviyesi
ve kendine 6zgili yonetim zihniyeti. Lucas ¢alismasinda bunlara ek olarak Orta Dogu’da
hayatta kalamayan rejimlerin biiyliyen yeni orta sinifi rejime entegre edemediklerini
savunmaktadir. Boylece Samuel Huntington’in isimlendirdigi sekliyle Kral’in ikilemine
yenik diisen rejimler, idameleri igin gerekli rejim koalisyonunu iyice daraltip sinirh
sayidaki elite indirgemis ve halklari nezdinde mesruiyet kurmay1 basaramamiglardir. Bunu
sOylemekle birlikte Lucas, monarsilerin idamesi i¢in genis tabanl bir rejim koalisyonuna
ihtiyag olmadigin1 da vurgulamakta, ozellikle de zenginliklerinin bir kismini halkla
paylasan hanedan ve tek adam monarsileri igin rejim koalisyonu sart degildir demektedir.
Bu daha ¢ok Aristokratik ve/veya Sultanlik tarzi monarsiler igin elzemdir, ¢linkii hanedana
dayali monarsilerin iktidar1 bir toplumsal taban iizerine insa edilirken, Aristokratik ve/veya
Sultanlik tarzi monarsiler zenginliklerini halkla paylasmayip, bu zenginligi azinliktaki
birkag kisinin kontroliine birakmaktadirlar. Iste tam da bu sebepledir ki, Lucas’a gore,
‘giiniimiizde’ hanedana ve tek adama dayali monarsiler halen ayaktayken Aristokrasi ve

Sultanlik seklindeki monarsiler artik yokturlar.

Lucas’in goriislerini olumlar sekilde ancak gerekgelendirme ve rejim tiird
siiflandirmas: noktasinda ondan ayrilan ve Orta Dogu’da rejim idamesini 6zellikle de
iilke iilke inceleyen pek ¢ok g¢aligma mevcuttur. Ornegin, Misir’da 1954-2000 yillar:
arasini kapsayan ve Cemal Abdunnasir, Enver Sedat ve Hiisnii Miibarek rejimlerinin nasil
ayakta kaldiklarin1 karsilastirmali bir sekilde analiz eden Curtis R. Ryan’a’® ait “Political
Strategies and Regime Survival in Egypt” isimli ¢alisma ti¢ liderin de otokratik ve
biirokratik kontrol modelini benimsedigine dikkat ¢cekmekte ve rejim idamesinin ii¢ strateji
cergevesinde saglandigini savunmaktadir. Bu stratejiler ¢evreleme, bastirma ve dig
olaylardir. Cevreleme, baskilart kontrol altina almak ya da baska yonlere g¢ekmek;
bastirma, hiikiimet karsiti gruplar1 baska tavir almaya icbar etmek ya da gii¢c kullanarak

sindirmek; dis olaylarsa c¢oziilemeyen iktisadi ya da sosyal sorunlar karsisinda toplumun

¥ Russell E. Lucas, “Monarchical Authoritarianism: Survival and Political Liberalization in a Middle
Eastern Regime Type”, International Journal of Middle East Studies, 36 (1), 2004, s. 103—-119.

3% Curtis R. Ryan, “Political Strategies and Regime Survival in Egypt”, Journal of Third World Studies, 18
(2), 2001, s. 25-40.
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dikkatini baska yerlere ¢cekmeye ve ozellikle dikkat dagitmak ya da zaman kazanmak i¢in
yiiriitiillen politikalara isaret etmektedir. 40 yili askin bir siireyi ele aldig1r ¢aligmasinin
neticesinde Ryan, her bir doneme miinhasir tespitlere ulagmistir. Miinhasir tespitlere
ragmen, her ii¢ liderin de ifade edilen degiskenleri rejimin idamesi i¢in kullandig1 ortaya
koyulmustur. Ryan, Nasir, Sedat ve Miibarek’in ¢evreleme, bastirma ve siyasi baskilart
dagitma/saptirma stratejilerini uyguladiklarini, dahas1 bu stratejilerin Ugiincii Diinya’daki

benzer rejimlerin idamesinin de anlagilmasi acisindan kullanilabilecegini ifade etmektedir.

Khairi Abaza,’’ Misir’da siyasal Islamcilar ile rejim arasindaki miicadeleyi ele
aldigi “Political Islam and Regime Survival in Egypt” c¢alismasinda, 2005 Misir
secimlerine kadar Hiisnii Miibarek yOnetiminin reform karsit1 siyasetle sekillendigini,
bunun temelinde de siyasal alanin agilmasiyla birlikte rejimin sarsilacag: fikrinin yattigin
ileri siirmektedir. Bu diislinceyle zitlik tagimasina ragmen Misir’da rejim, kismi reformla
2005°te segimleri gerceklesmistir. Ancak segimler, siyasal Islam ile rejim arasindaki
iligkilerin zor ve muglak oldugunu ortaya koymustur. Buna karsin yazar, Misir’in
demokrasiye gegisini diger Ortadogu iilkelerinden daha az karmasik ve kolay bulmaktadir.
Abaza, bu kolayligi Misir’in uzun siiredir belirli sinirlara sahip ve bolgedeki en eski ulus
devlet olma 6zelligine dayandirmaktadir. Bu baglamda giiclii bir ulusal kimlik algisinin
bulundugu Misir’da iyi kurulmus hiikiimet kurumlarinin olduguna isaret edilmektedir. Ik
yasama meclisinin 1866’lara kadar gittigi Misir’da 1950’lerden beri, iilke diktatorliikle
yonetilse bile, parlamento hicbir zaman kapanmamuistir. Abaza, ayrica lider degisikliginden
ziyade anayasal reformlara odaklanan muhalefet sayesinde rejimin idamesinin miimkiin
oldugunu da ifade etmektedir. Ciinkii iilkede muhalefette ¢ok sesli bir yapinin olmasi

Miibarek yerine ortak bir liderin gegmesi fikrinin hep Oniine ge¢mistir.

Ik iki ¢aligma, Misir’da rejim idamesine iliskin Arap Bahari &ncesi pratikleri ele
almaktadir. Arap Bahar1 bize Misir’a iliskin ¢ok farkli bir tablo ve anlati sunmaktadir.
Buna gore, “Regime Survival Strategies and the Conduct of Foreign Policy in Egypt”
isimli galismasinda Housam Darwisheh,*® Misir’da rejimin ayakta kalmasimni siyasi ve
iktisadi elitlerin kendilerini konumlandirmalarina baglamistir. Dis politikayi, yonetici

elitlerin politikasi olarak tanimlayan Darwisheh, bu elitlerin ‘devlet’ ve ‘rejimi’ bir araya

37 Khairi Abaza, “Political Islam and Regime Survival in Egypt”, Washington Institute for Near East Policy,
51, 2006.

¥ Housam Darwisheh, “Regime Survival Strategies and the Conduct of Foreign Policy in Egypt”, IDE ME
Review, 2, 2014-2015, s. 44-64.
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getiren kesim olduguna dikkat ¢ekmistir. 2011 ayaklanmalarinda Miibarek’in devriliginin
elitlerin tavriyla agiklandigi calismada, iktisadi olarak disa bagimli olan Misir’in dig
politikay1r i¢ kamuoyundan daha fazla Onemsemek mecburiyetinde kaldigina vurgu
yapilmaktadir. Bu kapsamda, Sisi’nin Suudi Arabistan ve Korfez iilkeleriyle isbirligi
yapma istiyakinin rejimini idame ettirebilmek i¢in bir gereklilik oldugu ifade edilmektedir.
Ayrica, anlamli muhalefet ve siyasal katilim olmadan yonetimini pekistirmeye ¢alisan Sisi
rejiminin, ABD ile c¢ok yakin isbirligi halinde olmasinin igeride istikrarsizlik ve
radikallesmeyi arttiracagi endisesini tasidigina dikkat ¢ekilmektedir. Calismada, dis yardim
ve yatirimlarin ilkeye gelmemesi halinde zor bir durumla karsi karsiya kalacak olan
rejimin, Korfez haricinde, Rusya ve Cin ile isbirligini arttirmaya baslamasi da yine rejim

idamesi baglaminda bilingli izlenen bir yol seklinde ifade edilmektedir.

Gorildiigii tizere Arap Bahari, Misir rejim idamesi noktasinda yeni sartlar ortaya
cikartmistir. Bu noktada genel anlamiyla Arap Bahari’nin rejim idamesine etkisini
inceledigi “To Repress or Not to Repress — Regime Survival Strategies in the Arab Spring”

* gbre otoriter rejimler, rejim

isimli ¢aligmalarinda Maria Josua ve Mirjam Edel’e
istikrarint ve idamesini saglamak i¢in ana strateji olarak baski unsurunu kullanmaktadirlar.
Arap Bahar siirecinde baskinin birgok formunun uygulandigina isaret eden Josua ve Edel,
bu formlarin agiklanmasinda {i¢ temel nitelige bakmak gerektigini belirtmektedir: rejim,
devlet ve muhalefet. Bu {i¢ temel aktor, ayaklanmalar neticesinde baski ilizerinden yeniden
sekillenmektedir. Calisma bu sekliyle rejim idamesini sadece ulusal diizeyde yani rejim ile

muhalif/karsit aktorler arasindaki iliski bi¢gimi iizerinden aciklamaktadir.

Yine Arap Bahari siirecinde, bu kez Suriye’deki rejim idamesi ydntemlerinin
incelendigi “Roots of Fragmentation: The Army and Regime Survival in Syria” isimli
alismasinda Kjetil Selvik,” Tunus ve Misir’daki olaylarin aksine Suriye’de ‘askerin’
rejime sirtint donmedigine dikkat ¢ekmekte ve bunun rejim idamesindeki etkisini
sorgulamaktadir. Selvik’e gore, mezhep temelli kurulmayan Suriye Ordusu’nun zamanla
icindeki Siinnileri diglamaya baslamasi, bir taraftan Siinnilere gorece mahrumiyet
yasatirken diger taraftan Ordu’nun yekpare bir yapiya biirlinmesini saglamistir. Yine ve

tarihsel olarak Baas rejiminin Siinnilerden ¢ok sayida onemli ismi yillarca icinde

3% Maria Josua ve Mirjam Edel, “To Repress or Not to Repress — Regime Survival Strategies in the Arab
Spring”, Terrorism and Political Violence, 27 (2), 2015, s. 289-309.

% Kjetil Selvik, “Roots of Fragmentation: The Army and Regime Survival in Syria”, CMI Insight, Nisan
2014, Sayz: 2.
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barindirmasi ve bu insanlara belli basli imkanlar tanimasi rejim igerisindeki Siinnilerin
rejime bagli kalmasini beraberinde getirmistir. Diger taraftan, Ordu’nun Nusayrilerden
miitesekkil yapisi, list diizey riitbelilerin de rejime sadik kalmasina vesile olmustur. Tiim
bunlar bir arada diisiiniildiigiinde, Selvik’e gore, Bessar Esed’e kars1 kurulan Ozgiir Suriye
Ordusu’nun bir bagar1 gdsterememesi ve isyan eden kesimin Siinni ¢evre (periphery) ve alt
simif ile sinirhh kalmasi, rejimin diismemesini saglayan onemli unsurlar olarak o©ne
ctkmistir. Ozellikle 2011°den sonra mezhepsel béliinmenin netlesmesiyle rejim idamesi,
ordu eliyle baskilama, bdlme ve yonetme seklinde devam etmistir. Arap Bahari
kapsaminda 6nemi bir kez daha teyit olunan iletisim teknolojileri, Esed yonetimi tarafindan
rejim idamesine yonelik bir tehdit olarak algilanmig ve Bessar Esed, rejimi idame
ettirebilme adina yiiriittiigii coklu stratejilere, aktivistlerin sehirler arasi ve ayni1 sehir i¢inde
hem organize olmalarina hem de birbirleri ile haberlesmelerine imkan veren internet

baglantisini kesmeyi de eklemistir.”*!

Suriye’de rejim idamesi tizerinden yapilan tartismalarda, liderin aile efradinin aldig1
tavirlarin bir rejimin idamesinde ya da yikilisinda etkili olabilecegine isaret edilmektedir.
London School of Economics Ortadogu Merkezi Direktorii Fawaz A. Gerges, bu
kapsamda, Suriye’de rejimin idamesinin Sam’in kontrolii ile dogrudan alakali oldugunu ve
bu kontroliin ne kadar saglanacaginin da Bessar Esed’in kardesi Mahir Esed’in kabiliyeti
ile netlik kazanacagini soylemektedir. Zira bilindigi gibi, Bessar Esed’in ne siyasi ne de
askeri bir tecriibesi bulunmaktadir. Kardesi Mahir ise, Bessar’in aksine, askeriyede sertligi
ve titizligi ile bilinen bir aile iyesidir. Mahir Esed’in yami sira, 2012°de Savunma
Bakanligina diizenlenen saldir1 sonucu dlen Asif Sevket basta olmak ilizere Esed ailesinin
diger fertlerinden 6nemli bir boliimiiniin de rejimin idamesi i¢in ¢alistigi bilinmektedir.
Dolayisiyla krizle karsilasan bir rejimin idamesi i¢in, liderin aile efradinin dagilmamasi

biiyiik dnem arz etmektedir.*

Konuya rejim idamesinde mevcut liderli§in devaminin her zaman birincil 6ncelikli

olmadigi noktasindan yaklasan Marco Vicenzino,* Suriye’deki rejimin son durumu ile

I Esed’in rejim karsitlaryla internet iizerinden verdigi miicadele hakkinda bir degerlendirme igin bkz:
Stephan Faris, “The Syrian Regime's Survival Strategy: Shut Down the Web”, 2012, Bloomberg,
http://www.bloomberg.com/bw/articles/2012-12-10/the-syrian-regimes-survival-strategy-shut-down-the-web,
(20.11.2015).

2 Konu ile alakali bir degerlendirme i¢in bkz: “Assad's Brother Is Key to Syrian Regime's Survival”,
(14.09.2013), Haaretz, http://www.haaretz.com/middle-east-news/1.546958, (11.11.2015).

* Marco Vicenzino, “Syria's Assad Is Expendable But Regime's Survival Is Not”, 2015, The World Post,
http://www.huffingtonpost.com/marco-vicenzino/syria-assad-is-expendable b 8479346.html, (19.11.2015).
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ilgili kaleme aldig1 “Syria's Assad Is Expendable But Regime's Survival Is Not” baslikl
yazida, Suriye’deki savasin sonlandirilmasi konusunda uluslararasi toplumun ve bazi
devletlerin izledikleri siyasete yer verirken, bir devlette diktatoriin ya da otokrasi ile
yoneten liderin gitmesinin rejimin idamesine engel teskil etmedigi savunusunu
yapmaktadir. Vicenzino’ya gore, Suriye’de Esed’i destekleyen Rusya ve Iran’in Esed’den
vazgecebilmeleri ihtimal dahilindedir; ¢iinkii 6nemli olan Esed’in yerine gelecek kisinin
Esed’in izledigi siyasetten farkli bir siyaset izlemeyeceginin garanti altina alinmasidir.
Ozetle, rejim kisiye indirgenmemekte, belirli ve tekrar eden siyasetlerden tesekkiil bir yap:

olarak tasvir edilmektedir.

Bir baska calismada Geoffrey F. Gresh,* ikinci Diinya Savasi’ndan giiniimiize
kadar Korfez bolgesinde etkisini siirdiiren ABD ordusunun Suudi Arabistan, Oman ve
Bahreyn ile iliskilerini ya ordunun varligina son verme ya da ordunun varligina miisaade
etme acisindan degerlendirmekte; bu ii¢ iilkenin ABD ordusu ile bolgesel tehditler ve
gelismeler kapsaminda gelistirdigi iligkilerin rejim idamesine katkisini ele almaktadir.
Gresh’e gore, ABD ordusu, varligiyla bolge iilkelerinin giivenlik ve istikrarmna iliskin
tehditlerin 6nlenmesi noktasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Rejim giivenliginin yabanci
devletlerin askeri unsurlar tarafindan giivence altina alinmasi hususu, Gresh’in de ifade
ettigi lizere Oyle bir noktaya gelmistir ki, Korfez iilkeleri son zamanlarda siyaset, iktisat ve
giivenlik alanlarindaki iliskilerini 6zellikle Rusya, Cin ve Hindistan {izerinden
cesitlendirmeye baslamislardir. Bu baglamda Gresh Suriye, Irak ve Iran’dan kaynaklanan
bolgesel ve ulusal istikrarsizlik tehditlerinin Korfez iilkelerinin glivenlik ortagi se¢imini

daha elzem bir hale getirdigine isaret etmektedir.

Konuya hem dis iliskiler hem de Arap Bahari tartismalarinin disindaki bir
perspektifle yaklasan Sarah J. Feuer,” “Religious Establishment and Regime Survival: The
Politics of Religious Education in Morocco and Tunisia, 1956-2010” baslikli ¢calismasinda
Tunus ve Fas devletlerinin, 1956-2010 yillar1 arasinda yiriittiikleri din egitimi
uygulamalarinin rejim idamelerine katki sundugunu savunmaktadir. Mubhtelif bulgularin
ortaya c¢iktigi calismada, Feurer, yillardir serdedilen sekiiler devlet dindar topluma karsi

tezine katilmamakta ve dini egitim kurumlarinin ve hatta dinin kendisinin dogrudan olmasa

* Geoffrey F. Gresh, Gulf Security and the U.S. Military; Regime Survival and the Politics of Basing,
Standford: Standford University Press, 2015.

* Sarah J. Feuer, Religious Establishment and Regime Survival: The Politics of Religious Education in
Morocco and Tunisia, 1956-2010, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Brandeis University, 2014.

15



da dolayli olarak her iki tilkede rejimin idamesini saglamada kullanildigi sonucuna
ulagsmaktadir. Feurer, bu kurumlari rejim idamesinin yan destekgileri olarak ifade
etmektedir. Bu calisma, rejim idamesinin yerel ve uluslararasi kaynaklar1 konusunda

onemli ipucglar1 sunmaktadir.

Orta Dogu’da rejim idamesi incelemesine iliskin drnek olay olarak segilen Urdiin
{izerine de calismalar mevcuttur. Urdiin ydnetiminin rejim idame stratejileri, arastirmacilar
tarafindan uygulamalar noktasinda, gorece sinirli sayida da olsa incelenmistir. Bu
calismalar ayn1 zamanda Urdiin’de rejim idamesine iliskin temel ve erisilebilir literatiirii
temsil etmekte, caligmaya yeni konu ve yaklagimlar gelistirmesi icin gerekli zemini
olusturmaktadirlar. Buna gore, Scott Greenwood*® 2003 yilinda yaymlanan “Jordan's New
Bargain: The Political Economy of Regime Security” isimli calismasinda Urdiin’deki
liberallesme stirecinin ilerlemesi ya da gerilemesinin rejimin iktisadi alanda kendi
giivenligini saglamasi ve biit¢enin olumlu anlamda devam ettirilmesi ile aciklanabilecegini
ileri siirmektedir. Greenwood, rejim idamesinde hayati 6nem tasidigini ileri siirdiigi dis
mali yardimlarin devamini ve rejimin bilesenlerinden anahtar role sahip Dogu Yakalilar ile
isadamlarmin siyasi destegini saglamak i¢in se¢im kanununda yapilan diizenlemeleri ve
gerceklestirilen iktisadi reformlari, rejimin idamesini belirleyen temel unsurlar olarak

sunmaktadir.

Oliver Schlumberger ile André Bank,*” “Jordan: Between Regime Survival and
Economic Reform” baslikli ¢alismalarinda Urdiin’de geleneksel rejim idamesini, rejimin
iktisadi reformlar (bu reformlarin elitlere etkisi) vasitasiyla siirdiiriilmesine bakarak
incelemektedirler. Buna gore calismada, patrimonyal liderlerin toplum {izerindeki
ayricalikli pozisyonlarina ragmen ellerinde tuttuklari giicii devam ettirmek igin rejime

sadik iktisadi ve siyasi gruplara ihtiya¢ duyduklarina dikkat ¢ekilmektedir.

“Institutions and the Politics of Survival in Jordan: Domestic Responses to External
Challenges, 1988-2001” isimli ¢alismasinda Russell E. Lucas,” Urdiin’deki rejimin 1988

ve 2001 tarihleri arasinda uyguladigi idame stratejilerini kurumlar {izerinden

% Scott Greenwood, “Jordan's ‘New Bargain’: The Political Economy of Regime Security”, Middle East
Journal, 57 (2), 2003, s. 248-268.

7 Oliver Schlumberger ve André Bank, “Jordan: Between Regime Survival and Economic Reform”, Volker
Perthes (Ed), Arab Elites: Negotiating the Politics of Change, i¢inde (35-60) Boulder: Lynne Rienner
Publishers, 2004.

* Russell E. Lucas, Institutions and the Politics of Survival in Jordan: Domestic Responses to External
Challenges, 1988-2001, New York: State University of New York Press, 2005.
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incelemektedir. Urdiin rejimini tehdit eden iki 6nemli faktér bulunduguna dikkat ¢eken
Lucas, bunlardan ilkini demografik dagilimin ve yetersiz kaynaklarin sebep oldugu iktisat
ve borg krizi; ikincisini de birgok Ortadogu iilkesi gibi Urdiin’ii de tehdit eden bdlgesel
savagin varligi ve barisin tikanmasi olarak tanimlamaktadir. Urdiin’ii haritadan silmeye
yonelikken giincel iktisadi krizlerin ve siyasi tehditlerin rejimi farkli sekillerde zora
sokabilecegini ifade eden Lucas, bu iki sorunun en 6nemli etkisinin rejim ile rejimin
bilesenleri arasindaki dengenin yeniden dagilimina yol acabilecegini savunmaktadir.
Boylece, ozellikle muhalefetin hiikiimete ve potansiyel olarak da monarsiye yonelik
kizginliginin bu dagilimda 6nemli rol oynayacagina dikkat ¢cekmektedir. Lucas, varolugsal
sorunlarla karsilasan rejimin, kendi bilesenlerinin birligini siirdiirmek, iilkedeki
hosnutsuzluklar sinirlandirmak ve muhalefeti kisitlamak i¢in i¢ kurumlar suistimal ederek

ve farkli yonlendirerek kendi idamesini sagladigi tezini savunmaktadir.

Kérfez Savaslari sirasinda Misir, Urdiin ve Suriye nin izledikleri dis politikalar1 ve
gelistirdikleri stratejileri inceledigi “Regime strategy and foreign policy in autocracies:
Egypt, Jordan, and Syria in the Gulf Wars” isimli ¢alismasinda Debra Lois Shulman,*
otokratik liderlerin dis politikalarin1 ve bu kapsamda gelistirdikleri stratejileri devlet
icindeki giiclerini pekistirmede ve rejimlerini idame ettirmede bir arag olarak
kullandiklarin1 savunmaktadirlar. Buna gore, her {i¢ iilkede de otokratik liderler ‘kazanan
koalisyonu’ (bu koalisyon; kitlelerin, elitlerin ya da yabancilarin desteginden olusabilir)
oncelemekte ve dig politikalarin1 bu koalisyonu memnun etmek igin kullanmaktadirlar.

Boylece, kimi durumlarda ulusal ¢ikarlar rejim idamesine feda edilebilmektedir.

Urdiin’iin iki korfez savasinda aldig kararlar cercevesinde dis politikasini, rejim
idamesi ile iligkilendirerek degerlendiren Debra Shushan™ gerek demokratik gerekse anti-
demokratik tilkelerde, liderlerin Oncelikle ve ilk olarak giicii desteklediklerine isaret
etmektedir. Calismada, toplumsal, iktisadi ve askeri bakimdan, yazarin ‘kazanan
koalisyon’ diye tabir ettigi, giicii elinde bulunduran kilit 6nemi haiz elitlerin desteginin;
kimi zaman da dis yardimlarin rejim idamelerinde biiyiik ehemmiyet tasidiginin alti

cizilmektedir. Ancak kuskusuz iilke i¢i elitler ile yardimda bulunan devletlerin ¢ikarlarinin

* Debra Lois Shulman, Regime strategy and foreign policy in autocracies: Egypt, Jordan, and Syria in
the Gulf Wars, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Yale Universitesi, UMI Dissertations Publishing, USA,
2008.

%0 Debra Shushan, “Foreign Policy and Regime Survival in Jordan”, Center for International and Regional
Studies, Georgetown University, School of Foreign Service in Qatar, https://cirs.georgetown.edu/events-
cirs/foreign-policy-and-regime-survival-jordan, (27.11.2015).
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cakistig1 durumlar bazen kaginilmaz olmaktadir. Kazanan koalisyonun toplumun fikriyatini
her zaman ayni seviyede yansitmadigina da dikkat ¢eken calisma, bu baglamda Arap
devletlerin her iki korfez savasinda karsilastiklari ikileme isaret etmistir. Bu ikilem,
toplumlar nezdinde antiemperyalist durusuyla hayranlik uyandiran Saddam liderligindeki
Irak’1 kendi halkinin rizasin1 kazanmak namina desteklemek ile 6zellikle ABD ile Korfez
devletlerinin iktisadi yardimlarini iilkeye ¢ekme ugraslari ¢ergevesinde ortaya ¢ikmaktadir.
Bu noktada Shushan’a gore, rejim idamesi iki formda gerceklesmektedir. Ilkinde
otokrasilerde rejim idamesi, rejimini destekleyen aktdrlerin desteklerini siirdiirmelerini
saglayan stratejilere bagli olmaktadir. Ikincisinde ise rejimler, dis politikalarmi ve
disaridan gelen destekleri rejim idamelerini saglamakta bir strateji olarak kullanmaktadir.
Buna gore Urdiin icin ilk kérfez savasinda kazanan koalisyon iilke i¢i elitler ile Irak’in
Urdiin’e yonelik desteklerinden tesekkiil ederken, 2003’teki Irak isgalinde kazanan
koalisyonun degistigi goriilmektedir. Sonugta, ayni aktorlerin birbirleri ile miicadelesinde

farkl1 strateji izleyen Urdiin’de yonetim, rejim idamesinde basar1 saglamistir.

Hazirladigr “Conditioning Immigrant Incorporation: Regime Survival, Coalition
Politics, Late Development, and the Palestinians in Jordan” isimli doktora teziyle Samuel
Henry Plapinger,”’ Urdiin’de rejim idamesinde Filistinlilerin roliine odaklanmaktadir. Ug
miistakil baglikta, sirasiyla, devlet, hiikiimet ve iktisat alanlarinda Filistinlilerin etkisini ele
alan Plapinger, Filistinlilerin bu alanlara eklemlenmesinin rejimin idamesine etkilerini
incelemektedir. Devlet alaninda, Filistinlilere taninan vatandaslik hakkinin idamede 6nemli
etki ettigine dikkat ¢eken Plapinger, hiikiimet alaninda parlamentonun ve kabinenin Dogu
Serialilardan tesekkiil ettigini ve Filistinlilerin hiikiimet alanina dahil olma siirecinin
tamamlanmadigim ileri siirmektedir. iktisat alaninda ise rejimin kamu sektoriinii Urdiin
asilli Urdiinliilere, 6zel sektorii ise Filistin asilli Urdiinliilere biraktig1 tespitinde bulunan
Plapinger, Urdiin asillilarin énemli imtiyazlari elinde bulundurdugunu ancak buna ragmen
Filistinlilerin iktisat alaninda iilkede s6z sahibi oldugunu ifade etmektedir. Dolayisiyla
rejim, Urdiin asilli Urdiinliilere mecliste iilke niifusundaki konumlarma ters oranla daha
fazla temsiliyet saglayarak ve iktisat alaninda onlar1 kamu kurumlarinda isttihdam ederek

hem iilkedeki Filistin asilli Urdiinliileri devlete muhta¢ ve saf-dis1 birakmakta hem de

>! Samuel Henry Plapinger, Conditioning Immigrant Incorporation: Regime Survival, Coalition Politics,
Late Development, and the Palestinians in Jordan, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Wesleyan University,
2012.
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Urdiin asilli Urdiinliileri rejime sadik hale getirmektedir. Bu da iilkede rejim idamesini

kolaylagtirmaktadir.

Arap Bahari siirecinden sonra, Urdiin rejiminin hayatta kalma stratejileri ile
gerceklestirilen siyasal reformlarin birbiriyle iligkisini Fas ile mukayese ederek inceleyen
Laszl6 Csicsmann,™ olaylar karsisinda monarsilerin ya da baska bir ifade ile kralliklarin
cumhuriyetlerden daha dayanikli ¢iktigina isaret etmekte, monarsilerin ayakta kalmalarinin
en 6nemli sebebi olarak da petrol zenginligini gostermektedir. Calismada, yapisal olarak
Korfez monarsilerden ayrilan Urdiin ile Fas’in da rantiyeci’® devlet olma 6zelliklerinin, iki
iilkede rejimlerin idame etmesine imkén sagladigi vurgulanmaktadir.”® Ayrica iki iilkede
de liderlerin dogrudan peygamber soyundan geldikleri sdylemini kullanmalari, rejimler

icin toplumun belirli kesimlerinde mesruiyet kazanmalarini saglamaktadir.

Nur Kopriilii,” “Monarchical Pluralism or De-democratization: Actors and Choices
in Jordan” isimli calismasinda Urdiin’de rejimin, varligmi idame ettirmede siyasal
reformlart bir ara¢ olarak kullanmasinin eski tarihlere dayandigini belirtmektedir.
Calismasinda Kopriilii, Kral Hiiseyin’in 1989°daki biiyiikk protesto gosterilerinden
demokratiklesme siirecini baslatmak suretiyle basarili sekilde ¢iktigini vurgulamaktadir.
Rejimin ayakta kalma stratejileri ile ilgili Kral Abdullah ve babasi1 Kral Hiiseyin arasindaki
farkliliklarin da ele alindig1 ¢alismada, Kral Abdullah’in babasindan farkli olarak ‘Once
Urdiin, sonra Arap’ politikasini izledigi ve iki devletli ¢6ziim temeline dayanan formiil ile
Filistinli-Urdiinlii iliskilerini yeniden tasarlamak istedigi belirtilmektedir. Boylece

taninmas1 i¢in miicadele edilen Filistin devleti vasitasiyla Urdiin’de yasayan ve niifusun

%2 Laszlo6 Csicsmann, “The Interplay of Regime Survival Strategy and Political Reform in Jordan and
Morocco after the Arab Spring”, 16 Kasim 2012°de Berlin’de DGAP EU Middle East Forum’da sunulan
bildirinin tam metni i¢in bkz: https://www.academia.edu/8507811/The_Interplay of Regime Survival
_Strategy and_Political Reform in Jordan and Morocco_after the Arab Spring, (16.11.2015).

>3 Rantiyeci Devlet Teorisi, Adam Smith’in kira gelirlerini diger gelirlerden ayirmasindan hareketle ortaya
cikan bir teoridir. Rantiyeci devlet gelirinin biiyiikce bir kismu disardan gelen kaynaklara baghdir. Iste bu
gelirler kira olarak adlandirilir. Dogal kaynaklar da kira gelirleri arasinda degerlendirilmektedir. I¢ gelire,
ozellikle vergilere ihtiya¢ duymayan devletlerde, gelirler dogal kaynaklar yoluyla elde edildiginden devlet ve
toplum arasinda bazi kopukluklarin olmasi kaginilmaz olmaktadir. Ancak buna ragmen rejim, dogal
kaynaklar sayesinde, halkin vergi yiikiinii ortadan kaldirdig: i¢in mesruiyet zemini kazanmakta ve bu geliri
kendi idamesinde bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Arap Diinyasinda rantiyeci devletlerle ile ilgili nemli bir
calisma icin bkz: Hazem Beblawi, “The Rentier State in the Arab World”, Arab Studies Quarterly, 9 (4),
1987, s. 383—-398. Ayrica petrol ve siyaset arasindaki iliski hakkinda bkz: Gwenn Okruhlik, “Rentier Wealth,
Unruly Law, and the Rise of Opposition: The Political Economy of Oil States”, Comparative Politics, 31
(3), 1999, 5. 295-315.

> Yazar, gelirlerin Fas’ta fosfat iizerinden Urdiin’de “Barisin Odiilii” (dis yardimlar) vasitasiyla geldigini
ifade etmektedir.

> Nur Kopriilii, “Monarchical Pluralism or De-democratization: Actors and Choices in Jordan”, Insight
Turkey, 14 (1), 2012, s. 71-92.
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cogunlugunu olusturan Filistinlilerin Urdiin i¢ politikasinda bir sorun olmasmin &niine

gecilmek istenmektedir.

Al Jazeera Center for Studies’in®® 2012 yilinda Urdiin’de rejim idamesi ile ilgili
hazirladigi “Jordan's Struggle over the Rules of the Political Game” baglikli raporda
monarsinin devaminda iki 6nemli faktoriin iizerinde durulmustur. Ik olarak, ordu ve
giivenlikle baglantili kurumlarin rejimin idamesinde anahtar role sahip olduguna isaret
edilmistir. Oyle ki Urdiin’de bu kurumlarin énceligi toplumun &nceliklerinden ehemmiyet
tasimaktadir. Urdiin, Israil ile savasmayr biraktiktan sonra savunma harcamalarinda
kisitlamaya gitmemistir. Ulke, savunma harcamalarimin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
(GSYIH)’ya oranlar itibariyle diinyada 50. sirada yer almaktadir. Ulkede savunma
harcamalar1 hiikiimet giderlerinin % 19,95’ine tekabiil etmektedir. Bu alanda diinya
ortalamasi1 % 2,2 iken Urdiin’de bu oran % 6,2’dir. 1995°te 210 milyon dolar olan savunma
harcamalar1 2009°da 1 milyar dolar1 gegmis durumdadir. Ayn1 ddSnemde GSYIH, 6 milyar
dolardan 25 milyar dolara ¢ikmistir. Savunma harcamalarina ilaveten calismada ikinci
olarak iilkedeki mesleki hareketliligin rejim idamesine katkisina isaret edilmistir. Urdiin
ortalama 10 aylik hiikiimet yasam siiresi ile diinyada en hizli hiikiimet degistiren iilkelerin
basinda gelmektedir. Hiikiimetin yam swra, Hagimi Kraliyet Divani,”’ iiniversite
rektorliikleri, valilikler ve diger onemli devlet kurumlarindaki sandalye kapmaca ile
tilkedeki elitlerin enerjisinin farkli bir ugrasa kanalize edildigi belirtilmektedir. Kisisel
istikbal agisindan ortaya c¢ikan bu ugras, beraberinde kraliyete ve rejime sadakati

getirmekte ve sadakat de rejimin idamesine katki saglamaktadir.

Samuel Helfont ve Tally Helfont,™ “Jordan: Between the Arab Spring and the Gulf
Cooperation Council” isimli ¢aligmalarinda, Ortadogu’daki devletlerin iktisadi istikrari
saglamakla siyasi reform taleplerine cevap vermek arasinda bir denge siyaseti izlediklerine
dikkat ¢ekmektedir. Calisma, Arap Bahari siirecinde kendini daha da c¢ok hissettiren bu
ikileme kars1 Urdiin rejiminin bélge iilkeleri ve ABD tarafindan nasil desteklendigini

incelemektedir. Bu noktada Suudi Arabistan’in gayretleri 6zellikle vurgulanmaktadir. Buna

6 Al Jazeera Center for Studies, Jordan's Struggle over the Rules of the Political Game, 2012,
http://studies.aljazeera.net/ResourceGallery/media/Documents/2012/11/18/20121118103321673734Jordan_S
truggle.pdf, (27.11.2015).

°7 Hasimi Kraliyet Divani, Kral Abdullah ile Urdiin halki arasinda koprii gorevi ifa etmektedir. Birgok
tecriibeli devlet adami bu divanda gorev almaktadir. Kurum, ¢alismada kisaca Kraliyet Divani seklinde
zikredilecektir.

*% Samuel Helfont ve Tally Helfont, “Jordan: Between the Arab Spring and the Gulf Cooperation Council”,
Foreign Policy Research Institute, 2012, s. 82-95.
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gore, Suudi Arabistan i¢ kaynakli sorunlarin iistesinden gelebilmesi ve 6zellikle de iktisadi
istikrarin bozulmamas igin Urdiin’{i, Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi’ne (KIK) iiye

yapmak istemis ve iilkede rejim idamesiyle yakindan ilgilenmistir.

Sean L. Yom> 2013 yilinda kaleme aldigi “Jordan in the Balance: Evaluating
Regime Stability” baslhkli makalesinde Urdiin’de rejimin idamesini bes faktore
dayandirmaktadir. ilk faktér Urdiin Silahli Kuvvetlerinin rejim karsiti toplumsal
hareketlilikleri bastirmadaki kapasitesidir. Yom, Tunus ile Misir’daki durumlarin aksine,
zamanla daha da modern bir goriinime kavusan ordunun 1970 savaginda, 1989 ve 1996
yillarindaki i¢ ayaklanmalarda olaylar1 bastirmak i¢cin hizli bir sekilde siddet
uygulamasinin Arap Bahar1 siirecinde de siddete bagvurmaktan imtina etmeyecegi
hususunda {ilkede bir kanaatin olusmasina yol agtigini ifade etmektedir. Suriye iizerinden
bir karsilagtirma yapan Yom, bu kapasitenin rejim idamesinde tek basma yeterli
olmayacagina da isaret etmektedir. Caligmada ikinci olarak, sokaklara, 6zellikle niifusu 2
milyondan fazla olan Amman’da dokiilen protestocularin sayisinin binlerle sinirl
kalmasinin rejimin idamesini kolaylastirdigi savunulmaktadir. Ugiincii olarak Urdiin’de
aktivistlerin silaha ve siddete bagvurmadigini ifade eden Yom, dordiincii faktorii bariggil
dahi olsa sokaklar1 isgal edenlerin ulusal capta birbirlerinden kopuk oluslariyla izah
etmektedir. Yom’a goére rejimin idamesini saglayan besinci 6énemli unsur ise muhaliflerin
farkli reformlar1 talep etmeleridir. Zira Urdiin’de Urdiin asillilarin yaygin talepleri
yolsuzlukla miicadele iken, Islamcilarin istekleri daha demokratik bir se¢im sistemi ve
meclisin ingasi ile alakali olmustur. Zikrettigi bu bes sebepten hareketle Yom, Urdiin’de

rejimin, idamesini basartyla sagladigini belirtmektedir.

“Stability through Change: Toward a New Political Economy in Jordan” isimli
calismasinda Faysal Itani,® israil’in kurulmasindan sonra iilkeye akin eden Filistinli,
ardindan Irakli ve son zamanlarda da Suriye’den gelen ¢ok sayidaki Suriyeli miiltecinin
sebep oldugu karmasik toplumsal yapiyla miicadele edebilmek igin Urdiin rejiminin Urdiin
asilli Urdiinliilerle iliskilerini iyi tutmaya 6zen gosterdigine dikkat ¢ekmektedir. Ulke
niifusunun yarisiin Filistinlilerden olusmasina karsin, devletin Urdiin asilli Urdiinliiler

tarafindan yonetildigine vurgu yapan Itani, rejimin, Urdiinliileri askeriyede ve kamu

%% Sean L. Yom, “Jordan in the Balance: Evaluating Regime Stability”, 2013, Combating Terrorism Center,
https://www.ctc.usma.edu/posts/jordan-in-the-balance-evaluating-regime-stability, (26.11.2015).

% Faysal Itani, “Stability through Change: Toward a New Political Economy in Jordan”, Rafik Hariri Center
for the Middle East, Atlantic Council, 2013.
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gorevlerinde istihdam etmek suretiyle korudugunu belirtmektedir. Buna gore, Amman ve
Irbid basta olmak iizere yogun bir sekilde biiyiik sehirlerde yasayan Filistinliler,
kendilerine rejim koalisyonunda yer bulamamakta ve iilkenin siyasal elitlerinin Urdiin
asillilardan tesekkiiliinii engelleyememektedirler. Itani’ye goére, Urdiinliilerin, kamuda
genis bir alanda istihdam edilmesinin yol ag¢tig1 maddi yiilk ABD, Ingiltere ve baz1 Arap
monarsilerinin i¢inde bulundugu devletler tarafindan yapilan yardimlarla karsilanmaktadir.
Itani, Arap Bahar1 kapsaminda iilkede, gida fiyatlari, maaslar, calisma sartlari, yolsuzluk ve
diger sosyo-ekonomik meseleler iizerinden patlak veren ayaklanmalarda Filistinlilerin
medya tarafindan daha fazla ilgi gordiigiini ancak rejimi hedef almaya baslamalarini
miiteakip Urdiin asilli Urdiinliilerin ayaklanmasinin daha tehdit edici bir karaktere sahip
oldugunu ileri siirmektedir. Ayaklanmalara ortak olan Urdiinliilerin, birtakim kaygilarla
Filistinliler ile birlesemedigine dikkat ¢eken Itani, iki toplumun birlesmesinin rejimin
yikilmasinda etkili olabilecegini ileri siirmektedir. Etkisiz muhalefete kars1 rejim, kabineyi
dagitmak, basbakanlar1 azletmek ve giivenlik giicleri ile gosterileri bastirmak gibi
stratejilerle varligini idame ettirmeyi basarabilmistir. Itani, olaylarin biiyiimemesinde
Urdiin asilli Urdiinliilerin protesto gosterilerinde hiikiimeti, kabineyi hatta Kral’1 hedef
almaklara ragmen bir kurum olarak Monarsi’yi dogrudan karalamamalarinin etkisinin

biiyiik oldugunu savunmaktadir.

Robert Satloff ve David Schenker,” Disiliskiler Konseyi i¢in hazirladiklari
“Political Instability in Jordan” baslikli ¢alismada, Urdiin’iin 197071 senesinden beri ilk
defa Arap Bahar siirecinde biiyiik bir i¢ istikrarsizlik yasadigina; ancak {iilkenin apolitik,
iliml1 ve devrime muhalif gecmisi ve yapisi sayesinde bu istikrarsizlik ortaminin ortadan
kalktigma dikkat ¢ekmektedir. Buna karsin sokaklara dokiilen Filistinliler ile Urdiinliilerin
Kral’a ve Kral’in iktisadi durumu iyilestirecegine ve iilkeyi seffaf yonetecegine olan
inancinin ve gliveninin kalmadigina isaret eden calisma, toplumun farkli kesimleri
tarafindan yiikselen sikayetlerin Kral’1 -Avrupa tarzi bir anayasal monarsiye gecis gibi-
radikal degisiklikler yapmaya zorlamasinin muhtemel oldugunu belirtmektedir. Lakin
Satloff ve Schenker’e gore boylesine bir senaryonun gergeklesme ihtimali diigiiktiir. Clinkii
siyasal reform konusu, hem muhalefetin birlesmesini hem de sikdyetlerin ortak bir zeminde
toplanmasin1 engellemistir. Bu sebepten genel elestiriler, iilke genelinde var oldugu

diisiiniilen yolsuzluga ve zayif iktisat konusuna odaklanmistir. iktisadi kadar baskin

6! Robert Satloff ve David Schenker, “Political Instability in Jordan”, Contingency Planning Memorandum,
19, Council on Foreign Relations, Center for Preventive Action, United States of America, 2013.
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olmayan siyasal reform talepleri Urdiin asilli Urdiinliiler ile Filistin asilli Urdiinliiler
arasindaki uyusmazhig net bir sekilde ortaya cikarmistir. Urdiin asilli Urdiinliiler
ayricalikli konumlarina zarar verecek ve Filistinlileri siyaseten gii¢lendirecek reformlara
sicak bakmamis, bu sebeple, siyasal reform talebiyle diizenlenen gosteriler iilke geneline
yayillamamis ve kitlesel bir hiiviyet kazanamamustir. Calismada Urdiin rejiminin Arap
Bahan siirecinde varligini idame ettirmesine iliskin bir diger faktér olarak ABD’nin
cikarlarn ifade edilmistir. Buna gore, istikrarsizligin sonucunda yasanabilecek bir rejim
degisikliginin ABD cikarlarina ters bir sistemin kurulmasina nciiliikk edebilecegine isaret
eden ve Urdiin’iin israil’le olan baris siirecine bagliligy, terérizmle®* miicadelede kararlilig
ve diger giivenlik meselelerindeki isbirliginden dolayt ABD’nin destegini aldigin
vurgulayan calisma, iilkede istikrarsizliga yol acacak bir degisim ihtimalinde Amman’a

yapilan yardimlarda ABD’nin giiglii ¢ikarlar1 bulunduguna da dikkat cekmektedir.

Géraldine Barré ve Luigi Musciulli,”” “Jordan: The Survival of the Monarchy”
isimli c¢aligmalarinda rejimin istikrarsizligina sebep olarak, iktisadi politikalarinin
basarisizligi, komsu iilkelerdeki krizlerin yikici etkileri ve kamuoyunun genis kesimi
tarafindan benimsenmeyen Bat1 yanlis1 politikalar gosterilmektedir. Caligmaya gore, biitiin
bu unsurlara ragmen Monarsi, istikrarsizligin iistesinden gelmeyi basarmistir; iistelik bunu
bir taraftan kamuoyunda artan sesleri kontrol altinda tutarak, diger taraftan da iktisadi ve
siyasi agidan Bat’ya baghligmi siirdiirerek yapmustir. Bu kapsamda Urdiin’de rejim,
idamesini en énemli kaynaklar1 kontrol altinda tutmay1 bagararak saglamistir: devlet, ordu
ve sermaye. Stratejik pozisyona sahip elitlerin kaynaklara erisim imkanimnin Kral tarafindan
miimkiin kilinmasi, elitlerin kendi ¢ikarlar1 i¢in miicadele etmesini beraberinde getirmis ve
boylece rejimin idamesi kolaylasmistir. Bu noktada, Barré ve Musciull’in 2011°de
baslayan ayaklanmalarin dogasini ‘siyasiden ¢ok iktisadi’ seklinde tanimlamig olmasi

tutarli goriinmektedir.

52 Urdiin rejiminin en temel hayatta kalma stratejilerinden biri, ¢alismanim kiiresel diizey bélimiinde de
goriilecegi tlizere, bu miicadeleye dayanmaktadir. Calismada, miicadele kapsaminda kullanilan
terorizm/radikaller/asiricilar gibi kelimeler, literatiirde yaygin olarak kullanildigi sekliyle ele alinmistir.
Ancak bu tercih, literatiirdeki hékim goriisiin dogrulugunu desteklemek ve/veya onaylamak anlamina
gelmemektedir.

% Géraldine Barré ve Luigi Musciulli, “Jordan: The Survival of the Monarchy”, Ferran Izquierdo Brichs
(Ed), Political Regimes in the Arab World, i¢inde (249-276), New York: Routledge, 2013.
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Curtis Ryan® 2014 tarihli “Jordanian Foreign Policy and the Arab Spring” isimli
calismasinda Urdiin dis politikasin1 Arap Bahar1 baglaminda ve rejim idamesinin bir araci
olarak ele almistir. Ryan’a gore, Islamcilara ve terdrizme karsi miicadele vermesi, Israil ile
barig siirecini siirdiirmesi, neo-liberal politikalar1 uygulamasi, Irak’in istikrara
kavusturulmasi ve iilke i¢inde siyasi reformlarin gergeklestirilmesine yonelik istiyaki ile
Urdiin, kendisini ve mevcut rejimi, Batili iilkeler ve Batili iilkelerin hakim oldugu
uluslararasi organizasyonlar nezdinde makul bir ortak olarak sunmaktadir. Urdiin’iin takip
ettigi bu siyasetin rejim idamesine katki sundugunu ifade eden Ryan, rejimin ve toplumun
giivenliginin saglanmasi i¢in daha derin iktisadi ve siyasi reformlarin gerektigine dikkat
cekmekte ve i¢ giivenligi saglama adina dig politikanin su an igin basarili bir ara¢ olarak
kullanilmas: stratejisinin uzun doénem i¢in yeterli olmayacagini 6ngérmektedir. Ancak bu
Ongoriiye ragmen, Arap Bahari siireci tiim Ortadogu’yu sarsmaya devam ederken, i¢ ve dis
bircok bolgesel tehdide muhatap olan rejimin dig politikasini, monarsi ve devletin
idamesini pekistirmek i¢in bolgesel ve kiiresel giiglerle baglantili belirlemeye ¢alisacagi da
ifade edilmektedir. Ayrica Ryan, rejim idamesinde iilke ici bir strateji olarak, iilkedeki
elitlerin yonetime ortak edilmesini énemli bulmaktadir. Buna gére Urdiin’de hiikiimette ve
diger kurumlarda gorev alan yoOneticilerin pozisyonlart belirli periyotlarla tekrar

diizenlenmekte ve bu vesileyle statiikonun devami saglanmaktadir.®

Yukarida iilke tlke inceledigimiz rejim idamesi stratejilerinde gorildigi tlizere
rejimler, tlkelerinin kendine has tecriibeleri ya da iilkelerinin diinya politikasindaki
tahayyiillerine iligkin olarak i¢ politika ya da dis politika eliyle ¢ok farkli stratejiler takip
etmektedirler. Asagida, bu stratejilerin incelenmesine tematik olarak devam edilecektir.
Asagida siralanan ve literatiirde rejim idamesine iliskin 6nemli ve etkili birer unsur olarak
sunulan her bir tema, tek bir iilkenin sinirlarin1 asan 6nemli bir uygulama pratigi olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda, konuya iligkin ilk ve en dnemli tartisma petrol ve rejim idamesi
arasinda olmaktadir. Petrol zenginligi ile rejim gegisleri arasindaki iliskiyi irdeledigi “Oil

Wealth and Regime Change” bashkli ¢alismasinda Benjamin Smith,”® petrol zengini

6% Curtis Ryan, “Jordanian Foreign Policy and the Arab Spring”, Middle East Policy, 21 (1), 2014, s. 144—
153.

% Curtis Ryan, Jordanian Foreign Policy and the Arab Spring, s. 145.

% Benjamin Smith, “Oil Wealth and Regime Change”, Transforming Authoritarian Rentier Economies,
Bonn, Germany, September 22-23, 2005. http://eadi.org/gc2005/confweb/papersps/Smith Oil_Wealth
_and%20 Regime Change.pdf, (15.12.2015).
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otoriter iilkelerde demokrasiye gecis Oncesi donemde petrol zenginliginin otoriterligi
saglamlagtiran bir etkiye sahip olduguna isaret etmektedir. Smith, bununla birlikte, gegcis
siirecinden sonra, iilkedeki toplumsal siniflarin organizasyonunun gelisiminde de ayni
zenginligin en oOnemli faktér oldugunu ileri slirmektedir. Her iki etki de rejimin
himayesinden bagimsiz olan alt ve orta smifin bagimsizligima dayanmaktadir. Smith,
bircok iilkeyi bir arada degerlendirdigi calismasinda®’ tartigmalari, rejim degisikligi
kavramsallastirmasi lizerinden yapmistir. Buna gore, otokrasiden demokrasiye gecis keskin
ve bir anda olmamakta ve ¢esitli asamalar takip edebilmektedir. Bu asamalar sunlardir: (1)
otoriter rejim krizleri, (2) otoriterligin ¢okmesi, (3) demokrasiye gegis, (4) demokraside

istikrarin tesisi ve (5) demokrasinin pekismesi.

Joseph Wright ve calismayi birlikte hazirladiklar: diger akademisyenler,®® “Oil and
Autocratic Regime Survival” bagslikli ¢aligmalarinda otokratik rejimlerin varliklarini idame
ettirmeleri ile petrol zenginlikleri arasinda bir bag kurmakta ve petrole bagli zengin
iilkelerde rejimlerin, siyasal acidan giiclerini pekistirdiklerini, ayrica askeri yatirim ve
harcamalarin1 da arttirdiklarin1 savunmaktadir. Buna gore petrole bagli zenginligin arttig
tilkelerde demokrasiye gecis zorlasmakla birlikte bir baska diktatorliige gecis riski de

azalmaktadir.

Kevin Morrison,69 “Oil, Non-Tax Revenue, and Regime Stability: The Political
Resource Curse Reexamined” isimli calismasinda, mevcut literatiirde otokratik rejimlerin
idamelerinde dogal zenginliklerin yeri iizerine pek ¢ok calisma varken bu tip rejimlerin
diger vergi dist gelirlerinin rejim idamesindeki rolii iizerine c¢aligma olmadigini ileri
siirmektedir. Bu sebepten caligmada yabanci yardimlarin etkisi ele alinmis, buna ilaveten
diger vergi dis1 gelirlerin etkileri degerlendirilmistir. Ele alinan iilkelerde’ vergi dist
gelirlerin toplam gelirlerin ortalama {igte birine tekabiil ettigini vurgulayan Morrison, bu
tip gelirlerin farkli rejim tiplerinde olsa dahi rejim idamesine etki ettigini ileri stirmekle

birlikte 6zellikle demokratik rejimlere iligskin olarak ihtiyatla yaklasilmasi gerektigini ifade

57 Smith’in inceledigi tilkeler sunlardir: Cezayir, Angola, Bahreyn, Kamerun, Kongo, Ekvator, Misir, Gabon,
Endonezya, iran, Irak, Kuveyt, Meksika, Libya, Malezya, Nijerya, Oman, Suudi Arabistan, Suriye, Tunus,
Trinidad, Birlesik Arap Emirlikleri ve Venezuella.

5% Joseph Wright ve digerleri, “Oil and Autocratic Regime Survival”, British Journal of Political Science,
45 (2), 2015, s. 287-306.

% Kevin Morrison, “Oil, Non-Tax Revenue, and Regime Stability: The Political Resource Curse
Reexamined”, Comparative Political Economy Workshop, 2005, Harvard University, http://www.people.
fas.harvard.edu/~ces/conferences/cpeworkshop/Morrison.pdf, (16.11.2015).

70 Benjamin Smith’in inceledigi iilkelere ek olarak Morrison Bolivya, Burkina Faso, Urdiin, Madagaskar,
Mali, Maldivler, Nepal, Nikaragua, Uganda ve Sierra Leone’ye bakmaktadir.

25



etmektedir. Cilinkii vergi dis1 gelirlerin demokrasilerde kaynak dagilimi ve rejim
stirekliligine etki etmedigi ancak otokrasilerde rejim istikrarini giliglendirdigi sonucuna

varmaktadir.

Rejim idamesinde dis yardimlarin etkisini inceledikleri “Misused Financial Aid,
Political Aid, And Regime Survival” isimli ¢alismalarinda, Sarantis Kalyvitis ve Irene
Vlachaki,”' 70 iilke iizerinden yaptiklari degerlendirmede, rejimlerin disaridan gelen
iktisadi yardimlar1 varliklarin1 idame ettirmelerinde kotiiye kullandiklari sonucuna
varmakla birlikte siyasi yardimlarin otokratik rejimlerin demokratiklesmelerine zemin
hazirladigin1 ya da demokrasiye gecisini hizlandirdigini ileri stirmektedir. Bu kapsamda
calisma, ozellikle hiikiimet yolsuzluklarinin fazla ve demokratik kurumlarin zayif oldugu
gelismemis iilkelerde iktisadi yardimlarin rejimlerin idamesinde etkili oldugunu
gostermektedir. Bu gibi iilkelerde, beklendigi tizere, yoneticilerin bazi elitleri riigvetle
savusturduklart ve yonlendirdikleri goriilmektedir. Dahasi, c¢alismada, iktisadi acidan
desteklenen otokratik rejimlerin demokrasiye geciste isteksiz davrandiklari belirlenmistir.
Siyasi yardimlarin ise gorece zengin devletlerin rejim degisiklikleri lizerine glicli etkileri
oldugu saptanmustir. Ozellikle egitim oraninin artmasi, bu degisimi saglayacak en onemli
unsur olarak zikredilmektedir. Calisma, otokratik rejimlerin idamesine katki saglayan
yardimlarin devaminin 6nemine; ancak bu yardimlarin sistematik bir sekilde egitim

oncelikli programlarla koordineli gitmesi gerekliligine isaret etmektedir.

Rejim idamesine iligkin bir diger tema, sehirlesme ve rejim idamesi iligkisine
odaklanmaktadir. Jeremy Wallace,”? “Cities, Redistribution, and Authoritarian Regime
Survival” baslikli ¢calismasinda ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemi kapsayacak sekilde
(1946-2004) otoriter rejimlerin idamesine bambaska bir yerden bakmis ve konuyu,
sehirlesmenin ve sehirlerde kitlelerin yigilmaya baslamasinin rejimlerin idamelerini nasil
etkiledigini tartisarak sorgulamistir. Bu sorgulamayi iilke i¢i niifus hareketliligi yerine
tilkeler arasi bir degerlendirmeyle yapan Wallace, ¢alismasinda sehirlesmenin ve kitlelerin
sehirlerde toplanmasinin rejimler i¢in gegici olarak sorun teskil etmedigi, dahas1 sehirlerde
istikrar1 arttirdigr ancak uzun donemde rejimlerin idamesi agisindan Onemli tehlikeler

tagidig1 sonucuna varmistir.

"' Sarantis Kalyvitis ve Irene Vlachaki, “Misused Financial Aid, Political Aid, And Regime Survival”, Social
Science Research Network, 2011, s. 1-45, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1489897,
(18.11.2015).

2 Jeremy Wallace, “Cities, Redistribution, and Authoritarian Regime Survival”, The Journal of Politics, 75
(3), 2013, s. 632—645.
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Otoriter rejimlerde yasama kurumlarinin rejimin idamesine nasil etki ettigini
irdeledigi “Legislatures and Regime Survival: Why Strong Authoritarian Institutions Help
Democratization” ¢alismasinda Joseph Wright,73 yasama kurumlarinin (meclis/parlamento)
ve siyasi parti siteminin, rejime karsit muhalifleri bastirmak i¢in bir arag¢ olarak kullanilsa
bile, lilkede var olacak bir demokratik sistemde giiciin dagiliminda etkili olacagin ileri
sirmektedir. Wright, yeni demokrasilerde, bu iki kurumun otoriter elitlerin giiclinii
pekistirmede kullanildigi zaman demokratiklesme ihtimalinin arttiracagini savunmaktadir.
1952 ile 2002 yillar1 arasinda, 108 iilkeden 200 farkli otoriter rejim hakkinda elde ettigi
veriyi teste tabi tutan Wright, biitlin rejim tiplerinde otoriter yasamanin varliginin, rejimin
yerini bir bagka otoriter rejime birakma ihtimalini diisiirdigii ve tek partili ya da askeri
rejimlerde eger diktator bol dogal kaynaklara sahip bir iilkede rejimi idame ettirmiyorsa

yasamanin demokratiklesme ihtimalini arttirdig1 sonucuna ulagsmistir.

“Autocratic Breakdown and Regime Transitions: New Data” isimli ¢alismalarinda
Barbara Geddes ve digerleri,”* otoriter bir liderin giiciinii kaybettiginde ii¢ sonucun ortaya
¢ikacagina isaret etmektedirler. Buna gore bir diktator giiclinli kaybettiginde, liderin yerine
yine liderlik kadrosundan baska bir lider gecebilir ve rejim varligini devam ettirir; mevcut
liderlik demokratik yollarla belirlenecek bagka liderlere yerini birakir ya da mevcut
yonetim giiclinii kaybeder; ya da bagka bir grup yonetimi devralir ancak otokrasi devam
eder. Literatiirde, ilk iki durum hakkinda ¢ok sayida ¢alisma bulunduguna ancak iiglincii
durum (otokrasiden otokrasiye gecis) ile ilgili neredeyse ¢alismanin bulunmadigini dikkat
ceken yazarlar, bu boslugu doldurmak i¢in niifusu 1 milyondan fazla olan 110 tilkeden 280
otokratik rejimi 1946-2010 yillar1 arasinda incelemeye tabi tutmustur. Iktisadi zorluklar ve
siyasal bagkaldirilar karsisinda rejimlerin giiclerini kaybettiklerine ve rejim gegisleri
esnasinda siddet olaylari yasandigina da isaret eden caligma, otokratik monarsilerin
yikilmalar1 durumunda da yerlerine demokrasi insa edilmesi ihtimalini zayif gormektedir.
Calisma bu kapsamda otokratik bir rejimin yikilmasindan sonra, demokratiklesme
ihtimalini arttiran durumlar1 incelemek suretiyle Arap Baharini miiteakip siirecte

beklenenler hakkinda da ¢ikarimlarda bulunmaktadir.

3 Joseph Wright, “Legislatures and Regime Survival: Why Strong Authoritarian Institutions Help
Democratization”, Niehaus Center for Globalization and Governance, Princeton University, 2008, 1-30; 25—
26 Nisan 2008’de Princeton Universite’sinde Dictatorships: Their Governance and Social Consequences
baslikli konferansta sunulan ¢alismanin tam metni i¢in bkz: http://www.princeton.edu/~piirs/Dictatorships
042508/Wright.pdf, (11.11.2015).

™ Barbara Geddes ve digerleri, “Autocratic Breakdown and Regime Transitions: New Data”, Perspectives
on Politics, 12 (2), 2014, s. 313-331.
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Carl Henrik Knutsen ve Havard Mokleiv Nygard,” yar1 demokratik rejimlerin
demokratik ya da otokratik rejimlere oranla neden daha kirilgan olduklarini ele aldiklari
“Institutional Characteristics and Regime Survival: Why Are Semi-Democracies Less
Durable Than Autocracies and Democracies?” isimli ¢alismada, yar1 demokratik rejimlerin
dayaniksizligini bazi faktorlerle agiklamaktadirlar. Buna gore, yar1 demokratik rejimler,
rejimlerin idamesini zorlagtiran sosyal krizler ve siyasal istikrarsizliklarin {izerine insa
edilmektedir. Dahast c¢alisma, bu rejimlerin otokratik rejimlerden daha fazla
demokratiklesme ya da liberallesme tecriibesine sahip olmadigina da isaret etmektedir.
Ayrica yazarlara gore, bazi rejimlerin erken yikilmasinda bazilarinin ise idamelerinin uzun
stirmesinde, hanedanlik zincirinin muhkemligi ya da askeri veya tek partili hiikiimetlerin
varligindan ziyade, o iilkelerdeki demokrasi dereceleri ehem bir yere sahiptir. Ciinkii
yazarlara gore, demokratik olmayan rejimlerde Ozgiirliige firsat taniyan rejim

degisikliklerinin yasanmas1 daha muhtemeldir.

Otokrasilerde kurumlarin rejim idamesine etkisini inceledikleri “Authoritarian
Institutions and Regime Survival: Transitions to Democracy and Subsequent Autocracy”
bashkli calismalarinda Joseph Wright ve Abel Escriba-Folch,’® bu kurumlar ikiye
ayirmaktadirlar: otoriter partiler ve otoriter yasama organlari. Bu iki kurumun varliginin
rejim idamesine etkisinin 1946-2002 yillar1 ve 108 iilke kapsaminda degerlendirildigi
calismada, yukaridaki ¢aligmalar1 olumlar bicimde, otoriter rejimden bir baska otoriter
rejime ya da otoriter rejimden demokrasiye gegislerin oldugu saptanmistir. Bu gegislerin
tesadiifi olmadig1 sonucuna varan Wright ve Folch, otoriter bir rejimde var olan siyasi
partilerin demokrasiye gec¢isi daha miimkiin kildig1 ancak buna karsilik otoriter yasama
organlariin bir bagka diktatorliige imkan sagladigi sonucuna ulagmislardir. Otoriter siyasi
partiyi yoneten siyasi elitlerin demokrasiye gegiste kendi konumlarini garanti altina
aldiklarim1 ve ayrica Ozgiir ortamda yapilacak bir se¢imde de avantaji ellerinde
bulundurduklarin1 vurgulayan caligma, ayni sekilde asker-egemen bir siyasi partinin
yonettigi diktatorliikten demokrasiye geciste eski elitlerin haklarinin korunduguna isaret

etmektedir.

7 Carl Henrik Knutsen ve Havard Mokleiv Nygard, “Institutional Characteristics and Regime Survival: Why
Are Semi-Democracies Less Durable Than Autocracies and Democracies?”, American Journal of Political
Science, 59 (3), 2015, s. 656-670.

76 Joseph Wright ve Abel Escriba-Folch, “Authoritarian Institutions and Regime Survival: Transitions to
Democracy and Subsequent Autocracy”, British Journal of Political Science, 2012, 42 (2), s. 283-309.
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“Authoritarian Institutions and the Survival of Autocrats” baslikli ¢alismalarinda
Jennifer Gandhi ve Adam Przeworski,”’ rejimlerin dis giiclerin yardimmi almak veya
ilkedeki isyan tehdidini engellemek istediklerinde belirli kurumlara ihtiya¢ duyduklarini
savunmaktadirlar. Calismada, 6zellikle siyasi partilere dayali yasama kurumlar1 vasitasiyla
muhaliflerin sisteme dahil edildigi ve bunun rejimin idamesine imkan sagladig
belirtilmektedir. 1946—-1996 yillar1 arasinda pek ¢ok otokratik rejim Ornegi iizerinden
yaptiklar1 analizde, Gandhi ve Przeworski otokrasilerde demokratik kurumlarin sozde

isletilmesiyle rejimlerin siyasal dmiirlerinin uzadigini ortaya koymaktadirlar.

Son olarak rejim idamesi ile patrimonyal iligkiler arasindaki iliskiyi inceledigi
“And Yet They Persist: Explaining Survival and Transition in Neopatrimonial Regimes,
Studies in Comparative International Development” baslikli ¢alismasinda Jason
Brownlee,”® literatiiriin, benzer sistemleri yikan i¢ ayaklanmalarin bazi lider-egemen
rejimleri nigin etkilemedigini agiklamada yetersiz kaldigini ileri siirmektedir. Brownlee
karsilasilan toplumsal olaylarda kapsamli patrimonyal iligkilerin rejimlerin ayakta
kalmasma ve igerideki diismanlari yenmesine yonelik etkisinin goz ardi edilmemesi
gerektigini vurgulamakta ve iilke i¢indeki elitlerin ¢ikarlarinin i¢ isyanlarla sarsildiginda
rejimin idamesi ihtimalinin arttigini1 ifade etmektedir. Dahas1 Brownlee, spesifik olarak,
rejimlerin topluma yonelik baskilarinin dis giicler tarafindan engellen(e)memesi ya da
gormezden gelinmesi halinde, patrimoyal rejimlerin i¢ ayaklanmalar1 bastirdigini ve rejim
degisikliginin Oniine gectigini belirtmektedir. Calismada, buna ragmen Iran ya da
Filipinler’de oldugu gibi patrimonyal iligkilerin bizatihi kendisinin rejimin idamesini

sarsabilecegi de ifade edilmektedir.

Buraya kadar anlatilan rejim idamesi lietariitiiriinden sonra ifade etmek gerekir ki,
her bilimsel ¢alisma, ayrica, ele alinan konunun nasil analiz edilebilecegi sorusu ile
baslamaktadir (metodoloji problemi). Bu problem, konunun ele alindig1 baglamiyla ya da
seviyesiyle ilgilidir. Mesele, s6z konusu seviyede ne calisildigr ve calisilan konunun

aktoriintin/aktorlerinin kimler oldugu ile de alakalidir. Baglam ve seviye sorusuna cevap

" Jennifer Gandhi ve Adam Przeworski, “Authoritarian Institutions and the Survival of Autocrats”,
Comparative Political Studies, 40 (11), 2007, s. 1279-1301.

78 Jason Brownlee, “And Yet They Persist: Explaining Survival and Transition in Neopatrimonial Regimes”,
Studies in Comparative International Development, 2002, 37 (3), s. 35-63.
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aramak bizi ‘analiz seviyesine’, ne calisilacagi ve aktorler ile ilgili soru da ‘analiz

birimine’ gotiirmektedir.”

Analiz diizeyi tartismalari (level of analysis) disiplinde, Uluslararasi iliskiler nasil
calisilmalidir sorusuna binaen ortaya ¢ikan ve ilk donem tartigmalar1 1950’lerin ortalarina
ve 1960’larin baslarina dayanan bir metodoloji problemine isaret etmektedir. Buna gore,
Uluslararas1 iliskilerin temel aktdrii olarak goriilen devletlerin davramslarini aciklamak
icin farkli diizeylerde analiz yiiriitilmektedir. Konunun ilk olarak problematize edildigi

1954 tarihli caliymasinda Kenneth Waltz,*

savaglarin neden ortaya ¢iktigini agiklamak
icin, Ui¢ farkli analiz faktoriine isaret etmektedir: birey, devlet ve sistem. Waltz’in savasin
sebeplerine iligkin ortaya koydugu ve dikkat c¢ektigi faktor, uluslararasi sistem olarak
kendini gostermektedir. Waltz 19798 tarihli disiplin i¢in ¢i1gir acan g¢alismasinda bu
ayrimini tekrar etmekle birlikte sistem diizeyinin uluslararasi iligkileri agiklamak ig¢in

yegane diizey oldugunu savunmustur.

Tanimlayis itibariyle farklilagsa da seviyelendirme noktasinda Waltz ile benzerlik
gosteren 1961 tarihli analizinde David Singer®® analiz diizeyi problemini asmak igin
Waltz’in yaptig1 ayrimi olumlar bi¢imde iki farkli diizeye dikkat cekmektedir: uluslararasi
sistem ve ulus-devlet ya da ulus-alti1 analiz diizeyi. Singer, uluslararasi sistem diizeyinin
daha verimli oldugunu sdylemekle birlikte® farkli sebeplere bagl olarak arastirmacilarin

analiz diizeyleri arasinda tercih yapabileceklerini soylemektedir.**

Dogrudan bu tartismaya katilmamis olmakta birlikte Morton Kaplan, 1957 tarihli
calismasinda® devlet diizeyinin uluslararasi iligkileri agiklamak i¢in temel referans noktasi
oldugunu savunmustur. 1990’lara gelindiginde ve iki kutuplu diinyanin ve Soguk Savas’in
sona erdigi bir ortamda yeni dinamikleri anlamak i¢in uluslararasi iligskiler akademisyenleri
ozellikle devlet ve uluslararasi sistem diizeyleri arasinda bir bolgesel analiz diizeyinin

oldugunu ortaya koymuslardir. Ozellikle Barry Buzan ve Ole Weaver’in bélgesel giivenlik

” Nuri Yurdusev, “‘Analiz Seviyesi’ ve ‘Analiz Birimi’: Bir Ayrim Argiimani”, Uluslararas: iliskiler, 4
(16) (2007-2008), s. 3.

% Kenneth Waltz, Man, the State and War, New York: Columbia University Press, 1957; ayrica bkz:
Kenneth Waltz, “International Conflict: Three Levels of Analysis”, World Politics, 1960, 12 (3), 453-61.

81 Kenneth Waltz, The Theory of International Politics, Addison-Wesley Pub. Co., 1979.

82 David J. Singer, “The Level-of-Analysis Problem in International Relations”, World Politics, 14 (1), 1961,
s. 77-92.

 David J. Singer, a.g.e., s. 89.

¥ David J. Singer, a.g.e., s. 90.

8 Morton A. Kaplan, System and Process in International Politics, New York: John Wiley & Sons, Inc.,
1957.
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yapilar1 tizerine yaptiklari ¢alismalarla 6rneklenen bu diizey, devlet davraniglarinin ve yeni
uluslararasi sistemin bolgesel diizeyde ylriitiilecek c¢alismalarca da agiklanabilecegini

86
savunmuslardir.

Yukarida pratikler ve teoriler iizerinden verilen detayli anlat1 gostermistir ki, ¢ok
diizeyli bir ugras olarak rejim idamesi analizi, en az ii¢ seviyeli ve her seviyede farkli
etkilesim formlarmin ve aktorlerin oldugu bir iliski diizeyini gerekli kilmaktadir. Buna
gore, bu diizeyler kendisini; rejim merkezde olmak kosuluyla, rejimin ulusal diizeyde
devlet icerisindeki aktorlerle iliskileri, bdlgesel diizeyde rejimin komsu ve bolge
ilkeleriyle iliskileri, kiiresel anlamda da rejimin uluslararas: aktor ve devletlerle iliskileri
seklinde gostermektedir. Calismada Urdiin rejiminin, rejim idamesi stratejileri bu diizey
ayrimindan hareketle ve bahsedilen analiz diizeyi tartismalariyla da Ortiigtir bicimde ulusal
diizeyde, bolgesel diizeyde ve kiiresel diizeyde yiiriitiilen iligkiler lizerinden incelenecektir.
Tezin miiteakip boliimleri bu diizey ayrim1 merkeze alinarak olusturulacaktir. Ayrica, her
bir diizeyde (ulusal, bolgesel, kiiresel) yukarida daginik olarak iilke iilke ya da tematik
olarak ele anilan ve rejim idamesinde rolii oldugu oOne siiriilen unsurlarin (6rnegin
patrimonyal iligkiler, elitlerin rejime angaje edilmeleri, petrol, dis yardimlar, veraset,
kurumsal yapi, toplumun siif yapisi, siyasi partilesme, ordu ve gii¢ kullanimi, iktisadi
yapi, psikolojik ortam, kolonyal miras, uluslararasi yaptirimlar, jeo-stratejik konum,
kitlesel mobilizasyon dayanaklari, zenginligin dagilimi/dagitimi, yonetimin tiri ve
muhalefetle iligkiler vb.) Urdiin dzelinde gegerliligi sorgulanacaktir. Ancak, dogal olarak
bu unsurlardan hangilerinin Urdiin’de rejim idamesine etkisinin olup olmadigi sahaya
iligkin gerceklikler g6z Onilinde bulundurularak sorgulanacaktir. Bu noktada O6rnegin,
Trinidad’da ulusal dilizeydeki rejim idame stratejileri kapsaminda ortaya c¢ikan bir
gercekligin Urdiin’de iilkenin kendine has kosullar1 geregi olusmamasi gibi durumlar goz

oniinde bulundurulacaktir.

Urdiin rejiminin ayakta kalma stratejilerini izah etmek amaciyla hazirlanan bu

calismada model, analiz diizeyleri iceriden disariya olacak sekilde kurulmustur. Cilinkii bir

86 Barry Buzan ve Ole Weaver, Regions and Powers: The Structure of International Security,
Cambridge: Cambridge University Press, 2003. Konu ile ilgili daha detayl tartigmalar i¢in bakiniz: Barry
Buzan, “The Level of Analysis Problem in International Relations Reconsidered”, Booth, K. ve Smith, Steve
(Ed), International Relations Theory Today, i¢cinde (204-205), Cambridge: Polity Press, 1995; Alexander
Wendt, “Level of Analysis vs. Agents and Structures: Part III”, Review of International Studies, 18 (2),
1992, s. 181-185; Nicholas Onuf, “Levels”, European Journal of International Relations, 1995, 1 (1), s.
35-58.
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rejimin idamesi agiklanirken, kiiresel ve bolgesel diizeydeki iligkilere, ulusala gore daha
fazla ehemmiyet vermek, devlet-i¢i aktorlerin ve bu aktorlerin rejimle iligkisinin dnemini
azaltmakta ya da kiicliltmektedir. Boylece bir iilkede gerceklesen her dnemli olaymn ‘dis
giiclerin etkisi’ ile agiklanmasinin 6nii agilabilmekte ve iilke i¢i aktorlerin karar alma yetisi
gormezden gelinebilmektedir. Herhangi bir devletin, bdlgesel ve oOzellikle kiiresel
diizeydeki iligkilerinin biiylik 6nemi haiz oldugu, diinyada meydana gelen birgok olayda
acikca gozlemlenebilmektedir. Burada, ulusal diizeyin oncelikli ele alinmasindaki en
onemli amag, diger iki diizeyin Onemini azaltmamak degil, sadece ulusal diizeydeki

iligkilerin ehemmiyetini vurgulamaktir.

Iktisadi ve siyasi acidan zayif ve kirilgan bir yapiya sahip olan ve ozellikle Arap
Bahari’ndan sonra Suriyeli miiltecilerin akin etmesiyle birlikte toplumsal bakimdan da
karmasik bir iilke haline gelen Urdiin’de rejimi tehdit edici unsurlarin olduk¢a fazla
olmast, iilke iizerine calismay1 cazip hale getirmektedir. Ustelik birgok tehdit edici unsurun
mevcudiyetine ragmen, bolgede Misir ve Libya gibi gorece istikrarli bir¢ok iilke Arap
Bahar siirecinde biiyiik sorunlar yasarken, Urdiin rejiminin idamesini basarili bir sekilde
siirdiirmesi, Urdiin {izerine calisilmasim sadece cazip degil ayn1 zamanda gerekli
kilmaktadir. Ciinkii Urdiin rejiminin idamesinin detayli bir sekilde analiz edilmesi, iktisadi,
siyasi ve toplumsal acgidan giicsiiz devletlerde rejimlerin nasil idame ettiklerinin

anlasilmasina da katki saglayacaktir.

Calismada Urdiin rejiminin, idamesi i¢in ne gibi stratejiler gelistirdigi sorusunun
cevabir 2011-2014 tarihleri arasinda aranmistir. Bu tarih aralifinin belirlenmesinde iki
onemli kistas bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Ortadogu’da meydana gelen ayaklanmalarin
2014 senesi ile birlikte sekillenmis ve belli bir mecraya girmis olmasidir. ikinci ise
Ukrayna’da Kirim iizerinden patlak veren krizin Bati’nin giindemine oturmast ve ABD ile
Avrupali devletlerin artik Ortadogu’dan ziyade Rusya ile Ukrayna arasindaki gatigmayla
ilgilenmek durumunda kalmalaridir. Bu iki sebepten dolayi, calismada ele alinan siirec,
Urdiin’de protesto gosterilerin bagladigi Ocak 2011 ve artik gosterilerin bitme noktasmna

geldigi Aralik 2013 arasi ile sinirli tutulmustur.

Uc diizeyli analiz modelini &ngdren bu ¢alisma, ii¢c asamali bir ydntem takip
edilerek hazirlanmustir: literatiir taramasi, arsiv calismasi ve derinlemesine miilakatlar.
Literatiir taramasinda, rejimlerin nasil idame ettikleri {izerine yapilan ¢aligmalar, diinyanin
farkl1 bolgelerindeki otoriter rejimleri de kapsayacak sekilde, ele almmis ve Urdiin’de
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rejimin nasil hayatta kaldig1 iizerine yogunlasan calismalara yer verilmistir. Literatiirde

tizerinde durulan 6nemli hususlar, tezin miiteakip boliimlerinde yeri geldikge tartigiimistir.

Calismada, ikinci olarak uzun siiren bir arsiv ¢alismasi yapilmistir. Bu kapsamda, 1
Ocak 2011 ile 31 Aralik 2013 tarihleri arasindaki binden fazla giine tekabiil eden siirecin
one ¢ikan olaylari, Urdiin’iin énemli gazeteleri basta olmak iizere birgok gazete taranarak
toparlanmigtir. Oldukca karmasik ve zorlu bir siirece sahitlik eden arsiv ¢alismasinda

birtakim sorunlarla karsilagildigini ifade etmek gerekmektedir.

Urdiin’de giinliik yaymlanan 10’a yakin Arapca gazete bulunmaktadir. Bu
gazetelerden en Onemlilerini sdyle siralamak mimkiindiir: Er-Rai, Ed-Diistur, El Gad, El
Arab El Yevm, El Anbat ve Es-Sebil. Ayrica Urdiin’iin giinliik yayrmlanan tek Ingilizce
gazetesi Jordan Times da yine iilkenin en etkili gazetelerinden biridir. Urdiin Basin
Kurumu’nun (UBK) yayimladig1 bir rapora gére Urdiin’de en fazla okunan ii¢ gazete,
sirastyla Er-Rai, El Gad ve Ed-Diistur’tur.”” Bu bilgiden hareketle, tezin arsiv calismast
boliimiinde mezkir ii¢ gazeteye ve UBK tarafindan etkili gazeteler arasinda yer almasa da
Miisliman Kardeselerin (MK) yayin organ1 olmasi bakimindan 6nem arz eden Es-Sebil

gazetesine oncelik ve 6nem verilmistir.

Dort gazeteden internet iizerinden c¢evrimici arsivini paylasan gazete sadece Ed-
Diistur ve Es-Sebil’dir. Ancak Es-Sebil’in de mevcut tarih araligindan yaklasik 7 aylik bir
boliimiine ulagilamamaktadir. Bu sartlar altinda gorece erisimi kolay olan Ed-Diistur ve
Es-Sebil gazetelerinin internet sitelerinden paylastiklar: ‘pdf” formatindaki giinliik Arapga

gazeteleri sirasiyla taranmistir.

Internet iizerinden ulasilamayan gazetelere saha calismasi gergevesinde Urdiin’de
bulunulan 14 Haziran—27 Temmuz 2012, 4 Agustos—17 Agustos 2012 ve son olarak 22
Ekim 2014 ile 3 Ocak 2015 tarihleri arasinda erisilmeye ¢alisilmistir. Ulkenin en onemli
gazetesi Er-Rai’nin de igerisinde bulundugu UBK’de gazetelere erisim istegi kibarca
reddedilmistir. Bunun {izerine, gazetenin arsivine Urdiin Universitesi Kiitiiphane’sinden
ulagilmaya calisilmistir. Asillarinin bir niishasina sahip olmayan kiitiiphane, gazetenin
taranmis sekillerine (li¢ yillik siirenin toplami i¢in) 3 bin Tirk Lirasindan fazla {icret talep

etmistir. Bu talebin kabulii neticesinde elde edilen birka¢ gazetenin taranmis seklinde

87 Urdiin’deki medya sektorii ve toplumla iligkisi hakkinda teferruatli bir ¢alisma icin bkz: Jordan Press
Foundation-Al-Rai (PRESS), Equity Research Report Initiation of Coverage, ABC Investment, 2009,
Amman, Urdiin.
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Arapca kelimelerin birbirine girdigi ve gazetedeki haberleri okumanin neredeyse imkansiz
halde oldugu tespit edilmistir. Buna ragmen, 6zellikle diger gazetelerin taranmasi ile ortaya
ctkan miithim tarihler, Urdiin Universitesi Kiitiiphanesinden temin edilen Er-Rai

gazetesinden imkanlar dahilinde ve zor kosullar altinda taranmistir.

UBK igerisinde yer alan ve Er-Rai gazetesinin kardes kurulusu olan Jordan Times
gazetesinde arsive erisim talebi olumlu karsilanmig ancak birtakim fiziki imkansizliklardan
otlirli bu gazetenin sadece Ocak-Agustos 2011 tarih araligi matbuu olarak taranabilmistir.
Geriye kalan donem, gazetenin internet sitesinden (gazete, arsivini ‘pdf’ formatinda ticret
karsihginda dahi paylasacak altyapiya sahip degildir) giinbegiin taranmustir. ifade etmek

gerekir ki, biitiin arsivini sorunsuz paylasan tek gazete Jordan Times’ tir.

Er-Rai gazetesindeki duruma benzer sekilde E/ Gad gazetesinin arsivine erisimde
de birtakim zorluklar yasanmistir. Amman’da gazetenin yer aldig1 merkez binasinda arsiv
gorevlisinin sahsi yardimlart sayesinde yine Onemli goriilen tarihler ancak temin

edilebilmis ve taranabilmistir.

Urdiin’iin énemli gazetelerinin disinda, iilkenin resmi haber ajansi Petra’dan
istifade edilmis ve yine 2011-2014 tarihleri arasini1 kapsayacak sekilde dnemli tarihlerle
alakal1, bolgede yaym yapan Israil gazetesi Jerusalem Post ve Misir yayin organi Daily
News Egypt gibi kuruluslarin bilgilerine miiracaat edilmistir. Bolgede yaymn yapan
kaynaklara ilaveten kiiresel diizeyde faaliyet gosteren CNN, BBC, The New York Times,
Los Angeles Times ve The Washington Post gibi haber kaynaklarinin verilerinden de

istifade edilmistir.

Gazete arsivleri lizerinden yapilan calismada maksat verileri toplamak olmustur. Bu
sebepten gazetelerde yer alan haberler sadece birer veri olarak degerlendirilmis ve sdylem
analizi yapilmamistir. Ayn1 gazeteler iizerinden yapilacak bir séylem analizi bambagka bir
tezin konusu olabilecek kadar 6zgiin ve farklidir. Her ne kadar s6ylem analizi yapilmamis
olsa da caligsma siiresince iilkede gerceklesen bazi olaylara dair yapilan haberlerde kiiciik
sayilabilecek birtakim tenakuzlara rastlanmistir. Bu tenakuzlar, olayr haberlestiren

muhabirlerden  kaynaklandigi  gibi  gazetelerin olaylara bakis acisindan da
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kaynaklanabilmektedir. Ornegin, Er-Rai ve Jordan Times®

gazetelerini biinyesinde
barindiran UBK yar1 bagimsiz birer devlet kuruluslaridir. Gerek kurumdaki en yetkili isim
Semih Maayta’nin® gerekse gazetelerin bas editorlerinin rejim yanlist bir durusa sahip
olmalar1 sasirtict degildir. Jordan Times’in bas editorii Samir Behrum’un® ifadesiyle
hiikiimet ve rejim, gazetelerin yaymn politikalarma karismamaktadir. Ozellikle Jordan
Times’in bagimsiz bir dil kullanma gayreti, Behrum’un ifadesini dogrular niteliktedir.
Ancak her ne kadar yayin politikasina karisilmasa da kurumun dolayli olarak rejime
baglilig, bagimsizligin goreceligini arttirmaktadir. Bu durumun tam aksine, rejimle
ihtilafli olan MK’nm Urdiin’de vuku bulan vakalara gazetesi Es-Sebil’de yer verirken
kendi ideolojisini yansitma gayreti gayet normal karsilanabilir. Sonugta gazeteler, haber
saglamanin yaninda birer propaganda araci olarak kullanilmaktadir. Sebebi nereden
kaynaklanirsa kaynaklansin, calismada yer alan haberlerdeki celigkiler, Batili kaynaklar
araciligiyla teyit edilerek giderilmeye c¢alisilmis ve ifade edildigi gibi sdylem analizi

yapilmamistir.

Akademik c¢aligmalarda belirli bir siireci izlemenin getirdigi bazi dezavantajlar
vardir. Belirli bir siireci izlemeye matuf gerceklestirilen hemen hemen biitiin arsiv
calismalarinda da ortaya ¢ikan bu dezavantajlar1 giderebilmek icin caligmada, Siirec
Izleme/Analizi (Process Tracing) ydnteminden istifade edilmistir. Siire¢ Izleme seklinde
literatiirde yer alan yontem, son zamanlarda siyasi olaylarin agiklanmasinda sozel olarak
kullanilan &nemli bir ydéntemdir.”! Calismada baslhi basina siire¢ izleme yontemi takip
edilmedigi i¢in yontemin ayrintilarina girilmeyecektir. Ancak nihayetinde mukayyet bir
stire¢ ele alindig1 i¢in, yontemin en 6nemli asamalarindan biri olan ‘elitlerle miilakat’, veri
toplama araclarindan biri olarak kullanilmistir. Elitlerle (¢ogu zaman olaylara miidahil
parti/grup liderleriyle) miilakatlarin, arsiv ¢alismasinin eksikliklerinin giderilmesine imkan

saglamasinin yaninda bir¢ok faydasi daha vardir. Bunlardan en Onemlileri su sekilde

% Er-Rai gazetesinin giinliik tiraji 75 bin, Jordan Times’ ise 12 bin civarmdadir. Jordan Press Foundation -
Al-Rai (PRESS), s. 6. Urdiin niifusunun 7 milyon civarinda ve bu niifusun énemli bir béliimiiniin miilteci
konumunda oldugu diisiiniildiigiinde, saymin 6nemi daha net ortaya ¢ikmaktadir.

% Semih Maayta, medya islerinden ve iletisimden sorumlu eski devlet bakamdir. Mayta’nin bu gérevi,
kurumun yaptig1 ya da yapacagi haberlerin rejimin resmi ideolojisi ile ters diismeyecegi hakkinda kanaat
verebilir.

% Samir Behrum ile kisisel goriisme, 26 Aralik 2014, Amman.

°! Yontemin sosyal bilimlerde kullanilisi hakkinda detayh bilgi i¢in bkz: James Mahoney, “The Logic of
Process Tracing Tests in the Social Sciences”, Sociological Methods & Research, 20 (10), 2012. s. 1-28.
Ayrica yontem hakkinda ve sosyal bilimlerde nitel aragtirmalar hakkinda bilgi i¢in bkz: Donatelle Della Porta
ve Michael Keating (Ed.), Approaches and Methodologies in the Social Sciences A Pluralist Perspective,
Cambridge: Cambridge University Press, 2008.
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siralamak mimkiindiir: Diger kaynaklardan bulunan verileri destekleme/dogrulama,
aragtirma slirecini ileriye gotiirecek yeni Dbilgilere ulasabilme; daha genis bir
toplulugun/niifusun 6zellikleri ve kararlarini anlamada yardimci olma; karmasik siyasi
stireg ile ilgili elde edilecek bilgilerle olaylarin yeniden kurulmasina yardim etme. Elitlerle
miilakatin en giiglii avantajlarindan biri de siirece dahil olan toplulugun lideri ile birebir
goriiserek olaymn ya da sorunun en 6nemli sahidinden fikir alinmasidir.””> Ozetle, gerek
arsiv gerekse literatiir ¢aligmasinin bosluklarini  doldurabilmek ve eksikliklerini
giderebilmek icin ¢alismada {glincli yontem olarak derinlemesine miilakatlar

gergeklestirilmistir. Bu amagcla roportaj gergeklestirilen kisilerden bazilari sdyledir:

Urdiin MK Genel Baskani”> Hemmam Said, islami Hareket Cephesi (IHC) Genel
Baskan Yardimcis1 Ali Ebu Sukkar; iilkenin tek kadin siyasi lideri Urdiin Demokratik Halk
Partisi (Hasid) Genel Baskani Abla Ebu Olbe; iilkedeki solcu Filistinlilerin en 6nemli
temsilcisi Urdiin Demokratik Popiiler Birlik Partisi (Vihda) lideri Said Ziyab ve Vihda
Partisi Medya Sorumlusu Abdulmecid Dandis, Arap Sosyalist Baas Partisi (ASBP) Genel
Bagskan1 Ekrem Homsi, Urdiin Komiinist Partisi (UKP) liderlerinden Nidal Madiye.

Urdiin Arap Bahar siirecinde aktif rol alan, yukarida mezkir isimlere ilaveten,
MK ’nin en 6nemli rakiplerinden islami Merkez Partisi’nin (IMP) meclis dis1 lideri ve parti
Genel Bagkan Yardimcist Ahmed El Hatip ile yine MK’dan ayrilanlarin onciiliik ederek
kurdugu Zemzem Inisiyatifi’nin Genel Baskani irheyyil Muhammed El Garaybe ile de
roportaj yapilmistir.

Siyasetcilerin yani sira iilkenin 6nde gelen gazetecilerinden Jordan Times’in
editorii Samir Behrum, E/ Gad gazetesi yazari ve Urdiin Universitesi akademisyenlerinden
Islami hareketler uzmani Muhammed Ebu Rumman, Urdiin Universitesi Stratejik
Calismalar Merkezi Kamuoyu Arastirmalar1 Direktorii Velid E1 Hatip, Urdiin Universitesi

Uluslararas1 Calismalar Okulu Dekan Yardimcis1 Hasan El Momani ve Uluslararasi

%2 Oisin Tansey, “Process Tracing and Elite Interviewing: A Case for Non-Probability Sampling”, Political
Science and Politics, 40 (4), 2007, s. 766.

% Urdiin’de MK liderleri i¢in ‘Genel Murakip’ unvani kullanilmaktadir. Yani sira ‘Genel Sekreter’ unvani da
MK ve IHC dahil tiim parti ve hareket liderleri icin kullanilmaktadir. Calismada karisikliga mahal vermemek
i¢in liderlik makamlari sekreterlik yerine bagkanlik, liderler de sekreter yerine bagkan olarak zikredilmistir.
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Kalkinma Béliimii dgretim iiyelerinden siyaset bilimci Zeyd Eyadat™ ile de miilakatlar

gerceklestirilmistir.

Aym maksatla, ulusal aktorlerin yani sira, Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajansi
(JICA) Urdiin temsilcisi Shokichi Sakata gibi kiiresel ve Tiirkiye Cumhuriyeti Amman
Biiyiikelc¢iligi Miistesar1 Ebrar Cubukgu gibi bolgesel diizeydeki bazi aktorlerin temsilcileri

ile goriigiilmiistiir.

Son olarak, Arap Bahari siirecinde iilkenin, islami Hareket Cephesi’nin de dahil
oldugu, en biiyliik muhalif koalisyonu olan Milli Reform Cephesi (MRC) lideri ve eski
bagbakanlardan Ahmed Obeydat’tan roportaj i¢in giin ve saat alinmis ancak yogun

programi nedeniyle kendisi ile miilakat yapilamamastir.

Literatiir, arsiv taramasit ve miilakatlardan meydana gelen bu calisma, giris
boliimiinde kavramsal ve teorik gerceve olusturulduktan sonra ilk olarak, rejimin ii¢ yillik
stiregte llke i¢i aktorlerle gelistirdigi iliskileri ele almaktadir. Caligmanin ilk bdliimiinde,
ulusal diizey basglhiginda ele alman bu iligki bigimleri iktisadi ve siyasi olmak iizere iki
temel alt baslik altinda incelenmistir. Siyasi alt baslikta, Urdiin Arap Bahari siirecine
damga vuran ve en temelde 6zgiirliiklerin arttirilmasi seklinde yorumlanabilecek, halkin ve
siyasi partilerin, Se¢im, Siyasi Partiler ve Kamuda Toplant1 ve Basin Yayin kanunlarindaki
degisiklik talepleri sirasiyla irdelenen konular olmustur. Iktisadi alt baslikta ise siirecte iic
temel konu olarak ortaya ¢ikan yolsuzlukla miicadele, zamlarin kaldirilmasi ve islerin ve
maagslarin iyilestirilmesi talepleri agiklanmistir. Gerek iktisadi gerek siyasi, halkin

taleplerine karsi rejimin izledigi siyaset ve idame stratejilerine isaret edilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, rejimin bolgesel giicler ile gelistirdigi iliskiler izah
edilmistir. Uglii bir tasnife gidilen boliimde, Urdiin’e bolgedeki diger devletlere oranla
daha fazla etki etme potansiyeli bulunan Suudi Arabistan, Misir ve Suriye ile iliskiler
‘Birincil’; Tiirkiye, Iran, Irak ve Israil ile iliskiler ‘Ikincil’ alt baslikta ele alinmistir.
Bolgesel kuruluslarla iligkilerin tartigildigi son boliimde ise, rejimin idamesinde 6nemli

gorevler ifa eden KIK e ayr1 bir yer verilmistir.

Calismanin ii¢lincii boliimiinde, rejimin kiiresel giicler ile gelistirdigi iliskiler izah

edilmistir. Yine {¢lii bir tasnifin yapildigi boliimde, diinya siyasetinde onemli yerleri

* Urdiin Universitesi’nde profesér olarak calismalarmi siirdiiren Eyadat, 2006 ile 2010 yillar1 arasinda
Kraliyet Divani’nda siyasi isler boliimiinde gorev yapmustir.

37



bulunan ABD, Ingiltere, Fransa, Rusya ve Cin ile iliskiler ‘Birincil’; Almanya, Japonya ve
Hindistan ile iliskiler de ’Ikincil’ alt baslikta izah edilmistir. Son boliimde, rejimin Avrupa
Birligi (AB) ve BM ile gelistirdigi iliskiler ‘Uluslararas1 Kuruluglar’ bashginda
tartisilmastir.

Calismanin ¢iktilarmi yanitsan ‘Dordiincii Boliimde’, miistakil olarak her bir
diizeyde (ulusal, bolgesel ve kiiresel) izah edilen iligkiler iizerinden genel bir tahlil
yapilmis ve rejimin idame ettirilmesinde izlenen stratejiler, aktorlerle iliskilerden bagimsiz,

tematik bicimde ele alinmistir.

Calisma, ‘Sonug ve Oneriler’ boliimii ile nihayete ermektedir. ‘Sonug ve Oneriler’
boliimiinde, tezin amaci ve sorular1 hakkinda kisa bir bilgi sunulduktan sonra, tezin
bulgularina yer verilmekte ve dahasi tezin eksikliklerinden hareketle bundan sonraki

calismalara onerilerde bulunulmaktadir.

Calisma hazirlanirken ¢alismanin gergevesi birtakim siirlarla ¢izilmistir. Ayrica,
yine ¢alisma hazirlanirken bazi sorunlarla karsilasiimistir. Oncelikle sinirlar ile ilgili
denebilir ki ¢alisma, Urdiin’deki rejim ile ilgili tiim soru ve/veya sorunlara cevap verme
iddiasinda degildir. Bu sebeple, calismada rejimin kendisini tehdit eden ya da destekleyen
unsurlar ya da aktorlerle iliskilerinin tarihsel seyri ayrintistyla ele alinmamistir. Yani sira,
rejimin iilke igindeki en Onemli muhalefet olan MK ile girdigi tarihsel miicadele de
tafsilatiyla ve spesifik olarak izah edilmemistir. Ciinkii ¢alisma dogrudan rejim-muhalefet
iligkilerini anlamaya calismamaktadir. Bu baglamda ¢alisma, rejimin sadece muhalefetin
Oonemli bir bolimiinii olusturan siyasi partilerle degil ayn1 zamanda Arap Bahari’na kadar
apolitik bir goriiniim arz eden genglik hareketleri ve sivil toplum kuruluslari ile giristigi
miicadeleyi 2011-2014 tarih aralifiyla tahlil etmeye c¢aligmaktadir. Ustelik bu ugras,
sadece rejim idamesini nasil sagladi sorusunun ulusal diizeyde cevabini vermektedir. Tek
diizeyli bir analizin saglikli cevap vermeyecegi acgiktir. Bundan dolayi, sadece ulusal diizey
ile iktifa edilmemis ve ayni sorunun cevaplart mezkir tarih araligi ile mukayyet kalmak

sartiyla bolgesel ve kiiresel diizeylerde aranmustir.

Calisma hazirlanirken karsilagilan en 6nemli sorunlardan biri cografi uzaklik ile
ilgili olmustur. Daha giiclii bir ¢aligmanin ortaya ¢ikmasi i¢in kuskusuz, calisilan iilkede

uzun siireler kalmanin 6nemli katkilar1 olacaktir. Cografi uzaklik ve ayrica bu c¢aligmanin
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Ozel/tiizel kisiler tarafindan maddi olarak desteklenmemesi sonucunda, iilkede farkli zaman

araliklarinda ve toplamda sadece alt1 aya yakin bir siire ancak kalinabilmistir.

Onemli sorunlardan bir digeri de ¢alismanin karsilastirmali bir muhtevaya ve
sonuglara yer vermiyor olmasidir. Gerek doktora siirecinin kisaligi gerekse yukarida
belirtildigi gibi giiclii bir calisma icin gereken ancak bu gereklilige ragmen miimkiinliigii
kolay olmayan durumlarin varligi karsilagtirmali bir ¢alisma dniindeki en biiyiik engeller

olmustur.

Calisma hazirlanirken dordiincli yontemin uygulanamamis olmasi da yine bir
sinirlilik olarak ifade edilebilir. Yukarida arsiv taramasmin ayrintilari anlatilirken
karsilasilan zorluklara zaten isaret edilmisti. Bu zorluklara ilaveten, Urdiin’deki
protestolarin topluma yansiyan yoniinii acik¢a ortaya koymasini amaclayan ve tezin
yonteminin dordiincii agamasini olusturan anket uygulamasi, giivenlik sebeplerinden 6tiirii
akamete ugramigtir. Her ne kadar bir akademisyen olarak mevzu ile ilgilenilse de tilkedeki
ortam, yabanci birinin, hem de iilkenin en hassas konular1 hakkinda anket yapmasina
miisaade etmemistir. Bu sebepten dolayr gerceklestirilen saha c¢alismasi1 kapsaminda
tilkenin 12 eyaletinden 11’ine yapilan seyahatler, istenilen ve umulan sonuglari vermemis
ve calisma literatiir, arsiv ve miilakatlarla mahdut kalmistir. Son olarak, literatiirdeki
calismalarin yetersizliginin, bu tezin uzun bir siiregte tamamlanmasina yol agtigini
belirtmek gerekmektedir. Zira Urdiin’deki rejimin nasil idame etti§i sorusunun cevabini
arayan caligmalar bir yana diinyadaki otokrasilerin/monarsilerin nasil idame ettikleri
lizerine yapilan caligmalar ideal sayida degildir. Meselenin bu yonii ele alindiginda,
diinyanin bir¢cok bolgesinde otokratik rejimlerin nasil ve nigin ayakta kaldiklar ile ilgili

cevabini bekleyen bir¢ok soru oldugu sdylenebilir.
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BiRINCi BOLUM
1. ULUSAL DUZEYDE REJIiM iDAMESI STRATEJILERI
1.1. Giris

Arastirma modelinin ilk diizeyini incelemek amaciyla yazilan bu boliimde,
Urdiin’de rejimin idamesi ulusal diizeyde hangi stratejilerle yiiriitiilmiistiir? sorusuna cevap
aranmaktadir. Bu kapsamda béliimde, Urdiin’de mevcut rejimin kendini idame stratejileri,

yerel talepler, rejimin onlara verdigi cevaplar ¢ercevesinde ele alinmistir.

Oncelikle ifade etmek gerekir ki, {ilkede zaman zaman artan protesto gosterilerine
kars1 bile rejim, ¢ogu zaman miisfik sekilde yaklagsmistir. Ancak bu yaklasimina ragmen
asli bilesenlerinde kokli bir degisime miisaade etmeyecegi hususunda kararliligini bazen

siddete bagvurmak suretiyle géstermekten imtina etmemistir.

Urdiin’de rejimin, bolgedeki birgok iilkenin aksine, sarsilmamasimin altinda yatan
en mithim saiklerin basinda siiphesiz, rejimden memnun olmayanlarin dahi rejimin
degismesi ya da yikilmasi talebinde bulunmadig: iddias1 gelebilir. Ancak, bunun aksine
yapilan arastirmalar, donemsel olarak siddete bagvuran eylemcilerin, kimi zaman rejimin
diismesini ve Kral Abdullah’in iilkeyi terk etmesini istedigini gdstermektedir. Bununla
birlikte bu gibi taleplerin ililke ya da toplum geneline yayilmadigini da sdylemek

gerekmektedir.

Rejimin diismesini istesin ya da istemesin, biitiin aktivistler, koklii reform
taleplerinde bulunmuslardir. Bu kapsamda, aktivistlerin geldikleri ideolojik ya da
demografik arka plan sebebiyle dncelik siralar1 farklilik arz etse de, secim ve siyasi partiler
kanunu, kamuda gosteri/toplanma kanunu, ifade hiirriyeti, yolsuzlukla miicadele, zamlarin
kaldirilmasi, istihdam alanlarinin olusturulmas: gibi konular, {i¢ yil siiren Urdiin Arap
Bahari’nin en 6nemli talepleri arasinda sayilabilirler. Mezkdr siireg, talepleri isteyen siyasi
partiler, genglik hareketleri, baski gruplari, kisacasi halkin 6nemli bir kesimi ile bu
taleplere karsi cevap vermeye ve idamesinde strateji gelistirmeye ¢alisan rejimin arasinda

miicadeleye sahitlik etmistir.



Calismanin bu kisminda, yukarida zikredilen gruplarin talepleri, bu talepler
neticesinde iilkede meydana gelen karigikliklar ve buna karsi rejimin verdigi cevaplar,

siyasi ve iktisadi olmak {izere iki ana baglik altinda izaha ¢aligilacaktir.
1.2. Urdiin’de Siyasi Yap1
1.2.1. Urdiin’de Siyasi Rejim

Idari olarak 12 eyalete boliinmiis ve anayasal Monarsi ile yonetilen Urdiin’de
yasama, yliriitme ve yargi organlari birbirinden gorece bagimsiz bir sekilde calismalarini
sirdirmektedir. Hiikiimetten tamamen bagimsiz isleyen bir yargi mekanizmasinin
bulundugu iilkede Kral, devlet mekanizmasinin basi, ordunun lideri ve en iist yiiriitme
mercidir. Yirltme erkinin bas1 olarak Kral, bu giici parlamento ile kismen
paylasmaktadlr.95 Urdiin’de, biri Kral tarafindan atanan (Upper House) digeri de halk
tarafindan secilen (Lower House) iki kanatli meclis”® mevcuttur. Halk tarafindan secilen
meclis ile Kral tarafindan atananlarin olusturdugu Senato, iilkede yasama erkini meydana
getirirler.”” Alt meclisin sectigi basbakan ve basbakanin olusturdugu Bakanlar Kurulu,

yiiriitme erkini Kral ile paylasirlar.”
1.2.2. Protesto Gosterilerinde Aktif Olan Siyasi Partiler

1990’1 yillarin basma kadar Urdiin’de canli bir siyasi hayattan ve bu canliligi
saglayan partilerden bahsetmek neredeyse imkéansizdi. 8 Kasim 1989 yilinda
gerceklestirilen segimler, Urdiin icin siyasal liberallesme/demokratiklesme siirecini
baslatmas1 ve siyasi partilerin kurulmasima zemin hazirlamasi bakimindan bir kilometre
tagidir. Siyasi liberallesme siirecinin baglamasini takip eden 8 Kasim 1993°teki ikinci
secim ise, daha da onemli bir sekilde, 1957°den itibaren yapilan ilk ¢ok partili genel
secimler olma 6zelligini haizdir. 1950’lerden beri yiiriirliikte olan Siyasi Partiler Kanunu,

31 Agustos 1992’de revize edilmis ve kanunun yeni hali ile birlikte iilkede parti

% Kral Hiiseyin Resmi Internet Sitesi, “Government”, http://www.kinghussein.gov.jo/government.html,
(18.03.2015).

% Halkin sectigi vekiller ile Kral’m atadigi senatorler parlamentoyu olustururlar. Bu galismada, meclis
kelimesi, vatandaslarin segtigi vekillerden miitesekkil parlamentonun alt kanad: i¢in kullanilacaktir. Kral
tarafindan atananlarin olusturdugu meclis i¢in ise “Senato” kelimesi kullanilacaktir.

°7 Senato iiye sayisi, meclis tiye sayisimn yarisi kadardir. 2012°deki diizenleme ile birlikte meclis sandalye
sayist 150°ye ¢ikarilinca, Senato da 75’e ¢ikarilmustir. Bir dnceki parlamentoda, yine ayni orant muhafaza
etmek suretiyle, sandalye sayilar1 120’ye 60 idi.

% Urdiin Parlamentosu Resmi internet Sitesi, “General Information about the National Assembly”,
http://www.parliament.jo/en/node/145, (18.03.2015).
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faaliyetlerine miisaade edilmistir.” Bu tarihten itibaren iilkede toplumda orgiitlenmis
hareketler, parti lisanslarmi almaya baslamiglardir. 1992°den beri Urdiin’de lisans alan
parti sayist 30’dan fazladir. Ancak bu partilerden bazilart hem toplumsal
orgiitlenmelerindeki basaris1 hem de muhalif bir dil kullanmalari bakimindan &ne

cikmigtir/¢ikmaktadir.

Merkez ve sag partilerin genelde rejim yanlisi oldugu Urdiin’de Islamci ve sol
partiler muhalif bir ¢izgide siyaset yapmaktadir. Ulkenin en genis toplumsal destegine
sahip muhalif hareketi MK ve hareketin siyasi kanadi IHC, Urdiin’deki halk hareketleri

100 . .
Dua Partisi

siirecinde reformlar konusunda en kat1 tavir takinan taraf olmustur. (IMP),
ve diger Islami partilerin pasif kaldig1 ya da gorece rejim yanlis1 siyaset izledigi siirecte,
sol partilerden Hasid,'”' UKP,'” Vihda,'” ASBP'™ ve AIBP'®, MK’nin yani sira halk
hareketlerinde 6ne ¢ikan partiler olmuslardir. Miistakil ¢alismalarmin yam sira, IHC ve

mezkir bes solcu partinin katilimi ile kurulan ve eski bagbakanlardan Ahmed Obeydat’in

% Amin Ali Alazzam, Political Participation in Jordan: The Impact of Party and Tribal Loyalities since
1989, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Durham University, 2008, s. 146.

"% jslami Merkez Partisi, 2001 yilinda MK’da goérev yapan bazi siyasetcilerin, hareketten ayrilarak
kurduklari bir partidir. Islami hassasiyetleri benimseyen ancak asiric1 sdylemlerden uzak duran IMP, iilkenin
en giiclii partilerinden biri konumundadir. Ulkede yaygin olan, “partinin MK’y1 bélmek icin muhaberat
tarafindan kurduruldugu” kanaatine katilmayan IMP yoneticileri, rejimle ciddi hicbir ihtilaf icerisinde
degildir. Ahmed El Hatip ile kisisel goriisme, 26 Aralik 2015, Amman. IMP ile MK’nin rejimle iligkileri
hakkinda bir degerlendirme igin bkz: Abdulgani Bozkurt, Urdiin’de Rejimin Ihvan-1 Miislimin’i
Etkisizlestirme Stratejileri, Ortadogu Analiz Dergisi, 7 (70), s. 24-27.

"' Hagid, parti kongresini ilk olarak 1989°da diizenlemis ve 1993’te lisans alarak Urdiin siyasi hayatina dahil
olmustur. Sol bir ¢izgide siyaset yapan partinin ilk ve su anki bagkani Abla Ebu Olbe, iilkedeki tek kadin
liderdir. Hasid, sosyal adalet, egitim, kadinin toplumdaki yerinin giliclendirilmesi ve se¢im sisteminin
degistirilmesi hususlarinda gosteriler diizenlemis ve MRC tarafindan diizenlenen eylemlere katilmistir.
Katildig1 tiim se¢imlerde sandalye kazanan parti, sadece 2013 sec¢imlerinde sandalye kazanamamuistir.
Mohammed Hussainy, The Map of Political Parties and Movements in Jordan 2013/2014, Netherlands
Institute for Multiparty Democracy, Netherlands, 2014, s. 46-47.

192 UKP, halk hareketlerinde net bir durusa sahip nemli partilerden biridir. Munir Hamarne’nin baskanligin
yuiriittiigli parti, sosyal adalet, yolsuzluklarin azaltilmasi, egitim ve se¢im siteminin degismesi gibi hususlarda
reform talep etmistir. Parti ayrica ABD yanlisi siyasete muhalif ve emperyalizm karsitt eylemler
diizenlemistir. Alazzam, a.g.e., s. 150.

191990 yilinda kurulan Vihda, sol ve Arap milliyetgisi bir partidir. Urdiin toplumunda genis bir temsiliyete
sahip parti, 6zellikle Filistin’in 6zgiirlestirilmesi i¢in ¢alisma yapmaktadir. Filistin Kurtulus Orgiitii ile yakin
iliskileri bulunan ve baskanligimi Said Ziyab’in yiiriitttiigii Vihda, Urdiin’deki halk hareketleri siirecinde
reform talebiyle sokaklarda varlik gostermistir.

'ASBP, 1947 senesinde Suriye’de birkag Urdiinlii tarafindan kurulmustur. 1947°de gayri resmi sekilde
kurulan partinin resmi kurulusu Urdiin’deki diger birgok parti gibi 1993tiir. Arap Milliyetgisi ve solcu bir
parti olan ASBP’nin Genel Bagskan1i Ekrem Homsi’dir. 1989°dan dnce genis bir toplumsal destegi bulunan
parti 1990’1arla birlikte popiilerligini yitirmeye baglamistir. Ancak, parti, azalan toplumsal destege ragmen
halk hareketlerinde sokaklara inerek reform talebinde bulunmustur. Hussainy, The Map of Political Parties
and Movements in Jordan 2013/2014, s. 43.

195 AIBP’nin gayri resmi kurulusu 1963, resmi kurulusu 1993 senesidir. Parti, ASBP’nin bir uzantisi
niteligindedir. 2013’deki secimlerde 1 sandalye kazanan parti, milliyet¢i ve sosyalist bir cizgide siyaset
yapmaktadir. Parti lideri Fuad Dabbur’dur. Hussainy, The Map of Political Parties and Movements in
Jordan 2013/2014, s. 38.
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bagkanhigmi yiiriittigi Milli Reform Cephesi (MRC)'” de halk hareketleri siirecinde

tilkedeki en aktif koalisyon olmustur.
1.3. Siyasi Talepler

Urdiin’deki halk hareketleri siirecinde siyasi alanla ilgili bircok talep mevcuttur.
Biitiin siyasi talepleri agiklama hedefi bulunmayan bu calisma, taleplerden sirasiyla en 6ne

cikanlar agiklayacaktir:

* Secim Kanunu ve Siyasi Partiler Kanunu degisikligi talebi.
* Basin Yayin Kanunu degisiklik talebi.
* Kamuda Toplant1 Kanunu degisiklik talebi.

Bu dort 6nemli kanuni degisiklik talebinin yani sira toplumun ve siyasi partilerin
rejimden bekledigi bazi 6nemli reformlar daha vardir. Yukarida mezkar dort 6nemli kanuni
degisiklik talebinin ii¢ miistakil baglikta ele alinacagi bu boliimde, ayr1 birer baglik altinda
aciklanmayacak ancak yeri geldiginde isaret edilecek olan diger 6nemli reformlar da

sOyledir:

* Kanunlar1 ve kanuni diizenlemeleri kontrol eden bir Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasi.
* cisleri Bakanligi’na bagli olmayan bagimsiz bir se¢im komisyonun kurulmasi.
* Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin kapatilmasi ya da alaninin daraltilmasi.

* Kral’in yetkilerinin daraltilmasi; bagsbakani meclisin segmesi ve azletmesi.'”’

Taleplere bakildiginda aslinda/temelde reform isteklerinin birbirleriyle iliskili
oldugu goriilmektedir. Secim kanununa dair talep edilen degisikliklerin, Kral’in
yetkilerinin sinirlandirilmasiyla; kamuda toplanti yapma kanunundaki kisitlamalarin
kaldirilmasi talebinin Devlet Gilivenlik Mahkemeleri’nin kapatilmasiyla bir sekilde iliskisi
vardir. Kisacasi, siyasi talepler i¢in genel olarak ifade ve hareket hiirriyetinin alaninin
genisletilmesiyle ilgilidir denebilir. Bir baska ifadeyle biitlin bu taleplerin temelinde daha
fazla demokrasi istemi bulunmaktadir. O halde Urdiin’de insanlarin daha demokratik bir

tilke istemi ile sokaklara dokiildiiglinii ifade etmek yanlis olmayacaktir. Ancak bir iilkede

1% MRC hakkinda daha genis bilgi igin bkz: Hussainy, The Map of Political Parties and Movements in
Jordan 2013/2014, s. 88-90.

1% Marwan Muasher, Jordan Proposed Constitutional Amendments, A First Step in the Right Direction,
Carnegie Endowment for International Peace, 2011, http://carnegicendowment.org/2011/08/17/jordan-s-
proposed-constitutional-amendments-first-step-in-right-direction/5tz7, (19.03.2015).
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gercgeklestirilmesi istenen bu nevi reformlarin basarili sekilde sonuglanmasi, siyasi kiiltiir

seviyesinin yiksekligiyle iliskilidir.

Siyasi kiiltiir seviyesinin gelismisliginin, kugskusuz, en énemli gostergelerinden biri,
parlamento miiessesesinin ve bu miiessesenin tesis edilmesi i¢in gerekli olan siyasi
partilerin ve se¢imlerin mevcudiyetidir. Bu sebeptendir ki halk hareketleri siirecinde en

fazla iizerinde durulan reform konusu, Se¢im ve Siyasi Partiler Kanunu olmustur.
1.3.1. Se¢cim Kanunu ve Siyasi Partiler Kanunu Degisiklik Talebi
1.3.1.1. Secim Kanunu ve Siyasi Partiler Kanunu

Urdiin toplumsal hayatinda, kabilelerin varh@ ve siyasi kiiltiiriin olusmamast,
rejim-muhalefet iligkilerinde MK’nin 6nemini arttirmistir/arttirmaktadir. Cilinkii iilkede
MK kadar orgiitlenmis ve halk tarafindan destek bulan ikinci bir hareket bulunmamaktadir.
Dolayistyla Urdiin Arap Bahari’nda her ne kadar bazi sol partiler sokaklara inmigse de asil
miicadele MK ve siyasi kanadi IHC ile rejim arasinda viicuda gelmistir. Bu bakimdan,
secim ve siyasi partiler kanunlarindaki degisiklik taleplerine, secimlerin tarihi seyri ve
iilkenin en 6nemli muhalif partisi IHC’nin se¢im performansi ile birlikte bakmak énem arz

etmektedir.

1989°daki siyasi liberallesme siirecinden son se¢im kanununun kabul edildigi
2012°ye kadar gecen siirede Urdiin’de her se¢im, neredeyse, yeni bir kanuna gore
yapilmstir. 2012 Se¢im Kanunu'nda yapilan Onemli degisiklikler goz Oniinde
bulundurulmazsa yapisal bir degisiklik arz etmesi bakimindan 1989 sec¢imleri ile 1993’ten

2010’a kadar gerceklesen segimler arasinda net bir fark bulunmaktadir.'®

1989 secimleri yil icinde Urdiin’de meydana gelen ayaklanmalari bastirmak icin

izlenen bir stratejiydi.'” Baskici tedbirleri bir kenara birakmak zorunda kalan Kral

"% Curtis R. Ryan, “The Implications of Jordan’s New Electoral Law”, Foreign Policy, 2012, http://foreign
policy.com/2012/04/13/the-implications-of-jordans-new-electoral-law/, (19.03.2015).

19 1989°da meydana gelen ayaklanmalar1 hazirlayan iki 6nemli olay bulunmaktadir. ilki, Kral Hiiseyin’in
1988°de Bat1 Seria ile olan baglarin1 koparmasi ki, bu tarihi olarak Bati Seria iizerinde iddia ettigi haklardan
feragat etmesi anlamina gelmekteydi, ikincisi ise bolgedeki kotii iktisadi durumun zaten hassas seyreden
Urdiin ekonomisinde krize sebep olmasidir. Ulkede iktisadi kriz iizerine fiyatlar artmis ve huzursuzluklar bas
gdstermistir. Bunun iizerine Urdiin, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile yapisal uyum programi imzalanustir.
Anlagma, Krallig1 petrol ve gidalar iizerindeki devlet yardimlarini kaldirmaya zorlamis ve takip eden
olumsuz gelismeler neticesinde halk, Nisan 1989’da ayaklanmstir. Takuro Kikkawa, “A Turbulent Decade
between the Jordanian Government and the Muslim Brotherhood”, Kyoto Bulletin of Islamic Area Studies,
5(1&2), 2012, s. 62.
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Hiiseyin, demokrasinin Oniinii agmak mecburiyetinde kalmisti. Normalde 1987°de
yapilmasi gereken segimler, kayit islemlerinin tamamlanmadigi gerekge gosterilerek
ertelenmisti. Ancak bu ertelenisin arkasindaki asil saik, 1983 secimlerinden basariyla ¢ikan
ve Filistin sorununu dillendirmek suretiyle Urdiin dis politikasinda etkili olmaya baslayan

MK ’nin engellenmesinin istenmesiydi.'"

Rejimle, neredeyse hicbir zaman yiizlesme yasamayan MK, siire¢ icerisinde sosyal
bir hareket olarak toplumda gii¢ kazanmaya baslamis ve 1950’lerden beri yapilan biitlin
secimlerden vekil kazanarak ¢ikmustr.''' 1950’lerden 1990’a kadar secimlere giren MK,
1989°da demokratiklesme havasinda yapilan secimlere de bagimsiz adaylarla katilmis; 80
sandalyenin 22’sini kazanarak énemli bir basariya imza atmustr.''? Urdiin gibi kabilelerin
birbirinden ayr1 ve dagiik ancak kendi iginde birbirine bagli yasadigi bir iilkede MK’ nin
mecliste sandalyelerin dortte birinden fazlasin1 kazanmasi, 6nemli bir basar1 olarak kabul
edilmektedir. MK’nin bu basarisinin altinda yatan en Onemli sebeplerden biri, 1989
secimlerinin yasal altyapisidir. Bu se¢imleri 1993 ve sonrasindaki diger se¢imlerden ayiran
en belirgin ozellik bir kisi-cok oy sisteminin uygulanmasidir. Buna gore birden fazla oy
hakkina sahip se¢menler bir oylarini mensubu olduklart topluluklarin adaylarina diger

oylarini ise ideolojik olarak yakinlik duyduklari partilere vermislerdir.'"

Siyasi partilerin yasal statiiye kavusmasiyla birlikte MK, bagimsiz Islamci adaylari
da bir gat1 altinda toplamak amaciyla 1992 yilinda IHC adiyla bir siyasi parti kurmustur.
Ancak MK nin biitiin ¢abalarina ragmen IHC ve diger islamcilar, 1989 se¢imlerinde elde
ettikleri sandalye sayisinin neredeyse ligte birini kaybetmislerdir. 1989 se¢imlerinde meclis
sandalye sayismin yarisina yakinini elde eden Islamcilar, 1993 secimlerinde basarisizliga
ugramis ve IHC, 16 sandalye ancak elde edebilmistir. 1989°daki basarisindan oldukca uzak
kalan MK’nin diisiisiiniin en 6énemli sebebi kuskusuz se¢im kanununda yapilan degisiklik

olmustur.'*

"9 Sami El Khazendar, Jordan and the Palestine Question, Reading: Ithaca Press, 1997, s. 152.

"' Urdiin’deki MK hareketinin 1946-1989 yillar1 arasindaki gelisimi hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz:
Esen Kirdis, Between Movement and Party: Islamic Political Party Formation in Morocco, Turkey and
Jordan, Yayimlanmamis Doktora Tezi, University of Minnesota, 2011, s. 178—190.

12 Nathan J. Brown, “Jordan and Its Islamic Movement: Limits of Inclusion”, Carnegie Endowment for
International Peace, 2006, s. 5.

13 Emile F. Sahliyeh, The State and Islamic Movement in Jordan, Journal of Church and State, 47 (1),
2005, s. 115.

"4 Janine A. Clark, “Jordan”, Archer, Toby ve Huuhtanen, Heiti (Ed), Islamist Oppositions Parties and the
Potential for EU Engagement, i¢inde (43-55), Vammala: Vammalan Kirjapaino, 2007, s. 45; Hanna Y.
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Kasim 1993 segimlerinden kisa bir siire 6nce, Kral Hiiseyin, 1986’dan'" beri
yiiriirliikte olan se¢im kanununda bir degisiklige gitmistir. 1989 segimlerinde''® uygulanan
bir kisi-cok oy sisteminin yerine bir kisi-bir oy sistemi getirilmis ve bu diizenleme,
adaylarin blok olusturmalarin1 engellemistir. Degisiklik sadece oy ilkesiyle smirli
kalmamis ve secim bolgelerine de yansimigtir. 1986 se¢im kanununa gore meclisteki
sandalyelerin % 45’i biiyilk sehirlerden Amman,'"” Zarka ve Irbid’e birakiliyordu.
1990’larda bu ii¢ ilin niifusu toplam niifusun % 74’linii olusturmaktaydi. Yeni kanun,
sandalyelerin %55’ini etnik azinlik gruplara, kabilelere ve giineydeki kiigiik illere tahsis
etmistir. % 55 temsiliyet hakkina sahip bu gruplarin niifusu, toplam niifusun %25’ine

ancak tekabiil etmekteydi.'"®

1993°teki yeni kanun''’ ile birlikte gerceklestirilen segimler, sadece IHC ve
bagimsiz Islamcilarin diisiisine degil ayn1 zamanda solcu partilerin de bir varlik
gosterememesine yol agmistir. Yeni diizenleme ile gerceklestirilen 1993 secimleri ve ayn
uygulamanin devam ettigi diger se¢imler, bir taraftan rejim yanlisi vekillerin zafer
kazanmalarma diger taraftan da buna paralel basta THC olmak iizere iilkede muhalif

partilerin kaybetmesine ya da marjinallesmesine taniklik etmistir.

1993°te muhalif partilerin basarisizligina sebep olan bir kisi-bir oy sisteminde, IHC
ve bazi partilerin elestirilerine ragmen, bir degisiklik olmayinca ve buna ilaveten rejim,
Israil ile baris goriismelerine baslayinca MK, Urdiin siyasetinde yeni bir strateji olarak

boykot kararlar1 almaya baslayacaktir. Bu baglamda 1997 secimleri boykot edilen ilk

Freij ve Leonard C. Robinson, “Liberalization, the Islamists, and the Stability of the Arab State: Jordan as a
Case Study”, The Muslim World, 86 (1), 1996, s. 1.

"5 16 Eyliil 1986 tarih ve 60 no’lu kanuni diizenlemenin ayrintilar1 igin bkz: Kral Hiiseyin Resmi internet
Sitesi, “Law of Election to the House of Deputies”, http://www.kinghussein.gov.jo/elect law.html,
(23.03.2015).

191989 tarihli ve gegici 23 no’lu kanuni diizenlemenin tam metni igin bkz: Kral Hiiseyin Resmi internet
Sitesi, “Provisional Law Number (23) for the Year 1989 Amending the Law of Election to the House of
Deputies”, http://www.kinghussein.gov.jo/electlawamendment.html, (23.03.2015).

"7 Bugiin i¢in Urdiin niifusunun eyaletlere dagilimmda ¢ok biiyiik bir degisiklik bulunmamaktadir. Urdiin
Kralligi’nin resmi verilerine gore iilke niifusu 2012 yili itibariyle 6.388.000°dir ve bu niifustan 2.473.400i
Amman’da, 1.137.100’i Irbid’de ve 951,800’ii de Zarka’dadir. Dért buguk milyondan fazla insan bu ii¢
eyalette yasamaktadir. Ug eyalet, Urdiin’iin diger eyaletlerine gére daha kozmopolit bir yapiya sahiptir ve
ozellikle Filistinliler ile Islami hareketler bu eyaletlerde giigliidiir. Urdiin’deki niifus oranlar1 hakkinda daha
genis bilgi i¢cin bkz. Department of Statistics, “The Estimated Population for the Year 20127,
http://www.dos.gov.jo/dos_home e/main/Demograghy/2012/2-4.pdf, (15.11.2013).

¥ Sahliyeh, a.g.e., s. 121.

1191993 tarihli ve gegici 15 no’lu yasal diizenleme ile ilgili genis bilgi igin bkz: Kral Hiiseyin Resmi internet
Sitesi, “Provisional Law Number (15) For The Year 1993”, http://www.kinghussein.gov.jo/electlaw
provisional.html, (23.03.2015).
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se¢im olma ozelligini haizdir. Ustelik 1997°de sadece IHC degil, IHC’nin liderlik ettigi

ondan fazla siyasi parti se¢imlere katilmama karar1 almistir.'*

1997 secimlerini takip eden siirecteki kanuni diizenleme, {lizerinde en ¢ok tartisilan
bir kisi-bir oy sistemini degistirmemis, Ustline Filistinlilerin yogun oldugu eyaletlerin
temsilini bir kez daha azaltmistir. Filistinlilerin kalabalik oldugu Amman ve Zarka
eyaletleri, toplam niifusun % 52’sini teskil etmesine ragmen bu iki eyaletin mecliste temsili
% 32 ile sinirlandirilmistir. Buna karsin rejim yanlisi kabilelerin yasadigi Mafrak, Maan,
Kerak ve Tafile eyaletleri % 12 niifusa sahip olmalarina ragmen mecliste % 21 temsil
hakki elde etmistir.'*' Bu diizenlemelerin ardindan, 2003’te uygulanan yeni se¢im kanunu
geregi meclis sandalye sayis1 110°a ¢ikarilsa da IHC 17 vekil ancak kazanabilmistir. Bir
kisi-bir oy sisteminin uygulanmaya devam ettigi 2007'** segimlerinde ise 7 vekil kazanan
[HC adeta bir hezimet yasamis ve aym kanunun yiriirlikte oldugu 2010'* segimlerini

boykot etmistir.'**

Bir kisi-bir oy sisteminin sonucu olarak Urdiinliilerin kendi kabile adaylarma oy
vermeleri, Urdiin’de siyasi hayatin canlanmasim ve siyasal Kiiltiiriin olusmasim
engellemektedir. Olduk¢a pasif bir goriiniim arz eden Urdiin siyasi hayatinin, secim
bolgelerinde ve temsiliyette devam eden adaletsizliklerin'> varligiyla aktif hale gelmesi

zor goriinmektedir. Bu sebeple, halk hareketlerinde rejim ile muhalefet arasinda vuku

1201993-97 ve 2003 se¢imleri hakkinda genis bilgi i¢in bkz: Curtis R. Ryan ve Jillian Schwedler, “Return To
Democratization or New Hybrid Regime?: The 2003 Elections in Jordan”, Middle East Policy, 11 (2), 2004,
s. 138-151; Urdiin’de parlamenter demokrasi ve segimler igin ayrica bkz: Curtis R. Ryan, “Elections and
Parliamentary Democratization in Jordan”, Democratization, 5 (4), 1998, s. 176-196.

2! Nur Kopriilii, “Arap Diinyasimn istisnai Kralligi: Yerel Aktérler ve Arap-Israil Uyusmazhigi Cergevesinde
Urdiin Kralligi’nin Demokratiklesme Deneyimleri”, Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, Rapor No:
90,2011, s. 20.

122 2007 Segimleri hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz: Mohammad Suliman Abu Rumman, The Muslim
Brotherhood in the 2007 Jordanian Parliamentary Elections: A Passing ‘Political Setback’ or
Diminished Popularity?, Economic Printing Press, Amman, Urdiin, 2007; ayrica siyasi partilerin 2007
secimlerine etkileri hakkinda bilgi i¢in bkz: Ghazi Saleh Nahar, “The Impact of Political Parties on the 2007
Jordanian Parliamentary Elections”, International Journal of Humanities and Social Science, 2 (16),
2012, s. 121-133; Urdiin kabileleri ile IHC arasinda bir karsilastirma i¢in bkz: Laura C. Weir, From Diwan
to Palace: Jordanian Tribal Politics and Elections, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Case Western Reserve
University, 2013, s. 232-257.

122010 Segimleri ve Segim Kanunu ile ilgili daha genis bilgi i¢in bkz: Democracy Reporting International,
“Jordan’s New Election Law: Much Ado About Little”, Briefing Paper: 06, Berlin, Almanya, 2010,
http://www.democracy-reporting.org/files/briefing paper 6 - jordan new election law.pdf, (16.11.2014).
124 Nathan J. Brown, a.g.e.,s. 11.

125 7iad Majed, “Introduction and Executive Summary”, Ibtissam al-Atiyyat ve digerleri (Ed), Building
Democracy in Jordan: Women Political Participation, Political Party Life and Democratic Elections,
icinde (13-22), International Institute for Democracy and Electoral Assistance, Sweeden: Trydells Tryckeri
AB, Sweeden, 2005, s. 19.
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bulan tartigmalarin odagindaki konularin basinda se¢cim kanunundaki temsil oranlar1 ve oy

verme usuliinin gelmesi sagirtict degildir.

Halk hareketleri siirecinde bir diger tartismali husus da siyasi partiler kanunu ile
ilgilidir. 1991 senesinde imzalanan Milli Misak, iilkede siyasi ¢ogulculugun Oniinii
acmustir. Misak, hem siyasi partilerin aktivitelerini yasallastirmis hem de tilkede ¢ok partili
bir se¢im yariginin yapilmasini saglamistir. Misakin akdinden bir yil sonra, 1992°de kabul
edilen 32 no’lu Siyasi Partiler Kanunu ile partilerin se¢im c¢aligmalarina miisaade
edilmistir.'*® Segim Kanunu kadar somut bir diizenlemeye sahip olmayan Siyasi Partiler
Kanunu’nda, partilerin talep ettigi en miihim degisikliklerden biri siyasi partilerin

demokratik ve ¢cogulcu bir yapida temsil edilmesi olmustur.
1.3.1.2. Talepler: Tepkiler ve Rejimin Stratejileri

Demokratik olmayan, ¢ogulculugu engelleyen Se¢im Kanunu’yla ilgili siyasi
partiler ile rejim arasinda 2011-2014 siirecinde Onemli tartigmalar yasanmistir. Bu
tartismalarin neticesinde kimi zaman muhalefetin reform siirecinden memnun kalmadig ve
sokaklara dokiildiigii; kimi zaman da hiikiimetin geri adim attig1 goriilmektedir. Reformlar
istenilen seviyede gerceklesmemis olsa bile hiikiimetin halktan ve siyasi partilerden gelen
tepkilere kayitsiz kalmamasi dikkat c¢ekicidir. Hiikkiimetin ve 6zellikle Kral Abdullah’in
reformlart ideal diizeyde gergeklestirmese de halktan gelen tepkilere duyarli davranmast

Urdiin’iin muhtemel bir Suriye ya da Libya olmasin1 engellemistir.

IIk olarak, Ocak 2011°de olaylar basladiginda meclis mevzu ile ilgilenmeye
baslamis ve meclis, Mart ayinda Se¢cim Kanunu iizerinde ¢alismalar yapmasi i¢in Ulusal

Diyalog Komitesi’ne (UDK) yetki vermistir.'*’

UDK, yaptig1 ¢aligmalardan sonra, Haziran
2011°de, meclisteki vekil sayisinin 120’den 130’a ¢ikarilmasi ve 15 wvekilin ulusal

listeye'”® ayrilmas: teklifini duyurmustur. Teklif tizerine Hasid,'” UKP"* ve 6zellikle

126 Alazzam, a.g.c., s. 146.

127 Osama Al Sharif, “Urdiin Yénetimi Islamcilarin Bolinmesinde Taraf Tutuyor, 2014”, Al Monitor,
http://www.al-monitor.com/pulse/tr/contents/articles/originals/2015/05/jordan-government-side-muslim-brot
herhood-society-split.html#, (01.06.2015).

128 Ulusal liste ya da baska bir ifadeyle oransal liste, siyasi parti adaylarmm iilke capinda yarisabilmesini
saglayan bir sistemdir. Mevcut kanunda bir oy hakkina sahip segmenler, sadece kendi secim bolgelerindeki
adaylara oy verebilmektedir. Bu teklif, her segcmene iki oy hakk:i tanimaktadir. Buna gore ilk oy bolge
adaylarina, ikinci oy da ulusal adaylara verilecektir. Ilkinde sahislar, ikincisinde partiler 6n plandadir. Ulusal
listenin tesisi, 1989°daki kanun kadar olmasa da, partileri motive etmesi ve aktif hale getirmesi bakimindan
miihim bir adimdir.
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[HC’den elestiriler gelmis; IHC Genel Baskan Yardimcist Ali Ebu Sukkar,"' taslakta
siyasi partilere taninan vekil sayisinin kadinlara ayrilan kotaya esit oldugunu, dolayisiyla
[HC olarak kendilerinin taslagi samimi ve iyi niyetli bir girisim seklinde gdérmediklerini

agiklamugtir.'*

Kanun teklifini takip eden ilk Cuma giinlinde, 24 Mart Genglik Koalisyonu ve
I[slami hareketlerin iiye ve destekgileri, El Hiiseyin Camii’nden Amman Belediye
Bagkanligina yiiriiyerek hiikiimeti istifaya davet etmis; anayasal degisiklikler ongoren
reform talebinde bulunmuslardir. Amman’dan Kerak’a, Irbid’den Maan’a kadar birgok ilde
gosteri diizenlenirken MK Genel Baskan Yardimcis1 Zeki Bani Rasid’e gore, tiim iilke
reform talebiyle birlesmistir.'® IHC Genel Baskan Yardimcist Ali Ebu Sukkar hitabinda
devlet giivenlik mahkemesinin ilgasi, anayasal reformlarin ger¢eklesmesi, biitlin
Urdiinliiler arasinda adalet ve esitlik prensibinin uygulanmasi, halkin sesini énemseyecek

seffaf ve temiz bir se¢cim kanununun diizenlenmesi taleplerini dile getirrnistir.13 4

Gosterilerden bir hafta sonra Bagbakan Maruf Behit, gen¢ kesimlerle de diyalog
kuracaklarinin, milli uzlasitya vararak siyasi partiler kanunu ve se¢cim kanunu
hazirlayacaklarinin séziinii vermistir.'>> Bagbakan Behit, beraberindeki vekiller ile birlikte
kisa siire i¢inde bir bildirge yayinlamis ve anayasal diizenlemeler kapsaminda son alt1 ayda
atilan adimlarin 30 yildir yapilamayan reformlar igerdigine ve bunun kiymetinin bilinmesi

B3¢ Behit’'in verdigi s6z ve yaymladigi bildirge yeterli

gerektigine isaret etmistir.
bulunmamus, hitkiimet kanadindan somut adimlar atilana kadar eylemler devam etmistir."*’

Nihayetinde Bagbakan Behit, verdigi s6zden ii¢ ay sonra, 24 Eyliil Cumartesi giinii, siyasi

12 Hasid Partisi, 2013’teki secimlere kadar gecen siirede, partilere ayrilan kotanin % 50 olmasi gerektigini
savunmus ve bu oranin altinda kalan her diizenlemenin karsisinda durmustur. Abla Ebu Olbe ile kigisel
goriisme, 17 Aralik 2014, Amman.

B0 Urdiin Komiinist Partisi, protesto gdsterilerinin en bagindan beri, tam demokratik bir se¢im talebinde
bulunmus ve partilere ayrilan kotanin % 100 olmasi gerektigini savunmustur. Nidal Madiye ile kisisel
goriisme, 15 Aralik 2014, Amman.

B Ali Ebu Sukkar ile kisisel goriisme, 22 Aralik 2014, Amman.

132 Mohammad Ben Hussein, “Opposition Parties 'Disappointed' at Suggested Elections Law”, (08.06.2011),
Jordan Times, s. 3.

133 Mohammad Ben Hussein, “Protesters Call for Reform”, (12.06.2011), Jordan Times, s. 3.

1% DY 8 i 5 a ity s ASLaal) llailae b daale & e, (11.06.2011), Ed-Diistur, s. 7.

135 e giin Gkl jiada 5 81 glosa s Allac A 53 53 )81 3y ellall :cwadl”, (19.06.2011), Ed-Diistur, s. 6.

136 e QL) - Sa¥) (5 3 A Aaa i A gineall CdLaall i), (22.08.2011), Ed-Diistur, s. 1-4.

137 Bagbakanin siyasi parti temsilcileri ile goriismesinden sonra ii¢ ay boyunca, hemen her Cuma giinii
eylemler devam etmistir. Bunlardan birinde Amman’da MK’nin diizenledigi gosterilere katilanlar,
demokratik se¢im kanunu, se¢ilmis meclis ve siyasi reformlarin gerceklestirilmesi taleplerini belirtmislerdir.
Yani sira Kerak, Tafile, Mafrak ile Salt eyaletlerinde de benzer eylemler stirmiistiir. “ 355 g iy alldad & yaia
z3k=Y¥1”, (20.08.2011), Ed-Diistur, s. 4.
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parti temsilcileri ile bir araya ancak gelebilmistir. Behit, siyasi partilerin beklentisinden
uzak bir agiklama ile oransal liste uygulandiginda bazi sorunlarin bas gosterebilecegini
taraflara iletmistir. UDK’nin sene basindan beri iilke genelinde adil bir temsiliyet
saglayacak sistem {lizerinde calistigini, ancak meclise tavsiye edilen bu sistemin bazi
sorunlar1 beraberinde getirdigi i¢in heniiz karara baglanmadigini belirtmistir. Behit, oransal
listenin dezavantajlarma’®® ragmen kabul edilecek se¢im sisteminin bir kisi-bir oy
formiiliinii ortadan kaldirabilecek, siyasi partileri aktif hale getirecek ve genglerin

temsiliyetini artiracak yapida olmasi gerektigini vurgulamustir.'*

Maruf Behit’in siyasi partilerle goriismesinden ve meclis ¢aligsmalarindan bir sonug
¢ikmayinca 30 Eyliil Cuma giinii, bir¢ok gdsteriden farkli olarak daha kalabalik bir sekilde,
binlerce insan IHC’nin talebi {izerine sokaklara dokiilmiis ve baskent Amman’da ‘Bizi
aldatmayin.’ sloganlariyla tamamlanamayan reformlara dikkat ¢ekerek yetersiz adimlari
protesto etmislerdir.'** Kalabaliklarin ve 6fkenin artmasi iizerine Kral Abdullah, 17 Ekim
Pazartesi giinii kabineyi dagitmis ve basbakan1 gorevinden azletmistir. Kral, ulusal diyalog
cergevesinde yeni bir siyasi partiler ve se¢im kanununun yapilmasi ve segimleri
gbzlemleyecek bagimsiz bir kurum kurulmasi icin Avn Hasavne’yi'*' basgbakan olarak

gorevlendirmistir.'*?

Hasavne goreve geldikten sonra IHC’yi kabinede gérmek istedigini MK’daki
yetkililere iletmis ancak THC, teklifi istisare ettikten sonra Hasavne kabinesinde yer almay1

kabul etmeyerek muhalefetini siirdiirmiistiir. Ozellikle en giiclii muhalif hareket olan

B8 Urdiin’de asiretlerin fazlaligi, bagimsiz vekil sayisimn orammin % 80’lere varmasma yol agmaktadur.
Oransal liste uygulandiginda, ¢cok sayida partinin mecliste temsil edilmesi ve hiikiimetin kurulamamasindan
endise edilmektedir.

13 «Gov’t Expects Some Problems to Arise When Applying Proportional List-Bakhit”, (25.09.2011), Jordan
Times,  http://jordantimes.com/govt-expects-some-problems-to-arise-when-applying-proportional-list---ba
khit, (12.09.2014).

140 Khaled Neimat, “Pro-reform Activists Take to the Streets”, (01.10.2011), Jordan Times, http://jordan
times.com/pro-reform-activists-take-to-the-streets, (12.09.2014).

"IAvn Hasavne’nin atanma mektubunda Kral Abdullah, yeni atanan basbakanin sahsinda tiim meclis
liyelerine Sura Suresi’nin istisareyle ilgili ayetine yer vermek suretiyle mesaj vermistir. Meselelerin istisare
ile ¢ozlime kavusmasini arzuladigini ifade eden Kral Abdullah’in dini motifleri sik¢a kullanmasinin yani sira
mektuba besmele, hamdele ve salvele ile baglamasi, dini hiiviyetinin ve Islam’m kendisi i¢in tagidig1 dneme
bir atif seklinde yorumlanabilir. Zira Kral Abdullah’in nesebi, Fas Krali VI. Muhammed’de oldugu gibi, Hz.
Muhammed’e dayanmaktadir. Bu nesep baginin rejime, en azindan toplumun bir kesiminin goziinde
mesruiyet kazandirdig1 sdylenebilir. Kral Abdullah’in bagbakanlik gérevini tevdi ettigi mektubun tam metni
icin bkz: “Gov’t Mission is to Implement Political Reform with Clear Milestones—King”, (18.10.2011),
Jordan Times, http://jordantimes.com/govt-mission-is-to-implement-political-reform-with-clear-milestones-
--king, (12.09.2014).

M2 calual) 5 da) 3l sy e 8 (65 bl CUAEY) ¢ s gl Alals dan je el a) e 2 Y el (18.10.2011), Es-
Sebil, s. 2.
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[HC’nin muhalefette kalmaya devam etmesinin ardindan, Kasim ay1 basinda, Kral
Abdullah, Ragadan Otel’de yasamanin iki kanadinin iiyeleri ile bir araya gelerek se¢im
kanununun 6nemine dair bir toplant1 ger¢eklestirmis ve siirecin hizlandirilmasi talimatini

c s 143
vermistir.

2011 yilinda, meclis ¢aligmalarinda anayasal bazi1 degisiklikler gerceklestirilmis
olsa da temel siyasi taleplerle ilgili neredeyse somut bir adim atillamamistir. Yasama
organlari, Kral Abdullah’in direktifi ile muhalefetten yiikselen sesler arasinda ¢alismalarini
siirdiirmeye devam ederken 30 Mart 2012 Persembe gilinii Senato, muhaliflerin énemli
siyasi taleplerinden biri olan yerel ve genel se¢imlerde bagimsiz ve adil bir se¢imin
uygulanmasin1  kontrol edecek ‘Bagimsiz Se¢im Komisyonu’ kanun tasarisin

' Urdiin’de muhalefetin 1srarla talep ettigi ve Secim Kanununun 11.

onaylamistir.
maddesi olarak kurulan Bagimsiz Se¢im Komisyonu'nun gorevi, Bakanlar Kurulu
tarafindan karar verilen genel ve diger se¢imlerin hukukun egemenligi, esit firsat ve adalet
prensiplerine dayali tarafsiz, adil ve seffaf'® olarak gerceklestirilmesini saglamak seklinde

tanimlanmustir.'*°

Bagimsiz Se¢im Komisyonu’nun kurulmasi muhalefeti memnun etmis, ancak siyasi

. 14
partiler kanunu'?’

ve Ozellikle se¢im kanunu ile ilgili 6nemli gelismelerin olmamasi
gosterilerin devam etmesini beraberinde getirmistir. Yeni se¢im kanunu kapsaminda ulusal
listeye ayrilan 17 sandalyelik kotanin yetersiz bulunmasi sonucunda, 10 Nisan 2012 Sali
giinii, ASBP, AIBP, Hasid, UKP ve ITHC’den olusan muhalif partiler tasaridan memnun
olmadiklarini bir kez daha ilan etmislerdir. Kotay1 yetersiz bulan partiler, reform ¢abalarin

bosa c¢ikartacagini ve toplumun farkli kesimleri arasinda ayriliklar1 arttiracagini

diisiindiikleri yeni kanun tasarisina karsi ortak pozisyon almislar ve karsi kampanya148

143 «Achieving Reforms a top Priority—Parliament”, (04.11.2011), Jordan Times, http://jordantimes.com/
achieving-reforms-a-top-priority---parliament, (17.09.2014).

14 “Senate Passes Elections Commission Law”, (30.03.2012), Jordan Times, http://jordantimes.com/senate-
passes-elections-commission-law, (06.10.2014.)

149 66 5 )W) (bl o 1 A B Al el Gl 8 AT Aia e Jsirelld”, (07.05.2012), E1 Gad, s. 1-2.

'® Daha fazla bilgi i¢in bkz: Urdin Bagimsiz Se¢im Komisyonu Resmi internet Sitesi, http:/www.
entikhabat.jo.

7 Aym siiregte mecliste birkag vekilin, partilerin isimlerinin dini ve irki motifler tasimamasi gerektigi
yoniindeki kanun tasaris1 mecliste biiylik tartismalarin yasanmasina yol agmistir. Zira bu teklifin kanun haline
gelmesi halinde MK’nin siyasi kanadi IHC ve Islami Merkez Partisi gibi onemli partilerin isimlerinin
degismesi zaruri olacakti. Mevzuu ile ilgili daha genis bilgi igin bkz: “cl ja¥) (uald 4 sar giay Shaed &) il 53l
L el e, (17.04.2012), El Gad, s. 10.

148 Beklenildigi gibi takip eden Cuma protestosunun ana temasi segim sisteminde ongoriilen degisiklik
olmustur. Binlerce Islami hareket taraftar1 ve solcu muhalif partiler, hiikiimetin bir hafta énce meclise
sundugu se¢im kanunu taslagimi tanimadiklarini bildirmislerdir. MK Genel Bagkant Hammam Said, ‘Yeni
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baslatmislardir.'*” Dahas1 bu partilere nazaran sisteme yakinligi ile bilinen islami Merkez
Partisi de Mayis ayinda, Se¢im Kanunu ile ilgili ivedilikle adim atilmasini da igeren 7

%0 Ulke genelinde artan karsit goriislere bir cevap

adimlik reform talebini ilan etmistir.
niteligi tasimasi diisiincesiyle, Mayis 2012°de, binlerce Akabeli Kral Abdullah lehine bir
yiirliylis gergeklestirmis ve ylriiyiiste Kral Abdullah’in posterlerini tagiyan gostericiler

devlete ve Kral’a olan giivenlerini ifade eden sloganlar atmislardir."’

Uzerinde uzun siire miizakere edilen se¢im kanun tasarisinin son hali Urdiin’de
olaylar basladiktan bir buguk yil sonra, 13 Haziran’da, mecliste duyurulmustur.'>* Kanun
tasarisinin ardindan, Amman’da ve diger bir¢ok kentte sokaklar1 iggal eden solcu, bagimsiz
ve bazi Islamer aktivistler, meclisin kabul ettii secim tasarisin1 demokrasi dis1 olarak
gordiiklerini ifade ederek yeni bir diizenleme talep etmislerdir.'> Ozellikle bir kisi-bir oy
formiiliniin'>* kaldirilmas: talebinde bulunan protestocular, Basbakan Taravne’nin de
istifasini, ayrica meclisin dagitilmasint ve yeni meclisin dogrudan halk tarafindan
secilmesini talep etmislerdir. Siyasi partilerin yeni se¢im kanununa yogun bir sekilde
mubhalefet ettigi giin MK, Suriye konusuna yonelerek Suriye biiyiikelgiligi 6niinde oturma
eylemi diizenlemeyi tercih etmistir. D&rt saat siiren eylemde Islamcilar, yetkililere
seslenerek Suriye biiyiikelgisinin sinir dis1 edilmesi ve Ozgiir Suriye Ordusu’na yonelik
destek verilmesi gerektigini ifade etmislerdir.'” Baélgesel gelismeler, MK’nin iilke dist
konulara mesai ayirmasmi da beraberinde getirmis ve bu siyaset iilke igindeki

performansin diismesine yol agmustir.

yasa halkin gercek temsilcilerinin se¢ilmesine mani oluyor.” derken, ASBP Genel Baskani Ekrem El-Homsi,
‘Yeni secim yasasi despotlugun yeniden iiretilmesi demektir.” seklinde aciklama yapmistir Muhammed
Hiiseyin, “4ssws sty 5 QBB 05l ¢ 5 pde () pnd 0 Fmenll e (B YY) (14.04.2012), Es-Sebil, s. 2.

149 Khaled Neimat, “Opposition Parties to Campaign against Draft Elections Law”, (10.04.2012), Jordan
Times, http://jordantimes.com/ opposition-parties-to-campaign-against-draft-elections-law, (08.10.2014.)

130 o) gill ulana (g0 AATYI 51 i a3 alllay (3 a7, (07.05.2012), El Gad, s. 8.

Pl gall e gl 2l elail 5 e 58 amas 5SS VY7, (07.05.2012), E1 Gad, s. 11.

12 Taylor Luck, “Friday Protests ‘First Step’ towards Boycott Campaign—Activists”, (21.06.2012), Jordan
Times, http://jordantimes.com/friday-protests-first-step-towards-boycott-campaign----activists, (31.10.2014).
133 caluadll 4y jlaa s bl ) V5 Jlas) ady a5 il < e (29.06.2012), Ed-Dustur, s. 4.

% Aym giin bir Urdiin televizyonunda “Altmus Dakika” isimli programa konuk olan Basbakan Fayiz
Taravne, hiikiimet olarak Urdiin’iin giivenlik ve istikrar1 igin ¢alistiklarim ve barigcil gosterileri
desteklediklerini ancak Kral’1 hedef alan bir gdsterinin hos goriilemeyecegini ve bu nevi hareketlerin ceza
kanunu geregince cezalandirilacagini ifade etmistir. Ayrica Taravne, ulusal listeye 17 vekil hakki tanidigt
icin kanun tasarisinin siyasi partilerin roliinii gelistirmedigi yOniindeki -elestirilen yersiz oldugunu
vurgulamistir. “Offending King Intolerable—Tarawneh”, (23.07.2012), http://jordantimes.com/offending-
king-intolerable----tarawneh, Jordan Times, (31.10.2014).

13 Taylor Luck, “Rallies Protest Draft Elections Law”, (23.06.2012), Jordan Times, http://jordantimes.com/
Rallies+protest+drafttelections+ law++-49246, (31.10.2014).
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Tartismali se¢im kanunu, 20 Haziran Carsamba mecliste, dort giin sonra da
Senato’da kabul edilmistir. Kabul edilen kanun, her bir vatandasa iki oy hakki sunmus ve
kanunda bir oyun eyalet i¢i adaylara diger oyun da ulusal parti listelerine kullanilmasi
Oongoriilmiistiir. Kanunda parti listelerine ayrilan sandalye sayisi 17 olarak belirlenirken
meclis toplam sandalye sayis1 da 120°den 140’a ¢ikarilmistir. 15 sandalye kadinlara, 3

sandalye de kadin kotast icerisinde Bedeviler’e tahsis edilmistir."®

Onaylanan se¢im kanunundan sonra az sayida bir grup, 27 Haziran Carsamba'>’

giinii bir gosteri diizenleyerek Kral’dan, Meclis ve Senato’dan gegen secim yasasini
reddetmesini talep etmistir. Bir saat kadar siiren eylemde, yasaya yapilacak Kraliyet
miidahalesinin, Urdiin’deki reform siirecini kurtarmak ic¢in son sans oldugu
vurgulanmistir.”™® Aymi kapsamda [HC’den de elestirel agiklamalar gelmis ve IHC,
yaklasan genel secimle ilgili nihai kararlarin1 diger muhalif partilerle goriistiikten sonra

belirleyeceklerini agiklamistir. 159

Ulkede meydana gelen gosterilere ve muhalefetten yiikselen elestirilere kayitsiz
kalmayan Kral Abdullah, bir direktifle Meclis’in kanun tasarini tekrar goriismesini
saglamistir. Siyasi Kalkinma Bakani Nufan Acarme, 3 Temmuz giinii, hiikiimetin yeni bir
kararla se¢im kanununda degisiklige gidip ulusal listeye ayrilan kotayr 10 daha

arttiracagini, dolayisiyla gelecek meclisin 140 degil 150 kisiden olusacagini agiklamustir.'®

Bu gelismelerin ardindan pesi sira agiklamalar yapan siyasi partilerin ¢cogu, yasanin

yeni halinin de Urdiin toplumunun beklentilerine cevap vermeyecegini beyan etmislerdir.

136 «“Senate Legal Panel Endorses Draft Elections Law”, (23.06.2012), Jordan Times,
http://jordantimes.com/senate-legal-panel-endorses-draft-elections-law, (31.10.2014).

57 Gosterilerden iki giin sonra Cuma namazi ¢ikisi daha kalabalik gruplar Amman ve diger illerde se¢im
kanununu protesto eden gosteriler diizenlemislerdir. Gosterilere katilanlar kanunun degismemesi halinde
segimlere katilmayacaklarini beyan etmiglerdir. Daha fazla bilgi igin bkz: « sedi 5 QRSN G181 3 O jouse
sl da Sal) dis 5, (30.06.2012), El Gad, s. 1-6.

'8 Taylor Luck, “Activists Urge Royal Intervention over Election Law”, (27.06.2012), Jordan Times,
http://jordantimes.com/activists-urge-royal-intervention-over-election-law, (01.11.2014).

' Hamza El Akayle, “lUasyl Go el aaail cluadilly GlSally Q5al) ge Gare Jlsa Sl 48 a1
(29.06.2012), Ed-Diistur, s. 5.

10 Bagbakan Fayiz Taravne, Senato Bagkani1 Tahir Masri ve Meclis Bagkant Abdulkerim Dugmi ile bulusan
Kral Abdullah, iilkedeki siyasal hayatin canlandirilmasi adina ulusal listeye ayrilan kotanin artirilmasini kose
tagi olarak ifade etmistir. Ayrica Abdullah, bu meselenin goriisiilmesi i¢in meclisi olaganiistii toplanmaya
davet etmistir. Bu toplantinin ardindan Taravne, 8 Temmuz’da meclisin meseleyi goriigmek icin olaganiistii
toplanacagini agiklamigtir. Bir dnceki haliyle, bagimsiz se¢im izleme komisyonunu da yeni bir reform olarak
icinde barindiran yasal diizenleme 20 Haziran’da Meclisten, 25 Haziran’da da Senatodan ge¢misti. Raed
Omari, “Gov’t Raises National List Seats to 27 in Amended Elections Law”, (03.07.2012), Jordan Times,
http://jordantimes.com/govt-raises-national-list-seats-to-27-in-amended-elections-law, (02.11.2014).
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ASBP Genel Baskani Ekrem Homsi,'®' Urdiin’iin siyasi geleceginden daha az iimit
tagidiklarini, yapilan kanuni diizenlemenin bir kisi-bir oy siteminin farkli bir versiyonu
oldugunu vurgulayarak, ifade etmistir. [HC Genel Baskam1 Hamza Mansur da yaptigi
aciklamada % 50 sinirli bolge % 50 ulusal liste uygulamasindan asagi bir orani kabul

etmeyeceklerinin altini ¢izmistir.'®

Ulkede en énemli siyasi reform talebi olan Secim Kanunu degisikligi tartismalar
hararetli bir sekilde siirerken, 6 Temmuz 2012°de, iki 6nemli kanun reformu Kral Abdullah
tarafindan onaylanmistir. Yeniden diizenlenen Siyasi Partiler Kanunu, iilkede sayilar1 fazla
ve etkisiz siyasi partilerin kurulmasini biraz daha zorlagtirmak i¢in gerekli olan kurucu {iye
sayistm 250°den 500°e ¢ikarmistir. Kanun, siyasi partilerin lisans teminini Igisleri
Bakanlhiginda almis ve Icisleri Bakaninin baskanlik ettigi bir komisyona devretmistir.
Komisyonun Adalet Bakanlig1 Genel Sekreteri, Icisleri Bakanligi Genel Sekreteri, bir sivil
toplum temsilcisi ve Ulusal Insan Haklar1 Merkezi Genel Komisyonerinden olusmasi

kararlagtirilmugtir.'®

Partilerin kurulmasini gorece zorlastiran; ancak kurulacak olanlarin giiclii tesis
edilmesini hedefleyen kanun, mevcut partilerin devlet biit¢esi tarafindan desteklenmesini
Ongormistiir. Yapilan diizenleme geregi, partilerde ¢alisanlarin ayliklarinin, parti genel
merkezlerinin kirasinin, saha masraflarinin ve parti tiiziigiinde bulunan amaclarin ve
hedeflerin ~ gerceklestirilmesi  icin  yapilan  diger  harcamalarin = 6denmesi
kararlastirlmistir.'® Ayrica meveut partilerin kurumsallasmasma katki saglamak icin
Siyasi Partiler Kanunu’ndaki ‘kamusal hayat’ ifadesi, ‘siyasi hayat’a doniistiiriilmiis
(Madde 3); kanun partilerden parti i¢i iktisadi gozetim ve diizenleme mekanizmalarinin
saglamlastirilmasini istemistir. Bu baglamda siyasi partilerin yillik biitce ¢ikarmalar1 ve

hesap verilebilir olmalarina dikkat cekilmistir (Madde 8). Kadinlarin siyasi hayata

1! Ekrem Homsi, IHC ile bolgesel politikalarda ayrilsalar da iilke ici mevzularin bazilarinda ve 6zellikle

secim kanununun degismesinde ortak kanaate sahip olduklarini ifade etmektedir. Ekrem Homsi ile kisisel
goriisme, 14 Aralik 2014, Amman.

12 Khaled Neimat, “Party Leaders Disagree on Acceptability of Elections Law”, (03.07.2012), Jordan
Times, http://jordantimes.com/party-leaders-disagree-on-acceptability-of-elections-law, (02.11.2014).

163 Kral Abdullah Resmi internet Sitesi, “Jordan Enacts New Political Parties, Constitutional Court Laws”,
(06.06.2012), http://www.kingabdullah.jo/index.php/en_US/news/view/id/10139/videoDisplay/1.html,
(16.12.2014).

"% Mohammad Hussainy, The State’s Contribution in Financing Political Parties in Jordan, Policy
Paper, Friedrich-Ebert-Stiftung, Amman Office, Amman, Jordan, 2012, s. 4.
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katilmmi da arttirmayr hedefleyen kanun, kurucularin % 10’unun kadin olmasim ve

partinin en az yedi eyalette teskilatlanmasini sart kosmustur. (Madde 6).'®

Biirokratik iglemleri de kolaylastiran kanun, siyasi partilere daha fazla hareket alan1
saglamigtir. Ornek olarak vatandaslarmn partilere kayit yaptirilmasi kolaylastirilmigtir. Buna
ilaveten her partinin televizyon ve radyo agmasina izin verilmistir. Partilerin miilk
edinebilmesi ve yatirim yapabilmesinin onii agilmistir. Bireylerin partilere yapacaklar

bagisin dist limiti 50 bin UD’ye ¢ikarilmustir.'*

Siyasi Partiler Kanunu’nun Kral tarafindan onaylandigi giin, bir diger reform
girigimi olarak Anayasa Mahkemesi Kanunu da Kraliyet onayindan ge¢cmistir. Mahkeme,
hem idari hem de iktisadi olarak bagimsiz bir yapida tesekkiil ettirilmistir.'®” flgili kanuni
diizenlemenin 4. Maddesi’nin A Fikrasi, mahkemenin gorevini, kabul edilen kanunlar1 ve
diizenlemeleri anayasal agidan denetlemek ve B Fikrasi, Anayasa hiikiimlerini yorumlamak
seklinde tanimlamistir. Muhaliflerin taleplerinden biri olan mahkemenin kurulmasi gerek
kurulus gerekse tesekkiil agisindan fazla elestiriye muhatap olmamistir. Aslinda 5.
Maddesi’nin A Fikrasi’nda, Mahkeme iiyelerinin, yeniden secilmemek sartiyla 6 yilligina,
Kral tarafindan atanacag: ibaresi,'® muhalefetin yogun tepkisini gekebilecek tiirden bir
karardir. Zira protestolar kapsaminda Kral’in giiclinlin azaltilmasi istenirken yeni tesekkiil
eden bir kurumda Kral’in hegemonyasinin her cihetiyle kendisini hissettirmesi muhalefetin
raz1 olacagi bir gelisme degildir. Muhalefetten yeterince elestiri gelmemesinin en miihim
sebebi, kusku yok ki, Anayasa Mahkemesi ve Siyasi Partiler Kanunu’nun onaylandigi
giinlerde tiim hararetiyle siiren se¢im kanunu tartismalaridir. Zira Urdiin’de siyasi reform

taleplerinin se¢im sistemine endekslendigi goriilmektedir.

6 Temmuz’daki iki 6nemli kanun onayi, siyasi partilerin se¢im kanunu ile ilgili
elestirilerine devam etmesini engelleyememis; elestiriler Urdiin sokaklarinda tansiyonu

yeniden ylikseltmis, ancak ylikselen tansiyona ragmen tartismali se¢im kanunu yeni ve son

1932007 ve 2012 Siyasi Partiler Kanunlariin tam metni ve karsilastirmasi icin bkz: International Republican
Institute, Jordan Political Parties Law Comparison (2007 and 2012 laws), Amman, Jordan, 2012. s. 2.
file:///C:/Documents%20and%20Settings/Casper/Desktop/2012%20and%20%202007%20Jordan%20PP%20
Law%20Comparison Hw9.pdf, (13.12.2015).

' International Republican Institute, a.g.e., s. 1.

167 Kral Abdullah Resmi internet Sitesi, “Jordan Enacts New Political Parties, Constitutional Court Laws”,
(06.06.2012), http://www.kingabdullah.jo/index.php/en_US/news/view/id/10139/videoDisplay/1.html,
(25.03.2014).

1% Anayasa Mahkemesi Kanunu’nun tam metni ve mahkemenin yapist i¢in bkz: Hashemite Kingdom of
Jordan Constitutional Court, Urdiin Anayasa Mahkemesi Resmi Internet Sitesi: http://cco.gov.jo.
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haliyle 8 Temmuz Pazar giinii Meclis’ten ge¢mistir. Kabul edilen kanunla ilgili 6zellikle
meclis icerisinden de elestiriler ylikselmistir. Disisleri eski bakanlarindan ve milletvekili
Abdullah Ensur, sec¢imlerin siyasi partilerden 10 ya da 15’ten fazla temsilci olmadan
tamamlanacagini ve ayni meclisin muhtemelen tekrar secilecegini ifade ederek bu kararin
bagimsiz bir meclise gotiirmeyecegine isaret etmistir. Bagbakan eski yardimcilarindan
Mervan Muager de degisikliklerin bir kisi-bir oy sisteminde bir farklilik meydana

getirmedigini ifade etmistir.'®’

MK kanunun son seklini tartistigi 12 Temmuz Persembe
giinkii Sura Konseyi’'nde, senenin sonlarina dogru yapilmasi planlanan genel segimleri

boykot etme karar1 aldigini ilan etmistir.'

Ulkede kanunu protesto eylemleri devam ederken en onemli muhalif koalisyon
MRC, 22 Temmuz Pazar giinii se¢cimleri boykot edecegini agiklamistir. MRC, hiikiimetin
cabalarini reformu engellemek olarak tanimlamis ve cephenin bir kisi-bir oy sistemine

"I Biitiin tartismalar arasinda

dayanan bu segimlerde yer almayacagmi vurgulamustir.'
sandalye sayisin1 140’tan 150’ye, ulusal listeye ayrilan kotayr da 17°den 27’ye ¢ikaran ve
14 Temmuz’da da Senato’da tasdik edilen diizenlemeyi Kral Abdullah, 23 Temmuz
Pazartesi giinii onaylamistir.'”> Artan protestolarin ardindan bir agiklama yapan Basgbakan
Taravne, se¢imlerin yapilmasina fazla vakit kalmadigini, bu sebepten yeni bir diizenleme

yaptlmasinin miimkiin olmadigin agiklamistir.'”?

Kabul edilen Se¢cim Kanunu’nun ardindan Agustos ay1 boyunca kanun karsit1 ve
secimlerin ertelenmesini talep eden eylemler yapilmistir. Agustos ayinda siiren eylemleri
Eylill ayinda gerceklesenler takip etmistir. Bunlardan birinde, ayin ilk Cuma giliniinde
protestocular, secim kanununun taleplerini karsilamadigini ifade ederek segime
katilmayacaklarim ilan etmislerdir.'”* Hemen her Cuma eylemler devam ederken bazi
Solcu partiler, fikir degistirerek segimlere katilacaklarini aciklamaya baslamistir. UKP,

2012 Secim Kanunu’na kars1 olmalarina ragmen se¢ime kayit bagvurusu yaptirdiklarini ve

169 Taylor Luck, “Elections Law Amendments ‘death blow’ to Jordan’s Reform Drive”, (11.07.2012), Jordan
Times, http://jordantimes.com/elections-law-amendments-death-blow-to-jordans-reform-drive, (03.11.2014).
1" Khaled Neimat, “Muslim Brotherhood to Boycott Elections”, (12.07.2012), Jordan Times, http://jordan
times.com/muslim-brotherhood-to-boycott-elections, (03.11.2014).

"' Khaled Neimat, “Opposition Coalition to Boycott Polls”, (23.07.2012), Jordan Times, http://jordan
times.com/opposition-coalition-to-boycott-polls, (03.11.2014).

172 “King Approves Amended Elections Law”, (23.07.2012), Jordan Times, http:/jordantimes.com/king-
approves-amended-elections-law, (03.11.2014).

73 e gl o i W lall dles i Al eyl sl )k, (03.09.2012), El Gad, s. 2.

P74 e a5 ol sl g8 Aleay s cillailaall &l s, (08.09.2012), El Gad, s. 6.
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secmen kartlarini almaya basladiklarini duyurmustur. UKP’den'” gelen agiklama, diger
solcu partilerin de yakin bir zamanda se¢ime katilim kararlarin1 agiklayacaklarinin
sinyalini vermistir. Medya Isleri ve Iletisimden sorumlu Devlet Bakani Semih Maayta,
secimleri sadece Islamcilarm boykot edecegine, onlarmn da segim kanunuyla degil anayasa
ile sorunlart olduguna ve fitne ¢ikarmaya calistiklarina vurgu yapan bir basin toplantisi
diizenlemistir. MK Genel Baskan Yardimcis1 Nimer Assaf, karst bir aciklama yaparak,
taleplerinin Kral’m giiciinii azaltan anayasal degisiklik oldugunu agikca ifade etmistir. '’
Ancak siire¢ Maayta’nin dedigi gibi degil aksine bir hal almis ve Kasim ayinda 5 solcu
parti secimleri boykot karar1 aldiklarini beyan etmistir. Bu partilerin boykot kararinda
secimlere ¢ok kisa bir siire kala iilkede yapilan zamlar 6nemli bir yer teskil etmistir.'”’

Ustelik siyasi partilere ilaveten iilkedeki énemli mesleki kuruluslar da, 1997 secimlerinden

beri ilk defa bu se¢cimlere mahsus olarak se¢imleri boykot karari almiglardir.'”®

Biitiin boykot kararlar1'” ve erteleme taleplerine ragmen 2013 Urdiin Genel
Se¢imleri, 23 Ocak Carsamba giinli, Se¢cim Komisyonu sozciisii Hiiseyin Bani Hani’ye
gore, yaklasik 2 milyon 3 yiiz bin kayith se¢cmenin % 57’ye yakinin katilimiyla
gercgeklestirilmistir. Se¢im sandiklarinda oy verme islemi, katiliminin arttirilmasi amaciyla
otoriteler tarafindan fazladan bir saat daha ac¢ik tutulmustur. AB’nin se¢im izleme
sorumlusu David Martin, se¢imlerin oldukga giizel bir havada gectigini, bir iki dnemsiz
olay disinda herhangi bir vukuatin yaganmadigini ve se¢menleri tehdit ve sindirme ile ilgili

bir olaym da meydana gelmedigini agiklamustir.'®

1> UKP, segimlere katilacagimi ilan etmesine ragmen segimleri boykot etmistir. Ancak iilkedeki diger
muhalif partiler secimlere katilmistir. Temelde Kral’in yetkilerini daraltan 1952 anayasasina doniilmesini
talep eden UKP’nin secimleri boykot etmesinin arkasinda birkag sebep daha bulunmaktadir. UKP, bir kisi-bir
oy sisteminde herhangi bir degisiklik yapilmamasini ve diinyada petroliin varil fiyatinin 130 dolarlardan 60
dolara inmesine ragmen Urdiin’de petrol zamlari ile elektrik zamlarinin durmamasin1 boykotta etkili olan
kararlardan birkag1 seklinde agiklamaktadir. Nidal Madiye ile kisisel goriisme, 16 Aralik 2014, Amman.

176 chadaliall cagindiy ., AT 6 LS i S5 cillailadll Cllleé”, (19.07.2012), Ed-Diistur, s. 7; Khaled Neimat,
“Leftist, Pan-Arabist Parties Likely to Take Part in Polls”, (14.08.2012), Jordan Times, http://jordan
times.com/leftist-pan-arabist-parties-likely-to-take-part-in-polls, (05.11.2014).

705 jan e aeall @b o aladal CUAGY) 8 L3S jlia (BI85 &l 548 1Al (20.11.2012), El Gad, s. 5.

178 el LAY Aadilie Jaa G 2ball cens Aigall LI, (07.10.2012), El Gad, s. 8.

' MK, segimleri boykot etmesine ragmen 400 sandiga miisahit atayarak segimlere hile karisip
karismayacagini izlemistir. IHC Genel Baskam Hamza Mansur, “secimlerin tiim iilkede adil olup
olmayacagimi izlemek igin” boyle bir karar aldiklarmi ve her se¢im merkezinde egitimli gézlemci
bulunduracaklarin1 agiklamistir. Taylor Luck, “Despite Boycott, Muslim Brotherhood to Monitor Polls”,
(22.03.2013), Jordan Times, http://jordantimes.com/despite-boycott-muslim-brotherhood-to-monitor-polls,
(17.11.2014).

180 «New Parliament Elected in Jordan Polls”, (24.01.2013), Al Jazeera, http://www.aljazeera.com/news/
middleeast/2013/01/201312317511517880.html, (22.08.2014).
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Halk hareketlerinin baslamasindan sonra gerceklestirilen ilk segimler, yeni kanuni
diizenlemeye gore gerceklesmis olsa da se¢im iizerideki belirsizlik devam etmistir.
Isadamlar1 ve kabile liderlerinin sandalyelerin énemli cogunlugunu elde ettigi segimlere
katithmi Urdiin Bagimsiz Se¢im Komisyonu % 56.6 olarak aciklamistir. Ancak IHC,
secime katilimin % 17 olarak gergeklestigini ve hiikiimetin se¢ime katilimi sigirerek
boykotun etkisini azaltmay1 amagcladigini iddia etmistir.'"®' Se¢imlerin hemen ardindan bir
aciklama yapan Bagbakan Abdullah Ensur, halkin reformlardan yana tercihte bulundugunu
vurgulamis ve yliksek katilimla gerceklesen se¢imlerin MK’nin basarisizligint gozler

oniine serdigini ifade etmistir.'®
1.3.2. Kamuda Toplanti Kanunu Degisiklik Talebi
1.3.2.1. Kamuda Toplanti Kanunu

Urdiin’deki halk hareketleri siirecinde, dzellikle siyasi parti temsilcileri tarafindan,
ifade hiirriyetinin genisletilmesi kapsaminda degistirilmesi istenen en miithim kanunlardan
biri Kamuda Toplanti Kanunu olmustur. Kamuda Toplanti Kanunu’nda yapilan degisiklik,
2011-2014 aras1 siiregte gergeklestirilen ilk reform olma o6zelligine sahiptir. Ancak

kanundaki degisikliklerin reform taleplerini karsiladigini sylemek giictiir.

1952 Anayasasi, kanunlara aykirt olmamasi ve katilimin Urdiin vatandaslari ile
sinirl kalmasi kosuluyla kamuda toplanti yapmayi 6zgiir birakmaktadir.'™ 2011 senesinde,
anayasanin “Urdiin vatandaslarinin haklar1 ve gorevleri” baghiginin 15. maddesinde yapilan
diizenlemeyle, ifade ve goOsteri yapma amaciyla toplanma Ozgiirligli garanti altina

'8 Yine 2011 yilin Mart ayinda Kamuda Toplanti Kanunu’nda yapilan

alinmstir.
diizenlemeler, 6nceden izin alinarak eylem yapilmasina miisaade etmistir. Ancak bu
miisaadeye ragmen eylemlerde bir¢ok kisi rejimi yikmak, Kral’a hakaret etmek veya

kamusal diizeni bozmak suglamalarmdan gozaltina almmugtir.'®

"8I «Jury Still out on Jordanian Elections”, (24.01.2013), Al Jazeera, http:/www.aljazeera.com/indepth/
features/2013/01/201312411286402408.html, (22.08.2104).

182 <hlall g1 5BY) A 56.7% 5 423 AT, (24.01.2013), Ed-Diistur, s. 1.

183 ICNL, International Center for Not-for-Profit Law, “NGO Law Monitor: Jordan”, 2015, http://www.icnl.
org/research/ monitor/jordan.html, (26.03.2015).

'8 Urdiin Anayasasi, 2. Boliim, 15. Madde. http://www.constitutionnet.org/files/2011_constitution - jordan_
english_final.pdf, (26.03.2015).

"5 'HRC, Human Rights Watch, “Jordan”, 2013, https://freedomhouse.org/report/freedomworld/2013/jor
dan#.VRRQOPys VVR, (26.03.2015).
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2011°deki kanuni diizenleme, eylemlerde slogan atilmasi ve pankart taginmasi gibi
hususlarda birtakim kisitlamalar getirmistir. Buna ilaveten saat ve yerlerle ilgili
diizenlemelerle gosteri organizasyonlar1 da zorlastirilmistir. Yine 2011°de yapilan
diizenlemeler ile birlikte, bariscil olmayan gosterilere katilan ve kanunlara uymayan
gostericilere bir aydan az, li¢ aydan fazla olmamak sartiyla hapis veya 200 dinardan az bin
dinardan fazla olmamak kosuluyla para; ya da hem hapis hem de para cezasi verilmesi

kararlastirilmigtir.'*®

1.3.2.2. Talepler: Tepkiler ve Rejimin Stratejileri

Siyasi reform talepleri ile sokaklara dokiilen aktivistlere kimi zaman devletin sefkat
eli ancak ¢ogu zaman hiddetli ve sert yiizii gdsterilmistir. Olaylar basladiktan ¢ok kisa siire
sonra meclisten yapilan bir aciklama, gostericiler i¢in gbzdagi niteligi tasimistir. Ancak bu
aciklamanin ardindan muhaliflerin yaptig1 karsi agiklama iilkede yasanacaklar hakkinda
ipucu vermistir. 26 Ocak Carsamba gilinli, Meclisten yapilan agiklamada halk, o6zel
giindeme sahip bazi siyasi parti ve kisilerin, 6zgiirliikk sloganiyla kendi glindemlerini
uygulamak istedikleri hususunda uyarilmistir."®” Meclisten yapilan agiklama ters etki
yapmis ve beyanin ardindan iilkede gosteriler hiz kazanmaya baslamistir. 27 Subat’ta parti
temsilcileri ve taraftarlar1 bir gosteri diizenleyerek kamuda toplanti kanununun
goriisiilmesi i¢in meclisi goreve cagirmustir.'™® Artan protestolarin ardindan, 3 Mayis Sal
giinii, MRC, hiikiimeti halki protesto gosterilerine katilan insanlara kars1 provoke etmekle
suglamistir. Hiikiimetin aktivistlere karsi sikiyonetim pratikleri uyguladigimi ve ayrica
eylemcilerin yurtdisina ¢ikisina miisaade edilmedigini ileri siiren MRC, bu gibi pratiklere
son verme ¢agrisinda bulunarak, ifade hiirriyetinin ve demokrasinin dniindeki engellerin

kaldirilmast talebinde bulunmusgtur.'®’

Rejim ile muhalefet arasinda, 2011 senesinde baslayan restlesme, ii¢ yil boyunca
devam etmistir. Restlesme siirecinde muhalefetin ifade hiirriyeti ve toplanti kanunuyla
ilgili taleplerinin karsilik buldugunu sdylemek zordur. ifade hiirriyeti kapsaminda hemen

her mevzuda, talepler karsilanmadigi i¢in hiikiimet ile muhalefet karsi karsiya gelmis ve

186 ICNL, International Center for Not-for-Profit Law, “NGO Law Monitor: Jordan”, 2015, http://www.icnl.

org/research/ monitor/jordan.html, (26.03.2015).

187« ower House Warns of 'Suspicious Agendas” (27.01.2011), Jordan Times, s. 3.

'8 Nesim Uneyzat ve Enes Suveyli, “siDV &a padad cilelaia¥) oslf o pusl cBlaady el Gy ja Clals”,
(27.02.2011), , Ed-Diistur, s. 14.

'8 «Opposition Parties Accuse Gov’t of Barring Activists from Leaving the Country”, (04.05.2011), Jordan
Times, s. 3.
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stire¢ i¢inde birgok kisi tutuklanmistir. Mezkr siirecte sirf kamusal alanda toplant1 yaptigi
icin onlarca tutuklama vakasi meydana gelmistir. Buna ragmen ifade etmek gerekir ki
rejim, bazi zamanlar, sefkat elini gosteren davranislarda bulunmaktan imtina etmemistir.
Bunlardan birinde, Subat 2011°de, Amman’da sehir merkezinde diizenlenen ve 1°1 gazeteci
8 kisinin yaralanmasi ile son bulan protesto gosterilerinde devlet yetkililerin takindig: tavir
biiyiik 6nemi haizdir. Kraliyet yanlis1 ve karsit1 iki grubun birbiri ile ¢atismasiyla son bulan
gosterilerin hemen ardindan Bagbakan Maruf Behit, yaralanan gazeteciyi arayarak saglik
durumu hakkinda bilgi almis,'”® hiikiimet sozciisii ve medyadan sorumlu Devlet Bakani
Tahir Odvan da olaylardan kisa bir siire sonra reform isteyenlere yonelik yapilan saldirilar
kimamistir. Odvan, gostericilerin silahsiz ve dolayisiyla istedikleri fikirleri sdylemekte
Ozgiir olduklarina dikkat cekerek ifade hiirriyetine aykir1 davranislarin dogru olmadigini

belirtmistir.'"!

Urdiin rejimi, sefkat yiiziinii ender gdsterirken hiddet yiiziinii siklikla gdstermistir.
Kamuda toplant1 yapan gostericilere yonelik izlenen sert tavirlar, rejimin kirmizigizgilere
yonelik herhangi bir taarruza karsi refleksini ortaya koymaktadir. Urdiin rejiminin bu
refleksinin viicuda geldigi onlarca hadise mevcuttur. Bunlardan birkagina yakindan

bakmak meselenin anlasilmasi agisindan yeterli olacaktir.

Urdiin Genglik Hareketi {iyesi Abdullah Hamedin, 1 Aralik 2011 Persembe giinii,
ifade hiirriyetinin onilindeki engellerin kaldirilmasi adina diizenlenen oturma eyleminde
tutuklanmistir. Hamedin’in tutuklanmasina gerekge olarak meydandaki bazi insanlara
saldirmasi gosterilmistir. 3 Aralik Cumartesi giinii, 100 kadar Hamedin destekgisi, Igisleri
Bakanliginin 6niinde toplanarak tutuklamayi protesto etmistir. Hamedin’in kardesi Zayna,
kardesinin reform karsitlarinin saldirisina karsilik verdigini ifade etmis ancak buna karsin
Medya Isleri ve Iletisim Bakani1 ve Hiikiimet Sézciisii Rakan Mecali, Hamedin’in mesru
miidafaa iddiasinin gercgeklestirdigi olayr aklamadigimi sdylemistir. Urdiinlii Genglik
Hareketi Koordinatorii Nihad Zuhair’e gore, tutuklama, genclik hareketlerinin sokaklardan

cekilmesine yonelik bir baski unsuru olarak kullanilmigtir.'*?

190 e all T 5 Al 8 yaney (S e 12 ¥1”, (19.02.2011), Ed-Diistur, s. 1-6.

1 5 jsa e Cl g elie] (3 4e Sl (19.02.2011), Ed-Diistur, s. 6.

' Hani Hazaimeh ve Taylor Luck, “Pro-reformists Decry Activist’s Arrest”, (04.11.2011), Jordan Times,
http://jordantimes.com/pro-reformists-decry-activists-arrest, (17.09.2014.),
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Sanatc¢i Mecdi El Kebbalin’in, 5 Nisan 2012 Persembe giinti tutuklanmasi1 da yine
ifade hirriyetinin kisitlanmasi ile ilgili bir bagka oOrnektir. Bu tutuklamanin 6nemli
sonuclar1 olmustur. Tafile Hareketi sozcilisi Muhammed Avvad, El-Kabbalin’in, ifade
ozgirliigiiyle alakali siyasi sebeplerden 6tiirli tutuklanmasina tepki olarak aclik grevine
basladigin1 agiklamistir. Avvad, ilaveten, bagkent Amman’daki gosterilerde tutuklanan
diger sanatcilarin da aglik grevine baslayacaklarim duyurmustur.'” Bu olayin ardindan
[HC, Amman’da, “Amman Ozgiirliigiinii Kazanacak.” baglhig altinda reform ¢agris1 yapan
Tafile Hareketi tutuklular1 i¢in Cuma namaz ¢ikisi gosteri diizenlemis ve gdsteride Islamci
olmayan kesimlerin de tutuklanmasina dikkat ¢ekmek i¢in “Liberal gencleri hapsettiler; Ne

Ay1p, Ne kadar ayip!” pankartlar agilmugtir.'”*

Bircok gozaltinin yasandigi 2012 senesinin sonlarma dogru gerceklesen bir
tutuklama eylemi, iilkede ses getirmesi bakimindan yine dnemlidir. Amman Polisi, siyasi
tutuklular1 protesto eden geng aktivist Abdullah Mahadin’i, 10 Eyliil Pazartesi aksami
Icisleri Bakanhig1 kavsaginda rejime karsi slogan attigi gerekgesi ile tutuklamistir. Olay,
alti mubhalif siyasi partinin, Kral’a hakaret ve rejimi tehdit ettigi, lilkenin birlik ve
biitiinliglinii bozmaya yonelik davraniglarda bulundugu gerekgesi ile tutuklanan sekiz
kisinin tutuklulugunu protesto gdsterilerinde gerceklesmistir. Yetkililer, tutuklananlardan
alt1 kisiyi, rejimi tehdit, izinsiz gosteri ve Kral’a hakaret sug¢lamalar ile Devlet Giivenlik

Mahkemesi’ne, her birine on yillik hapis istemiyle, sevk etmistir.'”

Bu olaydan dort giin sonra, 14 Eylil Cuma giinii, yiizlerce insan iilkenin farkl
eyaletlerinde protesto gosterileri diizenlemistir. Protestocular, siyasi tutuklularin serbest
birakilmasini talep etmis ve otoriteleri “polis devleti” gibi davranmakla su¢lamiglardir.
Kerak, Ziban, Maan ve Irbid’de gdsteri yapan aktivistler, ayrica Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin kaldirilmasi ¢agrisinda bulunmustur. Urdiin’deki rejimin sert tutumunun
ardindan Insan Haklar1 Izleme Orgiitii, otoritelere, insanlarm fikirlerini 6zgiirce
sOyleyebilmelerine miisaade etmesi ve kamuda toplanabilmelerine saygi gostermesi

cagrisinda bulunmustur 196

193 ccagal y (3L lllas 5 pladall (e Ul juiaf (530 ) el Slias” (07.04.2012), Es-Sebil, s. 1.

198 ¢ 51 ja S il (jlae et i A 3l 8 A1 A8 alls j0ue”, (07.04.2012), Es-Sebil, s. 4.

195 Taylor Luck, “Ninth Political Activist Arrested for ‘illegal’ Slogans”, (11.09.2012), Jordan Times,
http://jordantimes.com/ninth-political-activist-arrested-for-illegal-slogans, (07.11.2014).

1% Taylor Luck, “Scores Urge Release of Jailed Protesters”, (15.09.2012), Jordan Times, http://jordantimes.
com/scores-urge-release-of-jailed-protesters, (07.11.2014).
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Tutuklamalarin sik¢a yasandigi 2011 ve 2012 senesi gibi 2013 senesi de kamuda
toplanma ile ilgili gozaltt ve tutuklamalarin fazlaca yasandigi bir yil olmustur. Bu
baglamda, 2013 Ekim ayinda gerceklesen bir tutuklama iilkede ifade hiirriyetiyle ilgili
tansiyonun tekrar ylikselmesine yol agmistir. Giivenlik Giigleri, 3 Ekim Persembe giinii
Munser Harassis’i rejimin ortadan kaldirilmasina yonelik ii¢ farkli suglamadan gozaltina
alarak tutuklanma istemiyle Devlet Giivenlik Mahkemesine sevk etmistir. Harassis’in
avukati, miivekkilinin, bir sivil olarak, askeri meselelerle iliskilendirilmesini dogru
bulmadiklarini, dolayisiyla miivekkilinin sevkinin usulsiiz oldugunu beyan etmistir.
Avukat ayrica tutuklamanin, iilkedeki Ozgiirlik ve reform isteklerinin baltalanmasi
anlamina geldigini savunmustur. Harassis, Aralik 2012°de ¢ikan eylemlerde 300 kadar
aktivist ile birlikte Kral’a hakaret etmek, rejimin devrilmesini istemek ve Kasim 2012’de
hiikiimetin petroldeki siibvansiyonlari1 kaldirmasi sonrasi ¢ikan siddet olaylarinda yer

almak suclamalariyla kars1 karsiya kalmistir."”’

Barisgil gosterilere katilimi azaltmak amaci ile yapilan kanuni diizenlemeler ve
rejimin sert sayilabilecek uygulamalar1 halktan bircok kisinin gosterilere katilmada
cesaretini kirmugtir. insan Haklar1 izleme Orgiitii'ne gore, biitiin caydirict dnlemlere
ragmen sokaklara cikan, ancak kanunlara muhalif herhangi bir harekette bulunmayan

insanlardan tutuklananlarin sayis1 az degildir.'®

Krala hakaret etmedigi ve kanunlara karst
gelmedigi halde haksiz tutuklama ile kars1 karsiya kalan kisiler, protesto amaciyla siklikla

6liim orucuna yénelmislerdir.'””
1.3.3. Basin Yayin Kanunu Degisiklik Talebi
1.3.3.1. Basin Yayin Kanunu

Bir iilkede demokrasinin varligi ile basin 6zgiirliigii arasinda iliski kurulmaktadir.
Bu kapsamda medyanin; hesap verilebilirligi, iyi yonetim ve iktisadi kalkinmay1

gelistirdigi ileri siiriilmektedir. Bu iddiay1r dogrular sekilde, rejimlerin otoriter oldugu

7 Rana Husseini, “Activist Charged with ‘Undermining Regime’”, (03.10.2013), Jordan Times,
http://jordan times.com/activist-charged-with-undermining-regime, (30.09.2014).

% HRC, Human Rights Watch, “Jordan: End Protester Trials in State Security Courts, Drop Charges Against
Peaceful Protesters; Investigate Security Force Abuses”, 2012, https://www.hrw.org/news/2012/11/30/jordan
-end-protester-trials-state-security-courts, (13.12.2015).

19 Sabit Assaf, Tarik Hadir, Basim el- Revabde ve Hisam el-Haysan Agustos ay1 basinda 6liim orucuna
basglayanlardan sadece birkagidir. MK’dan tutuklularla ilgili 20 Agustos’ta, tutuklularin orugta 13. giine
girdikleri ve bu sebepten saglik durumlar gittikce kotiiye gittigi yoniinde bir agiklama gelmistir. Yaptigi
aciklama vesilesiyle MK, gosterilerde tutuklananlarin tamaminin serbest birakilmasi ¢agrisinda bulunmustur.
“Alall B8 se e gl AYL sl Gaelusall ol ,AY1(21.08.2013), Ed-Diistur, s. 7.
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tilkelerde medya iizerinde 6nemli bir baski oldugu goriilmektedir. Bu baglamda medya
tizerindeki kontrol, hiikiimetlerin diger demokratik kurumlara yonelik saldir1 niyeti

tasidiklari ¢ikariminin yapilmasina sebep olmaktadir.”*

Anayasal Monarsi ile yonetilen Urdiin’de rejim, 1953 ten giiniimiize kadar varligini

idame ettirme adma birgok kez degisen Basmn Yaym Kanunu®”'

marifetiyle birtakim
tedbirler almistir. Ozellikle 1990’1arda iilkede bas gdsteren iktisadi sorunlar, bu sorunlara
bagli 1995-1996 yillarinda fahis sekilde yiikselen enflasyon ve Urdiin’iin Israil ile baris
stireci kapsaminda izledigi dis politika neticesinde zorlu anlar yasayan rejim, Basin Yayin
Kanunu’nda gergeklestirdigi diizenlemelerle elestirilerin azaltilmasini hedeflemistir.**
Rejimin bu stratejisi, asagidaki tabloda da goriildiigii iizere, Urdiin’iin basmn &zgiirliigii
siralamasina etki etmistir. 1990’larin baslarinda kotii sayilmayacak bir puanla kismen
ozgiir (KO) statiisiine sahip Urdiin’iin 2000°li yillara dogru adim adim &zgiir degil (OD)

statiisiine geriledigi goriilmektedir.””

Birgok kez degisiklige ugrayan ve anti demokratik yapisiyla Urdiin’deki halk
hareketlerinde mubhaliflerin hedefinde olan Basin Yaym Kanunu, reform talepleri
neticesinde 2012 senesinde, bir kez daha degisiklige ugramistir. Ancak degisiklikten sonra
azalmasi gereken elestiri ve protestolarin bilakis arttig1 goriilmektedir. Ciinkii Basin Yayin
Kanunu’nda yapilan son degisiklik, basin hiirriyetinin genisletilmesi bir yana, rejime

yonelik muhalif seslerin kisilmasin1 amaglamistir.

Freedom House’un her sene endeksledigi rapora gore Urdiin, olaylar baglamadan
hemen 6nce, 2010 yili itibariyle, basin 6zgiirliigiinde 100 iizerinden 63 puanla Ozgiir Degil

(OD)*™ statiisiinde yer almaktaydi. 2012°deki kisitlayict kanuni degisikliklerden ve

2 Freedom House, “2015 Freedom of the Press Data”, https:/freedomhouse.org/report-types/freedom-
press#.VREh9Pys VVQ, (24.03.2014).

' Urdiin’de ilk Basm Yaym Kanunu, 1953 yilinda yiiriirliige girmistir. Cok fazla yiiriirliikte kalmayan yasa
ilk olarak 1955 senesinde, daha sonra da 1967 ve 1973 senelerinde degisiklige ugramistir. 1973 yilindaki
kanun en uzun ve etkilisi olarak 1993’¢ kadar gelmistir. 1993 yilindaki diizenlemenin ardindan yine ¢ok kisa
araliklarla 1997, 1998, 1999 senelerinde kanunla ilgili yeni diizenlemeler yapilmistir. En son 2007 senesinde
degisiklige ugrayan kanun son olarak 2012 senesinde nihai halini almistir. Urdiin’deki basin yaymnimn ve
medyanin degisim ve gelisimi hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Francesca Ciriaci Sawalha, “Introduction to
News Media Laws and Policy in Jordan”, United States Agency for International Development, 2011,
http://www.global.asc.upenn.edu/fileLibrary/PDFs/JMSP primer_eng.pdf, (15.11.2013).

202 Russell E. Lucas, “Press Laws as a Survival Strategy in Jordan, 1989-99”, Middle Eastern Studies, 39
(4), 2003, s. 81.

2% HRC, Human Rights Watch/Middle East, “Jordan, Clamping Down On Critics, Human Rights Violations
in Advance of the Parliamentary Elections”, 9 (12), October 1997, s. 6.

2% Freedom House kriterlerinde 0-30 Ozgiir (0), 31-60 Kismen Ozgiir (KO), 61-100 araligi ise Ozgiir
Degil’dir (OD).
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tutuklamalardan sonra yakin tarihinin en yiiksek skoru ile Urdiin, basin &zgiirliigii

siralamasinda OD statiisiinii saglamlastirmistir.

Tablo 1: Urdiin Basin Ozgiirliigii: (1994-2014)

Yillar Skor Statii
1994 48 KO
1995 45 KO
1996 48 KO
1997 60 KO
1998 65 OD
1999 57 KO
2000 60 KO
2001 60 KO
2002 65 OD
2003 63 OD
2004 62 OD
2005 61 OD
2006 61 OD
2007 63 OD
2008 64 OD
2009 63 OD
2010 63 OD
2011 63 OD
2012 63 OD
2013 68 OD

Kaynak: Freedom House?"

1.3.3.2. Talepler: Tepkiler ve Rejimin Stratejileri

Ifade hiirriyetindeki mevcut kisitlamalar, {ilkedeki halk hareketleri siirecinde Basin
Yayin Kanununun da reform edilmesi talebinin dile getirilmesine yol agmistir. Bu amacla
protesto gosterileri diizenleyen halka ve gosterilere katilan basin mensuplarina yonelik
tepkiler ilk baslarda miisamahakarken olaylarin altinci ayindan itibaren miisamahanin
azaldigr sOylenebilir. Ancak her ne kadar gostericilere yonelik hosgoérii azalsa da

hiikiimetin ve rejimin bir denge ile siireci siirdiirdiigii de dikkat ¢ekmektedir.

2 Freedom House, “2015 Freedom of The Press Data”, https:/freedomhouse.org/report-types/freedom-
press#.VV_Elbntmkp, (23.05.2015).
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15 Temmuz 2011°de, giivenlik giicleri, gosterilerin bagladigi giinden itibaren ilk
defa sert miidahale ile protestolart bastirmis, ayrica gazetecileri ve basin mensuplarini
hedef almustir.””® Gésteriler baglamadan hemen evvel basin mensuplarina, giivenliklerinin
saglanmas1 amaciyla emniyet giicleri tarafindan turuncu yelek dagitilmis olmasina ragmen
cok sayida gazetecinin yaralanmasi, basin mensuplarinin kasitl bir sekilde hedef alindigi
yorumlarim1 beraberinde getirmistir.””” Olaydan bir giin sonra medya mensuplar ve
saldirtyr protesto etmek isteyen vatandaslar Gazeteciler Dernegi Oniinde bir araya gelerek

olay1 kinamiglar®®

ve 15 Temmuz’u Urdiin’de gazeteciligin kara giinii olarak
tamimlamislardir. Gazetecilerin Ozgiirliigiinii Savunma Merkezi direktdrii Nidal Mansur’a
gore, 15 Temmuz’daki oturma eyleminde her sey 20 dakika i¢inde 180 derece degismis ve
polisler, rejim yanlilar1 ile birlikte protestoculara saldirmistir. Arbedede medya mensuplari
ve gazeteciler turuncu yelek giymelerine ragmen hedef alinmis ve 20 gazeteci
yaralanmustir.>” 17 Temmuz’da olayla ilgili Urdiin Basimn Birligi (UBB) 6niinde toplanan
medya ¢alisanlari, Cuma giinii yerel ve uluslararasi 300 kadar gazeteciye saldirilmasi ve 20
kisinin yaralanarak 15’inin hastanede tedavi gormesi olayiyla ilgili bir basin agiklamasi
diizenlemis ve agiklamada olaya taraf olan polisleri kiamistir. UBB Baskam Tarik
Momani, olaya karisanlarin agiga c¢ikarilmasi ve sorumlularin yakalanmasi i¢in kanuni
siirecin takipgisi olacaklarim ifade etmistir.”'° Bu olayin yasanmasimin ardindan Basbakan
Behit hastaneye kaldirilan emniyet gorevlileri ile gazetecileri arayarak durumlarini
ogrenmis; Kral’in medya miistesar1 Emced El Adeyle de Gazeteciler Birligi Baskanini
arayarak kendisine biitiin masraflarin Kraliyet Divani tarafindan karsilanacagini iletmistir.

Hiikiimet sozciisii Muhammed Ebu Rumman, ilk olarak polis miidahalesini savunmus

. e w .. 211
ancak kisa siirede resmi 6ziirlerini beyan etmek zorunda kalmastir.

2% 15 Temmuz Cuma giinii, Amman merkezde diizenlenen protesto gosterilerine katilan aktivistlere yonelik
polisin miidahalesi sert olmugtur. Cuma namazi ¢ikist organize olan reform yanlist grupla rejim yanlisi grup
birbiriyle kars1 karsiya gelmis ve yer yer tash sopali kavgalar yasanmistir. Polis Sozciisi Muhammed El
Hatip, polisin uygun dlgiilerle olaya miidahale ettigini ifade etmistir. Hiikiimet s6zclisii Muhammed Ebu
Rumman da polisin olaylar1 yatistirmak i¢in miidahale etmek zorunda kaldigini belirtmistir. Ancak bolgede
haber yapan birgok fotograf¢i ve gazeteci, durumun resmi mercilerin ifade ettikleri gibi olmadigini
belgelemis ve polislerin ellerinde coplarla reform yanlisi gostericilere saldirdiklarini resmetmislerdir. “Riot
Police Attack Demonstrators, Journalists in Jordan's Capital”, (16.07.2011), CNN, http://edition.cnn.com/
2011/ WORLD/meast/07/15/jordan.unrest/index.html?iref=allsearch, (10.09.2014).

207 e J il dalus plaic | a5 g 35 A Sl (16.07.2011), Es-Sebil, s. 1-2.

208 ] U cilelaiely aaiAd 5 I se 5 Guiaaall 446, (17.07.2011), El Gad, s. 12.

299 Taylor Luck, “Probe into Friday 'attack' on Journalists under Way”, (17.07.2011) Jordan Times, s. 3.

210 Hani Hazaimeh, “Protesters Denounce Attack on Journalists”, (18.07.2011), Jordan Times, s. 3.

el Galy slaie) b diuse &l sal”, (18.07.2011), Ed-Diistur, s. 1.
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Ulkede, protesto gosterilerinde miimkiin mertebe siddete basvurmayan emniyet
giiclerinin, bazi durumlarda olaylara sert miidahalesi bilingli sekilde gerceklesen ve
tekerriir eden bir durumdur. Ciinkii Urdiin, bolge iilkelerinde askeri ve emniyet
personelinin sert ve kat1 durusu ile bilinmektedir. 1970 i¢ savasinda, 1989%"% ve 1996%"3
senelerinde lilkede meydana gelen ayaklanmalarda savunma giiclerinin takindig: sert tavir
ve izledigi kat1 siyasetin izleri lilkede hala daha hissedilebilir diizeydedir. Sonradan geri
adim atmis olsa da Muhammed Ebu Rumman’in siddeti savunan agiklamasi bu sebepten

sasirtict degildir.

Hiikiimet yetkililerinden atilan adimlara ragmen, gazetecilere yonelik saldirinin
yasandig1 giinii takip eden ilk Cuma’da siyasi parti yetkilileri ve aktivistler, Amman, Irbid,
Zarka, Tafile, Kerak ve Maan eyaletlerinde gosteriler diizenleyerek gazetecilere yonelik
siddeti kinamislar ve basin hiirriyetinin genisletilmesi ¢agrisinda bulunmuslardir.*'*
Amman’da diizenlenen gosterilerde katilimeilar, siki giivenlik tedbirleri altinda, El-
Hiiseyin  Mescidi’'nden  En-Nahil meydanina yliriiyerek reform  islemlerinin

hizlandirilmasini talep etmis ve gazetecilerin siddete maruz kalmasini kinamislardir.

‘Haysiyet ve Hiir Basin’ ad1 verilen yiiriiyiise ok sayida aydin da istirak etmistir.>"

Halktan gelen tepkiler iizerine Kral Abdullah, Urdiin Basin Birligi Baskan1 Tarik
Momani’yi kabul ederek emniyet giiclerinin tutumunu yersiz ve gereksiz seklinde
tanimlamis ve arbededen duydugu rahatsizligt Momani’ye iletmistir. Ayrica hiikiimete ve
giivenlik birimlerine, medya mensuplarinin gorevlerini yaparken gerekli kolaylik ve

ozgiirliigiin saglanmasi hususunda direktif verecegini ifade etmistir.*'°

Medya mensuplarina uygulanan siddet iizerine meclis hararetli tartismalara sahne
olmustur. Bu tartismalar, 6zellikle 2011 senesinin ikinci alti ayina damga vurmustur.
Agustos’u takip eden siireg, meclisteki tartismalarin da etkisiyle, Tartk Momani’nin

miisaadesi olmamasina ragmen birlige iiye gazetecilerin Meclis Oniinde gerceklestirdigi

212.1989°da Urdiin’de dzellikle iktisadi sebeplerden o6tiirii ¢ikan ayaklanmalar hakkinda bir ¢alisma i¢in bkz:

Takuro Kikkawa, a.g.e.

131996 senesinde Urdiin’de bas gosteren ayaklanmalar hakkinda daha genis bilgi igin bkz: Shmuel Bar, The
Muslim Brotherhood in Jordan, Tel Aviv: The Moshe Dayan Center for Middle Eastern and African
Studies, 1998.

2 eqlale o Alals cladlaly (lldad cillailae i b daalu &l e, (23.07.2011), Ed-Diistur, s. 5.

213 sl @l jall (g 8 clilia a8y e A e g da e, (23.07.2011), Es-Sebil, s. 2.

216 “King Denounces Violence against Protesters”, (22-23.07.2011), Jordan Times, s. 1-6.
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eylemleri beraberinde getirmistir. Eylemlerde milletvekillerinin ‘riigvetci’ olarak anilmast,

iilkede ses getiren ve vekilleri rahatsiz eden gelismeler seklinde zikredilebilir.*!

Kral Abdullah’in direktifine ve meclisin caligsmalarina ragmen iilkede basina
yonelik engellemeler ve siddet devam etmistir. Subat 2012°de Urdiin Medya Gézlemi’nin
basin hiirriyetine dair yayimladigi bir rapor, basina karsi siddeti gdzler Oniine sermesi
bakimindan miihimdir. Yayimlanan rapora goére, 2011 yilinda gazetecilere yonelik
saldirilar, kayda gecen en yiiksek orana ulasmistir. Y1l i¢inde basin 6zgiirliigiinii ihlale
yonelik 87 onemli olay gozlenirken bunlar arasinda birinci sirada dogrudan fiziksel saldirt
yer almistir. Raporda ozellikle dikkat ¢ceken ve 13 olayla ikinci sirada yer alan, kamu
kurum ya da yéneticilerinden gelen baski ve ise karigma,”'® hiikiimeti savunulmasi gereken

bir durumla bag basa birakmugtir.*"’

Ulkede basina yonelik miidahaleler ve miidahalelere elestiriler devam ederken 9
Eyliil 2012 tarihinde mecliste kabul edilen yeni Basin Yayin Kanunu, tartigmalar1 bu defa
farkli bir konu etrafinda alevlendirmistir. Uzerinde siddetli tartismalarm yapildigi ve
elestirilere muhatap olan kanundaki degisiklikler kisaca sdyledir: Internet sitelerinde
yapilan yorumlara sadece bas editorlerin ve idarecilerin ulasabilmesi; her yoruma yer
verilmeme Ozgiirligli ve biitiin yorumlarin alti1 aydan kisa bir siirede silinmeyerek
arsivlenme zorunlulugu.”*® Bunlara ilaveten ¢evrimici medya organlariimn, bin 400 dolar
(791.20 UD) karsiliginda Basin Yayin Dairesi’nden lisans almasini zorunlu kilan kanun,
Daire’ye ve dolayisiyla hiikiimete, lisanssiz internet sitelerine erisimi engelleme hakk1
vermistir.”?' Temelde internet haber siteleri ile ilgili diizenleme igeren kanun, “bireylerin

sayginligina ve onlarin kisisel ozgiirliiklerine saldir1” ibaresini “bireyleri karalama,

7 Tarik En Naymat, “abud) (2318 o 535 o Lalaial ZeY) plal () seaias ¢y 587, (30.09.2011.), Es-Sebil, s. 3.

1% Subat 2012°de baz1 gazeteciler ve kse yazarlar, istihbarat Dairesi eski yoneticisi Muhammed Dahabi’nin
¢ok sayida gazeteci ve kose yazarina riigvet verdigi iddialarini sanal ortamda tartismislardir. Riisvet alan
isimlerin listesine sahip olanlarin bir an 6nce bu isimleri ifsa etmesi gerektigi yoniinde yogun bir kampanya
baslatan kdse yazarlarindan bazilarina gore, sizdirilan bilgiler arasinda 51 gazetecinin dogrudan Dahabi’den
para aldig1 haberi yer almistir. Istihbarat Dairesi ise sayianin ardindan eski yoneticisinin karist1ig1 iddia edilen
skandal i¢in 6zel bir sorusturma baslatmistir. Hani Hazaimeh, “Journalists Call for Names, Evidence in
Bribery Scandal”, (04.02.2012), Jordan Times, http://jordantimes.com/journalists-call-for-names-evidence-
in-bribery-scandal, (28.09.2014).

1% Hani Hazaimeh, “Physical Attacks on Journalists Reached Record High in 2011—Report”, (26.02.2012),
Jordan  Times, http://jordantimes.com/physical-attacks-on-journalists-reached-record-high-in-2011----
report”, (28.09.2014).

220 Khaled Neimat, “House Committee Endorses Press Law”, (11.09.2012), Jordan Times, http://jordan
times. com/house-committee-endorses-press-law, (06.11.2014).

22! Rana F. Sweis ve Dina Baslan, “Mapping Digital Media: Jordan”, Open Society Foundations, 2013,
http://www.opensocietyfoundations.org/reports/mapping-digital-media-jordan, (24.03.2015), s. 67.
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asagilama/kiiciik diisiirme ve iftiraya maruz birakma ya da onlarin kisisel ozgiirliiklerini
etkileme” seklinde kanunu daha da genisleterek bireyin korunmasina yonelik tedbirleri de

art‘urmls‘ur.222

Kisa siirede yiikselen karsi seslere ragmen 11 Eyliil 2012 Sali giinii Meclis’te
onaylanan kanun, basin {izerinde bask1 olusturmak ve insanlarin 6zgiirliiklerini kisitlamak
seklinde yorumlanmistir. Mecliste miizakereler devam ederken onlarca basin mensubu
meclis binasinin yakininda, kanuni diizenlemeyi sikiyonetim kanunlarmin bir pargasi
olarak degerlendirdiklerini belirtmislerdir. Urdiin Basin Birligi’nin de katildig1 eylemlerde,
internet Ozgiirliigliniin 6ldiiriilmesini temsilen bir tabut tasimustir. Elestirilere yonelik
yaptig1 agiklamada Basbakan Taravne, diizenlemenin amacinin g¢erceveyi daraltmak ve

ozgiirliikleri kisitlamak olmadigini ifade etmistir.**’

Biitiin elestirilere ragmen, 400 yerel ve ulusal ¢evrimigi haber sitesinin lisans
almasini, aksi takdirde kanuni diizenleme geregi sitelere erisimin engellenmesini 6ngoren
2012 Basin Yayin Kanunu, 15 Eyliil Cumartesi giinii Senato’dan gecmis™* ve iki giin

sonra da Kral Abdullah tarafindan onaylanmigtir.”*

Elestirilere yanit veren iletisim ve Medya Islerinden sorumlu Devlet Bakani: Semih
Maayta, yasal diizenlemenin, kisisel blog sayfalarini ve sosyal medya aglarim
kapsamadigini belirtmistir. Bakana gore kanunun asil amaci, Kraliyetin i¢ ve dis isleri ile
ilgili, elektronik ortamda haber, aragtirma raporu, makale veya yorum igeren bir sitenin
Basin Yayin Dairesi’ne kayit yaptirarak lisans almasidir. Kanun, ayrica yeni haber sitesi

bas editdrlerinin de Urdiin Basin Birligi’ne iiye olmasini sart kosmustur.*%

222 Anita Siassios ve Saba Gheshan, Jordan’s Amendments to the Press and Publications Law, 2012, Al
Tamimi & Co., http://www.tamimi.com/en/magazine/law-update/section-6/october-2/jordans-amendments-
to-the-press-and-publications-law.html, (24.03.2015).

3 Khaled Neimat, “Lawmakers Endorse Controversial Press Law Amendments”, (11.09.2012), Jordan
Times, http://jordantimes.com/ lawmakers-endorse-controversial-press-law-amendments, (07.11.2014).

2% Khaled Neimat, “Senate Approves Controversial Press Law”, (15.09.2012), Jordan Times,
http://jordantimes.com/senate-approves-controversial-press-law, (07.11.2014).

2 Basin Yaym Kanunu'nun Kraliyet tarafindan onaylandigi giin Gazetecilerin Ozgiirliigiinii Savunma
Merkezi yayimladigi raporda son dort ay igerisinde sozlii ya da fiziki 24 saldir1 olayinin kayitlara gectigini
aciklamistir. 1 Mayis—31 Agustos siirecini kapsayan raporda, en c¢ok saldirinin reform gosterilerinde
gerceklestigine vurgu yapilmstir. Ozellikle jandarma ve polisin, kameralara el koyma ve goriintii alinmasini
yasaklama yollarina sik¢a bagvurdugunun vurgulandigi raporda, milletvekillerinden de siklikla saldir1 geldigi
belirtilmistir. Hani Hazaimeh, “24 Assaults against Journalists Registered over Past Four Months—Report”,
(17.09.2012), Jordan Times, http://jordantimes.com/24-assaults-against-journalists-registered-over-past-
four-months----report, (07.11.2014).

226 «Royal Decree Endorses Press Law”, (17.09.2012), Jordan Times, http://jordantimes.com/royal-decree-
endorses-press-law, (04.03.2015).
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Biitiin elestirilere ragmen kanun, kabul edildigi sekliyle yiiriirlige girmis ve Basin
Yayin Dairesi siire¢ igerisinde konuyla ilgili yaptirim uygulamaya baglamistir. Bu
baglamda 2 Haziran 2013’te Basin Yayin Dairesi direktorii, mevcut kanunu protesto etmek
icin lisans bagvurusunda bulunmayan 260 internet sitesinin kapatilmasi i¢in talimat
vermistir. Bu sitelerden bir¢ogu, sansiire kars1 agmis olduklar1 davalart kaybedince, Kasim

ayinda lisans basvurusunda bulunmuslardir.**’

Internet medya organlarina yonelik kurumsal diizeyde yaptirimlar baslatilirken
bireysel diizeyde de miieyyideler uygulanmistir. Bireysel diizeydeki miieyyidelerden
birinde, 17 Eyliil 2013’te polis, El Cafra haber sitesinin editérii Amcad Mu'ala ile
yayincist Nidal al-Farana’y1 Katar liderinin kardesi hakkinda Youtube’da bulunan bir
yayini kendi sitelerine tasimaktan tutuklamistir. Iki gazeteci, yabanci bir devletle iliskilere

zarar vermekten yargilanmislardir.**®

Basin oOzgiirligiinii kisitlayict diizenlemelere ragmen devlet ricalinin {ilkedeki
reform siirecinden hemen her platformda sitayisle bahsettigi goriilmektedir. Oysaki halk
hareketlerinin basarili oldugu {ilkelerde basin 0Ozgiirliigii konusunda alinan mesafe,
Urdiin’iin bu konuda ne kadar geri kaldigin1 gdzler éniine sermektedir. Ozellikle devrime
sahip c¢ikilan Tunus’ta, medya ve basin Ozgirliigiiniin kisa siirede kat ettigi mesafe
sasirticidir. Devlet ricalinin, basin dzgiirliigiinden sitayisle bahsetmesi Urdiin’{in diinya
basin Ozgiirliigii siralamasinda kendisine sonlarda yer bulabildigi gercegini ortadan
kaldirmamaktadir. Diinyada basin 0Ozgiirligii ile ilgili c¢aligma yliriiten en miihim
kurumlardan biri olan Sinir Asan Muhabirler’in (Reporters Without Borders) yayimladigi
ve 178 iilkenin yer aldign rapora gore, Urdiin 178 iilke arasnda 141. sirada yer

almaktadir.?*’

27 Human Rights Watch, “World Report 2014, Jordan™, 2013, http://www.hrw.org/world-report/2014/count
ry-chapters/jordan?page=1, (24.03.2014).

22 Human Rights Watch, “World Report 2014, Jordan™, 2013 http://www.hrw.org/world-report/2014/count
ry-chapters/jordan?page=1, (24.03.2014).

2% Reporters Without Borders, “Biggest Rises and Falls in the 2014 World Press Freedom Index”, 2014,
https://rsf.org/index2014/en-index2014.php, (29.03.2015).
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Tablo 2: Basin Ozgiirliigii: MENA

Yillar 2010 2011 2012 2013
Skor Statu Skor Statl Skor Statl Skor Statu
Urdiin 63 oD 63 oD 63 oD 68 oD
Tunus 85 oD 51 KO 52 KO 53 KO
Libya 94 oD 60 KO 59 KO 62 oD
Misir 65 oD 57 KO 62 oD 68 oD
230

Kaynak: Freedom House

1.4. Urdiin’de Iktisadi Yapi

Urdiin, bolgedeki en kiiciik ekonomilerden bir olma 6zelligini haizdir. Nitelikli is
giicline sahip ancak su, petrol ve diger dogal kaynaklardan yoksun {ilke ekonomisi, hizmet
sektorii ile ayakta durmaktadir. Gayrisafi yurtici hasilanin (GSYIH) iigte ikisi hizmet

21 Hizmet sektorii iginde Ceras Antik Kenti ile birlikte

sektoriinden elde edilmektedir.
diinyanin yedi harikasindan biri kabul edilen Petra’nin iilkeye gelen turistler a¢gsindan ayri

bir yeri vardir.

Hizmet sektoriinlin yani1 sira digsaridan gelen yardimlarla ayakta kalmaya caligan
Urdiin’iin GSYH’si 2013 yili itibariyle 35 milyar dolar civarindadir.** Yine 2013 yili
itibariyle % 2.9 biiyiime oranina sahip Urdiin, Satin Alma Giicii Paritesinde diinyanmn 89.
sirasinda yer almaktadir. Ulkede GSYH’nin % 70’e yakini hizmet sektoriinden, % 30’a
yakini sanayi sektoriinden elde edilmektedir. Tarimin ekonomideki pay1 ise sadece % 3
civarindadir. 2 milyonun altindaki isgiicii sayis1 ile Urdiin diinyanin bu alanda 123.
tilkesidir. Resmi merciler, igsizlik oranlarini % 13 civarinda gosterse de iilkedeki igsizligin
esasen % 30 civarida oldugunu belirtilmektedir.”®> Bu alanda da Urdiin diinyada 129.
sirada yer almaktadir. 2013 yili itibariyle mal sektoriinde 7.9 milyar dolar ihracati bulunan

Urdiin’{in, ayn1 y1l itibariyle yaklasik 22 milyar dolar ithalat gergeklestirmesi, iilkedeki

30 Freedom House, “2015 Freedom of the Press Data”, https:/freedomhouse.org/report-types/freedom-
press#.VRcOnPysVVQ, (29.03.2015).

! Harun Oztiirkler, “Urdiin Ekonomisinin Genel Ozellikleri”, Ortadogu Analiz Dergisi, 4 (46), 2012, s. 74.
22 The World Bank (Diinya Bankasi), Jordan, http://data.worldbank.org/country/jordan, (17.05.2015).
232012 ve 2014°te iilkede yapilan saha galigmasinda issizlikten sikdyet eden insanlarin dilinde % 30, adeta
gizli sozlesme ile mutabik kalinmis orandir. Ayrica, kamplarda yapilan gézlemler, kamplardaki issizligin
iyimser ifadeyle % 60’larda seyrettigini gozlemleme imkan1 vermistir.
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biitge agiginin ne denli biiyiik oldugunu gozler oniine sermektedir. Her sene meydana gelen

biit¢e agiklarinin etkisiyle iilkenin dis borcu 30 milyar dolara yaklasmis durumdadir.*

Tablo 3: Urdiin Dis Ticaret Gostergeleri

Dis Ticaret Gostergeleri 2009 2010 2011 2012 2013
Mal ithalat1 (milyon USD) 14,236 15,564 18,930 20,752 21,864
Mal Ihracati (milyon USD) 6,375 7,028 8,006 7,885 7,911
Hizmet Ithalat: (milyon USD) 3,657 4,312 4,357 4,465 4,441
Hizmet Thracati (milyon USD) 4,192 5,221 4,738 5,379 5,159

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii*>

Iktisadi dinamikler bakimindan zayif bir iilke olan Urdiin’deki protestolarda birgok
iktisadi reformun talep edilmesi siirpriz degildir. Ozellikle iilkedeki en miihim sorunlardan
biri olan geng igsizlerin sayisinin yiiksek diizeyde olmasi, sokaklara dinamizm katmustir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne (ILO) gore, Urdiin’de yas1 2024 arasinda olup lise ya da

lisans egitimini bitirmis geng issizlerin orant % 53’tiir.>°

Bu oran, Tunus’taki kadar
yiiksek olmasa da azimsanacak diizeyde degildir. Urdiin’deki geng issizlik orani, iktisadi
acidan rahat etmek isteyen insanlarin niifusunun ne boyutta oldugunu goésteren 6nemli bir
istatistiksel veridir. Kald1 ki, bir igse sahip olup da isinden memnun olmayan insanlar da

bulunmaktadir.
1.5. iktisadi Talepler

Urdiin’deki ayaklanmalarda halkin ve siyasi partilerin talep ettigi iktisadi
taleplerden {i¢ tanesi toplumun giindemini isgal etmesi bakimindan 6ne ¢ikmistir. Siireg
yakindan incelendiginde halkin, 6zellikle yolsuzlukla miicadelede yetersiz kalindigindan,
fahis zamlardan, igsizlikten ve is imkanlarinin iyilestirilememesinden sikayet ettigi

goriilmektedir. Biitlin bu sikayetlerin neticesinde issiz kitleler sokaklara dokiilmiis; ise

B4 CIA, “Jordan”, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/jo.html, (13.05.2015).
3 Diinya Ticaret Orgiitii, “Jordan and WTO”, https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/jordan_e.
htm, (22.01.2016).

2% 110, “Tackling Jordan’s Youth Unemployment Hands-on”, (27.03.2014), http://www.ilo.org/beirut/
media-centre/fs/WCMS_239750/lang--en/index.htm, (14.05.2015).
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sahip olup da isinden memnun kalmayan insanlar da grev ve is birakma eylemlerine

basvurmuslardir.
1.5.1. Yolsuzlukla Miicadele Talebi
1.5.1.1. Yolsuzluk

Olgiilebilir iktisadi degerler arasinda olmadigindan ve daha ¢ok soyut sekilde, hatta
gayri resmi gergeklestiginden bir iilkedeki yolsuzluklarin net bir sekilde ortaya koyulmasi
kolay degildir. Bu zorluga ragmen Urdiin’de iktisadi krizlerde ve 6zellikle ekonominin
ozellestirilmesi siirecinde birgok yolsuzluk hadisesinin yasandigi belirtilmektedir.”’
Ustelik toplumda dis iilkelerden gelen paralarin ciddi bir sekilde takibinin yapilmadigia

dair algi bulunmaktadir.

Kolay olciilebilir olmasa da, literatiirde, iilkelerde gerceklesen yolsuzluklarla ilgili
bir¢ok ¢alisma mevcuttur. Yolsuzluk degerleri ile ilgili en mithim ¢aligmalardan biri olarak
Transparency International’in (TI) endeksi 6ne ¢cikmaktadir. Endekste iist siralarda yer alan
ilkeler yolsuzlugun en az goriildiigii iilkelerdir. TI'nin diinya yolsuzluk siralamasina gore

Urdiin, 2010 yil1 itibariyle 178 iilke arasinda 50. sirada bulunmaktadir.**®

Arap Baharn siirecinde Urdiin’de yolsuzluk karsit1 vuku bulan protesto gdsterileri,
takip eden bolimde de goriilecegi iizere, yetkilileri yolsuzlukla miicadelede birtakim
tedbirler almaya sevketmistir. Ancak alman biitiin tedbirlere ragmen Urdiin yonetici
koalisyonu, yolsuzlugun azaltilmasinda halk tarafindan beklenen performansi
gdsterememistir. Buna bagl olarak Urdiin, halk hareketleri siirecinde diinya yolsuzluk
siralamasinda, zaman zaman ilerleme kaydetse de, gerilere diismiistir. Ug yil siiren
olaylarin ardindan Urdiin’iin, 2013 yili yolsuzluk siralamasinda 55. siraya diistiigii

goriilmektedir.”*’

37 Curtis R. Ryan, “Jordan’s Unfinished Journey: Parliamentary Elections and the State of Reform”, Project
on Middle East Democracy, Policy Brief, 2013, s. 4.

2% Transparancy International, “Corruption Perceptions Index 2014: Results”, 2014, http://www.transparen
cy.org/ cpi2014/results, (18.05.2015).

¥ Transparancy International, “Corruption Perceptions Index 2014: Results”, 2014, http://www.transparen
cy.org/ cpi2014/results, (18.05.2015).
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1.5.1.2. Talepler: Tepkiler ve Rejimin Stratejileri

Yolsuzlukla miicadele kapsaminda, ilk olarak, 18 Subat 2011 "de??

gercgeklestirilen
gosterilerde biiyiik olaylar ¢ikmis ve olaylarin neticesinde gostericilerden ¢ok sayida
yaralanan olmustur. Olaylarin hemen ardindan hiikiimet, saldirty1 arastirmak iizere bir
komisyonun kurulmasini kararlastirmis ve sorusturmayr yiiriitmesi i¢in Adalet Bakani
Hiiseyin Mecali’ye gorevi tevdi etmistir. Adalet Bakani ile birlikte basin agiklamasi
diizenleyen Medyadan ve iletisimden Sorumlu Devlet Bakani ve Hiikiimet Sozciisii Tahir
Odvan, bariscil bir eyleme yonelik gerceklestirilen bu saldirinin hos goriilemeyecegini,
eylemin Urdiin hiikiimetini, halkin1 ve Urdiin’iin serefini hedef aldigini ifade etmistir.>*!
Dahas1, bu olayin ardindan Kral Abdullah, islamci muhalif Leys Subeylat’1 korumasi i¢in
polise talimat vermistir.*** Ayrica 20 Subat Pazar giinii, yasama, yiiriitme ve yargi
kuvvetlerinin liderleri ile bir araya gelen Kral Abdullah, Urdiin’iin agiklik, hosgdrii,
kiiltiirel cogulculuk ve samimiyet igeren biitlin yapici fikirlerin kabulii politikasinda hicbir

degisiklik olmayacagin agiklamistir.**

Bu olaydan bir ay sonra, 24 Mart Persembe giinii, baskentte Cemal Abdiilnasir
meydaninda c¢esitli siyasi parti mensuplarinin ve genclik hareketlerinin katilimiyla yapilan
gosterilerde Urdiin bayraklar1 sallayan gdstericiler, yolsuzlukla miicadelede adimlarinin
atilmasini, aksi takdirde protestolarm devam edecegini duyurmuslardir.*** Gésterilerde
reform talep eden aktivistlerle protesto mahallinde toplanan rejim yanhlam245 arasinda

arbede ¢ikmis ve olaylar araya giren gilivenlik gligleri ancak ayirabilmistir. Cikan arbedede

9 Amman merkezdeki El Hiiseyin Camii’nin 6niinde muhalifler baris¢1l bir protesto gosterisi diizenlerken
elleri sopali diizinelerce insan tarafindan saldiriya ugramis ve saldirilar neticesinde en az dort insanin
yaralandig1 bildirilmistir. Saldirtya ugrayan aktivistlerden bazilari, kendilerine saldiranlari daha sonra
jandarma otobiisiinde gordiiklerini ifade etmislerdir. IHC Genel Bagskam1 Hamza Mansur ile Abla Ebu Olbeh
basta olmak iizere bir¢ok lider olay1 kinamig ve Hamza Mansur, bu olayda hiikiimetin sorumluluk tagidigini
ve bu sorumlulugu failleri bularak yerine getirmesi gerektigini ifade etmistir. Mohammad Ben Hussein,
“Opposition, Activists: Gov’t Must Launch Serious Probe into Friday Violence”, (20.02.2011), Jordan
Times, s. 3; CNN’e gore iilkede Subat ayinda hiikiimet yanlilari ile reform talebinde bulunanlar arasinda
¢ikan cgatigsmalarda yiizden fazla insan yaralanmigtir. Daha fazla bilgi igin bkz. “Protest in Jordan Turns
Violent”, (15.04.2011), CNN, http://edition.cnn.com/2011/WORLD/meast/04/15/jordan.protests/index.html?
iref=allsearch, (03.09.2014).

! Hani Hazaimeh, “Panel to Investigate Attack on Peaceful Amman Rally”, (20.02.2011), Jordan Times, s.
1-6.

2 Hani Hazaimeh, “Monarch Ordered Protection for Opposition Figure-PSD Chief”, (20.02.2011), Jordan
Times, s. 1.

243 “Kingdom will Remain Tolerant, Open-minded”, (21.02.2011), Jordan Times, s. 1-6.

2 ey ) sl Cladial ¢l jals Gl dgls Cle geas”, (25.03.2011), Ed-Diistur, s. 4.

5 25 Mart Cuma giinii, binlerce insan ulusal birligi teyit etmek ve Kral’a baglliklarmi bildirmek igin
Urdiin’iin gesitli vilayetlerinden Amman’a gelerek El Hiiseyin Parki’nda Kraliyete destek yiiriiyiisiinde
bulunmugslardir. Thameen Kheetan, “Thousands Rally to Reaffirm National Unity”, (27.03.2011), Jordan
Times, s. 2.
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bir kisi hayatin1 kaybetmis ve 58’1 giivenlik giicii olmak tizere 120 kisi yaralanmigtir. Olay
lizerine Bagbakan bir televizyon programinda yaptigi1 agiklamada bunun bir fitne ve kabul
edilemez oldugunu sdylemistir. Agikga MK’y1 hedef alan Bagbakan, olaylart Urdiin’deki
MK’nin Misir ve Suriye’den aldig: talimatlarla ¢ikardigini ve talimatlarin siyasi ve iktisadi
diizeni degistirmek oldugunu ifade etmistir. MK kanadindan gelen agiklamada ise bir
kisinin Olimiine ve onlarca kisinin de yaralanmasina sebep olan olaylarda gerekli

46 . C e cepee ue
Bir kisinin Oliimiine onlarca

hassasiyeti gostermeyen emniyet giigleri kinanmustir.”
kisinin de yaralanmasina sebep olan hadiseler yolsuzluk karsiti eylemleri nihayete

erdirememistir.

20 Mayis’ta 2 bin 500 kisi Amman’da, Sehit Melik Mescidi 6niinden Dahiliye
Kavsagi’'na dogru yolsuzlukla miicadele ¢agrisiyla yiirilyils gergeklestirmistir. Isci
sendikalar1 ve MK’nin katildig1 yiiriiylise istirak edenler siyasi, sosyal ve iktisadi reform
cagrilarinda bulunmustur. Amman’daki gosterilere ilaveten, MK Zarka’da da yolsuzluk
karsit1 bir gosteri tertip etmistir. Kerak’ta ise genclik hareketlerinin “Hatirlatma Cumast”

ismiyle diizenledikleri yiiriiyiiste yine yolsuzlukla miicadele igin ¢agrida bulunulmustur.**’

Ayni giin, Urdiin’{in énemli eyaletlerinden bir olan Tafile’de halk, “Hak Cumas1”
adi verdikleri yiiriiyliste devlet imkanlarinin adil bir sekilde kullanilmadigina, gelen
hiikiimetlerin verdikleri sozleri yerine getirmediklerine ve Kralin bdlgeyi ziyaret etmesi
gerektigine dikkat cekmislerdir. Gosterilerde, yolsuzluga bulagan hiikiimetlerin ve zayif
parlamentolarin azli; yolsuzlukla miicadele edilmesi ve yolsuzluga bulasanlarin hesaba
cekilmesi; icrai kurumlarin israfina imkan veren anayasa maddelerinin degistirilmesi gibi

talepler 6ne citkmgtir.**

Urdiin’de yolsuzlukla miicadele talebi ile alti aydir siiren reform gosterilerine
hiikiimet kanadindan cevap gelmeyince gosteriler Temmuz 2011°de neredeyse iilkenin
tamamina®*’ yayilmustir. irbid, Ceras, Mafrak, Madeba, Ziban, Kerak, Tafile ve Maan’da
yapilan gosterilerde, katilanlar yolsuzlukla miicadele edilmesini ve kalkinma paymin adil

bir sekilde paylasilmasini sert bir dille talep etmislerdir. Bu taleplere ilaveten gostericiler,

246 )l alaie] 8 dduse Claal”, (26.03.2011), Ed Diistur, s. 1.

7 iy ] g dnlans Dl Gty Sl 4 jlaay 525 lae b &l 3 e, (21.05.2011), Ed-Diistur, s. 2.

¥ Muhammed E] Hasba, “4L jel) <ilal )5 sauldl) e sSall" Jay ¢ sillday ALY, (21.05.2011), Es-Sebil, s. 3.

9 Agustos 2011°de biiyiik sehirlerin yam sira Amman’in bir prefabrik Filistin kasabasinda Vihda’nin
onciiliigiinde gergeklestirilen yolsuzluk karsiti gosterilere katilim sasirtict derecede fazla olmus ve iilke
genelinde biyiik ses getirmistir. Gosteriler dogrudan ve sadece Filistinlilerin katilimi ile gergeklesmistir.
Daha fazla bilgi igin bkz: “za¥l dduaall culas sl (& aaied 1ubill @S 207, (08.08.2011), El Gad, s. 11.
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yolsuzlukla savasilmasini ve yolsuzluga bulasanlardan hesap sorulmasini istemislerdir.
Ulke geneline yayilan gosterilerde, MK’nin aktif katilimi 6nemli bir yer teskil etmistir.”>°
Temmuz’da artisa gecen eylemleri Eyliil ve Ekim aylarinda yapilan protestolar takip
etmistir. Eyliil aynda Amman'da, Madaba ve Ziban'da IHC; Irbid'de MRC; Kerak'ta
genclik hareketleri; Tafile'de Tafile Ozgiirler Hareketi; Maan'da Reform ve Degisim
Hareketi tiyeleri iilke genelinde yolsuzlukla miicadele eylemleri diizenlemislerdir.”’
Yaklagsik 10 aydir hiikiimete seslenen aktivistler, Eyliil ayindaki gosterilerden de sonug
cikaramayinca Ekim ayindan itibaren Kral’t muhatap almaya baslamislardir. Ekim ayinda
Amman’da, Ahmed Obeydat’in bagkanligini yiiriittigi MRC’nin organizasyonuyla,
yolsuzlukla miicadele kapsaminda Onemli bir protesto gosterisi diizenlenmistir.
Katilimeilar, Kral’dan Meclis’i feshetmesini, yolsuzluga bulasanlarin da yetkilerinden el
cektirmesini istemislerdir.”>* Cuma namazindan sonra Amman’da eylemler siirerken es
zamanli olarak Salt, Ramsa, Beni Kenane, Ceras, Tafile, Maan, Sevbek ve Kerak'ta de

yolsuzlukla miicadele ve kapsayici reform talepleri iin yiiriiyiisler yapilmistir.*>?

Ulkede artan gosterilere kulak vermek mecburiyetinde kalan Kral Abdullah,
nihayetinde Bagbakanin istifasin1 talep etmis; halkin taleplerine cevap vermesi ve
yolsuzlukla miicadelede etkin bir rol {istelenmesini istedigi Avn Hasavne’yi yeni bagbakan
olarak atamistir. Goreve geldikten kisa bir siire sonra, Bagbakan Hasavne’den yolsuzlukla
miicadelede Onemli aciklamalar gelmistir. BM Genel Kurulu’'nun 9 Aralik olarak
belirledigi Diinya Yolsuzlukla Miicadele Giinii’niin 6nemine isaret etmek i¢in 11 Aralik
Pazar giinii Urdiin Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu tarafindan diizenlenen seremonide
konusan Bagbakan, tiim kamu kuruluslarinda yolsuzlukla miicadelenin 6nemine deginmis
ve miicadelede azami gayret gosterilecegi sozlinii vermistir. Basbakanin yani sira
toplantida konusan Komisyon Bagkani Semih Bino, 2009°da 600 civarinda olan yolsuzluk
olay ve sikdyet sayisinin 2010 senesinde 1300’ye yakin oldugunu agiklamis ve artik
sOzlerin icraata donme zamaninin geldigine isaret ederek hicbir kirmizigizginin komisyonu

kisitlamayacagimi vurgulamistir.>*

290 o Y 5 55 o pusty (e ALaall cildailae 8 el 5 daals & e, (09.27.2011), Ed-Diistur, s. 2.

! Naif el-Meani ve digerleri, “sbudll dailSa 5 Lalai 5 dauban Cladbaly il &l e, (10.09.2011), Ed-Diistur,
s. 2.

2 Abdullah es-Sevbeki, “chsh elil (e 511 Claal s & gall & sl g o ja Cinsal Al :clane”, (08.10.2011),
Es-Sebil, s. 3.

253 e yldl) 38" (e 23 Balall eldd) 5 - SlaYl (s &l e, (08.10.2011), Ed-Diistur, s. 5.

4 “Gov’t Commiitted to Ending Corruption-Khasawneh”, (12.12.2011), Jordan Times, http:/jordantimes.
com/govt-committed-to-ending-corruption---khasawneh, (17.09.2014).

75




Bagbakan Hasavne’nin yolsuzlukla miicadelede kararli agiklamalari, iktisadi
taleplerle sokaklara inen insanlarin protestolarini engelleyememis ve 2012 senesi de
protesto gosteriler ile baglamistir. Y1l “Saygin Irade Cumasi” adi verilen ilk gdsterisinde
Amman Sehir Merkezi’nde (Vasatul Beled’de) ylizlerce vatandasin katildigir bir halk
yiriiyiisii diizenlenmistir. Katilimcilar hep bir agizdan yolsuzlukla miicadele ve sosyal
adaletin tesisi konularinda, Tunus ayaklanmasini baglatan Muhammed Buazizi’ye isaret

ederek “Nerdesin ey Buazizi?” sloganlar atmislardir.>

Yolsuzlukla miicadele ve reform talepleriyle devam eden Cuma®® gdsterileri
hiikiimetin zor duruma diismesini beraberinde getirmistir. Ik olarak Subat 2012°de Meclis
Bagkan1 Abdulkerim Dugmi Onciiliiglinde gerceklesen yolsuzluk oturumunda oylamaya
hile karistig1 iddiastyla biyiik tartismalar ¢ikmustir.”>’ Mecliste ¢oziime kavusturulamayan
yolsuzluk konusu kisa bir siire sonra ve nihayetinde Basbakan Hasavne’nin de istifasina
yol agmistir. Hasavne’nin ardindan yine yolsuzlukla miicadele slogani ile Fayiz Taravne
yeni bagbakan olarak goreve baslamistir. 25 Haziran Pazartesi giinii, BM Yolsuzlukla
Miicadele uygulamasinda Ulusal Adaletin Rolii konferansinda konusan yeni Bagbakan,
yolsuzlukla miicadelenin reform siirecinin anahtar bilesenlerinden biri oldugunun altini
cizmis; Urdiin’de gerceklestirilen reformlara deginerek yakinda daha fazla kisinin
yolsuzlukla 1ilgili adaletin Oniine c¢ikarilabilecegini miijdelemistir. Ayni toplantida
Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu Baskani Semih Bino, son 18 ay i¢inde savcilarin bin
300 yolsuzlukla siipheli davay1 sorusturdugunu; komisyonun 119 davayi da yargiya intikal

ettirdigini agiklamigtir.>®

Ulkede hiikiimetlerin degismesi ve basbakanlarin azli, reform gosterilerinin son
bulmasini saglamamis ve takip eden siirecte halk, taleplerini yinelemeye devam etmistir.

Bu kapsamda 2012 senesinin yaz aylarinda iilkenin 6zellikle gliney eyaletlerinde (Tafile,

255 66 aDlal) @l jall 3Uai) i Al 5 s Cpdiall (0 A 2012 ple 2, (07.01.2012), Es-Sebil, s. 3.

2% Cuma gosterilerinde yolsuzluk konusuna oldukga 6nem verilmis, bazi gosteriler hususi olarak yolsuzluk
iizerine odaklanmistir. Ancak Islami hareketin diizenledigi gosterilerde, iktisadi taleplerin yam sira siyasi
taleplerin de her firsatta dile getirildigi goriilmektedir. Bunlardan birinde Islami hareket, reform
calismalarinin ¢ok yavas ilerledigine ve yolsuzluklarin bir an evvel son bulmasi gerektigine isaret ederken,
gosteri vesilesiyle Islami hareketin zindandaki iiyelerinin de serbest birakilmalarmi sert bir dille talep
etmigtir. “abedll 4 jlas 5 7 adladl Adlaall 20a3 Al a5 3 y2e”, (24.03.2012), Er-Rai, s. 4.

27 el cilile jan Jon Y 5 et Al Giadl) sl da”, (16.01.2012), E1-Gad, s. 1-10.

% Hani Hazaimeh, “More Corruption Cases to be Referred to Justice soon—PM”, (25.06.2012), Jordan
Times, http://jordantimes.com/ more-corruption-cases-to-be-referred-to-justice-soon----pm, (01.11.2014).
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Kerak,” Madaba) yolsuzlukla miicadele talebiyle gerceklestirilen eylemler dikkate
degerdir’® ve iilke genelinde biiyiik ses getirmesi bakimindan biiyiikk 6nemi haizdir.*®'
2012 yazinda gerceklesen olaylar, 6nce Ekim ayindaki eylemlerin dozajinin artmasini
saglamis,”®® ardindan Kasim ayimdaki biiyiik ayaklanmalarin hazirlayicisi olmustur.
Ayrica, biiylik ayaklanmalardan hemen 6nce artan hosnutsuzluk Fayiz Taravne’yi de istifa

etmek mecburiyetinde birakmugtir.

2012 senesinin baginda oldugu gibi 2013 sensinin ilk Cuma’s1 da oldukga hareketli
ve gergin ge¢mistir. Hiikkiimet yetkililerinden her tiirlii olumsuzlukla miicadele edilecegi
yoniinde agiklamalar gelirken yiizlerce insan 4 Ocak’ta El Hiiseyin Camii 6niinde oturma
eylemi yaparak sosyal adalet, reform ve yolsuzlukla miicadele taleplerini dile
getirmiglerdir. Aktivistlerin eylem diizenledigi giin, Kraliyet yanlisi, karsit gortisli bir grup
da eylem yaparak iilkedeki popiiler eylemlerin milli birligi sarstigin1 dile getirmistir. Rejim
yanlis1 grup, reform yanlilarinin ve bazi siyasi partilerin dig mihrakli oldugunu ve kendi

giindemlerini uygulamak istediklerini iddia etmislerdir.***

Meclisi ve hiikiimeti elestiren gosteriler hiikiimetin somut adim atmasini
saglamayinca aktivistler, 23 Ocak secimlerinden onceki Basbakan Abdullah Ensur’un
sahsin1 hedef almaya baslamistir. Sahsina yonelik biitiin elestirilere ragmen Abdullah
Ensur geri adim atmamustir. Ustelik secimlerden sonra tekrar basbakan atanan Ensur, 31
Mart’ta yeni hiikiimet ile birlikte bir aciklama yaparak yeni donemin sloganinin temizlik ve
giivenlik olacagini beyan etmistir. Kral’in talimati geregi iktisadi ve siyasi reformlarla
ilgileneceklerini ancak {ilkenin istikrarini bozmaya yonelik her olaya da gerektigi gibi
cevap vereceklerini vurgulamistir.”** Aktivistlerin hedef aldig1 Ensur, agiklamasindan kisa

bir siire sonra, 16 Nisan Sali giinli yapilan giivenoyu yoklamasinda, 66 ret oya kars1 82

29 Agustos ay1 baginda Kerak’ta yapilan eylemlerde katilimeilar, yolsuzlukla ilgili diizenlemelerin Bati
taklitgiligi ile sekillenmemesi ve Urdiin’iin kendi diizenlemelerini halkin ihtiyaglari dogrultusunda kendisinin
hayata gegirmesi gerektigi seklinde bir agiklama yapilmis ve adi riigvet ve yolsuzluga karisanlar protesto
edilmistir. Daha fazla bilgi i¢in bkz: “4a Jal Cle S Y drans o sl lblilaal) (e 20 8 Glalaic”, (04.08.2012),
El Gad, s. 5.

260 cc3Ldl) Ay jla g Sl calllal dpalaial i 5 5 Ol yaae”, (27.07.2012), Ed-Diistur, s. 3.

201 csludll 4y jlae 5 3l dlial g M sexi Al G jaas”, (07.07.2012), Er-Rai, s. 1.

%2 Ekim 2012’de solcular, milliyetgiler ve genglik hareketlerinin katilmadigi ve MK nin 6nciiliigiinde sadece
Islami hareketlerin diizenledigi gosteriler digerlerinden farkli olarak binlerce insanin istiraki ile
gerceklesmistir. Ustelik gosterilere ¢ok sayida kadin ve gocugun katilmasi da farkli bir gelisme olarak
kaydedilmistir. Ekim ayindaki gosteriler iilke genelinde bilyiik yanki uyandirmigtir. « agi_mee 8 |5Lid "ol s2Y)
"ad Ol e (gl 5 Al 231 (06.10.2012), Er-Rai, s. 1.

263 «protesters Demand More Reforms”, (05.01.2013), Jordan Times, http:/jordantimes.com/protesters-
demand-more-reforms, (16.11.2014).

0% cad R glna ula IS8 Aal il 5 AaUaal) A A all o) i el )50 Ged ), (01.04.2013), Ed-Diistur, s. 9.
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lehte oyla giivenoyu almistir. Gilivenoyu alan Ensur, yeni donemin ilk konusmasinda,
basbakan atanmadan Onceki iislubundan farkli olarak ve yumusak bir dille, sosyo-
ekonomik gecis slirecinin Onemine isaret etmis ve Yyolsuzlukla miicadele icin soz

. i 265
vermistir.

Bagbakanin konusmasmin iizerinden sadece birka¢ ay sonra, Urdiin’de temel
tiketim maddelerine uygulanan zamlar, muhalefetin yolsuzlukla miicadelede zayif
kalindig1 tezini desteklemistir. Muhalif partilerin yani sira rejime angaje Islam Merkez
Partisi’nden yapilan aciklama iilkede ayyuka ¢ikan huzursuzluklarin gostergesi
niteligindedir. IMP, “Eger Basbakan ¢6ziim igin zamdan bagka bir yol bulamiyorsa, baska
kisa bir siire sonra IMP, iki bakanlik verilmek suretiyle hiikiimete dahil edilmis ve boylece

bir farkli sesin daha oniine gecilmistir.
1.5.2. Zamlarin Kaldirilmasi Talebi
1.5.2.1. Zamlar

Urdiin’de halk hareketlerinde en sik dile getirilen iktisadi reformlardan biri de
temel tiiketim maddelerine uygulanan zamlarin kaldirilmasi ya da bu maddelerinin
fiyatlarinin iyilestirilmesi ile ilgilidir. Bu baglamda halk hareketlerinin hemen basinda Kral
Abdullah’in izledigi siyaset dikkate degerdir. Kral Abdullah, iilkedeki kotli iktisadi
kosullara ragmen bazi énemli tiiketim maddelerinde uygulanan siibvansiyonlarin uzun stire
devam ettirilmesini saglamistir. Ancak biitiin ¢abalara ragmen Kral Abdullah, belli bir
siireden sonra siibvansiyonlar1 kaldirmak mecburiyetinde kalan hiikiimete ses ¢ikarmamak
durumunda kalmistir. Fiyatlarin 1iyilestirilmesi talebinde bulunan halk, fiyatlarin
iyilestirilmesi bir yana siibvansiyonlarin da kaldirilmasiyla tepki dozajini arttirmis ve bu
tepkiye paralel olarak Urdiin’de hedef tahtasna Kral koyulmustur. Ozellikle 2012
senesinin Kasim ayinda mezkir konuyla ilgili vuku bulan olaylar, muhtevas: ve siddeti

bakimindan Urdiin tarihinde yerini almistir.

265 Khaled Neimat, “Ensour’s Government Wins House Confidence with 82 Votes”, (23.04.2013), Jordan
Times, http://jordantimes.com/ ensours-government-wins-house-confidence-with-82-votes, (13.10.2014).

266 Khaled Neimat, “Premier Facing Uphill Battle with MPs over Electricity Prices”, (10.06.2013), Jordan
Times, http://jordantimes.com/ premier-facing-uphill-battle-with-mps-over-electricity-prices, (17.10.2014).
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1.5.2.2. Talepler: Tepkiler ve Rejimin Stratejileri

2011 yilinin Ocak aymin basinda, gosterilerin arifesinde, Maliye Bakan
Muhammed Ebu Hammur, son donemde petrol fiyatlarina gelen zamla ve petrolden elde
edilen vergilerdeki yiikselmeyle ilgili agiklama yapmistir. Kendilerine yoneltilen
elestirilerin yersiz olduguna isaret eden bakana gore, uluslararasi petrol fiyatlarinin seyri
zammu ve vergilerin arttirilmasim mecburi kilmaktadir.**” Ebu Hammur’un agiklamasindan
bir giin sonra Kral Abdullah, vatandaglarin iktisadi zorluk ¢ekmemesine yonelik kosullarin
iyilestirilmesini dngéren adimlar atmasi i¢in hiikiimete talimat vermistir. Bagbakan Samir
Rifai’den iktisadi alanda hiikiimetin izleyecegi plan ve programi dinleyen Kral Abdullah,
Rifai’den uluslararasi iicretlerde meydana gelen artisi da goz Oniinde bulundurarak

vatandaglarin alim giiciinde etkili bir iyilestirme yapmasini istemistir.**®

Kral Abdullah’in direktifi ile toplanan kabine, 11 Ocak Sali giinii vatandaslarin
iktisadi olarak rahat etmesini amaclayan bir dizi karara imza atmistir. Benzinde uygulanan
% 6’lik oOzel vergi kaldirilmis ve bdylece uygulanan vergi orant % 18’den % 12’ye
diisiiriilmiis, ilaveten gaz ve petrol fiyatlarinda litre bazinda da indirime gidilmistir. Temel
gida maddelerinde de indirime giden hiikiimet, sekerin kilosunu 0.58 UD’den 0.53’e,
dondurulmus et fiyatiin kilosunu 1.85 UD’den 1.60 UD’ye ¢ekmistir. Ulkede ¢okca
tiiketilen piringte de % 10’luk bir indirim saglanmistir. Ayrica kabine Endiistri ve Ticaret
Bakani’n1 diger pahali iicretlerde gerekli diizenlemeleri yapmasi i¢in yetkilendirmistir.
Indirimlerden sonra aciklama yapan Basbakan Yardimcisi ve Devlet Bakani Ayman
Safadi, vatandaslarin alinan kararlardan memnun kalmalarini timit ettigini ifade etmistir.*®’

270
d

Indirimlerden yaklasik bir hafta sonra, 16 Ocak’ta, Hasi Partisi’'nden elestiri diizeyi

yiiksek bir agiklama gelmistir. Fakirlik, issizlik ve yliksek iicretlere bir an 6nce ¢dziim

bulunmasi gerektigi ifade edilen agiklamada Gida Bakanliginin aldig kararlarin tamamen

271

gozden gecirilerek vatandaslarin yiikiiniin hafifletilmesi ¢agrisinda bulunulmustur.”” Ayni

7 Omar Obeidat, “High Fuel Prices Trigger a Debate over ‘too much’ Taxation”, (09.01.2011), Jordan
Times, s. 1.

268 “King Orders 'immediate' Measures to Ease Economic Difficulties”, (11.01.2011), Jordan Times, s. 1.

26 Omar Obeidat, “Gov’t Announces Measures to Address Rising Cost of Living”, (12.01.2011), Jordan
Times, s. 1.

" Hagid Partisi, Urdiin’deki protestolar siiresince, daha ¢ok siyasi mevzularla ilgilemis olsa da, yolsuzluk ve
zamlar konusunda da zaman zaman hiikiimeti elestiren agiklamalarda bulunmustur. Ciinkii partinin énem
verdigi konularin basinda gelen alanlardan biri sosyal adalettir. Abla Ebu Olbe ile kisisel goriisme, 17 Aralik
2014, Amman.

7T e a1 i ,Y Jsla sla¥ 4 S sy 288 (17.01.2011), Ed-Diistur, s. 8.
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gin MK Genel Bagkani Hemmam Said ve Vihda Genel Baskam Said Ziyab>’* da
Hasid’den gelen agiklamalara paralel bir sekilde hiikiimeti sert bir sekilde uyarmislar ve bir
an evvel yiiksek iicretlerle ilgili adim atilmasi gerektigine dikkat ¢ekmisleridir.*” Urdiin
toplumunda onemli karsilifi olan partilerden gelen aciklamalardan birka¢ giin sonra
binlerce insan ellerinde Kral Abdullah’m posterleri ve Urdiin bayraklari ile sokaklara
inerek indirimlerin yetersizliginden sikdyet eden ve iktisadi iyilestirmeyi talep eden
sloganlar atmislardir. Ayni giin, Irbid, Kerak ve Tafile eyalet merkezlerinde ayni taleplerle
yine biliylik gosteriler diizenlenmistir. Gosterilerin bir bagka ortak ozelligi ise barisegil

yollarla yapilmasi ve herhangi bir asiriligm yasanmamis olmasidir.”’*

Indirim karar1 Urdiin’deki ayaklanmalarin baslamasini engellememis ve Ocak
2011°de siyasi ve iktisadi reform talepleriyle sokaklara inen aktivistler, her vesilede yiiksek
ticretleri protesto etmislerdir. Protestolardan kisa bir siire sonra Bagbakan Samir Rifai istifa
etmek mecburiyetinde kalmistir. Rifai’den sonra basbakan olarak atanan Maruf Behit,
birkac ay boyunca artan eylemlerin durmasi i¢in siyasi, iktisadi ve toplumsal reform paketi
tizerinde calismistir. Nihayetinde Temmuz’da bir¢ok iyilestirmeyi i¢inde barindiran bir
paket acgiklanmistir. Behit, hiikiimetin yilsonuna kadar, orta ve kiigiik Ol¢ekte projelerin
desteklenmesi icin 500 milyon dolarlik bir biitge ayirdigini ilan etmistir. Biitce ile
yapilmasi planlanan ¢oziimler sdyledir: Yeni belediyelerin kurulmasi ve vatandaslara adil
hizmet verecek bir yapilandirilmaya gidilmesi. Yeni belediyelerde 19 bin 970 kisiye is
imkan1 sunulmasi. Petrol fiyatlarinda diizenleme yapilarak ticari hayatin kolaylastiriimasi.
Suudi Arabistan ve Rusya’da ihracatcilar igin pazarlarin kurulmasi. Hiikiimetin

P tee 1es e .. . . . . 275
alacaklarinda Urdiinlii tireticiye oncelik verilmesi.

Behit’in Temmuz 2011°de yaptig1 agiklama ve hayata gegirilecegi vaat edilen
projeler, protestocularin bir boliimiinii iknada yetersiz kalmig ve eylemciler, protesto
gosterilerine, diisiik katilimli da olsa devam etmistir. 2011 Ocak’tan 2012 senesinin

ortalarina gecen siirecte siyasi reform talepleri 6n plandayken, mezklr tarihten itibaren

77 jktisadi konularda sert bir durus sergileyen parti, rejim ile iliskilerinde kirmizigizgilerini soyle
tanimlamaktadir: Yolsuzluklarin bitirilmesi, yolsuzluga karisanlarin cezalandirilmasi; zenginlere ayricalik
tantyan ve fakirleri ezen vergi sisteminin muhtaglar1 koruyacak sekilde tekrar diizenlenmesi; yakit basta
olmak ftizere elektrik, seker ve un gibi temel tiiketim maddelerine uygulanan siibvansiyonlarin devam
ettirilmesi ve ilave zamlarin yapilmamasi. Said Ziyab ve Abdiilmecid Dandis ile kisisel goriisme, 15 Aralik
2014, Amman.

273 gl amy) lubually Sl sale ) 5 el gl 5l Cash s ) sallday )5S L™, (17.01.2011), Ed-Diistur, s. 7.

7T e ilal gall e Andimal) slie V) Caidaty da Sl s Asalu & e, (22.01.2011), Ed-Diistur, s. 1.
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iktisat da en az siyaset kadar iilke giindemini isgal etmeye baslamistir. ilk olarak
eylemciler, Mayis ayinda ¢oziim tiretemeyen yasama organini hedef almis, 6zellikle bazi
vekillerin haksiz emeklilik maas1 elde ettigini ileri siirerek milletvekillerinin emeklilik
durumlarinin tekrar gézden gegirilmesini talep etmislerdir.”’® Bircok elestiriye muhatap
olan meclis, sorunlara ¢oziim tretebilmek bir yana, elektrik fiyatlarina zam yapilacagini
duyurmustur. Bu karar dogrultusunda hanelerin aylik tiiketimde 600 kilowatt {izerine
(ortalama 50 dinar), fabrika ve ticarethanelerde ise 2000 kilowatt iizerine ¢ikildiginda

ekstra iicretlendirme uygulanacagi bildirilmistir.””’

Elektrik zammindan ¢ok kisa bir siire sonra hiikiimet, uzun zamandir siibvansiyon
uyguladig petrol fiyatlarina da 12 Haziran gece oturumda zam yapmis’® ve zammin
yapildigi gecenin sabahinda diizinelerce insan haberi duyar duymaz sokaklara

dokiilmiistiir.””

Elektrik ve petrole gelen zamdan iki giin sonra, peynir ile hayvansal-bitkisel
yaglara uygulanan vergi miktarnmn %16’dan % 4’e diisiirilmesi;*** bes giin sonra da Su

Bakan1 Sozciisii Omer Selame’nin su tariflerinde %5060 aras1 uygulanan siibvansiyona

1

devam edilecegini acgiklamasi,”®' hiikiimetin son zamlara karst halkin tevecciihiinii

kazanma girisimi seklinde yorumlanabilir. Ancak ne var ki maliyeti diisiik tiiketim
maddelerine gostermelik indirimler uygulanirken piyasay1 etkileme potansiyelini haiz

emtialara fahis zamlar gelmeye devam etmistir.”*

276 ¢ a1 ad 5 pae 5 dladl) 4y jlaa s ZShaYl (s cilebiaie )y & e, (25.01.2011), Ed-Diistur, s. 4.

277 Nevin Abdulhadi, “ile Usilliasss sledil j Ui jaildhasd ) jie) ;55 (adae”, (02.06.2012), Ed-Diistur, s. 7.

278 12 Haziran Sali gece oturumunda Kabine, 90 oktan benzine % 13’liik zam yaparak benzinin litre fiyatin
0.62 UD’den 0.70 UD’ye cikarmustir. Ayrica yiiksek kaliteli 95 oktan benzinin litre fiyati da % 25
zamlanarak 0.795 UD’den 1 UD’ye cikarilmistir. Artan benzin fiyatlar, iilkede gida fiyatlarina da zam
gelecegi fikrini beraberinde getirmis ve daha fazla protesto gosterileri yapilacaginin sinyalini vermistir. Omar
Obeidat, “Fuel Price Hike no Surprise, but Ill-timed—Consumers”, (13.06.2012), Jordan Times,
http://jordantimes.com/fuel-price-hike-no-surprise-but-ill-timed---consumers, (31.10.2014).

2 Taylor Luck, “Decision Triggers Anti-government Protests”, (13.06.2012), Jordan Times,
http://jordantimes.com/decision-triggers-anti-government-protests, (31.10.2014).

280 «“Cabinet Reduces Tax on Cheese”, (19.06.2012), Jordan Times, http://jordantimes.com/cabinet-reduces-
tax-on-cheese, (31.10.2014).

*#! Hana Namrouqa, “No Plans to Increase Water Tariff—Ministry”, (17.06.2012), Jordan Times,
http://jordantimes.com/no-plans-to-increase-water-tariff----ministry, (31.10.2014).

219 Haziran Sali giinii, bir hitkiimet yetkilisi yaptig1 agiklamada ithal arabalara uygulanan verginin yaklasik
olarak % 10 artirilacagini sdylemistir. Bu yapilacak artirimla birlikte % 81 olarak uygulanan vergi miktar1 %
90’a cikarilacaktir. Agiklamada, Kabinenin yeni diizenlemeyi onayladig1 ve ithal araglara uygulanacak yeni
vergi oranmnin birka¢ hafta iginde yiiriirliige girecegi belirtilmistir. Urdiin Serbest/Giimriiksiiz Bélge
Yatirimcilar Birligi bagkani Nebil Rumman, kararin piyasayi olumsuz yonde etkileyecegini ve taleplerin
diismesi ile birlikte arac¢ fiyatlarmin artacagina isaret etmis ve kararin zaten durgun olan piyasaya darbe
vuracagini belirtmistir. Rumman’a gore i¢ piyasada yilda 75 bin arag ithal edilmektedir. Omar Obeidat,
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Haziran’da yapilan zamlardan sonra eylemler devam etmis ve aktivistler en azindan
son zamanlarda yapilan zamlarin durdurulmasini ve temel gida maddelerine uygulanan

vergilerin kaldirilmasim talep etmislerdir.®*?

Talepleri karsilayamayan hiikiimet biitge
acigin1 kapatma yolunu kemer sikma politikalarinda aramis; bu politikanin bir tezahiirii
olarak iki ay i¢inde petrol fiyatlarina tekrar zam®** yapilmistir. Zamlarin ardindan kitlelerin
tekrar sokaklara dokiilerek hiikiimetin istifasini talep etmeleri siirpriz olmamigtir. MK’nin
toplumda meydana getirdigi dalgalanmalar1 ideoloji olarak MK’ya yakin bir parti olan ve
rejime sadik bir siyaset izleyen IMP ile engellemeye calisan Basbakan Taravne, IMP
yetkilisi ile birlikte bir basin toplant1 diizenleyerek iilkenin biitce agiginin olusmasinda
siibvansiyonlarin énemli bir yer teskil ettigine dikkat ¢ekmistir. Ayrica diinyada higbir
hiikiimetin zam yapmak istemeyecegine vurgu yapan Taravne, iilke cikarlari i¢in bunu

yapmak mecburiyetinde olduklarina isaret etmistir.**

Bagbakanin agiklamasinin ardindan elestiri dozunu artiran IHC, alinan zam kararini
hiikiimetin tabutundaki son ¢ivi ve yasananlar1 bir hiikiimet krizi seklinde yorumlamistir.
MK’nin agirligr oldugu Urdiin Miihendisler Birligi Baskan1 Abdullah Obeydat, hiikiimetin
toplumsal bir infilakin yolunu agtigim ifade etmistir. insan Haklar1 Arap Orgiitii Baskani

Abdulkerim Sareyde de kararin bir hayal kirikligi oldugunu belirtmistir.**®

Zam karar1, hiikiimet disindan tepkilerin artmasini beraberinde getirirken mecliste
de hararetli tartismalarin yasanmasina yol agmis ve vekiller hiikiimetin diismesi i¢in imza
toplamuslardir.”®” Gerek meclis ici gerekse meclis dist istifa seslerinin yiikselmesi, Kral
Abdullah’1in devreye girmesini zorunlu kilmig ve halk ile milletvekillerinden gelen baski ve

elestiriler iizerine Kabine, 3 Eyliil Pazartesi giinli Kraliyet direktifi ile 90 oktan benzin ile

“Gov't to Raise Tax on Automobiles by 10 %”, (19.06.2012), Jordan Times, http://jordantimes.com/govt-to-
raise-tax-on-automobiles-by-10, (31.10.2014).

283 e aluadll A jlae 5 Olal Gl cillailaally dualatia) i 37, (20.07.2012), Ed-Diistur, s. 1.

431 Agustos Cuma giinii, yetkili merciler, siirpriz bir sekilde Urdiin’de benzin fiyatlarma zam yapmustir. 90
oktan benzinin litresi % 10’luk bir artisla 0.70 UD.’den 0.77 UD’ye; dizelin litresi ise 0.515 U.D.’den 0.550
U.D.ye ¢ikmustir. Litresi 1 UD’ye satilan 95 oktan benzine ise % 1,5 ya da baska bir ifade ile 15 Fils zam
gelmistir. Cuma gilinkli zam, son {i¢ ayda yapilan ii¢iincii zam 6zelligini haizdir. Omar Obeidat, “Sudden
Hike in Fuel Prices Met with ‘Shock’”, (01.09.2012), Jordan Times, http://jordantimes.com/sudden-hike-in-
fuel-prices-met-with-shock, (06.11.2014).

25 Omar Obeidat ve Khaled Neimat, “Opposition Rallies against Fuel Hikes”, (01.09.2012), Jordan Times,
http://jordantimes.com/ opposition-rallies-against-fuel-hikes, (06.11.2014).

286 Omar Obeidat ve Khaled Neimat, “Opposition Rallies against Fuel Hikes”, (01.09.2012), Jordan Times,
http://jordantimes.com/ opposition-rallies-against-fuel-hikes, (06.11.2014).

%71 Eyliil Cumartesi oturumunda hararetli tartismalarin ardindan 88 milletvekili imza toplayarak Kral’a
Taravne hiikiimetinin diigiiriilmesi i¢in miisaade etmesi teklifinde bulunmuslaridir. Khaled Neimat, “MPs
Seek Vote of no Confidence in Gov’t after Fuel Price Hikes”, (02.09.2012), Jordan Times,
http://jordantimes.com/mps-seek-vote-of-no-confidence-in-govt-after-fuel-price-hikes, (06.11.2014).
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dizel yakitlarda gerceklestirdigi zamlar1 geri almistir.”®® Kral Abdullah’im iyi niyet gsterisi
olarak zamlardan bir kisminin geri ¢ekilmesi direktifi yeterli karsiligi bulmamis ve takip
eden ilk Cuma giinii Urdiin yine protesto gosterilerine sahitlik etmistir. Ozellikle Solcu
gruplarin  katilimi ile gerceklesen gosterilerde hayat pahaliligi ve zamlar protesto

edilmistir.”®

Kral Abdullah’in talimat1 ile kisa siireli siiklinet saglanmis, ancak koti gidisat
Bagbakan Taravne’nin istifasini engelleyememistir. Kasim ayinda petrole % 12, mutfak
tiipiine % 53, toplu tasimaya yapilan % 12’lik zamla,**® protestolar tilkenin dért bir yanina
yayllmigtir. 13 Kasim Sali giinii, islamcilar, Marksistler, komiinistler, Arap milliyetgileri
ve genglik orgiitleri, hep birlikte, basta Amman olmak iizere Urdiin’iin on iki eyaletinde,
petrol ve gaz fiyatlarinin artmasi lizerine Kral’t hedef alan gosteriler diizenlemislerdir.
Tafile eyaletinde aktivistler sokaklar1 savas alanina g¢evirmis, olaylar neticesinde 4 polis

291

yaralanmistir.” " Ortak bir dille, devletin biitge agigin1 kapatmak icin halkin omzuna yiik

bindirdigini ifade eden aktivistler 6zellikle molotof kokteylleri ile hiikiimet binalarin1 ve

*2 irbid’de polisle ¢atismaya giren aktivistler biber gazi ile ancak

3

polisi hedef almistir.
dagitilabilmis ve olaylarda itfaiye ile belediyeye ait ¢ok sayida ara¢ hasar gdrmiistiir.”’
Zam haberinin televizyondan duyulmasinin hemen ardindan baskent Amman’da toplanan
kalabaliklar, Kral’in kamusal alanda elestirilmesini yasaklayan ve elestirenleri en az ii¢ y1l
hapisle cezalandiran yasal diizenlemeye ragmen Kral’1 hedef almislardir. Urdiin’de Kral’1
hedef alan nadir gosterilerden birinde Igisleri Bakanlig1 ve diger bazi hiikiimet binalarmin
oniinde toplanan kalabalik gruplar, basbakanin istifasin1 talep etmislerdir. “Ozgiirliik
Allah’tandir senden degil Abdullah.” sloganlar1 ile gdsterilerine devam eden insanlardan
yaklagik 100 kadar1 Bagbakan Ensur’un evinin dniinde polisle ¢catismaya girmistir. Ayrica
tarihsel olarak Krallik ile iyi iliskilere sahip giiney eyaletlerinde yasayan Bedeviler de

Krali hedef alan gosterilere katilmistir.”** Sira dist bir sekilde Cuma haricinde

8 «Cabinet Rescinds Fuel Price Increase”, Jordan Times, http://jordantimes.com/cabinet-rescinds-fuel-
price-increase, (06.11.2014).

289 el aBy) by 2055 (las Jan s Al 5 j0e”, (08.09.2012), El Gad, s. 6.

2% «Jordan Violence Escalates during Second Night”, (15.10.2012), Al Jazeera, http://www.aljazeera.com/
news/ middleeast/2012/11/2012111421456916947.html, (22.08.2014).
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292 ¢yl ) il g Cagall S e b 57, (15.11.2012) Ed-Diistur, s. 1.

293 «qLafladll il b cand Jlae) 5 2 ) slaie] 2d”, (16.11.2012), Er-Rai, s. 7.

2% «“protests in Jordan after Spike in Fuel Prices”, (14.10.2012), Al Jazeera, http://www.aljazeera.com/news/
middleeast/2012/11/2012111464145140480.html, (22.08.2014).
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gerceklesmesi ve agiretlerin de katilimiyla genis bir toplumsal tabana yayilmasi, eylemlerin

siddetli olacaginin ipuclarini vermistir.

Sali giinii baslayan gosterilerin ardindan Basgbakanlik bir agiklama yapmak
mecburiyetinde kalmistir. Gosterilerin oniine gegilmesinin hedeflendigi agiklamada, yillik
geliri 10 bin Urdiin dinarinin altinda bulunan fertlere 70 dinarlik yardimda bulunulacag
ancak bir ailenin toplam alacagi yardimin 420 dinar1 ge¢meyecegi duyurulmustur.
Yapilacak yardimlardan askerlerin ve emeklilerin de faydalanabilecegi ozellikle ifade

edilmistir.*”

Bagbakanliktan yapilan agiklama halkin sinirini yatigtirmamis, Sali giinli baslayan
gosteriler, Carsamba, Persembe ve Cuma giinii artarak devam etmistir. Bu kapsamda
Carsamba gecesi Amman’in kuzeyindeki Irbid eyaletinde emniyet mevzilerine saldirilar
diizenlenmistir. Giiney eyaleti Maan’da ¢ikan olaylarda bariscil gdsteri cagrisi yapilmis
ancak eylemlerde silahlar konusmus ve catismalar ¢ikmistir.””® Amman’mn 140 kilometre
giineyinde yer alan Kerak®”’ ilinde toplanan 2 bine yakin insan da “Kahrolsun Abdullah,
bizi yalniz birak.” sloganlar ile iilke genelindeki gosterilere katilmislardir. Persembe giinii
[rbid’de gostericiler taslarla polislere saldirmis ve saldirilarda bir gdsterici hayatini
kaybetmis, 13 polis de ciddi sekilde yaralanmistir.>”® Cuma giinii, IHC basta olmak iizere
bir¢ok Orgiitlin katildig1 3 bin kisilik grup rejimin diismesini istemistir. Amman El Hiiseyin
Camii’'nde namaz ¢ikist gosteri yapan grup, hiikiimetin yani sira, “Abdullah Defol!”

sloganlar atarak Kral’1 da dogrudan hedef almustir.””

Olaylar boyunca tepkinin dozajini arttiran Urdiin Giivenlik Kuvvetleri ve Jandarma,
cogu defa gostericilere goz yasartici gazlarla miidahalede bulunmus ve diizinelerce insani
tutuklamistir.>® Emniyet Genel Miidiiri Hiiseyin Mecali, iki giin igerisinde 50 kisinin
yaralandigini, 15 hiikiimet binasinin hasar goérdiiglinii, 13 bankanin soyuldugunu ve

bunlara sebep olan 2’si Suriyeli 158 kisinin tutuklandigini agiklamistir. Mecali, olaylara

295 ¥ gl 5 S 5 3590 i sl Jaasi”, (14.11.2012), Er-Rai, s. 8.

290 qiiSlan 5 o) il 5 ol Gl e Bliall ey dpnd cldeliy sleas”, (15.11.2012), Er-Rai, s. 1-4.

7 Kerak’taki gosterilerde Basbakan Abdullah Ensur’un istifasini da isteyen gostericiler Maliye Miidiirliigii
binasimi atese vermisler ve siddete basvurmuslardir. Daha fazla bilgi i¢in bkz: © &) s Clalaial 5 Gl juse
D1 (20.11.2012), EI-Gad, s. 1-7-9

28 «jordan Police Stations Attacked by Gunmen during Protest”, (15.11.2012), The Guardian,
http://www.theguardian.com/world/ 2012/nov/15/jordan-police-station-attack-protests, (28.11.2014).

2 Suleiman Al Khalidi, “Jordan Protesters Call for ‘Downfall of the Regime’”, (16.12.2012), Reuters,
http://www.reuters.cony/ article/2012/11/16/us-jordan-protest-idUSBRESAFOLK20121116, (28.11.2014).

3% Taylor Luck, “Vandalism, Arrests as Fuel Riots Continue”, Jordan Times, (14.11.2012), http://jordan
times.com/vandalism-arrests-as-fuel-riots-continue, (10.11.2014).
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sebep olanlar1 demir bir elle doveceklerini sozlerine ilave etmistir.””" Ayni giin, Bagbakan
Yardimcist Avad Hileyfat, IHC lideri Hamza Mansur ile bir goriisme gerceklestirerek
taleplerin karsilanmasi hususunda gereken ¢abanin gdsterilece8i soziinii vermistir. Ancak
Mansur, talepleri gerceklestirilene kadar geri adim atmayacaklarini ve eylemlerin devam

. e .o 2
edecegini soylemistir.*”

Karsiliklt restlesmenin ardindan gilivenlik giigleri tedbirlerini arttirmig ancak
uygulanan sikiydnetim ile Urdiin’de olaylarin basladigi tarihten itibaren, en kalabalik
protesto gosterisinin diizenlenmesinin Oniine gegilememistir. Restlesmeye ragmen, 31
Kasim Cuma giinii, Icisleri bakanligi 6niinde 7 binden fazla kisiyle gerceklestirilen
gosterilerde, bariseil bir dil kullanilmas1 ve siddete bagvurulmamasi enteresan bir gelisme
olmustur. MRC’nin ve IHC’nin &nciiliik ettigi eylemlerde rejim degisikligi yerine, “rejim
reformu”, “Reform bir giin gerceklesecek.” gibi sloganlarin atilmasi, rejimi dogrudan

hedef almamas1 bakimindan dikkate degerdir.***

Eylemcilerin, siddete basvurmamasi ve yumusak bir dil kullanmasi beraberinde
tansiyonun diismesini ve tutuklularin serbest birakilmasini getirmis; Kral Abdullah, 10
Aralik Pazartesi giinili, Kasim ay1 icerisinde benzin fiyatlarinin artmasini protesto ettikleri
icin tutuklananlarin serbest birakilmasi talimatin1 vermistir. Yasadisi toplanma ve
Monarsi’yi karalama suglarindan Devlet Giivenlik Mahkemesi’ne sevk edilen ve 10 yil
hapis istemi ile yargilanan 125 kisi serbest birakilmistir. Tutuklu bulunanlardan 45’1,
kidemli liderlerden Emad Ebu Hattab’in da aralarinda bulundugu MK iiyesidir.
Tutuklularin saliverilmesinden sonra Bagbakan Abdullah Ensur, yaptig1 agiklamada, yasal
kurallar cergcevesinde yapilan eylemleri ve fikir Ozgiirliiklerini desteklediklerini ancak

biitiin bunlarin yasal smirlar igerisinde kalmas: gerektiginin altini ¢izmistir.***

2012 Kasim’inda yasanan rejim muhalefet yiizlesmesi, MK’nin geri adim
atmasindan ve eylemlerde siddete basvurmamasindan dolayr rejimin istiinliigiiyle
sonlanmistir. Kasim 2012 olaylar1 her iki tarafin da birbirlerinin sinirlarini test ettigi bir
strectir. Bu tarihten itibaren MK’nin bdolgesel meselelerle daha c¢ok ilgilendigi

goriilmektedir. Ozellikle, biiyiik protestolardan kisa siire sonra gerceklesen 2013 Ocak

30T el gall 5 sl e (e S s (e o peiminn I, (16.11.2012), Er-Rai, s. 7.
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3% Taylor Luck, “Mass Amman Rally Ends Peacefully”, (01.12.2012), Jordan Times, http://jordantimes.
com/mass-amman-rally-ends-peacefully, (13.11.2014).

3% Taylor Luck, “King Orders Release of Jailed Protesters”, (10.12.2012), Jordan Times, http://jordantimes.
com/king-orders-release-of-jailed-protesters, (14.11.2014).
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genel secimlerinde ortak durus sergileyemeyen MRC etkisiz’” hale gelmis ve cepheyi
olusturan partiler arasindaki birlik dagilmistir. 2013°te meydana gelen hemen hemen biitiin
eylemlerde bu dagmikligi gérmek miimkiindiir. 2013 yilinda Parlamento isleri Bakani
Halid Kalalde’nin,**® MRCnin merkezini ziyaret ederek hareketin lideri Ahmed Obeydat
ile goriisiip kendisine iilkenin orgiitlii bir muhalefete ihtiya¢ duydugunu sdylemesi siyasi

bir hamleden fazlas1 degildir.*"’

Ulkedeki muhalefetin dagilmasiyla birlikte her orgiit veya partinin kendi
potansiyeli ile protesto gosterisi diizenledigi goriilmektedir. Ornegin, ilk olarak Haziran
2012’de duyurulan ancak gelen biiyiik tepkiler neticesinde geri adim atilan elektrik zammi
Aralik aymnda gerceklestirildiginde ve karar resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girdiginde,’” iilkede her grup basina buyruk hareket etmistir. Zammin iistiine, Solcu ve
Pan-Arap Partiler Koalisyonu bir agiklama yapmis; aciklamanin ardindan aktivistler
Urdiin’{in {i¢ ilinde artan benzin ve 2014°te faturalara yansiyacak elektrik zammini protesto
etmek igin gosteri diizenlemistir. Irbid eyaletinde ise Islamcilarin liderligini yaptig1 ve 400
kadar insanin katildig1 protesto gosterilerinde hiikiimetin iktisat politikalarinin basarisiz
olduguna vurgu yapilmis ve Bagbakan Ensur’un istifasi istenmistir. Bu iki gosteriden ayri
olarak, Kerak eyaletinde, yiizlerce solcu ve bagimsiz aktivist ayn1 sebeplerle sokaklara
dokiilerek elektrige yapilacak zammin insanlar elektrik faturalarini 6dememeye ittigini
ifade eden sloganlar atmistir.>” Muhaliflerin ve aktivistlerin daginik hareket etmesi, etkisiz

olmalarina yol agmis ve taleplerin dikkate alinmamasini kolaylastirmistir.
1.5.3. islerin ve Maaslarin lyilestirilmesi Talebi
1.5.3.1. Urdiin’de issizlik ve Maaslar

Urdiin’deki halk hareketlerinde talep edilen bir baska iktisadi reform, yeni is

imkanlarinin olusturulmasi, mevcut is sartlarinin iyilestirilmesi ve maaslarin arttiritlmasiyla

3% Ulkedeki muhalefetin etkisiz olusunun tek nedeni MRC’nin islevini yitirmesi degildir. Siiregte MK kendi
icinde de birtakim ihtilaflar yasamustir. Hareket igerisindeki sahinler-giiverinler c¢atismasi basta Zemzem
Inisiyatifi’nin kurucusu Irheyyil Muhammed El Garaybe olmak iizere, bircok kisinin hareketten kopmasina
yol agmustir. irheyyil Muhammed El Garaybe ile kisisel goriisme, 24 Aralik 2014, Amman.

3% Halid Kalalde, iilke siyasetinin énemli simalarindandir. Kalalde, kendisine Parlamento Isleri Bakanlig:
gorevi tevdi edilmeden dnce hiikiimeti en yiiksek seviyede elestiren kisilerden biridir.

07 e auland) L5 o sl e Dl sall a5 e Auay a A Sall : 30990”, (05.10.2013), Ed-Diistur, s. 7.

3% Omar Obeidat, “Plan for New Electricity Tariffs Published in Official Gazete”, (09.12.2013), Jordan
Times, http://jordantimes.com/plan-for-new-electricity-tariffs-published-in-official-gazette, (26.10.2014).

% Taylor Luck, “Protesters Demand Gov’t Resignation over High Prices”, (21.12.2013), Jordan Times,
http://jordantimes.com/protesters-demand-govt-resignation-over-high-prices, (27.10.2014).
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ilgilidir. 20-24 yas arasindaki geng issizlik oranmin % 53 oldugu Urdiin’de 2011 yili
itibariyle ¢alisanlarin yaklasik % 20’si aylik 100 dinardan az kazanmistir. Calisanlarinin
yarisinm aylik 100-199 dinar arasi kazanabildigi Urdiin’de 200-299 dinar ayhik geliri
olanlarin orani % 20, 300499 dinar kazananlarin oram1 % 7 ve 500 dinarin {izerinde
kazananlarin oram da sadece % 3.5 civarindadir.’’® Amman’da 5 kisilik bir ailenin
kalabilecegi bir ev kirasinin ortalama 100-150 dinar arasinda oldugunu ifade etmek
maaglarin alim giiclinii géstermesi bakimindan miithimdir. Dolayisiyla, aylik 300 dinarin
altindaki gelirin zor kosullar1 beraberinde getirecegi diisiiniiliirse, Urdiin’de toplumun

yaklasik % 80’inin zor iktisadi kosullar altinda yasadigini1 sdylemek yanlis olmayacaktir.

Urdiin’de igsiz ve kétii kosullar altinda calisanlarin iktisadi durumlari ile egitim
seviyeleri arasinda bir oransallik mevcuttur. Ulkede egitim diizeyi diistiikge issizligin
arttig1 goriilmektedir. Issizligin azaltilamamasi hususunda devletin izledigi politikalarin
onemli bir yeri bulundugu ise asikardir. 2010 yilinda Urdiin’de askeri alana harcanan
miktar, devlet biitcesinin % 35.9 iken saglik ve egitime harcanan miktarin toplami sadece
% 17°dir.’"" Askeri harcamalara ayrilan miktarm ancak yarisiun egitim harcamalarina
tahsis edilmesi, bir¢ok yeni is imkani olusturulmasinin oniindeki en biiyiik egellerden

biridir.

Devletin issizlik sorununa yonelik ¢ézlimler iiretememesi, insanlarin is talepleri ile
sokaklara dokiilmesine; maaslar1 sabit tutarken temel tiiketim maddelerine diizenli olarak
zam yapmasi is sahibi insanlarin greve gitmelerine ve is birakmalarina yol agmistir. Yine
de 2011-2014 arasi siirece bakildiginda 2011 senesinin gorece duragan oldugunu sdylemek
gerekir. Mezklr konu ile ilgili asil gelismelerin iilkede taleplerin netlik kazanmaya
basladigt 2011 senesinin sonlarina dogru ve oOzellikle 2012°nin baslarindan itibaren
yasandig1 goriilmektedir. Issizlikten bunalan gengler sokaklar isgal ederken, is hayatindan
ve aldiklar1 maaglardan memnun olmayan insanlar da ¢ikis yolu olarak ¢ogu defa greve
gitmislerdir. Urdiin’de greve gidenlerle yiiriitiilen miizakere siireci genelde vaatler ya da
birtakim iyilestirmelerle sonlanmistir. Ancak yerine getirilmeyen vaatler, bazi meslek
gruplariin protesto gosterileri diizenlemelerine ya da héalihazirda siirdiiriilen eylemlere

katilmalarina sebep olmustur. Her ne kadar kamuda calisanlar baz1 zamanlar eyleme gitse

319 Urdiin Planlama ve Uluslararasi Isbirligi Bakanligi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programu, Jordan
Human Development Report, Amman: Jordan Small Businesses and Human Development 2011, s. 92.

3" Urdiin Planlama ve Uluslararasi Isbirligi Bakanligi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Jordan
Human Development Report, s. 61.
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de, Urdiin’deki halk hareketlerinin itici giiclinii issiz gengler ve o6zel sektdr calisanlari

olusturmustur denebilir.
1.5.3.2. Talepler: Tepkiler ve Rejimin Stratejileri

2011-2014 seneleri arasinda, iilkede onlarca issizlik karsit1 gosterileri ve is birakma
eylemleri yasanmistir. Bunlarin hepsini ele almayi hedeflemeyen bu baglikta 2012
senesinin Ocak ayinda baslayip Nisan ayina kadar siiren birtakim grevler ve is birakmalara
dikkat cekilecektir. Bu olaylar, ii¢ yillik siirecte, Urdiin’de calisanlarin hosnutsuzlugunu

gozler dniine sermesi bakimindan kafi gelecektir.

Bu protestolardan birinde, 2012 senesinin hemen basinda Urdiin Sendikalar Genel
Federasyonu, is ve iiretim mevkilerindeki memnuniyetsizliklere dikkat ¢ekmek i¢in ayin
29°ndan itibaren genel grev baslatilacagini duyurmustur. Agiklamada grevin, toplu tagima,
hava yollari, maden, insaat, petrol rafineleri, kimyasal ve ilag¢ sirketleri ile daha baska
sektorler tarafindan desteklenecegine isaret edilmistir. Federasyon Sekreterligi, talepler
yerine gelinceye dek greve devam edilecegini de vurgulayarak yetkili mercilere gézdagi

‘s 312
vermistir.

Urdiin Sendikalar Federasyonu ile bir araya gelen devlet yetkilileri, sendikacilarla
goriiserek krizi kismen agmislar ve iilkede topyek{in bir grevin oniine ge¢gmislerdir. Ancak
ayni aym sonlarinda farkli eyaletlerde 6zellikle gengler, liniversite mezunu olmalarina
ragmen, yillardir is firsatlar1 kovaladiklarini ancak her kapinin yiizlerine kapatildigini ifade
ederek sokaklar1 isgal etmistir. Tafile’de lastikleri yakip ana yolu kapatan issizlerin
gosterisini polis ve cevik kuvvet gbéz yasartict gaz kullanarak ancak dagitabilmistir.
Onlarca issizin hiikiimet dairesi ve valinin evine giden yolu kapatmasiyla vatandaslarin
carsi-pazar ve benzin istasyonlarina ulasimi saatlerce engellenmistir. Gosterilere katilan
aktivistlerden bir kismi, yaptiklar1 agiklamada, Basbakan Hasavne’yi ziyaret ettiklerini ve
Hasavne’nin kendilerine Ocak ayinin 20’sinden dnce 120 igsize is verilecegini vaat ettigini

ancak bu siirenin goktan doldugunu beyan etmislerdir.*'?

Issiz gencler sokaklara dokiiliirken, 6 Subat 2012 Pazartesi giinii, bahar ders

yartyllinin ilk gliniinde okullar acildiginda &gretmenlerin iilke capinda greve gitmesi

32 {eam Mubeydin, “dsyull cliadl 5 bl 5 cpailly anliadl 5 Glphll 5 Al Jall clelad 6 oo Gl il
(08.01.2012), Es-Sebil, s. 4.
313 e plaiall 3, g gedll Jaaal) S aasins &l < 87, (29.01.2012), Es-Sebil, s. 6.
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iilkede sok etkisi meydana getirmistir.”'* Lise 6gretmenlerine ilaveten bazi tiniversitelerde,
ozellikle Mute’de, hocalarin derslere girmemesi, egitim camiasindaki krizi arttirmistir.
Ustelik greve giden hocalardan 40 kadari, klasiklesen Cuma giinii gosterilerine katilmistir.
Hocalarin eylemlere katilmalari, eylemlerin devlet dairelerine sigrama ihtimalini
dogurmustur. Solcu ve geng eylemciler, 6gretmenlerin iilke ¢apinda gerceklestirdikleri is
birakma eylemlerini desteklemek igin Subat ortasindaki Cuma’yl, ‘Ogretmenlere ve
Egitimcilere Destek Cumasi’ olarak adlandirmislardir. Devlet kurumlarinda ¢alisanlarin
reform talepleriyle sokaga dokiilen kitlelere istirak etmesini istemeyen otoriteler, meselede

titiz davranmis ve anlasmazligy, kisa siireli de olsa, ¢oziime kavusturmuslardur. '

Ogretmenlerin is birakarak sonu¢ almasmin ardindan Meclis binasi oniinde
toplanan is¢iler, 2010 yilinda sosyal giivenlik kanununda gerceklestirilen degisiklikleri
protesto etmislerdir. Bes isc¢i sendikasinin (maden ve metal is, ingsaat, havayollar1 ve
turizm, petrol ve kimya, enerji sektOrii) organize ettigi gosteriye yaklasik 250 isci
katilmistir. Hiiklimeti, is birakmakla tehdit eden isciler, 2010°daki degisikliklerle emeklilik
yasinin 45’ten 50’ye ¢ikarilmasinin ve emekli ikramiyesinin hesaplanma yonteminin adil
olmadigin1 savunmuslardir.’'® Protesto gosterilerine ragmen isciler, 6gretmenlerin gordiigii

ilgiyi gormemislerdir.

Is birakma eylemi, 1 Mart 2012 Persembe giinii, devlet hastanelerinde c¢alisan
hemsirelerle devam etmistir. Hemsireler, maaslarin hesaplanmasiyla ilgili diizenlemeyi
protesto etmek igin bir giinliik is birakma eylemi gergeklestirmislerdir. Urdiin Hemsireler
ve Ebeler Birligi Baskani Halid Ebu Azize, taleplerin hiikiimet tarafindan dikkate
alimmamast halinde gelecek haftanin ilk gilinlinden baslayarak siiresiz oturma eylemi
diizenleyeceklerini belirtmistir.’'” Hemsirelerin eylemlerinden on giin sonra, 11 Mart 2012
Pazar giinii, Urdiin Petrol Ofisi Sirketi calisanlari, calisma sartlarinin iyilestirilmesi
yoniindeki taleplerinin dikkate alinmamasi iizerine, Carsamba giinlinden baslamak {izere
greve gitmeye karar vermiglerdir. Sirket yoneticilerinin, daha 6nceden vermis olduklari

sOzleri tutmadiklarini sdyleyen sendika tiyelerinin Cumartesi giinii yaptig1 agiklamaya gore

314 «“Teachers Strike to Go ahead as New Semester Begins; Parents Confused”, (05.02.2012), Jordan Times,
http://jordantimes.com/teachers-strike-to-go-ahead-as-new-semester-begins-parents-confused, (28.09.2014).
315 Taylor Luck, “Pro-reformers, Teachers Join Forces in Friday Demos”, (10.02.2012), Jordan Times,
http://jordantimes.com/pro-reformers-teachers-join-forces-in-friday-demos, (28.09.2014).

316 Muath Freij, “Unions Protest Amended Social Security Law”, (15.02.2012), Jordan Times,
http://jordantimes.com/unions-protest amended-social-security-law, (28.09.2014).

37 Khetam Malkawi, “Nurses Renew Strike Demanding Better Pay”, (29.02.2012), Jordan Times,
http://jordantimes.com/nurses-renew-strike-demanding-better-pay, (03.10.2014).
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grev, Petrol ve Kimya Sektorii Calisanlart Sendikasi onciiliigiinde baslatilacaktir.’'® Siireg
icinde yapilan goriismelerle hem hemsirelerin hem de sirket calisanlarinin is

birakmalarinin bilvesile oniine gecilmistir.

Halk hareketleri silirecinde, calisanlarin is memnuniyetsizliklerinin bir Slgiide
giderilemeye calisildig1 ve sokaklara inen insanlarin sadece igsizlerle sinirl tutuldugu goéze
carpmaktadir. Hiikiimetin bu stratejisinin bir neticesi olarak kamu sektdriinde c¢aliganlar
eylemlere ¢ok fazla istirak etmemistir. Kamudan eylemlere katilanlar oldugunda hiikiimet
ya da ilgili bakanliklar sorunu ivedilikle ¢6zme yoluna gitmislerdir. Kimi zaman da talep
gelmedigi halde Kral Abdullah, dogrudan kamu calisanlarini sevindirmistir. Ornegin 2011
yazinda, heniiz olaylar tirmanmaya baslamadan Kral Abdullah, 21 Agustos Pazar giinii
hiikiimete, kamu ¢alisanlarina ve emeklilerine, askeri personele, giivenlik giiclerine, Ulusal
Yardim Fonu’ndan (UYF) faydalananlara Ramazan ay1 miinasebetiyle 100 dinar verilmesi
direktifinde bulunmustur. UYF’den faydalanan kisiler arasinda ayrica belediye ¢alisanlari,
devlet tarafindan isletilen bagimsiz kuruluslar ve devlet liniversiteleri bulunmaktadir. Bu
adimlarla Kral Abdullah, sistem igerisinde zaten kendisine beyathi diye tabir edilebilecek

kesimi memnun ederek olas1 bir devlet i¢i béliinmenin Oniine geg:rnls‘ur.3 ?

Ayni amagla, ancak bu defa Belediye Isleri Bakan1 Mahir Ebu Es-Semni, Issizlikle
ilgili gosterilerin arttigi bir donemde, Subat 2012’de, kamu c¢alisanlarinin eylemlere
katilmasin1 engellemeye yonelik Onemli acgiklamalar yapmistir. Aciklamada Bakan,
belediye sektoriinde ¢aliganlarin maasina deneyim, yeterlilik, sinif ve ana maasa gore 11 ila

200 dinar arasi1 zam yapilacagini miijdelemistir.**’
1.6. Sonu¢

Béliimde ele alman konularin isaret ettigi gibi, Urdiin’de rejim ile Arap Bahar
stirecinde sokaklara dokiilen insanlar arasinda iktisadi ve siyasi basta olmak {izere toplumu
ilgilendiren bir¢ok 6nemli konuda gili¢ miicadelesi yasanmistir. Rejim, idamesini saglama
adina kimi zaman kendisinden rahatsiz olanlara yonelik miisfik davranarak toplumun
gazabini ¢ekmemeye caligmis kimi zaman da olaylart siddetle bastirma yolunu tercih

ederek protestoculara gozdag vermistir. Sefkat ve siddet yiiziinii esit kullanma gayretinde

3% Hani Hazaimeh, “Petroleum Refinery Employees Threaten Open-ended Work Stoppage”, (10.03.2012),
Jordan Times, http://jordantimes.com/petroleum-refinery-employees-threaten-open-ended-work-stoppage,
(05.10.2014).

*1Y «King Orders JD100 for Serving, Retired Military, Civil Personel”, (22.08.2011), Jordan Times, s. 1-5.
320 Uhud Mubhsin, “ 12 200 5 11 ¢ z sl gl g Uadl) b cplalall il 5533557, (07.02.2012), Es-Sebil, s. 5.
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olan rejim, tim bdlgeyi derinden sarsan ve bir¢ok rejimin yikilmasina yol agan siireci,
varligimmi idame ettirerek atlatmayr basarmistir. Rejimin, ulusal aktorlerle iliskilerinde
mesruiyetini arttirmak ve dolayisiyla siireci basarili bir sekilde gecistirmek i¢in gelistirdigi
stratejiler calismanin degerlendirme boliimiinde ayrintili bir sekilde sirasiyla ele

alinacaktir.
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IKINCi BOLUM

2. BOLGESEL DUZEYDE REJIiM iDAMESi STRATEJILERI
2.1. Giris

Bu boliim aragtirma modelinin ikinci diizeyini incelemek amaciyla yazilmistir.
Calismanin bu boliimii, Urdiin’de rejim idamesi bolgesel diizeyde hangi stratejilerle
yiiriitiilmiistiir? sorusuna cevap aramaktadir. Bu kapsamda boliimde Urdiin’de mevcut
rejimin kendini idame stratejileri, bolge devletleriyle ve bolgesel aktorlerle kurdugu ikili

iliskiler ¢er¢cevesinde ele alinmistir.
2.2. Birincil Devletler
2.2.1. Suudi Arabistan ile iliskiler

1924’te Hasimi Kralligina son veren Abdiilaziz bin Suud’dan beri Suud ailesinin
yonettigi Suudi Arabistan ile yine bir Hagimi ailesinin yonettigi Urdiin arasindaki rekabet
iceren iligkiler, II. Diinya Savasi’nin ardindan terkedilmis ve iki iilke 1955-90 yillar
arasinda gorece sicak bir igbirligi insa etmistir. Hasimi Hanedanliginin 1958’te Irak’ta
devrilmesinin ardindan Suudi Arabistan’in Urdiin dis politikas1 daha proaktif bir hal
almistir. Bu tarihten itibaren Suudi Arabistan, Urdiin’deki kalkinma projelerine destek
vermis, 1967 Alt1 Giin Savasi’'ndan sonra da dogrudan Urdiin devlet biitgesine katki
vermeye baslamistir. Bunun yani sira Suudi Arabistan, Urdiin’iin 1970-71 yillarinda FKO
ile 1980 yilinda da Suriye ile yasadigi sorunlarda arabuluculuk gorevi ifa etmistir.’*!
Ancak 1990 senesinde vuku bulan Kérfez Krizi’nde Urdiin’iin Irak’in yaninda yer almasi
Suudi Arabistan’in gazabim celbetmis ve Suudi Arabistan, Urdiin’e yapti§1 yardimlart
kesmis, buna ilaveten Suudi Arabistan ve Kuveyt'te ¢alisan Urdiinlii isciler smr dist

edilmistir.**?

321 «Saudi Arabia Relations with Jordan”, (t.y.), http://www.photius.com/countries/saudi_arabia/government/
saudi_ arabia_government relations_with_jorda~1435.html, (30.07.2015).
322 Zeynep Siitalan, “Urdiin’de Degisimi Anlamak”, Ortadogu Etiitleri, 2 (2), 2011, s. 194195,



Urdiin’in bu politikasindan sonra, Suudi Arabistan Washington Biiyiikelgisi
Bender bin Sultan’in Subat 1991°de Saddam Hiiseyin’i destekleyenlere yonelik sarf ettigi
sozler basli basina diplomatik kriz doguracak nitelikte olmustur. Hakarete varan sozler
sarfeden Biiyiikelgi, Irak’a destek veren FKO, Urdiin ve Yemen’in de yenilginin faturasin
Odeyecegini belirtmistir. Suudi Arabistan’in yakin zamanda ilk defa dis yardimlarla ilgili
bir program yayinlayacagini duyuran el¢i, program vasitasiyla Irak yaninda saf tutan

iilkelere gézdag: vermistir.’>

Uzun sayilabilecek bir siirenin ardindan, Agustos 1995°te Urdiin Disisleri Bakani
Kerim Kabariti, Urdiin ile Suud Krallar1 arasinda bir toplant1 tertip etmek icin Riyad’a
davet edilmistir. Urdiin Krali Hiiseyin’in uzlasma ve barisma tekliflerini bes sene boyunca
geri ceviren Kral Fahd, 1995’ten sonra sadece Urdiin’le degil ayni zamanda Urdiinlii
yetkililer araciligiyla Irak’la da iliskileri diizeltme girisimlerine olumlu yaklasmaya

baglamigtir.>**

Urdiin ile Suudi Arabistan arasinda, bu tarihten itibaren, bolgesel politikalar basta
olmak iizere birgok konuda fikir birligi bulunmaktadir. Ozellikle Urdiin’iin, Kérfez ve
Suudi Arabistan’dan gelen maddi yardimlardan mahrum kalmamak ic¢in Suudi dis
politikasina aykirt bir siyaset iiretmedigi sdylenebilir. Aykir1 politika {iretme c¢abasinin
olmayis1 dogal olarak bir uyumu beraberinde getirmektedir. Suudi Arabistan’1 bolgede
zora sokacak politikalardan uzak duran Urdiin, bu sayede Suudi Arabistan tarafindan her

alanda desteklenmeye devam etmektedir.

2011-2014 yillar1 arasinda Urdiin-Suudi Arabistan arasinda vuku bulan diplomatik
goriisme trafigi bolgede baska hicbir iilke ile bu denli yogun olmamistir. Sadece bdlgenin
degil diinyanin en zengin iilkelerinden biri olan Suudi Arabistan’in, ates ¢emberinin i¢inde
yer alan Urdiin’e hemen her diizeyde destek vermesi, temelde kendi giivenligini tesis etme
amacima doniik bir stratejidir. Urdiin’de olaylar heniiz yeni baslamisken Riyad Emiri

Selman bin Abdulaziz’in Urdiin Meclis Baskan1 Faysal El-Fayiz ile goriismesi, her ne

323 Norman Kempster, “Saudi Says Iraq's Arab Allies will Pay for Choosing Wrong Side : Mideast: Prince
Bandar, Envoy to the U.S., Signals a Change in Riyadh's Policy of Regional Consensus. He Forgives the
Palestinian People's Sympathy for Hussein”, (22.02.1991), Los Angeles Times, http://articles.latimes.com/
1991-02-22/news/mn-1741 1 saddam-hussein, (30.07.2015).

32 Mary Curtius, “Harboring Iraqis Pays Off for Jordan: Mideast: Rewards of Sheltering Defectors Include
Likely Meeting between King Hussein and Saudi Monarch. Nation is Told not to Fear Retaliation”,
(15.08.1995), Los Angeles Times, http://articles.latimes.com/1995-08-15/news/mn-35333 1 king-hussein,
(30.07.2015).
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olursa olsun Suudi Arabistan’in Urdiin’ii destekleyecegini gdstermesi bakimindan
miihimdir. Urdiin-Suud iliskilerinin gii¢lendirilmesine yonelik gergeklestirilen goriismede
iki lider Urdiin ve Suudi Arabistan’in kardesce iliskilere sahip olmalarindan duyduklar
mutlulugu giir bir sesle dile getirmislerdir. Toplantida, iliskilerin seyrini dogrudan
belirleyen Urdiin Krali Abdullah ile Suudi Arabistan Krali Abdullah’tan sitayisle

> Gosterilerin  baglamasiyla Suudi Arabistan’m Urdiin’ii  destekler

bahsedilmistir.*
mahiyetteki tavrini net bir sekilde ortaya koymasi eszamanlidir. Bu sebepten, gosterileri

miiteakip siiregte Suudi Arabistan’m Urdiin’e sinirsiz destegi sasirtici bulunmamalidir.

Suudi Arabistan ile Urdiin arasindaki iliskilerin seyrini belirleyen birgok konu
baslig1 vardir. Bu konu basliklarindan en 6nemlilerini su sekilde siralamak miimkiindiir:
Urdiin’{in ekonomisinin desteklenmesi, bolgesel giivenlik meselelerinin ve karsilikl
menfaatlerin miizakere edilmesi, Suriye Krizi’nin Urdiin’e maliyetinin azaltilmasi ve

Urdiin’deki reform siirecinin desteklenmesi.

Suudi Arabistan’m desteklerinden en dnemlisi KIK marifetiyle olmustur. Aralik
2011°de Urdiin ile KIK arasinda imzalanan ve 5 yillik bir periyodu &ngdren anlagma
geredi, Suudi Arabistan Urdiin’e 1.25 milyar dolar vermeyi taahhiit etmistir. Dahasi, Suudi
Arabistan diger li¢ korfez iilkesinin (BAE, Katar, Kuveyt) de 1.25’er milyar dolar yardim
taahiit etmelerini saglamugtir.’*® ik olarak Suudi Arabistan, Urdiin’deki kalkinma projeleri
ve devlet biitcesine katki olarak vaat ettigi 1.25 milyar dolar parayi, araliklarla ancak
biiyiik meblaglar halinde 6demistir. 2011 Haziran’da Finans Bakani Muhammed Ebu
Hammur Urdiin’{in Suudi Arabistan’dan 283 milyon Urdiin Dinar1 (400 milyon dolar) hibe

327

aldigin1 duyurmustur.””’ Hibenin ardindan Urdiin Disisleri Bakam1 Nasir Cude, Suudi

Arabistan ile iligkilerin tarihi olarak en iyi seviyede oldugunu belirtmis ve Suudi yetkililere

. .. 2
tesekkiirlerini sunmustur.*”®
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326 «“Jordan Receives $200 Million Saudi Grant”, (08.02.2013), Petra, http://www.petra.gov.jo/Public_
News/Nws_NewsDetails.aspx?lang=2&site_id=1&NewsID=99557&CatID=13, (12.05.2015).

327 Omar Obeidat, “Saudi Arabia Grants Jordan JD283 Million”, (03.06.2011), Jordan Times, http://www.
jordantimes.com/news/local/saudi-arabia-grants-jordan-jd283-million, (31.07.2015).

28 «S. Arabia to Help Kingdom Face Economic Challenges-Judeh”, (06.06.2011), Jordan Times,
http://www.jordantimes.com/news/local/s-arabia-help-kingdom-face-economic-challenges-judeh#sthash. YnP
btPUo.dpuf, (31.07.2015).
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Ocak 2012°de** Irak-Korfez ticaret ve yolcu trafigi i¢in hayati 6nemi haiz Azrak
otobaninin restore edilmesi i¢in 170 milyon Urdiin Dinar1 hibe eden Suudi Arabistan,”*° 7
Subat 2013 Persembe Urdiin’le 300 milyon dolarlik finansal gelisme anlasmasi
imzalanmistir. Anlagma geregi paranin, saglik, egitim, ulasim ve su projelerine, ek olarak
demiryolu yapimma harcanmasi kararlastirilmistir.™' Ayni ay icinde, 27 Subat 2013
Carsamba, Urdiin’e 200 milyon dolarlik bir 6deme daha yapilmistir. Ekonomi Bakani
Siileyman Hafiz, Suudi Arabistan’m Urdiin Biiyiikelgisi Fahid Bin Abdul Muhsin ile bir

araya gelerek 6demeden duyduklart memnuniyeti ifade etmis ve biiylikelgiye tesekkiirlerini

iletmistir.”**

Kalkinma projelerinin yani sira Urdiin’e her alanda destek vaat eden Suudi
Arabistan ile Urdiin arasindaki iktisadi iliskiler KiK ile sinirli kalmamus, sagliktan egitime,
kiiltiirden turizme bircok alanda artarak devam etmistir. Ozellikle saglik ve turizm
alanlarinda yogun diplomasi trafigi yasanmistir. Basbakan Maruf Behit’in, 28 Eyliil 2011
Carsamba giinii Akabe eyaletinde Suudi Arabistan Turizm Bakaniyla bir araya gelmesi,
turizm alaninda gergeklesen goriismelerden sadece biridir. Goriismeye Urdiin Turizm
Bakan1 Hayfa Ebu Gazali de katilmis ve iki iilke arasinda turizmle ilgili baglar
giiclendirme adina istisareler ve miizakereler edilmistir.*** Turizme benzer sekilde Urdiin,
saglik konusunda da Suudi Arabistan’dan 6nemli destek almistir. Bu desteklerin birinde
Suudi Arabistan’dan bir saglik heyeti, Urdiin’de saglik kurumlarinmi ziyaret etmistir.
Ziyarette Urdiin’iin saghik alaninda gelistirdigi teknolojik atilimlar ve sahip oldugu
tecriibeler gozlemlenmis ve iki iilke arasinda saglik alaninda atilacak adimlar miizakere

edilmistir.***

Iki iilke arasindaki niikleer alanda da birgok istisarelerin yapildign ve Suudi
Arabistan’in  Urdiin’iin enerji ihtiyacinin karsilanmasi igin inisiyatif almaktan geri

durmadigi goriilmektedir. Urdiin Atom Enerji Komisyonu Baskani Halid Tukan ve

2% Ayni ay igerisinde Kral Abdullah, Suudi Arabistan Meclis Baskani Abdullah bir ibrahim El Seyh ile
biraraya gelerek iki lilke arasindaki iligkilerin daha da arttirilmasi iizerine miizakerelerde bulunmustur. Daha
fazla bilgi igin bkz: “4u saull wa S 0 glatll Bdle 335 e paal) K3 dldi”, (10.01.2012), El Gad.

30 «Jordan Receives JD170 Million Saudi Grant to Rehabilitate Azraq Road”, (08.01.2012), Jordan Times,
http://jordantimes.com/jordan-receives-jd1 70-million-saudi-grant-to-rehabilitate-azrag-road, (03.08.2015).

31 Abeer Numan, “Jordan, S. Arabia Sign $299.4m Deals to Finance Development Projects”, (08.02.2013),
Jordan Times, http://jordantimes.com/jordan-s-arabia-sign-2994m-deals-to-finance-development-projects,
(29.09.2014).

332 «Jordan Thanks Saudi Arabia for $200 Million Grant”, (27.02.2013), Jordan Times, http://jordantimes.
com/jordan-thanks-saudi-arabia-for-200-million-grant, (01.10.2014).
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Arabistan’in Yenilenebilir Enerji ve Atom Kurumu Baskan1 Hagsim Yemeni, 2013 senesi
sona erdiginde enerji alaninda oldukca 6nemli bir anlagmaya imza atmiglardir. Niikleer ve
yenilenebilir enerji, altyap1 gibi konulara odaklanan anlagmaya gére Suudi Arabistan’in
Urdiin’de 16 reaktdr insa etmesi kararlastinlmistir. ilki 2020 yilinda bitilmesi planlanan
reaktdrler vesilesiyle enerji yoksunu bir iilke olan Urdiin’{in, alanda gorece rahatlamasi
hedeflenmektedir. Tukan yaptigi agiklamada anlagsmay: iki iilke iligkilerinde yeni bir

boyuta tasiyan dnemli bir kilometre tas1 seklinde tanimlamugtir.”*

Urdiin ile Suudi Arabistan arasindaki iliskilerde, iki iilke temsilcilerinin farkli
diizeylerde karsilikli menfaat temelli goriismeleri ve bolgesel giivenlik meselelerinde fikir
aligverisleri 6ne ¢ikan bir diger husustur. Bu baglamda ilk olarak iki kral, Agustos 2011°de
Suudi Arabistan’da bir araya gelmistir. Goriismede, Kral Abdullah, Suudi Krala
tilkesindeki kalkinma projelerine sagladig1 yardimlardan &tiirii miitesekkir oldugunu ifade
etmistir. Toplantida 6zellikle Arap Diinyas1 ve bolgesel gelismeler masaya yatirilmis, Arap
ve Miisliiman iilkeler arasindaki dayanismanin arttirilmasi i¢in vasitalar iiretme karari
alinmustir.>*® Bu goriisme ii¢ yillik siirecte iki lider arasinda gergeklesen birgok
goriigmeden ilkidir. Ayrica Kral Abdullah mezkir siirecte sadece Suudi Kral ile degil ayni
zamanda Urdiin menfaatleri ve bdlgesel giivenlik meselelerini miizakere etmek i¢in birgok
Suudi siyasetci ile de goriismiistiir. Bu baglamda 27 Kasim 2013 Carsamba giinii, Suudi
Arabistan Disisleri Bakani1 Prens El Faysal ile bir araya gelen Kral Abdullah, bdlgesel
konular ve 6zellikle ikili iliskilerin arttirilmasi hususlarii miizakere etmistir. iki iilkenin
cikarlarinin degerlendirildigi toplantida biitiin alanlarda isbirligi yapmanin 6énemine vurgu

yapilmis ve Filistin sorununda iki devletli ¢6ziim siirecinin ehemmiyetine deginilmistir.**’

Birgok alanda Suudi yardimlari Urdiin’e ¢ekmeyi basaran Urdiinlii siyasetciler,
Suudi yetkililerle Suriye Krizi’nin maliyetinin azaltilmasi i¢in de yogun bir diplomasi
trafigi ylriitmiistiir. Diplomasi trafiginin de katkisiyla Suudi Arabistan, Suriye Krizi patlak
verdiginden beri Urdiin’e yardim yapmaya baglamistir. Bu kapsamda, Urdiin’deki Suriyeli
miilteciler i¢in toplanan ve gida ile diger insani yardim malzemelerini igeren 43 kamyonluk

insani yardim konvoyu, toplamda 118 milyon dolar degerindeki yardim vaadinin ilk

335 «“Saudi Arabia-Jordan Agree to Cooperate”, (23.01.2014), World Nuclerar News, http://www.world-
nuclear-news.org/NP-Saudi-Arabia-Jordan-agree-to-cooperate-2301147.html, (30.07.2015).

336 «“King, Saudi Monarch Discuss Regional Developments, Ties”, Jordan Times, http:/jordantimes.com/
king-saudi-monarch-discuss-regional-developments-ties, (21.01.2015).

37 “Jordan, Saudi Arabia ‘Keen on Improving Bilateral Ties”, (27.11.2013), Jordan Times, http://jordan
times.com/jordan-saudi-arabia-keen-on-improving-bilateral-ties, (25.10.2014).
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sevkiyati olarak 7 Agustos 2012 Sali giinii Urdiin’tin Mafrak eyaletine ulasmstir.”*® 2012
senesinden itibaren ayni ve nakdi yardimlari arttiran Suudi Arabistanl yetkililer, Suriye
Krizi’nin toplumsal ve psikolojik yonleriyle de ilgilenmisler ve Urdiin devletine
desteklerini esirgememislerdir. Bu kapsamda Suudi Prens Tiirki, Suriye smirindaki Irbid
sehrinde bulunan Yarmuk Universitesinde katildig1 bir sdyleside, Suriyeli miilteciler icin
gosterdigi caba ve calismalarindan dolayr Urdiin’e Kral Abdullah’in tesekkiirlerini
iletmistir. Suudi Kral Abdullah’in bu konuya sahsi olarak egildigini ifade eden Prens,
Arabistan’in Urdiin’deki miilteciler igin yapacag yeni biiyiik bir programin da miijdesini
vermistir. Suudi Prens, miiltecilerin ihtiyaglarim1 karsilamak icin gerekli gayreti
gosterecekleri ve giliglerinin yettigi derecede yardima devam edecekleri soziinii
vermistir.”*’ ilerlyen siiregte, dis yardimlarin iilkeye cekilmesi stratejisine uygun olarak,
yapilan yardimlarmn yeterli bulunmamasim gosterir bigimde Urdiinlii yetkililerin yardim
taleplerine devam ettiklerini sdylemek gerekir. Bu amagla, 7 Subat 2013 Persembe giinii
Urdiin Krali Abdullah’m Suudi Disisleri Bakanimi agirladign ziyarette, Suriye sorununun
bolgeyi ve komsu iilke olarak en fazla kendilerini etkiledigini dile getirmesi, daha fazla

maddi destek talep edildigini gostermektedir.**’

Suudi Arabistan’in bazi bolgelerinde protesto gosterileri devam ederken ve Suud
rejimi gosterileri sert bir bigimde bastirma yolunu tercih ederken, ilging bir sekilde,
Urdiin’deki reform siirecini de desteklemistir. 13 Mart 2012 Sali giinii, Kral Abdullah ve
Prens Hiiseyin’i Riyad’da agirlayan Kral Abdullah Bin Abdulaziz, iilkesinin Urdiin’iin
gergeklestirmekte oldugu reformlari desteklediklerini ifade ederken goriismede Urdiin
Krali Abdullah, reformlara gosterdigi destekten otiirli Arabistan yOnetimine miitesekkir
olduklarini belirtmistir. iki {ilkenin karsilikli iliskilerinin ileri seviyeye tasinmasi ve
bolgede yasanan gelismelerin degerlendirilmesi igin bir araya gelinen toplantida, Arap
dayanismas1 ve bolgede yasanan degisimden birlik i¢inde c¢ikilmasi yoniinde temenniler

dile getirilmistir.**!

3% “Saudi Arabian Aid Convoy Arrives in Mafraq”, (08.08.2012), Jordan Times, http:/jordantimes.
com/saudi-arabian-aid-convoy-arrives-in-mafraq, (05.11.2014).
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30 “King Discusses Ties, Region with Saudi FM”, (08.02.2013), Jordan Times, http:/jordantimes.
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3! “Saudi Arabia Renews Support for Jordan Reforms”, (12.03.2012), Jordan Times, http://jordantimes.
com/saudi-arabia-renews-support-for-jordan-reforms, (06.10.2014).
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Suudi Kralin, Urdiin’deki reformlara yonelik desteginin daha ¢ok iktisadi alanlari
kapsadigim kestirmek zor degildir. Zira Urdiin’de siyasi reformlarin yol acacagi muhtemel
rejim degisikliginden en zararli c¢ikacak iilkelerden birinin Suudi Arabistan olmasi
kagmilmazdir. Ozellikle Suriye Savasi’nin sebep oldugu istikrarsizlikla ve muhtemel bir
rejim degisikliginin yapacagi domino etkisi ile kargilasmak istemeyen Suudi Arabistan’in

Urdiin’deki refomrlar: desteklemeye devam etmesi bu noktada anlamlidr.

Karsilikli menfaatlere hizmet eden Suudi Arabistan’in reform siirecine yonelik
desteklerinin ardindan Urdiinlii yetkililerden siklikla dostluk ve tesekkiir mesajlari
gelmistir. Hikiimet Sozciisii Semih Maayta’nin, 27 Subat 2013 Carsamba giinli yaptig1
agiklamada “Riyad ile Urdiin arasinda derin ve saglam bir bag vardir” demesi, iki rejim
arasindaki iliski bi¢cimini 6zetler niteliktedir. Suudi yetkililerin, yapilan mali yardimlar i¢in
geri 6deme gibi bir konuyu hicbir zaman giindeme getirmediklerini ifade eden Maayta,
Suudi Arabistan’in izledigi miisamahakar siyasetten duyduklari memnuniyeti dile

getirmistir.**

Sonu¢ olarak Urdiin ile Suudi Arabistan arasinda, tarihsel rekabetin ve
anlagsmazliklarin bir kenara birakilmasiyla, tesis edilen dostane iliskilerin Arap Bahari
siirecinde muhkemlestigi ve kisa sayilmayacak bir siire de bu sekilde devam edecegi

rahatlikla soylenebilir.
2.2.2. Misir ile iliskiler

Urdiin, her ne kadar baris antlasmasini Misir’dan on alt1 y1l sonra imzalamis olsa da
Misir ile birlikte, Israil’le baris antlasmasi imzalayan iki Arap devlet olma &zelligini
stirdiirmektedir. Bu yoniiyle iki {ilkenin Ortadogu’daki baris siirecine bakis agilarinda bir
paralellik s6z konusudur denebilir. iki iilke iliskilerinde Urdiin’iin anlasmay1 gec
imzalamasi, iligkileri zedeleyici bir role sahiptir. Dahasi, Camp David’den sonra bu
gecikmenin bir sonucu olarak ikili iligkilerin kopma noktasina geldigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Oman, Sudan ve Somali haricinde neredeyse biitiin Arap tilkelerinin Misir’a

rest gektigi 1978 ten itibaren Urdiin de Misir yonetimiyle araya mesafe koymustur.>*

342 Khaled Neimat, “Amman, Riyadh Enjoy Deep-rooted Ties—Maaytah”, (27.02.2013), Jordan Times,
http:// jordantimes.com/amman-riyadh-enjoy--deep-rooted-ties----maaytah, (01.10.2014).

3% Judith Miller, “Jordan Resuming Ties with Egypt it Broke in 19797, (26.09.1984), The New York Times,
http://www.nytimes.com/1984/09/26/world/jordan-resuming-ties-with-egypt-it-broke-in-1979.html,
(17.04.2015).
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1984°te Urdiin’de kabinenin iliskilerin yeniden onarilmas: yoniinde aldig1 karar ve
1980’lerin ortalarindan itibaren Kral Hiiseyin’in Misir Cumhurbaskani1 Hiisnii Miibarek ile
iligkileri diizeltmeye yonelik cabalari, iki iilke arasindaki buzlari eriten siirecin onemli
gelismelerini teskil eder. Urdiin Krali Hiiseyin’in Misir’la iligkileri onarma cabalar1 sadece
Urdiin’{i degil Misir’la iliskileri kesen diger bazi Arap iilkelerin de Miibarek ile iligkileri

yeniden degerlendirmesini beraberinde getirmistir.***

1980’lerde siyaseten inisli ¢ikili bir seyir izleyen Urdiin ile Misir arasinda, 1984’te
kurulan “Ortak Komisyon” marifetiyle ozellikle ticaret alaninda iligkilerin arttirilmasi
hedeflenmistir. Ortak Komisyon ismiyle her sene diizenli toplantilar diizenlenmis ve
karsilikli yatirimlar {izerine miizakere edilmistir. Ayrica komisyon, farkli alanlarda ikili
anlagmalarin imzalanmasina da zemin hazirlamistir. Bu kapsamda 2001°de gaz dagitimi,

2009°da da yiiksek egitim ile ilgili imzalanan anlasmalar ortak komisyonun eseridir.**

1980’lerin ortalarindan itibaren artmaya baslayan ticari ve iktisadi iliskilerin
neticesinde, Nisan 1989’da Hiisnli Miibarek, Amman’1 ziyaret etmistir. Bu ziyaret, iki {ilke
arasinda olumlu yonde gelisen iliskilere katki saglamasi bakimindan miihimdir. Ayrica
seyahatin, Urdiin Kralmin ABD Devlet Baskam1 Bush ile gériismesini hazirlayici yonii
bulunmaktadir. Bu vechesiyle goriisme, Urdiin’ii Israil’i tanimaya gotiiren siirecin

baslangici seklinde de yorumlanmaktadir.**

1980’lerin ortalarindan itibaren onarilmaya ¢alisilan iliskiler, Irak’in Agustos
1990°da Kuveyt’i isgal etmesiyle birlikte tekrar kopma noktasma gelmistir. iki iilkenin
isgale bakist arasindaki farkliliklarla gerilen iliskiler, ilk olarak Kral Hiiseyin’in Kasim
1993°te Misir’1 ziyareti ile yumusamistir. Saatler siiren gériismenin ardindan Kral Hiiseyin,
Misir’da bulunmaktan ve 6nemli konulart konusmaya baglayacak olmaktan duydugu
memnuniyeti dile getirmistir.’*’ Bu goriismeden iki yil sonra, 1995 senesinde iki saatten

fazla siiren Hiisnii Miibarek ile Kral Hiiseyin bulusmasiyla iligkiler, yeni bir boyut

3 Judith Miller, a.g.e.

% Basil El Dabh, “Egypt and Jordan Conclude 24th Joint Commission Cycle,” (11.02.2014), Daily News
Egypt, http://www.dailynewsegypt.com/2014/02/11/egypt-jordan-conclude-24th-joint-commission-cycle/,
(29.07.2015).

346 “Mubarak Visits Jordan”, (13.04.1989), Los Angeles Times, http://articles.latimes.com/1989-04-13/
news/mn-1754 1 mubarak-visits-jordan-egyptian-president-hosni-mubarak-talks-with-king-hussein,
(29.07.2015).

7 Kim Murphy, “Egypt, Jordan Reconcile After 2-Year Split: Mideast: King Hussein Visits Cairo, Where
Officials Say Peace with Israel Needs Peace among Arabs”, (25.11.1993), Los Angeles Times,
http://articles.latimes.com/1993-11-25/news/mn-60692 1 king-hussein, (29.07.2015).
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kazanmigtir. Bulugsmada Kral Hiiseyin, iki iilkenin karsilikli ¢ikarlarin gerektirdigi noktaya
gelmesinden, Miibarek de biitiin alanlarda diyalogun ve irtibatin arttirilmasi kararindan

duydugu mutlulugu beyan etmistir.***

Yakin tarihte bazi kirilma noktalar1 yasanmis olsa da, siire¢ icerisinde, ozellikle
Urdiin’{in Israil ile baris goriismelerine baslamasiyla birlikte iki iilke arasinda iyi bir
isbirligi tesis edilmistir. Gelinen noktada pazarlari goérece karsilikli bagimh iki iilke
arasindaki iliskileri Urdiin Arz, Ticaret ve Endiistri Bakan1 Maha El Ali, “stratejik” ve

“tarihi” seklinde tanimlamaktadir.**’

2011-2014 arasinda Urdiin’devuku bulan protestolar siirecine bakildiginda Misir’in
Urdiin’e etki etmesini ya da bu siiregte inisiyatif almasin1 beklemek anlamsiz olacaktir.
Zira ayni siliregte Misir’da sira dist bir hal yasanmis ve rejim iki defa el degistirmistir. Bu
sebeple, halk hareketleri kapsaminda karisik bir siiregten gecen Misir’m Urdiin’deki
olaylarda belirleyici bir rol oynamasi miimkiin olmamistir. Ancak Misir’in yasadigi
karmasa ortami, Misir’in Arap alemindeki liderlik vasfini ortadan kaldirmis degildir.
Bundan dolayidir ki Hiisnii Miibarek ile oldukga iyi iligkilere sahip Kral Abdullah,
Miibarek’in devrilmesi ile basa gegen Muhammed Mursi iktidariyla da dostane bir dil
kullanmaya devam etmistir. Ancak Urdiin rejiminin Miibarek ile sahip oldugu dostlugun
Mursi ile kurulamadigr da aciktir. Hatta Kral Abdullah, Miibarek devrilene kadar Misir

cumhurbagkanini her diizeyde desteklemistir.

Misir’da gosteriler hiz kazandiginda, 17 Ocak 2011 Pazartesi giinii Kral Abdullah,
Misir Cumhurbagkani Hiisnii Miibarek’i telefonla arayarak iilkelerindeki ve bolgedeki son
gelismeler hakkinda fikir alisverisinde bulunmustur.”*® Bu telefon gériismesinden kisa bir
siire sonra, Bagbakan Behit, 23 Mart’ta Amman’1 ziyaret eden Misir Ordusu Bagkomutani

Muhammed Hiiseyin Tantavi’ye Kral Abdullah’in Misir’daki istikrarin saglanmasi istegini

3% «Jordan, Egypt Mend Fences after Rift Over Gulf Crisis: Mideast: King Hussein and President Mubarak
Meet to Thaw out Their Chilly Diplomatic Relations”, (22.01.1985), Los Angeles Times, http://articles.
latimes.com/1995-01-22/news/mn-23096 1 _diplomatic-relations, (29.07.2015).

349 «“Egyptian-Jordanian Relations are Strategic and Historic, Minister”, (27.05.2015), AlMal News, http://en.
almalnews.com/Pages/StoryDetails.aspx?ID=2282#.VbedhLPtmkp, (28.07.2015).

3%0 «“King, Mubarak Discuss Mideast over Phone”, (18.01.2011), Jordan Times, http://jordantimes.com/king-
mubarak-discuss-mideast-over-phone, (30.08.2014).
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ve iyi dileklerini iletmistir. Tantavi ise Urdiin’iin durusunu takdir ettiklerini, bdlgedeki

yiiksek tansiyonu asmak i¢in daha fazla iliski i¢inde olmalar1 gerektigini ifade etmistir.”>!

Bu gelismelerin ardindan Kral Abdullah, 24 Mayis Sali giinii, bizzat Misir’a
gitmistir. Genelkurmay Bagskani Tantavi ile bir araya gelen Kral Abdullah, bolge ile
Misir’daki  gelismeleri ele almig ve aradaki isbirliginin devamliliginin saglanmasi
hususunda miizakerede bulunmustur. Kral Abdullah, Tantavi’ye Misir’in yeni yonetimle
de Arap diinyasindaki oOnemli olaylarda rol oynayacagina dair tasidigt umudu
belirtmistir.>>> Gerek Behit’in gerekse Kral Abdullah’in MK karsiti durusu ile bilinen
Tantavi ile goriismeleri, Urdiin rejiminin Misir’daki gelismelerde aldigi tarafi net bir

sekilde ortaya koymustur.

Hiisnii Miibarek’in devrilmesine kadar gecen siirede Urdiin rejiminin Miibarek’e
destegi acikga goriilmektedir. Ancak Misir’da MK’nin sec¢imlerden galip ¢ikmasi ile
birlikte Urdiin, ikili iliskileri en az zayiatla devam ettirmeyi tercih etmis ve Misir ile ters
diismemeye gayret gostermistir. Ozellikle Mursi siirecinde Urdiin-Misir iliskilerine yon

veren dinamiklerin Filistin sorunu ve iktisatta isbirligi oldugu goriilmektedir.

2012°de Muhammed Mursi cumhurbaskani secildiginde, Urdiin hicbir cekince
aciklamamistir. Dahasi, Mursi’ye atif yapilmadan, Misir’daki se¢im tecriibesi
memnuniyetle karsilanmistir. Mursi’nin basa gecmesi ile birlikte Urdiin’de, sadece
Misir’dan gelen gazin diisiik yogunlukta olmasindan Otlirii bir rahatsizlik meydana
gelmistir. Mursi’nin se¢ilmesinin iizerinden bir ay bile ge¢memisken, Disisleri Bakani
Cude, Mursi ile bir araya gelerek sorunun ¢oziilmesini rica etmistir. Goriismede Cude, gaz
akisinin yavas olmasinin Urdiin’e maliyetinin giinliik 5 milyon dolar1 buldugunu Mursi’ye

iletmistir.”>’

2003’ten beri Misir’dan gaz tedarik eden Urdiin ydnetimi, Mursi’nin iktidara

ge¢mesinden sonra, 6zellikle Sina’daki Ensar Beyt El Makdis gibi orgiitlerin boru hatlarina

31 «Jordan, Egypt Agree on Further Cooperation”, (24.03.2011), Jordan Times, http:/jordantimes.
com/jordan-egypt-agree-on-further-cooperation, (02.09.2014).

352 «Jordan Committed to Better Ties with Egypt”, (25.05.2011), Jordan Times, http:/jordantimes.
com/jordan-committed-to-better-ties-with-egypt, (05.09.2014).

353 Ismael El-Kholy, “Prospects for Egyptian-Jordanian Cooperation Remain Hazy”, (21.05.2015), Al
Monitor, http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2015/06/egypt-jordan-relations-gas-pipeline-morsi-mu
barak-conf lict.html#, (29.07.2015).
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yonelik sabotajlarindan dolay1 ihtiya¢ duydugu miktarda gaz alamamis®* ve zaten
protestolara karsi halki tam anlamiyla memnun edemezken bagka bir krizle yiizlesmek

zorunda kalmistir.*>

Mursi doneminde, Misirli yetkililerin Urdiin’e yonelik ziyaretleri de dikkat
cekicidir. ik olarak May1s 2012°de, Misir Disisleri Bakan1t Muhamed Kamil Amr, Urdiin’e
kisa bir ziyaret gergeklestirmistir. Kral Abdullah ve meslektagi ile bir goriisme
gerceklestiren Amr, Filistin ile alakali konular1 ve Arap cografyasinda gelisen olaylar
giindeme getirmistir.>>® Bu ziyaretten kisa bir siire sonra, 25 Haziran 2012 Pazartesi giini,
Kraliyet Divani’'ndan yapilan bir agiklamada, Kral Abdullah’in Misir’in  secilmis
cumhurbagkanina tebrik mesaji yolladig: ifade edilmistir. Mesajda ayrica, Urdiin’iin Misir
ile her alanda siirdiirdiigii isbirligine devam edeceginin alt1 ¢izilmis, Misir ile Urdiin
toplumunun en iyi cikarimin Arap ve Islami isbirligine yardim etmekte oldugu

37 fyi dileklerin ardindan Muhammed Mursi, 25 Temmuz Carsamba giinii,

belirtilmistir.
Urdiin Disisleri Bakam Nasir Cude’yi baskanlik ofisinde agirlamistir. Cude, goriismede
Mursi’ye Kral Abdullah’in iki {ilke arasindaki isbirligini arttirma konusundaki istiyakini
iletmistir.>>® Toplantida Mursi, Urdiin ile Misir iliskilerinin derin bir gecmise sahip ve
kardesce olduguna isaret etmis ve bakana, Kral’in paylastigi “bolgenin en Onemli

meselesinin Filistin oldugu” fikrine katildigini sdylemistir.>>’

Urdiin’iin giiven igeren agiklamalar1 Mursi yonetiminde olumlu karsilik bulmustur
denebilir. Diplomatik goriigmelerin ardindan, Kasim ay1 ortalarinda Misir Petrol
Bakanligindan yapilan aciklamada Misir'in  gaz akismi arttirmak icin  calistigt
duyurulmustur. 2012°deki sabotajlardan dolayr Misir'in Urdiin’e gaz ihracinin % 16
diistiigiine isaret edilen aciklamada, 2004 yilinda 15 yili kapsayacak ikili anlagsma geregi

ihracatin 240 kiibik kadem seviyesine c¢ikarilmasi i¢in azami gayret gosterildigi

%% Kasim 2012°de Urdiin yetkililerinden yapilan agiklamada Arap Bahari siireci boyunca Misir’dan gelen

gazin kesilmesinin Urdiin biitce agigma 4-5 milyar dolar arasinda ek yiik getirdigi belirtilmistir. « el )
Sl Al 5 Bl a5l 4 s8a7) (14.11.2012), Ed-Diistur, s. 7-8.

3% Ismael El-Kholy, a.g.e.

336 “Foreign Minister Flies to Jordan for Brief Visit”, (14.05.2012), Egypt Independet, http:/www.egypt
independent.com//news/foreign-minister-flying-visit-jordan-news-2, (29.07.2015).

37 “King Congratulates Mursi”, (25.06.2012), Jordan Times, http:/jordantimes.com/king-congratulates-
mursi, (31.10.2014).

%% “Morsy Holds Talks with Jordan’s Foreign Minister”, (25.07.2012), Egypt Independet http://www.
egyptindependent.com//news/morsy-holds-talks-jordan-s-foreign-minister, (29.07.2015).

39 «Judeh Delivers King's Letter to Morsi”, (25.07.2012), Jordan Times http://jordantimes.com/judeh-
delivers-kings-letter-to-morsi, (03.11.2014).
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vurgulanmustir.*®® Misir Bagbakani Hasim Kandil, Aralik 2012°de gerceklestirdigi Amman
ziyaretinde bir taraftan Kral Abdullah’a Cumhurbagkani Muhammed Mursi’nin mektubunu
iletirken®®! diger taraftan Urdiin’deki Misirli isciler ve gaz ihracati konularini ele almis ve
iki iilke arasinda siyasi sorunlar var oldugu iddiasin1 reddederek siyasi sorunlar1 diyalogla

¢ozebilecek kardes iki tilke olduklarini sdylemistir.’*

Mursi dénemi Urdiin-Misir iliskilerinde bir siireklilikten bahsetmek miimkiindiir.
Iki iilke siyasetcilerinin birebir goriismelerine ragmen Kral Abdullah, dogrudan Mursi ile
gorigmemistir; ancak iki lider arasinda sair zamanlarda bazi telefon goriismeleri
gerceklesmistir. Bunlardan birinde Kral Abdullah ile Cumhurbaskani Muhammed Mursi,
Gazze ve Israil arasindaki sorunlar1 goriismiisler ve ilaveten iki iilke arasindaki iktisadi

iliskileri ele almislardir.*®

Ozellikle iktisadi olarak zayif bir iilke olan Urdiin, iliskilerde kopusa yol agacak
sOylem ve eylemlerden ve iilke i¢inde MK’y ilgilendiren meselelerden uzak durmaya
calisarak Misir’daki MK ile ekonomi 6ncelikli igbirligine devam etmistir. Pek tabi olarak
Urdiin rejiminin bu tavri, kaotik bir siirecten de gegse Misir gibi bélgede etki potansiyeli
biiyiik bir iilkeyle, &zellikle Urdiin’deki muhalefeti harekete gecirme kaygisiyla, ters
diismeme siyasetinin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Sartlar1 degerlendiren bir
siyasetle Mursi’yle catismaktan imtina eden Kral Abdullah’in, Mursi’yi (MK’y1) devirerek
basa gegen Abdulfettah El Sisi ile Miibarek’le oldugu gibi saglam bir isbirligi tesis etmis
olmast sasirtict degildir. Mursi’nin iktidardan diismesi ve Misir’da MK’ya yonelik
operasyonlar baslamasindan sonra Urdiin rejiminin izledigi siyaset, aslinda Urdiin’iin

Misir’da MK karsit1 bir rejimin tesisine dair beklentisini agikca ortaya koymustur.

3 Temmuz Darbesi’nin ardindan Urdiin, acik¢a Misir halkinin tercihini ve halkin
orduya duydugu giiveni destekledigini agiklamistir. Darbeyi miiteakip yapilan bu
aciklamanm ardindan Urdiin-Misir iliskileri baska bir boyuta tasinmistir. Bu boyut, Mursi
ile gayriresmi gerilen iliskilerin onarilmas1 anlamina gelmektedir. Misir Bagbakani Ibrahim
Mehleb’in Oman’a gergeklestirdigi ziyaret esnasinda iki lilkenin 10 mutabakat anlagmasina

birden imza atmasi, Urdiin’iin yeni yonetimden duydugu memnuniyetin bir nisanesi

360 «“Egypt to Increase Gas Exports to Jordan, (06.11.2012), Egypt Independet, http:/www.egyptindepen
dent.com//news/egypt-increase-gas-exports-jordan, (29.07.2015).

361 cllaall™ g Al ale Gl shay e 5 02 ¥17, (21.12.2012), El Ghad, s. 1-5.

362 «“pM: Egypt and Jordan are 'Brotherly Countries™, (20.12.2012), Egypt Independet, http:/www.egypt
independent.com//news/pm-egypt-and-jordan-are-brotherly-countries, (29.07.2015).

363 ¢ 50 o L ) ) sandl a5 Jaas sy ous 30 5 AL (16.12.2012), Ed-Diistur, s. 1-11.

103



seklinde goriilebilir. Misir Disisleri S6zclisii Bedr Abdulati’nin, iki iilkenin ¢ikarlart ve
kaygilarinin  ortak oldugunu, dolayisiyla iliskilerin  “sadece dogal” seklinde
yorumlanabilecegini ifade etmesi,’** isimler degisse de kadim miiesses rejimlerin ittifakini

gdzler Oniine sermektedir.

Urdiin’iin darbe yonetimi ile sicak temas icinde olmast, siiphesiz iilke i¢i muhalefeti
ozellikle MK y1 oldukca rahatsiz etmistir. Ciinkii Urdiin’deki MK hareketinin gelecegi ile
Misir’daki MK’nin elde ettigi giic arasinda dogru bir orant1 s6z konusudur. Bu yoniiyle
Kral Abdullah agisindan Sisi’nin yonetimi ele almasi rejimin idamesi noktasinda
sevindirici bir gelismedir. Misir’daki MK etkisinin devre dis1 kalmasiyla rejim, Misir’da
tesekkiil eden askeri diizeni sert bir dille elestiren iilke icindeki MK’dan agikga rahatsizlik
duymaya baslamistir. Ciinkii Urdiinlii yetkililere gére MK’nmmn bu tutumu iki iilke

arasindaki dostane iliskileri zedelemektedir.’®

Misir’da yonetimin el degistirmesi ile birlikte Urdiin rejiminin hem Misir dis
politikasinda hem de bu politikaya bagl olarak iilke i¢i muhalefete bakis agisinda
degisikler meydana gelmistir. Rejimin bu strateji degisikligi iilkede hareketliligin
artmasima yol agmistir. Misir’da MK’ya kars1 baslatilan operasyonlar Urdiin’deki MK
mensuplarinca miiteaddit defalar protesto edilmistir. Bunlardan birinde, 16 Agustos 2013
Cuma giinii Amman merkezdeki El Hiiseyni Camii’nde kilinan Cuma namazinin ardindan
bin kisilik grup Misir’daki MK’ya destek vermek igin gdsteri diizenlemistir. Urdiin’deki
MK tarafindan liderligi yapilan gosterilere gengler ve ¢ocuklar da katilmistir. Gosteri
esnasinda bir agiklama yapan Genel Baskan Hemmam Said, Misir’da ordunun izledigi role
dikkat cekerek gostericilere karsi siddet kullanan ordunun tutumunu kmamistir. Gosteri
olay ¢cikmadan nihayete ermistir.*®® Bu gosterinin hemen ardindan Disisleri Bakan1 Nasir
Cude, yaptig1 agiklamada Urdiin’iin, iilkedeki kamu diizenini desteklemek iizere sarf ettigi

cabalardan dolayr Misir yonetimine destek verdigini ifade etmistir. Dahast Cude, Misir’in

364 Ismael El-Kholy, a.g.e.

365 «“Jordan Concerned Brotherhood is Undermining Relations with Egypt”, (09.08.2013), World Tribune,
http://www.worldtribune.com/2013/08/09/jordan-concerned-brotherhood-is-undermining-relations-with-
egypt/, (28.07.2015).

3% Alisa Reznick, “Muslim Brotherhood Protesters Condemn Egypt Violence”, (17.08.2013), Jordan Times,
http://jordantimes.com/muslim-brotherhood-protesters-condemn-egypt-violence, (25.09.2014).
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terorizmle giristigi miicadele ve llkelerinin i¢ islerine yonelik miidahalelere kars1 verdigi

savunmaya isaret etmistir.>®’

Cude’nin terdrizmle iliskilendirdigi ve teroér kapsaminda yargilanan kisilerden biri,
bir yil 6nce Kahire’de ziyaret ettigi Muhammed Mursi’dir. Mursi cumhurbagkani iken
iligkileri bozmamak adina mecburi olarak Misir’a giden Cude, bir yil aradan sonra ziyaret
ettigi Misir’da MK ’ya kars1 yiiriitiillen operasyonlarin terérizme karsi verilen bir miicadele
oldugunu iddia etmis ve Urdiin’iin bu miicadeleye verdigi destege dikkat gekmistir.
Cude’nin acgiklamasindan kisa siire sonra Abdullah Ensur, Misirli meslektagi Hazim
Biblavi’yi telefonla arayarak terorist faaliyetler karsisinda ordunun izledigi siyaseti devam
ettirmesinin Onemine dikkat c¢ekmis, ayrica Sina’da Refah kentine yakin bir yerde

oldiiriilen 24 Mistr polisi icin de bassaglig: dileklerini iletmistir.*®®

Bagbakan Abdullah Ensur, Biblavi ile goriismesinden bir siire sonra, 2013 senesinin
sonlarmma dogru bizzat Misir’a giderek meslektasi ile bulugmustur. Liderlerin
gerceklestirdigi goriismede iki iilke arasindaki atilimlar ve dayanismalar miizakere edilmis;
ayrica Basbakan Ensur, 1973 Misir-Israil Savas1 anma etkinliklerine katilacagimi belirterek
Misir’in her zaman yaninda olduklarim vurgulamistir.’® Urdiin kanadindan gelen iist
diizey desteklerin ardindan Misir Basbakant Hazim El Biblavi meslektasi Ensur ile
Kahire’de yaptig1 bir sonraki goriismede, Urdiin’iin 30 Haziran Devrimi’ne’”® yonelik

desteklerinden duyduklari memnuniyeti ifade etmistir.””"

Goriildiigii gibi Urdiin, en temelde iktisadi gikarlarin zarar gérmemesi igin, iilke
icinde MK’y1 etkileme potansiyeli bulunmasina ragmen, Mursi iktidar ile restlesmeyerek
tlimli bir siyaset izlemistir. Ancak Mursi’nin devrilmesinden sonra tesis edilen Sisi
hiikiimeti ile Miibarek rejimine benzer bir iliski kurmustur. Iktisadi acidan iilke ¢ikarlaria
zaten aykirt olmayan bu stratejisi ile Urdiin, MK nin bdlgedeki ve dzellikle iilke igindeki

direnisinin kirilmasini hedeflemistir.

367 «Jordan Backs Egypt Efforts to Impose Rule of Law—1Judeh”, (16.08.2013), Jordan Times,:
http://jordantimes.com/jordan-backs-egypt-efforts-to-impose-rule-of-law----judeh, (25.09.2014).

3% Hani Hazaimeh, “Ensour Calls on Egyptian Army to ‘Remain Firm’”, (19.08.2013), Jordan Times,
http://jordantimes.com/ensour-calls-on-egyptian-army-to-remain-firm, (25.09.2014).

369 i Aadls jeae Bl 1 ) 5il”, (05.09.2013), Ed-Diistur, s. 1.

37030 Haziran Devrimi, Muhammed Mursi’nin devrilmesi siirecindeki en miihim tarihtir. Mursi’nin
devrilmesi ile sonuglanan olaylar silsilesinin en mithimi oldugu i¢in tarih “devrim” olarak anilmaktadir. 30
Haziran Devrimi ile ilgili genis bilgi i¢in bkz: Azmi Bishara, “Revolution against Revolution, the Street
against the People, and Counter-Revolution”, 2013, Doha, Katar: Arab Center for Research and Policy
Studies.

37! Basil El Dabh, a.g.e.
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2.2.3. Suriye ile Tliskiler

Urdiin ile Suriye arasindaki iligkiler, 1950 ve 1960’larda Arap Devletleri arasinda
yasanan soguk savasin etkisiyle sekillenmistir. Bir tarafta Bati karsitt Misir, Suriye ve Irak
diger tarafta Bat1 yanlis1 Suudi Arabistan, Kuveyt ve Urdiin’iin yer aldig1 bu soguk savas,
Urdiin ile Suriye arasinda uzun sayilabilecek bir dénem husumet ve rekabet meydana

372 Ancak 1973 senesinde Urdiin’iin Israil’e karsi Golan tepesine gonderdigi

getirmistir.
birlikler savasin sonunda iki iilke arasinda farkli bir atmosferin olusmasina zemin
hazirlamistir. Bu hava ile birlikte 1975-1979 yillarinda iki {ilke arasinda bir igbirliginden

373 Hatta ¢ok uzun bir siire devam eden rekabet ve husumete

s0z etmek miimkiindiir.
ragmen 1975-1977 yillar1 arasini kapsayan siire igin Urdiin ile Suriye iliskileri hakkinda
iki iyi bolgesel miittefik yorumu yapilabilir. 1975 senesinde iki tilke, savunma, dig politika,
iktisat ve kiiltiir alanlarinda isbirligi yapmayi kararlastirmislardir. iki iilke, ayrica, Israil’e
kars1 tek bir savunma hatt1 saglamak icin ortak askeri merkez kurmuslardir. Suriye, Kral
Hiiseyin karsiti propagandasini durdurmus ve Urdiin egemenligini tehdit eden Suriye
merkezli Filistin faaliyetlerine birtakim kisitlamalar getirmistir. Bu yakinlagmay1 saglayan
en 6nemli saik’’* kuskusuz hem Kral Hiiseyin’in hem de Suriye Devlet Baskam Hafiz

Esed’in muhtemel baris goriismelerinde FKO’niin etkin rol oynamasini engellemek

istemeleridir. Her ne kadar FKO, Rabat zirvesinden Filistinlilerin tek mesru temsilcisi

372 Curtis Ryan, “The Odd Couple: Ending the Jordanian-Syrian ‘Cold War*”, Middle East Journal, 60 (1),
2006, s. 34.

373 Curtis Ryan, The Odd Couple: Ending the Jordanian-Syrian ‘Cold War’, s. 36.

3 FKO karsithginda birlesen Urdiin ile Suriye’nin FKO’ye tarihsel acidan bakis acilarinda kendilerine
miinhasir yonler bulunmaktadir. Urdiin, mevzuya daha ¢ok toprak iizerinden bakmis ve 1967°de kaybettigi
Bat1 Seria’y1 geri almakta FKO’yii bir engel olarak goérmiistiir. Esed ise FKO’niin Suriye’nin bolgesel etkisini
zayiflatmasindan ve Golan Tepeleri’ni geri almasina mani olmasindan endise etmistir. Buna ragmen Suriye,
FKO’yii Urdiin’e kars1 desteklemistir. Ozellikle bu destek 1960’1 yillarda iki iilke arasindaki krizin sebebini
teskil etmistir. Suriye aym zamanda Urdiin’iin Bat1 Seria iizerindeki hak talebini reddetmis ve Urdiin’iin
katilacagi muhtemel bir tek tarafli barig gériismesinin hararetli bir sekilde karsisinda durmustur. Esed’in bu
siyaseti Urdiin’iin esnek diplomasisini sert bigcimde akamete ugratmis ve Suriye ile Urdiin’ii aymrmmstir.
Ancak buna ragmen 1975’te patlak veren Liibnan Savasi’nin meydana getirdigi sartlar Urdiin’ii Suriye’yi
desteklemek zorunda birakmustir. 1970 senesinde yasanan Kara Eyliil sonrasi Urdiin’den kovulan FKO,
Urdiin’iin aksine daginik ve giigsiiz bir devlet olan Liibnan’a konuslanmis ve burada askeri birlikler kurmak
ve Filistinlilerden vergi toplamak dahil bir¢ok uygulamada bulunarak devlet iginde devlet gibi hareket
etmistir. 1975 senesinde patlak veren Liibnan i¢ Savasi’na miidahil olan Suriye, Liibnan’da FKO’ye kars1
amansiz bir miicadele yiiriitmiis ve FKO’niin etkisini kirmistir. Esed’in bu siyaseti FKO kaygis1 tasiyan
Urdiin igin olumlu bir gelisme seklinde yorumlanmistir. Ayrmtili bilgi icin bkz: Helen Chapin Metz, (Ed.),
Jordan: A Country Study, Washington: Library of Congress, 1989, http://www.country-data.com/cgi-
bin/query/r-7369.html, (02.09.2015).
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olarak ayrilmis olsa da Urdiin ve Suriye’nin FKO’niin liderlik gérevini baltalama istegi

devam etmistir.””

Urdiin’ii Suriye’ye yakinlastiran bir diger énemli olay ise, 1970’lerde Urdiin’iin
ABD’den timidini kesmeye baslamasidir. 540 milyon dolar degerindeki Suudi sermayeli
olan ve ABD tarafindan kurulmasi planlanan hava savunma sisteminin Amerikan Kongresi
tarafindan reddedilmesi, Kral Hiiseyin’e hayal kiriklig1 yasatmistir. Bunun {izerine 1976’da
Esed’in cesaretlendirmesi ile Kral Hiiseyin Sovyet Rusya liderleri ile benzer bir sitem
kurulmasi hususunda goriismek iizere Moskova’ya gitmistir. Ancak Suudi Arabistan ve
Amerikan lobilerinin iknas1 ile Kral Hiiseyin tekrar ABD’ye yiizlinii donmiis ve ABD’nin
kuracagi bir savunma sistemini tercih etmistir. Sovyetlere yapilan ziyaret, hava savunma
sistemi ile ilgili bir sonu¢ vermese de Urdiin-Sovyet iliskileri agisindan olduk¢a 6nemli

izler tastmus ve ayni zamanda iilkeyi Suriye’ye yakinlastirmistir.’’®

1973 Arap-israil Savasmin bir sonucu olarak iyi gelismelerin yasandigi Urdiin ile
Suriye arasinda 1980 senesi bir bagka milattir. Iran-Irak Savasi’nda Urdiin’iin Irak’1
desteklemesi, iki iilke arasindaki isbirligini bitiren 6nemli bir gelismedir. Sekiz yil siiren
savas boyunca Urdiin Irak’t desteklerken Suriye de biitin imkanlar1 ile iran’t
desteklemistir. Savastan kisa bir siire sonra, 1990’da ger¢eklesen Irak’in Kuveyt isgaline
iki tilkenin birbirine yakin tepkiler vermesi hem sasirtici hem de iki iilkeyi birbirine tekrar
yakinlagtirict bir gelisme olmustur. Suriye, ilging bir sekilde ABD liderligindeki
koalisyona destek vermis, Urdiin ise arabulucu rol iistlenerek ne Saddam’a ne de
koalisyona destek saglamig, Arap miidahalesinden baska yabanci bir miidahalenin
karsisinda durmustur. Bu yakinlagsmadan kisa bir siire sonra, 1994’te Urdiin’iin Israil ile
baris antlagmasi imzalamasi Suriye tarafindan elestirilmis ve iki iilke arasinda bir fikir
ayriligma yol agmustir. 1990’lardaki Urdiin-Suriye iliskilerine sekil veren bir diger husus
da iki iilkenin FKO ile tekrar tesis ettigi iliskilerdir. Bu siiregte aslinda FKO ile tesis edilen
iliskiler, Arap Devletlerin birbirleri ile olan iliskilerini de sekillendirmistir. FKO iizerinde
daha fazla kontrol sahibi olmak icin sarf edilen c¢abalar iki tilke arasindaki iliskilerde bir

baska 6nemli husus olarak 6ne ¢ikmustir.””’

375 Helen Chapin Metz, a.g.e.
376 Helen Chapin Metz, a.g.e.
377 Curtis Ryan, The Odd Couple: Ending the Jordanian-Syrian ‘Cold War’, s. 37.
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1975’e kadar hasim olan 1975-1980 yillar1 arasinda iyi bir isbirligi yakalayan
ancak Iran-Irak Savasi ile birlikte tekrar soguk savasa giren Urdiin ile Suriye, Korfez
Savasi’nda izledikleri siyaset ile ters diismemis ancak Urdiin’{in Israil ile baslayan baris
goriismeleri ile tekrar mesafeli hale gelmistir. ki {ilke arasinda kisa siiren bir dostluk
donemi goz Oniine alinmazsa iki lilkenin daima rekabet halinde olduklar1 sdylenebilir. 50
yillik siireyi rakip olarak siirdiiren iki iilke i¢in 2000°1i yillar ayr1 bir 6neme sahiptir.
Ciinkii Urdiin’ii yaklasik 50 yil yoneten Kral Hiiseyin 1999°da kanserden vefat etmis ve
yerine oglu Abdullah ge¢mis; Suriye’yi 30 yil yoneten Suriye Devlet Baskan1 Hafiz Esed
2000’de vefat etmis ve yerine, iilke bir monarsi ile yonetilmemesine ragmen, oglu Bessar

Esed gecmistir.

Kral Hiiseyin ile Hafiz Esed arasindaki iliskileri belirleyen en 6nemli husus kiiresel
ve bolgesel soguk savaslar olmustur. Urdiin Bat1 yanlisi, Suriye Sovyet yanlis1 bir siyaset
izleyerek kiiresel; Urdiin Irak yanlis1 Suriye Iran yanlisi bir siyaset izleyerek bolgesel
soguk savasin taraflar1 olmustur. Soguk savaslar bir yana Hiiseyin ile Esed’in sahsi olarak
birbirlerini sevmedikleri de bilinmektedir. Bir yil arayla vefat eden bu iki tecriibeli
siyasetcinin yerine gegen ogullari bircok konuda babalarindan ayrilmis ve birbirleri ile
benzerlikler tagimistir: Iki lider de iktidara geldiklerinde otuzlu yaslarin ortalarindadir, iki
lider de bilgisayar ve iletisimle, ayn1 zamanda kendi toplumlarin1 degistirmek ile ilgili
olmuslardir. Ustelik her iki yeni lider de babalar1 kadar hirsli yapiya sahip degillerdir.
Ayrica kral olan Abdullah’in, Hasimi asiretinden gelen babasinin Peygambere dayanan
nesebi ile biitiin Araplarmn liderligi iddiasindan vazgegmesi ve sadece Urdiin’iin kral
oldugunu kabul etmesi sadece Suriye degil aym1 zamanda diger Arap iilkelerce de olumlu
karsilanmistir. 1990’larda yara almaya baslayan Urdiin-Irak iliskilerinin de etkisiyle
Urdiin, Irak ile Suriye arasinda se¢im yapmak zorunda kalmak diisiincesinden s1yrilmis ve
Irak 1ile iliskileri de silirdiirmeye devam ederken Suriye’ye yakinlasmistir. Bunun
neticesinde iki iilke arasinda giimriik duvarlarin1 kaldiran bir Serbest Ticaret Anlagmasi

imzalanmis ve anlasma 2002 senesinde yiiriirlige girmistir.’”®

2000 senesinde Fayiz Taravne’nin Kral Abdullah’in bagsagligi dilekleriyle Sam’a
gerceklestirdigi ziyaretin de katkilariyla imzalan STA’nin ardindan olumlu hava devam
etmis ve Urdiinlii yetkililer Bessar Esed’i Diinya Ekonomi Forumu’na katilmak ve

kendisini tanitmak i¢in ikna c¢aligmalar1 yiirlitmiistiir. Bunun {izerine Esed 2003’te

378 Curtis Ryan, The Odd Couple: Ending the Jordanian-Syrian ‘Cold War’, s. 47-48.
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diizenlenen DEF’e temsilci gondermistir.”” Ayrica iki iilke de Amerika’nin Irak isgaline

kars1 ¢ikarak yine ayni tarafta birlesmislerdir.

2000’11 yillarin basinda iki yeni liderin tutumlariyla olumlu gelisen iliskiler, Siinni
lider Refik Hariri’nin suikasta kurban gitmesinin ardindan BM’nin Suriye’den Liibnan’1
terk etmesine yonelik aldign kararin Urdiin tarafindan desteklemesiyle tekrar gerilmistir.
Ancak bu gerilim, eski diigmanlik pozisyonuna donmesini beraberinde getirmemistir.
Ozellikle Urdiin tarafi i¢in Bessar Esed, her zaman icin rejiminden daha iyi olarak kabul

gérmiistiir.3 80

Rekabetten ziyade isbirligine yonelmenin bir gostergesi olarak iki tilke, Tiirkiye ile
Liibnan’in da katilimiyla Haziran 2010°da deklare edilen ve Temmuz 2010°da serbest

ticaret alani olusturmasini 6ngéren bir anlagsmaya katilmugtir.*®!

Buna ilaveten, 2010
senesinde Suriye’ye giden Urdiin Basbakani Samir Rifai’nin Esed ile goriismesi ve iki
liderin iilkeleri arasindaki siyasi ve iktisadi isbirliginin ve ticaret hacminin arttirilmasi
konusunda hemfikir olduklarini aciklamasi, Arap Bahar1 Oncesinde artarak gelisen

isbirligini acikg¢a géstermek‘[edilr.3 82

Bessar Esed ve Kral Abdullah arasinda tesis edilen gorece iyi iliskiler, esasen,
Suriye Krizi siiresince de devam etmis ve Urdiin, miimkiin oldugunca Suriye ile hem fikri
hem de askeri gatismaya girmekten kaginmstir. 2011-2013 senelerindeki Urdiin-Suriye
iliskileri, Urdiin’e iltica eden yiiz binlerce miilteciye ragmen Utrdiin rejiminin kendi halk:
ile Suriye arasinda kaldig1 gelismelere sahne olmustur. Ustelik iilkesinde zor duruma diisen
Esed’in de Urdiin’ii kaybetmemek i¢in énemli ¢aba harcadigi goriilmektedir. Bu kapsamda
ozellikle Suriye’deki savasin baslarinda ¢ok yogun bir diplomasi trafigi ytrttilmistiir. 21
Mart 2011 Pazartesi giinii, Kral Abdullah Suriye Devlet Baskan1 Bessar Esed ile bir telefon
goriismesi gerceklestirerek iki iilke arasindaki igbirliginin artirilmasi igin fikir aligverisinde
bulunmus ve ayrica bolgedeki son goriismeleri degerlendirmistir.®® Bu gériismeden ii¢ giin

sonra, 24 Mart’ta, Bagbakan Maruf Behit ile Suriye Bagbakani Muhammed Naci Itri, iki

37 Curtis Ryan, The Odd Couple: Ending the Jordanian-Syrian ‘Cold War’, s. 51.

3% Curtis Ryan, The Odd Couple: Ending the Jordanian-Syrian ‘Cold War’, s. 53.

31 Riistem Yanar, “Tiirkiye’nin Suriye, Liibnan ve Urdiin ile Ekonomik Entegrasyonu”, Stratejik Diisiince
Enstitiist, 2011, s. 9.

32 Aygiil Muran, “Suriye-Urdiin Iliskilerinde Mecburi ittifak”, 21. Yiizy1l Enstitiisii, Ortadogu ve Afrika
Arastirmalart Merkezi, 2010, http://www.21yyte.org/tr/arastirma/orta-dogu-ve-afrika-arastirmalari-merkezi/
2010/09/06/5420/suriye-urdun-iliskilerinde-mecburi-ittifak, (02.09.2015).

%3 “King, Assad Discuss Region”, (22.03.2011), Jordan Times, http:/jordantimes.com/king-assad-discuss-
region, (02.09.2014).
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tilkenin ortak ilgi alanma giren konular1 yaptiklarn telefon goriismesinde
degerlendirmiglerdir. Konugma sirasinda iki iilke arasindaki igbirligi ve istisarenin
stirdiiriilmesi karar1 alinmistir. Gorligmede, giinliik yayin yapan Suriye gazetesi The Syrian
Al Watan’in Urdiin tarafindan Deraa bolgesindeki isyancilara®®® yardim gotiirmek iizere
bazi araclarin gectigi haberini giindeme getiren Basbakan Behit, meslektagina medyanin
olumsuz ve asilsiz haberlerine ragmen Urdiin’iin Suriye ile isbirligini siirdiirecegini

iletmistir.>®

Devam eden siiregte Urdiin yetkililerinden gelen iyi niyetli agiklamalara ragmen
Suriye, Urdiin sinirmi tek tarafli almis oldugu bir kararla kapatmistir. Bu kararin Urdiin’e
sonuclar1 kuskusuz ¢ok biiylik olmustur. Zira kapatilan sinirda bulunan Cabir ve Mafrak
siir kapilar, Avrupa ve Tirkiye’den gelen ticari mallarin Korfez’e ulagsmasinda hayati
Oonemi haiz bir konumda bulunmaktadir. Bu gelisme {izerine Hiikiimet So6zciisii Tahir
Odvan, Suriye’nin aldig: iki iilke arasindaki sinirin kapatilmasi kararindan yakin zamanda

vazgecilmesini umduklarini ifade etmistir.”®

Suriye’deki kriz derinlestikge Urdiin’deki Suriyeli miiltecilerin ve ozellikle Siinni
toplumun Urdiin rejimine yonelik baskilar1 artmaya baslamistir. Artan baskilara ragmen iki
devlet basgkani birbirlerini desteklemeye devam etmistir. Rejime yonelik protestolardan
birinde, 10 Agustos Carsamba giinii Urdiin’deki Suriyeliler ve Urdiinliilerden olusan
yiizlerce insan, Suriye biiyiikel¢iligi onilinde toplanarak Suriye biiyiikelgisinin kovulmasin
talep eden sloganlar atmislardir.”® Bu olaydan kisa bir siire sonra Sam’daki Urdiin
Biiyiikelgiligi tasli sopali saldirtya ugramistir. Suriye hiikiimeti, 15 Kasim Sali giinii, bir
giin énce Suriye’deki Urdiin Biiyiikelgiligine yonelik gergeklestirilen saldiridan dolay:

Urdiin yetkili makamlarina &zriinii iletmistir. Disisleri Bakan Sozciisii Mehammed El

3 Urdiinlii makamlardan benzeri agiklamalar gelmeye devam etmistir. Bunlarin birinde Medyadan ve

Iletisimden sorumlu Devlet Bakani ve Hiikiimet Sdzciisii Tahir Odvan, 9 Mayis 2011°de yaptig1 agiklamada
Suriye ve Liibnan medyasint hedef almigs ve sinirlarinin kontrol altinda oldugunu belirtmistir. Odvan,
lilkesinden savasggilarin sizarak Deraa’ya ulasip Suriye rejimine karsi savasti@i haberlerinin mesnetsiz ve
asilsiz birer iddia oldugunu yinelemistir. Hani Hazaimeh, “Gov’t Dismisses Reports of Infiltration”,
(10.05.2011), Jordan Times, http://jordantimes.com/govt-dismisses-reports-of-infiltration, (04.09.2014).

%5 Hani Hazaimeh, “Jordan Stresses Strong Relations with Syria”, (31.03.2011), Jordan Times,
http://jordantimes.com/jordan-stresses-strong-relations-with-syria, (02.09.2014).

3% «Jordan Hopes Syria will Open Border 'soon™, (26.04.2011), Jordan Times, http:/jordantimes.
com/jordan-hopes-syria-will-open-border-soon, (04.09.2014).

%7 Muath Freij, “Protesters Demand Expulsion of Syrian Ambassador”, (12.08.2011), Jordan Times, http://
jordantimes.com/protesters-demand-expulsion-of-syrian-ambassadori, (11.09.2014).

110



Kayed, 6zriin Sam’da gergeklesen Arap biiyiikelgiler toplantisinda Suriye Disisleri Bakan

Yardimeist Faysal Mikdad tarafindan kendisine iletildigini ifade etmistir.”®®

Artan baskilara ragmen Esed’e dogrudan seslenemeyen Kral Abdullah, 14 Kasim
Pazartesi giinii, BBC’ye verdigi bir roportaj vesilesiyle Esed’e mesaj gondermistir. Kral
Abdullah, Suriye Devlet Bagkaninin diplomatik yollarla ve kibarca gorevinden istifa
etmesi gerektigini, “Ben Suriye’deki duruma maruz kalmis olsaydim istifa ederdim.”
diyerek ifade etmistir.’® Bu beyanat, Kral Abdullah’m Suriye lideri hakkinda bu yondeki
kanaatini net bir sekilde ilk defa bdylesine ortaya koymasi bakimindan miithimdir. Ancak
bu cagridan da goriilecegi tlizere Kral Abdullah sert bir dil kullanmamis hatta kendi
kanaatini serdetmis ve dogrudan Esed’i karsisina almamistir. Zira Kral Abdullah bir
zamanlar eski hasimi olan Suriye’de Esed rejiminin yikilmasi halinde yerine radikallerin
gelebilecegini ve radikallerin Esed’e gore daha tehlikeli olabilecegi kanaatini her zaman

tasimustir. Bu sebepten Esed’e yonelik siyaset, sdylemden dteye gegmemistir.™°

Kral Abdullah’in Esed’in gorevi birakmasi ile ilgili aciklamasini Suriye’nin
Amman Biiyiikel¢iligine yonelik saldir1 izlemistir. 11 Aralik Pazar giinii 200 civarinda
Suriyeli gosterici, Ahmed Surayki isimli bir Suriyelinin alikoyulmas: bahanesiyle
Urdiin’deki Suriye biiyiikelgiligine saldirmistir. Surayki’nin babasi, oglunun bir halk
sanat¢ist oldugunu ve Suriyeli devrimcilere ithafen bir sarki yaptig1 i¢in alikoyuldugunu

agiklamigtir.®””!

Saldirilarin  ardindan agiklama yapan Suriye Amman Biiyiikelgisi
Muhammed Ebu Serrah, 11 Aralik Pazar giinii saat dokuzda diizinelerce insanin elgilige
girerek kiyafetlerini ¢ikarttigini ve alttan giydikleri Suriye mubhaliflerini destekleyen
tisortlerle elcilik ¢alisanlarina saldirdiklarini ifade etmistir. Ayrica Serrah’a gdre bazi
elcilik caliganlar1 da sopali saldiriya ugramls‘[ur.392 Olaylarin ardindan bazi aktivistler

kendilerinin darp edildigini ileri silrmiis ancak yine aktivistlerden bazilar

¥ Taylor Luck, “Syria Apologises for Attack on Jordan Embassy”, (16.11.2011), Jordan Times,
http://jordantimes.com/syria-apologises-for-attack-on-jordan-embassy, (17.09.2014).

¥ Tom Watkins, “New Fighting Reported in Syria; Jordan's King on Syria's President: 'T would step down",
(15.11.2011), CNN, http://edition.cnn.com/2011/11/14/world/meast/syria-unrest/index.html?iref=allsearch,
(11.09.2014).

3% «“The Impact of the Syrian Civil War on Syrian-Jordanian Relations”, (01.03.2014), Turkish Review,
http://www.turkishreview.org/reports/the-impact-of-the-syrian-civil-war-on-syrian-jordanian-relations 5408
86, (15.08.2015).

' Muath Freij, “Demonstrators March on Syrian Embassy”, (06.03.2012), Jordan Times, http://jordan
times.com/demonstrators-march-on-syrian-embassy, (17.09.2014).

%2 Amir Ahmed, “Protesters Attack Employees at Syrian Embassy in Jordan, Official Says”, (12.12.2011),
CNN, http://news.blogs.cnn.com/2011/12/11/protesters-attack-employees-at-syrian-embassy-in-jordan-offici
al-says /?iref=allsearch, (11.09.2014).
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gerceklestirdikleri eylem sebebiyle tutuklanmustir.” Elgilikteki olaydan iki giin sonra, 13
Aralik’ta, onlarca Urdiinlii ve Suriyeli protestocu Amman biiyiikelgiligi &niinde
Suriyelilerle dayanisma igin bir gosteri diizenlemistir. Gosteride Ahmad Surayki’nin
alikoyulmasi, ardindan yasanan olaylar ve Suriye elgilik c¢alisanlarinin tutumlar

4
klnanmls‘ur.39

Halkin Suriye y&netimine artan tepkileri Urdiinlii yetkililerde de karsilik bulmaya
baslamis ve Subat 2012’de Disisleri Bakan1i Nasir Cude, Suriye’deki sartlarin giderek
kotiilesmesini sebep gostererek Sam’daki Urdiin biiyiikelgisini geri cekebileceklerini
sdylemistir. Cude, elgiligin sadece Suriye’deki Urdiin vatandaslarmi koruma amaciyla
hizmetine devam ettigini, su ana kadar elginin geri ¢agrilmamis olmasinin Urdiin’{in Suriye
rejimini destekledigi anlamina gelmedigini sozlerine eklemistir.>”> Suriye’deki duruma
siyasi ¢oziim isteyen Urdiin, krizin ¢ikmazda oldugunu gordiikkge kendi tutumunu
netlestirmeye baslamistir. Her zeminde ve zamanda Suriye Krizi’nde siyasi ¢6ziim talebini
yineleyen ve ilerleyen siiregte de aym sdylemleri devam ettirecek olan Urdiin, ilk defa
Suriyeli muhalif basbakani iilkesine kabul ederek Esed karsiti bir durus sergilemistir.
Ancak bu durusta bile dengelerin gozetildigi ve tamamen Suriye’nin karsisinda
durulmadigr goriilmektedir. Suriye Ulusal Konseyi (SUK) tiyesi Halid Zeyn El Abidin
yaptig1 agiklamada Suriye Bagbakami Riyad Hicab®*® ile ailesinden birgok kisinin, iki
bakanin ve {i¢ istihbarat gorevlisinin 5 Agustos 2012 Pazar gecesi Urdiin’e iltica ettigini
duyurmustur. Abidin, iltica kararmin SUK ve Ozgiir Suriye Ordusu ile koordineli bir
sekilde gergeklestirildiginin altin1 ¢izmistir. Yine agiklamada, Suriye konusunda hassas
davranan Urdiin’{in zor durumda kalmamasi i¢in Hicab ve beraberindekilerin giin i¢inde

Katar’a hareket edecekleri hususuna 6zellikle dikkat ¢ekilmistir.>’

Urdiin’{in Hicab’1 kabul etmesinin ardindan, 10 Agustos Cuma giinii, Urdiin askeri

birlikleri ile Suriye askerleri arasinda sinirda bir ¢atisma ¢ikmustir. 17 ay once Suriye’de

3 Amir Ahmed, “Arrests, Skirmish between Protesters, Syrian Embassy Employees in Jordan”,
(12.12.2011), CNN, http://edition.cnn.com/2011/12/11/world/meast/syria-jordan-embassy/index.html?iref=
allsearch, (11.09.2014).

% Muath Freij, “Demonstrators March on Syrian Embassy”, (06.03.2012), Jordan Times, http://jordan
times.com/demonstrators-march-on-syrian-embassy, (18.09.2014).

3% Hani Hazaimeh, “Jordan Mulls Withdrawing Ambassador from Syria”, (11.02.2012), Jordan Times,
http://jordantimes.com/jordan-mulls-withdrawing-ambassador-from-syria, (28.09.2014).

3% Riyad Hicab Haziran 2012’de hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmistir. Ancak, gorevi aldiktan kisa bir siire
sonra, Esed rejiminin yaptiklar karsisinda muhaliflere katildigini duyurmustu.

37 “Defecting Syria PM to Leave Jordan for Qatar—Spokesman”, (06.08.012), Jordan Times,
http://jordantimes.com/defecting-syria-pm-to-leave-jordan-for-qatar----spokesman, (04.11.2014).
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baslayan ayaklanmalarin ardindan meydana gelen en onemli olay olarak degerlendirilen
catismada, kagan Suriyeli miiltecileri hedef alan Suriye birlikleri Urdiin sinirma dogru ates
agmis ve Urdiin zirhli birlikleri de iki Suriye karakoluna ates acarak karsilik vermislerdir.

Catismada Urdiin tarafindan herhangi birinin 6lmedigi bildirilmistir.**®

2011 senesindeki tutumuna gore 2012°de sertlesmeye baslayan Urdiin’iin bu siyasi
manevrasinin arkasinda siiphesiz iilkeye akin eden Suriyeli miiltecilerin ekonomiye
getirdikleri agir ylik ve sinirin kapanmasindan dolay1 neredeyse sifir seviyesine inen ticari
iligkiler gelmektedir. 22 Ekim 2013 tarihinde, Al Rai Arastirma Merkezi’nde bir konugsma
yapan Planlama Bakani Ibrahim Saif, 31 ay once baslayan Suriye Krizi’nin Urdiin milli
ekonomisine maliyetinin 1.7 milyar dolar oldugunu agiklamistir. 596 bin Suriyeliden
sadece 234 bininin kamplarda yasadigina dikkat ¢eken Saif, 300-400 bin civarinda
Suriyelinin kayitsiz bir sekilde yasadigini belirterek giivenlik, saglik, belediye ve su gibi
hizmetlerin maliyetinin sadece 670 milyon dolari buldugunu ifade etmistir.**® Ayrica,
Tarim Bakanligindan yapilan agiklamada, savas oncesi kosullarda Suriye’ye glinde 300—
400 aras1 nakliye kamyonu sevk ederek yilda toplam 180 bin ton sebze-meyve ihra¢ eden

Urdiin’{in ihracatinin neredeyse sifira yaklastigi duyurulmustur.*®’

Bir taraftan Suriye karsiti durusunu giin gegtikce netlestiren Urdiin’den Subat
2013’te Suriye’ye gerceklesen bir ziyaret lilkede tartigsmalara yol agmistir. 11 Subat
Pazartesi giinii, doktorlar, hukukgular ve siyasi aktivistlerden olusan gayri resmi bir Urdiin
delegasyonu Bessar Esed’e destek ziyaretinde bulunmustur. Delegasyon, Suriye’nin ve
miimtaz halkinin “uluslararasi bir komploya kurban edildigini, bu komploya basta ABD,
Fransa ve Korfez {ilkelerinin destek verdigini ve Miisliiman gruplarin da buna alet

< 401
oldugunu savunmustur.

Bir taraftan Suriye’ye yonelik destek ziyareti diizenlenirken
diger taraftan, ilging bir sekilde, Suriyeli muhalif liderler, 26 Subat Sal1 giinii Amman’da
stratejilerini  ve miicadelelerini gozden gegirmek icin 3 giinlik bir konferans

gerceklestirmistir. Ustelik konferansta selefi Nusra orgiitiiyle isbirligi segenegi bile masaya

3% «“Clash Reported between Jordan and Syria in Border Area”, (11.08.2012), Jordan Times, http:/jordan
times. com/clash-reported-between-jordan-and-syria-in-border-area, (05.11.2014).

3% Raed Omari, “Hosting Syrians Cost Kingdom $1.7 billion so far—Saif”, (23.10.2013), Jordan Times,
http:// jordantimes.com/hosting-syrians-cost-kingdom-17-billion-so-far----saif, (30.09.2014).

40 Raed Omari, “Produce Exports to Syria Collapse as Violence Continues”, (02.08.2012), Jordan Times,
http:// jordantimes.com/produce-exports-to-syria-collapse-as-violence-continues, (04.11.2014).

1 Omar Obeidat, “Assad Support Mission Angers Jordanians”, (13.02.2013), Jotdan Times, http://jordan
times.com/assad-support-mission-angers-jordanians, (30.09.2014).
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yatirlmistir.*”* Subat ayinda gergeklesen bu dnemli gelismelerden sonra hiikiimetin
aciklama yapmasi kaginilmaz bir hal almistir. Beklenen agiklama 4 Mart Pazartesi giinii,
Hiikiimet Sozciisii Semih Maayta’dan gelmistir. Maayta, Suriye Krizi’nde higbir taraf ile
ozel bir iligki icerisinde olmadiklarini belirterek tarafsiz olduklarini yinelemistir. Ayrica
birtakim sayialara da deginen Maayta, Urdiin’iin Suriye rejimine petrol sagladig1 ya da
Urdiin’{in muhaliflere askeri egitim verdigi yoniindeki iddialarin asilsiz oldugunu dile
getirmistir.*”®> Ayn1 ay igerisinde bir agiklama daha yapan Maayta, Urdiin’iin Suriye’de
cereyan eden olaylarin destekcisi ve bu olaylardan bir karinin olmadiginmi dile getirmistir.
Ayni sekilde Suriye’nin igislerine karigmaya da karsi olduklarini vurgulayan Maytaa,
Suriye’ye savascilarin ve silahlarin nereden geldiginin bilindigini ve bunun Urdiin
olmadigini beyan etmistir.*** Buna ragmen Nisan 2013’te Suriye Devlet Baskan1 Bessar
Esed, Urdiin’ii militanlar1 egitip Suriye’ye gondermekle suglamistir. Tiim diinyanin gozleri
oniinde Urdiin’den Deraa’ya militanlarin gectigini ifade eden Esed hem Bat1’y1 hem de

Urdiin’ii tehdit etmistir.**

Bir taraftan her firsatta Suriye’deki krize taraf olmayacaklarini dile getirmeye
devam eden Urdiinlii yetkililer diger taraftan SUK iiyeleriyle bir araya gelmeyi de
siirdiirmiislerdir. Ancak bu gériismelerde dahi Urdiinlii yetkililerin krize baris¢il ¢dziim
istediklerini ifade etmeleri mithimdir. Bu baglamda Disisleri Bakan1 Nasir Cude’nin, 7
Agustos 2013’te SUK Baskanit Ahmed Cabra ile bir araya gelerek Suriye’deki son
geligsmeleri ele almas1 6nemlidir. Toplantida Cude, Suriye’nin birliginin devamu i¢in siyasi
biitiin yollar1 destekleyeceklerinin altin1 ¢izmis ve Suriye’ye insani alanda yardimlarin
devam edecegini ve zor kosullara ragmen Suriyeli sifinmacilara da yardim edilecegini
ifade etmistir.*”® ikilinin goriismesinden kisa bir siire sonra, 9 Agustos Cuma giinii,
SUK ’tan yapilan agiklamada Urdiin hiikiimetinin s6zlii olarak SUK’a Amman’da Suriyeli
mubhalifler i¢in bir temsilci bilirosu agilmasina miisaade etti§i duyurulmustur. Ancak

acilacak biironun sadece Urdiin’deki Suriyeli miilteciler i¢in calismasi 6ngdriilmiistiir.

2 Taylor Luck, “Syrian Rebel Leaders Convene in Amman as Refugee Influx Rises”, (27.02.2013), Jordan

Times, http://jordantimes.com/syrian-rebel-leaders-convene-in-amman-as-refugee-influx-rises, (01.10.2014).
403 Hani Hazaimeh, “Gov't Reiterates ‘neutral position’ over Syrian Crisis”, (04.03.2013), Jordan Times,
http://jordantimes.com/govt-reiterates-neutral-position-over-syrian-crisis, (01.10.2014).

4% Taylor Luck, “Jordan Downplays Tensions with Damascus”, (17.03.2013), Jordan Times, http://jordan
times.com/jordan-downplays-tensions-with-damascus, (02.10.2014).

495 Nisreen El Shamayleh, “Why Syria's Assad is Worried about Jordan”, (19.04.2013), Al Jazeera, http://
blogs.aljazeera.com/blog/middle-east/why-syrias-assad-worried-about-jordan, (03.09.2015).

496 “Judeh Meets with SNC President”, (07.08.2013), Jordan Times, http://jordantimes.com/judeh-meets-
with-snc-president, (25.09.2014).
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Carsamba giinii gergeklestirilen toplantida SUK temsilcilerinin Urdiinliilerin Suriye’deki
mubhaliflerin  kontrol altinda tuttuklar1 bolgelere Ozgiir bir sekilde seyahat
gerceklestirmelerine de izin verilmesi karari cikmistir.*”” Digisleri Bakaninin Ahmed Cabra
ile gerceklestirdigi toplantida Urdiin, SUK’a kisith haklar vererek ve calismalarin
Urdiin’le smirlayarak Suriye rejimini yine dogrudan hedef almamis ancak bunun

karsiliginda ticareti canlandirmay1 hedefleyen bazi kazanimlar elde etmistir.

Iki iilke arasindaki iliskilerde {ic yillik déneme bakildiginda, Esed rejiminin
gerceklestirdigi insan haklari ihlallerine ragmen Urdiin makamlarmin Esed ile ters
diismeme cabalar1 6ne ¢ikmustir. Oyle ki, Suriye’ye askeri miidahalenin konusuldugu bir
donemde bile, Eyliil 2013°te, Basbakan Abdullah Ensur, Urdiin’{in Suriye miidahalesinde
rol almayacagini ve kralligin Suriye’de diplomatik ¢6ziim yollarini desteklemeye devam
edecegini agikca ilan etmistir. BBC ye verdigi roportajda, Urdiin’iin askeri operasyonlara
katilacagi yoniindeki soylentiler ile ilgili, “Higbir Urdiinlii yetkili bdyle bir agiklamada
bulunmamustir.” seklinde cevap veren Ensur’un, Urdiin’{in Suriye’nin giivenligi ve istikrar
icin her tirlii siyasi ¢ozlime destek verdigini ve bundan sonra da destek vermeye devam
edecegini yinelemesi bu denge siyasetini agikca ortaya koymaktadir.*”® Ustelik Urdiin, bu
siyaseti Suriyeli miiltecilerin lilkeye maliyeti yaklasik 4 milyar dolara (iilkenin yillik

409
Bu

gelirinin % 54’line tekabiil etmektedir) ulasmis olmasina ragmen devam ettirmistir.
siyaset, rejimin en Onemli idame stratejisi olan dig yardimlarin {ilkeye cekilmesinde
izlenmis bilingli bir siyasettir. Ciinkii Urdiin’iin iktisadi agidan giiclii devletlerle iliskilerine
bakildiginda, Suriyeli miilteciler konusunu bu stratejinin en 6nemli adimlarindan biri
olarak kullandig1 goriilmektedir. Miiltecileri kendi idamesinde bir ara¢ olarak kullanan ve
Esed’i karsisina almayan Urdiin rejimi, miiltecilerin agir yiilk ve maliyetine ve Suriye
rejiminin gerceklestirdigi insan haklar1 ihlallerine ragmen Suriye biiyiikelgisini, bu
calismanin tarih araligindan sonra, Suriye’deki savas 3. yilin1 doldurdugunda ancak sinir

dis1 edebilmistir.*"

Y7 Taylor Luck, “Syrian Opposition in Talks with Officials over Amman Office”, (11.08.2013), Jordan
Times, http://jordantimes.com/syrian-opposition-in-talks-with-officials-over-amman-office, (25.09.2014).

4% «Jordan will Play no part in Syria Strike—Ensour”, (05.09.2013), Jordan Times, http://jordantimes.
com/jordan-will-play-no-part-in-syria-strike----ensour, (26.09.2014).

409 663 ) )yl e %954 i 3y sy el iU e 355017, (19.09.2013), Ed-Diistur, s. 1.

19 «Jordan Expels Syrian Envoy in Diplomatic Tussle”, (24.05.2014), Foxnews, http://www.foxnews.com/
politics/2014/05/26/jordan-expels-syrian-ambassador/, (02.09.2015).
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Urdiin’iin Esed rejimini dogrudan hedef ve dahasi sdylem olarak bile sert bicimde
karsisina almamasmin en 6nemli sebebi kuskusuz Urdiin’iin kendi istikrarim1 koruma
istegidir. Cilinkii Suriye Savasi’nin ortaya cikardigi kaotik ortam, hem Suriye’de hem de
Irak’ta radikal unsurlarin giiglenmesine uygun bir zemin hazirlamistir. Bu unsurlar, Urdiin
icin Esed’den daha biiyiik tehlike arz etmektedir. Esed’in bu unsurlarla miicadele ederek,
dolayli da olsa, krizin Urdiin’e sigramamasini saglamasi, Urdiin’iin Esed’i agik¢a karsina
almasmi bir miiddet daha gerektirmeyecek gibi goriinmektedir. Ustelik Urdiin rejimi, bu
kaotik ortamin ortaya ¢ikardigi vasati, iilke i¢i unsurlara karsi kendi rejiminin idamesinde
kullanmaktadir. Ulusal bolimde kismen deginildigi tizere, iilke iginde muhalefetin
boliinmesine ve MK’ nin enerjisinin dagilmasina katki saglayan kriz, ayn1 zamanda halka

zgiirligiin bedelinin ¢ok agir oldugunu gostermistir.*'!

2.3. ikincil Devletler
2.3.1. Tiirkiye ile Tliskiler

Osmanl1 Devleti’nin dagilmasi siirecinde aktif faaliyet yiiriten Hicaz Emiri Hagimi
Serif Hiiseyin’in bir torunu olan Kral Abdullah’m yonettigi Urdiin ile dagilan Osmanl
Devleti’nin yerine kurulan Tiirkiye arasinda, tarihte yasananlar bir kenara birakilmis ve
zamanla iyi bir igbirligi tesis edilmistir. Bu igbirligine giden yolda ilk kilometre tagini
Urdiin ile Tiirkiye arasinda 11 Ocak 1947 tarihinde imzalanan “Dostluk Anlasmasi”
olusturmaktadir. Bu anlagmadan ¢ok kisa bir siire sonra, 28 Nisan 1947 tarihinde faaliyete
gecen Tirkiye Amman Biylikelgiligi glinlimiize kadar faaliyetlerini siirdiirmiistiir.
Baslangicindan itibaren iyi iliskiler tesis eden Urdiin ile Tiirkiye arasinda 40’tan fazla
mutabakat muhtiras1 ya da anlasma imzalanmistir.*'? 1947 senesinde temelleri atilan
Urdiin-Tiirkiye iliskileri halihazirda birgok alanda artarak devam etmektedir. Bu alanlardan
ilkinin iktisat olmasi sasirtici degildir. Stratejik ortaklik vizyonuna dayanan son on yilin
ayr1 bir ehemmiyetinin bulundugu Urdiin-Tiirkiye iliskilerinde, 2011 senesinde yiiriirliige

giren Serbest Ticaret Anlasmasi biiyilk 6neme sahiptir. Ayrica yine son on yilda Tiirk

I Julien Barnes-Dacey, “Syria: The View from Jordan,” European Council on Foreign Relations,
(17.06.2013), http://www.ecfr.eu/article/commentary syria the view from jordanl38, (03.09.2015).

12 T C. Disisleri Bakanlig: internet Sitesi, “Tiirkiye-Urdiin Siyasi iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/ turkiye-
urdun-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (02.08.2015).
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isadamlarinin {ilkeye yonelik artan yatirimlari isgbirliginin artmasini saglayan onemli bir

faktordiir.

Tiirkiye ile AB arasinda tesis edilen Giimriik Birligi g¢ercevesinde, AB’nin Ortak
Ticaret Politikalar ile uyum saglamak ve ticari iliskileri gelistirmek amaciyla, Urdiin ile
Tirkiye arasmda 2005*'* senesinde baslatilan miizakereler 1 Mart 2011 senesinde

anlasmanin imzalanmasi ile son bulmustur.*"

Imzalanan STA’nin amaci, taraflar arasindaki ekonomik, teknik
ve smai igbirliginin arttirilmasi ve giiclendirilmesi, mal ticaretindeki
kisitlamalarin - kaldirilmasi, uygun rekabet kosullarinin yaratilmasi,
karsilikli  yatinmlarin tesvik edilmesi ve taraflarin {iglincii iilke
piyasalarindaki ticaret ve igbirliginin gelistirilmesi olarak belirlenmistir.
Bu c¢ercevede, taraflar arasinda mal ticarectinde tarife ve tarife disi
engellerin kaldirilmasindan, hayvan ve bitki sagligi dnlemlerine, fikri,
sinal ve ticari miilkiyet haklarindan mense kurallarina kadar birgok
konuya iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Ayrica anlagma, ig
vergilendirme, yapisal uyum, anti-damping, korunma Onlemleri,
O0demeler dengesi gibi alanlarda da uluslararast kurallar1 esas alan
diizenlemeler de icermektedir.*'®

STA’ nin yani sira, Tiirk miiteahhitlik firmalarmin da Urdiin ekonomisi agisindan
onemli oldugunu sdylemek gerekmektedir. Urdiin’de Tiirk firmalar1 tarafindan sadece
2000 yilindan bu yana iistlenilen is tutar1 2,5 milyar dolar civarindadir. Urdiin’{in en biiyiik
ve stratejik projelerden giineydeki yeralti su kaynaklarindan Amman’a su tagima projesinin
yapimini ve yap-islet-devret modeliyle 25 yil boyunca igletmesini GAMA Enerji Sirketi
2009 yilinda iistlenmis ve proje 2013 yilinda tamamlanmistir. 1,3 milyar Dolar bedelli
proje bagli basina bolgede 500 milyon Dolarlik is imkan1 saglamistir. Su projelerinin yan
sira Tiirkiye’nin, iktisadi agidan zayif bir {ilke olan ancak bolge istikrar1 agisindan hayati
onemi elinde bulunduran Urdiin’e turizm sektdriinde de destek verdigini gormek
miimkiindiir. Bu kapsamda Amman’a giinde 2 sefer tarifeli ucus yapan Tirk Hava

Yollarr’nin (THY), 2013 yilinda istanbul ile Akabe arasinda haftada ii¢ giin tarifeli ugak

13 nstitute of Strategic Thinking, “Turkish Arab Relations From Past to Today: Jordan”, (02.01.2013),
http://www.sde.org.tr/en/newsdetail/turkish-arab-relations-from-past-to-today-jordan/3091, (02.08.2015).

414 Anlasma dénemin Cumhurbaskam Abdullah Giil’iin 2009 yilindaki Urdiin ziyareti sirasinda imzalanmis
ve 1 Mart 2011 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ayrica Urdiin ile Tiirkiye arasinda “Vize Muafiyeti”,
“Yatirimlarin Karsilikli Tesviki” ve “Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi” Anlagmalari mevcuttur. T.C.
Amman Biiyiikelciligi Internet Sitesi, “Tiirkiye-Urdiin iliskileri”, (01.12.2014), http://amman.be.mfa.gov.
tr/ShowInfoNotes.aspx?ID=175536, (02.08.2015).

13 Irmak Atalay, “Tiirkiye-Urdiin Serbest Ticaret Anlasmasi Bilgi Notu”, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Avrupa Birligi Daire Baskanligi, s. 1, (t.y.), http://www.tobb.org.tr/AvrupaBirligiDairesi/Dokumanlar/
RaporlarYayinlar/T%C3%BCrkiye-%C3%9Crd%C3%BCn%20STA.pdf, (04.08.2015).

418 Irmak Atalay, a.g.e., s. 1.
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seferlerine baslamis olmas1 Urdiin agisindan biiyiik bir gelismedir. Zira THY, Akabe’ye
tarifeli ugus gerceklestiren tek uluslararast havayolu sirketidir. 2 yillik bir siire i¢in kar
amaci giitmeden baslatilan Akabe ucuslar;, Urdiin’iin turizmine ve ticaretine somut

katkinin bir gostergesidir.*!”

Iki iilke arasinda enerji alaninda yapilan gériismeler, bu alandaki isbirligine yonelik
istiyakin bir gostergesidir. Subat 2011°de, Urdiin Enerji ve Madeni Kaynaklar Bakani
Halid Tukan ile Tiirkiye Atom Enerji Kurumu Bagkan1 Zafer Alper arasinda iki iilke adina
enerji alaninda uzman degisimini de 6ngdren bir anlasma imzalanmistir. Tukan, Urdiin’{in
Tiirkiye’nin Saraykdy Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi’nde edindigi tecriibeden

faydalanacagimni ifade etmistir.*'®

Ortak menfaatler temelinde insa edilen Urdiin-Tiirkiye iligkilerinin bolgesel
konularda da paralellik arz ettigi goriilmektedir. Ozellikle Irak isgali ve Iran’in bolgede
etkisini artirmas1 Tiirkiye-Urdiin iliskilerinin bircok alanda dogrudan gelistirilmesi icin

419 Kudiis’iin ve buradaki kutsal

uygun zemin ve atmosferin olusmasina tevessiil etmistir.
mekanlarin statiilerinin korunmasi, Suriye halkinin beklentileri dogrultusunda savasa
askeriden ziyade siyasi bir ¢ozim iretilmesi,*”® Filistin halkimn mesru haklarinin
korunmas1 ve Israil-Filistin ¢atismasmin iki devletli temelde ¢dziime kavusturulmasi iki
iilkenin ortak bolgesel politikalar1 arasinda yer almaktadir. Istisnai bir durum olarak
taraflarin MK’ya bakis acilarinda farkliliklarin bulundugunu séylemek gerekmektedir.*!
Tiirkiye Ozellikle Misir’daki MK’y1 ve bir MK {iyesi olan seg¢ilmis cumhurbaskani
Muhammed Mursi’yi desteklerken Urdiin y&netiminin, Misir’da MK’ya yonelik elestirel

bir dil kullandig1 ve El Sisi ile dostane iligkiler tesis ettigi gézlemlenmektedir.

7 T.C. Amman Biiyiikelgiligi internet Sitesi, “Tiirkiye-Urdiin iliskileri”, (01.12.2014), http://amman.be.
mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?ID=175536, (02.08.2015).

¥ Taylor Luck, “Jordan, Turkey Cement Nuclear Ties”, (18.02.2011), Jordan Times, http:/jordantimes.
com/jordan-turkey-cement-nuclear-ties, (01.09.2014).

19 Veysel Ayhan, “Urdiin Dis Politikas: ve Tiirkiye ile iliskiler: Irak Savasi Sonrasi Dénem”, Ortadogu
Analiz Dergisi, 2 (13), 2010, s. 56.

2 Taraflar hemen her bulusmada Suriye Krizi’ni giindeme almuslardir. 21 Ekim 2013 Pazartesi giinii Urdiin
Icisleri Bakam Hiiseyin Mecali ile Tiirkiye Amman Biiyiikelcisi Sedat Onal’in bir araya gelerek Suriye Krizi
iizerine miizakerelerde bulunmasi bu temaslardan sadece biridir. Gériismede Onal, Tiirkiye ve Urdiin’iin
Suriye Krizi’'nden en ¢ok etkilenen iilkeler oldugunu belirtmis ve krize acil ve kapsayici ¢ozlim iiretilmesine
yonelik ihtiyacin altin1 ¢izmistir. “Jordan, Turkey Discuss Syrian Crisis”, (21.10.2013), Jordan Times,
http://jordantimes.com/jordan-turkey-discuss-syrian-crisis, (30.09.2014).

21 T.C. Amman Biiyiikelgiligi internet Sitesi, “Tiirkiye-Urdiin iliskileri”, (01.12.2014), http://amman.be.
mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?ID=175536, (02.08.2015).
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Gerek iktisadi gerek siyasi alanda boylesine bir igbirligi tesis etmenin yolu sliphesiz
devamli surette irtibat halinde olmaktan ge¢cmektedir. Bu baglamda, iki iilke siyasetcileri
siklikla karsi tarafi ziyaret etmistir. Tiirkiye Bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in Kasim
2006°da, ardindan dénemin Disisleri Bakani1 Ali Babacan’m Ekim 2007°de Urdiin’e resmi
birer ziyaret gerceklestirmeleri onemli gelismeler olarak kaydedilebilir. Bu resmi
temaslar1 ayn1 y1l iginde Urdiin Krali Abdullah’in 11 Aralik’ta iade-i ziyareti takip etmistir.
Abdullah’in Tiirkiye’nin Islam diinyasinda ¢ok saygin bir yere sahip ve bolgede de dnemli
bir gii¢ oldugunu ifade etmesi, Urdiin’iin Tiirkiye’ye bakis agisin1 gdstermesi bakimindan
mithimdir. Urdiin tarafindan bir sonraki ziyaret ise Disisleri Bakan1 Selahaddin Besir
tarafindan 22-23 Subat 2008 tarihlerinde gerceklesmistir. Bu goriismelerin ardindan
yakinlasan Urdiin ile Tiirkiye, 31 Aralik 2008’de Akabe schrinde Erdogan-Abdullah
bulusmasimin da katkilariyla, 2008’deki Israil-Filistin Savasi’nin son bulmasi icin birlikte
diplomatik girisimlerde bulunmuslardir.*** Bu bulusma Erdogan’in Urdiin’e yonelik son
seyahati olma Ozelligindedir. Urdiin’den ise son seyahat, Basbakan Abdullah Ensur
tarafindan Cumhurbaskanligi Devir Teslim Toreni’ne katilim amaciyla 27-29 Agustos
2014 tarihlerinde gerceklesmistir. Devlet Baskani diizeyinde Tiirkiye’den Urdiin’e son
ziyaret 1-3 Aralik 2009 tarihlerinde dénemin Cumhurbagskan1 Abdullah Giil tarafindan;
Urdiin’den Tiirkiye’ye son ziyaret, Kral Abdullah tarafindan 56 Mart 2013 tarihlerinde

gerceklestirilmistir.*>

2013 senesinde gergeklesen liderler bulusmasinin ardindan Tiirkiye Cumhurbaskani
Abdullah Giil, hem bas basa hem de heyetler aras1 goriismelerde iki iilke iliskilerini genis
bigimde ele aldiklarmi kaydederek Tiirkiye ile Urdiin arasinda saglam dostluk ve kardeslik
baglarindan kaynaklanan kokli iliskiler bulundugunu belirtmis ve ziyaretin iliskilere yeni

bir ivme kazandiracagimi sdylemistir.***

Kral Abdullah ise iki iilke arasinda enerji, iiretim,
iletisim, teknoloji ve ticaret alanlarinda daha yiiksek isbirligi tmit ettiklerini

agiklamigtir.*? Ayrica Kral Abdullah, Kudiis’teki kutsal mekanlarin korunmasinda ve

#22 yeysel Ayhan, a.g.e., s. 56.

33 T.C. Disisleri Bakanligi internet Sitesi, “Tiirkiye-Urdiin Siyasi Iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/ turkiye-
urdun-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (02.08.2015).

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi internet Sitesi, “Tiirkiye-Urdiin iliskileri Cok Daha Giiglii Hale
Gelecek”, http://www.tccb.gov.tr/haberler-abdullah-g2201/1726/10784/turkiye-urdun-iliskileri-cok-daha-
guclu-hale-gelecek.html, (04.08.2015).

#3 Daha ayrmtili bilgi igin bkz: “Giil Accentuates Turkish-Jordanian Bilateral Relations”, T.C. eski
Cumhurbagkant Abdullah Giil’iin kisisel internet sitesi, http://www.abdullahgul.gen.tr/news/397/85270/gul-
accentuates-turkishjordanian-bilateral-relations.html, (05.08.2015).
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Kudiis’te gergeklestirilen ihlallerin Oniine gecilmesinde Tirkiye ile birlikte miicadele

etmekten memnun olduklarmi vurgulamistir.**°

Abdullah Giil ile goriigmesinin yani sira, bir¢ok temasta bulunan Kral Abdullah,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin diizenledigi Tiirkiye-Urdiin Iktisadi Isbirligi
Toplantisi’na da katilmis; kiiresel krizden sonra Korfez yatirimcilarinin iilkesine dénmeye
basladigini belirterek Tiirk yatirimeilart da Urdiin’e davet etmistir.*’ Isbirligi mesajlari
iceren Urdiin Krali Abdullah’in 2013 seyahati, sadece Tiirkiye’de degil uluslararasi
camiada bile esine az rastlanir hadiselere sahitlik etmistir. Kral’in Tiirkiye’de dostluk
mesajlar1 vermesine ragmen iilkesine dondiikten sonra Erdogan’i hedef almasi ve
Anitkabir’de aglamasi, ziyaret siirecinde vuku bulan ilging gelismeler olarak kayda

gecmistir.

Kral Abdullah’in ziyaret esnasinda aglamasi, Tiirkiye’de gilinlerce konusulmus ve
olay, Tiirkiye glindemini epeyce mesgul etmistir. Kral’in aglamas1 hakkinda, pismanlik ve
vicdan azabl;428 Atatiirk’e baskaldiran bir dedenin torunu olmasi hasebiyle, Tiirkleri

arkadan vurma imajin1 diizeltme ¢abasi oldugu yorumlar dahi yapilmistir.*

Kralin, iilkesine dondiikten sonra verdigi miilakat ise Tiirkiye’nin tepkisini ¢ekmis
ancak buna ragmen iliskiler ciddi sekilde zedelenmemistir. Kral Abdullah, otoriterlesmekle
itham ettigi Recep Tayyip Erdogan’i “Demokrasi bir aragtir, bir otobiistlir, duraga

varilinca, o otobiisten inilir.” demek suretiyle elestirmistir.*** Buna ilaveten, Bagbakan

426 Uluslararas1 Politik Akademisi, “Urdiin Krali 2. Abdullah Tiirkiye’de”, (06.03.2013), http:/politika
akademisi.org/urdun-krali-2-abdullah-turkiyede/, (04.08.2015).

#7 «(Jrdiin'le 2 Milyar Dolarlik Ticaret Hedefi”, (06.03.2013), Hiirriyet Gaztesi, http://www.hurriyet.com.
tr/ekonomi/22750661.asp, (04.08.2015).

8 Yavuz Biilent Bakiler, “Anitkabir'de Kral Abdullah'in Gozyas1”, (09.03.2013), Tiirkiye Gazetesi, http:/
www.turkiyegazetesi.com.tr/yazarlar/yavuz-bulent-b%C3%A2kiler/567219.aspx, (05.08.2015).  Vahhabi
ayaklanmasi sonucu Hicaz’dan kovulan ve Ingilizler tarafindan Kibris’ta alikonan Serif Hiiseyin’in,
“Basimiza gelenler Osmanli’ya ihanetimizin ilahi cezasidir” dedigi ifade edilmektedir. Abdullah’mn
gbzyaslarinin sebebini bu kapsamda vicdan azabi ile agiklayanlar olmustur. Taha Akyol, “Anitkabir’de Bir
Kral”, (05.03.2013), Hiirriyet Gazetesi, http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/22747510.asp, (05.08.2015).

429 «Urdiin Krali Neden Agladi1?”, (07.03.2013), Habertiirk, http://www.haberturk.com/polemik/haber/825
598-urdun-krali-neden-agladi, (05.08.2015).

49 Kral Abdullah’in Tiirkiye ziyaretinden bir yil 6nce, 5 Haziran 2012°de, otoriterlesme ile itham edecegi
Recep Tayyip Erdogan, istanbul’da agirladigi Urdiinlii mevkidas1 Fayez Taravne’yi, Urdiin’de reform adina
gosterilen gayretlerden dolay: tebrik etmis ve bu c¢abalart methetmistir. “PM Calls for Peaceful Solution to
Syrian Crisis”, (05.06.2012), Jordan Times, http://jordantimes.com/pm-calls-for-peaceful-solution-to-
syrian-crisis, (30.10.2014).
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Erdogan, Muhammed Mursi'nin “daha kafast ¢alisan1 ve daha itidallisi” olarak

nitelendirilmistir.**'

2011-2014 arasinda yasanan gelismeler, Kral Abdullah’in 2013’te Tiirkiye ziyareti
esnasinda ve sonrasinda vuku bulan hadiseler gz oniinde bulundurulmazsa, 2000’lerle
ivme kazanan iliskilerin bir devami niteligindedir. Ustelik Osmanli Devleti’nin yikilmasina
on ayak olan bir liderin torunu tarafindan yénetilen Urdiin’deki siyasetgilerin, bu tarihi
hadisenin dillendirilmesinden rahatsizlik duymalar1 ve tarihin tarihte kalmasi gerektigi
diistinceleri, iliskilerin devam ettirilmesine yoOnelik istiyakin ipuglart  olarak
degerlendirilebilir. Bu kapsamda, Mayis 2013’te Urdiin Universitesi'nde diizenlenen
“Araplar ve Turkler Arasinda Kiiltiirel Etkilesim ve Ortakliklar” baslikli konferansa katilan
Urdiinlii iist diizey siyasetgilerin kanaatleri bu istiyaki gozler 6niine sermesi i¢in kafidir.
Konferansta bir konusma yapan Urdiin Bagbakan1 Abdullah Ensur, Urdiin ile Tiirkiye’nin
dis politika konularinda tamamen ayni1 yerde durdugunu belirtmis ve iki iilke arasindaki
iligkinin bolgede “model” oldugunu vurgulamistir. Ayni maksada hizmet eder sekilde,
Tiirkiye’de biiyiikelgilik gorevinde de bulunmus olan eski bagbakanlardan Maruf Behit,
Tiirklerin Araplarin Osmanli Devleti’nin dagilmasina yardimer olduklart; Araplarin da
Tiirklerin Araplar1 Tiirklestirmek istedikleri gibi bazi yanlis anlasilmalarin “tarihsel”

2 Biitiin bu sdylemler, Urdiin agisindan Tiirkiye nin sahip

olarak gelistigini ifade etmistir.
oldugu 6nemi ve Urdiin’iin Tiirkiye ile tesis edilen iliskilerden duydugu memnuniyeti net

bir sekilde gozler Oniine sermektedir.

Sonug olarak ifade etmek gerekir ki, genel anlatidan da goriilebilecegi {iizere,
siiregte  Tiirkiye’nin 1ilgisi Suriye’ye yogunlastigindan Tiirkiye-Urdiin iliskileri Arap
Bahari’ndan bagimsiz ve normal seyrinde devam etmistir. ki iilke, dzellikle ticari ve ayn1
zamanda da siyasi agidan iyi bir isbirligi tesis etmek amaciyla haretket etmis ve ortak
cikarlar etrafinda birleserek anlagsmazliklar1 bir kenara birakmuslardir. iki iilke arasindaki
en ve belki de tek &nemli farklihgin MK’ya bakis agis1 oldugu sdylenebilir. Ozellikle
Misir’daki MK’yr destekler konumdaki Tiirkiye, bu politikast ile Urdiin’le ters
diismektedir. Ebrar Cubukg¢u’ya gore, esasinda iki iilke, bu konuda medyanin yansittigi

kadar farkli fikirlere sahip degildir. Cubukgu, eksik bilgiden kaynaklandigini ifade ettigi bu

81 «Urdiin Kral'ndan Erdogan'a Demokrasi Elestirisi”, (19.03.2013), Hiirriyet Gazetesi, http://www.hurri
yet.com.tr/planet/22847233.asp, (05.08.2015).

2 Areej Abuqudairi, “Experts Call for Rethinking Arab-Turkish Relations”, (12.05.2013), Jordan Times,
http:// www .jordantimes.com/news/local/experts-call-rethinking-arab-turkish-relations, (02.08.2015).
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durumun ortadan kaldirilmasi icin Amman Biiyiikel¢iligi’nin, diizenli periyotlarla Urdiinlii
gazetecilerle bulustugunu ve onlar saglikli sekilde bilinglendirmeye calistigini ifade

etmektedir.***

2.3.2. Iran ile Tliskiler

Urdiin ile iran arasindaki iliskilerde Iran Islam Devrimi bir déniim noktasidir.
[ran’daki Pehlevi Hanedanligi ile Urdiin Hasimi Kralligi arasinda olduk¢a énemli bir
isbirligi mevcuttu. Ancak, Humeyni'nin devrimle basa ge¢cmesinin ardindan iliskiler ¢cok
kisa bir siirede gerilmis™* ve Urdin’tin iran-Irak Savasi’nda Irak’a destek verdigini
deklare etmesinin ardindan iki iilke arasindaki iliskiler tamamen kesilmistir.*> Sekiz yil
siiren savasta Urdiin’iin Irak’a yonelik giiglii desteginin arkasinda bulunan en &nemli saik,
kuskusuz Saddam Hiiseyin’in devrilmesi halinde kralligin hemen yani basinda iran yanlisi
Sii bir yonetimin kurulmas: ihtimalidir.*® Bu kaygi, Urdiin’ii Irak’in yaninda saf almaya
itmis, bunun karsiiginda Saddam Hiiseyin, Urdiin’e iktisadi desteklerini arttirmis ve
1981°de iki iilke arasinda Urdiin-Irak Iktisadi ve Teknik Isbirligi Ortak Komisyonu
kurulmustur. Iktisadi destegin karsiligim Irak, Urdiin’den géniillii savascilarin ordusuna
katilmasiyla ve Urdiin’iin stratejik liman kenti Akabe’den askeri ekipman saglamakla

almistir. ™’

Irak Savasi’nin yam sira iki iilke arasinda, BAE’nin 1971°de Ingiltere’den
bagimsizligini kazanmasinin ardindan alevlenen Korfez Adalari tizerindeki hakimiyet krizi
de bir bagka anlagmazlik alanmdir. Adalarin BAE’ye ait oldugunu savunan Urdiin, bu

sebepten dolayi iran ile kars: karsiya gelmistir.**

Iki iilke arasinda, 6zellikle sekiz yil siiren savasin da etkisiyle, Islam Devrimi’nden
sonra neredeyse olumlu higbir gelisme yasanmamistir. ilk defa 1991 senesinde iliskileri

tekrar baslatma girisimlerinde bulunulmus; bu kapsamda iran, 1992°de Amman’daki

3 Ebrar Cubukgu (Tiirkiye Cumhuriyeti Amman Biiyiikelgiligi Miistesar1) ile kisisel goriisme, 25 Aralik
2014, Amman.

% Will Fulton ve digerleri, “Jordan-Iran Foreign Relations”, Iran Tracker, (11.08.2011), http://www.
irantracker.org/ foreign-relations/jordan-iran-foreign-relations, (05.08.2015).

435 Semira N. Nikou, “Timeline of Iran's Foreign Relations”, United States Institute of Peace, (t.y), http://
iranprimer.usip.org/resource/timeline-irans-foreign-relations, (05.08.2015).

436 Helen Chapin Metz, a.g.e.

“7'Will Fulton ve digerleri, a.g.e.

% Korfez Adalar krizi ile ilgili bir degerlendirme igin bkz: Saced M. Badeeb, “Iran's Dispute With the UAE
Over Three Gulf Islands”, Washington Report on the Middle East Affairs, 1993, http://www.wrmea.org/
1993-march/iran-s-dispute-with-the-uae-over-three-gulf-islands.html, (06.08.2015).
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biiyiikelgiligi tekrar agmis ve 1993 senesinde, 1987-90 yillar1 arasindaki Liibnan ig
savasinda Iran yardimlarim1 Hizbullah’a ulastirma gorevini ifa eden Ahmed
Destmalgeyan’1 Urdiin’e biiyiikelgi olarak atamistir. Bat1 Seria veya Gazze’de fiziki olarak
bulunmayan Iran’in, Hamas’a yonelik desteklerinde Amman’1 bir {is gibi kullanma
diisiincesinden cekinen Kral Hiiseyin, Ocak 1994’te, iran Biiyiikelgiliginde ¢alisan kirk
kisinin dokuza diisiiriilmesini talep etmistir. Iranl1 calisan sayisindaki diisiise ragmen
Destmalgeyan Amman’da kalmistir. Bunun iizerine Kral Hiiseyin, Destmalceyan’in “bir
biiyiikelgi gibi hareket ettigini” ancak buna ragmen Urdiin’iin Iran biiyiikelciligini

yakindan takip ettigini agiklamistir.*

1990’larda Urdiin ile iran arasinda iliskiler yeni yeni diizelmeye baslarken 1994’te
Urdiin’iin Israil ile baris antlasmasi imzalamasi iliskileri tekrar kopma noktasia
getirmistir. Dahasi, Akabe Korfezi’nin kuzeyinde diizenlenen seremoni sirasinda, Israil’in
kuzey bolgelerine havan bombas1 atilmigtir. Bombalar1 kimin attigina dair bir kanit olmasa

da biitiin siipheler, Iran destekli Hizbullah iizerinde yogunlasmlstlr.440

Ayni yil, Suriye’nin kontroliindeki Liibnan’in Bati Beyrut bolgesinde yiiksek
seviyede bir Urdiinlii diplomatin dldiiriilmesinin ardindan Urdiin yetkili mercileri, 21 Iranlh
diplomat1 sinir dig1 etmis ve adeta iki iilke arasinda savas ortami olugmustur. Ayrica
Urdiin, iran’1 Arap devletlerin i¢ islerine miidahale etmekle suglarken iran da Urdiin’ii,
Halklarin Miicahitleri Orgiitii’ne iilkesinde imkéanlar vermekle ve dolayistyla iran Islam

Devleti’ni yikmak isteyen bir 6rgiite destek saglamakla suglamustir.**!

Urdiin rejimi 1990°’l1 yillarin baginda sadece Iranli diplomatlara degil kendi
vatandaslarina yonelik de ayni kapsamda sert tavir takinmigtir. 1992 sonlarinda, askeri
mahkeme iki Islame1 milletvekilini (Leys Subeylat ve Yakub Karras), Iran’dan iilkeye para
ve silah sokmakla ve Iran’la birlikte Kral Hiiseyin yonetimini ortadan kaldirmakla

suclamis ve agir hapis cezasina (;arp‘urmls‘[ur.442

49 Clyd Mark ve Kenneth Katzman, “Hamas and Palestinian Islamic Jihad: Recent Developments, Sources
of Support, and Implications for U.S. Poiciy”, John V. Canfield (Ed), The Middle East in Turmoil, i¢cinde,
New York: Nova Science Publishers, Inc, 2001, s. 66.

#0 Clyde Haberman, “King Hussein Becomes Second Arab Leader to Reach a Treaty”, (26.10.1994), The
New York Times, http://www.nytimes.com/learning/general/onthisday/big/1026.html?, (05.08.2015).
“1'Will Fulton, a.g.e.

2 Mark Fineman, “2 Jordanian Lawmakers Guilty of Anti-King Plot: Mideast: They were Accused of
Taking Guns and Money from Iran. Trial was Test of Nation's Effort to Balance Democracy and Islamic
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1980°1i yillarda iran-Irak Savasi, 1990’11 yillarda bu savastaki kutuplasmanin
yillarda da ABD’nin Irak isgali yon vermistir. Bolgede onemli bir miittefikini kaybeden
Urdiin Krali Abdullah, iran’1 Irak’ta ve bdlgenin geri kalaninda izledigi siyasetten otiirii

acik bir sekilde ve devamli uyarmustir.**

Irak isgali, iliskilerde belirleyici 6zelligi haiz olmasma ragmen Urdiin Kral
Abdullah’in 1999°ta basa ge¢mesiyle birlikte iki tiilke arasinda iligkilerin gelisme
temayiiliinde oldugu goriilmektedir. Eyliil 2003’te, Kral Abdullah’in Urdiin Bagbakan1 Ali
Ebu Ragib ve bircok iist diizey siyasetgiyle Iran Cumhurbaskan1 Muhamed Hatemi’nin
resmi daveti lizerine Tahran’a gitmesi, iliskilere baska bir boyut kazandirmistir. Kral
Abdullah’in ziyareti, en son 25 yil énce bir Urdiin kralini agirlayan iran igin, Islam
Devrimi’nden sonra ilk olma ozelligine sahiptir. Ayetullah Hamaney ile de ayr1 bir
goriismenin yapildig1 ziyaret esnasinda iki {lke iligkileri “miikemmel” seklinde
tanimlanmis ve isbirliginin karsilikli ¢ikarlara hizmet edecegine yonelik inang dile
getirilmistir. Goriismelerde, bir ay dnce Bagdat ve Amman’a havayolu baglantisinin tekrar
kurulmasindan duyduklari memnuniyeti ifade eden Iranli yetkililer, ayrica meshur
sahabelerden Cafer El Tayyar’in Urdiin Vadisi’nde metfun bulundugunun ve her sene ¢ok
sayida Iranli’nin kabri ziyarete gittiginin énemini vurgulamislardir. Ayrica goriismelerde
iki konu onemle ele almmistir. franl siyasetgiler, ilk olarak isgal altindaki Filistin
topraklarinda adalet temelli bir barigin saglanmas1 gerektigine isaret etmisler, ikinci olarak
Irak’ta biitliin komsu iilkelerin katkisiyla demokratik bir sistemin insa edilmesini
istediklerine dikkat ¢ekmislerdir. Hatemi’nin yami sira, iran Istihbarat Bakan1 Ali Yunesi,
Icisleri Bakani Ishak Cihangiri ve Savunma Bakami Ali Samhan’in da hazir bulundugu
toplantida Kral Abdullah, Urdiin halkinin ve hiikiimetinin Iran’la iliskilerin tekrar
baslatilmasindan duydugu memnuniyeti ifade etmistir. Toplantinin bir¢ok kapiy1 acacagina

yonelik {imitlerini Iranl siyasetcilere ileten Abdullah, iktisadi ve kiiltiirel isbirliginin

Fundamentalism”, (11.11.1992), Los Angles Times, http://articles.latimes.com/1992-11-11/news/mn-285 1
islamic-fundamentalism, (05.08.2015).

3 “Jordan's King Wants Improved Ties with Iran”, (12.12.2010), Ynet News, http://www.ynetnews.com/
articles/1,7340,L-3998118,00.html, (05.08.2015).
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tyilestirilmesinin zaruri oldugu konusunda iki tarafin da hemfikir olmasinin 6nemine vurgu

yapm1$t1r.444

Tarihte iliskileri inisli-gikish bir seyre sahip Urdiin ile fran, ABD’nin Irak isgalinde
tarafsiz kalmig ve isgalden sonra ABD’nin Irak isgalini ivedilikle sonlandirmasini isteyen
iilkeler arasinda yer almistir. Abdullah’in Iran ziyareti, her iki iilkede de sadece Irak’1 ve
Urdiin’ii degil tiim Arap cografyasi ilgilendirecek biiyiikliikte nitelendirilmistir. Birgok
Urdiinlii analiste gore, Kral’m ziyareti, iran’m Arap iilkelerle iyilestirmeye calisti

iliskilerde bir doniim noktasidir.**

Biitiin diplomatik aksakliklara ragmen Urdiinlii yetkililerin Iran’1 birgok alanda
destekledigi goriilmektedir. iran’m baris¢il uranyum zenginlestirme faaliyetlerine saygi
duyulmasi gerekliligini vurgulayan Kral Abdullah, Iran’a yonelik bir askeri operasyonun
karsisinda olduklarini ve soruna diplomatik ¢dziim ftretilmesi gerektigini belirmistir.
Ayrica Kral Abdullah, Iran’in niikleer politikasi ile Arap-Israil ¢atigmasi arasinda bir bag
kurmakta ve Arap-Israil sorunu ¢dziime kavusturuldugunda iran’m bu denli askeri yatirim

¢ jran’in niikleer faaliyetleri ne amagla yiiriittiigii bir yana

yapmayacagini savunmaktadir.
onemli derecede niikleer enerji yatirimlari olan Urdiin’iin iran’m niikleer politikalarina

yonelik izledigi siyaset kendi i¢inde tutarli ve anlamlidir.

Ozetle, 1980’ler ve 1990’larda tamamen birbirine karsit konumlanan iki iilke
iligkilerinde, 2000’ler yakinlagmalarin yasandigi yillar olma o&zelligine sahiptir. Bu
yakinlagsma, Arap Bahar siirecinde de akamete ugramadan devam etmistir. Aralik 2010°da,
Kral Abdullah, Iran Cumhurbagkan1 Mahmud Ahmedinejad’in Ofis Direktorii Esfandiyar
Rahim ile kapali kapilar ardinda yaptig1 gériismenin ardindan, Ahmedinejad’dan resmi bir
davet aldigin1 duyurmus ve bu daveti kabul ettigini agiklamistir. Ancak Kral, Tahran
ziyaretinin ne zaman gergeklesecegi ile ilgili net bir tarih vermemistir. Ayrica Urdiin
tarafindan yapilan aciklamada, Urdiin-Iran iliskilerinin gelistirilmesi i¢in pratik adimlarin

atilmasmin Islami kaygilarla ve iki iilkenin kardes halklari, bunlara ilaveten bdlgenin

44 «Tehran-Amman Plenty to Talk About Jordan’s King Abdullah II makes Landmark Visit to Tehran”,
2003, Iran International Magazine, http://www.iraninternationalmagazine.com/issue 25/text/tehran-
amman.htm, (05.08.2015).

5 «“Tehran-Amman Plenty to Talk About Jordan’s King Abdullah II makes Landmark Visit to Tehran”,
2003, Iran International Magazine, http://www.iraninternationalmagazine.com/issue 25/text/tehran-
amman. htm, (05.08.2015).

% Will Fulton ve digerleri, a.g.e.
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istikrar1 ve gilivenliginin saglanmasi i¢in zaruri oldugu ifade edilmistir. Agiklamada

atilacak adimlarin mahiyeti hakkinda bilgi verilmemistir.**’

Kral’in aldig1 davete ilaveten, yine Arap Bahari silirecinde yasanan bazi olaylar
olduk¢a ilging bulanabilir ve Urdiin’iin bdlgesel giiglerle gelistirdigi iliskileri ve bu
iliskilerin sonuglarmi gdstermesi bakimindan miihimdir. Aralik 2012°de iran Amman
Biiyiikelgisi Mustafa Muslihzade’nin, ran’m oniimiizdeki 30 yil boyunca Urdiin ve
Misir’a  dicretsiz petrol arzina hazir oldugunu agiklamasi, bu kapsamda
degerlendirilebilecek olaylardandir. Bir Urdiin televizyon kanalina aciklamalarda bulunan
biiyiikelgi, Urdiin ile diplomatik ve ticari iliskileri arttirmanin yollarini aradiklarini agik¢a
dile getirmistir. Biiyiikel¢inin agiklamasinin, Urdiin hiikiimetinin benzinde uyguladig
siibvansiyonlart kaldirma kararinin ve kararin akabinde meydana gelen biiyiik protesto
gosterilerinin hemen ardindan gelmesi manidardir. Biiyiikelgi ayrica, Israil’in ismini
anmadan, “Urdiin ile Iran Miisliimanlar1 bdlmeye calisan ortak bir diismana kars:
bilesmektedir.” ifadesini sarf etmistir.**® Bu gelisme gostermistir ki iran, Israil ile
miicadelesinde Urdiin rejimi iizerinde, iilkeye petrol saglamak suretiyle, s6z sahibi olmak
istemektedir. Iran’in bu hirsim, Urdiin rejiminin kendi idamesini siirdiirmede bir strateji

olarak kullandigini ifade etmek gerekir.

2011 ve 2012 yillarinda biiyiikelgiler diizeyinde énemli irtibatin saglandigi Urdiin-
[ran arasinda 2013 yili daha hareketli gelismelere sahitlik etmistir. Mayis 2013’te Urdiin’ii
ziyaret eden Iran Disisleri Bakan1 Ali Ekber Salihi, terdrizmin biitiin bolgeyi etkiledigini
ve bolge iilkelerinin terdre karsi birlikte miicadele etmeleri gerektigini sdylemistir.
Suriye’de Hucr ibn Adi tiirbesine yapilan tecaviizii, Siinni ve Siiler arasina fitne tohumu
ekmek seklinde tabir eden Salihi, Urdiin’den bélge iilkelerine Sii-Siinni ayrismasinin
derinlesmemesi igin birlikte hareket etme cagrisinda bulunmustur.**” Kral Abdullah ile
goriigmesinden sonra Disisleri Bakan1 Nasir Cude ile bir araya gelen Salihi, Suriye’de
¢Oziimiin siyasal doniisiimle olabilecegini mevkidasina iletmistir. Toplantida iki grubun

arasina bir liglinciiniin girdiginde ¢ikan sorunlari tecriibe ettiklerini dile getiren Cude,

#7 «Jordan's King Wants Improved Ties with Iran”, (12.12.2010), Ynet News, http://www.ynetnews.com/

articles/1,7340,1.-3998118,00.html, (05.08.2015).

48 Joanna Paraszczuk, “Iran Courts Closer Ties with Jordan, Egypt”, (22.11.2012), The Jerusalem Post,
http://www.jpost.com/International/Iran-courts-closer-ties-with-Jordan-Egypt, (04.08.2015).

9 “Iran’s Foreign Minister Salehi Arrives in Jordan for Talks”, (07.05.2013), The Iran Project, http://the
iranproject.com/blog/2013/05/07/irans-foreign-minister-salehi-arrives-in-jordan-for-talks/, (06.08.2015).
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catismanin  degil diyalogun bir ¢oziim olacagi fikrini paylastiklarini soylemistir.**
Cude’nin bu aciklamasi kuskusuz, Urdiin’iin Iran ile diplomatik agidan daha fazla
isbirligine yonelik istiyakini da ortaya koymaktadir. Disigleri Bakaninin ziyaretinden ¢ok
kisa bir siire sonra Iran Disisleri Bakan Yardimcisi Hiiseyin Emir Abdullahiyan, Suriyeli
miiltecilerin Urdiin’e verdikleri yiikii hafifletmek igin Iran’in destekte bulunmaya hazir

oldugunu agiklamustir.*!

Iki iilke arasinda ozellikle Suriye temelli goriismeler, ilerleyen siiregte de aym
minval ilizere devam etmistir. Bu goriismelerden birinde, Mart 2013’te, Suriye’deki kriz
daha fazla derinlesmesine ragmen Iran Biiyiikelgisi Mustafa Muslihzade ile bir araya gelen
Meclis Baskani Saad Srur, Urdiin’{in Suriye konusunda ran ile ortak kaygilar tagidigini ve
bu ortak kaygilarin iistesinden gelebilmek igin isbirligine hevesli oldugunu ifade etmistir.
Suriye’ye muhtemel bir dis operasyona siddetle kasi1 ¢ikan Iran’in Amman Biiyiikelgisi,
devletinin resmi ideolojisyle Ortiigiir bicimde, Suriye Krizi’ni bitirmek i¢in en iy1 yontemin

siyasal ¢oziim ile olacagini yinelemistir.**

2014 senesine girilirken, Ozellikle Ahmedinejad zamaninda goérece kotiilesen
iliskileri onarma adma, batiyla ticaret yapmak isteyen Ruhani baskanhigindaki Iran’in
Disisleri Bakan1 Muhammed Cevad Zarif’in kisa Urdiin seyahati olduk¢a 6nemli izler
tasimustir. Kral Abdullah, Basbakan ve Disisleri Bakani ile goriisen Zarif, 6zelikle Urdiin
gibi, kendilerinin de Suriye Krizi’ne bariscil ve siyasi yollardan ¢oziim iretilmesini
istediklerini Urdiinlii yetkililere iletmistir. Kral Abdullah da Zarif’e, Israil-Filistin
uyusmazligina iki devlet temelli ¢6zlim iiretilmesi i¢in birlikte ¢alisilmasi gerektigini ifade
etmistir. Birgok konunun masaya yatirildigt bu 6nemli goriisme ile ilgili genel kanaat
Zarif’in dzellikle iic konu i¢in Urdiin’ii ziyaret ettigidir: Suriye Krizi’ne bariscil ¢dziim,
Israil-Filistin arasindaki yerlesim yerleri sorunu ve Urdiin’iin Iran ile Korfez iilkeleri

. 4
arasinda oynadig1 arabulucu rol.*?

% Hani Hazaimeh, “Jordan did not Suggest no-fly Zone in South Syria”, (07.05.2013), Jordan Times,
http://jordantimes.com/jordan-did-not-suggest-no-fly-zone-in-south-syria, (14.10.2014).

1 “Iran Says Ready to Help Syrian Refugees in Jordan”, (Ocak, 2013), The Iran Project,
http://theiranproject.com/blog/2013/01/28/iran-says-ready-to-help-syrian-refugees-in-jordan/, (04.08.2015).
2 «Lower House Speaker Meets Iranian Ambassador”, (23.05.2013), Jordan Times, http:/jordan
times.com/lower-house-speaker-meets-iranian-ambassador, (10.10.2014).

43 Zarif’in ziyareti, Agustos 2012°de eski veliaht Prens Hasan’in Tahran’da bagimsiz bir konferansa
katilimimin ardindan en 6nemli gelisme olarak kaydedilebilir. 2003’te Tahran’a giden Kral Abdullah’in
ardindan gerceklesen en st diizey bu ziyaretten doniiste Prens Hasan, Er-Rai gazetesine verdigi miilakatta
Urdiin dis politikasini elestirmistir. Kérfez iilkelerinin, Iran dis politikasina yénelik goriislerinin yanlisligina
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Son yillarda batiyla da yakinlasan Iran’la iliskileri normallestirme ¢abalar1, Urdiin
toplumunun ikiye boliinmesine yol a¢mustir. Bir kesim, Hizbullah ve Esed rejimini
destekleyen ve Irak’i ydnetmeye calisan Iran ile hicbir sekilde iliski kurulmamasini
isterken bir diger kesim de, iktisadi agidan zayif bir iilke olan Urdiin’iin iran’la isbirliginin
iilke cikarmna olacagmi diisiinmektedir. Irak’ta Siinnilerin giiclenmesini isteyen Urdiin ile
Siilerin giiclenmesini isteyen Iran, Irak’ta demokrasinin tesisinde hemfikirdir. Ayrica iki
iilkenin Suriye Krizi'ne bakis agiklarinda da bir paralellik séz konusudur. Iran ile
gelistirilecek iliskiler, kuskusuz Urdiin Devleti’ne birtakim iktisadi kazanimlar getirecektir.
Ancak bu kazanimlar vasitasiyla iran, dzellikle Filistin’deki Islami gruplarla daha kolay
irtibat saglayacaktir. Ayrica Iran, Urdiin vasitasiyla Kérfez Ulkeleri ile irtibatin1 ve bu

irtibatin bir neticesi olarak iktisadi isbirligini arttirma istegindedir.
2.3.3. Irak ile Iliskiler

1958°deki kanl1 darbe ile devrilene kadar Kral II. Faysal ile yonetilen Irak ile Urdiin
arasinda oldukga iyi iliskilerin bulunmasi aslinda sasirtict olmamasi bir yana kaginilmaz
bir durumdu. Ciinkii Urdiin’de Hasimi Krallig1 hiikiim siirerken 1958 darbesine kadar
Irak’ta da aym hanedanlik idaredeydi. Iki ayn1 hanedanlikla yénetilen Urdiin ile Irak
arasinda 1958’de 14 Subat ile 14 Temmuz tarihleri arasinda oldukca kisa siiren bir Arap
Federasyonu bile kurulmustur. Temmuz 1958’de gergeklesen kanli darbe sadece Irak’taki
Hasimi Hanedanlig1’na son vermemis ayni zamanda Irak ile Urdiin arasinda neredeyse 20

454 34+ .
% iki iilke arasinda hasmane tutum ve

yil siirecek bir diismanlig1 beraberinde getirmistir.
davraniglarin hakim oldugu yillarin ardindan, 1970’lerle birlikte iligkiler sasirtict bir
sekilde farkli bir mecraya girmistir. Ozellikle Suriye nin Irak ile sorunlar yasamasi ve 1977
Kasim’inda smir1 kapatmast Irak ile Urdiin’ii birbirine yakinlagtirmustir. Suriye’deki Baas
rejiminin yan1 sira Mistr ile de rekabet halinde olan Irak i¢in Urdiin ile artan diyalog, Irak’a
Urdiin’ii etki altina alma imkanin1 verirken iktisadi agidan fakir bir iilke olan Urdiin’e de

Irak’in zenginliklerinden faydalanma imkéanini vermistir.*>>

vurgu yapan Hasan, Urdiin’iin Iran ile daha fazla isbirligi i¢inde olmasi gerektigini vurgulamistir. Hasan’in
Urdiin’iin dis politikasina yonelik elestirisi, siiphesiz, bu politikanin muhtemel yardimlarin iilkeye
cekilmesini engelledigi icindir. “Jordan Iran Ties may Show Early Signs of Thaw”, (14.01.2014), Al
Monitor, http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/01/jordan-iran-foreign-minister-zarif-visit.html,
(04.08.2015).

#4 Curtis Ryan, “Between Iraq and a Hard Place Jordanian-Iraqi Realatioins”, Middle East Report, 215,
2000, s. 40.

3 Aygiil Muran, a.g.e.
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fran’da Islam Devrimi ger¢eklesmeden dnce Pehlevi Hanedanlig: ile oldukea iyi bir
isbirligi icinde bulunan Urdiin, Humeyni’nin Sah rejimini sonlandirmasinin ardindan kaygi
duymaya baglamis™® ve iran’daki yeni yonetimden duyulan rahatsizhik Urdiin’{i, Iran-Irak
Savasi'nda Irak’1 desteklemeye itmistir.””” Kuskusuz Kral Hiiseyin’i Irak’m yaninda saf
almaya iten birgok sebep bulunmaktaydi. Bu sebeplerden en miihimi i¢in Saddam
Hiiseyin’in devrilmesi halinde hemen yan1 basinda iran yanlis1 Sii bir yénetimin kurulmasi
ihtimalinden duyulan kaygidir demek yanlis olmayacaktir.*® Sebepler ne olursa olsun, bir
gercek var ki, Urdiin sekiz y1l siiren savas boyunca Saddam Hiiseyin’e destek vermistir. Bu
dostane tutumun karsiliginda Saddam Hiiseyin de iktisadi acidan zayif olan Urdiin’ii maddi
konularda destek vererek odiillendirmistir. Savasin hemen basinda, 1981°de, tesis edilen bu
ittifakin bir meyvesi olarak iki iilke arasinda Urdiin-Irak Iktisadi ve Teknik Isbirligi Ortak

Komisyonu kurulmustur.*’

[ran-Irak Savasi’ndan sonra Saddam Hiiseyin, Kuveyt’i isgal ettiginde Urdiin, ABD
onciiliigiinde Irak’a yonelik koalisyona katilmayi reddetmistir. Ancak buna ragmen
Saddam’a da ¢agrida bulunarak, isgali sonlandirmasmni ve Kuveyt’teki EI-Sabah
hiikiimetinin mesruiyetini tanmimasini istemistir. Urdiin toplumunun 6nemli bir kesimi
Saddam’i Batiya karsi savunurken Urdiin Silahli Kuvvetleri tarafsiz kalmaya itina
gt')stermistir.“60 1989°da biiyiik bir iktisadi kriz yasayan ve oldukca zorlu siireclere sahitlik
eden Urdiin’de Kral Hiiseyin, Korfez Krizi’nde toplumun taleplerine aykir1 hareket edecek
kabiliyetten uzak kalmistir. Kral Hiiseyin, bu tavriyla, Bat1 tarafindan Irak’in yaninda yer
almakla suglanmis ve bu siyasetini pahali ddemistir. Ekonomisi zayif bir iilke olan Urdiin,
ozellikle ABD’den ve Korfez’den gelen maddi yardimlardan mahrum kalmaya baglamistir.
Ayrica Suudi Arabistan ve Kuveyt’te galisan Urdiinliilerin bircogu smir dis1 edilmistir.

Urdiin, Irak’a uygulanan ambargo nedeniyle en 6nemli ticari ortagini da kaybetmistir.*®!

Korfez siyaseti pahaliya mal olan Urdiin, 1990’larm baslarinda Israil ile baris
goriismelerine baslayinca ve nihayetinde 1994°te baris antlagmasi imzalayinca Saddam
Hiiseyin’i daha fazla elestirmeye baslamistir. Ciinkii Korfez Savasi, sadece Irak’t degil

ayn1 zamanda Urdiin’ii de izole etmisti. Bu sebeple Kral Hiiseyin, itibarmi tekrar

6 Will Fulton ve digerleri, a.g.e.

7 Semira N. Nikou, a.g.e.

¥ Helen Chapin Metz, a.g.e.

49 Will Fulton vd, a.g.e.

490 Curtis Ryan, Between Iraq and a Hard Place Jordanian-Iraqi Realatioins, s. 41.
1 Zeynep Siitalan, a.g.e., s. 194-195.
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kazanmaya calismis; hatta bir donem Irak halkin1 Saddam’t devirmeye cagirmustir.*®”
Urdiin’den yiikselen elestiriler ile birlikte gerilen iliskiler, 1990’larin ortalar1 itibariyle
daha da koétiilesmeye baslamis ve 1996°da bircok dnemli olay vuku bulmustur. Bunlardan
birinde Kral Hiiseyin, 1996’da Irak’tan kagan Saddam Hiiseyin’in kizlar1 ve damatlarina
sigimma hakkir tanimustir.**® Dahasi Urdiinlii yetkililer, 1996°da iilkelerinde Irak rejimine
mubhalif gruplara biiro agma izni vermis; Irakli muhaliflerle Londra’da bulusmus ve ayrica
Kral Hiiseyin Irakli Kiirt liderler Mesut Barzani ve Celal Talabani ile de bir goriisme

gergeklestirmistir.464

Urdiin ile Irak arasindaki gerilimlere ragmen Saddam Hiiseyin’in diisiisiine kadar
(1990-2003) gecen siirede iki iilke arasinda gorece isbirliginin devam ettigi sdylenebilir.
Ciinkii Irak’mn komsular1 arasinda neredeyse bir tek Urdiin, Irak iizerinde hesap
yapmamustir. Tiirkiye’nin Irak’m kuzeyiyle, Iran’m iilkedeki Siilerle hesaplar1 varken
Urdiin pragmatik bir yaklagimla sartlari degerlendiren bir siyaset izlemistir. Bu sebepten
bir¢ok Irakli ve yabanci isadami i¢in ambargo altinda olan Irak’a en giivenli giris yolu

Urdiin olmustur.*®

Urdiin Irak iliskileri i¢in 2003’teki Amerikan isgalinin bir baska déniim noktas1
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Isgal sonrast dénemde Urdiin’iin, toprak
biitiinliigi korunmus ve Bati yanlist bir sistem ihdas edilmis bir Irak istedigi
goriilmektedir. Bu istegin kisa vadede gerceklesme ihtimalinin disiikliigiine ragmen
Urdiin, Irak’m istikrarmi desteklemeyi siirdiirmiistiir. Beklentilere aykir1 gelismelere karsin
siirdiiriilen bu destegin arkasindaki miithim saikleri su sekilde siralamak miimkiindiir:
Irak’taki istikrarsizligi domino etkisi ile Urdiin’de rejimi tehdit etmesinin éniine gegmek,
Irak’taki Iran etkisini kisitlamak, Irak’in pargalamasini engellemek, Siinnilerin rejim
icerisinde etkili bir konuma gelmelerini saglamak ve El Kaide gibi asiric1 orgiitlerin
faaliyetlerini kontrol altinda tutmak ve Irakli miiltecilerin geri doniis zeminini

466

hazirlamak.**® Urdiin i¢in bu konu basliklarindan, miilteciler sorunu ve radikal unsurlar

ayr1 bir 6neme sahiptir.

42 Abbas Kelidar ve Asher Susser, “Jordan: Between Israel and Iraq”, 1996, The Washington Institute,
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/jordan-between-israel-and-iraq, (01.09.2015).

63 Veysel Ayhan, a.g.e., s. 54.

64 Curtis Ryan, Between Iraq and a Hard Place Jordanian-Iraqi Realatioins, s. 41.

465 Scott Lasensky, “Jordan and Iraq Between Cooperation and Crisis”, United States Institute of Peace,
Special Report 178 December 2006, s. 7.

6 yeysel Ayhan, a.g.e., s. 54.
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Arap Bahar1 &ncesi, son dénem Urdiin Irak iliskilerinde en 6nemli konularin
basinda kuskusuz, isgali miiteakip Urdiin’e akin eden ve sayilar1 750 bin ile 1 milyon aras1
oldugu tahmin edilen Irakli miilteciler sorunu gelmektedir. Urdiin rejimi, varliklarindan
rahatsizlik duydugu bu miiltecilerin iilkelerine donmeleri i¢in farkl: stratejiler izlemistir. %
80’1 Siinni ve % 20’si Sii oldugu tahmin edilen miiltecilerden Siiler, Iran’a Urdiin’de
faaliyet imkan1 vermeleri, Siinniler de El Kaide gibi radikal &rgiitlerin Urdiin’de faaliyete
gecmesini saglama potansiyellerinden 6tiirli rejim tarafindan kusku ile karsilanmaktadir.
Ulkede ¢ok sayida Filistinli miilteciye ev sahipligi yapan rejim icin Irakli miiltecilerin
varli§1 ayn1 zamanda sosyal hayatta da bir karmasa sebebi olabilecek niteliktedir. Ayrica
Hasimi rejimi, isgal sonrasi Irak’ta giiclenen Siilere karsi destek verdigi Siinnilerin
miilteciler sorunu ile gii¢ kaybetmesinden de endise duymustur. Biitiin ¢ekince ve
siiphelerine ragmen rejim, 2005 senesindeki Amman suikastina kadar Irakli miiltecilere
kucak agmistir. 2005 senesinde Amman’da {i¢ otelde gerceklestirilen bombali eylemleri
her ne kadar El Kaide lideri Urdiinlii Zarkavi iistlense de eylemde yer alanlarin tamamimin
Irakli olmast rejimin Irak politikasinda degisiklige gitmesine yol agmistir. Bu tarihten
sonra Urdiin, smir gegislerinde kontrolleri arttirmis ve Iraklilarm Urdiin’e gecisine
birtakim kisitlamalar getirmistir. Ancak artan biitiin 6nlemlere ragmen sadece 2008’de 14
bin Irakli Urdiin’e ge¢mistir. Ayn1 y1l Urdiin’den Irak’a donen miilteci sayis1 ise 500’iin

altinda kalmustir. *%’

Irak ile yasanan miilteci ve terdrizim sorunu bir yana, Urdiin’{in Irak’a ydnelik
iktisadi, diplomatik ve giivenlik alanlarinda verdigi destekleri siirdiirdiigii goriilmektedir.
Irak’in yeniden yapilandirilmast kapsaminda saglanan desteklerden sadece birinde,
giivenlik alaninda, 2004—2007 seneleri arasinda Urdiin’de egitim alan Irakli polis say1s1 50
bini bulmustur. Urdiin’iin miispet yonde izledigi siyaset neticesinde Maliki 2008 senesinde
Urdiin’{i ziyaret etmistir. Maliki’nin ziyaretinden iki ay sonra Kral Abdullah da kalabalik
bir heyetle iade-i ziyarette bulunmugtur. Olduk¢a olumlu bir havaya sahip goriismelerin
nihayetinde Urdiin, Irak’ta yeni bir biiyiikelcilik agma karar1 almustir. Urdiin’{in Irak’a
yonelik izledigi bu siyaset sadece Urdiin-Irak iliskilerini etkilememis, Kral Abdullah’mn
act1i1 bu kapidan bircok Arap devleti de yiirlimeye baglamistir. Kral Abdullah’in Irak’la

7 yeysel Ayhan, a.g.e., s. 54-55.
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sirdliirdigli diplomatik iliskiler bu veghesiyle neredeyse tiim bodlgede kendisini

hissettirmistir.**®

Arap Baharn siirecinde Urdiin-Irak iliskileri, Saddam sonras1 dénemde tesis edilen
iligkilerin devami niteligindedir. Kendi sorunlar1 ile bogusan ve dteki ile ilgilenme
kabiliyetinden yoksun olan bu iki iilke arasinda bir digerini etkileyecek hayati 6nemi haiz
olay yasanmamistir. Ug yillik siiregteki iliskilere, iktisadi ve ozellikle petrol ile ilgili

konular yon vermistir.

Bu kapsamda, Haziran 2011°de Irak Cumhurbaskani’nin Urdiinlii yetkililerle ikili
iligkileri ve Arap iilkelerinin durumunu detayli goriisecegini agiklamasi her iki tarafca
memnuniyet verici bir beyan seklinde yorumlanmistir. Kuskusuz bu agiklamanin en énemli
sebebi, bir giin énce Bagbakan Maruf Behit’in Irak Bagbakaniyla Urdiin’e verilen petroliin
arttirilmas1 konusunda yaptig1 gériisme olmustur. Bu goriismeden sonra Urdiin’e giinliik
gelen 10 bin varillik petrol sevkiyatinin 15 bine yiikseltilmesi kararlastirlmistir.*® Bir
taraftan Urdiin’e destek veren Irak, diger taraftan bu destekle Urdiin’ii kendisine daha
bagimli hale getirmeyi amaglamistir. Bu stratejinin bir tezahiirli olarak 2011’in sonunda,
Suriye’deki karisikliklar sebebiyle Urdiin’den Irak iizeri Tiirkiye’ye giden tirlarin
gecislerine Suriye’yi zarara ugrattifi gerekcesiyle yasak getirilmesi manidar bir

gelismedir.*"

En temel hayatta kalma stratejisi olan dis yardimlarin iilkeye ¢ekilmesini basariyla
saglayabilmek i¢in Irak’m bu ve benzeri'’' hamlelerine tahammiil eden Urdiin rejimi,
iliskileri germeden, 6zellikle petrol konusunda adim atmaya devam etmistir. Urdiin’iin Irak
ile iliskilerinde tahammiil {izerine bina ettigi bu strateji, karsiligint bulmus ve Haziran
2012°de Irak hiikiimeti, Irak ile Urdiin arasinda bir petrol boru hatt1 yapilmasimni éngdren
anlagsmay1 onaylamistir. Buna gore birkag yliz kilometreyi kapsayacagi agiklanan boru hatti

ile Irak petrollerinin Urdiin’iin Akabe limanina ulastirilmas1 amaglanmaktadir. Anlasmanin

8 yeysel Ayhan, a.g.e., s. 55.

469 < lae s (3152l Ll G5, (06.06.2011), El Gad, s. 2.

70 Gl ) e WS ) Agatiall Ao ¥ sl g 5e b 31207, (25.11.2011), Ed-Diistur, s. 1.

' Ornegin bir defasinda Urdiinlii yetkililer, Irak’tan alman petrollerin israil’e kagirldig ile itham
olunmustur. Bu ithama yonelik Urdiinlii devlet adami Mecali, “Emin olabilirsiniz ki bu tarz sdylemlerin
uzaktan yakindan dogruluk payr yoktur. Bu tarz ithamlarda bulunanlarin tek amaci Urdiin-Irak iliskilerini
kotiiye siiriiklemektir.” seklinde aciklamada bulunmus ve ithamda bulunanlara “Urdiin’{in her damlasina
ihtiyact oldugu petroliin Israil’e kagiriimasi nasil miimkiin olabilir?>* diye sormustur. Daha fazla bilgi igin
bkz: “G1al g dSleall AlBle e (s alaa a2 35a il g Jliy s, (12.04.2012), Ed-Diistur, s. 4.
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ardindan Urdiin Enerji ve Dogal Kaynaklar Bakan1 Alaa Batayne, bir ay sonra iki iilke

yetkilileri arasinda teknik ve diger konularin miizakere edilecegini ifade etmistir.*’*

2012’de mutabakata varilan anlasmadan bir siire sonra Irak Petrol Bakani, 8 Nisan
2013 Pazartesi giinii Urdiin Enerji Bakanhig ile Bagdat’ta, Irak ve Urdiin stratejik boru
hatt1 anlasmasini imzalamistir. Buna gore boru hattindan giinliik 1 milyon varil ham petrol
pompalanacak ve bu sevkiyatin 150 bin varili Urdiin’{in ihtiyacina sunulacaktir. 850 bin
varil ise Urdiin’iin Akabe limanindan ihra¢ edilecektir. Bu ihracattan Urdiin’iin yillik 3
milyar dolarlik kaynak saglamasi 6ngoriilmektedir. Zirvede projenin 2017°de bitecegi ve

maliyetinin 18 milyar dolar olacagi duyurulmustur.*”

Iki iilke arasinda petrol alaninda varilan anlasmalarin yani sira 2013 senesinde Irak
Kabinesi, 25 milyon dolar degerindeki petrolii de Urdiin’e hibe etmeye karar vermistir. Bu
kararin Urdiin tarafindan kardesce ve memnuniyetle kabul edildigini ifade eden Medya
Isleri ve Iletisimden sorumlu Devlet Bakan1 Muhammed Momani, bu ¢abanin iktisadi

zorluklarla miicadele eden Urdiin’e ciddi anlamda yardimei olacagimi ifade etmistir.*”*

Goriildiigii gibi iki iilke iligkileri, Arap Bahari siirecinde Urdiin’iin gatisma yerine
isbirligini tercih etmesi ile gorece olumlu bir havada gelismistir. Bu ii¢ yillik siirecte, Irak
tarafindan gelen bazi ithamlara dahi ses ¢ikarmayan Urdiin rejimi, varligini idamesinde en
temel strateji olan dig yardimlarin iilkeye ¢ekilmesinde basari saglamistir. Bu stratejinin
uygulanmasi, Irak’a Urdiin iizerinde mutlak kontrol imkan1 vermemistir, ancak Urdiin’iin
bolgesel dis maddi yardimlara muhtaciyeti ve bu kapsamda Irak’a yonelik duyulan ihtiyac,
Urdiin’iin bolgesel gelismelerde Irak’s dogrudan karsisina almamasmi beraberinde

getirmistir.
2.3.4. Israil ile Tliskiler

Urdiin 1948-1973 arasinda Israil’le miicadele eden Arap Blogu ile birlikte hareket

ederek Israil’e kars1 miiteaddit defalar savasmis ve birbiri ile diisman olan iki tilke, 1994’te

42 Taylor Luck, “Jordan, Iraq Near Gas Pipeline Deal; Qatari Delegation due in Amman”, (11.06.2012),

Jordan Times, http://jordantimes.com/jordan-iraq-near-gas-pipeline-deal-qatari-delegation-due-in-amman,
(30.10.2014).

3 Mohammad Ghazal, “Iraq Signs ‘strategic’ Pipeline Deal with Jordan™, (08.04.2013), Jordan Times,
http://jordantimes.com/iraq-signs-strategic-pipeline-deal-with-jordan, (10.10.2014).

472012 senesinin Kasim ayinda da yine Irak, 100 bin varil ham petrolii Urdiin’e hibe etmisti. Enerji
ihtiyacimin % 98’ine yakinini ithal eden Urdiin’{in giinliik petrol ihtiyac1 yetkililerin ifadesiyle yaklagik
olarak 100 bin varile denk gelmektedir. “Iraq Grants Jordan $25 Million Oil Grant”, (03.09.2013), Jordan
Times, http://jordantimes.com/iraq-grants-jordan-25-million-oil-grant, (26.09.2014).

133



baris antlagsmasi imzalayana kadar 46 yil boyunca fiilen savas halinde olmustur. Ancak
goriiniirde savas halinde olan Urdiin ile Israil arasinda irtibat higbir sekilde kesilmemistir.
Iki iilke, tarihte yasadigi hemen hemen biitiin krizlerde (1960, 1967, 1970, 1973, 1980,
1981) bir tgilincii Arap devlete karsi, 6zellikle Filistin tehdidinden dolay1 birbirlerine
yardimcr olmugtur. Taraflarin birbirlerine yardimlar1 yontem farkliliklart icerse de
yardimlara mesruiyet kazandiran saikte ortaklik géze ¢arpmaktadir. Bir bagka ifadeyle
yardimlar1 icrada ortaya ¢ikan farkliliklarin sebebi ortak olmustur: Arap Diinyasi. Arap
Diinyasindan yiikselecek elestirileri gdze alamayan Kral Hiiseyin, Israil ile gelistirdigi
iliskileri kamuoyundan gizleme geregi duymustur. Israil ise Kérfez Krizi sonrasina kadar
Arap ilkelerle anlamli bir iligki i¢inde olma gereksinimi duymamistir. Dolayisiyla,
FKO’yii devre dig1 birakacak her tiirlii yardimi Urdiin’e yaparken bunu gizleme geregi
gérlnemistir.475 Ozetle, Urdiin ile Israil arasindaki iliskiler icin ifade etmek gerekir ki iki
tilke, birbiriyle 46 yil boyunca fiilen savas halinde olduklari halde, biitiin bu donem

boyunca gizli temaslar siirdiiriilmiis ve karsilikli olarak anlasmalar yapilmustir.*’

Kral Hiiseyin’in Iran-Irak Savasi’nda ve sonrasinda Korfez Krizi’nde siyasi olarak
Saddam Hiiseyin’i desteklemesi yillarca Bati yanlisi politika izleyen Urdiin’iin Bati
nezdinde eski itibarimi tekrar kazanmasini zaruri kilmustir.*’”’” Bu sebeple Urdiin, 1991
senesinde, Madrid Baris Konferansi ile birlikte Israil’le ikili goriismelere baslamis ve

4 . . .
8 Miizakereler neticesinde

miizakereler iki yil boyunca Washington’da devam etmistir.
Agustos 1993°te Norveg’in baskenti Oslo’da varilan anlasma, Eyliil 1993°’te ABD’de halka
acik sekilde imzalanmistir. Anlasma Kral Hiiseyin’e 6zellikle Bati1 nezdinde eski itibarinm
kazandirmis; Israil’e de, hasmane duygular besleyen Kérfez iilkeleri ve Irak ile arasinda bir
tampon bolge olusturma firsatini vermistir.*”” Kral Hiiseyin’e uluslararasi alanda saygmlik
kazandiran Urdiin ile Israil arasindaki normallesme donemini baslatan Oslo Baris

Siireci’nin,”® Urdiin toplumu tarafindan olumlu karsilanmamis olmasi sasirtict degildir.

75 Alexander Bligh, “Jordanian-Israeli Strategic Partnership in Historical Perspective”, Ariel Center for
Policy Research, Policy Paper No: 24, 1998, s. 16.

47 Ruth Ben-Haim, israil Hakkinda Gergekler, 2008, s. 343, Kudiis, srail: israil Enformasyon Merkezi,

477 Jeremy M. Sharp, Jordan: Background and U.S. Relations, Washington: Congressional Research
Service, 2015, s. 3.

478 “Israel-Jordan Relations: Overview of Peace Negotiations™, (t.y.), Jewish Virtual Library, http://www.
jewishvirtuallibrary.org/jsource/Peace/isjorneg.html, (04.09.2015).

79 Abbas Kelidar ve Asher Susser, a.g.e.

0 Oslo Baris Siireci hakkinda detayli bilgi icin bkz: Ozge Ozkog, “Savas ve Baris: Doksanli Yillarda
Filistin-Israil Sorunu”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 64 (3), 2009, s. 167-195. Oslo Anlagmasinin tam
metni ig¢in bkz: “Oslo Accords: 1993, http://cis.uchicago.edu/sites/cis.uchicago.edu/files/resources/CIS-
090213-israelpalestine_38-1993DeclarationofPrinciples_OsloAccords.pdf, (04.09.2015).
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Islamcilar, solcular, liberaller, sosyalistler ve hatta Ahmed Obeydat gibi eski devlet
adamlarinin katilim1 ile Amman sokaklarinda genis katilimli protestolar diizenlenmistir.**'
Tiim protestolara ragmen Urdiin, {i¢ y1l boyunca Israil ile baris miizakerelerine devam eden
Kral Hiiseyin, Israil Bagbakani izak Rabin’le, 26 Ekim 1994 tarihinde**? (Israil’de Eilat ve
Urdiin’de Akabe yakininda olan) Araba hudut gecis noktasinda baris antlasmasini
imzalamustir.*® srail’in, Urdiin devletinin Kudiis’teki mabetler iizerindeki 6zel yetkisine
saygl duyacagini ifade etmis ve buna ilaveten birgok kazanim getirmis olmasina ragmen*™*

toplumun genis kesimleri tarafindan kabul gérmeyen Israil ile normallesme siireci, 2000

yilinda patlak veren Aksa intifadas ile akamete ugramustir.**

2000°de patlak veren Aksa Intifadasi ile Urdiin-israil iliskileri durma noktasina
gelmis ve Urdiin biiyiikelgisini geri ¢ekmistir. Kisa sayilabilecek bir siirenin ardindan
Haziran 2003’te Akabe’de, Kral Abdullah, ABD Baskan: Bush, Israil Bagbakani Ariel
Saron ve Filistin Yonetimi Bagkan1t Mahmut Abbas’in katildig1 bir toplantiya ev sahipligi
yapmistir. Bu toplantinin iizerinden bir yi1l ge¢gmeden, Nisan 2004’te Kral Abdullah,
Saron’u Negev’deki ikametgahinda ziyaret etmistir. Bu goriismeler vasitasiyla iligkiler
tedricen diizelmis ve Urdiin, 2005 senesinde bityiikelgisini tekrar Israil’e géndermistir.**®
Ancak biiylikel¢inin gonderilmesi ile sorunlar tamamen ¢6ziilmiis degildir. 2006 senesinde
Israil’in Gazze’de gergeklestirdigi kanli operasyonlar ve Hizbullah ile giristigi savas Urdiin
toplumunun nefretini celbeden gelismeler olmus ve Urdiin-israil iliskilerinin tekrar

gerilmesine yol agmustir.*"’

Urdiin ile Israil arasindaki iliskilerde en onemli belirleyici konu kuskusuz
Filistin’dir. Bir tiirlii ¢oziilemeyen Filistin sorunu ve Israil’in Gazze’ye fasilalarla

gerceklestirdigi saldirilar ve Bati Seria’da actigi yeni yerlesim yerleri, Kral Abdullah’1

B Nur Kopriilii, Monarchical Pluralism or De-democratization: Actors and Choices in Jordan, s. 83.

82 Kiiltiirel, bilimsel ve iktisadi alanlarda 12 karsilikli anlasmanin imzalanmasi ve onaylanmasi Israil-Urdiin
baris antlasmasmin icra edilmesi icin gerekli zemini olusturmustur. Bu anlasmalar vesilesiyle ve Israil’le
isbirligi yoluyla Urdiin’iin ABD’ye kotasiz ve tarifesiz bir milyar dolar1 askin degerde ihracat yapabilmesine
imkan veren Nitelikli Sanayi Bélgeleri kurulmas: kararlastirilnustir. Ayrica Israil’in Urdiin’le iki tarimsal
proje kapsaminda ve halk sagligi alaninda da isbirligi yapmasi kararlastirilmistir. Daha fazla bilgi igin bkz:
Ruth Ben-Haim, ag.c., s. 344.

483 Ruth Ben-Haim, a.g.c., s. 46-47.

44 “Israel-Jordan Relations: Overview of Peace Negotiations™, (t.y.), Jewish Virtual Library, http://www.
jewishvirtuallibrary.org/jsource/Peace/isjorneg.html, (04.09.2015).

85 Nur Kopriilii, Monarchical Pluralism or De-democratization: Actors and Choices in Jordan, s. 83.

486 Ruth Ben-Haim, a.g.e., s. 344-345.

7 Hazel Ward, “Twenty Years on, Israeli-Jordanian Peace is Troubled, but Perseveres”, The Times of
Israel, 2014, s. 2, http://www.timesofisrael.com/twenty-years-in-isracli-jordanian-peace-is-troubled-but-per
severes/, (04.09.2015).
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halk: karsisinda zor durumda birakan gelismeler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kaldi ki Urdiin
halkinin 6nemli bir kesimi ve iilkedeki muhalif gruplar, Abdullah’in ABD ile yakin
isbirligi icerisinde olmasimi da siirekli olarak elestirmektedir. Aym1 gruplar, yukarida
zikredilen nedenlerden miitevellit Israil’le iliskilerin siirdiiriilmesine de kars1 ¢cikmaktadir.
Lakin Kral Abdullah, bu diisiinceye sahip olan muhalif gruplar ve halktan farklh
diisiinmektedir. Kral Abdullah’a gore, Israil ile imzalanan baris antlasmasini devam
ettirmek ve iktisadi/siyasi olarak gii¢lii Batil1 iilkelerle yakin iligkiler kurmak, rejimin

istikrar1 ve iktisadi gelisim/kalkinma igin elzemdir.**®

Bir taraftan Urdiin’iin bu politikasina ragmen Urdiin halkinin gazabmi celbedecek
faaliyetlerine devam eden Israil, diger taraftan Urdiin’le ve bolgede daha fazla iktisadi
faaliyet igerisinde olmak arzusunda olmustur. Zira iktisadi isbirligi, Israil’in normallesme
yoniindeki stratejisinin en énemli unsurunu olusturmaktadir. Ciinkii Israil’e gore karsilikli
iligkilerin normallestirilmesi, bolge genelinde iktisadi igbirliginin gelistirilmesine yardimci

489
olacaktir.

Normallesme ve Filistin meselesinin ¢oziime kavusturulmasi siirecindeki kilometre
taglarindan biri 2010 yilinin Temmuz ayinda Benyamin Netanyahu’nun Amman’da Kral
Abdullah ile bulusmasi olmustur. Toplantida Netanyahu, Israil ile Filistin arasindaki baris
stirecinin bir an evvel iki halkin talepleri dogrultusunda ¢6ziilmesi gerektigine isaret ederek
mevzunun ehemmiyetine vurgu yapnustir. iki saatten fazla siiren toplantida Netanyahu,
ayrica, bolgede istikrarin ve giivenligin tesisinde Kral Abdullah’in liderliginin 6nemini
vurgulamis ve Urdiin ile Israil arasindaki iliskilerin giiglenmesini sabirsizlikla bekledigini

0 fsrailli devlet adamlarmin bu cabalarima ragmen Kral Abdullah,

ifade etmistir.
normallesme siirecini akamete ugratacak 2008 Dokme Kursun Operasyonu ve devaminda
siirdiiriilen yeni yerlesim yerlerinin acilmas1 gibi faaliyetlerden imtina etmeyen Israil’le,
toplumdan ytikselen tepkilerin de etkisiyle, tam bir isbirligi icinde olmaktan kaginmis ve
hatta donem donem Israil’i elestirmek zorunda kalmistir. Bu kapsamda Netanyahu’nun

kendisini ziyaret ettigi 2010 senesinde Kral Abdullah, Israil hakkinda oldukca sert

8 Ertan Efegil, “Musir ve Urdiin’iin Dis Politikalarim Sekillendiren Unsurlar”, Ortadogu Analiz Dergisi, 5
(51),2013,s. 27.

9 Ertan Efegil, “Israil’in Dis Politikasinin Belirleyicileri”, Ortadogu Analiz Dergisi, 5, (49), 2013, s. 58—
59.

0 israil Disisleri Bakanhg internet Sitesi, “PM Netanyahu Meets with Jordanian King Abdullah II”,
http://mfa.gov.il/MFA/PressRoom/2010/Pages/PM-Netanyahu-Meets-with-Jordanian-King-Abdullah-11-27-
Jul-2010.aspx, (04.09.2015).
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aciklamalar yapmistir. Benyamin Netanyahu’yu hedef alan agiklamasinda Abdullah,
Israil’in  politikalarinin  artik giiven vermedigini ve yeni yerlesim yerlerinin
durdurulmamasi halinde baris gé’)riisrnelerinin“g1 miizakere edilmesinin miimkiin

olmadigin1 vurgulamustir.**?

Arap Bahar siirecine kadar inisli ¢ikish bir seyir izleyen Urdiin-Israil iliskilerinde,
2011-2014 yillar1 arasinda Urdiin’deki protestolar: etkileyecek kayda deger bir gelisme
yasanmanustir. Urdiin-Israil iliskileri, 5ncesinde oldugu gibi bu siirecte de Filistin meselesi
iizerinden sekillenmistir ve Israil’in iilkedeki protesto gdsterilerinde herhangi bir etkisi
vaki degildir. Filistin meselesi {izerinden Israil siyasetini belirleyen Urdiin, Filistin baris
miizakerelerinde Israil’in izledigi siyasetten duydugu rahatsizliktan dolay: israil’e gozdag:
vermek i¢in 2010°da elgisini geri cekmis ve yeni elginin atanmasim geciktirmistir.**® iki yil
siireyle atama yapmayan Urdiin, Tel-Aviv biiyiikel¢iligi gorevine disislerinde diplomat
kariyerine sahip Velid Obeydat’t 2012 senesinde atayarak gerilimin azalmasim

saglamistir.**

2010°da dondurulan Israil-Filistin baris goriismelerinin yol a¢ti1 gerilimli ortam
kismen devam etse de, liderlerin ikili iligkileri normal seyrine dondiirme gayreti dikkat
cekicidir. Bu kapsamda ozellikle, Netanyahu’nun Kral Abdullah ile sik sik temasta
bulunmasi dikkate degerdir. Bu 6nemli temaslardan birinde, 22 Ocak 2013’te ger¢eklesen
Israil secimlerinden ¢ok kisa bir siire sonra, Mart ayinda, Netanyahu Amman’a giderek
Kral Abdullah ile goriismistiir. Gortismede iki iilkenin arasinin agilmasina yol agan
Israil’in Bat1 Seria’da yeni yerlesim yerleri agmasi1 konusu ele alinmis ve Urdiin tarafi,
Filistinliler adina goriismelere baglamak i¢cin 6n kosul olarak yerlesim yerlerinin
durdurulmasini talep etmistir. Ancak Netanyahu, hi¢cbir 6n kosul olmaksizin barig
goriismelerine geri doniilme ¢agrisinda bulunmustur. Mart’taki ziyaret, Netanyahu’nun son

alt1 ay icinde Urdiin’e gergeklestirdigi ikinci ziyaret olma &zelligine sahiptir. En son 2012

1 Urdiin, hemen her zeminde, ancak 6zellikle Filistin Devleti’nin uluslararasi camiada genis bir alanda

mesruiyet kazanmasinin ardindan, Israil ile FKO arasinda baris antlasmasinin imzalanmasini desteklemistir.
Ciinkii Urdiin icin, Orta Dogu bélgesinde istikrar1 tehdit eden en dncelikli sorun Filistin meselesidir. Bu
amagla Urdiin yonetimi, ABD, Israil ve FKO arasinda arabulucu rolii oynamay1 dnermistir. Daha fazla bilgi
icin bkz: Ertan Efegil, Misir ve Urdiin’iin Dis Politikalarim Sekillendiren Unsurlar, s. 27.

2 “fsrail'e Urdiin Krali'ndan Bir Darbe Daha”, (07.04.2010), Hiirriyet, http:/www.hurriyet.com.tr/planet/1
4337841.asp?gid=287, (03.09.2015).

43 Greer Fay Cashman, “New Egyptian Envoy: We're Committed to Peace”, (17.10.2012), Jerusalem Post,
http://www.jpost.com/Diplomacy-and-Politics/New-Egyptian-envoy-Were-committed-to-peace,
(05.09.2015).

% Herb Keinon, “Jordan Appoints New Ambassador to Israel”, (17.10.2012), Jerusalem Post, http://www.
jpost.com/Diplomacy-and-Politics/Jordan-appoints-new-ambassador-to-Israel, (05.09.2015).
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Aralik ayinda yine Amman’a giden Netanyahu, Kral Abdullah ile goriismesinde Suriye’nin
kimyasal silah stokunu giindeme getirmis ve konunun iki iilke agisindan hassasiyetini Kral

Abdullah’a iletmistir.*”

Goriildiigii gibi Urdiin-Israil iligkilerinde en temel belirleyici konu Filistin’dir. Arap
Bahari’ndan bagimsiz bir sekilde biiyiik 6nemi haiz Filistin sorunu, bundan sonraki siirecte
de belirleyici olacak gibi goriinmektedir. Israil tarafinin Kudiis’te ve Bati Seria’da
gerceklestirdigi hak ihlalleri, iki iilke arasinda iligkilerin normale donmesinin 6niinde en
biiyiik engel olarak durmaktadir. Urdiin devletinde yasayan niifusun biiyiik ¢ogunlugu
Filistinlilerden olustugu goz Oniine almirsa, Israil Devleti’nin saldirilara ve tecaviizlere
devam ettigi bir vasatta iki iilke arasinda tam bir isbirliginin tesis edilmesinin miimkiin
olamayacag1 sdylenebilir. Subat 2014°te, Urdiin meclisinde yapilan oturumda, Israil’in
Miisliiman ve Hiristiyan mabetleri tlizerindeki ihlalleri ve baskilar1 sebep gosterilerek
Israil’in Amman Biiyiikelgisi Daniel Nevo’nun smir disi edilmesi karar1, bunun acik bir
gdstergesidir. Ayn1 amaca matuf olarak oturumda Urdiin'iin Tel Aviv Biiyiikelgisi Velid
Obeydat’in geri cagrilmasi oy cokluguyla karara baglanmustir.*’® Subat’ta aldigi karari
ilerleyen tarihlerde uygulayan Urdiin yonetimi, kararin iizerinden fazla bir siire gecmeden
biiyiikelciyi tekrar israil’e geri gondermistir.*’ Oniimiizdeki siirecte iliskiler, elgilerin geri
cekildigi ve smir dist edildigi, zaman zaman gerilmin arttig1 ancak biitiin bunlara ragmen
catismadan uzak gorece isbirliginin devam ettirildigi bir muhtevayla siirdiiriilecek gibi

gorinmektedir.
2.4. Bolgesel Kuruluslar ile fliskiler

Urdiin’{in bdlgesel aktorlerle iliskilerine bakildiginda bélgede iki miithim teskilat
one ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki Arap Ligi’dir. 22 Mart 1945 senesinde Urdiin’iin de
aralarinda bulundugu alt1 iilke ile kurulan ve giiniimiizde 21 {ilkeyle ¢alismalarini siirdiiren
Arap Ligi ile Urdiin arasinda diisiik yogunluklu bir iliski oldugu gériilmektedir. Dahasi, bu

iki aktor arasinda Arap Bahari kapsaminda kayda deger bir gelismenin yaganmadigini ifade

45 Michal Shmulovich, “Netanyahu Met with Abdullah over Peace Talks, Report Claims”, (03.03.2013),
The Times of Israel, http://www.timesofisrael.com/netanyahu-met-with-king-abdullah-over-peace-talks-
report/, (04.09.2015).

6 «Urdiin'den Israil Biiyiikelgisi'ne Sinirdist Karar1”, (26.02.2014), Anadolu Ajansi, http://www.aa.
com.tr/tr/dunya/293646--aa, (03.09.2015).

7 Isabel Kershner, “Jordan Sends Envoy Back to Israel as Tensions Ease”, (02.02.2015), The New York
Times, http://www.nytimes.com/2015/02/03/world/middleeast/jordan-returns-ambassador-to-israel-as-tensi
ons-ease-at-holy-site.html? r=0, (04.09.2015).
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etmek gerekmektedir. Arap Ligi’nin disinda kalan diger miihim teskilat ise KiK’tir. Urdiin
ile KIK arasindaki iliskilere bakildiginda ise Arap Ligi’nin aksine 2011-2014 seneleri

arasinda ¢ok yogun bir trafigin yasandigi goriilmektedir.

KIK, Birlesik Arap Emirlikleri, Oman Sultanligi, Katar, Suudi Arabistan, Bahreyn
ve Kuveyt devlet liderlerinin 25 Mayis 1981 tarihinde Abu Dabi’de bir araya gelerek
kurduklar1 bir birliktir. Toplantida bu alt1 iilke lideri biitiin alanlarda isbirligi saglamak,
tilkeler arasinda etkilesimi artirmak ve biitiinlesme siirecini tamamlamak konularinda
mutabik kalarak konseyin calismalarmi baslatmislardir.*® KIiK’in ortaya ciktig1 tarihe
bakildiginda bolgesel bir c¢atisma donemine denk geldigi rahatlikla goriilecektir.
Dolayisiyla kurumun ortaya c¢ikmasinda en temelde ortak bir siyaset anlayisindan
bahsetmek miimkiindiir. Bu anlayis, 1970’li yillarda tim {iye devletler tarafindan
paylasilmistir. Ayrica hemen hepsinin belirli bir tarihsel donemde iktisadi agidan yiikselis
kaydettigi sOylenebilir. Kabile temelli kurulan bu devletler, donemin etkin tehdit algis1
sosyalist ve Bat1 karsit1 politikalar takip eden Arap devletleri karsisinda zayif kalmamak
icin igbirligine gitmeyi bir zaruret olarak gérmislerdir. Bu isbirliginin neticesinde viicuda
getirilen KiK, kralliklarin1 korumak isteyen liderlere ulusal diizeyde Arap milliyetciligine
ve Islamc1 akimlara karst mukavemet gdstermede kiiresel diizeyde de Bati ile askeri ve

iktisadi giiglii isbirligine gitmede yardime1 olmustur.*”

Iliskileri derinlestirme ve giiclendirme temelli kurulan kurulus 6zellikle giiniimiizde
iktisadi alanda Onemli faaliyetlere imza atmaktadir. Konseye liye devletlerin sadece
bolgede degil ayn1 zamanda diinyada en zengin iilkeler siralamasinda iktisadi agidan en {ist
siralarda yer almasi, konseyin iktisadi giiclinii agik¢a ortaya koymaktadir. Yaklasik 2,5
milyon kilometrekarelik yiizél¢limiine sahip liye devletler, toplamda, 2008 itibariyle 1
trilyon dolardan fazla GSYIH’ye sahiplerdir. Bahreyn ve Oman hari¢ OPEC iiyesi olan iiye
devletler diinya petrol ihracatinin % 30’undan fazlasim ellerinde bulundurmaktadir.’®
Iktisat odakl1 birlikteligin yani sira, amaclari arasinda turizm, sosyal ve kiiltiirel, egitim ve

saglik, ticaret, glimriik ve iletisim gibi konu basliklarinda tam bir igbirliginin saglanmasina

4% Kurulus hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz resmi internet sitesine: The Cooperation Council for the Arab
States of the Gulf, http://www.gcc-sg.org/.

49 Muharrem Hilmi Ozev, Petrol Sermayesi ve Uluslararas: iliskiler: 1973 Sonrasi Korfez Ulkeleri
Ornegi, Yayimlanmamig Doktora Tezi, Marmara Universitesi Ortadogu Arastirmalar1 Enstitiisii, 2010,
Istanbul, s. 283-284.

300 K orfez Isbirligi Konseyi hakkinda detayl bir calisma icin bkz: Linda Low ve Lorraine Carlos Salazar,
The Gulf Cooperation Council, A Rising Power and Lessons for ASEAN, Institute of Southeast Asian
Studies, Singapore: ISEAS Publishing, 2011.
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yonelik istiyakin dile getirilmesi, konseyin iktisat iistii bir gorliinim arz etmesini
saglamaktadir. Dahasi konsey, endiistri alaninda teknolojik ve bilimsel ilerlemeyi, bunlara
ilaveten su kaynaklar1 {izerine fikir aligverisinde bulunmayi, bilimsel c¢alismalarin

iiretilmesi gibi girift konular1 da amaglar1 arasinda zikretmektedir. *'

1981°den giiniimiize kadar alt1 {iye olarak calismalarini siirdiiren KiK, 2011°in ilk
aylarinda sira dis1 bir teklif ile Urdiin ve Fas’a konseye iiyelik teklifi gotiirmiistiir.
Birgoklar: tarafindan siyasi ihsan ancak iktisadi risk tasidig diistiniilen®®” bu teklifle alakali
Dubai’deki Korfez Arastirma Merkezi genel direktorii Mustafa Alani, 10 Mayis 2011
tarihinde, Ortadogu’nun biiyiik iilkelerinden Urdiin ve Fas’in konferansa siyasi ve stratejik
derinlik vermeleri icin davet edildigini ifade etmistir.”® Kral Abdullah, Alani’nin
aciklamasindan bir giin sonra, 11 Mayis 2011 Carsamba giinii, Suudi Prens Faysal’1
Amman’da agirlayarak kendisine KIK’in Sali giinii Riyad’da yapilan zirvenin ardindan
kendilerine teklif getirmelerinden duydugu memnuniyeti dile getirmistir. Urdiin kral
Abdullah, ayrica Prens Faysal’a, Suud krali Abdullah bin Abdiilaziz’e iletilmek {izere
siikran dileklerini sunmustur.’®* Mesajla yetinmeyen Kral Abdullah, 3 Temmuz 2011°de
Arabistan’in baskenti Cidde’ye bizzat giderek Suud krali Abdullah ile bir araya gelmistir.
Iki iilke arasindaki iliskilerin gelistirilmesiyle ilgili Suud Krali ile goriisen Urdiin Krali
Abdullah, Suud Kralina, iilkelerini iktisadi olarak destekledikleri ve KIK’e davet ettikleri
icin siikranlarini sunmustur. Suud krali Abdullah da Urdiin’ii her diizeyde desteklemeye

devam edeceklerinin altini ¢izmistir.”"’

Urdiin’iin KiK’e daveti ile ilgili oncelikli olarak Suudi Arabistan’a siikran duymasi
tesadiifi degildir. Zira konsey Suudi Arabistan’m etkisiyle Urdiin ve Fas’a teklif

gotlirmiistiir. Suudi Arabistan, ortak miittefikleri Misir ve Tunus’ta rejimlerin idamesi i¢in

0! Korfez Tigbirligi Konseyi, “The Cooperation Council for the Arab States of the Gulf, Foundations and

Objectives”, http://www.gcc-sg.org/eng/index895b.html?action=Sec-Show&ID=3, (15.11.2015).

%2 Konu hakkinda bir degerlendirme igin bkz: “Gulf Bloc to Consider Jordan, Morocco Membership”,
(10.05.2011), Reuters Africa, http:/af.reuters.com/article/moroccoNews/idAFLDE74921020110510?page
Number=3&virtualBrandChannel=0&sp=true, (15.11.2015).

393 Sara Hamdan, “Gulf Council Reaches Out to Morocco and Jordan”, (25.05.2011), The New York Times,
http://www.nytimes.com/2011/05/26/world/middleeast/26iht-M26-GCC.html?pagewanted=all, (04.09.2014).
304 «Jordan’s Membership will Boost Historical Ties with Gulf States”, (11.05.2011), Jordan Times,
http://jordantimes.com/jordans-membership-will-boost-historical-ties-with-gulf-states, (05.09.2014).

305 «S Arabia Renews Support for Jordan”, (04.07.2011), Jordan Times, http://jordantimes.com/s-arabia-
renews-support-for-jordan, (10.09.2014).
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ABD’nin yeterli ¢aba sarfetmemesinden duydugu endiseyle ve mezhepsel kaygilarla

kendisine yakin buldugu bu iki monarsiyi korumak istemistir.’*°

KiK’in Urdiin’e yénelik tavri, Urdiin cephesinde kuskusuz biiyiik bir mutlulukla
karsilanmistir. Oyle ki Disisleri Bakan1 Nasir Cude, davetten ii¢ ay sonra KIK’e bir dilekge
yollamigtir. Ayni tarihlerde Cude, halka hitabinda Urdiin’iin bayramdan sonra korfez
iilkeleri arasinda olacagi miijdesini vermistir. Ayrica Cude, Urdiin’iin KIK’e girmesinde
sasirilacak bir durum olmadigini, ¢iinkii Kral Abdullah’in KiK’e iiye devletlerin liderleri

ile ayr1 ve 6zel bir hukuka sahip oldugunu ifade etmistir.””’

Birgok Urdiinlii igin iilkenin KiK’e iiyeligi halihazirda devam eden ortaklig1 sadece
konsey kapsaminda resmiyete kavusturacakti. Dahas yoneticilerin bir kismima gére Urdiin,
KIK’ten aldig: kiiciik 6diillere/hediyelere karsilik onlarin giivenliklerini saglamaktaydi.”*®
Muhtemelen Disisleri Bakani Cude’nin emin tavrinin altinda yatan sebep buydu. Ancak ne
var ki iiyelik siireci, Urdiin cephesinin beklentisine uygun bir bigimde sonlanmamustir.
Uyeligin gerceklesmemesine ragmen Aralik 2011°de Urdiin’ii oldukg¢a rahatlatacak bir
gelisme yasanmis™” ve KIiK, Urdiin ile 5 yillik siireci dngdren 6nemli bir mutabakat
anlasmas1 imzalamistir. Buna gére Suudi Arabistan Urdiin’e 1.25 milyar dolar vermeyi
taahhiit etmis; dahasi, diger li¢ zengin korfez iilkesinin (BAE, Katar, Kuveyt) de 1.25’er
milyar dolar yardimda bulunmalar1 konusunda aracilik etmistir. Boylece Suudi

Arabistan’in dnciiliigiinde dort korfez iilkesi, Urdiin’e 5 yillik siiregte 5 milyar dolar hibe

o ae . .51
s6zii vermislerdir.’'”

KIK’e dahil edilmese de Korfez yardimlarmin Urdiin’e vaadinde, daha giiglii bir
fran’in zayif Siinni monarsilerin dis politikalarma karismak ve iilke ici istikrarlarina
miidahale etmek istedigi diisiincesi yer almaktadir. ABD’nin Irak’t isgalinin ardindan

iilkede Sia-egemen bir iktidarin olugmasi, diger taraftan Esed rejiminin iran’la yakinlig1 ve

*%6 Curtis Ryan, Jordanian Foreign Policy and the Arab Spring, s. 147.

207 ey 58 2t anlal) sl Galaal Y1 slacail &l shadizasa”, (08.08.2011), El Gad, s. 2.

°% Curtis Ryan, Jordanian Foreign Policy and the Arab Spring, s. 148.

992011 senesinde Urdiin Krali Abdullah, KiK’e iiye devletlerin liderleri ile ayr1 ayri ve yakin temaslarda
bulunmustur. Bunlardan birinde, 3 Agustos 2011 Carsamba giinii Manama’da Bahreyn Krali Hamid bin Isa
El Halife tarafindan agirlanan Kral Abdullah, El Halife ile bolgedeki son olaylari degerlendirmis ve ikili
iliskilerin daha da gelistirilmesiyle ilgili fikir aligverisinde bulunmustur. Bahreyn Krali, Urdiin’iin KiK’e
giris slirecinde ve kalkindirilmasinda Bahreyn’in desteginin tam olarak devam edecegini ifade etmistir.
“Bahrain ‘fully supports’ Jordan GCC Bid”, (04.08.2011), Jordan Times, http://jordantimes.com/bahrain-
fully-supports-jordan-gec-bid, (11.09.2014).

310 «Jordan Receives $200 Million Saudi Grant”, (08.02.2013), Petra, http://www.petra.gov.jo/Public News/
Nws_NewsDetails.aspx?lang=2&site_id=1&NewsID=99557&CatID=13, (12.05.2015).
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Hizbullah’in bolgedeki giicii, artan Iran etkisinin sadece Korfez’i degil Urdiin’ii de

istikrarsizliga siiriikleyecegi diisiincesine sebep olmaktadir.’"!

Ayrica Korfez monarsileri,
Sia kaygisina ilave olarak, Urdiin’de muhtemel bir rejim degisikliginin kendi
cografyalarinda domino etkisi olusturmasindan da ¢ekinmistir. Urdiin’e yapilan maddi
yardimlar, bu iki kayginin sonucunda her iki tarafin ¢ikarlarina hizmet eder bicimde

gergeklesmistir.

KIK’e iiye devletlerin yardim vaadinden sonra, yardimlarin Urdiin’e gelmesi icin
birtakim adimlarin atildig1 goriilmektedir. Calismanin bu kisminda, izah edilmesi miimkiin
olmayacak kadar fazla olan bu adimlardan sadece birka¢1 ile iktifa edilecektir. Bu
kapsamda, 6rnegin, Maliye Bakan1 Siileyman Hafiz, 1 Temmuz Pazar giinii, Korfez fonu
kapsaminda Kuveyt’in Urdiin’e taahhiit ettigi 1.25 milyar dolar1 éniimiizdeki iki ay icinde
verecegini aciklamigtir. Hafiz, 5 yillik siireyle verilecek olan 5 milyar dolarlik yardimin
yillik % 3 faizle ve 20 yillik gibi uzun bir periyotta geri 6denecegini ifade etmistir.’'> Bu
gelismeden kisa bir siire sonra Kuveyt Biiyiikelgisi ile Urdiin Planlama Bakanu, iilkedeki
sosyal gelisim projelerinde kullanilmak iizere 5 yil siireyle yillik 250 milyon dolarlik
yardim anlasmasini imzalamuslardir.”” Korfez devletleri yardimi, dogrudan nakdi vermek
ve Urdiin’iin inisiyatifine birakmak yerine, ¢ogu zaman kendilerinin de takipgisi olacaklar:
projeler igin saglamuslardir.’'* Kuveyt’in yani sira, 9 Haziran 2012 Cumartesi giinii, Katarli
bir yetkili de Urdiin’e yapacaklar1 1.25 milyar dolarlik maddi yardimm yakinda
gerceklestirilecegini agiklamistir. Planlama ve Uluslararas: Isbirligi Bakanm Cafer Hasan,

Katar’m enerji, saglik ve ulasim alanlarindaki projeleri destekleyecegini ifade etmistir.”"

Urdiin’ii maddi agidan destekleyen KiK’e iiye dort devletin yam sira, Urdiin ile
KiK’e iiye diger monarsiler arasinda da énemli bir birlikteligin ihdas edildigini sdylemek
yanlis olmayacaktir. Bu veghesiyle Urdiin-KIK iliskileri, sadece Urdiin’iin iktisadi olarak

desteklenmesine degil ayni zamanda KiK’e iiye biitiin monarsilerin siyasi a¢idan da

> Curtis Ryan, Jordanian Foreign Policy and the Arab Spring, s. 148.

312 “Kuwait to Pay Jordan $1.25b in Two Months”, (01.07.2012), Jordan Times, http://jordantimes.
com/kuwait-to-pay-jordan-125b-in-two-months, (01.11.2014).

3 ccalse) dandl 5 lsin HY 53 () sile 250 i <o I, (30.08.2012), Ed-Diistur, s. 1.

4 Mesela, Kuveyt’in 5 Mayis 2013’te imzalayacagii duyurdugu, 65 milyonu dogalgaz 150 milyonu ise
petrolden elektrik iiretimine harcanacak 215 milyon dolarlik enerji anlagsmasi, KiK’in Urdiin’e taahhiit ettigi
5 milyar dolarlik kredinin sadece bir pargasidir. “Kuwait to Finance Worth $215m in Energy Projects”,
(06.05.2013), Jordan Times, http://jordantimes.com/kuwait-to-finance-worth-215m-in-energy-projects,
(14.10.2014).

°3 Laila Azzeh, “Qatar to Pay $1.25b to Jordan through GCC Fund—Hassan”, (09.06.2012), Jordan Time
http://jordantimes.com/qatar-to-pay-125b-to-jordan-through-gcc-fund----hassan, (30.10.2014).
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birlikte hareket etmesine isaret etmektedir. Monarsilerin Ittifaki diye adlandirilabilcek bu
birliktelik, yukarida da ifade edildigi gibi, Sia kaygisina ve domino etkisine karsi
saglanmigtir. Bu amagla, 6rnegin Urdiin’iin Bahreyn ile gelistirdigi iliski, ittifakin
muhtevasini agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Halk kitlelerinin protesto gdsterilerinde
biiyiik bir dayanisma icerisinde olan Urdiin ve Bahreyn yetkilileri her firsatta isbirligi ve
kardeslik mesajlar1  vermistir. Bahreyn’de protesto gosterilerinin dozaji artmaya
basladiginda, 12 Subat 2011 tarihinde Kral Abdullah, Hamid bin Isa el Halife ile bolgedeki
son gelismeleri degerlendiren, 6zellikle ikili igbirliginin siirdiiriilmesini ela alan, bir telefon
goriismesi gerceklestirmistir.”'® Bu goriismeden kisa bir siire sonra, 22 Subat 2011 Sali
giinii, bu kez Disisleri Bakan1 Nasir Cude, silahli kuvvetlerin protestoculara karst silah
kullandig1 Bahreyn’de giivenligin ve istikrarin saglanmasini dilediklerini agiklamistir.
Bahreynli insanlara da Hamid bin Isa el Halife’nin diyalog teklifine cevap vermeleri
cagrisinda bulunan Cude, Bahreyn’in i¢ iglerine herhangi bir dis miidahalede kat1 bir durus

sergileyeceklerini ilan etmistir.”"”

Bahreyn’de olaylar gorece durulduktan sonra, 24 Mart 2013’te, Manama’y1 ziyaret
eden Kral Abdullah’in, Bahreyn Krali El Halife’yle yaptig1 goriismede, iki devlet arasinda
kuvvetli baglarin olduguna dikkat ¢ekmesi ve ortak hedef ve ¢ikarlara sahip olmalarindan
otliri daha fazla isbirligi yapmalar gerektigini dile getirmesi, monarsilerin ittifaki

cercevesinde gelisen bir baska 6nemli olaydir.”'®

Yukarida bir kismi verilen yakin diplomatik iligski 6rneklerinin sayisini arttirmak
miimkiindiir. Sonug olarak, ii¢ yillik siirecte, dzellikle 2011 senesinin baslarinda, KiK’e
iiye devletlerin, Urdiin’e ydnelik korumaci tavri dikkat g¢ekicidir. Urdiin’iin KiK’e
tiyeligine, baz1 endiseler tasimakla birlikte, Suudi Arabistan onciiliik etmistir. Clinkii bazi
tiye devletlerin bu fikre soguk baktiklart gbze ¢arpmaktadir. Bu iilkeler arasinda Katar,
uzun siireden beri Urdiin’de rejimin en énemli muhalefeti konumundaki MK ile temastadir.

Bu temastan kaynaklanan gerilimle Katar’m, Urdiin’iin KiK e iiyelik siirecinde belirleyici

S16 “King Discusses Region with US, Bahrain, Russia”, (13.02.2011), Jordan Times, s. 1.

>!7 «Jordan Hopes for Stability in Bahrain”, (23.02.2011), Jordan Times, http://jordantimes.com/jordan-
hopes-for-stability-in-bahrain, (01.09.2014).

1% «King Discusses Joint Arab Action, Syria with Bahrain Monarch”, (24.03.2013), Jordan Times, http://
jordantimes.com/king-discusses-joint-arab-action-syria-with-bahrain-monarch, (09.10.2014).
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olmus olmas1 g6z ardi edilmemelidir.’"” Bu gerilime ragmen Katar’m ve diger devletlerin

bolgesel zorluklar karsisinda Urdiin’ii yalniz birakmadig1 da rahatlikla ifade edilmelidir.
2.5. Sonuc¢

Urdiin’iin bolgesel aktorlerle gelistirdigi iliskiler, rejimin sartlar1 degerlendiren bir
siyaset izledigini acikca ortaya koymaktadir. Korfez iilkeleri ile uzun siireden beri devam
ettirdigi iligkileri sik1 tutmaya 6zen gosteren Urdiin, Korfez iilkelerinin kadim hasimi olan
[ran’la ve savasin sonuglarindan etkilenmesine ragmen Suriye rejimiyle ¢atigmaktan imtina
etmis ve dahasi bu lilkelerle siyasi/iktisadi isbirligi yollarin1 aramistir. Bu iki iilkeye benzer
sekilde, resmi ideolojisine oldukga ters bir konumda bulunan Misir’daki MK’nin iktidara
gelmis olmasi, Urdiin’iin Misir ile iliskilerini etkilememis; iilkesindeki MK’y1 etkileme
potansiyelini haiz olmasina ragmen Misir’da cumhurbaskani se¢ilen Muhammed Mursi ile
iligkiler gerilim iizerine bina edilmemistir. Hemen her iilke iligkilerinde catismaci bir
siyaseti tercih etmeyen rejimin, ¢ikarlarin garanti altina alinmasi maksadiyla gelistirdigi
hayatta kalma stratejilerinin bolgesel diizeyde basarili sonuglandigini ifade etmek
gerekmektedir. Bolgesel aktorlerle iligkiler kapsaminda gelistirilen ve bu boliimde yer yer
isaret edilen bolgesel diizeydeki idame stratejileri, degerlendirme boliimiinde sirasiyla ele

alinacaktir.

*Y Curtis Ryan, Jordanian Foreign Policy and the Arab Spring, s. 149.
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UCUNCU BOLUM
3. KURESEL DUZEYDE REJiM iDAMESIi STRATEJILERI
3.1. Giris

Arastirma modelinin iiclincii diizeyini incelemek amaciyla yazilan bu bdliim,
Urdiin’de kiiresel/uluslararas1 diizeyde rejim idamesi hangi stratejilerle yiiriitiilmiistiir?
sorusuna cevap aramaktadir. Bu kapsamda, boliimde Urdiin’de mevcut rejimin kendini
idame stratejileri kiiresel glicler ve uluslararas1 aktorlerle kurdugu ikili iligkiler

gercevesinde ele alinmistir.
3.2. Birincil Devletler
3.2.1. ABD ile Iliskiler

Urdiin’iin dis politikasinin kiiresel eksenini ABD ile mevcut iliskiler teskil
etmektedir. iki iilke arsindaki giiclii iliskilerin kokeni, diplomatik iliskilerin tesis edildigi
1949 senesine kadar gitmektedir. Bu tarihten iki y1l sonra Urdiin’e yardim etmeye baslayan
ABD, ilk olarak, 1957 senesinde “Iktisadi ve Teknik Destek Anlasmas1” imzalamistir. Bu
anlagsmadan itibaren iki {ilke arasinda artarak devam eden isbirligi pek cok alani
kapsamustir. Iktisadi isbirligi, siyasi diyalog ve sosyal etkilesim alanlarinda her diizeyde

paylasim gérmek miimkiindiir.>*’

Ikili iliskilere, 1974 senesinde ABD Baskan1 Nixon’un Urdiin’ii ziyareti bambaska
bir boyut katmis ve ziyareti takip eden yilda ABD, Kral Hiiseyin’e Hawk fiize sistemleri
satmak suretiyle destek c¢ikmistir. Gelisen askeri iligkilerin de katkisiyla 1970’lerden
itibaren Kral Hiiseyin, bélgedeki en 1limli Arap lider, ayrica ABD’nin Islam Diinyasi’nda

en giivenilir dostu olma 6zelligini kazanmistir.>*'

520 Walid Al Shunnag, “Economic Cooperation Between Jordan And U.S in The Twentieth Century”,
Interdisciplinary Journal of Contemporary Research in Business, 4 (2), 2012, s. 588.

2! Mitchell G. Bard, “Jordan: The History of Modern Jordan”, 2008, Jewish Virtual Library https://www.
jewishvirtuallibrary.org/jsource/arabs/modjor.html, (26.06.2015).



Askeri destekler bir yana 6zellikle iktisadi alanda ABD’nin, 1989°daki Urdiin’iin
demokratiklesme siirecinin bidayetinden 2000’lerin basina kadar gegen siire zarfinda
kralliga yonelik bor¢ silme seklinde, milyar dolar diizeyinde gerceklesen yardimlar1 da
dikkate degerdir.”** 24 Ekim 2000 senesinde Baskan Clinton ve Kral Abdullah’in ABD’de
bir araya gelerek Serbest Ticaret Anlagmast (STA) akdetmeleri, elli yil boyunca
miitemadiyen Urdiin’ii destekleyen ABD ile rejim arasindaki iktisadi bariyerlerin
kaldirilmasini saglamistir. Buna ilaveten ABD, bu anlasmayla birlikte Urdiin’de istihdamin

arttirlmasina katki yapmay1 amaglamustir.”>

Urdiin Eyliil 2001°den itibaren ABD’nin liderliginde baslatilan terdrizm karsiti
savasta bolgede kilit rol iistlenen devletlerin basinda gelmektedir. ABD’nin bu amagla,
2003 senesinde gerceklestirdigi Irak isgaline resmi diizeyde katki vermese de Urdiin, isgal
esnasinda ve sonrasinda ABD’ye operasyonel destek saglamistir. Kararsuz bir tutum
sergiledigi operasyonlarm neticesinde Saddam rejiminin son bulmasi, Urdiin’e tahmin
edilemez firsatlar ve zayifliklar sunmustur. Irak baglantili is alanlarinda Urdiin bir cazibe
merkezi olurken, isgalin dogurdugu istikrarsizlik ortamindan, ferérii kendi sinirlarinda

hissetmek suretiyle, nasibini almistir.”**

Urdiin’deki protesto gosterilerinin iki iilke arasinda altmis yildan fazla siiredir
devam eden miispet iliskileri etkilemedigi, aksine ayaklanma siirecinden en az zayiatla
¢ikmasi igin Urdiin’iin ABD tarafindan ilave destekler saglandigi goriilmektedir. Halk
hareketleri siirecinde iki tilke arasindaki iliskilerin seyrini etkileyen ve bilhassa ABD igin

onem derecesi yiiksek bes onemli husus gdze ¢arpmaktadir: Urdiin’iin,

* Jktisadi acidan desteklenmesi,

* Askeri agidan desteklenmesi,

* Bolge giivenligindeki roliiniin desteklenmesi,

* Suriye meselenin yol agtig1 miilteciler sorununda desteklenmesi,

* srail-Filistin meselesindeki roliiniin desteklenmesi.

%2 Joshua Ruebner, U.S.-Jordan Free Trade Agreement, CRS Report for Congress, Congressional
Research Service, Washington: The Library of Congress, 2001, s. 4.

33 Alfred B. Prados, Jordan: U.S. Relations and Bilateral Issues, CRS Report for Congress, Congressional
Research Service, Washington: The Library of Congress, 2006, s. 13.

324 Federal Research Division, Country Profile: Jordan, Washington: The Library of Congress September
2000, s. 5, http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/profiles/Jordan.pdf, (26.06.2015).
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ABD i¢in énem derecesi yiiksek bu alanlar1 Urdiin, kendi varligmi idame ettirmede
birer ara¢ olarak kullanmistir. Bu sebeple, ikili iligkiler, karsilikli ihtiyaglar lizerine insa
edilerek gelistirilmistir. Bes dnemli konu {izerinden iliskilerin izahina ge¢gmeden 6nce, bu
bes alanin aslinda birbiriyle baglantili oldugunu ve hemen hepsinin Urdiin’de rejim
idamesi icin gelistirilen ve en temel strateji seklinde belirlenen dis yardimlarin iilkeye

¢ekilmesi i¢in kullanildigni ifade etmek biiylik Gnem tagimaktadir.

Ug yillik siirecte, iktisadi yardimlar konusunu da kapsayan karsihikli ziyaretlerin
sayisinin  “yiiz” civarinda oldugunu belirtmek gerekmektedir. Biitiin bu iligkilerin
tamaminin izah edilmesi, en azindan bu ¢alismada, miimkiin degildir. Dolayisiyla, takip

eden boliimde ii¢ yilda 6ne ¢ikan mevzularin {izerinde durulmustur.

Ilk olarak, iktisadi acidan Urdiin’iin desteklenmesi konusuna bakildiginda, bu
alanda Urdiin’{in en biiyiik destekcisinin ABD oldugu tespiti rahatlikla yapilabilir. Dahas:
ABD, Arap Bahar siirecinde bu desteklerini arttirma ihtiyact hissetmistir. Bu amagla, Arap
Bahar siirecinin ilk 6nemli bulugmasinda, 17 Mayis 2011 Sali giinii, iki lider ABD’de bir
araya gelmis ve bulusmada Baskan Obama, Kral Abdullah’a iktisadi reformlarin daha hizl

gergeklestirebilmesi icin yardimda bulunacagia dair s6z vermistir.”>

2011°de 660 milyon dolar nakit yardim alan Urdiin’de, Planlama ve Uluslararasi
Isbirligi Bakan1 Cafer Hasan, eylemlerin basladigi 2011 yilinin sonuna dogru, Aralik
ayinda, 2012 yilinda ayni yardimin devamini miizakere i¢cin ABD’ye gitmistir. Ziyaretin
ardindan Planlama ve Uluslararas1 Isbirligi Bakanligi, 2012 yilinda da ABD’nin yapacagi
yardim miktariin  2011°deki 660 milyon dolar seviyesinde devam edecegini

miijdelemistir.’*

Cafer Hasan’in ziyaretinden ¢ok kisa bir siire sonra, 17 Ocak 2012 Sali giinii, Kral
Abdullah, son ziyaretinin {izerinden bir y1l bile gegmemis olmasina ragmen Beyaz Saray’a
bir ziyaret daha gerceklestirerek tekrar ABD Bagskani1 Obama ile goriismiistiir. Toplantinin
ardindan yapilan basin agiklamasinda Obama, ‘“arkadagim™ olarak hitap ettigi Kral
Abdullah ile birgok konuda ayni fikirleri tasimaktan duydugu memnuniyeti dile getirmistir.

Ulkedeki reform siirecinden 6vgii ile bahseden Obama, Uluslararas1 Ozel Yatirim Sirketi

525 Mark Landler, “Obama and Jordan’s King Abdullah Talk of Mideast Peace”, (17.05.2011), The New
York Times, http://thecaucus.blogs.nytimes.com/2011/05/17/president-obama-jordans-king-abdullah-talk-
of-mid east-peace/, (04.09.2014).

326 «JS Assistance to Jordan to Maintain its Levels Next Year”, (18.11.2011), Jordan Times, http://jordan
times.com/us-assistance-to-jordan-to-maintain-its-levels-next-year, (18.09.2014).
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(OPIC) vasitastyla Urdiin’e yiiz milyonlarca dolar yardimda bulunduklarin1 ve bu rakamin
yil i¢inde 1 milyar dolara yaklasacagini, ayrica diinyadaki iktisadi kotli gidigattan daha az
etkilenmesi i¢in Urdiin’e 50 bin ton tahil ilave yardim yapacaklarim ifade etmistir.”>” ABD
verdigi iktisadi sézleri boliimler halinde®”® yerine getirmis ve 2012 yili igerisinde toplam 1

milyar 136 milyon dolara yakin yardimda bulunmustur.”*

Ulkenin 6nemli sorunlarindan biri olan su calismalari ile ilgili de ABD’nin
yardimlar1 dikkat ¢cekmektedir. 2013 yilinin ilk 6nemli gelismesinde, 21 Ocak Pazartesi
giinii, Amerikali Biiyiikelgi Stuart E. Jones, Urdiin’iin kuzey bélgelerindeki su sorunun
asilmasina katki i¢in ABD’nin 20 milyon degerinde yeni bir hibe anlasmasi yapacagini
duyurmustur. Biiyiikel¢i, 2000 yilindan itibaren, yapilacak son hibeyle birlikte, Urdiin’e su

sektoriinde yapilan yardimlarin yaklasik 537 milyon dolar1 buldugunu agiklamistir.”*

Bu hibe anlagsmasini, Mart ayinin sonlarina dogru Kral Abdullah’in Obama ve
Kongre tiyeleri ile gergeklestirdigi goriismeler izlemis ve goriismelerde vaat edilen ilave
iktisadi yardimlar hayata gecirilmistir. 19 Mayis Pazar giinii, iki iilke arasinda, ABD’nin
vaat ettigi 200 milyon dolarlik ek yardim anlasmasi imzalanmistir. Planlama ve
Uluslararas1 Isbirligi Bakani Ibrahim Saif ile ABD Urdiin Biiyiikelgisi Stuart Jones
arasinda imzalanan anlagma ile saglik, su ve egitim alanindaki projelerin desteklenecegi

531 1 L .
Hibe anlagsmalarinin yani sira ABD’nin Urdiin’e kiiresel finans

aciklanmustir.
piyasalarda yardimci olmasi da ayr1 bir 6neme sahiptir. Bu kapsamda, 29 Ekim Sal1 giinii
Urdiin hiikiimeti tarafindan ihrag edilen 1,25 milyar dolar degerindeki ABD garantili Avro

bonolar1, biiyik ABD’li yatirimcilar tarafindan satin alinmistir. Satin alimi miiteakip

27 ABD Beyaz Saray Internet Sitesi, “Remarks by President Obama and His Majesty King Abdullah II of
Jordan After Bilateral Meeting”, (17.05.2011), http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/05/
17/remarks-president-obama-and-his-majesty-king-abdullah-ii-jordan-after-bi, (21.11.2014).

328 jktisadi yardimlarin tamamu bir seferde degil, belli araliklarla ve miktarlarla yapilmis ve yardimlarin hangi
alanlarda kullamlacagi ¢ogu defa ABD’li yetkililer tarafindan belirlenmistir. Ornegin, Kasim 2012°de 100
milyon dolar iktisadi destek verilmis ve yardimin, Urdiin Planlama ve Uluslararasi Isbirligi Bakan1 Cafer
Hasan ve ABD Biiyiikelgisi arasinda alinan karar geregi, sosyal, saglik ve turizm alaninda kullanilmast
kararlagtirilmustir. “0220 Zailal 4S5 jal Aaia HY 52 o5ale 1007, (14.11.2012), Ed-Diistur, s. 3.

% “How Much Money does the U.S. Give to Jordan?”, (ty.), Jordan Times, http://us-foreign-
aid.insidegov.com/q/88/1590/How-much-money-does-the-U-S-give-to-Jordan, (21.05.2015).

530 Muath Freij, “US Grants Additional $20m for Water Security in North”, (21.01.2013), Jordan Times,
http://jordantimes.com/us-grants-additional-20m-for-water-security-in-north, (21.11.2014).

3! Omar Obeidat, “US Pledges More Financial Assistance to Jordan”, (20.05.2013), Jordan Times, http://jor
dan times.com/us-pledges-more-financial-assistance-to-jordan, (16.10.2014).
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Maliye Bakan1 Umeyye Tukan bu politikasindan dolay1 ABD’ye duyduklar1 minnettarlig

ifade etmistir.>*

Rejime yonelik ABD desteklerinin bir diger ayagini da askeri alan olusturmustur.
Bu alanda ABD, halk: karsisinda zaten zor siirecler yasayan rejimin bir de kaotik yapiya

biirlinen bolgede giigsiiz duruma diismemesi i¢in rejime 6nemli desteklerde bulunmustur.

ABD’nin Amman biiyiikelgiliginin yaptig1 agiklamaya gore, Urdiin’e verilen yillik
660 milyon dolarin 300 milyon dolarhik kismini askeri harcamalar teskil etmektedir.’*
Biiyiik 6nemi haiz askeri konularda iki iilke arasinda miiteaddit defalar fikir aligverisi
yapilmistir. Bunlardan birinde, iilkede olaylar bagladiktan kisa bir siire sonra ABD’ye
giden Kral Abdullah, Washington'da Savunma Bakani Robert Gates ile goriiserek
Ortadogu’daki gelismeleri ve oOzellikle askeri alandaki igbirligi konularini miizakere

etmistir.”**

ABD’nin Urdiin’e verdigi askeri destegin en miihim sebebi, kuskusuz Urdiin’iin
bolge giivenliginde izledigi siyasettir. Bolge glivenliginin tesisi i¢in iki devletin emniyet ve
istihbarat organlar1 ortaklasa bazi operasyonlar yiirlitmiistiir. FBI'in da katildigi bu
operasyonlardan birinde, Usame bin Ladin’in sozciisii Siileyman Ebu Gais tutuklanmustur.
7 Mart 2012 Persembe giinii Kral Abdullah, olay1 el-Kaide’ye karsi siirdiiriilen savasta
kazanilmig ¢ok onemli bir zafer olarak nitelemistir. Tiirkiye’de yayinlanan ulusal gilinliik
gazete Hiirriyet'e gore, Ebu Gais, Kuveyt'e gitmek iizere kisa bir siire Tiirkiye’de
kaldiktan sonra yol giizergdhinda oldugu i¢in Urdiin’e gegmistir. Buna gore Ebu Gais,
baskent Ankara’da likks bir otelde kalmis ve Tiirk yetkililer Gais’i iilkede bir suga
karismadig1 icin tutuklamayr kabul etmemistir. Bu olayda ABD’li yetkililer Urdiin’iin
bolge giivenliginde oynadig: iistiin rolden dolayr Kral Abdullah’1 ve Urdiin’ii takdir ve

tebrik etmislerdir.”*’

ABD-Urdiin iligkilerinde, giriste ifade edilen, yiiksek 6nemi haiz dordiincii ve

besinci hususlar, miistakil birer mevzu olmakla birlikte bolgesel giivenlik kapsaminda ele

332 «US-guaranteed Eurobonds Issued by Jordan Oversubscribed by 180%”, (29.10.2013), Jordan Times,
http://jordantimes.com/us-guaranteed-Eurobonds-issued-by-jordan-oversubscribed-by-180, (29.09.2014).

333 «JS Assistance to Jordan to Maintain its Levels Next Year”, (18.11.2011), Jordan Times, http://jordan
times.com/us-assistance-to-jordan-to-maintain-its-levels-next-year, (18.09.2014).

>3 Faik Hicazin, “0leS) & sl Gulaa siac 5 25581 AlaiSl el Al 5 (S 5eY) gléal) 55 ik @l (18.05.2011),
Ed-Diistur, s. 4.

>33 Daha fazla bilgi igin bkz: “Osama bin Laden's Spokesman 'held in Jordan™, (07.03.2013), Al Jazeera,
http:// www.aljazeera.com/news/americas/2013/03/20133716382510846 .html, (22.08.2014).
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aliabilecek hususlardir. Ciinkii hem Israil-Filistin uyusmazligi hem de Suriye Krizi ve
krizin dogurdugu istikrarsiz ortam, bolge giivenligini yakindan ilgilendiren meselelerdir.
ABD’nin bu alanlarda verdigi destekler, ulusal c¢ikarlarina uygun bir sekilde devam
ederken ayni zamanda Urdiin rejimine varh@m idame ettirmede aradig firsatlari
sunmustur. Bu mevzularla ilgili ilk olarak, Urdiin’de olaylar basladiktan kisa bir siire
sonra, 12 Nisan Sali giinii, ABD’ye giden Disisleri Bakan1 Nasir Cude, Washington’da
Amerikan Daisigleri Bakani Hillary Clinton’la goriigsmiistiir. Goriismede Cude, Kudiis,
sinirlar, giivenlik, miilteciler ve su sorunlarmi da kapsayacak bir Israil-Filistin
goriigmelerinin tekrar baglamasi gerektigine dikkat ¢ekmistir. Disigleri Bakani Clinton,
ABD’nin Urdiin’iin bélgedeki gelismelerde oynadigi ilimli rolden ve baris goriismelerine
olan katkilarmndan dolayr duydugu memnuniyeti dile getirmistir.*® Filistin meselesinin
¢oziime kavusturulmasi i¢in yogun caba sarfeden Disisleri Bakan1 Nasir Cude 2012’nin
basinda Ortadogu uluslararas1 dértlii kurul temsilcisi Tony Blair ve Ortadogu ABD Ozel
Baris Siireci temsilcisi David Hale ile goriismeler gerceklestirmistir. Goriigmelerde Filistin
topraklarinda bagimsiz bir Filistin devletinin kurulmast i¢in uygun ortamin olusturulma
gayesiyle Filistin ve Israil taraflariyla dogrudan goriismelere baslanmasi {izerinde

durulmustur.>®’

Iki devlet liderinin katilimi ile Mart 2012°de gergeklesen zirve, bolge giivenligi ve
Filistin konusunda &nemli iceri§e sahiptir. Toplantida, Israil-Filistin catismasinda
Urdiin’iin ¢abalarmi takdir ettiklerini ifade eden Obama, baris siirecinde Urdiin’iin ¢ok
onemli bir rol {stlendigine/iistlenecegine isaret etmistir. Barisa hizmet eden Kral
Abdullah’in, babasi Kral Hiiseyin gibi ABD ile derin baglar kurdugu i¢in Oval Ofis’e
davet edilen ilk Arap lider oldugunu hatirlatan Obama, Urdiin’iin dahili ve daha ¢ok harici
meselelerden dolayr iktisadi sikintilar yasadigina vurgu yapmis ve Kongre’nin kredi
saglama hususunda calismalarina devam ettigini miijdelernistir.53 8 ABD déniisii Amerikan
Kongre Uyelerinden bazilarim1 Amman’da agirlayan Kral Abdullah, Israil-Filistin
meselesinin ¢oziimiinde ABD’nin sundugu katkilardan dolayr miitesekkir olduklarini ifade

etmis ve Filistin halkinin 6zlemini ¢ektigi, en tabii haklar1 olan bagimsiz devletlerine sahip

336 «Judeh Meets with Clinton”, (14.04.2011), Jordan Times, s. 1-6.

T cganiall ¥ 5 Aol Jgaae ae Slialie (5533527, (07.02.2012), Es-Sebil, s. 6.

3% ABD Beyaz Saray internet Sitesi, “President Obama Holds a Press Conference with King Abdullah II of
Jordan”, (22.03.2013), http://www.whitehouse.gov/photos-and-video/video/2013/03/22/president-obama-hol
ds-press-conference-king-abdullah-ii-jordan#transcript, (21.11.2014).
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olma konusunda kalici ve nihai ¢oziimler iiretmede ABD’nin verdigi destege dikkat

cekmistir.”

Yukarida zikredilen gériismelere ilaveten, Filistin meselesinde Urdiin’{in iistlendigi
roliin 6nemini vurgulayan bir¢ok karsilikli ziyaret ger¢eklesmistir. Biitiin bu ziyaretlerin
lizerinde durdugu 6nemli noktalar, Urdiin’{in bdlge giivenligi acisindan izledigi siyasetin
onemi ve Israil-Filistin uyusmazliginda gelistirdigi baris¢1l politikalar ve onerilerdir.
Filistin meselesine benzer olarak, Urdiin’iin Suriye Krizi’nde de bariscil bir ¢oziim istedigi
ve bu istekle bolgede istikrarsizliga yol acabilecek her tiirlii politikanin karsisinda
durdugunu ifade etmek gerekmektedir. En biiyiik iktisadi ortagi olan Suriye’de savasin
patlak vermesiyle ve savasin neticesinde ortaya ¢ikan miilteciler sorununun varligiyla
Urdiin, iki kez kayba ugramistir. Ancak, kayip gibi goriinen miilteciler sorununun iilkeye

maddi yardimlarin ¢ekilmesinde bir vasita olarak kullanildigini séylemek gerekir.

Suriye savasinin birinci yili dolarken, ABD’de gergeklestirilen zirvede Bagkan
Obama, ABD’nin Suriye Krizi’'nde en fazla insani yardim yapan iilke oldugunu hatirlatmus,
Urdiin’{in her zaman miiltecilere kucak agtigmna ve bu yiikiin altinda ezilmemesi igin

uluslararasi toplumun daha fazla sorumluluk iistlenmesi gerektigine vurgu yapmustir.>*’

2012°deki ABD ziyaretinden, bu alanda daha fazla destek sozii ile ayrilan Kral
Abdullah ilerleyen siirecte destegi gerek iktisadi gerekse askeri alanlarda almaya
baslamistir. Bu kapsamda Obama’nin Mart 2013’teki Amman ziyareti Suriye meselesiyle
ilgili 6nemli izler tasimustir. Kral Abdullah, Urdiin’iin kollarmin tarihsel olarak biitiin
komsulara agik oldugunu ancak bu kadar fazla miilteci akiniyla bas edilemeyecegini
sOyleyerek tilkede var olan yaklagik 450 bin miiltecinin ekonomiye yillik 550 milyon dolar

yiik getirdigini ifade etmistir. Toplantida Obama, Suriyeli miiltecilerin getirdigi yiike "'

539 66 S5 a1 (s SN elmef gaclus 385 57, (03.04.2012), Es-Sebil, s. 6.

>0 ABD Beyaz Saray internet Sitesi, “President Obama Holds a Press Conference with King Abdullah II of
Jordan”, (22.03.2013), http://www.whitehouse.gov/photos-and-video/video/2013/03/22/president-obama-hol
ds-press-conference-king-abdullah-ii-jordan#transcript, (21.11.2014).

! Planlama ve Uluslararas: Isbirligi Bakani Cafer Hasan, 23 Mart Cumartesi giinii, 200 milyon dolarhik
yardim sdzii veren ABD Baskani’nin ayrica uluslararasi piyasada Urdiin’{in tahvillerine teminat verecegini
aciklamigtir. Omar Obeidat, “US Plans to Guarantee Jordanian Bond Issue”, (23.03.2013), Jordan Times,
http:// jordantimes.com/us-plans-to-guarantee-jordanian-bond-issue, (09.10.2014).
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yardimct olabilmek i¢in 200 milyon dolar yardim sozii vermistir. Ayrica iilke olarak

Urdiin’{in her zaman yaninda olduklarini agik¢a beyan etmistir.”*

Obama’nm Urdiin’ii ziyaretinden yaklasik bir ay sonra, 26 Nisan Cuma giinii,
Urdiin Krali Abdullah Washington’a giderek basta Obama ile olmak iizere iist diizey
temaslarda bulusmustur. Goriismede Obama, Kral Abdullah’a bolgede oynadigi rolden
dolay1 Urdiin’iin sira dist bir model oldugunu séylemistir.”* Kral Abdullah ise Obama’ya,
Urdiin’ii ziyaretinden bu yana iilkeye 60 bin miiltecinin daha giris yaptigini, miiltecilerden
dolay tlkedeki gruplasmanin had safhaya ulastigini ileterek, Obama’ya tilkesine vermis

oldugu her tiirlii destek i¢in siikranlarini sunmugtur.”**

Bu goriismelerden kisa bir siire sonra, 19 Mayis Pazar giinii, iki iilke arasinda,
ABD’nin vaat ettigi 200 milyon dolarlik ek yardim anlagmasi imzalanmistir. Boylece ABD
yillik 360 milyonluk yardimina (askeri alanda verdigi 300 milyonun haricinde) 200 milyon
daha ekleyerek toplam yardim miktarmi 560 milyona ¢ikarmustir.’* Urdiin tarafindan
biiyliik bir memnuniyetle karsilanan bu kararin tizerinden bir ay ge¢misken 19 Haziran
Carsamba giinii, ABD Urdiin Biiyiikelgiligi, ABD Hiikiimeti’nin, Suriyeli miilteciler igin
300 milyon dolarlik ek bir yardim daha saglayacagini ve bu meblagin 45 milyon dolarlik

kisminin da dogrudan Urdiin’e** verilecegini agiklamistir.>*’

2013 senesinin sonlarina dogru Suriye Krizi kapsaminda gerceklesen zirvede
Amman’1 ziyaret eden ABD Disisleri Bakam Kerry, bir kez daha, Urdiin’ii Suriye
Krizi’nde izledigi politikadan ve bolgesel barisin tesisinde {istlendigi rolden dolay1

desteklediklerini ifade etmistir. Buna ragmen toplantida Kral Abdullah’in, Israil’in

2 «Obama Vows Aid for Syrian Refugees in Jordan”, (23.03.2013), Al Jazeera, http://www.aljazeera.com/
news/middleeast/2013/03/2013322145755378654.html, (22.08.2014).

3 Colleen Curtis, “President Obama Meets with King Abdullah II”, Beyaz Saray internet Sitesi,
(26.04.2013), https://www.whitehouse.gov/blog/2013/04/26/president-obama-meets-king-abdullah-ii,
(21.05.2015).

>4 «Jordan, US Seek End to Syria Bloodshed”, (27.04.2013), Jordan Times, http://jordantimes.com/jordan-
us-seek-end-to-syria-bloodshed, (13.10.2014).

% Omar Obeidat, “US Pledges More Financial Assistance to Jordan”, (20.05.2013), Jordan Times, http:/
jordantimes.com/us-pledges-more-financial-assistance-to-jordan, (16.10.2014).

>46 fktisadi olarak Urdiin’e desteklerini arttiran ABD, Suriye Krizi’nin ortaya ¢ikardigi sonuglardan daha az
etkilenmesi adina Urdiin’e yonelik askeri desteklerini de arttirmistir. Bagbakan Abdullah Ensur, 22 Haziran
Cumartesi giinii, 200 ABD askerinin askeri egitim ve tatbikat i¢in, 700 askerin de patriot fiizeleri ve f-16’lar
icin Urdiin’de kalacagini duyurmustur. Suriye i¢ savasinin Urdiin’e yansimasi ihtimaline karsin savunma
kabiliyetlerini gelistirmek icin bu askerlerin Urdiin’iin istegi ile iilkede kaldig1 dile getirilmistir. “Jordan
Hosting 900 US Troops to ‘boost defence’—Ensour”, (22.06.2013), Jordan Times, http://jordantimes.
com/jordan-hosting-900-us-troops-to-boost-defence----ensour, (18.10.2014).

7 Hani Hazaimeh, “US Boosts Aid for Syrian Refugees by $300 Million”, (20.06.2013), Jordan Times,
http:// jordantimes.com/us-boosts-aid-for-syrian-refugees-by-300-million, (18.10.2014).
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Filistin’de uyguladigi kanun dis1 uygulamalardan sikayet etmesiyle ilgili ABD’li bakandan

yorum gelmemistir.”*®

Urdiin’deki halk hareketleri siirecinde Urdiin-ABD iliskilerine bakildiginda,
ABD’nin Urdiin’ii bolgesel biitiin meselelerde iktisadi ve askeri yonden destekledigi
goriilmektedir. Biitlin bu destekler devam ederken, ABD pek tabii iilkede vuku bulan
protesto gosterileri ve gosterilerin neticesinde atilan reform adimlarina kayitsiz
kalmamustir. Ulkede reform adma atilan adimlarin muhalefeti ve halkin 6nemli bir
kesimini memnun etmemesine ragmen ABD’nin her firsatta reform siirecinden sitayisle

bahsettigi goriilmektedir.

Urdiin’de olaylarin basladig tarihten ¢ok kisa bir siire sonra, 13 Subat 2011 Pazar
giinii, Urdiin’ii ziyaret ederek Kral Abdullah ve Nasir Cude bir araya gelen ABD Disisleri
Miistesar1 William Burns, bélgedeki olaylarin masaya yatirildigi gériismelerde, Urdiin’iin
gercgeklestirecegi iktisadi ve siyasi reformlarla iilkenin istikrar ve giivenini artiracagina dair
inancim paylasmustir.”* Aymi yilin Mayis ayinda Kral Abdullah ile bir gdriisme
gerceklestiren ABD Disisleri Bakan Yardimcisinin, birgok reform gerceklestiren Urdiin’iin
reformlar konusunda lider iilke oldugunu ifade etmesi dikkat ¢ekici bir soylem olarak
kaydedilebilir. Bakan Yardimcisinin buna ilaveten, Ortadogu’ya baktiklarinda barisin tek
temsilcisi olarak Urdiin’ii gordiiklerini beyan etmesi, ABD yonetiminin Urdiin’e ydnelik

. - . o550
bakis agisin1 gozler Oniine sermistir.

Ulkede eylemler tiim hiziyla devam ederken Ocak 2012’de oldukga sicak bir
sekilde Kral Abdullah’t karsilayan Baskan Obama, Kral’in kendisine Urdiin’de
gerceklestirilen iktisadi ve siyasi reformlar hakkinda bilgi verdigini belirterek bu
reformlarla, rejimin iilkede siyasi ve iktisadi hayati diizene sokacagini, istikrar ve giiveni

tesis edecegini ifade etmistir.>’

Protestolarin baglangicindan itibaren Urdiin rejimi reform ile ilgili yapilacak
calismalar hakkinda devamli ABD’li yetkililere bilgi vermistir. Bunlardan birinde Kral
Abdullah, Kraliyet Divani’nda Amerikan Kongre Uyeleri ile gerceklestirdigi toplantida

iiyeleri reform ¢alismalart hakkinda bilgilendirmistir. Kral, Urdiin’iin reform

S48 Dl alal e ApalalY) il ) Slel ya) : Gl (07.11.2013), Ed-Diistur, s. 1.

549 “King Discusses Region with US, Bahrain, Russia”, (13.02.2011), Jordan Times, s. 1.
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! “Jordan's King Discusses Middle East Peace Talks with Obama”, (17.01.2012), CNN, http://edition.cnn.
com/2012/01/17/world/meast/jordan-abdullah-obama-meeting/, (21.11.2014).
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calismalarindaki hedeflerinin gerceklesmesi konusunda dogru adimlarla ilerledigini,
ozellikle iktisadi reformla fakirlik ve issizlik problemlerinin ¢dziileceginin altini

. . - 552
¢clzmistir.

ABD’li yetkililerin, iki y1l boyunca Urdiin reform siirecinden sitayisle bahsetmeleri,
2013 senesinde zirve noktaya ulasmistir. 2013’e gelindiginde iilkedeki memnuniyetsizlik
ortadan kalkmamis olmasina ragmen eylemlerin azalmaya basladig1 goriilmektedir. Mart
2013’te Kral Abdullah Amman’da Bagkan Obama ile goriisiirken, Disisleri Bakan1 Nasir
Cude de 23 Mart Cumartesi giinii, mevkidas1 John Kerry ile goriismiistiir. Iki siyasetci de
tilkeleri arasindaki ayrilmaz ve tarihi baglarin her seviyede ortak cikarlar dogurdugunun
altin ¢izmistir. Kerry, Kralligin uyguladigi reformlardan 6vgii ile bahsetmis ve dvgiiyii

daha da ileri gotiirerek Urdiin’iin bolgede rol model oldugunu ifade etmistir.”>

Yukarida aktarilan gelismelerin gosterdigi iizere iki tilke iligkilerinde, Arap Bahari
stirecinde de, dnemli bir isbirligi tesis edilmistir. Biitiin bu anlati, esasen, ABD’nin ulusal
ve bolgesel kotii kosullarla miicadele eden rejime yonelik ihtiyacini gozler Oniine
sermektedir. Ustelik bu ihtiyacin tek tarafli olmadigi da yadsinamaz bir gergektir. Bu
siirecte, Urdiin rejiminin, en temel hayatta kalma stratejisi olan dis yardimlar iilkeye
cekmesi igin bolgesel istikrarsizligi, Israil-Filistin uyusmazligin1 ve Suriye Savasi’nin
ortaya ¢ikardigi miilteci sorununu birer ara¢ olarak kullanmasi ilging ancak bir o kadar da

basaril1 bir yontem olarak 6ne ¢ikmustir.
3.2.2. Ingiltere ile Iliskiler

Mavera-i Urdiin (Transjordan), bolgeye sekil veren Sykes Picot ve anlasmayr 25
Nisan 1920°de yeniden sekillendiren San Remo Konferansi’nda alinan kararlar uyarinca
ingiliz Koloni Bakanligia bagli olarak 1921 senesinde ingiliz mandasi olmustur.”* 25 yil
manda idaresinde kalan Urdiin, bagimsizligim1 kazandigi 1946 senesine kadar da
Ingiltere’ye bagli sekilde idare olunmustur. Bagimsizligim miiteakip siirecte, kiiresel
giiclerin Israil’e destek ciktigi bir vasatta, iilke icindeki Filistinli miilteciler sorunu ile
miicadele etmek zorunda kalan Kral Hiiseyin, (1952—-1999) rejimi iilke ici baski gruplart ile

kiiresel giigler arasinda sagladigi bir denge ile devam ettirmistir. Bu denge ile tlke igi

392 ¢ Sy 5aY) sy KU elimef saclise 385 &L, (03.04.2012), Es-Sebil, s. 6.

553 “Jordan, US Seek to Build on ‘historic’ Ties”, (23.03.2013), Jordan Times, http://jordantimes.
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% Riyadh Mofleh Klaifat, “The British Resident in Transjordan and the Financial Administration in the
Emirate Transjordan 1921-1928”, Journal of Politics and Law, 5 (4), 2012, s. 159.
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muhalefetin gorece artmasinda bir beis gormeyen Kral Hiiseyin, biiyiikbabas1 gibi Ingiltere
ile iliskileri siki tutmaya ozen gostermistir. Bu kapsamda 1954 yilinda ingiltere ile
imzalanan iktisadi yardim anlasmasi, sadece Ingiltere’nin destegini almasi cihetiyle degil

ingiliz-Arap iliskilerinde bir ilk olmas1 bakimindan da miihimdir.>

Bu anlagsmadan iki yil sonra, 1956 yilinda, Kral Hiiseyin’nin, Arap Lejyonu’nu
komuta eden ingiliz komutan iilkeden kovmast, iki iilke arasinda bir krize neden olmustur.
Kismi dis politika degisikligine yol agan olay, Kral Hiiseyin’in takip eden yillarda Bat1 ile
iliskileri kesmesini ve Ingiliz birliklerin iilkeyi terk etmesini beraberinde getirmemistir.
Komutan’in siirlilmesinin ardindan, ifade edilen kismi dis politika degisimi kapsaminda,
1957 senesinde Kral Hiiseyin, Ingiltere ile sahip oldugu anlasmay feshetmis ve bu tarihten
itibaren Misir, Suriye ve Irak, Urdiin rejimine finansal destek vermeye baslamistir. Ancak
1958’de Irak’ta gerceklesen devrimin ardindan Kral Hiiseyin’e yonelik gerceklestirilen
darbe girisiminde Hiiseyin, Ingiltere’den yardim istemek mecburiyetinde kalmistir. Bu
tarihten sonra Arap devletlerle iyi geginmeye calisan Urdiin, daha fazla Bati’ya ve
Ingiltere’ye yaklasmis ve Sovyet yanlisi Irak, Suriye ve Misir ile mesafeli bir iliski

yiiriitmiistiir.>°

Urdiin dis politikasiin kiiresel eksenini ABD ile iliskiler olusturdugu goz oniine
alindiginda bu eksene en yakin iilkenin Ingiltere oldugunu ifade etmek gerekir. Gegmisteki
bolgesel istikrarsizliklarin Bat1 ile yakinlasmay1 kaginilmaz kildig1 Urdiin’iin, Arap Bahari
siirecinde ABD’den sonra en fazla isbirligi arayisinin Ingiltere ile oldugu goriilmektedir.
Bu kapsamda, 2011-2014 arasindaki siirece bakildiginda Urdiin-Ingiliz iliskilerinin seyrini
dort 6nemli olay belirlemistir: Israil-Filistin meselesi ve dolayisiyla baris gériismeleri,

Suriye Krizi, Urdiin’iin iktisadi yonden desteklenmesi, iilkedeki reformlar.

Uc yillik siire¢ icerisinde ilk 6nemli goriisme, iilkede protesto gdsterilerinin
baslamasindan kisa bir siire sonra, Kral Abdullah ile Ingiliz Disisleri Bakan1 William
Hague arasinda gerceklesmistir. Ingiliz Bakani Amman’da agirlayan Kral Abdullah,
toplantt boyunca bolgedeki giincel meseleleri miizakere etmis ve barig siirecinin

gerceklesmesi i¢in hedeflenen ¢alismalarin son durumunu istisare etmistir. Toplantinin

>3 Mitchell G. Bard, a.g.e.
%36 Mitchell G. Bard, a.g.e.
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ardindan liderler, iki devletin ortak sorunu olan bdlgedeki istikrar ve glivenligin saglanmasi

adina atilan her seri ve pratik adimin ¢ok 6nemli oldugunu vurgulamistir.>>’

Kral Abdullah’in 13 May1s 2011 Persembe giinii Ingiltere’yi ziyaretinde yine Israil-
Filistin uyusmazlig1 én plana ¢ikmustir. Ingiliz Bagbakan David Cameron ile Ingiltere’de
bir araya gelen Kral Abdullah, 1967 siirlar1 esas alinmak iizere Israil-Filistin ¢atigmasinin
sonlandirilmasi igin Ingiltere’den daha fazla destek istemistir. Ingiliz Basbakan, iki devletli
¢Oziim esas alinmak suretiyle Israil-Filistin baris goriismelerine yonelik desteklerini devam
ettireceklerini Kral’a iletmistir. Ayni1 giin Disisleri Bakani1 Nasir Cude de Ingiliz mevkidas:
William Hague ile ikili bir goriisme gergeklestirerek bolgesel gelismeleri

degerlendirmislerdir.”®

Aym yil icinde, 10 Kasim Persembe giinii, yine Ingiltere’yi ziyaret eden Kral,
Kraligce Elizabeth ile Prens Charles ile goriismiistiir. Genis bir heyetle adaya giden Kral
Abdullah, beraberindeki heyetle ¢ok yonlii toplantilar gerceklestirmistir. ilk 6nemli
toplant1 11 Kasim 2011 Cuma giinii Ingiliz Disisleri Bakan1 William Hague ile Kral
Abdullah arasinda yapilmis ve ikili arasindaki goriismelerde Israil-Filistin baris siireci ve
bolgesel meseleler ele alinmistir. Kral Abdullah, Disisleri Bakan1 Wiliam Hague ile Arap
cografyasinda yasanan gelismeleri miizakere ettigi toplantida Ortadogu’da barigin tesis
edilmesi i¢in daha fazla gayret gerektigini belirtmistir. Ayrica Abdullah, bolgedeki baris
goriismelerine taraf olacak iki devletin tiim Ortadogu’ya baris1 getirecegini soylemistir.”
Kral Abdullah Hague ile goriismesinden sonra, 15 Kasim Sal1 giinii hem Ingiliz Basbakan
Cameron hem de Ingiltere Kraligesi Elizabeth ve Prens Charles ile bir araya gelmistir.
Toplantilarin tamamina iki énemli konu damga vurmustur. Kral Abdullah, Ingiltere ile
sahip olduklar1 derin tarihsel iliskilere vurgu yapmis ve Urdiin’{in iginden gectigi siyasi ve
iktisadi reform siireci hakkinda bilgi vererek destek istemistir. Ayrica 1967 smirlar ve iki
devlet modelini esas alan bir baris siirecinin desteklenmesini talep etmistir. Kral Abdullah
ve Disigleri Bakam1 Nasir Cude gerek Urdiin hakkinda gerekse baris siireci ile ilgili

gerceklestirdikleri toplantilarin tamaminda destek sozii almiglardir. Ingiliz Disisleri Bakani

7T el al) U g By o Ol shad ASY 3 seall CalSS duanl S5 A, (09.02.201 1), Ed-Diistur, s. 2.
558 “King, British Premier Discuss Region, Peace Efforts”, (13—14.05.2011), Jordan Times, s. 1-0.
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3

kral ile yaptiklar1 toplantry1 “yapici ve olumlu” buldugunu ifade etmis ve Ingiltere’nin

Urdiin ile iliskilerini daha da artirmak i¢in vasitalar olusturacagini agiklamistir.”®

Iki iilke arasinda &ne ¢ikan ikinci miihim mesele Suriye Krizi ve krizin agir
maliyetidir. Bu kapsamda ikili iliskilerde, 6zellikle 2012 senesinin ortalarindan itibaren
olumlu bir ivme goriilmektedir. Urdiin Krali Abdullah’in Haziran 2012°de Ingiltere’ye
yaptig1 ziyaretin ana giindem maddesini Suriye olusturmustur. Ingiltere’nin dnde gelen
fikir, siyasi, is ve medya insanlari ile bir araya gelen Kral, Suriye’deki sorunlarin her gegen
giin artigina ve c¢oziilemez bir diiglim haline geldigine dikkat c¢ekerek krize bir an dnce
¢oziim getirilmesi gerektigini vurgulamistir.”®' Suriye meselesi ile ilgili yogun bir
diplomasi yiiriitmeye baslayan Urdiin, ¢ok kisa siirede Ingiltere’den aldigi maddi
yardimlarm artmasim saglamistir. 26 Ocak 2013 Cumartesi giinii, ingiltere Uluslararasi
Kalkinma Devlet Bakani Justine Greening, ingiltere’nin Suriyeli miiltecilere insani yardim
kapsaminda Urdiin’e 21 milyon Sterlin yardimda bulunacagm agiklamistir. Diizenledigi
basin toplantisinda Greening, yardimlarla kislik kiyafet, gida ve saglik ile ilgili alimlarin
yapilacagi belirtmistir. Zaatari miilteci kampin1 ziyaret eden Greening, ziyaretin Urdiin
toplumunun inanilmaz bir comertlikle Suriyelilere sahip ¢iktigin1 gozleriyle gérmesine
olanak verdigini belirtmis ve bagista bulunan iilkelere, kriz karsisinda gec¢ kalindig

562
uyarisini yapmistir.

19 Haziran 2013 Carsamba giinii adaya yaptig1 ziyarette, Kral Abdullah yine hususi
olarak miilteciler sorununu giindeme getirmistir. Ortadogu’daki son gelismelerin ve iki
devletli Israil-Filistin uyusmazliginin da masaya yatirildigi toplantida,”® Kral Abdullah
Ingiltere Bagbakam David Cameron’a, iilkesinin Suriye Krizi’nin getirdigi agir yiik altinda
ezildigini ve Suriye Krizi’nin nihayete erdirilmesi i¢in daha fazla ¢abanin gerektigini
sOylemigtir. Toplantida Cameron, miiltecilerin sebep oldugu yiikii azaltmak icin

Ingiltere’nin Urdiin’e 50 milyon Sterlin daha yardimda bulunacagmi taahhiit etmis ve

%0 «King, British FM Discuss Ties, Region’s Future”, (13.11.2011), Jordan Times, http://jordantimes.
com/king-british-fm-discuss-ties-regions-future, (17.09.2014).

361 iy ) guall Aa 3V il e 3y LI, (15.06.2012), Ed-Diistur, s. 1.

%62 Hana Namrouga, “UK Announces 21 Million Pounds in New Humanitarian Aid for Syrian Refugees”,
(26.01.2013), Jordan Times, http://jordantimes.com/UK+announces+21+million+pounds+in+new+humani
tarian+aid+ for+Syriant+refugees-56593, (20.11.2014).

363 “His Majesty King Abdullah II of Jordan Meets With British Prime Minister, David Cameron”,
(19.06.2013), The Royal Correspondent, http://royalcorrespondent.com/2013/06/19/his-majesty-king-
abdullah-ii-of-jordan-mets-with-british-prime-minister-david-cameron/, (23.06.2015).
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dahas1 G—8 filkelerinin daha fazla yardimda bulunmasi igin g¢aba gosterecegine soz

vermistir.”**

Suriye Krizi ile ilgili olduk¢a verimli gecen toplantidan kisa bir siire sonra,
Ekim’de, Kral Abdullah tekrar Ingiltere’ye giderek Ingiltere Bagbakan1 David Cameron ve
Disisleri Bakani William Hague ile goriismiistiir. Toplantilarda yine Suriye Krizi’nin
maliyeti, nihayete erdirilmesi ve Israil-Filistin catismasinin iki devletli ¢dziim modeli esas

% Kral’in temaslarindan bir hafta

alinarak sonuca ulastirilmasi konulari ele almmustir.
sonra, 7 Kasim Persembe giinii, ingiliz Disisleri Bakan Yardimcis1 Hugh Robertson
Urdiin’e iki giinliik ziyaret gerceklestirerek Zaatari Kampi’ni, UNICEF calismalarini ve
Ingiltere destekli bircok projeyi yerinde incelemistir. Ziyaretlerinin ardindan yaptig
aciklamada Robertson, Urdiin’iin bolge barisinda biiyiik éneme sahip bir iilke oldugunun
ve bu sebepten iilkenin istikrarmin/giivenliginin Ingiltere icin biiyiik dnem tasidiginin altin

. . - 566
¢clzmistir.

Robertson’un yerinde yaptigi gozlemin ardindan, 13 Kasim Carsamba, Ingiliz
yetkililerden Urdiin’deki Suriyeli miilteciler igin 11 milyon Sterlin’in (12.5 milyon UD)
daha tahsis edildigi agiklanmistir. Biiyiikelcilikten yapilan agiklamada, Urdiin’ii ziyaret
eden Uluslararas: Kalkinma Bakani Alan Duncan’mn,”®’ yardimimn ihtiyarlar, sakatlar ve
kronik hastalara tahsis edildigini sdyledigi duyurulmustur. Ayrica, destek ile 120 bin
insanin yasadig1 Zaatari kampindaki su sikintisinin giderilmesine de yardimci olunacagi
ifade edilmistir. Biiyiikelcilikten yapilan agiklamada, Ingiltere’nin Suriye’de savas
basladigindan Kasim 2013’e kadar gecen silirede toplam 500 milyon Sterlin insani
yardimda bulundugu ve bu yardimm 100 milyon Sterlinlik (113 milyon UD) kisminmn da
dogrudan Urdiin’e verildigi kaydedilmistir.”®®

364 «“King Meets with UK Leaders over Region, Cooperation”, (20.06.2013), Jordan Times, http://jordan
times.com/king-meets-with-uk-leaders-over-region-cooperation, (20.11.2014).

365 «“King Back Home after UK Visit”, (13.10.2013), Jordan Times, http://jordantimes.com/king-back-home-
after-uk-visit, (20.11.2014).
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%7 Mafrak’taki Zaatari ve Amman’daki 29 bin kayith miiltecinin yasadigi El Hiiseyin miilteci kampini
yerinde gozlemleyen Uluslararasi Kalkinma Bakani Alan Duncan, 14 Kasim Persembe giinii, Planlama
Bakani Ibrahim Saif ile goriismiis ve iilkesinin Urdiin’e her zaman destek olmaya istekli ve hazir oldugunu
iletmistir. Ayrica Duncan, Suriyeli miiltecilere yardim etmek i¢in taahhiitleri bulundugunu hatirlatmistir.
“Saif Discusses Cooperation with British Minister”, (16.11.2013), Jordan Times, http://jordantimes.com/
saif-discusses-cooperation-with-british-minister, (20.11.2014).

368 «£11 Million in British Aid to Support Vulnerable Syrian Refugees in Jordan”, (13.11.2013), Jordan
Times, http://jordantimes.com/1 1-million-in-british-aid-to-support-vulnerable-syrian-refugees-in-jordan,
(20.11.2014).
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Bolge giivenligi, bars siireci ve Suriye Krizi'nde Urdiin’e biiyiik destekler veren
Ingiltere, iilkedeki protestolara ve halkin hosnutsuzluguna ragmen Kral Abdullah’in reform
gayretlerinden de sitayisle bahsetmek ve bu cabalarindan dolayr rejimi takdir etmek
suretiyle iilkedeki sisteme yonelik destegini de gdzler dniine sermistir. Ulkedeki protesto
gosterilerinin baslangicindan sonuna kadar Ingiltere’nin reformlar mevzuunda Urdiin
rejimine yonelik destegini gérmek miimkiindiir. Ulkede protesto gdsterileri baglayali daha
birkag giin olmusken Ingiltere Disisleri Bakanligi Ortadogu ve Giiney Asya’dan sorumlu
Miistesar1 Alistair Burt, meclis iiyeleri ile bir araya gelerek Urdiin’de gergeklestirilecek
siyasi reformlarin biiyiik 6nem tasidig1 vurgulamis, gerek reform siireci gerekse Urdiin’iin
barigcil ¢oziim arayiglarina iilkesinin tam destek verdigini beyan etmistir.”® Ayni
kapsamda yine lilkedeki olaylar heniiz daha sicakligin1 korurken ve ciddi herhangi bir
reform adimi atilmamisken Ingiliz Basbakan, Mayis 2011°de, Kral’in zor kosullar altinda
iilkede gergeklestirmeye calistigi reformlardan sitayisle bahsetmistir.”’® Dénem dénem
Urdiinlii yetkililer ile bir araya gelen Ingiltere Amman Biiyiikelgisi de iilkedeki reformlar
hakkinda &vgii dolu sdzler sarfetmistir. Bunlardan birinde, Ingiliz Biiyiiklegi, Urdiin
Calisma Bakan1 Mahmut El Kifaveyn’le yaptign goriismede, hem Ingiltere’nin hem de
AB’nin, Urdiin’iin ilerledigi iktisadi ve siyasi reform yolunu destekledigini ifade
etmistir.’’" Benzer sekilde, ayni yilin sonlarma dogru, 20 Ekim 2011 Persembe giinii,
Ortadogu ve Giiney Asya’dan sorumlu Ingiliz Miistesar Alistair Burt’iin Ingiltere’nin
dogru yolda yiiriiyen Urdiin’ii reform siirecinde desteklemeye devam edecekleri sdziinii

vermesi, rejime yonelik hem ihtiyact hem de destegi agik¢a gozler 6niine sermektedir.’’

Ulkedeki reform siirecine dair Ingiliz siyasetcilerden gelen agiklamalar ilerleyen
zamanlarda da mutat olarak devam etmistir. Bu aciklamalarin gelmesinde Urdiinlii
siyasetcilerin yiiriittiigii diplomasi trafiginin biiyiik bir yeri vardir. Urdiinlii devlet adamlar
her vesilede, iilkedeki reform siireci hakkinda Ingiliz siyasetcileri bilgilendirmislerdir.
Dahasi, devlet erkninin ziyaretler siiresince gazetelere ¢ok sayida miilakat verdikleri de
goriilmektedir. Bunlardan birinde Kral Abdullah, 15 Kasim 2011 Sali giinii, Londra’da The

Times British gazetesine verdigi miilakatta, Arap Bahari’n1 Arap tarihinin 6énemli bir olay1
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olarak tammlamis ve Urdiin’iin ‘Arap Yazi’na dogru yol aldigim, kendisinin reformlar:

gergeklestirmek icin hiikkiimeti bizatihi cesaretlendirdigini belirtmistir.’”

ABD ile iliskilerde oldugu gibi Urdiin’iin ingiltere ile iliskilerinde de reformlari,
bolgesel giivenligi ve miilteciler sorununu dis maddi yardimlarin {ilkeye ¢ekilmesinde birer
vasita olarak kullandigi goriilmektedir. Varligini idame ettirebilmek i¢in bu yardimlara
ihtiyag duyan rejim koalisyonu, miiteaddit defalar adaya seyahat gerceklestirmis ve
ziyaretler neticesinde adadan &nemli kazanimlarla ayrilmislardir. Urdiin’iin izledigi bu
strateji, bir taraftan rejimin basarisin1 ve idamesinde yardimlarin 6nemini ortaya koyarken
diger taraftan Urdiin’{in Ingiltere igin kilit rolde bir iilke konumunda oldugunu da gozler

Oniine sermistir.
3.2.3. Fransa ile Iliskiler

Batidaki ¢ogu iilke gibi Fransa ile de iyi iliskilere sahip Urdiin yakin gegmiste her
ne kadar bazi olaylarda Fransa ile ters diisse de zamanla anlasmazliklar giderilmis ve iki
iilke arasinda oOzellikle iktisadi alanda Onemli bir ortaklik insa edilmistir. 1990’larin
basinda vuku bulan Korfez Krizi’'nde Kral Hiiseyin, Irak’tan yana tavir alarak bu
siyasetinin faturasini iktisadi agidan agir 6demis, bu konuda krizde etkin rol alan

Fransa’nin acik elestirilerine hedef olmustur.’”

1990 Kasim’inda kars1 karstya gelen iki
liderden Kral Hiiseyin, Irak’it savunmus ancak Kral’in savunmasma karsilik Fransa
Cumhurbagkani Francois Mitterrand, Hiiseyin’e Irak’in Kuveyt’ten ¢ekilmeden Saddam’la

diyalogun bile miimkiin olmayacagimni sdylemistir.””

Kisa siirede asilan Korfez Krizi’'nden sonraki siirecte iliskilerin daha iyiye dogru bir
seyir izlediginden bahsetmek miimkiindiir. Ozellikle Fransa’da Jacques Chirac’in 1995°te
cumhurbagkan1 secilmesi, ardindan 1999°da Abdullah’in babasinin vefati iizerine kral
olmasi ile birlikte, ikili iliskiler 6nemli bir ivme kazanmistir. Kral Abdullah’in Kasim
1999°da Paris’e gergeklestirdigi seyahat iki iilke arasindaki isbirligini pekistiren 6nemli bir
gelisme olmustur. Onuruna verilen aksam yemeginde bir konugma yapan Kral Abdullah,
babas1 gibi kendisinin de Fransa ile iyi iligkilerin tesisine biiyiik énem verdigini ve

karsilikli ortak cikarlar ve ortak amaclarin hayata gegirilmesi i¢in Fransa’da olmaktan

373 «“Arab Spring a Defining Moment in Arab History—King”, (16.11.2011), Jordan Times, http://jordan
times.com/arab-spring-a-defining-moment-in-arab-history---king, (17.09.2014).

37 Zeynep Siitalan, a.g.e., s. 194.

31 “France Cool to King Hussein's Plea”, (06.11.1990), Los Angeles Times, http:/articles.latimes.com/
1990-11-06/news/mn-4006 1 king-hussein, (06.04.2015).

160



bliyiik mutluluk duydugunu ifade etmistir. Ayrica, Ortadogu halklar1 ile bagini higbir
zaman koparmayan Fransa’nin Urdiin ile de iliskilerini hep canli tuttugunun altini
cizmistir. Iktisadi reformlari, &zgiirliigiin genisletilmesini ve kisaca iilkesinin diinyaya
acilmasm istedigini beyan eden Kral, bu maksatla Urdiin’iin miimkiin olan en kisa
zamanda Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye olmak istedigine ve AB ile ortaklik kurmaya
hevesli olduguna isaret etmistir. Diinyaya acilmada Fransa’nin 6nemine deginen Kral
Abdullah, tilkesindeki en biiyiik 6zel sektor yatirimlarinin basinda Fransa’nin geldigini ve
ozellikle turizm, su ve ¢imento sektorlerinde varlik gosteren Fransa’nin yatirim alanlarini
genisletmesini umduklarini ifade etmistir. Ayrica Kral Abdullah, iki tilke arasindaki askeri
isbirligi diizeyinden duydugu memnuniyete dikkat cekerek {ilkesinin giivenligi icin

Fransa’nin istlendigi rolden sitayisle bahsetmistir.””®

Kral Abdullah’in Fransa ziyareti, iki
iilke arasindaki iligkilerin gelismesine ciddi katkilarda bulunmustur. Bu katkilardan en

onemlilerinden biri, iki iilke arasinda faaliyet gosteren ig kuliibiiniin icraatlaridir.

Kral Abdullah’in Fransa ziyaretinden bir y1l 6nce kurulan ancak ziyaretinden sonra,
2002°de daha aktif hale gelen Fransa Urdiin Is Kuliibii, iki iilke arasinda ticari ve endiistri
alanindaki iligkilerin daha profesyonel ve yogunluklu olmasma yonelik ¢alismalarina
baglamistir. Diinya genelinde faaliyet yiiriiten Fransiz Ticaret ve Endiistri Odalar
Birligi’nin bir iiyesi olan kuliip, 6zellikle ticari, iktisadi, kiiltiirel ve sosyal alanlarda iki
tarafin menfaatlerine yarayacak insan, donanim, tecriibe ve sermaye aligverisini
desteklemekte ve yatirimlari tesvik etmektedir. Kuliip giiniimiizde Fransiz-Urdiin iktisadi

iliskilerinde 6nemli rol {istlenen bir kurulus haline gelmistir.577

Gerek liderler ve resmi diizeyde gerek ozel sektorde, iki iilke arasinda pekisen
isbirligi her firsatta vgii ile anilmustir. 23 Nisan 2004’te Fransa’da bir araya gelen Urdiin
Disisleri Bakan1 Mervan Muaser ile mevkidasit Michel Barnier, Irak’taki son durumu da ele
aldiklar1 goriismelerde iki iilke arasindaki iliskileri miizakere etmislerdir. iki lider

yaptiklar1 basin toplantisinda, Kral Abdullah ile Jacques Chirac’in Mart ayinda Urdiin-

>76 Kral Abdullah Resmi Internet Sitesi, “Speech of His Majesty King Abdullah II at the Dinner Hosted by
His Excellency the President of France Jacques Chirac Paris, France”, (15.11.1999), http://kingabdullah.jo/
index.php/en_US/speeches/view/id/150/videoDisplay/0.html, (01.07.2015).

>77 Fransa Urdiin Is Konseyi internet Sitesi, http://www.cafraj.com/.
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Fransa iligkilerini 6zetlemek i¢in “Miikemmel” kelimesini kullandiklarini hatirlatmislar ve

isbirliginin geldigi seviyeden duyulan memnuniyeti beyan etmislerdir.’”®

2004 yilinda miikemmel olarak adlandirilan iliskiler, 2007 yilinda bir adim daha
ileriye tasinmistir. 11 Aralik’ta iki lilke arasinda karsilikli igbirligini koordine etmesi igin
siyasi, askeri ve niikleer alan1 da kapsayan “Siyasi Danigsma Grubu”nun kurulmasina
yonelik bir Mutabakat Anlasmasi (MoU) imzalanmistir. Anlagmanin yani sira miihim
konularin ele alindig1 11 Aralik aksaminda Fransiz Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy ile
goriisen Kral Abdullah, Fransa’min aldigi Urdiin’iin borglarinin silinmesi karar1 igin
stikranlarin1 sunmustur. Bolgedeki baris siirecini de glindeme getiren Kral Abdullah,
barisin saglanmasi i¢in daha fazla uluslararasi ¢cabanin gerektigini ve iki devletli ¢6ziim
icin Fransa’nin istlenecegi gorevin biiylik oldugunu Sarkozy’e iletmistir. Sarkozy ise
Urdiin’{in bolgesel giivenlik ve istikrarm saglanmasinda ve Arap-Israil uyusmazligmin

coziilmesinde izledigi siyasetten Gtiirii Kral Abdullah’a siikranlarini sunmustur.’”

1990’larin basinda yasanan kriz kisa siirede asilmis ve siire¢ igerisinde iki iilke
arasinda hatir1 sayilir derecede miihim bir isbirligi tesis edilmistir. 20 yillik siirece damga
vuran iliskiler, siirprize mahal vermeden, Urdiin’deki protesto gosterileri siiresince de
devam etmistir. Bu siiregte Urdiin-Fransa isbirliginin ve iliskilerinin gergevesini ii¢ husus

belirlemektedir. Urdiin’iin,

* [ktisadi acidan desteklenmesi ve iilkedeki yatirimlarin arttirilmas,
* [srail-Filistin uyusmazligindaki roliiniin desteklenmesi,

* Suriye Krizi’nin sebep oldugu agir yiik ile bas basa birakilmamasi.

Arap Bahan siirecinde Urdiin ile Fransa arasinda iist diizeyde ¢ok sayida goriisme
gerceklesmistir. Bunlardan ilkinde Kral Abdullah, 27 Temmuz 2011 tarihinde Fransa’ya
bir ziyaret gerceklestirmistir. Urdiin acisindan oldukga verimli gegen ziyarette Fransa’nin
Urdiin’e 2011-2013 yillar1 arasinda 600 milyon Avro finansal yardimmi 6ngdren bir
mutabakat anlagmasi imzalanmistir. Fransa Cumhurbaskanit Nicolas Sarkozy ile Kral

Abdullah’in bulusmasi sirasinda imzalanan anlagsma, ayrica kiigiik ve orta isletmeler igin

™ «Jordanian French Relations are ‘excellent’-Official”, (23.04.2004), Kuwait News Agency (KUNA),
http://www.kuna.net.kw/ArticlePrintPage.aspx?id=1474378&language=en, (01.07.2015).

" Urdiin Hasimi Kralligi Basbakanlik Internet Sitesi, “King Affirms Keenness to Boost Jordanian-French
Relations”, (12.12.2007), http://www.pm.gov.jo/english/index.php?page type=news&part=1&id=3965#,
(01.07.2015).
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40 milyon Avro’luk bir kredi garantisini de kapsamistir.”® Bir yil aradan sonra tekrar, 3
Temmuz 2012 giinii, Fransa’y1 ziyaret eden Kral Abdullah bu goriismeden de 150 milyon
Avroluk diistik faizli kredi anlagsmasiyla ayrilmistir. Saglanacak bu krediyle enerji
sektoriiniin desteklenecegi ifade edilmistir.”®' Ziyaretlerin ve nemli anlasmalarin ardindan
Fransiz Biiyiikel¢i Caroline Dumas bir agiklama yaparak Fransa’nin, Urdiin’de 1 milyar
UD’nin iizerinde yatirima sahip oldugunu ve iilkede yatirrmi bulunan iilkeler arasinda
biiyiikliik olarak iiciincii sirada yer aldigini belirtmistir. Bu yatirimlar arasinda Fransa’nin
iletisim alanindaki Orange firmasi, neredeyse yarim milyar dolarlik yatirimla iilke
ekonomisine ciddi bir katki vermektedir. Gida alaninda faaliyet gosteren Carrefour, buna
ilaveten Kralige Alia Havaalani’nin isletmesi ve iilkede ¢imento ile su alanlarinda faaliyet

gosteren biiyiik firmalarin bazilar1 Fransiz sirketlerinin elindedir.’®

Fransa Urdiin’e sadece yatirimlar yoluyla degil, iilkedeki sorunlu birgok alami
ilgilendiren projeleriyle de iktisadi destek saglamistir. Ustelik bu projelerin birgogunda
Urdiin’e diisiik faizli kredi imkani sunulmustur. Bunlardan birinde Fransa, igilebilir su
aglarinin  yenilenmesi ve su pompalama sistemlerinin gelistirilmesi projelerinin
desteklenmesi i¢in diisiik faizli 22.8 milyon Avro degerinde bir anlasma imzalandigin
aciklamistir. Ac¢iklamada Yarmuk Su Sirketi’ne verilecek olan paranin ilk alti yili geri
O0demesiz, 15 yil i¢inde % 0.05 yillik standart faizle geri 6denecegi beyan edilmistir. Fransa
Amman Biiyiikelgisi Corinne Breuze’le anlasmay1 Urdiin adina imzalayan Planlama ve

Uluslararasi Isbirligi Bakani Cafer Hasan, Fransa’ya siikranlarini sunmustur.”®

Fransa’nin Urdiin iliskilerinde bir diger énemli husus da bélge giivenligi ve Fislitin-
Israil uyusmazhigidir. Bu kapsamda Kral Abdullah, Temmuz 2012°de Fransa’ya yaptig
resmi ziyarette Paris’te Fransa Cumhurbaskani Francois Hollande ile bir araya gelerek
Ortadogu’daki problemlere iki iilkenin beraber calisarak nasil ¢6ziim bulabilecegini

gorusmustur. o84

>80 «France Provides Jordan with 600m Euro Financial Assistance Package”, (28.07.2011), Jordan Times, s.
1-6.

81 “France Chamber of Commerce & Industry in Jordan”, France Jordan Express, (13.09.2013), http:/
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com/france-to-study-situation-of-investments-in-jordan, (19.11.2014).
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Bu ziyaretten kisa bir siire sonra, 1 Subat 2013 Cuma giinii, Disisleri Bakan1 Nasir
Cude aym kapsamda Fransa Disisleri Bakani ile bir araya gelmistir. iki siyasetginin
diizenledikleri ortak basin toplantisi nemli basliklar tagimaktadir. Bir¢cok soruna deginilen
toplantida, bdlgedeki en dnemli sorunlardan biri olan Israil-Filistin uyusmazlig: iizerinde
onemle durulmus ve Cude, 1967 sinirlar1 temel alan iki devletli ¢ozliim iizerinde
miizakereler i¢in azami gayret gosterilmesi gerektigini dile getirmistir. Miizakerelerin en
erken zamanda baslatilabilmesi igin ABD ile AB’nin destegini isteyen Urdiinlii bakana,
Fransiz mevkidasi Fabius, Kralligin bolge istikrar1 ve barist i¢in Fransa tarafindan her

zaman desteklendigini ve desteklenecegini iletmistir.”®

Fransa’nin Urdiin’e yonelik bir diger destegi de Suriye Krizi’nin sebep oldugu agir
sonuglarin giderilmesine yoneliktir. Bu kapsamda Fransa tarafindan Urdiin’e, hemen her
alanda ve Ozellikle askeri sahada miihim destekler saglandigi goriilmektedir.”®® ifade
edilmelidir ki, Fransa’min sagladigi bu destekler bir taraftan Urdiin’iin miilteci yiikiinii
hafifletirken diger taraftan rejimin kuvvetinin artmasma vesile olmustur.’®’ Suriye
Krizi’nin maliyetinin azaltilmasi adina miiteaddit defalar yardimda bulunan Fransa’nin en
miihim projelerinden biri Urdiin-Suriye sinirma kurdugu saglik iissiidiir. Agustos 2012’de
Marka Askeri Havaalanina inis yaparak sinirdaki Suriyeli miiltecilere yardim getiren bir
Fransiz kargo ucagi, tek seferde 100’e yakin uzmandan olusan ekibi miiltecilerle
bulusturmustur. Fransiz yetkili Colonel Yannick Rio, gelen A310 tipi ugagin, ayrica 80 ton
medikal malzeme tasidigimi acgiklamistir. Rio, ilave malzemelerin de yakinda Urdiin’e
gelecegi ve toplam yardim malzemesinin 200 tonu bulacagini ifade etmistir. Rio ayrica,

Fransiz Disisleri Bakan1 Laurent Fabius’in de 15 Agustos’ta Urdiin’ii ziyaret edecegini

%% “Jordan Reiterates Calls for Int’l Support in Refugee Crisis”, (02.02.2013), Jordan Times, http://jordan
times.com/jordan-reiterates-calls-for-intl-support-in-refugee-crisis, (26.09.2014).

%6 7 Agustos 2012°de Fransiz Cumhurbaskami Hollande ile Kral Abdullah bir telefon goriismesi
gerceklestirmistir. Goriismede Hollande, Urdiin’iin binlerce miilteciye ev sahipligi yapmasinin takdire sayan
oldugunu Kral Abdullah’a iletmis ve Fransa’nin desteginin siirecegi soziinii vermistir. Buna karsin Kral
Abdullah, Fransiz Cumhurbagkanina her diizeyde devam eden destekten duydugu mutlulugu ifade etmistir.
Daha fazla bilgi igin bkz: ABD Fransiz Biiyiikelgiligi internet Sitesi, “Conversation between M. Frangois
Hollande, President of the Republic, and King Abdullah II of Jordan-Communiqué issued by the Presidency
of the Republic”, (09.08.2012), http://franceintheus.org/spip.php?article3790, (01.07.2015).

*¥7 Fransiz Savunma Bakanligimin ve askeri birimlerinin Urdiin’e olan ilgisi dikkate sayandir. Ulkede
sokaklarda huzursuzluklar heniiz baslamigken, Mart ayinda, Fransiz Genelkurmay Baskani Amiral Edouard
Guillaud ve beraberindeki heyet Urdiin’ii ziyaret etmistir. Fransiz heyet, énce Kral Abdullah, ardindan da
Urdiin Genelkurmay Baskani Mesal Zaben’in misafiri olmustur. Toplantilar neticesinde dostluk mesajlart
verilmis ve iki lilke arasindaki askeri iligkilerin artmasindan duyulan memnuniyet dile getirilmistir. Daha
fazla bilgi igin bkz: (e ill o ylai g Canyy 4S Jiliall IS ¥ A (), (29.03.2011), Ed-Diistur, s. 3.
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duyurmustur.”™® Suriyeli miiltecilerle ilgili disislerinin irtibatlarmin yani swra Fransiz
Savunma Bakani Jean-Yves Le Drian’in da Urdiin’ii ziyaret etmesi dikkate degerdir. 13
Eyliil 2012°de, Amman’a gelerek Urdiin Bagbakam ve Savunma Bakani Fayiz Taravne ve
Disisleri Bakan1 Nasir Cude ile goriisen Fransiz Bakanin ana giindem maddesini ilk olarak
Urdiin-Fransiz iliskileri, ikinci olarak da Suriye Krizi’nin ¢dziimii ve Urdiin’e iltica eden
miiltecilerin sorunlart teskil etmistir. GoOriismelerin ardindan Fransiz Bakan, Suriye’de
savasip yaralanan ve Urdiin’deki Zaatari Miilteci Kampi’na siginan miiltecilere yardim
eden Fransiz askerini ziyaret etmistir. 28’1 Fransiz Silahli Kuvvetleri’ne bagli doktor ve
cerrahlardan olusan Fransiz ekibin, Bakanin ziyaret tarihinine kadar, 1200’den fazla

miilteciye yardime olduklari agiklanmugtir.”®

Krizde Urdiin’iin yaninda yer alan Fransa’nin, Suriye Krizi’ne bakisi olaylarin
basindan itibaren oldukca nettir ve Urdiin ile ortiismektedir. Tunus’ta yasadigi kafa
karisikligini Suriye Krizi’nde yasamayan Fransa’da Cumhurbagkani Frangois Hollande, bu
netligi Haziran 2013’teki zirvede agik sekilde bir kez daha ortaya koymustur. Hollande,
Suriyeli muhaliflerin netlestirilmesi ve asiricilarin tespit edilerek 1limli muhaliflerin
desteklenmesi gerektigini dile getirmistir. Ayrica Hollande, Urdiin’{in Suriye krizine siyasi
¢Oziim arayisindaki ¢cabalarini takdirle karsiladiklarinin altini ¢izmistir. Suriye’nin Dostlar1
Toplantisi’nin uzantisi igin de Amman’da bulundugunu belirten Hollande, iktisadi, hatta
askeri de olmak iizere, imkan dahilindeki her yolla Urdiin’e yardimc1 olmaya devam etmek

istediklerini ifade etmistir. **°

Biitiin bu yardimlar ve Urdiin ile gerceklestirilen miispet iliskiler, Urdiin ile Fransa
arasinda derin bir bagin olusmasini saglamaktadir. Mezklr iic 6nemli hususta biitiin
imkénlar1 seferber eden Fransa’mmn Urdiin’deki reform taleplerine yonelik yaklagimi
siirpriz sayllmamalidir. Monarsi ile yonetilen Urdiin’de halkin daha demokratik talepler
icin sokaklara inmesi, Fransa’nmin Urdiin dis politikasin1 etkilememis; degistirmeye
yetmemistir. Temmuz 2012°de Paris’te Kral Abdullah’1 agirlayan Fransiz Cumhurbaskani

Francois Hollande’in reformlarla ilgili sdyledikleri Fransa’nin mevzuya bakisini 6zetler

¥ «France Flies Aid to Syrian Refugees in Jordan”, (12.08.2012), Jordan Times, http:/jordantimes.
com/france-flies-aid-to-syrian-refugees-in-jordan, (05.11.2014).

¥ ABD Fransiz Biiyiikelgiligi Internet Sitesi, “Communiqué issued by the Ministry of Defense”,
(13.09.2012), http://franceintheus.org/spip.php?article3866, (01.07.2015).

3 Gaelle Sundelin, “France and Jordan See ‘eye-to-eye on Syria, Mideast’—Hollande”, (24.06.2013),
Jordan  Times, http://jordantimes.com/france-and-jordan-see-cye-to-eye-on-syria-mideast----hollande,
(18.10.2014).

165



niteliktedir. Hollande, Fransa’nin siyasi, iktisadi, akademik ve kiiltiirel basta olmak tizere
her alanda Urdiin ile iliskileri arttirmada hevesli oldugunu belirtmis ve bdlgesel zor
kosullara ragmen halkin reform taleplerine cevap veren Kral Abdullah’1 tebrik etmistir.>!
Hollande’in yani1 sira Fransa’nin iktisadi ve siyasi elitleri ile de bir araya gelen Kral,
Urdiin’de yapilabilecek iktisadi ve siyasi reform adimlari iizerine fikir alisverisinde
bulunmustur.””* Neredeyse tam bir yil sonra, Haziran 2013’te Urdiin’ii ziyaret eden
Hollande’in gerceklestirdigi toplantilar da benzer izler tagimistir. Rejimle dostluk
mesajlarinin verildigi goériismeler i¢in Fransa’nin Amman Biiylikel¢isi Caroline Dumas, iki

iilke arasindaki giiclii isbirliginin bir delaleti yorumunu yapmustir.™”
3.2.4. Rusya ile iliskiler

Iki iilke arasindaki diplomatik iliskiler, ilk olarak 21 Agustos 1961 tarihinde
Urdiin’tin girisimleri ile tesis edilmistir.”* iliskilerin tesisini miiteakip duragan bir siirece
sahne olan iliskilerde yine Kral Hiiseyin’in 1976’da Moskova’ya gergeklestirdigi ziyaret
Urdiin-Rusya iliskilerinde bir kilometre tas1 olarak kabul edilebilir. ABD’nin Urdiin’e 540
milyon dolar degerindeki hava savunma sistemi kurma projesinin Kongre’den
reddedilmesinin ardindan Urdiin, yiiziinii Rusya’ya dénmiistiir. Ancak projeyi mali acidan
destekleyen Suudi ve ingasini yapacak olan ABD’li lobilerin devreye girmesi ile Kral
Hiiseyin, tilkensinin rotasini tekrar Batiya cevirmistir. Goriismeden her ne kadar ikili bir
anlagsma c¢ikmasa da 1976 yilindaki bu ziyaret, iki iilke acisindan 6zellikle Filistin temelli

konularda ilerleyen yillarda olumlu gelismeleri beraberinde getirecektir.™”

Urdiin, 28 Aralik 1991 yilinda Rusya’nin bagimsizhigini ve egemenligini kabul
eden iilkelere katilmistir.”®® iligkilerin baslamasinda ve duraan dahi olsa devam

ettirilmesinde Urdiin’{in inisiyatifinin bulunmas1 miihim bir gelisme olarak kaydedilebilir.

! «“King, Hollande Exchange Views on Regional Developments, Ties”, (03.07.2012), Jordan Times, http://
jordantimes.com/king-hollande-exchange-views-on-regional-developments-ties, (18.11.2014).

22 el b M dsan 3l 8 ol deas @l (02.07.2012), Ed-Diistur, s. 2.

% “French President due in Jordan Sunday”, (22.06.2013), Jordan Times, http://jordantimes.com/
news/local/french-president-due-jordan-sunday, (01.07.2015).

% Russian-Jordanian Business Council, “Russian-Jordanian Relations”, http:/russian-jordanian-bc.org/en/
russian-jordanian-relations/, (29.06.2015).

>% Helen Chapin Metz, a.g.e.

%% Russian-Jordanian Business Council, “Russian-Jordanian Relations”, http://russian-jordanian-bc.org/en/
russian-jordanian-relations/, (29.06.2015).
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Ciinkii o yillarda bolgedeki 6nemli iilkelerden Misir, Rusya’ya bagli bir politika izlerken

Urdiin de ABD’ye bagli bir politika takip etmekteydi.””’

Soguk Savas’in nihayete ermesi ve savastan ABD’nin galip ¢ikmasi, Urdiin’e
Rusya ile iliskileri gelistirmede uygun bir zemin hazirlamis ve Urdiin, ABD ile iliskilerin
zedelenmesi korkusu yasamadan Rusya’yla iliskileri giiglendirmeye caligsmistir. Ancak
yine de iki iilke arasinda Rusya Federasyonu’nun kurulmasindan sonra iki énemli sorun
bulunmaktayd:. Bunlardan ilki, Urdiin’iin eski SSCB’ye ve dolayisiyla yeni Rusya’ya olan
borglariydi. ikincisi de Rusya’nin Cecenistan’a yonelik askeri miidahalesinin Urdiin’deki
etkili Cecen’”® toplumu tarafindan elestirilmesiydi. ilk sorun Yeltsin’in diplomatik iliskileri
ve 1yi niyet gosterileri ile kolayca halledilmistir. Rus delege Peter Aven, 1992°de
Amman’a gelerek Urdiinlii yetkililerle bir anlasma yapmus ve taraflar, SSCB zamanindaki
borglarin kolayca geri 6denmesini igeren anlagmayi1 imzalamistir. Bu olumlu gelismeye
ragmen Urdiin’deki Cecen toplumunun Rusya karsithginin kirilmasi zaman almustir.
Osmanli zamaninda bolgeye yerlesen Cerkesler (ki Cecenleri de kapsamaktadir), lilkede
sayilar1 az olmasina ragmen 6nemli kadrolarda gorev almiglardir. Ayrica Kral Abdullah’in
kiz kardesinin de bir Cecen ile evli olmast meseleyi daha karmasik hale getirmistir.
Urdiin’deki Cegenler, Kafkasya’ya para géndermekte ve orada yaralananlarin tedavisini
Amman’daki hastanelerde yapmak suretiyle ayriliga destek vermekteydi. 1994’te
Amman’a gelen Rus Disisleri Bakan1 Victor Posuvalyuk’un girisimlerinin ardindan rejim,
mevzu ile ilgili daha hassas bir sekilde ilgilenmeye ve Urdiin-Rusya iliskilerinin
zedelenmemesi i¢in gayret gostermeye baslamistir. Diplomatik temaslarin ardindan,
1990’1arin ikinci yarisindan itibaren, Urdiin resmi olarak, Cegen sorununu Rusya’nin bir i¢
sorunu olarak kabul etmistir. Bu kabulle birlikte, 1999°da tahta gecen Kral Abdullah,

Rusya ile iliskileri her alanda genisletmeye baslamistir.””

Kral Abdullah ile Putin’in Eyliil 2000°’de New York’ta diizenlenen “Bin Yil
Zirvesi’nde” yaptiklar kisa konugma genisleyecek olan iligkilerin isareti olmustur. Bu kisa
goriismenin ardindan Kral Abdullah, Agustos 2001’de Rusya’ya ilk resmi ziyaretini

gerceklestirmistir. Bu ziyaretin ardindan sirasiyla Kasim 2001, Temmuz ve Kasim 2002,

7 Michael Kahan, “High Noon in Jerusalem: A Middle East Perspective”, Polity, 6 (4), 1974, s. 560.

%% Urdiin, Ortadogu’da Cegen toplumunun en etkili oldugu iilkelerin basinda gelmektedir. Ayrica Cegenleri
de kapsayan Cerkesler, Urdiin Hasimi Kralligi’na en bagh olan gruplardan biridir. Bu baghliklarindan &tiirii
Cerkesler, istihbarat tegkilat1 basta olmak iizere bir¢ok kilit konumda gorev yapmaktadirlar.

599 Andrej Kreutz, Russia in the Middle East: Firend or Foe, USA: Greenwood Publishing Group, 2007, s.
41.
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Kasim 2003, Eyliil 2004 ve Agustos 2005 yillarinda Rusya’ya gergeklestirdigi is
seyahatleri, Urdiin i¢in Rusya’nin artmaya baslayan &nemini gozler oniine serecek
niteliktedir. Bu ziyaretlerin ardindan Subat 2007 yilinda da Rusya Devlet Baskan1 Vladimir
Putin Amman’1 ziyaret etmistir. Ustelik bu goriismelerden bagimsiz, disisleri bakanliklari

seviyesinde de karsilikli 5nemli goriismeler gerceklesmistir.*”

Karsilikli st diizey ziyaretler, beraberinde iktisadi isbirligini getirmistir. 2007
yilindan itibaren iki {ilke arasindaki iktisadi iligskilerde hatir1 sayilir bir artisin oldugu
goriilmektedir. 2007 nin ilk on ayinda karsilikl ticaret hacmi bir 6nceki yila (64.8 milyon
dolar) oranla neredeyse ii¢ kat artarak 169 milyon dolara ulasmistir. Buna ilaveten iki {ilke
arasinda, iktisatin yani sira egitim alaninda da iyi bir isbirligi gelistirilmistir. Rus
{iniversiteleri, % 40-50 federal burs saglayarak ¢ok sayida Urdiinlii 6grenciye egitim

imkan1 sunmaya baslamstir.®”!

1990’11 ve ozellikle 2000’11 yillarda oldukea iyi iligkilerin tesis edildigi Rusya ile
Urdiin rejimi arasinda, iilkedeki protestolar siirecinde de ¢ok hareketli bir diplomasi trafigi
yasanmistir. Hemen her alanda iyi bir isbirliginin tesis edildigi iliskilerde ii¢ yillik siirecte
Krizi’nin ¢dziimii olmustur. Buna ilaveten, iki iilke arasinda, Urdiin’de niikleer santral insa

edilmesi ile ilgili de 6nemli adimlar atilmistir.

Urdiin’de olaylar yeni baslamisken, 18 Ocak 2011 Sal1 giinii, Rusya Devlet Baskani
Dmitry Medvedev, Disisleri Bakani Sergei Lavrov ve bir¢ok Rus yetkiliden olusan heyetin
Urdiin’ii ziyareti 6nemli izler tasir. Kral Abdullah, Basbakan Samir Rifai ve Disisleri
Bakan1 Nasir Cude’nin katilimiyla toplantilarin yapildigi ziyaretler esnasinda, bir¢ok konu
ele almmustir.®”> Ana giindem maddesi olarak Ortadogu baris siirecinin ve Israil-Filistin

603
1

sorununun ele alindig1 toplantilarda, iki {ilke arasinda kiiltiire ve niikleer enerji

anlagsmasini da igeren isbirliginin artirilmasi hususu miizakere edilmistir. Toplantida Mayis

690 Russian-Jordanian Business Council, “Russian-Jordanian Relations”, http://russian-jordanian-bc.org/en/
russian-jordanian-relations/, (29.06.2015).

60! Russian-Jordanian Business Council, “Russian-Jordanian Relations”, http://russian-jordanian-bc.org/en/
russian-jordanian-relations/, (30.06.2015).

602 «“King, Medvedev to Hold Talks Today”, (19.01.2011), Jordan Times, s. 1-6.

53 Hz. isa ve Hiristiyanlik agisindan 6nemli bir iilke olan Urdiin ile Rusya arasinda kiiltiirel ve dini alanlarda
miihim bir diyalog ve igbirligi bulunmaktadir. Bu kapsamda, 5-12 Eyliil 2011 tarihinde Rusya’da diizenlenen
“Rusya’da Urdiin Haftas1” baslikl etkinliklerde Moskova, Kazan, Samara, Yekaterinburg ve St. Petersburg
illerinde 6nemli kiiltiirel faaliyetler diizenlenmistir. Faaliyetler hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz: Russian-
Jordanian Business Council, “Week of Jordan in Russia”, http://russian-jordanian-bc.org/en/events05-09-
2011 -1/, (31.05.2015).
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2009’da Urdiin ile Rusya arasinda niikleer enerjinin baris¢il kullanimi alaninda imzalanan
anlasma geregi, Rusya’nin niikleer enerji santralini 2018 yilinda tamamlamasi
kararlagtirlmustir. iki iilke temsilcileri, ayrica terdrizm ve dini asiricilikla ve kiiresel

iktisadi krizle miicadelede isbirligi karari almugtir. %

Rus heyetinin ziyaretinden kisa bir siire sonra, 7 Nisan 2011 Persembe giinii, Kral
Abdullah Rusya’ya iade-i ziyarette bulunmus ve Rusya Devlet Bagkan1 Dmitry Medvedev
ile goriigmiistiir. Liderler, Urdiin’deki niikleer yatirimlar, ulasim agi, su, tarim ve enetji
konularinin ele alindig1 toplantida, Filistin ve Israil arasindaki baris goriismelerinin devam
ettirilmesi®” ve bagkenti Dogu Kudiis olan bagimsiz bir Filistin Devleti’nin kurulmasi
konularinda mutabik kalmislardir.?® Toplantida Medvedev, Kral’in bélgedeki istikrari
giiclendirme ve baris1 saglama adina gosterdigi cabay1 desteklediklerini vurgulayarak
“Urdiin ve Rusya giizel ikili iliskileri hak ediyor ve biz bircok konuda ortagiz.” demistir.
Bagbakan Putin de Urdiin’iin Rusya nezdindeki yerine isaret ederek “Kral Abdullah

Rusya’da biiyiik degere sahip bir arkadastir.” ifadesini kullanmustir.®®’

2011 senesinde gergeklesen liderler bulugsmasi, 2012 senesinde de devam etmistir.
2012°de ilk olarak 26 Haziran’da, Mayis ayinda tekrar Rusya Devlet Baskani olan
Vladimir Putin, Urdiin’ii ve Hz. Isa’nin Urdiin Nehri’'nde vaftiz edildigi yeri ziyaret
etmistir. Ziyaretin ardindan yaptig1 agiklamada Putin, Urdiin Krali’na Hiristiyan hacilar
icin konukevi insa edilmesinden duydugu memnuniyeti iletmis ve bunun bile basl basina

iki {ilke arasindaki siyasi iliskilerin tist diizeyde®”®

seyrettigine isaret ettigini beyan etmistir.
Urdiin’iin izledigi roliin sayg1 ve takdiri hak ettigini ifade eden Putin, Urdiin ile iktisat

basta olmak iizere her diizeyde iliskileri arttirmak i¢in biitlin gayreti sarf edecekleri soziinii

694 president of Russia, “Events: Visit to Jordan”, (19.01.2012), http://en.kremlin.ru/events/president/news/
10098, (31.05.2015).

505 jki iilke liderleri uluslararasi toplantilari da degerlendirerek bolgesel meseleleri ele almislardir. Bunlardan
birinde, 27 Mart 2012 Sali giinii, Kral Abdullah ve Rusya Devlet Bagkani Dmitry Medvedev, Seul’da
katildiklar1 Ikinci Niikleer Giivenlik Zirvesi’nde bir agiklama yaparak Suriye Krizi’nin bariscil yollarla son
bulmast ve bagimsiz bir Filistin devletini 06ngéren baris gorlismelerine doniilmesi gerektigini
vurgulamislardir. “Jordan, Russia Call for Peaceful End to Violence in Syria”, (22.03.2012), Jordan Times,
http://jordantimes.com/jordan-russia-call-for-peaceful-end-to-violence-in-syria, (18.12.2014).

696 «“King to Meet Medvedev, Putin Today”, (07.04.2011), Jordan Times, s. 1-6.

607 3ilaiall Lggal 55 Al ciluanll 5 Galansdall Gl oot o I sall yy @llall”, (08.04.2011), Ed-Diistur, s. 3.

5% Fukigima’da meydana gelen felaketten sonra, Bati standartlarinda bir tesis insa etmek isteyen Urdiin
parlamentosu, 2012 Mayis’ta iktisadi acidan elverisli ve ¢evreye zarart olmayan niikleer enerji santrali i¢in
karar almistir. Bunun iizerine Urdiin’iin kaygilarmi da goz oOniine alan Rusya niikleer devlet kurumu
Rosatom, Urdiin Atom Niikleer Kurumu’na cesitli alternatifler sunmustur. Ayrica Rosatom 12 Urdiinlii
fizikciye burs saglamak suretiyle Rusya’da egitim vermektedir. Daha fazla bilgi i¢in bkz: “Rusia, Jordan to
Discuss Nuclear Power Plant”, (24.02.2013), New Europe, http://www.neurope.cu/article/russia-jordan-
discuss-nuclear-power-plant/, (29.06.2015).
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vermistir.®” Ayni yil iginde gergeklesen baska bir gériisme de yine bityiik dnemi haizdir. 6
Kasim 2012 Sal1 giinii Rusya Disisleri Bakan1 Sergei Lavrov, Amman’da Kral Abdullah ile
bir goriisme gergeklestirmis ve goriismede Kral Abdullah, Suriye’deki krizin siyasi
¢oziime kavusturulmasi ve akan kanin durdurulmasi i¢in daha fazla bolgesel ve uluslararasi
cabaya ihtiya¢ oldugunu belirtmistir. Amman’da Suriye eski basbakanlarindan muhalif
Riad Hicab ile de goriisen Lavrov, bir ateskes anlagsmasi i¢in muhaliflerin organize
edilmesi gerektigini ifade ederek, eski bagbakanin sahsinda Urdiinlii yetkililere Suriyelilere

yonelik miisfik ve yardimsever muamelelerinden dolayi siikranlarimi sunmustur.®'

Subat 2013’te Kremlin’den yapilan agiklamada, liderlerin karsilikli iligkilerin
arttirlmas1 ve Urdiin’e insa edilmesi planlanan ilk niikleer enerji santrali hakkinda
miizakerede bulunmak {izere yakinda bulusacaklari duyurulmustur. Ayrica yapilan
aciklamada Rusya ile Urdiin arasinda artan ticari iliskilere dikkat ¢ekilmistir. Buna gore
Rusya-Urdiin arasindaki ticaret hacmi 2012 yilinda, bir énceki yila oranla % 22 artarak
426.5 milyon dolara yiikselrnistir.611 Bu agiklamadan kisa bir siire sonra, 19 Subat 2013’te
Rusya’ya gelerek Vladimir Putin ile goriisen Kral Abdullah, ilk olarak Urdiin-Rus
iligkilerinin seyrinden duydugu memnuniyeti ifade etmistir. Goriismede, bolgesel giivenlik
meselelerini de ele alan Abdullah, Suriye’de barisin imkansiz hale gelmesinden evvelki
son firsatin degerlendirilmesi gerektigini dile getirmis ve kalict bir ¢dzlim i¢in Suriye’nin
biitiinliigiiniin saglanmasi ve halkin taleplerinin karsilanmasi gerektigini vurgulamugtir.®'?
Dostluk mesajlarinin verildigi iki liderin bulusmasinda Vladimir Putin, Rus hacilar igin
arazi verilmesinden dolayr miitesekkir olduklarini yinelemis ve iki tilke arasindaki
iligkilerin basarili bir sekilde ilerlemesinden duydugu memnuniyeti Kral’a ileterek
kendisini iilkelerinde misafir etmekten dolayr her daim c¢ok mutlu olduklarini ifade

etmistir.®"”

Gelisen siyasi igbirligine paralel olarak ekonomi alaninda da Snemli gelismeler

yasanmistir. Bu ¢ercevede Kral Abdullah’in ziyaretinden kisa bir siire sonra, Mart 2013’te,

69 Rusya Devlet Baskanligi Internet Sitesi, (26.07.2012), “Visit to Jordan, Vladimir Putin had talks with
King Abdullah II of Jordan”, http://en.kremlin.ru/events/president/news/15759, (23.06.2015).

61 Taylor Luck, “King, Lavrov Hold Talks on Syria”, (06.11.2012), Jordan Times, http://jordan
times.com/king-lavrov-hold-talks-on-syria, (18.12.2014).

811 «Rusia, Jordan to Discuss Nuclear Power Plant”, (24.02.2013), New Europe, http://www.neurope.cu/
article/russia-jordan-discuss-nuclear-power-plant/, 29.06.2015.

612 «King Calls for Seizing Opportunity to End Mideast Peace Stalemate”, (19.02.2013), Jordan Times,
http:// jordantimes.com/king-calls-for-seizing-opportunity-to-end-mideast-peace-stalemate, (29.09.2014).

63 Rusya Devlet Baskanligi internet Sitesi, “Meeting with King Abdullah II of Jordan”, (19.02.2013),
http://en.kremlin.ru/events/president/news/17538, (23.06.2015).
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Amman’da Urdiin-Rusya diplomatik iliskilerinin tesisinin 50. yilmin kutlanmasin da
hedefleyerek tertip edilen biiyiikk organizasyon, iki iilke arasindaki dostane iliskilerin
geldigi seviyeyi gostermesi bakimindan miithimdir. Rus Endiistri ve Ticaret Bakanlig: ile
Iktisadi Kalkinma Bakanlhigi, Rus-Arap Is Konseyi, Rus-Urdiin Is Konseyi ve Rusya
Amman Biiyiikel¢iligi'nin destekledigi ve 11.si diizenlenen Rus-Urdiin Fuar1 vesilesiyle
Rusya’dan Urdiin’e, toplamda 1200 sirketten 50 binden fazla isadammin geldigi

agiklanmistir.®'*

Karsilikli iyi iktisadi iliskiler®” devam ederken 2013 senesinin diger ii¢ 6nemli
siyasi bulusmasina Disisleri Bakan1 Nasir Cude’nin diplomatik atagi damga vurmustur. 9
Mayis Persembe giinii Disisleri Bakan1 Nasir Cude, Moskova’da mevkidast Sergei Lavrov
ile bir araya gelerek yine Suriye Krizi’ni giindeme getirmistir. Lavrov, Cude’nin sahsinda
Urdiin’ii, Suriye Krizi’nin baris¢il yollarla ¢dziime kavusturulmasina yonelik istiyakindan
dolay1 tebrik etmis ve Suriye meselesinde Urdiin’iin iistlendigi insani yardimlarm takdire
sayan oldugunu mevkidasina iletmistir. Toplant1 vesilesiyle her iki siyaset¢i de basta yarim
milyondan fazla miilteciye ev sahipligi yapan Urdiin olmak iizere Suriye’ye komsu
tilkelere daha fazla insani yardim yapilmasi i¢in uluslararasi camiaya c¢agrida
bulunmuslardir.®’® Bu ziyaretten kisa bir siire sonra, 19 Agustos 2013 Pazartesi, Nasir
Cude, Moskova’ya bir seyahat daha gerceklestirerek yine Rusya Disisleri Bakani Sergei
Lavrov ile gorlismiistiir. Mayis ayinda gergeklesen goriismelerde ele alinan konular tekrar
masaya yatirilmis ve Suriye Krizi’ne baris¢il bir ¢oziim bulunmasi ve Israil-Filistin
arasinda iki devletli c¢oziimii Ongdren baris goriismelerine baslanmas1 gerektigi

yinelenmistir.

61 Rusya Arap is Konseyi internet Sitesi, “Expo-Russia Jordan 2013 Held in Amman”, (11.03.2013),
http://www.russarabbc.ru/en/about/detail.php?ID=28925, (23.06.2015).

6152013"iin sonlarma dogru, iki iilke yetkilileri arasinda Urdiin’de insa edilmesi planlanan niikleer santrale
yonelik toplantilar diizenlenmistir. Israil’in bolgede niikleer tesislere yonelik kaygisina ragmen Rusya’nin
Urdiin’de bir niikleer santral insa etmek icin 6nemli gayretler sarf ettigi goriilmektedir. ilk olarak 2009°da
mutabik kalinan ve 2018’de bitirilmesi planlanan tesis i¢in nihai anlasmanin yakin bir zamanda imzalanmasi
ve santralin en ge¢ 2023’te bitirilmesi kararlastirilmistir. Anlagsmanin maliyetinin ise 10 milyar dolar
civarinda beklendigi aciklanmistir. Diinya’da enerji bakimindan en zayif iilkelerden biri olan Urdiin, insa
edilmesi planlanan santral ile birlikte disa bagimliligini énemli 6l¢iide azaltmayi hedeflemektedir. “Russia
Firms to Build Jordan’s First Nuclear Plant”, (28.09.2013), Al Arabia News, http://english.alarabiya.
net/en/business/energy/2013/10/28/Russia-firms-to-build-Jordan-s-first-nuclear-plant.html, (23.06.2015).

816 «“yordan, Russia Hold Consultations on Syria, Mideast”, (10.05.2013), Jordan Times, http://jordantimes.
com/jordan-russia-hold-consultations-on-syria-mideast, (18.12.2014).

617 «Judeh, Lavrov Discuss Ties, Region in Moscow”, (19.08.2013), Jordan Times, http:/jordantimes.com/
judeh-lavrov-discuss-ties-region-in-moscow, (18.12.2014).
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2013 senesinde iki kez bir araya gelen Lavrov ve Cude ikilisi, sene sonuna dogru, 9
Aralik Pazartesi giinii, tekrar bulusarak bolgesel ve uluslararast konularda isbirligine
devam edeceklerini agiklamislardir. Israil-Filistin baris goriismelerinde verdigi destekten
otiirii Rusya’ya siikranlarini sunan Cude, Suriye Krizi’nden dolayr Urdiin’e yapilan
yardimlarin da arttirilmas1 gerektiine vurgu yapmistir. Lavrov ise Urdiin’iin izledigi
merkezi roliin onemine deginerek iilkesinin, Urdiin’iin uluslararasi saygiyr kazanma

¢abalarma yonelik yardimlarinin devam edecegini vurgulamistir.®'®

Arap Bahan siirecinde, 1990’larin ortalarinda tesis edilen ve artarak gelisen
iligkilerin katkisiyla, iki iilke arasinda iktisadi, siyasi, dini ve kiiltiirel alanda hatir1 sayilir
bir igbirligi bulundugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ozellikle Hiristiyan hacilarin
onemli ziyaret merkezlerine ev sahipligi yapan Urdiin’iin Rus hacilar i¢in sagladig
kolayliklar, Rus yetkililer tarafindan her vesilede takdir ile kargilanmistir. Biitiin bu iyi
iliskilere paralel olarak Rusya, Arap Bahari kapsaminda Urdiin toplumunda meydana gelen
huzursuzluklar1 gérmezden gelmis ve reform talepleri ile ilgili agiklama yapmaktan imtina
etmistir. Urdiin’{in iilke i¢i meseleleri hakkinda fikir beyan etmekten kaginan Rusya,
bolgesel meselelerin  neredeyse tamaminda Urdiin’ii desteklemistir. Israil-Filistin
uyusmazligina bariscil bir ¢6ziim konusunda mutabik olan iki iilkenin, Suriye meselesinin
¢Oziimii konusunda da aym fikirleri paylastigi goriilmektedir. Ancak 6nemli bir husus
olarak belirtmek gerekir ki, Rusya’nin Urdiin’e yonelik yardimlar1 genelde siyasi diizeyde
ve karsilikli menfaatler ile ticari iligkiler ¢ercevesinde gerceklesmistir. Siyasi diizeyde
(protestolar1 miiteakip iilkeye giden ilk heyet Rusya’ya aittir) rejimi destekleyen
Rusya’nin, Suriyeli miilteciler konusunda defaatle yardim talebinde bulunan Urdiinlii

siyasetgilerin cagrilarina kulak asmadigi sdylenmelidir.
3.2.5. Cin ile Tliskiler

Iki iilke arasindaki diplomatik iligkilerin baslangici, oldukca yakin sayilabilecek bir
tarih olan 1977 senesine tekabiil etmektedir. Ancak bu tarihten itibaren hizla gelisen
iliskiler neticesinde Cin, Urdiin’iin Suudi Arabistan’dan sonra ikinci biiyiik ticaret ortag
olmay1 basarmistir. 1970’11 yillardan itibaren bdlgede bircok iilke istikrarsizlik yasarken

Urdiin, istisnai olarak istikrarini korumus ve Cin ile giiclii iliskiler gelistirmistir. 2011 yil1

618 «“Amman, Moscow to ‘coordinate positions’ at UNSC”, (10.12.2013), Jordan Times, http://jordantimes.
com/amman-moscow-to-coordinate-positions-at-unsc, (26.10.2014).
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itibariyle iki tilke arasindaki ticaret hacmi 2.80 milyar dolara yaklagmis; iistelik bu hacim,

2010 yilina gore % 35°lik bir artis gdstermistir.®”

Iki iilke arasinda sadece 19992009 yillar1 arasinda degeri 57.1 milyon dolar1 bulan
17 hibe anlasmasi imzalanmistir. Buna ilaveten Cin, Urdiin’le 1984’ten giiniimiize

620

toplamda 70 milyon dolar1 bulan sifir faizli 7 kredi™™ anlagmasi imzalamistir. Gliniimiizde

Cin, Urdiin’de hélihazirda bir¢ok projeyi devam ettirmektedir.®*'

Yakin tarihte, 2005 yili1 sonunda, Kral Abdullah’in Cin’e yaptig1 seyahat iki {ilke
iligkilerinde 6nemli bir yere sahiptir. Donemin Cin Bagkani Hu Jintao, Kral Abdullah’1
agirlamaktan duydugu memnuniyeti dile getirmis ve iilkesinin Urdiin’e yaptig1 yatirimlarin
artacagi soziinli vermistir. Goriigmelerin ardindan teknik ve iktisadi isbirligi alaninda ikili
anlagmalar imzalanmistir. Bagkan Jintao’nun Kasim 2005°te Amman’da meydana gelen
bombalama eylemine isaret ederek uluslararasi terdrizmle miicadelede ve bolge
giivenliginin tesisinde Urdiin’{in yaninda yer alacaklarin1 ve bu baglamda Urdiin’e her tiirii
destegi saglayacaklarin1 beyan etmesi, iktisadi alanlarn yaninda siyasi meselelerde de

sergilenen ortak durusu gostermesi bakimindan mithimdir.**

Son yillarda 6zellikle kiiresel ekonomide énemli bir ivme kazanan Cin, Afrika ve
Ortadogu bolgeleri ile daha fazla ilgilenmeye baslamistir. Urdiin ile gelistirdigi pozitif
iligkiler, Cin’in bolgede etkin olmasi i¢in katki saglayacak niteliktedir. Egitimden kiiltiire,
sagliktan enerjiye bir¢cok alanda iki iilke arasinda tesis edilen iliskiler vesilesiyle Cin,
Suriye Krizi’nde, Filistin meselesinde ve bolgesel giivenlik konularinda kendisine hareket
alam bulmaktadir. Cin’e bolgede avantaj saglayan bu durum, Urdiin ¢ikarlariyla da
ortiismektedir. Her ne kadar Batili iilkelerle sik1 bir isbirligi yiiriitse de Urdiin, 6zellikle
Rusya ve Cin gibi kiiresel diizeyde birgok konuda siyaseten ABD karsiti iilkelerle ¢ikarlar

kapsaminda iligkileri artirmada bir beis gérmemektedir.

6% Yue Xiaoyong, Cin Urdiin Biiyiikelgisi, “An Annual Policy Presentation At The Jordan Royal National
Defense College By Ambassador Yue Xiaoyong”, (13.03.2012), Amman, http://jo.chineseembassy.org/
eng/dtxw/t914044.htm, (26.06.2015).

620°jki tilke arasindaki iliskiler sadece siyasi ve iktisadi diizeyde gelismemistir. Ozellikle Cin, ilging bir
sekilde, sportif ve Kkiiltiirel alanlarda da Urdiin’e 6nemli yatirmlar yapmustir. Ornegin bu 7 kredi
anlasmasindan birinde, Mayis 1987°de, Urdiin’iin irbid sehrine spor kompleksi insa edilmesi
kararlastirilmistir. “China Signs Pact to Build Sports Complex in Jordan”, (05.03.1987), Los Angeles Times,
http://articles.latimes.com/1987-03-05/news/mn-7916 1 _sports-complex, (26.06.2015).

62l Muhammad Zulfikar Rakhmat, “Sino-Jordanian Ties: Growing in the Midst of Turmoil”, The Diplomat,
(09.07.2014),http://thediplomat.com/2014/07/sino-jordanian-ties-growing-in-the-midst-of-turmoil/,
(24.06.2015).

%22 Cao Desheng, “China to Boost Relations with Jordan”, (13.12.2005), China Daily, http://www.china
daily.com.cn/english/doc/2005-12/13/content_502949.htm, (24.06.2015).
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Tarihten gelen karsilikl1 cikarlar dogrultusunda gelistirilen iyi iliskilerin Urdiin’deki
protestolarin yasandig1 siirecte herhangi bir akamete ugramadigi goriilmektedir. Hatta
bolgede patlak veren Suriye Krizi ile birlikte Cin’in daha fazla inisiyatif alma isteginden
bahsetmek miimkiindiir. Cin’in Urdiin’e sagladif1 yardimlar, bir taraftan Cin’in bdlgede
etkisini arttirmaya dair atilan adimlar seklinde yorumlanabilirken diger taraftan tlkede
rejimin ayakta kalmasina yardimeci unsurlar olarak degerlendirilebilirler. Karsilikli ihtiyag
ve ¢ikarlardan dogan iki iilke arasindaki iktisadi iliskiler, 2001-2010 yillar1 arasinda tam

623 Ozellikle enerji fakiri bir iilke olan Urdiin’tin Rusya’nin yan1 sira Cin

yedi kat artmistir.
ile yaptig1 niikleer enerji anlasmalar1 uzun vadede Urdiin’iin Cin’e ihtiya¢ duymaya devam
edeceginin gostergesidir. Enerji ihtiyacinin ¢ok az bir kismini i¢ kaynaklardan
karsilayabilen Urdiin, 2020 yili itibariyle i¢ enerji kaynaklarmi % 39’a ¢ikarmayi
hedeflemektedir. Bu hedefe ulasmak amaciyla kat edilecek yolda Cin’in énemli bir yeri

vardir.®**

1977°den itibaren geliserek devam eden Urdiin-Cin iliskileri, 2011-2014 yillart
arasinda zirveye ulasmistir ve bu {i¢ yillik siire¢ igerisinde iki {ilke arasinda vuku bulan

gelismeler, yukarida izah edilen karsilikli ¢ikar odakli isbirligini dogrular niteliktedir.®

2011 senesinin hemen baslarinda, Subat ayinda, {ilkede sokaklar huzursuzluklara
sahne olurken, Cin’in Urdiin Biiyiikelgisi Yue Xiaoyong, iilkesinin yil iginde Urdiin’e daha
fazla finansal yardim yapmay: diislindiiglini duyurmustur. 1998’den bu yana Cin’in
Urdiin’e 140 milyon dolar civarinda yardim yaptigina isaret eden Xiaoyong, iilkesinin
takip eden ii¢ yillik siirecte yardimlari artirmayir diislindiiglinii agiklamis ve Cin’in
Urdiin’{in sosyal ve iktisadi kalkinmasimni desteklemekten duydugu memnuniyeti ifade
etmistir. Biiyiikelci ayrica, Cin’in Urdiin’le olan iktisadi iliskilerini genisletme arzusunun
bir gostergesi olarak biiyiik sirketlerin Urdiin’deki enerji ve su ile ilgili alanlarda projelere

katilmasi icin cesaretlendirildiginin de altini cizmistir.%?°

62 Elizabeth Whitman, “Jordan Yearns for Chinese Investment”, (04.12.2013), Al Jazeraa, http://www.al
jazeera.com/indepth/features/2013/11/jordan-yearns-chinese-investment-201311261150666583 1.html,
(25.06.2015).

%24 Muhammad Zulfikar Rakhmat, a.g.e.

625 iki iilke arasinda yasanan gelismeler, elbette izah edilenler ile smirli degildir. Ancak galismanin kapsami
geregi biitiin gelismelerin ele alinmast miimkiin gériinmemektedir. Bu sebepten, sadece agiklayici 6zelligi
haiz mithim mevzulardan bazilar1 bahis edilmistir.

626 «China Considering Increasing Financial Assistance to Jordan”, (03.02.2011), Jordan Times, s. 10.
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Bu yardim vaadinden bir siire sonra, 21 Kasim Pazartesi giinii, Urdiin ile Cin
arasinda Pekin’in Urdiin’e 10.7 milyon dolar degerinde finansal ve teknik yardimini
ongodren bir anlasma imzalanmistir. Planlama ve Uluslararas: Isbirligi Bakam Cafer Hasan
ile Cin Ticaret Bakan1 Zhong Shan ve Cin’in Amman Biiyiikel¢isi Yue Xiaoyong arasinda
imzalanan anlagsmada Pekin, 7.9 milyon dolarlik kismi Urdiin’deki finansal gelisim
projeleri i¢in saglama sozili vermistir. Cin’in iktisadi yardimlarini tedricen artirmaya karar
verdigini ifade eden bakan, ayrica saglik ve su alanlarinda kullanilmak iizere sifir faizli

kredi de saglanacagni belirtmistir.®’

Bu 6nemli yardimin yani sira ayni goriigmelerde
olduk¢a mithim bir adim daha atilmustir. Iki iilke, diinyanin ikinci biiyiik kaya petrolii
(shale oil) elektrik santralinin kurulmasi i¢in ilk adimi1 atmiglardir. 20 Kasim Pazar giinii
Urdiin Ulusal Elektrik Enerji Sirketi ve Cinli Lejjun Kaya Gazi Yatirimlari tarafindan
yapilmasi ve 1.25 milyar dolara mal olmasi planlanan proje, Cin Ticaret Bakan1 Zhong
Shan ile Urdiin Enerji ve Mineral Kaynaklar Bakani Kuteybe Ebu Kura’nin birlikte

imzaladig1 mutabakat anlasmast ile resmiyet kazanmstir.**®

Kaya petroliindeki gelismeye ilaveten Cin’in Trina Solar isimli biliylik enerji
sitketlerinden biri, 2012 yil1 igerisinde yaptig1 bir agiklamada, Urdiin’e degeri 200 milyon
dolar1 bulan yatinm gergeklestirecegini duyurmustur.®”’ Anlasmalarin hayata gegmesi
halinde, enerji agisindan ciddi sorunlar yasayan Urdiin’iin bir nebze rahatlamasi soz
konusu olacaktir. Ancak bu rahatlamanin, Urdiin dis politikas1 agisindan birtakim riskleri

de beraberinde getirecegine sliphe yoktur.

Bu risklere ragmen, Cin’in iktisadi potansiyelinin farkindaligi ile Urdiinlii
yetkililer, her firsatta Cinli biirokratlarla bir araya gelerek Cin’in yatirnmlarini iilkeye daha
fazla ¢ekmek icin caba sarf etmislerdir. Bunlardan birinde, 5 Ocak 2012’de, Meclis
Basgkani Abdulkerim Dugmi, Cin’in Amman Biiylikelgisini ziyaret etmis ve kendisiyle iki

630

tilke arasindaki iliskilerin gelistirilmesi ile ilgili miizakerelerde bulunmustur.””” Ayni yil

627 Omar Obeidat, “China Grants Jordan $10.7m in Financial, Technical Aid”, (22.11.2011), Jordan Times,
http://jordantimes.com/china-grants-jordan-107m-in-financial-technical-aid, (17.09.2014).

628 Taylor Luck, “China, Jordan to Build World’s Second-largest Oil Shale Plant”, (22.11.2011), Jordan
Times, http://jordantimes.com/china-jordan-to-build-worlds-second-largest-oil-shale-plant, (19.12.2014).

629 «“Jordan and China: An Equal Partnership?”, (03.04.2014), Venture: The Business Intelligence Monthly,
http://www.venture-mag.com/index.php?option=com_k2&view=item&id=658:jordan-and-china-an-equal-
partnership?&Itemid=34, (27.06.2015).

%0 Cin Halk Cumhuriyeti Amman Biiyiikelciligi internet Sitesi, “Lower House Speaker Meets Chinese
Ambassador”, (09.01.2012), http://jo.china-embassy.org/eng/dtxw/t893951.htm, (29.06.2015). Mezkir
siiregte Urdiinlii siyasetgiler, Cinli yetkilileri siklikla ziyaret etmis ve ozellikle iktisadi alanda ve Suriye
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icinde bir bagka Onemli ziyarette ise Kral Abdullah’in imzasi bulunmaktadir. Kral
Abdullah, 22 Mayis 2012 Sali giinii, Cin Komiinist Parti politbiiro tiyesi Wang Gang ile bir
araya gelmis ve llkesinin Cin ile iligkileri arttirmaya yonelik istegini yinelemistir. Kral,
ilkedeki hayati 6nemi haiz konulardan 6zellikle su, enerji ve ulagim alanlarinda Cin’i daha
fazla yatirim yapmaya davet etmistir. Ayn1 zamanda Cin Halk Siyasi Istisari Konferansi
Baskan Yardimcisi olan Gang, iilkesinin Urdiin ile iktisadi iliskilerde daha fazla isbirligiyle
ilgilendigini ifade etmis ve iilkesinde 6zel sektdr basta olmak iizere Urdiin’e daha fazla
yatirim yapilmasi igin yetkili mercileri harekete gegirebileceginin altini g¢izmistir. '
Meclis sozciisii Abdulkerim Dugmi ve Senato Bagkani Abdurrauf Ravabde ile de bir araya
gelen Gang’a Dugmi, Urdiin’deki Suriyeli miiltecilerin iilkeye maliyeti ve Urdiin’iin

gectigi reform siireci hakkinda bilgi vermistir.®?

2011 ve 2012 senelerinde gerceklestirilen yogun diplomasi trafiginin getirdigi
olumlu hava ile 2013 senesinde iligkiler bir adim daha ileri tasinmistir. 2013 senesinde ilk
olarak, Amman’da diizenlenen ve 10. olma 6zelligini haiz Cin Fuar1 hareketli ve iki iilke
acisindan verimli ge¢mistir. Fuar organizatorii Binu Pillai, Urdiin’ii kiigiik bir piyasa ancak
Levant’a agilan 6nemli bir kapr seklinde tanimlamistir. Bu baglamda Urdiin’iin bir cazibe
merkezi oldugunu ifade eden Pillai, 6zellikle iilkenin giivenli bir ortam sunmasinin birincil

derecede chemmiyet arz ettigini vurgulamistir.**

Ayn1 y1l igindeki gelismelerden bir digerinde, 17 Eyliil 2013 Sal1 giinii Pekin’de
diizenlenen ve ilk olma o6zelligini tasiyan Urdiin-Cin Is Forumu’nun agilisinda Kral
Abdullah, iki iilke arasindaki iliskilerin her diizeyde gelismesine istekli olduklari
yinelemistir. Bu amagla Abdullah, Cin Uluslararas1 Ticareti Gelistirme Konseyi tarafindan
organize edilen foruma katilan biiyiik firma sahiplerini Urdiin’ii ziyarete ve Urdiin’deki su,
enerji ve ulasim alanlarindaki bityiik projelerde yer almaya davet etmistir.”* Forumda
Konsey Baskan1 Wan Jifei, Cinli isadamlarii iilkesine davet eden Kral Abdullah’a

stikranlarin1 sunmus ve ileriye doniik iktisadi iliskilerin giizel sinyaller verdigine dikkat

konusunda daha fazla destek talebinde bulunmuslardir. Daha fazla bilgi i¢in bkz: Cin Halk Cumhuriyeti
Amman Biiyiikel¢iligi Internet Sitesi, http://jo.china-embassy.org/eng/.

8! «King Urges China to Support Kingdom’s Mega-projects,” (23.05.2012), Jordan Times, http:/
jordantimes.com/king-urges-china-to-support-kingdoms-mega-projects, (19.12.2014).

532 Cin Halk Cumhuriyeti Amman Biiyiikelgiligi internet Sitesi, “King Abdullah Meets with Chinese
Politician”, (24.05.2012), http://jo.china-embassy.org/eng/dtxw/t934875.htm, (29.06.2015).

633 “Jordan Turns to China for Energy Development”, (17.08.2014), Global Risk Insight, http:/globalrisk
insights.com/2014/08/jordan-turns-china-energy-development-amid-regional-security-crisis/, (26.06.2015).
634 Cin Halk Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, “China and Jordan”, http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wijb
663304/zzjg_663340/xybfs 663590/gjlb_663594/2833_663656/, (29.06.2015).
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cekmistir. Kral Abdullah, Cin seyahati esnasinda Devlet Baskan1 Xi Jinping ile de bir
toplant1 gergeklestirerek kendisiyle her seviyede devam eden ikili iligkileri miizakere
etmistir. Kral Abdullah, iki iilke arasindaki iliskileri bir adim daha 6teye tasiyarak stratejik
ortaklik kurulmasi icin istekli olduklarini Cinli lidere iletmistir. Devlet Bagkani1 Jinping,
Kral Abdullah’a bdlge politikalar1 agisindan Urdiin’iin giiven ve istikrarinin biiyiik énemi
haiz oldugunu, bu sebepten iilkesinin Urdiin’deki biiyiik projelerde yer almaya devam
edecegi miijdesini vermis ve Urdiin’iin bdlge giivenligi icin sarf ettigi gayretten dolay:
stikranlarin1 sunmustur. Ziyaret kapsaminda Cin Basbakaniyla da bulusan Kral Abdullah,
Bagbakan Li Keqiang ile askeri isbirligi, medya, potas ve yenilenebilir enerji alanlarinda

> Goérismelerin  ardindan  Cin’in - Amman

636

dért mutabakat anlasmasi imzalamustir.”

Biiyiikelcisi Yue Xiaoyang, ziyareti “emsalsiz yeni bir yiikselme” olarak tanimlamistir.

Kral Abdullah’in Cin ziyareti, lilkesinin BMGK’da tiiyelik siirecine de olumlu etki
etmistir. 25 Kasim 2013’te, Cin Disisleri Bakanlig1 Bati Asya ve Kuzey Afrika Boliimii
Genel Direktorii Chen Xiaodong, 1965-1966 ve 1982—-1983 seneleri arasinda gegici liyelik
gorevini ifa eden Urdiin’iin BMGK iiyelik siirecinde, Kralligin ricasi iizerine Cin

67 Cin’in agiklamasindan bir hafta sonra, 2

tarafindan desteklenecegini duyurmustur.
Aralik’ta, Disigleri Bakan1 Nasir Cude, Cinli mevkidagt Wang Yi ile Pekin’de bir araya
gelerek Urdiin’iin BMGK gegici iiyeligi i¢in beklenilen destegi resmi diizeyde tekrar Cin’e
iletmistir. ikili goriismede Yi, Urdiin’ii tamamen destekleyecekleri miijdesini vermistir.*®
Bu gelismeden ¢ok kisa bir siire sonra Urdiin, sadece Cin’in degil, 193 iiyeli BM Genel

Kurulu’nda 178 devletin oyunu alarak BMGK ’ya gegici iiye secilmistir.®*’

Ug yillik siiregte, iki iilke arasinda siyasi ve iktisadi alanlarda atilan miihim
adimlara paralel bir sekilde askeri alanda da énemli adimlarin atildig1 ve Cin’in, Urdiin’e
muhtelif sekillerde askeri destek sagladigi goriilmektedir. Ulkede reform talepleri ile
sokaklar1 isgal eden halkin protesto gosterileri birinci yilin1 doldururken, 26 Eyliil 2011
tarihinde, Cin Polis Giigleri Komutan1 Wang Jiaping ve beraberindeki heyet, Urdiin

635 «Jordan, China Partners on International Issues—King”, (18.09.2013), Jordan Times, http://jordantimes.
com/jordan-china-partners-on-international-issues----king, (19.12.2014).

636 Elizabeth Whitman, a.g.e.

637 «China Supports Jordan UN bid”, (25.11.2013), Jordan Times, http:/jordantimes.com/china-supports-
jordan-un-bid, (25.10.2014).

638 “Jordan, China Seeking ‘strategic partnership’”, (03.12.2013), Jordan Times, http:/jordantimes.
com/jordan-china-seeking-strategic-partnership, (19.12.2014).

53 Michelle Nichols ve Louis Charbonneau, “Jordan Elected to Take Saudi Seat on U.N. Security Council”,
(06.11.2013), Reuters, http://www.reuters.com/article/2013/12/06/us-un-council-jordan-idUSBRE9B50072
0131206, (14.04.2015).
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Genelkurmay Baskani Mesal El Zaben ve Jandarma Dairesi Genel Direktorii Tevfik
Tavalbe ile bir goriisme gerceklestirmistir. Amman’da Kral Abdullah ile de bir toplanti

gerceklestiren heyet, Urdiin polisinin egitilmesi konusunu teklif etmistir.**°

Cin tarafindan Urdiin’e ayn1 kapsamda, lojistik destege ilaveten, birgok kez gerek
maddi gerekse techizat destegi de saglanmistir. Bunlardan birinde, 30 Aralik 2013
Pazartesi giinii, Genelkurmay Baskan1 Mesal El Zaben, Cin Biiyiikel¢isi Gao Yusheng ile
Cin Askeri Atese Yardimcist Lu Jun’u kabul etmis ve taraflar Urdiin ile Cin askeri
teskilatlar1 arasinda isbirligi ve koordinasyonun genisletilmesi konularini ele almiglardir.
Buna ilaveten goériismede, Urdiin Silahli Kuvvetlerine, degeri 4.9 milyon dolar1 bulan

. . . . e . . 641
askeri ekipman hibe edilmesini dngoren bir anlagma imzalanmaistir.

Batili kiiresel giicler kadar belirgin olmasa da bolgesel giivenlik meseleleriyle
ilgilenen Cin, Urdiin’{in Suriye meselesinde krizin baris¢il yollarla son bulmasi talebini
desteklemis ve iilkeye krizin maliyetini 6demede bazi maddi desteklerde bulunmustur. Bu
baglamda Disisleri Bakan1 Nasir Cude’nin, Mayis 2013°te Cin’in Ortadogu el¢isi Wu Sike
ile goriismesi onemlidir. Goriisme sonrasi diizenlenen basin toplantisinda Urdiin’iin
Suriyeli miilteciler konusunda tek basina kaldigina isaret eden Sike, iilkeye mali destek
sOzii vermistir. Buna ilaveten Sike, Suriye’ye kars1 silahli bir miidahalenin bolge sartlarini
cok daha zor hale getirecegini vurgulayarak silahli miidahalenin en kétii senaryo oldugunu
ileri siirmiistiir. Sike, Urdiin’iin bolgede anahtar role sahip bir aktér oldugunu belirterek
Urdiin’iin baris goriismelerinde izledigi siyasetin iki iilke arasindaki isbirliginde énem arz

ettigini ifade etmistir.*

Cude’nin Suriye Krizi ile ilgili maddi destek talep etmesinden kisa bir siire sonra, 7
Agustos 2013 Carsamba giinii Cin, Urdiin’{in Suriye Krizi’nde iistlendigi insani roliin agir
yiikiinlin hafifletilmesi i¢in yakinda 2.5 milyon dolar yardimda bulunma karari aldigini

aciklamistir. Cin Biiyiikel¢iliginden yapilan agiklamada, bu hibenin bir onceki Agustos

640 «Jordan, China Discuss Police Cooperation”, (27.09.2013), Jordan Times, http://jordantimes.com/jordan-
china-discuss-police-cooperation, (19.12.2014).

641 “China to Provide Kingdom with Military Equipment Worth $4.9m”, (30.12.2013), Jordan Times,
http://jordantimes.com/china-to-provide-kingdom-with-military-equipment-worth-49m, (19.12.2014).

2 Mohammad Ghazal, “China Pledges Support to Jordan over Refugee Crisis”, (29.05.2013), Jordan
Times, http://jordantimes.com/china-pledges-support-to-jordan-over-refugee-crisis, (16.10.2014).
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aymnda Cin’in Urdiin’e taahhiitte bulundugu 15 milyon dolar acil yardim paketinin iigiincii

kismini olusturduguna dikkat cekilmistir.®*?

Yukarida bahis edilen gelismelerden hareketle, Cin i¢in Urdiin’iin en biiyiik
ortaklarindan biri yakistirmasini yapmak yanlis olmayacaktir. Ustelik Cin, sadece Urdiin
degil Arap Diinyas1 i¢in de Onemli bir yere sahiptir. Bugiin itibariyle Arap Devletler,
Cin’in yedinci biiyiik ticaret ortagi konumundadir. 2011 yilinin ilk alti ayinda iki taraf
arasindaki ticaret hacmi 90 milyar dolardan fazladir. iki taraf arasindaki ithalat-ihracatin
yani sira, Cin’in bolgeye dogrudan yatirimi sadece 2011 yili itibariyle 15 milyar dolar
civarindadir. Ve Cinli sirketler tarafindan bugiine kadar nihayete erdirilen proje miktari

100 milyar dolar1 ge¢mis durumdadir.®**

Iktisadi agidan Cin igin biiyiikk 6nemi haiz Arap cografyas: kaotik bir siiregten
gecmektedir. Kaotik haldeki bolgede istikrara sahip ender iilkelerden biri olan Urdiin, Cin
icin ayn1 zamanda Ortadogu ve Kuzey Afrika pazarina giris kapisi 6zelligini tagimaktadir.
Bu sebepten Urdiin’iin istikrar1 ve giivenligi Cin i¢in 6ncelikli konulardandir. Biiyiik bir
pazara ulasmada kilit role sahip Urdiin, enerjide % 97 disa bagimli ve enerji ithalatina
yilda 4.75 milyar Urdiin Dinar1 harcayan bir iilke olarak Cin’e ihtiyag duymaktadir.**® Bir
taraftan Cin ile iyi iliskiler gelistiren Urdiin, diger taraftan kiiresel siyasette en yakin
miittefiki ABD ile sorun yasamamak i¢in Cin ile siyasetini belli bir dengede gotiirmek
mecburiyetinde kalmaktadir. Zira Cin ile fazla yakinlagmak, ABD ile uzaklasma ve ABD
yardimlarindan mahrum kalma riskini dogurabilir. Bu riski goze alamayacak kadar ABD
ile iyi iliskilere sahip Urdiin, ABD ile dostlugunu zedelemeden Cin ile iliskilerini

maksimum fayda elde edecek sekilde siirdiirmeye devam edecektir.

643 “China to Present $2.5 Million in Financial Assistance to Jordan”, (07.08.2013), Jordan Times, http://
jordantimes.com/china-to-present-25-million-in-financial-assistance-to-jordan, (19.12.2014).

%4 Yue Xiaoyong, Cin Urdiin Biiyiikelgisi, “An Annual Policy Presentation At The Jordan Royal National
Defense College By Ambassador Yue Xiaoyong”, (13.04.2012), Amman, http://jo.chineseembassy.
org/eng/dtxw/t914044 htm, (29.06.2015).

645 «Jordan and China: An Equal Partnership?”, (03.04.2014), Venture: The Business Intelligence Monthly,
http://www.venture-mag.com/index.php?option=com_k2&view=item&id=658:jordan-and-china-an-equal-
partnership?&lItemid=34, (27.06.2015).
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3.3. Ikincil Devletler
3.3.1. Almanya ile Iliskiler

Urdiin ile Almanya arasindaki iliskilerin tarihi seyrini i{ic ©nemli baslik
olusturmustur: Siyasi iliskiler, iktisadi iliskiler ile kiiltiirel ve akademik etkilesim. Ilk
olarak iki iilke arasindaki siyasi iliskiler bakildiginda 1994 yilinin bir doniim noktasi
oldugu goriilmektedir. Urdiin’iin 1994°te Israil ile baris antlasmasi imzalayan ikinci Arap
devlet olmasi ve Israil-Filistin uyusmazliginda bariscil bir politika izlemesi Urdiin-Alman
iligkilerinin siyasi alanda ivme kazanmasim saglamistir.**® Urdiin’iin Israil politikas: iki
tilke arasindaki siyasi iliskilerde neredeyse belirleyici 6zellige sahiptir. 2007 senesinde
Akabe eyaletinde Kral Abdullah ile bir araya gelen Alman Basbakan Angela Merkel’in
icra ettikleri toplantinin giindem maddesi, neredeyse Israil-Filistin uyusmazhiginin
¢oziimiinden ibarettir. Merkel’in Israil’in Arap devletlerin tamami tarafindan taninmasi ve
1967 sinirlarina gekilmesi i¢in umut dolu olduklarmni ifade etmesi, Almanya’nin Urdiin’den
beklentilerini de gozler oniine sermistir.®”’ Siyasi iliskilerini bolgesel barisa indirgeyen
Almanya, ozellikle iilkede var olan dort onemli siyasi vakif (Friedrich Ebert Vakfi,
Friedrich Naumann Vakfi, Konrad Adenauer Vakfi ve Hanns Seidel Vakfi) araciligiyla

iliskilerini ve irtibatini canli tutmaktadir.**®

Iki iilke arasindaki iliskiler, Almanya’nin indirgeyici tutumundan dolay, siyasiden
ziyade iktisadi boyutun 6n plana ¢iktig1 bir goriintii arz etmektedir. Urdiin, diinyadaki en
biiylik otomotiv sirketlerine sahip Almanya’nin, otomotiv sektorii basta olmak tizere teknik
alanda da 6nemli bir piyasasidir. 2013 yil1 itibariyle Urdiin’iin Almanya’ya ihracat1 sadece
4 milyon Avro iken Almanya’nin Urdiin’e ihracati 690 milyon Avro’yu bulmustur.*
Ticaret hacmindeki dengesizlik Urdiin icin Almanya’nin 6nemini net bir sekilde

gostermektedir.

Iktisadi isbirliginde, aslinda 2000 yilinda Icisleri Bakanligina bagl kurulan ve
Almanya’nin Amman Biiyiikel¢iligi tarafindan desteklenen ancak son yillarda (2009

yilinda) tekrar aktif hale gelen Urdiin Alman Is Konseyi’nin énemli pay1 vardir. Konsey,

646 Almanya Federal Disiliskiler Ofisi, “Jordan”, http://www.auswaertiges-amt.de/EN/Aussenpolitik/
Laender/Laenderinfos/01-Nodes/Jordanien node.html, (15.04.2015).

47 «“Merkel Meets Jordan's King Abdullah II in Agaba” (31.03.2007), The Jerusalem Post, http://www.
jpost.com/Middle-East/Merkel-meets-Jordans-King-Abdullah-II-in-Aqaba, (02.07.2015).

% Almanya Federal Disiliskiler Ofisi, a.g.c.

9 Almanya Federal Disiliskiler Ofisi, a.g.e.
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iki tilkedeki isadamlarini tesvik etmek suretiyle lilke ekonomilerinin gelistirilmesini
amaclamaktadir.®° Iktisadi iliskilerin icinde kalkinma, iki iilke arasinda bliylik 6nemi haiz
alanlarin baginda gelmektedir. Almanya, ABD, Japonya ve AB ile birlikte iilkeye,
kalkinma alanlarinda destekte bulunan {ilkelerin basinda gelmistir. Alman yardimlari
ozellikle diinyada kisi basina diisen su miktarinda dordiincii fakir iilke olan Urdiin’iin su

kaynaklarmm arttirlmasina yonelik olmustur.®’

Urdiin ile Almanya iliskilerinde biiyiik énemi haiz bir diger alan akademik ve
kiiltiirel etkilesim ve aligveristir. Bu baglamda Almanya, cok sayida akademisyeni iilkede
lisansiistii programlara devam etmektedir. Ayrica iki iilke arasinda kiiltiirel alanda degisim
programlart mevcuttur. Almanya bu alanda, 6zellikle iki kurum vasitasiyla iligkileri
diizenlemektedir. Bunlardan ilki, 42 iilkede faaliyet yliriiten ve 1963 senesinde Hanover’de
kurulan Anna Lindh Vakfi’dir. Vakif Alman kiiltiirii ve Urdiin kiiltiirii arasinda
kiiltiirleraras1 farkindalig1 arttirmak amaciyla ve misyonuyla ¢aligmalarini siirdiirmektedir.
Projeleri arasinda genclerin “6teki” iilkeyi gormesini ve o tilkenin kiiltiiriinii kesfetmesini
saglamak olan vakif ayrica Urdiin’iin Almanya’da lobicilik faaliyetlerine de zemin

hazirlamaktadir.%>?

Ayni alanda biiyiik 6neme sahip ikinci kurum ise Alman-Urdiin Universitesi’dir.
Bir devlet iiniversitesi olarak kurum, Urdiin Bilim ve Yiiksek Egitim Bakanhg ile
Almanya Federal Egitim Bakanlig1 arasinda imzalanan Mutabakat Anlasmas1 uyarinca ve
Kraliyet onay1 ve talimati ile 2005 yilinda Madaba eyaletine yakin bir arazide kurulmustur.
Alman egitim sisteminden miilhem kurulan {iniversite 5 bin 6grenci ile hizmet vermekte ve
iki tilke arasinda egitim alaninda gergeklesen bircok degisim programina aracilik

etmektedir.%>?

Yukarida ifade edilen ii¢ alan {izerine tesis edilen ikili iligkilerin seyrinin, Arap
Bahan siirecinde herhangi bir degisiklige ugramadigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.
Arap Bahar siirecinde, siire¢ dncesinde iki iilke iliskilerini belirleyen ii¢ alana ilaveten,

Suriye Krizi’nin de Onemli yer isgal ettigini belirtmek gerekmektedir. Bolgesel

50 Urdiin Alman Is Konseyi internet Sitesi, “About us”, http://www.jgbc.info/page.aspx?page_key=about _
us&lang=en, (02.07.2015).

1 Almanya Federal Disiliskiler Ofisi, a.g.e.

62 Anna Lind Vakfi internet Sitesi, “German Jordanian Society and German Jordanian Youth Society”,
http://www.annalindhfoundation.org/members/german-jordanian-society-and-german-jordanian-youth-
society, (02.07.2015).

653 Alman Urdiin Universitesi Internet Sitesi, http://www.gju.edu.jo/content/about-gju-687, (02.07.2015).
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siralamak miimkiindiir: Urdiin’{in ticari ve iktisadi anlasmalar vasitasiyla desteklenmesi,
Suriye Krizi’nin ve miilteciler sorununun Urdiin’e maliyetinin hafifletilmesi, Urdiin’deki
reform siirecinin desteklenmesi ve Israil-Filistin uyusmazliginda Urdiin’iin roliiniin

devaminin saglanmasi.

Urdiin’e yonelik Alman iktisadi destegi ¢cok farkli yontemlerle gergeklesmistir. Bu
yontemlerden biri finansal anlagmalardir. Ele alinan siirecte Urdiin’le yapilan ilk anlasma,
iilkede olaylarin patlak verdigi yilin Agustos ayinda, teknik ve finansal isbirligi
kapsaminda gergeklesmistir. Imzalanan bu iki farkli anlasmanin degeri 100 milyon UD
olarak agiklanmistir. Yapilan aciklamada bu anlasmalar ile birlikte, Almanya’nin Urdiin’e
toplam yatirimlarinin 1.3 milyar UD’yi gegtigine dikkat cekilmistir. Bu miktarin 1.1 milyar

UD’sinin finansal isbirligi, 250 milyon UD’sine yakinimnin da teknik isbirligini icerdigi

belirtilmistir.®>*

Finansal anlagsmalarin yani sira Almanya, bazi zamanlarda da bor¢ silme anlagsmast
imzalamistir.®®® Bu amagla, 13 Eyliil 2011 Sali giinii, Maliye Bakan1 Muhammed Ebu
Hammur ile Alman Kalkinma Bankas1t Amman Ofisi sorumlusu Bettina Tewinkle arasinda
imzalanan 27 milyon Avro degerindeki bor¢ takas anlagsmasi dnemlidir. Anlasma geregi,
miktarm yarisin Devlet Biitgesi ile ilgili projelere; 8 milyon Avro’sunun Alman-Urdiin
Universitesine ve 5.5 milyon Avro’sunun da Ekonomi Enformasyonunda Egitim

Reformu projesine gidecegi duyurulmustur.®*

Almanya, Urdiin’e yonelik iktisadi desteklerin bir kismumi da diisiik faizli krediler
saglayarak vermistir. Ornegin, 11 Haziran 2012 tarihinde imzalanan anlasma ile su®’
sikintis1 yasayan Urdiin’e 70 milyon Avro’luk Su Kaynaklarinin Yonetim Programi
Anlagmast’nin {igiincii ve son taksitinin ddenecegi aciklanmistir. Anlagma, Planlama ve

Uluslararasi Isbirligi Bakanm Cafer Hasan ile destegi saglayacak olan Alman Kalkinma

654 “Germany to Offer JD100 Million to Support Water Sector, Development”, (21.08.2011), Jordan Times,
s. 3.

6> Almanya Federal Disiliskiler Ofisi, a.g.e.

6°6 Maliye Bakanligindan yapilan agiklamaya gére, Urdiin’iin Almanya’ya olan borcu, anlasmadan onceki
miktarla yaklasik 273 milyon UD’dir. Aciklamada, toplam devlet borcunun ise 11,881.2 milyon UD oldugu
ve bu miktarin GSYIH’nin % 56.6’sma tekabiil ettigi beyan edilmistir. Omar Obeidat, “Jordan, Germany
Sign 27m Euros Debt Swap Agreement”, (14.09.2011), Jordan Times, http://jordantimes.com/jordan-
germany-sign-27m-euros-debt-swap-agreement, (19.11.2014).

%7 Almanya’nin su alaninda yaptigi yardimlarin tamamini gérmek igin bkz: Alman Teknik isbirligi Ajans:
(GIZ), http://www.giz.de, (16.04.2015).
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Bankas1 Amman Ofisi Bagkani Bettina Tewinkel arasinda, Su Bakanit Muhammed Neccar
ile Almanya’nin Amman Biiyiikel¢isi Ralph Tarraf’in da katilimiyla imzalanmig ve
kredinin yillik % 2.5 faiz ve ilk dort y1l 6demesiz, 15 yil i¢inde geri 6demeli saglandig:

agiklanmigtir.®®

Iktisadi alanlarda muhtelif sekillerde Urdiin’ii destekleyen Almanya’nin, Suriye
Krizi’nin agir faturasinda da Urdiin’ii yalmz birakmadigmi sdylemek gerekir. Almanya,
ozellikle 2012 yilmin ortalarindan itibaren Suriyeli miilteciler meselesinde Urdiin
Devleti’ne hem iktisadi hem de siyasi diizeyde desteklerini arttirmaya baslamistir. Bu
kapsamda, 1 Agustos 2012 Carsamba giinii, Alman hiikiimeti insan haklar1 politikas1 ve
insani yardim komisyonu iiyesi Markus Loening, Amman’a gerceklestirdigi iki giinliik
ziyarette Zaatari miilteci kampmm ziyaret etmis; Urdiin Hasimi Yardim Organizasyonu
Baskami ve Disisleri Bakani Nasir Cude ile bir araya gelerek Urdiin’iin ¢abalarinin takdire

sayan oldugunu belirtmis ve destek sozii vermistir.®*’

Bu goriismeden ¢ok kisa bir siire sonra, 8 Eyliil 2012 Cumartesi giinii, Urdiin’e
gelen Alman Disisleri®® Bakani Guido Westerwelle de Disisleri Bakam Nasir Cude ile
birlikte Zaatari miilteci kampini ziyaret etmistir. Bulugsmada Disisleri Bakani1 Nasir Cude,
mevkidasina, Kral Abdullah’in kit kaynaklara ragmen iilkenin biitiin imkanlarinin
miilteciler i¢in seferber edilmesi ve Suriyelilere biitiin kapilarin her zaman agik tutulmast
talimat1 verdigini iletmistir. Urdiin’iin dis yardimlar iilkeye ¢ekme stratejisiyle drtiisen bu
beyanatin ardindan Westerwelle, Urdiin’iin miiltecilere gdsterdigi muamelenin &rnek

alimas: gereken nitelikte olugunu ifade etmistir.’®’

Bu bulugsmanin ardindan Alman Bakan
iilkede yasayan Suriyeli miiltecilere yardimei olmak i¢in Urdiin’e 2 milyon Avro ilave

yardimda bulunulacagin1 miijdelemistir. Alman Bakan, Zaatari miilteci kampinda gordiigii

6% Omar Obeidat, “German Loan to Fund Water Recycling, Loss Reduction Projects”, (11.06.2012), Jordan
Times, http://jordantimes.com/german-loan-to-fund-water-recycling-loss-reduction-projects, (19.11.2014).

6% “German Official Praises Jordan’s Refugee Efforts”, (02.08.2012), Jordan Times, http:/jordantimes.
com/german-official-praises-jordans-refugee-efforts, (04.11.2014).

660 28 Kasim 2012 Carsamba giinii Alman Biiyiikelgiliginden yapilan agiklamada, Almanya’nin Suriyeli
miiltecilerle ilgili yapmig oldugu iktisadi yardimlarin 50 milyon Avro’yu gectigi ifade edilmistir. Buna gore,
sunulan destek, saglik hizmetlerine erisim ve gida basta olmak {izere bir¢ok alan1 kapsamaktadir. Almanya,
90 milyon Avro’luk destege sahip ABD’nin ardindan, Suriye Krizi ile ilgili yardim yapan iilkeler arasinda
ikinci sirada bulunmaktadir. “German Support for Kingdom in Refugee Crisis over JD46m”, (28.11.2012),
Jordan Times, http://jordantimes.com/german-support-for-kingdom-in-refugee-crisis-over-jd46m,
(19.11.2014).

001 €€y guall (i S el sy 5 paiona . Ll (g Cilgan 5 133527, (08.09.2012), Ed-Diistur, s. 17.
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manzaranin kalbine isledigini ve zaten kendi sorunlari ile ugrasmakta olan Urdiin’iin

uluslararas1 camia tarafindan yalmzhga terk edilmemesi gerektigini vurgulamistir.°®>

2012’de Suriyeli miilteciler meselesinde Urdiin’ii destekleyen Almanya,®® 2013
senesinde desteklerini araliksiz stirdiirmistiir. 1 Ekim Sali giinii Alman Federal Hiikiimeti
Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Bakanligi Misir ve Ortadogu Baskani Elke Loebel, Urdiin’iin
ortaklik roliiniin 6nemi adina 74.55 milyon Avroluk ek bir destekte bulunulacagi soziinii
vermistir. Loebel’e ait oldugu ifade edilen agiklamada Almanya Amman Biiyiikel¢iligi,
Almanya’nm Urdiin’iin basa ¢tkmak zorunda kaldigi meselelerin asilmasinda birgok defa

Urdiin’e eslik ettigi vurgulanmugtr.®®*

Urdiin’de halk, reformlardan duydufu memnuniyetsizligi dile getirmeye devam
ederken iktisadi alanda her zaman Urdiin’iin yaninda bulunan Almanya’dan reformlart
destekler nitelikte gelen agiklamalar da bir hayli onemli ve ilgingtir.® 29 Ocak 2012
tarihinde, Washington’da daha ¢ok ikili iligkiler ve bdlgedeki son gelismeler iizerine
degerlendirmede bulunan Disisleri Bakani Nasir Cude ile Alman mevkidasi Guido
Westerwelle, bu goriismeden iki hafta sonra tekrar bir araya geldiklerinde Urdiin’deki
reform siirecini ele almislardir. Goriismede Cude, Urdiin’deki reform siirecine yonelik
desteklerinden oOtiiri mevkidasina miitesekkir olduklarini ifade ederken Westerwelle,
Almanya’nin  Urdiin’iin  gergeklestirdigi reformlardan duydugu memnuniyeti dile
getirmistir. Goriismede Alman Bakan, iilkesinin 6zellikle Urdiin’de gerceklestirilen siyasi

reformlari desteklemeye devam edeceginin soziinii vermistir.’*®

562 Hani Hazaimeh, “Germany to Provide 2m Euros to Assist Kingdom in Hosting Syrians”, (08.09.2012),
Jordan Times, http://jordantimes.com/germany-to-provide-2m-euros-to-assist-kingdom-in-hosting-syrians,
(19.11.2014).

663 Almanya’nmn Urdiin’ii Suriye ile ilgili her alanda destekledigi goriilmektedir. Yapilan maddi yardimlarimn
yam sira, Urdiin’e saglik ve egitim alaninda yapilan yardimlar da bir hayli dikkat gekicidir. Bu kapsamda,
Almanya Insan Haklar1 Bakanligi elgisinin, Digisleri Bakan1 Nasir Cude ile 145 bin Suriyeli’ye yonelik
yapilacak egitim ve saglik yardimlarini miizakere etmesi sadece bir 6rnektir. Daha fazla bilgi i¢in bkz: “ 325
B g (B ALY gla W) Sl J g3 ae Sy (02.08.2012), Ed Diistur, s. 1.

664 “Germany Pledges Additional Assistance to Jordan”, (01.10.2013), Jordan Times, http://jordantimes.
com/ germany-pledges-additional-assistance-to-jordan, (19.11.2014).

665 Kasim 2011°de Berlin’de Kral Abdullah’1 agirlayan Angela Merkel, Arap Bahar siirecini Abdullah ile
miizakere etmis ve Urdiin’de reformlar kapsaminda atilan atimlardan duyduklari memnuniyeti dile
getirmistir. Daha fazla bilgi icin bkz: Kral Abdullah Resmi Internet Sitesi, “Press Room, King Holds Talks
with German Chancellor”, (29.11.2011), http://www .kingabdullah.jo/index.php/en_US/news/view/id/9716.
html, (04.12.2015).

666 Hani Hazaimeh, “Germany Voices Support for Reform Process”, (29.01.2012), Jordan Times, http://
jordantimes.com/germany-voices-support-for-reform-process, (19.11.2014).
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Son olarak, Arap Bahar siirecinde iki iilke iliskilerinde, Urdiin’{in Israil-Filistin
uyusmazligi konusunun hemen her 6nemli toplantida giindeme geldigini ifade etmek
gerekmektedir. Ikili iliskilerin giris kisminda isaret edildigi iizere bu konu, siiregten
bagimisz bir sekilde, Almanya igin biiyiik hassasiyet tasimaktadir. Bu sebeple, Urdiin’iin
bu uyusmazlikta tistlendigi roliin desteklenmesi konusunun giindeme gelmesi kaginilmaz
olmustur. Bu baglamda, Kral Abdullah’in Kasim 2011°de Almanya’ya yaptig1 seyahatte bu
konu oncelikli olarak ele alinmistir. 29 Kasim’da Berlin’de Angela Merkel ile bir araya
gelen Kral Abdullah, 1967 sinirlarini temel alan baris goriismelerinin devam ettirilmesinin
Oonemine ve ayrica Filistin Devleti’ne yapilan finansal yardimlarin arttirilmasi gerektigine
dikkat cekmistir. Goriismede Angela Merkel, llkesinin Ortadogu Baris goriismeleri
sirecinin canlandirilmasi i¢in ¢alistigini yinelemis ve bu amagla 6nemli gorevler ifa eden

Urdiin’iin tistlendigi rolden 6vgiiyle bahsetmistir.*’
3.3.2. Japonya ile iliskiler

Urdiin’e 6nemli iktisadi katkilar veren Japonya ile Urdiin arasinda diplomatik
iliskiler 1954 yilina kadar uzamaktadir. iliskilerin tesis edildigi yildan itibaren iyi bir
isbirligi saglayan iki iilke, 1974 yilinda, biiyiikelgiliklerini karsilikli olarak Amman ve
Tokyo’da agmustir. iliskilere asil ivme kazandiran yil olarak, ilk irtibatin 50.; elgiliklerin
acilmasinin da 30. yilinin kutlandigi 2004 senesini almak yanlis olmayacaktir. Bu tarihten
itibaren 6zellikle Urdiinlii yetkililerin ziyaretleri dikkat cekicidir.*®® Bu kapsamda Aralik
2004 ve Aralik 2005’te Kral Abdulah’in kurmaylartyla ve Aralik 2006’°da da esi Kralice
Ranya ile birlikte Japonya’y1 ziyaret etmesi, iki iilke arasinda dostlugun daha da artmasina
tevessiil etmistir. 2006°daki ziyaret Kral Abdullah’in Japonya’yr toplamda sekiz, tact
giydikten sonra dérdiincii kez ziyaret edisidir. Ustelik karsilikl1 6nemli ziyaretler bunlarla

smirlt kalmamugtir.*®

57 Daha fazla bilgi i¢in bkz: Kral Abdullah Resmi Internet Sitesi, “Press Room, King Holds Talks with
German Chancellor”, (29.11.2011), http://www .kingabdullah.jo/index.php/en _US/news/view/id/9716.html,
(04.12.2015).

%% Japonya Urdiin Bityiikelgiligi Internet Sitesi, “Assistance to Jordan”, http://www.jordan.emb-japan.go.jp/
eng_page/oda/en_policy.htm, (04.07.2015).

69 Kral Abdullah’m Japonya seyahatleri hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz: Japonya Disisleri Bakanlig:
Internet Sitesi, “Visit to Japan by H.M. King Abdullah II Bin Al Hussein of the Hashemite Kingdom of
Jordan”, (05.12.2005), http://www.mofa.go.jp/announce/event/2005/12/1205.html, (04.07.2015); ayrica bkz:
“Visit to Japan by His Majesty King Abdullah II bin Al Hussein of the Hashemite Kingdom of Jordan
(Summary and Evaluation)”, (14.12.2004), http://www.mofa.go.jp/region/middle_e/jordan/kv0412 html,
(04.07.2015).
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Asya kitasindaki ilk gelismis iilke olan Japonya’'nin kitadaki diger gelismemis
iilkelere yonelik kalkinma yardim politikalari bulunmaktadir. Japonya sadece Urdiin’e
degil bir¢cok Ortadogu iilkesine ayni yaklagimla cesitli yardimlar yapmaktadir. En zengin
dogal kaynaklarin arz edildigi Ortadogu bdlgesiyle yakindan ilgilenen Japonya igin
bolgenin giivenlik ve istikrari, dolayisiyla Israil-Filistin baris siireci basta olmak {izere
hemen her kriz ya da anlagmazlik, 6nem tasiyan hususlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bolgesel
istikrarmn ve giivenligin tesisinde énem tasiyan iilkelerden biri olan Urdiin’e, roliine devam
edebilmesi icin egitim, saglik, su, cevre basta olmak {lizere bir¢cok alanda Japonya
tarafindan katki saglanmaktadir. Bu alanlara ilaveten Urdiin’iin demokratiklesmesinin de
Japonya tarafindan desteklendigi ifade edilmelidir. Japonya, Urdiin’e yonelik yardimlarin
Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajans1 (JICA)®" araciligiyla ve ii¢ farkli yolla saglamaktadir:
Teknik Isbirligi, Hibe Anlasmalar1 ve Kredi Yardimlar1.®”' Ayrica 1955 yilinda kurulan ve
Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleriyle iliskileri gelistirmeyi hedefleyen Japon Dis Ticaret
Teskilat;, zaman zaman Urdiinlii yatirrmeilar1 Japonya’daki fuarlara katilmaya davet etmek

suretiyle isbirligine katki saglamaktadir.®”?

Siire¢ iginde birgok destek veren Japonya ilk olarak Urdiin’e hibeyi 1974 yilinda
vermistir. Ayn1 yil kurulan Japonya Biiylikelciligi iki iilke arasindaki iliskilerin artarak
devam etmesinde 6nemli bir faktdr olmustur. Iki iilke arasindaki ilk anlasma, teknik alanda
1977 yilinda ve ilk hibe anlagsmast da 1979 yilinda imzalanmistir. Bu tarihten itibaren
Japonya Urdiin’e 200 milyar Japon Yeni’nden fazla miktarda kalkinma yardimi yapmustir.
Bunlardan 60 milyar Yen’den fazlasi hibe anlagmalar1 ve yaklasik 30 milyar Yen’i de
teknik anlagmalar vasitasiyla gerceklesmistir. Uzun siireler JICA marifetiyle siirdiiriilen
ikili iligkilerde, 2004 yilinda iki iilke arasinda imzalan isbirligi anlasmasinin ve 2006
yilinda Japonya Uluslararas1 Isbirligi Bankasi’'min Amman’da ofis agmasinin 6nemli
katkis1 olmustur. Bu iki anlasma ile birlikte Japonya, éncesinde de oldugu gibi, Urdiin’deki
su alanlarindaki sorunlarla yakindan ilgilenmeye baslamistir. Bu kapsamda Japonya’nin su

projelerinin iiretilmesi ve genisletilmesi igin iilkeye kredi sagladigi, buna ilaveten Urdiin’le

670 JICA’min, diinyanin birgok bolgesinde faaliyet gosteren bir teskilat olmakla beraber Urdiin’e ayr1 bir 5nem
verdigi soylenebilir. Ortadogu’da azimsanmayacak sayida proje yiiriiten JICA icin Urdiin, etrafi istikrarsiz
durumdaki Filistin, Irak ve Suriye ile ¢evrili bir iilkedir. JICA tarafindan, bu istikrarsiz ve kaotik durumdaki
iilkeler arasinda kalan Urdiin’iin, bolge giivenligi ve istikrar1 agisindan desteklenmesi gerekli goriilmektedir.
Shokichi Sakata ile kisisel goriisme, 21 Aralik 2014, Amman.

67! Japonya Urdiin Biiyiikelgiligi internet Sitesi, “Assistance to Jordan”, http://www.jordan.emb-japan.go.jp/
eng_page/oda/en_policy.htm, (04.07.2015).

672 Organizasyon hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz resmi internet sitesine: The Japan External Trade
Organization, http://www.jetro.go.jp/egypt/about.html, (04.07.2015).
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hibe anlasmalar1 imzaladig1 goriilmektedir.®” Su alaninda yaptig: yatirimlarla dikkat ¢eken
Japonya, son zamanlarda Urdiin’iin enerji sorunu ile de ilgilenmeye baslamistir. Ekim
2010°da Urdiin Basbakan1 Smir Rifai ile Japonya Basbakan1 Naoto Kan arasinda Tokyo’da
gerceklesen toplanti, enerji alaninda 6nemli gelismelere sahne olmustur. Bu kapsamda iki
tilke arasinda imzalanan niikleer enerji isbirligi anlagsmasi, ileriye doniik 6dnemli projeleri

icinde barindirmaktadir.®”

Arap Bahar siirecinde, tarihten gelen birikimin de katkisiyla, Urdiin-Japonya
iligkileri iktisadi ve siyasi alanlarda iist diizeyde devam etmistir. Bu iliskilerin seyrini
belirleyen en énemli hususlardan biri Urdiin’{in bdlgede barisin tesisine ydnelik iistlendigi
rol olmustur. Arap Bahar siirecinin etkileri bir¢ok iilkede rejimler tarafindan derin bir
sekilde hissedilmeye heniliz baslamisken, Ocak 2011°de Japonya Daisisleri Bakan
Yardimcis1 Amman’a bir ziyaret gergeklestirerek Urdiin Basbakami Samir Rifai’ye
bolgedeki huzuru ve istikrar1 saglamada iilkesinin verdigi katkilar dolayisiyla biiyiik

memnuniyet duyduklarini iletmis ve Kral’a siikranlarini sunmugtur.®”

Urdiin’iin bélge giivenligi ve istikrarindaki roliiniin énemi, hemen her toplantida
giindeme gelmistir. Disisleri Bakan1 Nasir Cude’nin, 29 Mayis 2011 tarihinde, Japonya’nin
Ortadogu elgisi Yutaka Iimur ile Amman’da bir araya gelmesi bu kapsamda
degerlendirilebilir. Bolgedeki son gelismeleri miizakere eden iki yetkili, Filistin barig
goriismelerini de giindemlerine almistir. Toplantida Japon elgi, Urdiin’iin bélge giivenligi
icin gdsterdigi cabalarin takdire sayan olduguna dikkat cekerek Urdiin-Japon iliskilerinin
seviyesinden duydugu mutlulugu dile getirmistir. Ayrica limur, Japonya’da meydana gelen
deprem ve tsunamide yogun ¢aba sarf eden Urdiin heyeti igin Kral Abdullah’a siikranlarini

676
sunmustur.

Ug yillik siiregte farkli bakanliklar diizeyindeki goriismelerde de bolgesel giivenlik
konusunun ele alindig1 goriilmektedir. Bu goriismelerden birinde, 2 Mart 2012°de, Japonya
Disisleri Bakan1 Koichiro Gemba, Planlama ve Uluslararas: Isbirligi Bakani1 Cafer Hasan’1
Japonya’da agirlamistir. Japon Disisleri Bakan1 Gemba, bolgesel giivenligin tesisi igin ikili

iligkilerin arttirllmasina ve bu kapsamda daha fazla diyalog ve ziyarete ihtiya¢ oldugunu

573 JICA, “JICA’s Cooperation for Water Sector in Jordan 30 Years History of Remarkable Achievements”,
Amman, s. 1, http://www.jica.go.jp/jordan/english/activities/pdf/activity 01. pdf, (15.12.2012).

674 «“Reinforcing Trade Links”, (14.03.2011), The Japan Times, s. 5.

075 < A CHlBad) 3 5a38 55 e S 5 UL LSRN 55 il il e la I, (13.01.2011), Ed Diistur, s. 5.

676 «Judeh Meets Japanese Envoy, Arab League Chief”, (30.05.2011), Jordan Times, s.1-6.
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belirtirken Cafer Hasan da Kral’in iki iilke arasindaki iliskileri gelistirmek igin direktif
verdigini ve llkesindeki yatirimlardan dolayr Japonya’ya miitesekkir oldugunu ifade

77 iki ay sonra, 2 Mayis 2012°de, bu defa Japonya Disisleri Bakani Koichiro

etmistir.
Gemba, Ortadogu’yu ziyaret kapsamimda Urdiin’e de ugramis ve Disisleri Bakan1 Nasir
Cude ile bir toplantt gerceklestirmistir. Toplantida Cude, Kral’in talimati ile
gergeklestirilen reformlardan bahsetmis ve Japon mevkidagi, Urdiin’iin bolge giivenligi®”®
ve istikrar igin iistlendigi gdrevin onemine vurgu yaparak Urdiin’{in ¢abalarmin takdire

sayan oldugunu ifade etmistir.’”

Hemen her zeminde ve zamanda, Urdiin’{in bolgede iistlendigi goreve atif yaparak
destek veren Japonya, ozellikle BM aracifiyla Urdiin’e onemli iktisadi destekler
saglamistir. Urdiin’de olaylar heniiz baslamisken ve rejim iktisadi olarak zor bir siiregten
gecerken Japonya, 23 Ocak 2011°de, BM Filistinliler i¢in Yardim Kurulusu’na (UNRWA)
10 milyon dolar hibe etmistir. Anlagsma Urdiin’de Cebel Hiiseyin’deki UNRWA Kadin
Program Merkez’inde Japon Biiylikel¢ci Tetsuo Shioguchi ve UNRWA Komisyoneri
Filippo Grandi arasinda imzalanmistir. Tetsuo Shioguchi yaptigi agiklamada, UNRWA’nin
yasadigi ciddi iktisadi krize dikkat cekmis ve yardimin bir nebze olsun fayda saglayacagin
umdugunu ifade etmistir. Ayrica Filistinli cocuklarin saglik ve egitimi i¢in harcanacak

paranin ehemmiyetine, ¢ocuklara Filistin’in gelecegi demek suretiyle vurgu yapmustir.®®

Japonya yine ayni yil i¢inde, 17 Agustos 2011 Carsamba giinii, UNRWA’nin
bolgesel gida yardim programina 7.7 milyon dolar bagista bulunmustur. Bu paranin
bugday unundan bakliyata, ayci¢cegi yagindan daha bircok temel gidaya kullanilacagi ve
yardimlarin bes bolgede faaliyet gosteren UNRWA vesilesiyle bir¢ok yonden mahrum

vaziyette yasayan Filistinli miiltecilere ulastirilacagi ifade edilmistir. Anlasma Japonya’nin

677 Japonya Disisleri Bakanlig1 internet Sitesi, “Meeting between Minister for Foreign Affairs Mr. Koichiro
Gemba and Jordanian Minister of Planning and International Cooperation Dr. Jafar Hassan”, (02.03.2012),
http://www.mofa.go.jp/announce/announce/2012/3/0302_01.html, (08.12.2014).

678 Japon Bakanin ziyaretinden iki hafta sonra, 17 Mayis 2012 de, Urdiin ve Japonya arasindaki smir
bolgelerinde, 6zellikle Karame smir kapisinda, giivenligin saglanmasi igin gerekli malzemenin temini
amactyla yaklasik 6,7 milyon dolarlik hibe anlasmasi imzalanmigtir. Anlasmayr Urdiin Planlama ve
Uluslararas Isbirligi Bakan1 Cafer Hasan ve Japonya atasesi Junichi Kosuge imzalamistir. “JD4.7 Million
Japanese Grant to Upgrade Karameh Border Crossing”, (17.05.2012), Jordan Times, http://jordantimes.
com/jd47-million-japanese-grant-to-upgrade-karameh-border-crossing, (29.09.2014).

67 Japonya Disisleri Bakanlig internet Sitesi, “Visit to Israel, the Palestinian Territories, and Jordan by
Minister for Foreign Affairs Koichiro Gemba”, (03.05.2012), http://www.mofa.go.jp/region/middle e/
meeting1205 fm.html, (08.12.2014).

6% Kurulusun orijinal ismi United Nations Relief and Works Agency’dir. Calismalari hakkinda daha fazla
bilgi icin bkz: UNRWA Internet Sitesi, “Japan Donates US$10 Million For Palestine Refugees”, http://
WWw.unrwa.org/newsroom/press-releases/japan-donates-us10-million-palestine-refugees, (08.11.2014).
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Amman Biiyiikelgisi Junichi Kosuge ve UNRWA komisyon iiyesi Filippo Grandi arasinda
imzalanmistir. Imza sirasinda Filistin Isleri Dairesi Genel Direktorii Muhammed Akrabavi

de hazir bulunmustur.®®'

Takip eden siirecte, mutat olarak yardimlarina devam eden Japonya sadece
UNRWA’ya degil diger BM kuruluslarina da hibede bulunmustur. Bunlardan birinde
Japonya, UNICEF e iilkedeki Suriyeli miiltecilerin ihtiyaglarinin karsilanmasina yardimci
olmasi i¢in 6 milyon dolarlik bagista bulunmustur. Bagisin, ¢cocuklarin ihtiyaglari, su ve
sulama, egitim gibi alanlarda harcanacagmm agiklayan UNICEF Urdiin temsilcisi
Dominique Hyde, Japon hiikiimetinin yaptig1 yardimin 2013 yil1 i¢inde yapilan en yiliksek

%82 BM kurumlarma verilen destege ilaveten Japonya, Suriyeli

bagis oldugunu belirtmistir.
miilteciler meselesinde dogrudan rejime de katki saglamistir. 28 Ocak 2013°te Japonya
Hiikiimeti’nin, Urdiin’de bulunan Suriyeli miiltecilere battaniye ve ¢adir yardimimni éngdren
13 milyon Yen’lik hibesi bu desteklerden sadece biridir. Yapilan yardimm, Urdiin
hiikiimetinin ricas1 iizerine ve dostane Japon-Urdiin iliskilerinin bir nisanesi olarak
gerceklestirilecegi agiklanmistir.®® Sembolik sayilabilecek bu yardimdan cok kisa bir siire
sonra, 7 Mart 2013 Persembe giinii, Japonya Urdiin Biiyiikelciligi Urdiin’deki Suriyeli
miiltecilere yapilan insani yardimlarin 25.5 milyon dolar daha genisletilme karar1 alindigin1
agiklamistir.®** Alinan bu kararin, Japonya’min Urdiin’e vaat ettigi toplam 165 milyon

dolarlik yardimin bir kismini olusturacag ifade edilmistir.®®

Son donem geligsmelerin ortaya c¢ikardigi Suriyeli miilteciler meselesiyle yakindan
ilgilenen Japon yetkililer, lilkenin uzun siireden beri ugrasmak zorunda kaldig1 Filistinli
miilteciler sorununa da kayitsiz kalmamaislar ve destekte bulunmuslardir. 28 Mart 2011°de
Ceras eyaletinde bulunan Gazze Miilteci Kampi'ndaki anaokullarinda kullanilmast i¢in

hibe edilen yaklasik 50 bin dolar bunlardan sadece biridir. Biiyiikelgilikten yapilan

681 Laila Azzeh, “Japan Extends $7.7 Million Food Aid Grant to UNRWA?”, (18.08.2011), Jordan Times, s.
3.

682 «Japan Donates $6 Million to UNICEF”, (20.03.2013), Jordan Times, http://jordantimes.com/japan-
donates-6-million-to-unicef, (08.12.2014).

6% Japonya Dusisleri Bakanligi internet Sitesi, “Emergency Assistance to Jordan in Response to the Floods
Disaster (Emergency relief goods provided to a Syrian Refugee Camp in Jordan)”, (28.01.2013),
http://www.mofa.go.jp/announce/announce/2013/1/0128 02.html, (08.12.2014).

%¥Konu ile yakindan ilgilenen Japon Disisleri Bakani, Temmuz 2013’te Amman’a gelerek Basbakan
Abdullah Ensur ile goriismiis ve iilkesinin Suriyeliler i¢in verdigi yardimlarin nerelerde ve nasil kullanildigt
hakkinda ayrintili bilgi almigtir. “clyadl 5 a5 Caagind Ga ¥ (A sl 5 Cuaaill b june ) suill”, (26.07.2013), Ed-
Diistur, s. 1.

685 «Japan to Extend $25.5m to Syrian Refugee Relief Efforts in Jordan”, (07.03.2013), Jordan Times, http://
jordantimes.com/japan-to-extend-255m-to-syrian-refugee-relief-efforts-in-jordan, (08.12.2014).
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aciklamada, 1953’ten beri Filistinlilere yapilan yardimlarin en son yardimla birlikte 600

milyon dolar civarinda oldugu ifade edilmistir.’*®

Rejimin miiltecilere yardimlarini ve bolgesel giivenlik politikalarini destekleyen
Japonya, iilkede birgok projeyi dogrudan yiiriitmek suretiyle rejime yonelik destegini
siirdiirmiistiir. 11 Temmuz 2011 Pazartesi bir araya gelen Planlama ve Uluslararasi isbirligi
Bakan1 Cafer Hasan ile Japon Biiyiikelgi Junichi Kosuge, iklim degisikligi ve cevre
alanlarii kapsayan ve Japonya’nin 16.6 milyon UD hibe etmesini 6ngdren anlagma
konusunda mutabakat saglamiglardir. Ayrica Hasan ile JICA iilke temsilcisi Moshiaki
Tanaka, Tafile eyaletindeki su servislerinin iyilestirilmesi i¢in de bir hibe anlagmasinin
imzalanacagim duyurmuslardir.®®’ Anlasmalarin yani sira JICA, teknik alan dahilinde
Amman’da uzmanlara sahip olup Urdiinliilere su alaninda da egitim vermeyi siirdiirmiistiir.
Ayrica teknik kapasitenin artirilmasi i¢in iilkenin 10 eyaletinde faaliyetlerine devam eden
kurum Balka, Zarka, Irbid ve Tafile eyaletlerindeki projelerin siirdiiriilmesi i¢in ayr1 ayr
hibe anlagmasi yapmistir. Buna ilaveten iki iilke arasinda irbid, Madaba ve Balka

eyaletlerinde su ve sulama alanlarinda kredi anlasmalar1 da yapilmistir.®*®

Japonya’nm Urdiin’e yonelik iktisadi destegi, yiiriitiilen projelere ilaveten nakit
seklinde de olmustur. Agustos 2012°de Planlama ve Uluslararas: Isbirligi Bakam Cafer
Hasan ile Japon Byiikel¢i Junichi Kosuge’nin toplantis1 bu konuda biiylik 6neme sahiptir.
Hasan ve Kosuge, Japonya’nin Urdiin biitgesine yardimci olmak amaciyla 110 milyon UD
(156 milyon dolar) kredi vermeyi kabul ettigini aciklamislardir. Ikili arasinda imzalanan
anlasma uyarinca, kredinin ilk alt1 yil 6demesiz olmak kosuluyla yirmi yilda geri
Odenecegi belirtilmistir. Ayrica, uzun vadenin yani sira kredi faizinin % 1°den az (%0.95)

olacagi beyan edilmistir.®*’

Ust diizey birgok ziyaretin ve onemli gelismelerin yasandigi siiregte Japonya,
Urdiin’deki reform cabalar1 hakkinda da miiteaddit defalar yorum yapmis ve rejime

yonelik destegini agikca ortaya koymustur. Bunlardan birinde, Mart 2012°de, Japonya

6% Japonya Urdiin Biiyiikel¢iligi internet Sitesi, “Japanese Ambassador signs a Grant Contract of US$ 49,262
The Project for Expansion of Kindergarten in the Gaza Palestinian Refugee Camp”, (28.03.2011),
http://www.jordan.emb-japan.go.jp/Documents/Economic/English/2011/March/Gaza.htm, (08.12.2014).

687 “Japanese Grant to Improve Water Services in Tafileh”, (14.06.2011), Jordan Times, s. 3.

5% JICA, “JICA’s Cooperation for Water Sector in Jordan 30 Years History of Remarkable Achievements”,
s. 8, http://www.jica.go.jp/jordan/english/activities/pdf/activity 01.pdf, (15.12.2012).

6% Omar Obeidat, “Jordan Obtains JD110m Japanese Soft Loan ‘in record time’”, (14.08.2012), Jordan
Times, http://jordantimes.com/jordan-obtains-jd110m-japanese-soft-loan-in-record-time, (20.12.2014).
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Disisleri Bakani Koichiro Gemba, Planlama ve Uluslararasi Isbirligi Bakani1 Cafer Hasan’1
Japonya’da agirladiginda, siyasi olarak istikrarli bir Urdiin’iin bélge giivenligi icin
Onemine isaret etmis ve demokratiklesme cabalarinin en yakin zamanda sonug verecegine
yonelik inancini ifade etmistir. Gemba Japonya'min bu konuda da Urdiin’e ydnelik
desteklerinin devam edecegini taahhiit etmistir.”° Urdiin’de yeni se¢im kanununa gére
gerceklestirilen secimler hakkinda da yorum yapan Japonya Disisleri Bakanligi, 23
Ocak’taki genel secimlerin, biliylk bir karmasa olmadan barisgil sekilde
gerceklestirilmesinden duyulan memnuniyeti dile getirerek Urdiin’den siyasi gegisi ve
reformlar1 tamamlayacagii ve bolge geleceginde ve istikrarinda 6nemli bir rol almaya
devam edecegine yonelik beklenti vurgulanmistir. Bu inangla Japonya’nin Urdiin’deki

reform siirecini destekledigine ve iktisadi yardimlari da siirdiirecegine yer verilmistir.®”’

3.3.3. Hindistan ile iliskiler

Urdiin’iin Hindistan ile isbirliginin temeli, birgok Batili iilkeden daha eskilere
dayanmaktadir. iki {ilke arasinda dostga iliskileri ve isbirligini tesis eden ilk anlasma, 1947
yilinda imzalanmus ve tam tesekkiillii diyalog 1950 yilinda resmiyet kazanmistir.** iki
iilke arasinda iktisattan siyasete, kiiltiirden egitime bir¢ok alanda yakinlik mevcuttur.
Ancak ikili iliskilerde 6zellikle ticari ve iktisadi boyutun teskil ettigi yer ayri bir 6neme

sahiptir.

Urdiin ile Hindistan arasindaki ilk ticari anlagsma 1963 yilinda imzalanmigtir. Ayni
kapsamda bir bagka anlasma ise 1976 senesinde, veliaht Prens Hasan’in 8 giinliik
Hindistan ziyareti esnasinda akdedilmistir. Miiteakip siiregte, Ekim 1986°da Kral Hiiseyin,
Hindistan’a 8 giinliikk bir ziyaret gerceklestirmistir. Ziyarette Kral Hiiseyin, iki lilke
arasinda gelisen iktisadi iliskilerden biiyilk bir mutluluk duydugunu ifade ederek
isbirliginin artmasi icin ¢alisacagini belirmistir. Kral’in seyahatinden iki yil sonra, Nisan
1988°de, Prens Hasan tekrar Hindistan’a gitmis ve fosfat, kimyasal maddeler ve ilgili

alanlarda yatirim yapmasi igin Hint 6zel sektoriinii resmi olarak Urdiin’e davet etmistir.

5% Japonya Disisleri Bakanlig1 internet Sitesi, “Meeting between Minister for Foreign Affairs Mr. Koichiro
Gemba and Jordanian Minister of Planning and International Cooperation Dr. Jafar Hassan”, (02.03.2012),
http://www.mofa.go.jp/announce/announce/2012/3/0302_01.html, (08.12.2014).

! Japonya Disisleri Bakanligi internet Sitesi, “Statement by the Press Secretary, Ministry of Foreign Affairs
of Japan, on the Parliamentary Elections in Jordan”, (28.01.2013), http://www.mofa.go.jp/announce/
announce/2013/1/0128_01.html, (08.12.2014).

%2 Urdiin Hindistan Biiyiikelgiligi Internet Sitesi, http://www.jordanembassyindia.org/, (02.07.2015).
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Olduk¢a olumlu bir iz birakan seyahatin ardindan ayni yilin Temmuz ayinda, Hindistan

Bagbakani Rajiv Gandhi, Urdiin’e iade-i ziyarette bulunmustur.®”

Kral Hiiseyin ve kardesi Hasan zamaninda yiiriitiilen diplomatik ve siyasi iliskiler,
Abdullah’in kral olmasiyla birlikte artarak devam etmistir. Kral Abdullah da babasi ve
amcas1 gibi Hindistan iliskilerine biiylik ehemmiyet vermistir. Bir¢ok iilkeyi tek ziyaret
eden Kral Abdullah, 2006’daki Hindistan ziyaretini esi Kralige Ranya ile birlikte
gerceklestirmis ve ziyaret esnasinda Hint yetkililerle karsilikli ¢ok sayida anlagma

imzalamigtir.®*

Temelleri 1950’1ler ve 60’larda atilan; 1970’ler ve 80’lerde saglamlastirilan ikili
iligkiler, ilerleyen yillarda meyvelerini vermeye baglamistir. Glinlimiizde Hindistan,
Urdiin’{in en biiyiik ticaret ortaklarmdan biri konumundadir. 2010 yil1 itibariyle Urdiin’iin
Hindistan’a ihracati1 783 milyon dolar iken Hindistan’dan ithalat1 382 milyon dolardir. Son
yillardaki degisime ragmen ticaret hacmi, enteresan bir sekilde uzun yillar Urdiin lehine
pozitif seyretmistir.” Ticaret hacminin hem yiiksek degerlerde hem de Urdiin lehine
seyretmesinde basat rol kuskusuz Urdiin’{in diinyanin en 6énemli fosfat ihracat¢ilarindan ve
Hindistan’in da tedarikgcilerinden biri olmasidir. Bu sebepten Urdiin’iin Hindistan’a en

6nemli ihracat maddelerinin, kaya fosfati ve fosfatl giibre olmasi siirpriz degildir.*”®

Takribi 70 yillik gegmise sahip iki iilke iliskilerinin, Urdiin’deki protesto gosterileri
siirecinde olumsuz etkilenmedigini sOylemek gerekmektedir. Dahasi, mezkir siirecte
Hindistan’in basta iktisat olmak iizere, siyaset alaninda ve 6zellikle se¢imler konusunda
Urdiin rejimine katki sundugu goriilmektedir. Bu katkilar, dogal olarak, rejimin ayakta

kalmasini destekleyen unsurlar olmustur.

Iki {ilke arasinda, kiiresel iktisadi krize ve fosfatin uluslararasi fiyatiin diismesine
bagli olarak ticarette bir diislis yasanmis ancak buna ragmen 2010 ve 2011 yillar itibariyle
hacim, hatir1 sayilir derecede artmaya baglamis ve 2014 yilinda neredeyse 2 milyar dolar

seviyesine ulasmistir. Boylesine biiyiik bir isbirliginin tesisi, Hindistan’1 Urdiin’{in Suudi

893 Muhammad Azhar, “Indo-Jordanian Trade: Performance and Prospects”, Middle Eastern Studies, 36 (3),
2000, s. 191.

%% Hindistan Urdiin Bityiikelgiligi Internet Sitesi, “Bilateral Political Relations with Jordan”, http://www.inde
mbassy-amman.org/political.html, (02.07.2015).

% Hindistan Disisleri Bakanlig internet Sitesi, “India-Jordan Relations”, http://mea.gov.in/bilateral-docu
ments.htm?dtl/20732/IndiaJordanRelations, (02.07.2015).

6% Muhammad Azhar, a.g.e., s.191.
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Arabistan, Irak ve Cin’den sonra dordiincii biiyilk ortagt olmasini beraberinde
getirmistir.*”” Bununla da yetinmeyen iki iilke, karsilikli iktisadi biiyiimenin artmast i¢in
hedefini Urdiin-Hint Is Forumu’nun ¢alismalariyla 2020 yili i¢in 5 milyar dolar olarak

belirlemistir.®®

2011-2014 yillar1 arasindaki en 6nemli igbirligi alan1 olan iktisata bakildiginda,
oncesinde de oldugu gibi, fosfatli giibre konusunun ehemmiyeti goriilmektedir. Bu
kapsamda, 2013 yilinda gergeklesen goriisme, 6nemli bir gelisme olarak nitelendirilebilir.
Endiistri ve Ticaret Bakan1 Hatem Halavani, Hindistan Kimyasallar ve Giibrelemeden
Sorumlu Devlet Bakan1 Srikanta Kumar ve beraberindeki heyet ile 9 Temmuz Sali giinii
bir araya gelmis ve iki bakan karsilikli ticaret ve ilgili alanda yatirimlarin artmasini
saglayacak vasitalar iizerinde miizakere etmislerdir. Urdiin’iin Hindistan’dan ilag ve giibre
konusunda aldig gesitli desteklerin masaya yatirildig: giin, ayrica Urdiin Fosfat Mineralleri
Sirketi Baskan1 Amir Mecali, Hint bakan ve heyeti agirlamistir. Ulkedeki fosfat endiistrisi
hakkinda bilgi veren Mecali, Urdiin’iin giibreleme endiistrisinde en énemli piyasalarindan
ve potas ile fosfatta da en Onemli ithalat¢r iilkelerinden biri olan; son zamanlarda da
Urdiin’de giibreleme alanma yonelik proje karari alan Hindistan hiikiimeti ile iilkeleri

arasindaki giiclii iliskilerden duydugu memnuniyeti vurgulamistir.”

Iki iilke arasidaki siyasi iliskiler de dikkate degerdir. Hindistan Disisleri Bakani
Shri Krishna’nin 8-11 Ocak 2012 tarihleri arasinda Israil-Filistin ziyareti kapsaminda 8
Ocak’ta Urdiin’e de ugramas1 énemlidir. Amman’da Disisleri Bakani1 Nasir Cude ile bir
araya gelen Hint Bakan, mevkidasiyla bolgesel gelismeler ve Ortadogu barig siireci
konularin1 miizakere etmis ve Amman ile Yeni Delhi arasindaki giiclii siyasi iligkilerden

6vgii ile bahsetmistir.”"

Siyasi iligkilerin seviyesinden duyulan memnuniyetin beyan edildigi zirveden kisa
bir siire sonra, 17 Mart 2012°de Bagsbakan Avn Hasavne’nin Hindistan Se¢im Komisyonu

Baskam Sehabiiddin Yakup Kureysi ile gerceklestirdigi toplanti, Hindistan’in Urdiin’e

%7 Hindistan Urdiin Bityiikelgiligi internet Sitesi, “Bilateral Trade”, http://www.indembassy-amman.org/
political.html, (03.07.2015).

%% Hindistan Urdiin Bityiikelgiligi Internet Sitesi, “Bilateral Political Relations with Jordan”, http://www.inde
mbassy-amman.org/political.html, (03.07.2015).

699 “Halawani, Jena Seek Advanced Jordanian-Indian Economic Ties”, (09.07.2013), Jordan Times, http://
jordantimes.com/halawani-jena-seek-advanced-jordanian-indian-economic-ties, (17.12.2014).

" Urdin Disisleri Bakanhigi internet Sitesi, “India-Jordan Relations”, http://mea.gov.in/bilateral-docu
ments.htm?dtl/20732/IndiaJordan+Relations, (03.07.2015); “Jordan, India Discuss Cooperation”, Jordan
Times, (08.06.2011), s. 10.
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siyasi tecriibelerini aktarma hususunda girisimini ve istiyakini gdstermesi bakimindan
mithimdir. Hasavne, Kureysi’ye iilkede daha adil ve 6zgiir bir se¢im yapilabilmesi i¢in kisa
stire Once kabul edilen Bagimsiz Se¢im Komisyonu yasa tasarisindan bahsetmistir. Hint
baskan, siyasi farkindaligin se¢ime katilimi arttirdigini belirterek bu farkindalik sayesinde
tilkelerinde secimlere katilimin % 55’ten % 80’lere ¢iktigina isaret etmistir. Kureysi,
Hasavne’ye, 750 milyon kayith se¢men ve 1 milyon se¢im merkezinin bulundugu
Hindistan’1n, segimle ilgili uzmanlar géndermek suretiyle Urdiin’e yardimci olabilecegini
iletmistir. Bunun iizerine, bir giin sonra ilgili bakanlar ile bir araya gelen Hasavne talimat

vererek, Hindistan’1n se¢im tecriibelerinin arastirilmasini istemistir.”"’

Iktisadi ve siyasi faaliyetlerin yam sira iki iilke arasinda turizm ve ¢alisma alaninda
da onemli gelismeler yasanmistir. 27 Haziran 2012 Carsamba giinii, Hindistan Turizm
Bakani1 Subodh Kant Sahai, yil igerisinde Amman’a bir temsilcilik agilacagini ve bu vesile
ile iki iilke arasindaki turizmin canlandirilmasina yardimei olunacagini agiklamistir. 2011
yili itibariyle Hindistan’dan 70 bin kisinin Urdiin’{i ziyaret ettiini belirten Bakan,
Hindistan’1 ziyaret eden Urdiinlii sayisinin ise 11 bini gegmedigini, agilacak temsilcilikle
birlikte Urdiinliilere Hindistan’1 tanitacaklarini ifade etmistir. Diplomatik iliskilerinin 61
yildir devam ettigini ifade eden Bakan, Urdiinliilere vize uygulamalarinda kolaylik
saglayabilecekleri miijdesini de vermistir. Ayrica Hint Biiyiikelci Radha Ranjan Dash,
Urdiin’de 10 binden fazla Hintlinin ¢alistigini belirterek iilkede Hindistanlilara ait 27
tekstil fabrikasi bulundugunun altin1 ¢izmistir. Bunun yani sira, alanda uzman olduklarina

vurgu yapan Biiyiikel¢i bir de deri fabrikasi tizerinde calistiklarini agiklamigtir.”*

Arap Bahart siirecinde, iilkenin yasamis oldugu calkantili siiregle fazla
ilgilenmeyen Hindistan, Urdiin’le iliskilerini arttirarak devam ettirme temayiiliinde
olmustur. Iktisadi ve siyasi alanda Urdiin’e ¢ok yonlii destek veren Hindistan’in, iilkedeki
secim sisteminin gelistirilmesine katki sunmak suretiyle rejimin yaninda oldugu
goriilmektedir. Ozetle, Arap Bahar siirecinde Batili kiiresel giigler gibi biitiin konularda
Urdiin’{in yaninda yer alan Hindistan, rejimin 6zellikle iktisadi en onemli dostlarindan biri

olarak mevcut siyasetini devam ettirmistir.

! «Jordan to Learn from Indian Experience in Managing Elections”, (18.03.2012), Jordan Times, http:/
jordantimes.com/jordan-to-learn-from-indian-experience-in-managing-elections, (17.12.2014).

72 Khetam Malkawi, “India, Jordan Look to Boost Tourism Cooperation”, (27.06.2012), Jordan Times,
http://jordantimes.com/india-jordan-look-to-boost-tourism-cooperation, (17.12.2014).

194



3.4. Uluslararasi Kuruluslar ile Iliskiler
3.4.1. Avrupa Birligi ile iliskiler

Urdiin ile AB arasindaki ilk akdi iligki, bir “Isbirligi Anlasmas1” olarak 1977
senesinde gerceklesmistir.”” Bu ilk akdi temastan sonraki en 6nemli gelisme, Urdiin’iin
Barselona Siireci’ne dahil edilmesidir. Urdiin, Fas, Israil, Misir, Tiirkiye ve Tunus gibi
Akdeniz iilkelerinin i¢inde bulundugu 12 birlik dis1 devlet, AB iiyesi devletlerin (o zaman
icin 15) Onciiliik ettigi Avrupa-Akdeniz Ortakligi kapsaminda 1995°te Barselona’da
baslayan siirece katilmislardir. Barselona’da baglatilan siirecin amaci taraflar arasinda

794 Temelde iktisadi saiklerle kurulan ve

kurumsal baglarin ve isbirliginin tesis edilmesidir.
ortaklia katilan devletlerarasindaki isbirligini artirmayr hedefleyen Barselona
Siireci’nin,’”> AB dis1 devletlerde demokrasinin gelistirilmesi amaci tasidigini da ifade
etmek gerekir. Zira siirecin basladigi yillar, Islami hareketlerin giiclenmeye basladig
doneme denk gelmektedir. Bu siiregte AB’nin Kuzey Afrika ve Ortadogu’daki siyasal
Islam’1n yiikselisinden ve mezkir bolgelerden gelebilecek miiltecilerden kaygi duydugunu
sdylemek miimkiindiir.”* Ayrica siireci, dogal kaynaklarda bélge iilkelerine ihtiyag duyan

AB’nin bu ihtiyact karsilamaya yonelik attigt bir adim seklinde yorumlamak da

miumkindiir.

Barselona Siireci’nin ardindan Urdiin’le 1997°de imzalanan ve Mayis 2002’de
yiiriirliige giren “Ortaklik Anlasmasi”, 2001°de Fas’ta imzalanan Agadir Anlagmas1’’’ ve

AB Komsuluk Politikas1 (ABKP) kapsaminda 2005’de onaylanan “Avrupa Komsuluk

7% European Union External Action, “EU/Jordan ENP Action Plan”, s. 1, http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/
action_plans/2013_jordan_action plan_en.pdf, (26.07.2015).

7% Rosemary Hollis, “No Friend of Democratization: Europe’s Role in the Genesis of the ‘Arab Spring™”,
International Affairs, 88 (1), 2012, s. 82.

7% Barselona Siireci ile umulan sonuglar tam anlamuyla elde edilmeyince, siirecin bir ayag: olarak 2008’de
“Akdeniz i¢in Birlik” tesis edilmistir. Barselona Siireci’nin biitgesi ile yetinmek zorunda kalan Birlik, uzun
vadede parlak bir gelecek vaat etmemektedir. Beklenilen diizeyde ilgi gormeyen birligin toplantilart katilim
distikligli sebebiyle birgok kez ertelenmistir. Daha fazla bilgi igin bkz: Cemile Ak¢a Atag, “AB’nin
Normatif Kapasite Sorunu, Akdeniz Igin Birlik Ve Tiirkiye”, Ankara Avrupa Cahsmalar1 Dergisi, 11 (1),
2012, s. 1-24.

7% Richard Gillespie, “Introduction: The Euro-Mediterranean Partnership Initiative”, Richard Gillespie (Ed),
The Euro-Mediterranean Partnership: Political and Economic Perspectives, icinde (1-9), Great Britain:
Frank Cass., 1997, s. 1.

078 Mayis 2001°de Misir, Fas, Tunus ve Urdiin ile AB arasinda bir serbest ticaret anlasmasi olarak Fas’in
Agadir ilinin ismiyle tesmiye olunan Agadir Anlagmasi imzalanmigstir. Barselona Siireci’nin bir meyvesi
seklinde yorumlanabilecek anlagsma ile AB, 100 milyondan fazla insanin yagadigi bir pazara rahat erisim
imkani saglamaktadir. Anlasma, dogal olarak taraf devletlere birtakim iktisadi avantajlar saglamaktadir.
Anlasmanmin tam metni i¢in bkz Arap-Akdeniz Serbest Ticaret Anlasmasi Resmi Internet Sitesi http:/www.
agadiragreement.org/Home.aspx, (26.07.2015).
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Politikas1 Eylem Plant”’® ikili ili

cikmustir.””

Gecmisten gelen olumlu iliskilerin vasitasiyla giiniimiizde AB, Urdiin ile iliskilerini
“miikemmel” seklinde tanimlamaktadir. AB, bolgesel zorluklar igerisinde bulunan
Urdiin’{in, istikrarin tesisine yonelik katkilarindan ve bélgede izledigi 1limli rolden dolay
destekledigini agiklamaktadir. Ayrica Urdiin’iin hukukun {istiinliigii ve demokrasinin
gelistirilmesi i¢in attig1 adimlar, AB tarafindan memnuniyetle karsilik bulan hususlardir.
AB, biitiin bu 6zelliklerinden dolay1 Urdiin’iin karsilastig1 tiim zorluklarla miicadelede

desteklendigini beyan etmektedir.”"”

Urdiin’iin AB ile iliskileri ¢ok yonlii bir seyre sahiptir ve tafsilath bir izahat
gerektirmektedir. Bu bdliimde, tafsilatli bir izahat miimkiin olmadigindan ve
hedeflenmediginden, sadece 2011-2014 yillar1 arasindaki siiregte 6ne ¢ikan hususlar ele
almacaktir. Bu siiregte iki aktor arasindaki iliskileri i¢ miithim alt baslikla ele almak
miimkiindiir. Bunlardan ilki, AB’nin iktisadi agidan zayif bir iilke olan Urdiin’ii maddi
acidan desteklemesidir. Ikincisi, bdlgesel giivenlikte iistlendigi rolden &tiirii Urdiin’iin
izledigi siyasetin devaminin saglanmasidir. Ugiinciisii de AB’nin Urdiin’deki y&netimde
herhangi siirpriz bir degisikligin yasanmamasi i¢in iilkenin i¢inden gectigi reform siirecini
desteklemesidir. Ancak AB’nin, birlik i¢indeki devletlerden bagimsiz bir sekilde, kurum
olarak Urdiin rejimini reformlar konusunda yetersiz kalmasindan dolayr dénem dénem

elestirdigini de ifade etmek gerekmektedir.

AB ile Urdiin arasinda karsilikli projeler ve destekler heniiz Arap Bahari siirecinin
baslangicinda Onemli bir ivme kazanmistir. 2010 senesinde ABKP kapsaminda AB
Urdiin’e 2011-2015 yillar1 arasmi kapsayacak 5 senelik dénem icin 141 milyon dolar

verilecegini aciklamistir. Bu miktarin 110 milyon dolarlik kismi tilkedeki kalkinma ve

% Barselona siireci ya da Akdeniz igin Birlik’ten farkli olarak demokrasi ve AB standartlarina uyum
hususlarina daha fazla odaklanan Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda Urdiin ile AB arasinda 2020’yi
hedefleyen bir eylem plant mevcuttur. Taraflar arasinda bir¢cok kez gerceklesen goriismelerden 2010°da
gerceklesen Eylem Planinin merkezinde bulunan konu basliklari; seffaflik, hesap verilebilirlik kistaslarina
bagl insan haklarin1 énemseyen siyasal ve kurumsal reformlarin gergeklestirilmesi olmustur. Urdiin ile AB
arasindaki Avrupa Komsuluk Politikas1 Eylem Plam1 ve AB’nin Urdiin’e yonelik destekleri hakkinda daha
genis bilgi i¢in bkz: “Programming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) - 2014-20207, http://
eeas.europa.cu/enp/pdf/financing-the-enp/jordan_2014 2017 programming_document en.pdf, (26.07.2015).
7% European Union External Action, a.g.e., s. 1.

% Eyropean Union External Action, “The EU's Relations with the Hashemite Kingdom of Jordan”, http:/
eeas.europa.cu/jordan/index_en.htm, (26.07.2015).
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uyum programlarina ayrilirken 31 milyon dogrudan “Bahar” programinin desteklenmesine

hasredilmistir.”"!

AB’nin Urdiin’e dogrudan maddi yardimlar1 2011-2013 yillar1 arasinda da devam
etmis ve toplamda 223 milyon dolar1 bulmustur. Bu miktardan 101 milyon dolarin
iilkedeki bahar siirecine harcanmasi, AB’nin Urdiin’den beklentilerini gdstermesi
bakimindan miithimdir. Yardimlardan % 20’si adalet, insan haklari, medya ve demokrasi

alanlarindaki iyilestirmeler igin planlanmugtir.”'?

Reform siirecine biiyiikk 6nem veren AB, Urdiin’de hayati 6nemi haiz diger
alanlarda da yardimlarin1 esirgememistir. Bu baglamda iilkeye yardimlarin ¢ekilmesinde
Uluslararas1 Igbirligi ve Planlama Bakani Cafer Hasan’in gosterdigi gayretler 6ne
ctkmistir. Ug yillik siiregte defalarca diplomatik mekik dokuyan Hasan, Urdiin’e 6nemli
kazanimlar saglamistir. Bu kapsamda 2011 Mart ay1 sonlarinda Briiksel’e giden Hasan,
AB’den Urdiin eyaletlerinde kiiciik ve orta sinif miitesebbislerin yeni is imkanlari
saglayabilecekleri girisim ve desteklerde bulunmalar1 yoniinde bir ¢agrida bulunmustur.
Ayrica Hasan, Briiksel’de AB, Avrupa Parlamentosu (AP) ve Avrupa Yatirim Bankasi
yetkilileri ile goriismiis ve Urdiin’e makro diizeyde yapilabilecekler iizerine miizakerelerde
bulunmustur.””®> Hasan’in ziyaretinden kisa bir siire sonra, 17 Agustos 2011 Carsamba
giinii Avrupa Komisyonu, 71 milyon Avro’luk yardim paketini aciklamistir. Agiklamada
paketin Ozellikle egitim ve yenilenebilir enerji alanlarimi kapsayacagi duyurulmustur.
AB’nin genislemeden sorumlu komisyon iiyesi Stefan Fiile, Urdiin’de bu iki alanin hayati
Oonem tasidigini vurgulamig, bu yardim paketi ile Sgretmenlere yeni egitim kurslari
diizenlenecegi, yeni egitim binalar1 insa edilecegi ve Ozellikle fakir Ogrencilerin

desteklenecegini ifade etmistir.”"*

AB’nin Urdiin rejimine iktisadi agidan destek verdigi bir diger alan da Suriyeli
miilteciler sorunudur. Avrupa Komisyonu’nun, 8 Haziran 2012 Cuma giinii, Urdiin’de

yasamak mecburiyetinde kalan Suriyeli miiltecilerin daha saglikli ve iyi sartlarda

" Macid El Karan, “<) sis 5 lae e 5¥ 50 sile 141 fae panady 5553 33V, (08.09.2012), Ed-Diistur, s.
14.

2 European Commission, “European Neighbourhood and Partnership Instrument, 2007-2013 Overview of
Activities and Results”, Urdiin, s. 24, http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/pdf/20141217-enpi-
results-2017-2013.pdf, (27.07.2015).

3 “Hassan Urges EU Officials to Support Jordan’s Economy”, Jordan Times, http:/jordantimes.com/
hassan-urges-eu-officials-to-support-jordans-economy, (02.09.2014).

T4 «“EC to Extend New 71m Euro Assistance Package to Jordan”, (17.08.2011), Jordan Times, http://jordan
times.com/ec-to-extend-new-7 lm-Euro-assistance-package-to-jordan, (11.09.2014).
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yasamalart i¢in 23 milyon Avro’yu bulan yardimda bulunacagini taahhiit etmesi, bu
yardimlardan sadece biridir.”"> Dahasi, Urdiin’deki miilteci krizi derinlestikce AB’nin
yardimlar1 da artmistir. Miiltecilerin egitim ihtiyaglariyla da ilgilenen AB, sadece 2013
Aralik aymda, Urdiin’deki Suriyeli miiltecilerin egitim masrafi igin 30 milyon Avro bagista
bulunmustur. AB Biiyiikel¢isi bu parayla en az 7 bin 6grencinin ilkokuldan iiniversiteye

kadar egitim masraflarinin karsilanacagim belirtmistir.”"°

AB kurumsal diizeyde Urdiin’e dogrudan destek saglarken devletleri harekete
gecirmek suretiyle dolayli da yardimci olmustur. Bu baglamda Kral Abdullah’in 25
Haziran 2013 Sali giinii, Italya Disisleri Bakanm1 Emma Bonino ve Avrupa Komisyonu’nun
Uluslararasi Isbirligi, insani Yardim ve Kriz Miidahale Konularmdan Sorumlu Uyesi
Kristina Georgieva ile bir araya gelmesi oldukca dnemli izler tasimistir. Suriye Krizi ve
Filistin meselesinin konusuldugu goriismelerde Georgieva, 400 milyon Avro ilave yardim
paketi sozii verirken bunun 250 milyon Avro’luk kisminin Suriyeli miiltecilere insani
yardim olacagim duyurmustur. Miiltecilerden dolay1, Urdiin’deki ve Suriye’ye komsu olan
diger iilkelerdeki durumun siirdiiriilebilir olmadigina dikkat ¢eken Georgieva, tek ¢oziimiin
krizi sonlandirabilecek siyasi bir kararla olabilecegini belirtmis ve krize ¢6ziim bulunana
kadar Italyan hiikiimeti ve diger bagisc1 iilkelerden katki bulunmasi hususunda ¢alismalarin

devam ettirilecegini Kral’a iletmistir.”"”

Iki taraf arasindaki iliskilerde &ne cikan ikinci énemli husus, Urdiin’iin bolgesel
istikrar konusunda izledigi siyasetin ve iistlendigi roliin desteklenmesidir. Bu baglamda
birgok kez taraflar bir araya gelmis ve diizenlenen toplantilarda Urdiin’iin izledigi siyasetin
Oonemine vurgu yapilmistir. Bunlardan birinde, 29 Agustos 2011 Pazartesi giinii, Kral
Abdullah ile bir araya gelen AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi
Bagkan1 Catherine Ashton, AB-Urdiin iliskilerini ve bdlgedeki son gelismeleri igeren bir
goriisme gergeklestirmistir. Israil-Filistin uyusmazliginin da masaya yatirildigi gériismede
Ashton, ayrica AB’nin Kralligin kapsayici reformlar icin sarf ettigi ¢abayr takdirle
karsiladiginin altini ¢izmistir. Ayni gilin Disisleri Bakani Nasir Cude ile de goriisen Ashton,

> “Eyropean Commission Dedicates EUR23m for Syrian Refugees”, (09.06.2012), Jordan Times, http://
jordantimes.com/Avropean-commission-dedicates-eur23m-for-syrian-refugees, (30.10.2014).

"Leyla El Karaki, “crsad) a3 abeil a3 45 )5l dnia 555 ¢52ke 307, (13.12.2013), Ed-Diistur, s. 1.

"7 «“King Discusses Syria, Palestine with European Officials”, (25.06.2013), Jordan Times, http://jordan
times.com/king-discusses-syria-palestine-with-European-officials, (18.10.2014).
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Suriye ve Libya olaylarim miizakere etmis ve Urdiin’iin izledigi siyasetten &tiirii

sikranlarimni sunmustur.”®

Urdiin yonetiminin, siyasi reformlar1 6n plana cikararak iktisadi destek saglama
stratejisini  AB ile iligkilerinde de kullandigim1 gérmek miimkiindiir. Bu strateji
kapsaminda, AB yetkilileri ile gerceklestirilen biitiin 6nemli goriismelerde, iilkede reform
maksadiyla atilan adimlar mevzubahis edilmistir. Bu reform stratejisi, Arap Bahari
siirecinde Urdiin-AB iliskilerine yon veren iigiincii alan1 olusturmustur. 18 Nisan 2012
Carsamba gilinli, Kral Abdullah Briiksel’e gerceklestirdigi resmi ziyaret kapsaminda
Avrupa Komisyonu Bagkani Jos¢ Manuel Barroso ile bir araya geldiginde bu konuyu
onemle giindeme getirmistir. iki lider, goriismenin ardindan ortak basin toplantisi
diizenlemisler ve Kral Abdullah, Urdiin-AB isbirliginin gerek siyasi gerekse de iktisadi
sahada artirilmasi ve gii¢lii bir iliski kurulmas: gerektigine vurgu yapmuistir.”'” Barroso da
iki taraf arasinda insa edilecek bir ortakligin 6nemine isaret etmistir. Gorlismede Kral
Abdullah, hususi olarak Urdiin reform siirecine dikkat ¢ekmis, buna karsilik Barroso,
AB’nin reform siirecini desteklemekten duydugu memnuniyete vurgu yapmuistir.
Goriismede Kral Abdullah, Urdiin’iin Orta Dogu’da AB’nin dogrudan bir ortag: olduguna

2% Briiksel’deki bu énemli goriismeyi Avrupa Konseyi Genel Sekreteri

isaret etmistir.
Thorbjern Jagland’in 27 Mayis 2012°de Amman’1 ziyareti takip etmistir. Genel Sekreteri
agirlayan Kral Abdullah, toplanti sonrasi yaptig1 agiklamada Urdiin’de demokrasinin
giiclenmesi, insan haklarinin gelismesi i¢in atilan reformlar konusunda Avrupa Konseyi ile
ayni goriiste olduklar1 ve isbirliginin giderek artirilmasi gerektigini vurgulamistir. Konsey
Sekreteri ise mezklr konularda Urdiin’de atilan adimlarin ve 6zellikle Kral Abdullah’in

bolgede kalict barigin saglanmasindaki ¢abalarinin AB tarafindan olumlu karsilandigini

ifade etmistir.”*!

AB’nin biitiin kurumlarindan Urdiin’e yénelik destek ve destek sozleri gelirken

Avrupa Komisyonu ve AB Dis iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Temsilciliginin yillik olarak

"8 Hani Hazaimeh, “King, Ashton Discuss Mideast, Ties”, (30.08.2011), Jordan Times, http://jordantimes.
com/king-ashton-discuss-mideast-ties, (11.09.2014).

9 Ziyaretin tizerinden bir ay gegmeden, Avrupa Biriliginden Urdiin’e 50 milyon Avro yardim yapildig
aciklanmustir. Ayrica AB’nin Urdiin ekonomisini zorlayan Misir dogalgaz fiyatinin yiiksekligi konusunu
Musir ile ele alacagina da dikkat ¢ekilmistir. Daha fazla bilgi igin bkz: « 4dla) dns sl Glacbus 5y n Gak 50
oM A 5ie”, (04.05.2012), El Gad, s. 1.

720 “EU Renews Support for Jordan Reform Programme”, (18.04.2012), Jordan Times, http://jordantimes.
com/eu-renews-support-for-jordan-reform-programme, (08.10.2014).

72! “Jordan Keen to Further Cooperation with Council of Europe”, (27.05.2012), Jordan Times, http:/
www 1 jordan times.com/jordan-keen-to-further-cooperation-with-council-of-europe, (23.01.2016).
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acikladigi raporda (20 Mart 2013), Urdiin’iin reform ¢alismalarinin &vgiiye deger
goriildiigiine fakat tilkede atilmasi gereken ¢ok fazla adimin bulunduguna dikkat ¢ekmesi

manidar bir gelisme olarak kaydedilebilir.”*

Her ne kadar reform siirecine dair beklentiler tam anlamiyla karsilanmamis dahi
olsa, AB’nin ilerleyen siiregte Urdiin’e yonelik desteklerini siirdiirmesi, birligin Urdiin
rejimini gézden ¢ikar(a)mayacaginin 6nemli bir gostergesidir. Raporun agiklanmasindan
kisa bir siire sonra, AB Parlamenterler Meclisi Konseyi, Urdiin’e reform siirecinde destek
vermeye devam edilecegini aciklamistir. Josette Durrieu’nlin baskanlifint yaptig
Parlamenterler Meclisi Ortadogu Alt Komitesi, 7 Nisan 2013 Pazar giinii Kral Abdullah ile
bir araya gelerek kendisine, AB’nin demokratiklesme siirecine verdigi essiz destegi

v e o . . . o - o . )
siirdiirecegini ve ilerleyen siirecte uzman destegi saglayacagini iletmistir.”*

3.4.2. Birlesmis Milletler ile Tliskiler

Urdiin ile BM arasindaki iliskilerin baslangici, BM’nin kurulusuna kadar
gitmektedir. Zaman igerisinde ¢esitlenen iliskilerin sonunda, Urdiin’deki BM iilke takimi

24 jktisadi acidan

(UNCT), gilinlimiizde tam 17 kurulusuyla c¢aligmalarini siirdiirmektedir.
zayif ve toplumsal agidan karmasik bir iilke olan Urdiin ile BM arasinda insana dair hemen
her alanda bir etkilesim ve isbirligi mevcuttur. Bu isbirliginin asil gayesi iilkenin her
alanda desteklenmesidir. Bu destek siirecinde, BM’nin Urdiin’de ortaklik yaptig1 aktdrleri
sayarken hiikimet, sivil toplum ve 6zel sektoriin yan1 sira Krallik ailesine ayr1 bir paragraf

agmasi, kurumun rejimin bekasina dair fikriyatin1 ortaya koymaktadir.”*

Urdiin ile BM arasindaki iliskiler ve isbirliginin tamamin1 agiklamak bu ¢alismanin
hedefi degildir. Cilinkii 17 kurumun {ilkeyle iliskilerini aciklamak cok tafsilatli bir izahi
gerektirmektedir. Bu sebeple, BM’nin Urdiin rejimine katkisinin goriilmesi adina

kurumlardan bazilarinin rejime sagladig1 desteklere isaretle iktifa edilecektir.

BM’nin iilkede Onemli faaliyet yiiriiten kuruluslarindan biri BM Kalkinma

Programi’dir (UNDP). En temelde demokrasinin gelismesi ve yoksullugun azaltilmasi igin

22 Hani Hazaimeh, “Jordan’s Reform Drive Commendable, but More is Needed”, (24.03.2013), Jordan
Times, http:// jordantimes.com/jordans-reform-drive-commendable-but-more-is-needed, (10.09.2014).

73 “BEU Lawmakers Put Expertise at Kingdom’s Disposal”, (07.04.2013), Jordan Times, http://jordan
times.com/eu-lawmakers-put-expertise-at-kingdoms-disposal, (10.10.2014).

7 Urdiin’deki BM teskilatlar1 hakkinda daha fazla bilgi igin bkz: BM Internet Sitesi, http://www.un.org.jo
/who-we-are, (05.07.2015).

72> BM Internet Sitesi, “Partners”, http://www.un.org.jo/partners-page, (05.07.2015).
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60 yildan fazla siiredir ¢aligmalarin siirdiiren Kalkinma Programlnln726 iilkede halihazirda
devam eden birgok projesi ve stratejisi bulunmaktadir. 2011-2013 yillar1 arasin1 kapsayan
“Idari Kalkinma Stratejisi, 20122020 yillar1 arasim kapsayan “Yoksullugu Azaltma
Stratejisi,” 2011-2020 yillart arasmi  kapsayan “Ulusal Istihdam Stratejisi,” bu
stratejilerden sadece birkagidir. Bu ve benzeri strateji ve eylem planlari ile kurum, cinsiyet
esitliginin saglanmasi, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ve tilke kapasitesinin

7 Biiyiik stratejilere sahip kurum kiigitk

arttirllmas1 gibi konulara odaklanmistir.
diizeylerde anlagsmalar da akdetmektedir. 13 Agustos 2012 Sal1 giinii, UNDP ile Belediye
Isleri Bakanlig1 arasinda Irbid ve Mafrak eyaletindeki Suriyeli miiltecilere daha iyi hizmet

sunulmasina yonelik imzalanan anlasma bunlardan sadece biridir.”**

Ulkede ¢alisma yapan bir diger BM Kurumu UNRWA dir. Suriye, Liibnan, Gazze
ve Bat1 Seria’da da faaliyet gosteren bu kurum, yaklasik 2 milyon 100 bin kayitl: Filistinli
miiltecinin mukim oldugu Urdiin’de on miilteci kampinda faaliyetlerine devam etmektedir.
Ulke genelinde 173 okulda 120 bine yakin 6grencinin okumasini, 23 saglik tesisinde yilda

1 milyon 500 bin civarinda insanin tedavi almasini saglamaktadir.”*

2010-2013 yillart arasinda mutat yardimlarina devam eden kurum, bu yardimlara
ilaveten, Suriye Krizi'nden dolayr Urdiin’e Suriye’den gelen Filistinli miiltecilere de
yardimc1 olmaya caligsmaktadir. Krizin agirlasmaya basladigi 2012 yili itibariyle 15 bine
yakin oldugu tahmin edilen bu Filistinli miiltecilerin, giiniimiizde daha fazla sayiya ulastig1

7% Krizin derinlesmesiyle birlikte Urdiinlii yetkililerle sadece

tahmin edilmektedir.
UNRWA degil diger BM kurumlar1 arasinda da yogun bir diplomasi trafigi yasanmuistir.
Diplomatik goriismelerde BM ¢alisanlarmin  Urdiinlii yetkililere Suriye Krizi’nde
gosterdikleri insani tutumdan dolayr miitesekkir olduklar1 goriilmektedir. Bu

goriismelerden birinde, 15 Kasim 2011 Sali, bir diger BM kurumu Miilteciler Yiiksek

726 Kurum hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz: http://www.jo.undp.org/

727 UNDP internet Sitesi, “What We Do”, http://www.jo.undp.org/content/jordan/en/home/ourwork/over
view/about_our_work/, (05.07.2015).

728 “UNDP to Help Support Refugee Communities in Irbid, Mafraq”, (13.08.2013), Jordan Times, http:/
jordantimes.com/undp-to-help-support-refugee-communities-in-irbid-mafraq, (25.09.2014).

7Y UNRWA Internet Sitesi, “Where We Work”, http://www.unrwa.org/where-we-work, (05.07.2015).

30 «Jordan Admits to Barring Entry of Palestinian Refugees from Syria”, (17.06.2014), Al Monitor,
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/07/jordan-palestinians-syria-refugees-unrwa-hrw.html#,
(05.07.2015).

201



Komiserligi (UNHRC)™' Urdiin temsilcisi Arafat Cemal, kurumun Urdiin’de daha fazla
Suriyeli miilteci i¢in hazirlik yaptigin1 ve Suriye’de artan siddet eylemlerinin yol agacagi

miilteci akini igin Zarka eyaletinde yardimlarin depolandigini agiklamustir.”?

Suriyeli miiltecilerin Urdiin’e akin etmesinin iizerine UNHRC nin bir numaral
yetkilisi Anténio Guterres 2012 senesinde Urdiin’ii ziyaret etmistir. Urdiin Icisleri
Bakaniyla birlikte Ramsa eyaletindeki Suriyeli miiltecileri ziyaret eden Guterres, yaptigi
aciklamada, Urdiin’{in yeterli imkéanlari olmamasina ragmen Suriyeli miiltecilere sahip
¢tkmasinin takdir edilecek ve alkislanacak bir hareket oldugunu soylemis ve Urdiinlii
yetkililere tesekkiirlerini iletmistir.”*® Disisleri Bakam Nasir Cude ile de bir goriisme
gerceklestiren Guterres, gdriisme sonrasi gergeklestirdigi basin aciklamasinda, Urdiin’iin
Suriyeli miiltecilere ev sahipligi yaparken ve onlar1 korurken ¢ok yiiksek iicretler 6demek
zorunda kaldigini, bu sebepten dolayr uluslararasi toplumun bu zorluklarin iistesinden

gelmede Urdiin’e yardime1 olmas: gerektigini ifade etmistir.”>*

Guterres’in ziyaretinden kisa bir siire sonra, 9 Eyliil 2012 Pazartesi giinii, Bagbakan
Abdullah Ensur Ortadogu ziyareti kapsaminda Urdiin’e gelen BM’nin bir diger énemli
kurumu Niifus Fonu (UNFPA)™® Yardim Koordinatdrii Valerie Amos’la bir araya
gelmistir. Diinyanin Urdiin’ii unutmamas: gerektigini kendisine ileten Basbakan, Filistin ve
Irakl1 miiltecilerin yan1 sira 580 bin Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapan Urdiin’{in daha
fazla uluslararas1 yardim ve bagisa ihtiya¢ duydugunu belirtmistir. Ensur’un ricasinin
ardindan Amos, Urdiin’iin Suriyeli miiltecilere yaptig1 insani yardimi methederek

Urdiin’tin bu agir yiikiiniin hafifletilecegi séziinii vermistir.”>

Urdiin’de 6nemli faaliyetler yiiriiten bir diger BM Kurumu da Cocuklara Yardim
Fonu’dur (UNICEF). Urdiin’de ¢ocuklarn korunmasi ve sosyal projelere dahil edilmesi,

cocukluk oncesi donem egitim verilmesi, ¢ocuklarin saglik hizmetlerinden faydalanmasi

! UNHRC’ye gore Suriye’den Urdiin’e iltica eden miiltecilerin toplami bir milyona yaklagmistir. Kurumun

Urdiin ile ilgili ¢aligmalar1 hakkinda daha detayh bilgi i¢in bkz.BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi Internet
Sitesi, http://www.unhcr.org/pages/49e486566.html, (05.07.2015).

32 Laila Azzeh, “UNHCR Prepared for More Syrian Refugees in Kingdom”, (16.11.2011), Jordan Times,
http://jordantimes.com/unhcr-prepared-for-more-syrian-refugees-in-kingdom, (17.09.2014).

T3 IS gl ad ) G el iU 3 Y1 Bas Lsay iy Basiall ae¥l (s sia”, (08.06.2012), Ed-Diistur, s. 1.

3% Hani Hazaimeh, “Jordan Paying High Price for Hosting Syrian Refugees—UN Official”, (07.06.2012),
Jordan Times, http://jordantimes.com/jordan-paying-high-price-for-hosting-syrian-refugees----un-official,
(30.10.2014).

35 UNFPA hakkinda daha fazla bilgi igin bkz: UNFPA Urdiin internet Sitesi, http://www.unfpa-jordan.org/.
736 «“UN Committed to Helping Jordan in Refugee Crisis”, (09.09.2013), Jordan Times, http://jordantimes.
com/un-committed-to-helping-jordan-in-refugee-crisis, (26.09.2014).
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gibi faaliyetlere 190 iilkede imza atan UNICEF, aym kapsamda Urdiinlii ¢ocuklarmn
gelisimi i¢in Urdiin rejimi ile siki bir isbirligi icerisindedir.””’ Ustelik kurum Suriye
Krizi’nin Urdiin’e maliyetinin hafifletilmesi adma iilkedeki Suriyeli ¢ocuklara yonelik
calismalar da baglatmistir. Bu kapsamda, 2 Nisan 2012 Pazartesi giinii, Planlama ve
Uluslararasi Isbirligi Bakanligi ile UNICEF arasinda, Urdiin’deki Suriyeli g¢ocuklarin
devlet okullarinda egitim alabilmelerine destek amaciyla 1.6 milyon Urdiin dinar1 tutarinda
hibe anlagsmasi imzalanmistir. UNICEF yetkilileri, Suriyelilere gosterdikleri hosgoriiden
dolayr Urdiin’ii desteklemeye calistiklarimi ve Urdiin’iin yiikiinii hafifletmek amaciyla bu
hibeyi verdiklerini agiklanmuslardir. 2012 yilinin baginda Urdiin hiikiimeti, Suriyeli
cocuklarin velilerinin durumuna bakilmaksizin devlet okullarina kayitlarinin yapilmasi ve

okul iicretlerinden muaf tutulmalari yoniinde karar almistir.”*®

Ulkede faaliyet gosteren bir diger nemli BM Kurumu da Diinya Gida Programi’dir
(WFP). Kurum iilkede, aclik sinirinda yasayan ve iktisadi geliri olmayan 160 bin insana
gida yardimi yapmaktadir. Buna ilaveten, hiikiimet programi kapsaminda 320 bin okul
cagindaki ¢ocuga gida destegi sunmaktadir. Ulkede zaten var olan ¢ok sayida yoksula
yonelik faaliyet gosteren WFP, diger kurumlar gibi, Suriyeli miilteciler sorunundan sonra
iilkede faaliyetlerini arttirmis ve Ozelikle iilkede kurulan miilteci kamplarinin kurulus
asamasinda ve sonrasinda ihtiyaglarinin karsilanmasinda énemli yardimlar saglamls‘ur.73 ?
Urdiinlii yetkililer, Suriyeli miilteciler sorununu asmada kendilerine yardim saglayan ve en
onemli kurumlardan biri olan WFP ile sik sik miizakerelerde bulunmuslardir. Bu amagla,
Disisleri Bakan1 Nasir Cude, 21 Haziran 2012 Persembe giinii, dogrudan WFP bolge
direktorii Al-Dali Belkasmi ile bir goriisme gergeklestirmis ve Suriye’den Urdiin’e akin
eden Suriyeliler konusunda WFP ile artan iligkilerinin 6nemini vurgulayarak tesekkiir
etmistir. Belkasmi, programin Urdiin ile ortakligimndan duydugu memnuniyeti iletmis ve
WEFP’yi destekleyen iilkelerden Urdiin’e, Suriyeli miilteciler i¢in daha fazla destek

taahhiidii alindiginin miijdesini vermistir.”*’

37 UNICEF’in Urdiin’deki ¢alismalar1 hakkinda daha detayh bilgi i¢in bakiniz iilke sayfasina: http:/www.
unicef.org/infobycountry/jordan.html.

738 “UNICEF Grant to Support Syrian Students in Kingdom’s Schools”, (04.04.2012), Jordan Times, http:/
jordantimes.com/unicef-grant-to-support-syrian-students-in-kingdoms-schools, (07.10.2014).

3% WFPnin Urdiin’e yonelik faaliyetleri hakkinda genis bilgi i¢in bkz: http://www.wfp.org/countries/jordan/
overview.

M0 «“WFP Supports Jordan’s Efforts to Help Syrians”, (21.06.2012), Jordan Times, http://jordantimes.
com/wip-supports-jordans-efforts-to-help-syrians, (31.10.2014).

203



2011-2014 yillar1 arasindaki siirecte, alt kurumlarryla her alanda Urdiin Devleti’nin
yaninda yer alan BM, rejime yonelik desteklerini Genel Sekreterlik makaminca da
stirdlirmiistir. Hem Amman’da hem de iilke disinda bu destegi acik¢a ortaya koyan
toplantilar ve zirveler diizenlenmistir. Ozellikle BM Genel Sekreteri Ban Ki Moon’un
Urdiin’ii ziyaretleri ve ziyaretler esnasinda verdigi mesajlar biiyiikk énemi haizdir. Moon,
sadece 2012 yilinda Amman’1 iki kere ziyaret etmistir. 31 Ocak 2012 Sali giinii, Disisleri
Bakan1 Nasir Cude’nin onuruna verdigi bir aksam yemeginde konusan Genel Sekreter Ban
Ki Moon, BM’nin misyonu ve diinya genelindeki faaliyetlerine verdigi destekten dolay1

Urdiin’tin “biiyiik’ bir iilke oldugunu ifade etmistir.”*’

Ocak’taki ziyaretinden alt1 ay sonra,
15 Agustos 2012 Persembe giinii, tekrar Urdiin’e gelen Moon, Amman’da Kral Abdullah’a
Urdiin’{in bolgedeki giivenlik ve istikrar1 saglamada oynadigi rolii degerli bulduklarmi
sdylemis ve Urdiin Krallig1 ile bolgesel meselelerde siirdiiriilen isbirligi ve koordinasyonun

devam ettirilmesinde BM’nin gayretli ve istekli oldugunu belirtmistir.”**

Gerek kurumlar1 gerekse Genel Sekreterlik makaminca desteklenen ve BM ile her
daim miispet bir iliski yiiriiten Urdiin, uzun siiren isbirliginin semeresini BM Giivenlik
Konseyi’ne (BMGK) iiye olarak almistir. 6 Aralik 2013 giinli, Suudi Arabistan’in
kazandigi sandalyeyi, BM’nin Suriye Krizi ve Israil-Filistin uyusmazligina ¢oziim
{iretmekten aciz kaldigim ileri siirerek reddetmesinin ardindan yapilan oylamada Urdiin,”*
Genel Kurul’daki 193 iiye devletten 178’inin oyunu alarak 2014-2016 yillar1 arasinda
BMGK gegici iiyelige secilmistir. New York’ta diizenlenen toplantiya katilan ve Urdiin
heyetine bagkanlik yapan Disisleri Bakan1 Nasir Cude, yaptig1 aciklamada bu tercihin
diinya tarihinde ¢ok &nemli bir nokta oldugunu, biitiin diinyanin Urdiin’e destek giktigimni,
Kral Abdullah’in sahsinda Urdiin’e ihtiya¢ duyuldugunu gosterdigini belirtmistir. Bu
iiyeligin biitiin Arap Cografyas: ve Islam alemi igin biiyiik bir hizmet firsat1 olduguna
744

isaret eden bakan, Urdiin’iin bu gérevi hakkiyla yerine getirecegini ifade etmistir.

Urdiin’iin BMGK’ya secilmesinin ardindan twitter’dan bir paylasimda bulunan Kral

M «UN Chief: Jordan a ‘great country’ with Special Status”, (31.01.2012), Jordan Times, http://jordan
times.com/un-chief-jordan-a-great-country-with-special-status, (25.09.2014).

42 “King, Ban Vow to Maintain Jordan-UN Coordination”, (15.08.2013), Jordan Times, http://jordantimes.
com/king-ban-vow-to-maintain-jordan-un-coordination, (25.09.2014).

™ «Jordan Elected to UN Security Council Seat that Saudi Arabia Rejected”, (06.12.2013), The Guardian,
http://www.theguardian.com/world/2013/dec/06/jordan-un-security-council-saudi-arabia, (05.07.2015).
TRl Galaa 3 02 ) By g e alle glaal”, (06.12.2013), Ed Diistur, s. 1.
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Abdullah, iilkesinin BMGK ’ya secilmesinin Allah’in yardimiyla Arap ve Islam diinyasina

ve barisa hizmet etmek i¢in omuzlarina bir sorumluluk yiikledigini ifade etmistir.”*’

3.5. Sonuc¢

Urdiin’{in kiiresel aktorlerle gelistirdigi iliskiler, rejimin bélgesel iliskilerinde
oldugu gibi, sartlar1 degerlendiren ve catigsmaktan imtina eden bir siyaset takip ettigini
gostermektedir. Rejimin dis politikasinin uluslararas1 diizeyde eksenini ABD ve Batili
kiiresel giiglerle gelistirilen iliskilerin belirledigi sdylenebilir. Ancak buna ragmen, Urdiin,
Batili kiiresel giiclerle gelistirdigi iliskilerin benzerini Dogulu kiiresel giiclerle, 6zellikle
Rusya ve Cin’le de tesis etmistir. Birbirlerine taban tabana zit bolgesel politikalara sahip
bu kiiresel giigler arasinda bir denge siyaset izleyen Urdiin, hem Dogulu iilkelerle yakin
iligkiler kurarak bu iilkelerin maddi yardimlarindan mahrum kalmamak hem de bu iligkileri
Bati ile ters diismeyecek boyutta tesis ederek Batili kiiresel gili¢lerin destegini
kaybetmemek istemistir. Bu maksatla siyasetini belirleyen Urdiin’iin, kiiresel aktorlerle
ikili iligkilerini inceleyen bu bdliimde de isaret edilen hayatta kalma stratejileri,

degerlendirme bdliimiinde sirasiyla ele alinacaktir.

™5 «Jordan can Shoulder New Responsibilities at Security Council—King Tweets”, (07.12.2013), Jordan
Times, http://jordantimes.com/jordan-can-shoulder-new-responsibilities-at-security-council----king-tweets,
(26.10.2014).
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DORDUNCU BOLUM

4. URDUN’DE REJIMIN HAYATTA KALMA STRATEJILERIi: COK
DUZEYLI BIR ANALIZ

4.1. Giris

Bu boliim rejim idamesine iligkin olarak giris boliimiinde ¢ergevesi ¢izilen modelde
One siiriilen li¢ boyutun karsilagtirmali incelemesini ve bu inceleme neticesinde ulasilan
bulgularin degerlendirilmesini sunmaktadir. Bu kapsamda, béliimde Urdiin’de mevcut
rejimin Arap Bahar siirecinde kendini idame i¢in gelistirdigi stratejiler ulusal diizeyde,
bolge devletleriyle ve kiiresel aktorlerle kurdugu iliskiler ¢ercevesinde mukayeseli olarak
incelenmis ve Urdiin rejiminin nasil ayakta kaldig1 bu ii¢ boyuttaki iliskilere referansla

aciklanmustir.
4.2. Ulusal Diizey

Urdiin’de 2011-2014 yillar1 arasinda, ¢ogu zaman hiikiimet ve bazi zamanlar da
rejim karsit1 gergeklesen protesto gosterileri, basta baskent Amman olmak iizere hemen her
eyalette, Ozellikle Cuma gilinleri devam etmistir. Siiregiden bu eylemler vesilesiyle
muhalefet ve rejim, bazi zamanlar birbirlerinin sinirlarint test etmis ve genellikle bir

sonraki hamlelerini bu test edigin sonuglarina gore sekillendirmislerdir.

Urdiin’de rejimin idamesindeki en énemli faktorlerden biri, rejimle ihtilaf igerisinde
bulunan muhalefetin siyaset yapma bicimidir. Ulkede meydana gelen gosterilerden,
Kerak’ta toplanan 2 bin insanin, alenen ve yiiksek sesle “Kahrolsun Abdullah, bizi yalniz

blrak 95746

ve Amman’da rejimin diismesi talebiyle toplanan binlerce insanin “Abdullah
Defol!””*" sloganlarini igeren protesto ornekleri vermek miimkiindiir. Ancak bu gibi
sloganlarin Urdiin igin sik rastlanan bir durum olmadigini belirtmek gerekmektedir. Bu
vechesiyle, Urdiin’de Arap Bahari’nin etkilerinin, higbir zaman Misir ya da Tunus’takine

benzer hissedilmedigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Ciinkii kendiliginden gelisen

746 «Jordan Police Stations Attacked by Gunmen during Protest”, (15.11.2012), The Guardian, http://www.
theguardian.com/world/ 2012/nov/15/jordan-police-station-attack-protests, 28.11.2014.
7 Suleiman Al Khalidi, a.g.e.



olaylar goz oniinde bulundurulmadiginda, Urdiin muhalefetinin en &nemli béliimiinii
olusturan siyasi partilerin, rejimin diismesi/yikilmas: amaciyla higbir zaman sokaklara

inmedigi goriilmektedir.

Ulkenin en genis toplumsal destegine sahip teskilat1 olan MK’nin Genel Baskani
Hemmam Said’* ve hareketin siyasi kanadi IHC’nin Genel Baskan Yardimcist Ali Ebu
Sukkar,” rejimi dogrudan hedef almadiklarimi agik¢a ifade etmektedir. Ulkede
gercgeklestirilecek demokratik bir se¢cimde birinci parti olmasina kesin goziiyle bakilan
hatta tek basina iktidar olmas1 muhtemel géziikken MK’ nin, rejimin diismesini istemekten
imtina eden bu tavri, aslinda Urdiin’de rejim-muhalefet hesaplasmasinin goriilmesi
agisindan miihimdir. Ulkede lokomotif gorevi ifa edebilecek bir teskilatin izledigi bu
gorece 1liml1 siyaset, rejimi tehdit edebilecek diger unsurlarin zayif kalmasini beraberinde
getirmektedir. Dahasi, iilkede sisteme angaje olmus ¢ok sayida partinin disinda muhalefeti
olusturan Onemli siyasi partilerin de rejimin varligi ile dogrudan bir sorunu
bulunmamaktadir. Ornegin, iilkedeki solcu Filistinlilerin en &nemli temsilcisi
konumundaki Vihda Partisi’'nin rejimin  yikilmasi konusunda bir glindeminin
bulunmadigini ifade etmek gerekmektedir.”® Ulkenin tek kadm lideri Abla Ebu
Olbe’nin' bagkanlik ettigi Hasid de rejimin degismesinin, israrla istedikleri talepleri

arasinda bulunmadigina dikkat cekmektedir.

Ozetle, daha fazla siyasal reform ve issizlife ¢oziim talepleri ile sokaklari isgal
eden siyasi parti ve iiyelerinin monarsiyi hedef almaktan imtina etmesi, Urdiin’iin istisnai
bir 6zelligi olarak 6ne ¢ikmaktadir.””* Buna ragmen, basta MK olmak iizere, bir¢ok
kurulusun, rejimin ve hélihazirdaki kanunlarin bir¢ogunun varligindan memnun olmadig,
yaptiklar1 aciklamalardan anlasilmaktadir. Bir bagka ifadeyle, iilkedeki anti demokratik
ortamdan ve cezai miieyyidelerden dolay1 rejim agik bir sekilde hedef alinamasa da,
tilkedeki bazi olusumlarin ve partilerin rejimin varligindan rahatsizlik duyduklar
sOylenebilir. Tam bu noktada, rejimden memnun olmayan odaklarin memnuniyetsizliginin

altinda yatan sebeplerin bizatihi rejim idamesi i¢in kullanildig1 goriilmektedir.

¥ Hemmam Said ile kisisel goriisme, 7 Agustos 2012, Amman.

™ Ali Ebu Sukkar ile kisisel goriisme, 22 Aralik 2014, Amman.

%0 Abdiilmecid Dandis ile kisisel goriisme, 15 Aralik 2014, Amman.

! Abla Ebu Olbe ile kisisel goriisme, 17 Aralik 2014, Amman.

72 Nur Kopriilii, Monarchical Pluralism or De-democratization: Actors and Choices in Jordan, s. 72.
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Bunlardan ilki, iilkede istihbaratin, emniyet giiclerinin ve askeriyenin genis
yetkilerle donatilmasi ve otoritenin/statiikonun devaminda bir ara¢ olarak kullanilmasidir.
Urdiin, zayif ekonomisine ragmen, savunma harcamalarmin GSYIH’ye oram itibariyle
diinyada 50. sirada yer almaktadir. % 6.2’lik oranla Urdiin, bu alanda % 2.2 olan diinya
ortalamasinin oldukga tistiindedir. Dis ticaret ve blit¢e agig1 veren yonetim, birgok alanda
kemer sikma politikalar1 uygularken savunma harcamalarinda kesintiye gitmemektedir.
1995°te 220 milyon dolar olan savunma harcamalarinin, 2009 yil1 itibariyle 1 milyar dolar1
asmis olmas1 bunun en agik gostergesidir. Zira ayn1 donemde GSYIH, 6 milyar dolardan

25 milyar dolar seviyesini ancak bulabilmistir.”>

Zaman igerisinde yapilan harcamalar, Urdiin Ordusunun ve savunma birimlerinin
modern bir gériiniime kavusmasini beraberinde getirmistir. Kii¢iik olmasima ragmen Urdiin
Ordusu, bolgenin en egitimli askerlerinden olusan ordularindan biridir ve birgok tilkenin

754 e ee e e P
Bu goriintiisii ile Urdiin Ordusu, Tunus, Misir ve

0zel kuvvetlerine egitim vermektedir.
bolgedeki birgok iilke ordularindan farklilik arz etmektedir. Ayrica, tilkede 1970, 1989 ve
1996 senelerinde ¢ikan ayaklanmalar1 bastirmada Urdiin savunma birimlerinin kati ve sert
tavri, halk nezdinde, muhtemel bir ayaklanmada bu birimlerin tekrar siddete bagvurmaktan
imtina etmeyecegi kanaatinin olusmasina yol agmistir.”>> Halkin tasidigi bu kanaatin yersiz
olmadig1, baz1 protesto gosterilerinde de ortaya ¢ikmistir. Ornegin Temmuz 2011°de

protestocularin yani sira gazetecilerin de hedef alindig1 gosterilerde emniyet, protestoyu

sonlandirmak i¢in ani ve orantisiz bir gii¢ kullanmustir.”®

Savunma birimleri kapsaminda Urdiin Ordusu ve emniyet giiclerinin yani sira,
tilkede istihbarat servisi de rejimin idamesinde etkili olan bir birim olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Urdiin Istihbarat Teskilati, bolgenin en karmasik yapiya sahip istihbarati olarak kabul
edilmektedir.”” Bolgedeki giiciine paralel olarak iilke iginde de hatirt sayilir bir saygmnlig

ve hareket kabiliyeti olan teskilat, iilkede rejimin idamesinde 6nemli unsurlardan biridir.

Urdiin’de rejimin idamesindeki en énemli faktdrlerden bir digeri, kralligim iilkedeki

elitlerle gelistirdigi iliskiler ve elitlere yonelik izledigi siyasettir. Arap Bahari siirecinde

753 Al Jazeera Center for Studies, a.g.e. s. 2.

> Curtis Ryan, Jordanian Foreign Policy and the Arab Spring, s. 145.

7> Sean L. Yom, a.g.e.

736 Taylor Luck, “Probe into Friday 'attack' on Journalists under Way”, (17.07.2011), Jordan Times, s. 3.
7 Curtis Ryan, Jordanian Foreign Policy and the Arab Spring, s. 145.
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78 iilkede giiciinii iktisattan ve demografik

cevresel elitlerin destegini gozden ¢ikaran rejim,
aidiyetlerinden alan oOnemli kisilerle farkli bir iliski bi¢imine sahiptir. Bu kisiler
bagbakanlik, bakanliklar, valilikler gibi 6nemli mevkilerin yan1 sira tiim kraliyet
atamalarinda yer almaktadir. Rejim, bu atamalar vasitasiyla, yonetici koalisyonu belli
araliklarla tekrar diizenlemekte ve koalisyonun varliini bizatihi statiikonun devami haline

® Ornegin, halkin sikdyetci oldugu bir basbakan, basbakanliktan

getirmektedir.”
azledilirken yeni bir kraliyet karar1 ile halkin gbziinden uzak ancak yine rejime bagl
kalacagi bagka bir mevkiye hatta kimi zaman da Kraliyet Divani’nda bir goéreve
atanabilmektedir. Ulkede 2011-2014 yillar1 arasinda gerceklesen ona yakin hiikiimet ve
bes basbakan degisikligi bu kapsamda degerlendirilebilir. Kral Abdullah, halkin sikayet
eder hala geldigi devlet adamlarinin arkasinda 1srarla durmak yerine onlar1 gorevlerinden

azlederek halkin sesine kulak vermistir. Ayrica, azledilen devlet adamlari, bagka gorevler

tevdi edilmek suretiyle sisteme diisman edilmemistir.

Rejimin elitlerle iliskisinin bir baska boyutu daha bulunmaktadir. Ilki, yukarida
isaret edildigi gibi, halk tarafindan sikayet edilen ancak rejime angaje olmus elitlerin
kiistiiriilmeden gorev degisiklilerine tabi tutulmasidir. Ikincisi ise, rejime angaje olmamus
onemli mubhaliflerin, kendilerine birtakim ayricaliklar verilmek suretiyle, sisteme dahil
edilmesi stratejisidir. Bu sahsiyetler, iilkenin 6nde gelen aktorleri olduklarindan dolay1
giicliidiirler ve rejim aleyhine yapacaklart muhtemel bir elestirel agiklama ile hem
geldikleri toplumda hem de halkin 6nemli bir kesimine etki etme potansiyelini ellerinde
bulundurmaktadirlar. Bu baglamda rejim, bdyle sahsiyetlere makam ve mevki vererek,
iilkedeki rejim aleyhtar1 muhalif seslerin azalmasmi saglamustir. Ornegin, Temmuz
2012’de iilkenin en énemli konularindan biri olan se¢im kanunu tartismalarinda, Urdiin’{in
onde gelen siyasetcilerinden ve eski disisleri bakanlarindan Abdullah Ensur, meclis i¢i

goriismelerde kanunu elestirmis ve yiliksek bir ses tonuyla teklif edilen tasarinin bagimsiz

78 Cevresel elitler, genelde sokaklara inen Urdiin asilli Urdiinlillerden olusmaktadir. Bu elitler, Arap Bahar1

stirecinde rejimin belirledigi kazanan koalisyon igerisinde bulunmamigtir. Gozden ¢ikarilmis olmalarina
ragmen hiikiimet yetkililerinin yine de bu elitleri kazanmaya yonelik attiklar1 bazi adimlar olmustur.
Urdiin’de protesto gosterilerinin baslamasinin iizerinden heniiz iki ay gecmisken Uluslararas: Isbirligi ve
Planlama Bakani Cafer Hasan’in Briiksel’e giderek AB’den, kendilerinin Urdiin eyaletlerinde kii¢iik ve orta
siif miitesebbislere yeni is imkanlar1 saglayabilmeleri icin destek talep etmesi, atilan bu adimlara Srnek
tegkil etmektedir. “Hassan Urges EU Officials to Support Jordan’s Economy”, Jordan Times,
http://jordantimes.com/hassan-urges-cu-officials-to-support-jordans-economy, (02.09.2014).

7 Curtis Ryan, Jordanian Foreign Policy and the Arab Spring, s. 145.
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bir meclis insa etmekten uzak oldugunu belirtmistir.”®® Milletvekili olarak mecliste elestirel
durusgla siyaset yapan ve Bagbakan Fayiz Taravne’nin karsisinda duran Abdullah Ensur,
yogun gecen meclis tartismalarindan ¢ok kisa bir siire sonra, Ekim ayinda, iilkenin yeni

bagbakani olarak goreve baslamistir.

Sistem dis1 elitlerin yonetim koalisyonuna dahil edilmesi ile ilgili bir baska 6rnek
olarak, Halid Kalalde’nin ve IMP’den iki vekilin goreve getirilis siireci verilebilir. Her
seyden Once, bagimsiz bir durusu olan Halid Kalalde’nin ve hakkinda MK’y1 bélmek i¢in
kurduruldugu sayias1 bulunan IMP’nin rejimle dogrudan bir ihtilafinin oldugunu sdylemek
zaten miimkiin degildir. Ancak buna ragmen, Urdiin’de rejim, atadig1 yonetici kadrolarin
bile elestirilmesinin Oniine ge¢cmek istemektedir. Ciinkii rejimde, elestirilerin artmast

halinde hedefe kraliyetin alinabilecegi endisesi hakimdir.

Abdullah Ensur, basbakan olarak atandiktan kisa bir siire sonra kabinede
degisiklige gitmis ve se¢cim kanunu tartismalarinda hiikiimeti elestirmeye baslayan761
meclisin en giiclii partilerinden IMP’den Muhammed Zuneybat’1 Egitim Bakan1 ve Hayel
Davud’u da Islami isler ve Vakiflar Bakani olarak atamis ve bdylece IMP nin muhalif bir
dil kullanmasini engellemistir. Aym revizyon kapsaminda, Urdiin’deki siyasi reform
stirecinin baglatilmasinda etkili isimlerden bir olan Sosyal Solcu Hareket’in liderlerinden
Halid Kalalde, Parlamento Isleri Bakani olarak atanmistir.”** Abla Ebu Olbe, “arkadasim”
seklinde tarif ettigi Kalalde’ye tevdi edilen gorevin once kendisine teklif edildigini ancak
kendisinin bu teklifi kabul etmedigini sdylemektedir.”> Olbe’nin ifadesinden, yine iilkenin
etkili isimlerinden biri olan kendisinin de sisteme dahil edilmek istendigi agikca
anlasilmaktadir. Nidal Madiye, partinin kurulusundan beri se¢imlere katilan ve milletvekili
olarak meclise girmeyi basaran Olbe’nin 2013 segimlerinde, sisteme yakin eski bir bakanla

yaristigin1 ve Olbe’nin segilmesinin engellendigini ileri siirmektedir.”** Buradan, rejimin

sisteme dahil etmek isteyip de edemedigi mubhaliflerin etkilerini, kendilerini yonetici

70 Taylor Luck, “Elections Law Amendments ‘death blow’ to Jordan’s Reform Drive”, (11.07.2012),
Jordan  Times, http://jordantimes.com/elections-law-amendments-death-blow-to-jordans-reform-drive,
(03.11.2014).

TOL el il Gl (o RSN ) 538 s ey ey a3 ) w1, (07.05.2012), El Gad, s. 8.

762 Hanj Hazaimeh, “Gov’t Reshuffle Sees 13 Ministers in, Five out”, (21.08.2013), Jordan Times, http:/
jordantimes.com/govt-reshuffle-sees-13-ministers-in-five-out, (25.09.2014).

763 Abla Ebu Olbe ile kisisel goriisme, 17 Aralik 2014, Amman.

764 Nidal Madiye ile kisisel goriisme, 15 Arahk 2014, Amman. Madiye, Mayis 2015’te yapilan parti
kongresinin ardindan UKP’de ikinci isim olarak se¢ilmis ve gorevini genel baskan yardimcisi olarak
stirdiirmektedir.
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koalisyonun en dis g¢evresinde birakmak suretiyle, minimize etmeyi amacladigl da

goriilmektedir.

Mubhalif isimlerin sisteme dahil edilmesi, bu isimlerin sadece aykir1 sdylemleri terk
etmelerini degil, ayn1t zamanda aykirt sdyleme devam edenlerle de miicadele etmeye
baslamalarini beraberinde getirmektedir. Ornegin Halid Kalalde, goreve geldikten sonra bu
amagla, diger partilerle miiteaddit defalar goriisme gerceklestirmistir. Parlamento Isleri
Bakanmi goreviyle Halid Kalalde’nin, MRC’nin merkezini ziyaret ederek hareketin lideri
Ahmed Obeydat ile goriismesi ve lilkenin Orgiitlii bir muhalefete ihtiya¢c duydugunu
sOylemesi siyasi bir goriismeden Oteye gecmemis gibi goriinebilir. Olumsuz sonuca
ragmen bu hamle, MRC’nin sisteme, bir sekilde dahil edilmesini ama¢lamak bakimindan
miithimdir. Ustelik bu hamlenin Kalalde gibi zamaninda muhalif siyaset izleyen bir
siyaset¢i tarafindan yapilmasi daha da dnemlidir. Buna ilaveten, yapilan zamlara yonelik
yiikselen tepkiler neticesinde agiklama yapma ihtiyact hisseden Bagbakan Taravne’nin
halkin karsisina IMP temsilcisi ile birlikte ge¢mesi, IMP’nin de iistlendigi misyonun
Kalalde’ ninkine benzer olduguna isaret etmektedir. Muhalif dili birakip rejimin devamliligi
i¢cin calsmaya baslayan IMP nin bu tavri, ayrica, MK tabaninin ve fakirlikle miicadele eden
Misliman alt smifin tepkilerini azaltmayr amaclamast bakimindan da 6nem

tasimaktadir.”®

Muhalif elitleri, gorev tevdi etmek suretiyle, sisteme dahil etme stratejisi ile ilgili
ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Son bir 6rnek vermek gerekirse, 2011 senesinin
baslarinda Mafrak birinci bolge milletvekili olan Abdulkerim Dugmi, se¢im yasasinin
kutsal ve dokunulmaz olmadigini sdyleyerek IHC dahil biitiin parti temsilcilerini konuyu
tartismaya davet etmistir. BOylesine mubhalif bir sdylemin sahibi olan Dugmi, ilerleyen
stirecte meclis bagkanlig1 gorevine getirilmis ve bu slirecten sonra kullandigi muhalif dili

terk etmistir.”*

Urdiin’de rejim-elitler iliskisine bakildiginda, rejimin muhatap almadig1 ¢ok dar bir

kitlenin var oldugu net bir sekilde goriilmektedir.”®” Rejim, kendisine en biiyiik rakip

785 Omar Obeidat ve Khaled Neimat, “Opposition Rallies against Fuel Hikes”, (01.09.2012), Jordan Times,
http://jordantimes.com/ opposition-rallies-against-fuel-hikes, (06.11.2014).

766 «poitical Parties Call for One-Person, Two-Vote System”, (27.01.2011), Jordan Times, s. 1.

767 Jlkede bir tek Hizbut Tahrir, rejimi yikip yerine Halifelik temelli bir islam devleti kurma fikrine sahip
oldugu i¢in yasaklidir. Bunun diginda kalan hemen her tiirlii siyasi ve toplumsal tegkilatlar legaldir. Dahasi
rejim, her ne kadar kendisine muhalif de olsa bu teskilatlar ile irtibata gegmekten geri durmamaktadir.
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konumundaki MK’yla bile zaman zaman iletisime geg¢ip hareketi sisteme dahil etmeyi
amaglamistir. 2011 senesinin Ocak ayinda baglayan protesto gosterileri, daha yil bitmeden
Bagbakan Samir Rifai ve Maruf Behit’in istifalarina yol agmisti. Aynm1 yil i¢inde -Ekim
ayinda- iiclincli kez basbakan atayan Kral Abdullah, protestolar1 sonlandirmak igin
basbakan olarak atadigi Avn Hasavne aracilifiyla MK ile iletisime ge¢mistir. Hasavne
goreve geldikten hemen sonra THC’yi kabinede gormek istedigini MK’ nin lider kadrosuna
iletmistir. Fakat IHC bu teklifi, MK Sura Konseyi ile istisare ettikten sonra reddetmistir.
Ulkenin en gii¢lii muhalif hareketi olan IHC’nin muhalefette kalmaya devam etmesine
ragmen, Kasim aymin basinda, Kral Abdullah, Ragadan Otel’de yasamanin iki kanadinin
tiyeleri ile bir araya gelerek se¢im yasasinin onemine dair bir toplant1 gerceklestirmis ve
siirecin hizlandirilmasi talimatini vermistir.”®® MK’nin i¢ siyaset alanina dahil edilmesini
isteyen Kral Abdullah i¢in MK’nin sistem i¢i muhalefeti rejimin devamlilig1 ve istikrari

acisindan merkezi bir yere sahiptir.”®

Urdiin’de, elitlere taninan ayricaliklari yan sira, rejimin idamesine katki saglayan
6nemli faktorlerden biri de, Plapinger’in (2012)"7° de ¢alismasinda detayh bir sekilde ele
aldig1, Urdiin asilli Urdiinliilerin siyasi ve kamusal iktisadi alanlarda &ncelikli olmasidir.
Ictimai hayatta farksiz bir goriiniim arz eden iki toplumdan Urdiin asilli Urdiinliiler,
iktisadi acidan, iilkede kamu kurumlarinda istthdam edilerek odiillendirilmektedir. Filistin
asilli Urdiinler kendilerine 6zel sektdrde is imkani bulabilirken Urdiin asilli Urdiinliiler
askeriye, emniyet, bakanliklar, belediyeler, wvalilikler basta olmak iizere devlet

kurumlarinda daha iyi sartlarda ¢aligma imkani bulabilmektedir.

Urdiin asilli Urdiinliilerin siyasi agidan en belirgin sekilde dncelendigi alan ise
meclisin tesekkiiliidiir. Meclisteki sandalyelerin % 45°1, 1986 se¢im kanununa gore biiyiik
sehirlerden Amman, Zarka ve Irbid’e birakiliyordu. 1990’larda bu ii¢ eyaletin niifusu
toplam niifusun % 74’lne tekabiil etmekteydi. Kanundaki diizenleme, sandalyelerin

%55’in1 kabilelere, etnik azinlik gruplara ve giineydeki kiiciik illere tahsis etmistir.

768 «Achieving Reforms a Top Priority—Parliament”, (04.11.2011), Jordan Times, http:/jordantimes.com/
achieving-reforms-a-top-priority---parliament, (17.09.2014).

76 Nur Kopriilii, Monarchical Pluralism or De-democratization: Actors and Choices in Jordan, s. 88—
89.

% Samuel Henry Plapinger, a.g.e.
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Meclisin sandalye sayismin % 55’ini ellerinde bulunduran bu gruplarin niifusu, iilke

niifusunun %25’ine ancak tekabiil etmekteydi.’””!

Benzer sekilde 1997 secimlerini miiteakip gergeklestirilen kanuni diizenlemede de
ayni strateji uygulanmis ve yine Filistinlilerin kalabalik oldugu Amman ile Zarka
eyaletlerinin meclisteki temsiliyetleri, toplam niifusun % 52’sini teskil etmesine ragmen, %
32 ile smrlandirilmistir. Buna karsin rejim yanlisi kabilelerin yasadigi Mafrak, Maan,
Kerak ve Tafile eyaletleri % 12 niifusa sahip olmalarina ragmen mecliste % 21 temsil

hakk elde etmistir.’”?

Urdiin’de bu iki kanuni diizenlemeyi takip eden biitiin gelismeler, Urdiin asill
Urdiinliilerin éncelik ve ayricaliklari koruyacak sekilde olmustur. 2012 senesinde yapilan
diizenlemeler de oOncekiler gibi, bu oOnceligi ortadan kaldiracak degisiklikleri ihtiva
etmekten uzak kalmistir. Boylece yogun tartismalar altinda sonuca baglanan yeni Se¢im
Kanunu, iilkedeki Urdiinlii kabilelerin bircogunun rizasina uygun bir sekilde hayata
gecmistir. Yeni kanuni diizenleme altinda gerceklestirilen 2013 se¢imlerinde, meclise vekil
olarak girmeye hak kazanan bagimsiz vekillerin tamamina yakininin Urdiin kdkenli olmast

sasirtict bir sonug degildir.

Urdiin’”de Hasimi Kralig’nin varh@gm  idame ettirebilmek icin izledigi

stratejilerden biri de reformlara bagvurmaktir.””

Reformlarin bir rejim idame araci olarak
kullanilmast Kral Abdullah doénemi ile mahdut degildir. Kopriilii, ¢alismasinda bu
stratejinin Kral Hiiseyin donemine kadar uzandigini ifade etmektedir. Bunun en belirgin
ornegi 1989°da iilkede baslatilan siyasal liberallesme’”* siirecidir. Urdiin, 1988 senesinde

Bat1 Seria tizerindeki haklarindan vazge¢misti. Ayrica, ayn1 donemde iktisadi darbogazdan

7' Sahliyeh, a.g.e., s. 121.

2 Nur Kopriilii, Arap Diinyasmn Istisnai Kraligi: Yerel Aktorler ve Arap-israil Uyusmazhg
Cercevesinde Urdiin Kralligr’nin Demokratiklesme Deneyimleri, s. 20.

"3 Gandhi ve Przeworski, otoriter rejimlerde, siyasi partilere dayali yasama kurumlari vasitasiyla
muhaliflerin sisteme dahil edilerek rejimin idamesine imkan saglandigi belirtilmektedir. Bu vechesiyle,
Urdiin’de rejim, bazi monarsilerden farkl1 olarak meclise ve se¢im sistemine sahiptir. Bu kurumlar sayesinde,
MK hareketi bir¢ok iilkede yasakli iken Urdiin’de mesru siyasi partisi bulunan bir hareket olarak faaliyet
gostermis ve sistem iginde muhalefetine devam ederek radikallesmemistir. Otoriter rejimlerin idamesinde
kurumlarm 6nemi hakkinda bir ¢aligma igin bkz: Jennifer Gandhi ve Adam Przeworski, a.g.e.

7 1989°da iilkede baslatilan siyasal liberallesme siireci hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz: Malik Mulfti,
“Elite Bargains and the Onset of Political Liberalization in Jordan”, Comparative Political Studies, 32 (1),
1999, s. 100-129; Curtis R. Ryan, Political Liberalization and Monarchical Succession in Jordan, Israel
Affairs, 9 (3), 2003, 129-140; Mehran Kamrava, “Frozen Political Liberalization in Jordan: The
Consequences for Democracy”, Democratization, 5 (1), 1998, s. 138-157; Siirecin rejim-MK miicadelesi
acisindan ele alinist ile ilgili bkz: Linda Shul Adams, “Political Liberalization in Jordan: An Analysis of the
State's Relationship with the Muslim Brotherhood”, Journal of Church and State, 38 (3), 1996, s. 507-528.
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¢ikmak i¢in Uluslararast Para Fonu ile yapilan anlagmalar, hiikiimetin temel tiiketim
maddelerine uyguladigi siibvansiyonlarin kaldirilmasini gerektirmisti. Bu iki olayin
neticesinde, lilkede biiylik protesto gosterileri diizenlenmis ve Nisan 1989°da protestolar

neredeyse bir ayaklanmaya déniismiisti.””

Biiyiik protesto gosterilerinin neticesinde Kral
Hiiseyin’in, 1989°da gerceklestirdigi reformlar o yilki biiyiik krizin tistesinden gelmek i¢in

izlenen bir ayakta kalma stratejisi olarak degerlendirilmektedir.””®

Babasi Hiiseyin gibi Kral Abdullah da, iilkede baslayan protesto gdsterilerinde
reformlara basvurmaktan higbir zaman imtina etmemistir. Urdiin’de protestolar ii¢ aymi
doldurmamigken Kral Abdullah’in yaptig1 agiklama, rejimin idamesinde reformlarin nasil
kullanildigin1 gdstermesi bakimindan ehemmiyet tasimaktadir. Ulkede muhalif seslerin
artmas1 ve Islamcilarin gii¢ kazanmaya baslamasmin ardindan Kral Abdullah, 31 Mart
2011°de, Kraliyetin 6nceliklerini “Urdiinliilerin geleceklerine ve isteklerine hizmet
edebilmek icin hep birlikte modernlesme siirecine katilmak istiyoruz.” seklinde
aciklamistir. Protestolar1 dogrudan bastirma yoluna gitmeyen Kral Abdullah, reform sozii
vermis ve reform siyasetini monarsinin devamu ile iilkenin istikrarinin bozulmamasinda bir
denge unsuru olarak kullanmustir.””” Reformlari sadece sylem diizeyinde kullanmayan
Kral Abdullah, bu baglamda birtakim adimlar atilmasini emretmis ve gerekli adimlari
atamayan devlet adamlarin1 gorevlerinden azletmistir. Kral Abdullah’in, gosterilerin ilk
senesinde, halkin taleplerine cevap veremedigi gerekcesiyle, iki defa bagbakan azletmesi
bu kapsamda degerlendirilebilir. Basbakanlar1 ve bazi devlet erkanini degistirmekle
yetinmeyen Kral Abdullah, 2011 senesinin sonlarina dogru yasamanin iki kanadini
toplayarak, halkin ve muhalefetin sorunlarima daha hizli ¢6ziim iiretmeleri talimatini

vermis ve her daim reform konusunun takipgisi olacagini duyurmustur.’”®

Reformlarin ivedilikle gerceklestirilmesini isteyen Kral Abdullah’in talimatinin
ardindan mecliste, 6zellikle 2011 ve 2012 senesinde, birgok kanun tasarisi goriigiilmiis ve
nihayetinde bunlardan bir kism1 onaylanarak hayata gecmistir. Bu kanunlarin muhalefetin
taleplerini ve halkin ihtiyaglarim1 karsilamaktan uzak oldugunu ancak rejime zaman
kazandirdigint ve bu zaman icerisinde muhalefetin bir arada kalmasini engelledigini ileri

siirmek yanlis olmayacaktir. Clinkii reformlar konusu meclisin giindeminde yer tutmaya

77 Takuro Kikkawa, a.g.e. s. 62.

716 Nur Kopriilii, Monarchical Pluralism or De-democratization: Actors and Choices in Jordan, s. 72.

717 Nur Kopriilii, Monarchical Pluralism or De-democratization: Actors and Choices in Jordan, s. 88.

778 «Achieving Reforms a Top Priority—Parliament”, (04.11.2011), Jordan Times, http:/jordantimes.com/
achieving-reforms-a-top-priority---parliament, (17.09.2014).
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baslayinca hem halkta kendi sorunlari ile ilgilenildigi fikri olusmus hem de iizerine
tartisilan tasarilar lizerinden muhalefette fikir ayriliklar1 olusmaya baglamistir. Rejim
idamesine katki saglayan bazi Onemli kanun reformlar1 soyledir: Bagimsiz Se¢im

779

Komisyonu’nun kurulmasi, Siyasi Partiler Kanunu degisikligi’®® ile Anayasa

Mahkemesi’nin kurulmasi”®' ve Se¢im Kanunu degisikligi.”*

Urdiin’de rejim idamesine katk1 saglayan en énemli unsurlardan biri digeri, protesto
gosterileri kapsaminda muhalifler sokaklara inerken rejimi ve Kral Abdullah’1 destekleyen
insanlarin apolitik ve pasif bir tutum sergilemeyerek muhalifler gibi sokaklara inmesi ve
hatta cogu zaman muhalifler ile ayn1 bolgede toplant1 diizenleyerek muhaliflerle ¢atismaya
girmeleridir. Ustelik bir-iki defaya mahsus olmayan bu durum, Urdiin’de protesto

gosterilerinin baslangicindan beri diizenli sekilde devam etmistir.

Ornegin, protestolarin yeni yeni artmaya basladig1 bir zamanda, 18 Subat 2011°de,
protestocularla rejim yanlilart arasinda biiyiik kavgalar yasanmis ve lstelik bazi aktivistler,
kendilerine saldiran kisileri sonrasinda jandarma otobiisiine binerken gordiiklerini ifade
etmislerdir. Sadece Subat ayinda rejim karsitlar1 ile yanlilar1 arasinda ¢ikan arbedelerde
yaralanan insan sayis1 100’den fazladir.”® Reform talep eden gostericilerin hedef alinmaya
baslanmasinin ardindan hiikiimet, bir komisyon kurulmasi ve olaylarin arastiriimasi
talimatin1 vermistir. Komisyonun basina ise dogrudan Adalet Bakanm1 Hiiseyin Mecali
getirilmistir. Adalet Bakami ile birlikte basin agiklamasi diizenleyen Medyadan ve
fletisimden Sorumlu Devlet Bakani ve Hiikiimet Sozciisii Tahir Odvan, bariscil bir eyleme
yonelik gerceklestirilen bu tiir saldirilarin hos gériilemeyecegini, eylemlerin Urdiin

hiikiimetini, halkin1 ve Urdiin’iin serefini hedef aldigin1 ifade etmistir.”** Benzer sekilde 24

77 «Senate Passes Elections Commission Law”, (30.03.2012), Jordan Times, http://jordantimes.com/senate-
passes-elections-commission-law, (06.10.2014).

80 Kral Abdullah Resmi Internet Sitesi, “Jordan Enacts New Political Parties, Constitutional Court Laws”,
(06.06.2012), http://www.kingabdullah.jo/index.php/enUS/news/view/id/10139/videoDisplay/1.html,
(25.03.2014); Bir onceki siyasi partiler kanunu ile mukayese i¢in bkz: International Republican Institute,
Jordan Political Parties Law Comparison (2007 and 2012 laws), Amman, Jordan, 2012.
file:///C:/Documents%20and%20Settings/Casper/Desktop/2012%20and%20%202 007%20
Jordan%20PP%20Law%20Comparison_ Hw9.pdf, (13.12.2015).

78! Anayasa Mahkemesi Kanunu’nun tam metni ve mahkemenin yapisi igin bkz: Urdiin Anayasa Mahkemesi
Resmi Internet Sitesi: http://cco.gov.jo/, (27.03.2015).

782 «“King Approves Amended Elections Law”, (23.07.2012), http://jordantimes.com/king-approves-amended-
elections-law, Jordan Times, (03.11.2014).

7 Daha fazla bilgi i¢in bkz. “Protest in Jordan Turns Violent”, (15.04.2011), CNN, http://edition.cnn.com/
2011/WORLD/meast/04/15/jordan.protests/index.html?iref=allsearch, (03.09.2014).

78 Hani Hazaimeh, “Panel to Investigate Attack on Peaceful Amman Rally”, (20.02.2011), Jordan Times, s.
1-6.
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Mart 2011°de, Cemal Abdulnasir Meydani’nda toplanan aktivistlerle, ayni bolgeye
organize bir sekilde gelen rejim destekgileri arasinda yine arbede yasanmis, olaylarda 1

kisi 6lmiis, 58 giivenlik gorevlisi ve 100°den fazla aktivist yaralanmugstir.”™

Rejim yanlilari bir taraftan hiikiimeti hedef alan gosterilerde varlik gostermis diger
taraftan, bu toplantilardan bagimsiz olarak rejime ve Kral’a destek gosterileri organize
etmistir. Ornegin, 24 Mart’ta yasanan biiyiik arbededen bir giin sonra binlerce insan ulusal
birligi teyit etmek ve Kral’a olan bagliliklarimi bildirmek i¢in Urdiin’iin ¢esitli
vilayetlerinden Amman’a gelerek El Hiiseyin Parki’'nda Kraliyete destek yiiriiyiisiinde

bulunmuglardir.”*®

Yukarida ornekleri verilen bu gibi olaylarin neredeyse tamaminda hiikiimet
organlarinin, muhalefeti ciddiye alan ve muhatap kabul eden tavirlar1 dikkat g¢ekicidir.
Dahast Kral Abdullah, iilkedeki MK hareketinin en énemli liderlerinden Islamct muhalif
Leys Subeylat’1 korumasi i¢in polise dogrudan talimat vermistir.”®’ Bununla da yetinmeyen
Kral Abdullah, 20 Subat 2011°de, daha olaylar tirmanmaya yeni baslarken, yasama,
yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin liderleri ile bir araya gelmis ve Urdiin’iin agiklik, hosgorii,
kiiltiirel ¢gogulculuk ve samimiyet igeren biitiin yapict fikirlerin kabuli politikasinda hicbir

degisiklik olmayacagmi agiklamistir.”®

Sahaya inmekten imtina etmeyen yanlilar1 ile gli¢ kazan rejim, bir taraftan
destekgcileri araciligryla kendisine muhalif olan gruplarin sahadaki etkisini kirmaya diger
taraftan bu destekg¢ileri de karsisina alir bigimde arabulucu bir rol iistlenerek halkin
sempatisini kazanmaya calismistir. Arabulucu roliiyle toplumsal huzuru saglayan bir
hakem gibi hareket eden Kral Abdullah, kimi zaman da yine halkin sevgisini kazanmaya
yonelik ancak esasen bir rejim idamesi stratejisi olarak “bagislayic1” yoniinii One

cikarmistir.

Bu kapsamda Kral Abdullah ve hiikiimet yetkilileri, yasalara aykiri hareket eden
protestoculart ¢cogu zaman affetme yoluna giderek toplumsal huzursuzlugun biiyiimesinin
oniine ge¢mislerdir. Ornegin, Monarsiyi karalamak kanunlarda acik bir sekilde miieyyide

gerektiren bir davranig olmasina ragmen Kral Abdullah, {ilkede protestolarin neredeyse bir

785 < 4 ) sinall cladla) o) ek il Al e sane”, (25.03.2011), Ed-Diistur, s. 4.

78 Thameen Kheetan, “Thousands Rally to Reaffirm National Unity”, (27.03.2011), Jordan Times, s. 2.

87 Hani Hazaimeh, “Monarch Ordered Protection for Opposition Figure-PSD Chief”, (20.02.2011), Jordan
Times, s. 1.

78 «Kingdom will Remain Tolerant, Open-minded”, Jordan Times, (21.02.2011), s. 1-6.
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catisma haline doniistigli Kasim 2012 eylemlerinde kendisini hedef alan bazi aktivistleri
cezalandirmamistir. Kral Abdullah, benzin fiyatlarinin artmasini protesto esnasinda
tutuklanarak yasadisi toplanma ve Monarsi’yi karalama suclarindan Devlet Giivenlik
Mahkemesi’'ne sevk edilen ve 10 yil hapis istemi ile yargilanan 125 kisinin serbest
birakilmasi talimatini vermistir. Tutuklanan 125 kisiden Imad Ebu Hattab’in da aralarinda
bulundugu 45’i MK {iyesidir. Kral’in affindan sonra Basbakan Abdullah Ensur, yasal
kurallar cercevesinde yapilan eylemleri ve fikir ozgiirliiklerini desteklediklerini ancak
biitiin bunlarin yasal sinirlar igerisinde kalmasi gerektigini vurgulayan bir aciklama

yapm1$t1r.789

Urdiin’de rejimin idamesine katki saglayan bir diger unsur, Kral’mn nesep bagidir.
Bu 6zellik sadece Urdiin degil, ayn1 zamanda Urdiin’e bircok yonden benzeyen Fas’taki
monarsiye de mesruiyet saglamaktadir. Fas’ta Kral VI. Muhammed’in nesebi dogrudan
Ehl-i Beyt’e uzanirken, Urdiin’de Kral Abdullah’m nesebi de dogrudan Hz. Muhammed’in

7 Urdin’de rejim, bu 6zelligi ile toplumun

kabilesi olan Hasimilere dayanmaktadir.
tamami tarafindan olmasa da, en azindan gorece kalabalik bir kesimi tarafindan mesruiyet

kazanmaktadir. Boylece rejim, mesruiyetini tarihi ve dini bir zemine oturtmaktadir.

Radikal gruplarla hem bolgesel hem de ulusal diizeyde miicadele eden, yani sira
ilkedeki 1limli muhalefetin bile iktidara ortak olmasini istemeyen Kral Abdullah’in hemen
her vesilede, rejime mesruiyet saglayan bu 6zelligi degerlendirdigi goriilmektedir. Ornegin,
Urdiin’de yaym yapan devlete bagl yar1 bagimsiz Al Rai ve bagimsiz Ed Diistur gibi
gazetelerde ve daha bir¢ok haber sitesinde Kral Abdullah’in cami ziyaretinde cemaatle

birlikte namaz kilan fotografinin siklikla yaymlanmasi sasirtict degildir.”!

Giinliik hayatta
Islami faaliyetlerin icerisinde bulunmaktan kaginmayan Kral Abdullah’in yayimladig
kraliyet fermanlarinda bile dini sOylemlere basvurdugu goriilmektedir. Bu kapsamda
Abdullah, bircok fermanda ve mektupta oldugu gibi Avn Hasavne’yi bagbakan olarak
atadigr mektuba da besmele, hamdele ve salvele ile baslamistir. Dahasi Kral Abdullah,

mektupta Sura Suresi’nin istisareyle ilgili ayetine yer vererek toplumdaki meselelerin

Kuran’in mesajina uygun olarak ¢oziilmesinin daha kolay olacagina isaret etmistir. Kral’in

™ Taylor Luck, “King Orders Release of Jailed Protesters”, (10.12.2012), Jordan Times, http://jordantimes.
com/king-orders-release-of-jailed-protesters, (14.11.2014).

701 45716 Csicsmann, a.g.e., s. 5.

7! Kral’m (veliaht prens oglu ve Bagbakan Samir Rifai’nin de aralarinda oldugu heyetle) din alimleriyle
beraber cemaatle namaz kilmasina bir 6rnek igin bkz: https://www.assawsana.com/portal/image/imgid40146.
jpg, (05.12.2015).
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Islami hiiviyetini kullanmaktan ¢ekinmemesi, bilakis bu kimligi bilingli sekilde kullanmak
istemesi, rejimin devamliligini saglamada ya da mesruiyetini pekistirmede bir arag olarak

kullanildigin1 gdstermektedir.”**

Buraya kadar ele alinan konularda, rejimin kendi idamesini saglamak i¢in ulusal
diizeyde gelistirdigi stratejiler ve kullandig1 araglar izah edilmistir. Urdiin’de rejimin,
dogrudan strateji gelistirmesine gerek kalmadan rejimin idamesine katki saglayan bazi

durumlarin da mevcut oldugunu ifade etmek gerekmektedir.

Bunlardan ilki, iilkedeki muhalefetin etkisizligidir. Bu etkisizligin olugmasin
saglayan ii¢ temel faktor bulunmaktadir. Bunlardan ilk ikisi, Yom’un isaret ettigi gibi,
iilkedeki aktivistlerin/muhaliflerin baris¢il dahi olsa gerceklestirdikleri gosterilerde
birbirleriyle irtibat sorunu yasamalari1 ve bu aktivistlerin/muhaliflerin gliindemlerinde farkl

reform konularimin yer aliyor olmasidir.””

Stiphesiz, hemen hemen biitiin aktivistlerin
bulustuklar1 ortak paydalardan da bahsetmek miimkiindiir. Ancak ¢aligmanin ulusal diizey
boliimiinde goriildiigii gibi, iilkede yogunlukla Urdiin asilli Urdiinliilerin yasadigi Kerak,
Maan ve Tafile gibi illerde talep edilen reformlar genellikle yolsuzlukla miicadele, issizlik
ve artan zamlarla ilgilidir.””* Urdiin asilli Urdiinliller daha cok iktisadi reform taleplerini
giindemlerine alirken Filistin asilli Urdiinliilerin yogunlukla yasadigi Amman, Zarka ve
Irbid gibi eyaletlerde, ¢ogunlukla MK nin liderliginde diizenlenen protesto gdsterilerinde,
oncelikli reform konularinin, anayasal diizenlemeler ve se¢im kanununun degistirilmesi
gibi siyasetle ilgili oldugu goze ¢arpmaktadir.””> Ayrica, sadece genellikle Filistinlilerden
destek goren Vihda Partisi”® degil, Urdiinliilerden destek goren Hasid”’ ve UKP™® gibi
partilerin de tasradan ziyade kozmopolit sehirlerde varlik gdsterdikleri ve siyasi konulari
onceledikleri goriilmektedir. iktisadi degisimin, siyasi degisimle miimkiin olabilecegi

kanaati, partilerin iktisadi konularla da ilgilenmekle birlikte siyasi mevzular

72 Kral Abdullah’in bagbakanlik gorevini tevdi ettigi mektubun tam metni igin bkz: “Gov’t Mission is to

Implement Political Reform with Clear Milestones—King”, (18.10.2011), Jordan Times, http://jordantimes.
com/govt-mission-is-to-implement-political-reform-with-clear-milestones---king, (12.09.2014).

73 Sean L. Yom, a.g.e.

794 e pilal gall e Apdignall elie V) Caidalhy da sSall Gl Apalis Ol yase”, (22.01.2011), Ed-Diistur, s. 1; < 23 8 cilalaic
Lon ) Cle B Y daany psdll cillsliladdl 00”) (04.08.2012), El Gad, s. 5;  “bau¥) ad) 2o Cilaladial 5 &l s,
(20.11.2012), E1 Gad, s. 1-7-9.

795 QY by a iy Ll Alaal) cillailae & daale & e, (11.06.2011), Ed-Diistur, s. 7; Khaled Neimat,
“Pro-reform Activists Take to the Streets”, (01.10.2011), Jordan Times, http://jordantimes. com/pro-reform-
activists-take-to-the-streets, (12.09.2014); il djlaas Foha¥l glou¥ls Sl g, G il & jas,
(29.06.2012), Ed-Diistur, s. 4.

7% Abdiilmecid Dandis ile kisisel goriisme, 15 Aralik 2014, Amman.

7 Abla Ebu Olbe ile kisisel goriisme, 17 Aralik 2014, Amman.

7% Nidal Madiye ile kisisel goriisme, 15 Aralik 2014, Amman.
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oncelemelerine neden olmaktadir. Ozetle, Mardini’nin””’ de isaret ettigi gibi, iilkede
Filistin ve Urdiinliilerin bir araya gelememesi, rejimin ciddiyetle miicadele edecegi bir

mubhalefetin eksikligine yol agmustir.

Bu eksikligin  giderilmesi igin Urdiin’de birtakim girisimlerin  oldugu
goriilmektedir. Muhalefetin birbirinden bagimsiz hareket etmeleri ve farkli reform giindem
maddelerine sahip olmalarinin 6niine gegmek, rejime karsi tek sesle miicadele etmek igin
iilkedeki en 6nemli bes solcu ve iilkenin en genis toplumsal destege sahip partisi IHC nin

katilimi ile MRC kurulmustur.

Eski basbakanlardan ve istihbarat teskilati eski baskanlarindan Ahmed Obeydat
liderliginde ¢ok farkli hizipleri i¢inde barindirarak kurulan MRC, iilke genelinde faaliyet
gdstermis ve Urdiin’de Arap Bahari siirecinin en aktif muhalif koalisyonu olarak dikkat
cekmistir. Bagbakanlign déneminde yolsuzlukla savas baslattig1 i¢in Urdiinliiler arasinda
biiyiik saygmligi bulunan Obeydat’in liderlik ettigi ve biiyilkk umutlarla kurulan; siyasi,
iktisadi ve toplumsal biitiin mevzularla ilgilenmeye baslayan cephenin, kuruldugu andan
itibaren en zayif yonii, saglam bir kurumsal yapiya biiriinememesi ve cephenin, sahislarin
bireysel karizmalarinin 6n planda oldugu bir yap1 arz etmesiydi.**® Etkili muhalefet
eksikligini gidermek i¢in kurulan MRC, giiclii bir kurumsal kimlik inga edememis ve 2013

senesinin baglarinda iglevini yitirmistir.

2011 senesinde biiyilk umutlarla kurulan ve {ilkede etkili olmaya baslayan
MRC’nin dagilmasina yol agan sebep, icerisindeki partilerin Temmuz 2012°de se¢im
kanununda yapilan degisiklige verdikleri farkli tepkilerdir. Kanun degisikliginin igerdigi
yeni diizenlemeleri benimsemeyen MRC, yeni diizenlemeyi hiikiimetin reformu engelleme
cabast seklinde tanimlamis ve 22 Temmuz Pazar giinii se¢imleri boykot edecegini

agiklamigtir.®!

MRC’nin aldig1 bu karara cephe igerisinden aykiri sesler yiikselmistir.
Ozellikle sol partiler, kanun degisikliginde “yetmez ama evet” seklinde bir tutum
sergilemeye baslamiglardir. Buna karsin MRC, sec¢imlere katilanlarin cepheden

cikarilacagini ilan etmistir.*”> Bu ilanin ardindan UKP,** se¢imlere katilmayacak olmasina

7 Faysal Itani ve Ramzy Mardini, “Point/Counterpoint: Is Reform in Jordan Truly Necessary?”, Atlantic
Council, 2014, http://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/point-counterpoint-is-reform-in-jordan-tru
ly-necessary, (05.12.2015).

¥00 Hussainy, The Map of Political Parties and Movements in Jordan 2013/2014, s. 89-90.

%01 Khaled Neimat, “Opposition Coalition to Boycott Polls”, (23.07.2012), Jordan Times, http://jordan
times.com/opposition-coalition-to-boycott-polls, (03.11.2014).

802 Abla Ebu Olbe ile kisisel goriisme, 17 Agustos 2014, Amman.
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ragmen cepheden ayrilmis ve ardindan Hasid ile diger solcu partiler de cepheden birer
birer ¢ikmiglardir. Abdiilmecid Dandis, 5 partinin MRC’nin boykot kararina ragmen
secime girdigine isaret etmekte ve cephenin dagilmasinda Obeydat’in baskin kisiliginin

biiyiik rol oynadigmma dikkat g¢ekmektedir.**

Koalisyon dagildiktan ve secimler
gerceklestirildikten sonra, Parlamento Isleri Bakami Halid Kalalde’nin, dagilmis bir
koalisyona ziyaret gerceklestirip koalisyonun bagkani Obeydat’a, iilkenin orgiitli bir
muhalefet ihtiyag duydugunu soylemesi,*”® siyasi bir stratejinden baska bir deger
tasimamigtir. Zira Obeydat ve IHC disindaki solcu partilerin koalisyon ile bir bag

neredeyse kalmamustir.

Urdiin’de farkl1 ideolojiye sahip partilerin rejime karst birlikte miicadele edememis
olmasina, iilkenin en gii¢lii siyasal olusumu MK’nin kendi igerisinde yasadig: ihtilaflar
eklenince, giiclii bir muhalefetin varlig1 neredeyse imkansiz hale gelmistir. MK’ nin kendi
icerisinde ihtilafa diismesi, Arap Bahari siireci ile mahdut degildir. Ulkede 1996’da
meydana gelen ayaklanma esnasinda Amman’da, Miisliiman Kardesler Gengligi imzasi
tasiyan bildiriler dagitilmig; bildiride hareket, operasyonlarin devam etmesi halinde rejime
kars1 siddete bagvurulacagina dikkat ¢ekmisti. MK Gengligi adiyla dagitilan bu bildiriler,
rejim ile miicadele eden MK’nin kendi i¢inde tartismalar yasamasina yol agmis ve
ayaklanmalar siiresince MK ile THC birbiriyle uyumsuz hareket etmistir.*’® 1996’daki
krizde oldugu gibi, Arap Bahari siirecinde de MK nin benzer ihtilaflar yagsadigini sdylemek
yanlig olmayacaktir. 2012°nin hemen basinda gerceklestirilen bir MK Sura Konseyi’nde,
Urdiin’deki teskilat biirolarinin iilke i¢i programlarda Hamas’a endeksli bir siyaset takip
etmek istemedigi ve Urdiin i¢i reform siirecine duyulan ihtiyacin daha 6nemli oldugu
karart alinmigsa da®’ ilerleyen siiregte parti igerisinde yasanan sahinler-giivercinler
catigmasi, Filistin meselesini her seyden mithim gdren sahinlerin istiinliigii ile sonuglanmis
ve ayyuka cikan ihtilaflar, hareketten bir¢ok kisinin kopmasina yol agmistir. Bu kapsamda,
iilkede kurulusuyla biiyiik ses getiren Zemzem Inisiyatifi’nin kurucu iiyelerinin bir
zamanlar MK saflarindaki 6nemli sahsiyetlerinden olusmasi, hareketin yasadig: ihtilaflarin
sonuglar1 seklinde degerlendirilebilir. Dahasi, Zemzem Inisiyatifi’nin Bagkani irheyyil El

Garaybe kendisini, ihra¢ kararina ragmen MK iiyesi olarak gérmekte ve ihtilaflarinin

%03 Nidal Madiye ile kisisel goriisme, 15 Aralik 2014, Amman.

804 Abdiilmecid Dandis ile kisisel goriisme, 15 Aralik 2014, Amman.

805 ceauland) Ll 5 (o sl el sal a5 e Fuay ja A Sall : 399”, (05.10.2013), Ed-Diistur, s. 7.
806 Shmuel Bar, a.g.e.
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hareketin liderlik kadrosu ile ilgili oldugunun altin1 ¢izmektedir. Garaybe’ye gore, MK
Urdiinliileri de kapsayacak demokratik bir devlet konusunda net degildir ve toplumdaki
Hiristiyanlar1 ve kadimlar1 kapsayacak bir vizyondan uzaktir. Garaybe ayrica hareket
igindeki Filistinlilerin, Filistin konusunu oncelemeyen Urdiinliileri milliyetgilikle itham

ettiklerini ifade etmektedir, 3%

Ozetle, Urdiin’de hareket igerisinde Urdiinliiler ve Filistinliler diye bir ayrigmanin
varligindan ve hareketin oncelikli olarak hangi konular1 ele almasi gerektigi iizerinden
ortaya ¢ikan bir ihtilaftan bahsetmek miimkiindiir. Bu ayrisma ve ihtilaflar neticesinde,
hareket tek sesli bir goriiniimden uzaklasmis ve bu durum hareketin rejim ile miicadelesine

de yansimustir.
4.3. Bolgesel Diizey

Arap Bahan siirecinde rejimi hedef alan esas tehditler iilke i¢inden kaynaklanmis
ve rejim, kazanan koalisyonun bir tarafin1 bolgesel giiclerle olusturmustur. Kral Abdullah,
Barr¢ ile Musciull’in dikkat ¢ektigi gibi, lilkenin ¢evresinde yer alan elitlerin ve halkinin
bir boliimiiniin destegini gézden ¢ikarmis™” ve siirecin kazanan koalisyonunu olusturan
aktorlerden biri olan bolgesel giigler ile 6nemli iliskiler tesis etmistir. Bolgesel giiclerle
kurulan iligkilerin de katkisiyla saglanan rejim idamesi, iki tilirlii ve birbirini biitiinler bir
iliski diizeyi sonucunda olusmaktadir. Bu diizeyden ilki, Urdiin rejiminin bolgesel giiclere;

digeri de bolgesel giiglerin Urdiin rejimine duydugu ihtiyactir.

Urdiin rejiminin bolgesel giiglere ihtiyag duymasmm en &nemli nedeni, iktisadi

agidan zayif olan iilkenin maddi yardimlarla ayakta durmasidir. Greenwood’un®"

vurguladigi gibi dis iktisadi yardimlar, aslinda Urdiin’de rejimin idamesinde kullanilan

tarihsel bir stratejidir. Ciinkii iktisadi agidan fakir bir ililke ve dogal kaynaklardan yoksun

olan Urdiin’de, rejimin idamesi i¢in baska bir secenck gérinememektedir.®'’ Urdiin’iin,

808 Zemzem Inisiyatifi Genel Baskani irheyyil Muhammed El Garaybe ile kisisel goriisme, 24 Aralik 2014,
Amman.

%09 Géraldine Barré ve Luigi Musciulli, a.g.e., s. 269.

810 Scott Greenwood, a.g.e.

#11 Laszl6 Csicsmann, monarsilerin ayakta kalma sebebini, rantiyeci devlet teorisi ile agiklarken Urdiin’iin
istisnai durumuna dikkat ¢gekmektedir. Buna gore dogal kaynaklara sahip monarsiler, halklarina miireffeh bir
hayat sunduklarindan ayaklanmalar karsisinda, bolgedeki cumhuriyetlere oranla daha dayanikli bir goriiniim
arz etmistir. Csicsmann, petrol zengini olmayan Fas ile Urdiin’ii de rantiyeci devlet yaklasimiyla ele almakta
ve Fas’in zenginliginin fosfattan, Urdiin’iin ise dis yardimlardan kaynaklandigia isaret etmektedir. Daha
fazla bilgi i¢in bkz: Laszl6 Csicsmann, a.g.e.
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dogal olarak, tarihi tecriibelerinden de hareketle, Arap Bahari’nda ayni stratejiyi uygulamis

olmasi sasirtict degildir.

Bolgesel giiclerin rejime ihtiyag duymasimin en temel nedeni ise, Arap Bahari
stirecindeki bolgesel istikrarsizligin bu giiclerde dogurdugu rahatsizliktir. Bundan dolay1
bolgesel giicler, Arap Bahan ile birlikte bolgede yikilmaya baslayan kadim miiesses

nizamlarin hayatta kalmasina ihtiya¢ duyar hale gelmistir.

Bolgesel giiglerin, Urdiin rejimini ayakta tutma stratejileri, bir taraftan kendi
cikarlart igin gerekli olan bolgesel giivenligin teminini saglarken diger taraftan rejime
varligini idame ettirmede aradigi firsatlar1 sunmustur. Ve bu ikili iliski sonucunda rejim
idamesi, dort temel strateji gercevesinde ve bu iki durumun yonlendirmesi sonucu

olusmustur.

Bolgesel giiglerin Urdiin rejimini ayakta tutmasmi gerektiren ilk &nemli konu
Suriye meseledir. Ozellikle Korfez iilkeleri, cografi olarak krize komsu olmamak igin
Urdiin rejimine hatir1 sayilir yardimda bulunmuslardir. En temel hayatta kalma stratejisi dis
yardimlar iilkeye ¢ekmek olan Urdiin de bu durumdan istifade ederek Suriye Krizi’ni ve
bu krizin neticesinde ortaya ¢ikan miilteci sorununu en temel stratejisini uygulamada bir

vasita olarak kullanmistir.

Urdiin’iin bolgesel giiglerle,*"> hususi olarak Korfez devletleriyle iliskilerinde
Suriye Krizi’'nin ne kadar onemli yer teskil ettigi li¢ yillik siirecte agik¢a goriilmektedir.
Ozellikle Korfez iilkeleri igerisinde lokomotif konumunda olan Suudi Arabistan, birgok
konuda oldugu gibi Suriye Krizi’nde de Urdiin rejimini higbir sekilde yalniz birakmamuistr.
Suriye Krizi patlak verdiginden beri Urdiin’e yardim yapmaya baglayan Suudi Arabistan,
Urdiin’deki Suriyeli miilteciler i¢in toplamda 118 milyon dolarlik yardim vaat etmis ve bu
vaadin bir kismini, 7 Agustos 2012 Sali giinii 43 kamyonluk insani yardim konvoyu

13

seklinde yapmistir.*"’ iktisadi yardimlarin yam sira Suudi yetkililerden her vesilede

Urdiin’{in miilteciler sorununda izledigi siyaseti olumlayan agiklamalar gelmistir. Ornegin,

#12 Urdiin’deki Arap Bahan siirecinde en etkili bolgesel gii¢ Suudi Arabistan’dir. Diger bir bélgesel gii¢ olan
Misir, sira digt bir siiregten gecerek kendi sorunlari ile ugrasmak mecburiyetinde kalmis ve Urdiin’deki
olaylara etki etme kabiliyetinden yoksun bir siire¢ yagamistir. Bu iki iilkenin disinda kalan {igiincli 6nemli
bolgesel giic ise iran’dir. Urdiin rejiminin basta Suriyeli miilteciler olmak iizere, diger alanlarda gelistirdigi
hayatta kalma stratejileri icerisinde iran ile catismama siyasetinin oldugu goriilmektedir.

813 «Saudi Arabian Aid Convoy Arrives in Mafraq”, (08.08.2012), Jordan Times, http:/jordantimes.com/
saudi-arabian-aid-convoy-arrives-in-mafraq, (05.11.2014).

222



Suudi Prens Tiirki, Suriye smirindaki irbid sehrinde bulunan Yarmuk Universitesinde
katildig1 bir soyleside, Urdiin’e Suriyeli miilteciler igin gdsterdigi ¢aba ve calismalarindan
dolay1 tesekkiirlerini iletmistir. Suudi Kral Abdullah’in miilteciler konusuyla sahsen
ilgilendigini ifade eden Tiirki Arabistan’in Urdiin’deki miilteciler i¢in yapacagi yeni bir
bityiik programmn da miijdesini vermistir.*'* Suudi Arabistan’mn yani sira, diger Korfez
iilkelerinin de Suriyeli miilteciler konusunda Urdiin’e hatir1 sayilir miktarda yardimda

bulundugunu ifade etmek gerekmektedir.

Bolgede muhtemel bir Sia yayilmaciligma kars1 Urdiin rejimini yanina cekmeye
caligan Korfez iilkelerinin bu ugrasina ragmen, Urdiin rejimi, ilging sayilabilecek bir
yontem takip ederek Iran ile de catismaya girmekten ziyade isbirligi gelistirmeyi tercih
etmistir. Bu kapsamda iran Disisleri Bakan1 Ali Ekber Salihi’nin Urdiin’ii ziyaret etmesi,
Urdiin tarafinda biiyilk memnuniyetle karsilanmistir. Urdiin Disisleri Bakan1 Nasir Cude,
iki grubun arasma bir lgilinciiniin girdiginde ¢ikan sorunlar1 tecriibe ettiklerini dile
getirerek catismanin degil diyalogun bir ¢oziim olacag: fikrini paylastiklarini mevkidasina
iletmistir.*"” iran Disleri Bakaninin katilimiyla Suriye Krizi’nin ele alindig1 ziyaretten ok
kisa bir siire sonra, Iran Disisleri Bakan Yardimcis1 Hiiseyin Emir Abdullahiyan, Suriyeli
miiltecilerin Urdiin’e verdikleri yiikii hafifletmek i¢in iran’in destekte bulunmaya hazir
oldugunu aciklamistir.®'® Yine iki iilke arasinda 6énemli ve sira disi bir bulusma Mart
2013’te gergeklesmistir. Suriye’deki kriz daha fazla derinlesmesine ragmen iran
Biiyiikelgisi Mustafa Muslihzade ile bir araya gelen Meclis Baskan1 Saad Srur, Urdiin’iin
Suriye konusunda Iran ile ortak kaygilar tagidigim ve bu ortak kaygilarmn iistesinden
gelebilmek icin igbirligine hevesli olduklarini ifade etmistir. Suriye’ye muhtemel bir dis
operasyona siddetle kars1 ¢ikan iran’in Amman Biiyiikelcisi de Suriye Krizi’ni bitirmek

icin en iyi yontemin siyasal ¢6ziim ile olacagin yinelemistir.*'’

[ran ile yakinlig1, en temel idame stratejisi olan dis maddi yardimlari iilkeye cekme
kapsaminda degerlendiren Urdiin rejimi, iilkede Sii niifus ¢ok az oldugu i¢in bu yakinligin

tesisinde bir sakinca gdrmemistir. Bu gorlismelerden gorece rahatsiz olan Suudi Arabistan

B4 oy snd) DU QL 53 Y1 3 sem 20y s T S 535 50eY1”,(21.11.2013), Ed-Diistur, s. 2.

#15 Hani Hazaimeh, “Jordan did not Suggest no-fly Zone in South Syria”, (07.05.2013), Jordan Times,
http:// jordantimes.com/jordan-did-not-suggest-no-fly-zone-in-south-syria, (14.10.2014).

816 “Iran Says Ready to Help Syrian Refugees in Jordan”, (Ocak, 2013), The Iran Project, http://theiranpro
ject.com/blog/2013/01/28/iran-says-ready-to-help-syrian-refugees-in-jordan/, (04.08.2015).

17 «“Lower House Speaker Meets Iranian Ambassador”, (23.05.2013), Jordan Times, http:/jordantimes.
com/lower-house-speaker-meets-iranian-ambassador, (10.10.2014).
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onculigindeki Korfez iilkeleri, bolgede artan Sia etkinligine karsi maddi yardimlara
kimden gelirse gelsin acik olan Urdiin rejimini yanlarinda tutmak i¢in Urdiinlii yetkililerle
goriismeleri siklastirmislardir. Ancak ifade etmek gerekir ki, Korfez Monarsilerinin asil
kaygisi, Urdiin’iin Iran ile isbirligini arttirmasi degildir. Kendileri ile Suriye arasinda
tampon bdlge olusturan Urdiin vasitasiyla bolgesel giivensizlik ortammin yikici
etkilerinden zaten korunan bu devletler, esasen Urdiin rejiminin yikilmasi halinde bu
yikimin domino etkisi yapmasindan biiylik kaygi duymuslardir. Bu sebeptendir ki,
Urdiin’{in Iran ile mesafeli yakinhg Koérfez Monarsilerinde ikili iliskileri zedeleyecek

kadar rahatsizlik meydana getirmemistir.

Bolgesel diizeyde Suriye Krizi'nde Urdiin’ii 6zellikle miilteciler meselesi iizerinden
destekleyen Korfez devletleri, bir baska hamle olarak Urdiin’ii KIK’e davet etmislerdir.
Esasen KiK’e Urdiin ile birlikte Fas’in da davet edilmesi, hem Korfez monarsilerinin hem
de Fas ile Urdiin rejimlerinin muhtemel bir domino etkisini engelleme adima gelistirdikleri
ittifak stratejisi olarak tanimlanabilir. Cumhuriyetlerin yikildig1 ve monarsilerin sarsildigi
Arap Bahar siirecinde “Monarsilerin ittifaki”, Korfez Devletleri, Fas ve Urdiin’iin
sonlarinin cumhuriyetler gibi olmasini engelleyen basarili bir strateji olarak kullanilmistir.
Bu stratejinin insacis1 Suudi Arabistan olmustur. iki énemli miittefiki Misir ile Tunus’ta
rejimlerin devrilmesi siirecinde ABD’nin yeterli tepki gostermedigi diisiincesi Suudi
Arabistan basta olmak iizere Korfez devletleri tarafindan endise ile izlenmistir.*'® Urdiin ile
Fas’taki ayaklanmalarin da Misir ile Tunus gibi sonug¢lanmasini istemeyen Korfez
Devletleri, bu iki iilkedeki rejimleri KiK’e davet ederek giiglendirmek istemistir.*"® KiK’e
davet siirecinin miispet neticelenecegi ve iiyeligin tamamlanacag: fikri olusan Urdiin rejimi
davetten biiyilk memnuniyet duymustur. Disisleri Bakam Cude’nin, Urdiin’iin KiK’e
girmesinde sasirilacak bir durum bulunmadigim, zira Kral Abdullah’m KiK’e iiye
devletlerin liderleri ile ayr1 bir hukuka sahip oldugunu ifade ederek iiyeligin kesin bir

sekilde gergeklesecegini ifade etmesi, rejimin memnuniyetini gozler éniine sermektedir.**°

Urdiin’iin KiK’e davet edilmesi, aslinda bircok Urdiinlii icin ge¢ kalmmus bir
hamledir. Ciinkii Urdiinliilerin birgogu, Urdiin rejiminin Korfez monarsilerinin giivenligini

sagladigim1  ancak bunun karsihiginda c¢ok kiigiikk  ddiiller/hediyeler — aldigini

818 Curtis Ryan, Jordanian Foreign Policy and the Arab Spring, s. 148.

819 «jordan’s Membership will Boost Historical Ties with Gulf States”, (11.05.2011), Jordan Times,
http://jordan times.com/jordans-membership-will-boost-historical-ties-with-gulf-states, (05.09.2014).
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diisinmektedir.**! Urdiinliilerin ge¢ kalinms olarak tanimladiklari bu ¢agri, davet ile smirl
kalmis ve Urdiin ile Fas’mn KiK’e iiyelik siireci tamamlanmamstir. Davet ile birlikte
baslayan siirecin akamete ugramasinda Katar’in rolii oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii
gdrece iyi olan iki iilke iliskilerinde, Katar’m Urdiin’deki MK ile devamli irtibatta olmast
ve hareketi desteklemesi, isbirliginin diger korfez devletleri ile yakalanan seviyeye
¢ikmasini engellemistir.**> Her ne kadar KiK’e iiyelik siireci tamamlanamamis olsa da
KiK’e iiye alt1 devletten dordiiniin (Suudi Arabistan, BAE, Katar, Kuveyt) Urdiin’e 5
milyar dolar maddi yardimda bulunmasini 6ngéren anlasmanin imzalanmasi, iktisaden
sikintil1 bir zamandan gegen ve iilkede bas gdsteren ayaklanmalar ile miicadele eden Urdiin

rejiminin rahat bir nefes almasin saglamustir.**

Ozetle, Suudi Arabistan liderligindeki korfez monarsilerinin Urdiin ile Fas
rejimlerine destek ¢ikmalarmin arkasinda bulunan sebepler, Ryan’in belirttigi gibi Iran’m,
zayif Siinni monarsilerin dis politikalarina karisma ve tilke ici istikrarlarina miidahale etme
istedigi diisiincesinin varligi ile acgiklanabilir. ABD’nin Irak’1 isgalinin ardindan tilkede
Sia-egemen bir rejimin kurulmus olmasi, diger taraftan Esed rejiminin iran’la yakinhig1 ve
Hizbullah’in Liibnan’da ve bolgede artan giicii, Iran etkisinin sadece Korfez’i degil
Urdiin’ii de istikrarsizliga siiriikleyecegi diisiincesinin olusmasma yol agmaktadir.***
Ancak Ryan’in belirttigi bu hususlar, Arap Bahari siireci baglamadan 6nce de mevcuttu. Bu
sebeple, Korfez tlkelerinin zayif Siinni monarsilere sahip ¢ikmasinin ve bu monarsileri
KiK’e davet etmesinin en miihim sebebi, esasen kendi rejimlerini de garantiye alma
diisiincesi ve istegidir. Ayaklanmalar 6ncesi mevcut olan menfi bolgesel sartlar ve iktisadi
zayif yapismin etkisiyle Urdiin, KIK’e iiyelik talebinde bulunmus ancak Urdiin’iin bu
talebi reddedilmistir. Ayaklanmalar esnasinda Urdiin’iin talebi olmaksizin KiK’e davet
edilmesiyle ilgili, rejimlerin halklarin taleplerine boyun egmemeleri noktasinda bir araya
gelerek “Monarsilerin Ittifaki” diye tanimlanabilecek bir strateji uyguladiklari sdylenebilir.
Ve boylece bolgede domino etkisi meydana getiren ayaklanmalar monarsilerin ordiikleri
duvar sayesinde cumhuriyetlerle smirli kalmis ve monarsiler siirecten gliclenerek

cikmislardir. Dogal olarak, bu stratejinin maddi agidan disariya bagimli olan Urdiin

21 Curtis Ryan, Jordanian Foreign Policy and the Arab Spring, s. 148.

822 Curtis Ryan, Jordanian Foreign Policy and the Arab Spring, s. 149.

823 «Jordan Receives $200 Million Saudi Grant”, (08.02.2013), Petra, http://www.petra.gov.jo/Public_News/
Nws_NewsDetails.aspx?lang=2&site_id=1&NewsID=99557&CatID=13, (12.05.2015).
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rejimine katkisi iktisadi yardimlar seklinde olurken maliyeti, Mardini’nin** de isaret ettigi
gibi, rejimin Korfez iilkelerinin taleplerini/beklentilerini karsilamak mecburiyetinde

kalmas1 olmustur.

Urdiin rejiminin ve bolgesel giiglerin birbirlerine karsilikli ihtiyag duyduklari bir
diger konu da Urdiin rejiminin terérizmle ve Islamcilarla miicadele igerisinde olmasidir.
Bu miicadele, bolgedeki miiesses nizamlara, varliklarin1 idamede katki saglarken, Urdiin
rejimine de yine iilkeye yardimlar1 cekmede yardimci olmaktadir. Ustelik Urdiin rejiminin
verdigi bu miicadele, bolgede sadece Korfez monarsilerinin degil ayn1 zamanda Israil ve

[ran gibi devletlerin ¢ikarlari ile de drtiismektedir.

Urdiin rejiminin miicadelesi, aslinda gerek ulusal gerek bolgesel diizeyde olsun
terdrizm ve radikal Islamcilarla mahduttur. Bir baska ifadeyle, Urdiin’de rejim, MK nin
varligindan rahatsizlik duymamakta hatta bu varligi baz1 zamanlar rejimin mesruiyetinde
bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Ancak Arap Bahari siirecinde Urdiin’iin kadim
isbirlik¢ilerinin MK ile yasadigi zorlu siiregler, rejimin izledigi bu denge siyasetini bir
kenara itmeye zorlamis ve rejim kendisine sadakat gdstermeyen ilimli Islamcilarla da
miicadele etmeye baglamistir. Bu baglamda rejimin, gerek iilke iginde gerekse kadim dost

iilkelerdeki ayaklanmalarda Islamcilara kars1 izledigi siyaset dikkat ¢ekicidir.

flk olarak, Suudi Arabistan ve BAE gibi,**® kendi iilkelerinde MK ya yonelik sert
tutuma sahip devletlerin, Urdiin rejiminin iilkedeki MK’ya yonelik tavrinin degisiminde
etkili oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ciinkii bu iki devletin MK’ya yonelik

827 Ve Urdiin, bu iki devletten

beklentilerinin Urdiin’de etkileri agik¢a goriilebilmektedir.
gelen yardimlara bagimliligiyla, MK karsit1 bu siyasetin etkisini en fazla hisseden iilkelerin

basinda gelmektedir.

Suudi Arabistan ve BAE gibi devletlerin baskisiyla kars1 karsiya kalan Urdiin’iin,
ayni baglamda, hemen yan1 basindaki bir diger bolgesel giic olan Misir ile gelistirdigi iliski
bicimi ilgingtir. Korfez iilkelerinden gelen baskiya ragmen Misir’da iktidara gelen MK ile

¥25 Faysal Itani ve Ramzy Mardini, a.g.e.

%26 Bu iki iilke 2014 yilinda MK’y1 kara listeye ddhil etmisler ve teskilatin ¢alismalarmi gayri kanuni
saymiglardir. Bu gelisme, calismanin ele aldigi siire araliginda gerceklesmediginden ayrintilarina
deginilmemistir.

%27 Misir’da MK iktidar1 kaybettikten sonra, Urdiin rejiminin iilke igindeki harekete karsi tutumunda gozle
goriiliir bir degisiklik vardir. Ayrica, 2014 yilina girildiginde, hareketin iki numarali ismi Zeki Bani Rasid,
BAE’yi MK’ya yonelik tutumlarindan 6tiirii elestirdiginden tutuklanmis ve yapilan yargilama sonucunda 18
ay hapis cezasi almustir.
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sorun yasamama iizerine insa ettigi siyaset, Urdiin rejiminin higbir kayba tahammiilii
olmadigin1 gdstermektedir. Oyle ki, Disisleri Bakam Cude’nin, 25 Temmuz 2012 tarihinde
Misir’da goriistiigii Cumhurbagkant Muhammed Mursi’ye Kral Abdullah’in iki {ilke
arasmdaki igbirligini arttirma konusundaki istiyakii iletmesi, Urdiin’iin bu siyasetini
ozetler niteliktedir.**® Ancak aymi rejim ve bir yil aradan sonra tekrar Misir’a giden Cude,
Mursi’nin devrilmesini miiteakip Misir sokaklarinda ortaya ¢ikan kargasayi “terorizm” ve
MK iiyelerine yonelik baglatilan operasyonlari da “terdérizmle miicadele” seklinde

829 Urdiin’den gelen desteklerin ardindan Misir Bagbakani

tanimlamaktan c¢ekinmemistir.
Hazim El Biblavi, meslektas1 Abdullah Ensur ile Kahire’de yaptig1 goriismede, Urdiin’iin
30 Haziran Devrimi’ne yonelik desteklerinden duyduklari memnuniyeti ifade etmistir.**°
Bu olay, giicii elinde bulunduranlarin Islamcilar olmasi halinde Urdiin rejiminin

Islamcilarla iyi bir isbirligi tesis edebilecegini ortaya koymaktadir.

Misir’in yani sira, Suriye’deki Esed karsiti radikaller lizerinden mevzuya bakan bir
diger bolgesel giic olan Iran’m da Islamcilarla miicadelede Urdiin ile ortak paydada
bulustugu goriilmektedir. iran Disisleri Bakani Ali Ekber Salihi’nin, Mayis 2013’te
gerceklestirdigi Urdiin ziyaretinde meslektasi ile terdrizmle miicadele konusunu ele alarak
terorizmin biitiin bolgeyi etkiledigini ve bolge iilkelerinin terdre karst birlikte miicadele

81 Urdiin tarafinda olduk¢a olumlu karsilanmistir. Bu

etmesi gerektigini sdylemesi,
goriismede, terdrizme karsi birlikte durus mesajlar1 veren ve Suriye’de bariscil ¢oziim
yollarindan baskasini diisiinmedigini ifade eden Urdiin rejimi, bu siyasetinin karsiligii ¢ok

kisa bir siire i¢inde, ran’dan maddi destek teklifi ile almigtir.®*?

Kadim hasimi diye tabir edilebilecek Suriye rejimi ile Urdiin rejimi arasindaki iistii
ortiilii isbirliginin altinda da yine islamcilarin giiglenmesi ihtimali vardir. Suriye Krizi

icinden ¢ikilmaz bir hal almis olmasina ragmen, “Ben Suriye’deki duruma maruz kalmis

95833

olsaydim istifa ederdim. gibi sert sayilmayacak bir sdylem ile mevzuya yaklasan Kral

828 “Morsy Holds Talks with Jordan’s Foreign Minister”, (25.07.2012), Egypt Independet, http:/www.
egyptindependent.com//news/morsy-holds-talks-jordan-s-foreign-minister, (29.07.2015).

%29 Hani Hazaimeh, “Ensour Calls on Egyptian Army to ‘Remain Firm’”, (19.08.2013), Jordan Times,
http://jordantimes.com/ensour-calls-on-egyptian-army-to-remain-firm, (25.09.2014).

%30 Basil El Dabh, a.g.c.

81 “Iran’s Foreign Minister Salehi Arrives in Jordan for Talks”, (07.05.2013), The Iran Project http://the
iranproject.com/blog/2013/05/07/irans-foreign-minister-salehi-arrives-in-jordan-for-talks/, (06.08.2015).

%32 “Iran Says Ready to Help Syrian Refugees in Jordan”, (Ocak, 2013), The Iran Project, http:/theiran
project.com/blog/2013/01/28/iran-says-ready-to-help-syrian-refugees-in-jordan/, (04.08.2015).

%33 Tom Watkins, a.g.e.
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Abdullah’in en biiyiik endisesi, kuskusuz, Esed rejiminin devrilmesi halinde hemen yani

baginda islamcilarin giiglii olacag: yeni bir rejimin bina edilmesi ihtimalidir.***

Ozetle, bolgesel giicler ile Urdiin rejimi arasinda karsilikli ihtiyaclar nedeniyle
gelistirilen stratejiler; miiltecilerin rejim idamesinde kullanilmasi, monarsilerin ittifaki ve
bolgedeki radikal Islamc1 yapilanmalar ya da terérizmle miicadelede isbirligidir. Kiiresel
diizey boliimiinde ayrintili goriilecegi ilizere, reformlar konusunun iilke disi boyutlari
bulunmasina ve rejim idamesinde bir strateji aract olarak kullanilmasmna ragmen, bu
konunun boélgesel diizeyde bir etkisi goriilmemistir. Ciinkii ayaklanmalar ile miicadele
eden bolgesel gliclerin birgogu herhangi bir reforma icbar edilmeden varliklarim
siirdiirmek  istemiglerdir. Hal bdyle olmasina ragmen Suudi Arabistan’mn Urdiin’de
gerceklestirilen reformlardan ovgii ile bahsetmesi ilging oldugu kadar manidar bir gelisme

olarak kaydedilebilir.

13 Mart 2012 Sali giinti, Kral Abdullah ve Prens Hiiseyin’i Riyad’da agirlayan
Suud Krali Abdullah Bin Abdulaziz’in, Urdiin’iin gergeklestirmekte oldugu reformlar
desteklediklerini belirtmesi; Urdiin Krali Abdullah’mn da mevkidasina, reformlara verdigi
destekten otiirii miitesekkir olduklarini iletmesi, bu manidar durumun yasandig: ¢ok sayida
olaydan yalnizca biridir. Reformlara genel hatlar1 ile deginilen toplantida, Arap
dayanigsmas1 ve bolgede yasanan degisimden birlik icinde ¢ikilmasi yoniinde temennilerin
dile getirilmesi,* rejimlerin giindeminde siyasi reform konusunun mithim bir yer teskil
etmedigini esasen gozler Oniine sermistir. Suudi Arabistan Krali Abdullah’in iilkesindeki
gosterilerin yogun oldugu bir donemde, bu gosterileri gormezden gelip Urdiin’deki reform
siirecini destekledigini belirtmesi, reformlar1 sadece iktisadi olarak degerlendirdigi
¢ikarimma yol agmaktadir. Olaymm bu vechesi, Urdiin rejiminin, varhgm idame
ettirebilmesine yardimci olacak Suudi desteginin devamliligin1 saglamada reformlar1 bir
strateji olarak kullandigin1 gdstermektedir. Sokaklara dokiilen halkin taleplerinin dnemli
boliimiiniin iktisadi alanlarla ilgili oldugu goz oniine alindiginda Urdiin rejiminin izledigi

stratejinin basarisindan bahsedilebilir.

834 «“The Impact of the Syrian Civil War on Syrian-Jordanian Relations”, (01.03.2014), Turkish Review,
http://www.turkishreview.org/reports/the-impact-of-the-syrian-civil-war-on-syrian-jordanian-relations 5408
86, (15.08.2015).

835 “Saudi Arabia Renews Support for Jordan Reforms”, (12.03.2012), Jordan Times, http://jordan
times.com/saudi-arabia-renews-support-for-jordan-reforms, (06.10.2014).
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Rejimin varligimi devam ettirebilmek igin lilke iginde ve disinda gelistirdigi
stratejilerin haricinde bolgede vuku bulan birtakim gelismelerin de dogrudan idameye katki
sagladigin1 belirtmek gerekir. Bunlardan ilki Suriye Savasinin kaotik bir hal almasidir.
Suriye’deki protestolarin zaman igerisinde Once ¢atigmaya ardindan i¢ savasa doniigsmesi,
Urdiin halkina dzgiirliigiin bedelinin ¢ok agir olabilecegini gdstermistir. Dolayisiyla Suriye

Savast’nin Urdiin’deki olaylara ilk etkisi, psikolojik olmustur denebilir.

Ikinci 6nemli gelisme, Suriye Savasi’min iilkedeki muhalefeti bolmesidir. Ulkede
olaylarin baslangicindan itibaren bes 6nemli solcu ve IHC’nin katilim ile etkili muhalefet
tireten MRC, biinyesinde topladigi partilerin Suriye Savasina bakis acilarindaki
farkliliklardan 6tiiri dagilmaya baslamis ve bdylece tilkede rejime karst etkili ve organize
bir muhalefet kalmamistir. Abdiilmecid Dandis, Cephe’nin 2013 Urdiin Genel Secimleri ile
ilgili almis oldugu karar nedeniyle dagildigini, ancak esasen Suriye konusunda zaten

dagilma sinyalleri verdigini belirtmektedir.®*

Buna gore, iilkede MK’nin Suriye’deki
Siinni Islamcilar1 ve 6zellikle Ozgiir Suriye Ordusu’nu desteklemesi, buna karsin Cephe
icerisinde yer alan iki Baas Partisi basta olmak {izere solcu partilerin MK’nin bu tavrindan
rahatsizlik duymasi {iilke icindeki en Onemli muhalefet olan MRC’nin etkinligini
yitirmesine yol agmistir. Nidal Madiye, MK ile ayrilik sebebini, “UKP olarak her zaman
halklarin kardesliginden ve Suriye halkindan yana olduk; ancak ilk baglarda halklarin
ozgiirlestirilmesi temelli baslayan protestolart dis giiclerin Israil’i korumak amaciyla
Esed’e karsi saldirisina bahane ettigini gordiik.” demek suretiyle agiklamaktadir. Ayrica
Madiye, MK’nin ISID ve El Nusra gibi érgiitler ile alakali net bir durus sergileyemedigini

ifade etmektedir.®*’

Abla Ebu Olbe de partiler arasindaki anlagmazligin temel nedenini,
MK’nin  Urdiin’e Urdiin seklinde bakmadigmma, iilkeyi Misir ve Tunus gibi

degerlendirdigine isaret ederek agiklamaktadir.®®

Ulke icindeki muhalefetin béliinmesine yol acan bir diger gelisme de Misir’da
Muhammed Mursi iktidarinin askeri darbe ile devrilmesidir. Oncelikle ifade etmek gerekir
ki, cephe icerisindeki biitiin partiler, “Misir halkinin 6zgiir tercihi ile basa gecen Mursi
iktidarina saygt duyulmasi gerektigi fikrinde” MK ile birlikte hareket etmistir. Ancak

darbeden sonra, (bu partiler darbeyi desteklememistir) MK’ nin enerjisinin énemli bir

836 Abdiilmecid Dandis ile kisisel goriisme, 15 Aralik 2014, Amman. Dandis, Vihda Partisi’ni MRC’de
temsilde yetkili isimdir.

%37 Nidal Madiye ile kisisel goriisme, 15 Aralik 2014, Amman.

3% Abla Ebu Olbe ile kisisel goriisme, 17 Aralik 2014, Amman.
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kismin1 Misir’daki darbeye ayirmaya basladigini sdylemek yanlis olmayacaktir. MK’ nin
Misir’daki darbe ile ilgilenmeye basglamasi, lilke i¢indeki mevzularda eskisi kadar etkin

olmamasina yol agmistir.

Rejimin strateji gelistirmesine gerek kalmadan, iilke i¢indeki protestolarin artmasini
engelleyen durumlardan biri de Kérfez iilkelerinin Urdiin rejimi yamindaki kati durusu
olmustur. Bu durum, yukarida izah edilen K&rfez monarsilerinin sagladigi yardimlardan
ayr1 degerlendirilmelidir. Kral Hiiseyin’in 1990°daki Koérfez Krizi’nde Irak’1 desteklemesi
sonucunda, Urdiin sadece Suudi Arabistan’in yapti§1 yardimlarin kesilmesiyle
cezalandirilmamis, buna ilaveten Suudi Arabistan ve Kuveyt’te ¢alisan ¢ok sayida Urdiinlii

9 Urdiin’de yasayan ve iilke yonetiminden bagimsiz sekilde

isci smir dist edilmisti.
Korfezdeki akrabalarindan diizenli maddi destek alan binlerce insan, tarihi tecriibelerden

hareketle, istikbal kaygisiyla hareket etmistir.
4.4. Kiiresel Diizey

Rejimin varligini idame ettirebilmek i¢in gelistirdigi stratejilerin tiglincli diizeyini

uluslararas1 aktorlerle iliskiler olusturmaktadir. Shushan’in®*

isaret ettigi sekliyle,
otokratik devletlerde rejimler, giiglerini pekistirmeye yardimci olan aktorlerin desteklerini
kaybetmemek iizerine strateji gelistirmektedir. Kazanan koalisyon seklinde tabir olunan bu
aktorler, kimi durumlarda devlet icindeki giiglii elitler, kimi zaman bolgesel aktorler, kimi
zaman da kiiresel giiclerden olusabilir. Kazanan koalisyonun durum ve zamana gore
degisebilecegine  dikkat ¢eken Shushan, bu durumu iki olay {zerinden
orneklendirmektedir. Buna gore, ilk korfez savasinda Urdiin’iin, ABD’nin Irak’a yonelik
operasyonlarina katilmamasinin sebepleri, bolgesel aktorlerin ve 6zellikle Irak’in destegini
kaybetmeme istegi ve iilke i¢i sartlarin miisait olmayisi seklinde agiklanmaktadir. ikinci
Korfez Savasi’nda ise Urdiin’{i, ABD’nin Irak’a yonelik operasyonlarini desteklemeye iten
onemli saikler, Irak’in Urdiin i¢in 1990’lardaki kadar énem arz etmemesi ve iilke ici
sartlarn  ABD’yi desteklemeye 90’lara gore daha elverigli olmasit seklinde izah
edilmektedir. Bunlara ilaveten, Birinci Korfez Savasi’nin ardindan Israil ile baslayan baris
goriismelerinin Urdiin’e yonelik ABD desteklerinin artmasinda &nemli bir yer teskil

ettigini, dolayisiyla bu yardimlarin Urdiin’iin Ikinci Kérfez Savasi’ndaki tutumunun

degismesinde etkili oldugunu ifade etmek gerekir.

839 Zeynep Siitalan, a.g.e., s. 194-195.
%0 Debra Shushan, a.g.e.
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Devletler icin, ozellikle otokratik rejimlerde, i¢ politika kadar kiiresel devletlerle
gelistirilen dis politikalar da hayati 6nem tasimaktadir. Ciinkii Debra Lois Shulman’in da
isaret ettigi gibi,**' otokratik liderler, dis politikalarinda kiiresel devletlerle gelistirdikleri
iligkileri, devlet icindeki giiclerini pekistirmede ve rejimlerini idame ettirmede bir arag

olarak kullanmaktadirlar.

Arap Bahar siirecine bakildiginda Urdiin i¢in kazanan koalisyonun bir tarafinin da
kiiresel giigler oldugu acik bir sekilde goriilmektedir. Halkin taleplerine tam anlamiyla
karsilik veremeyen Kral Abdullah, Barré ile Musciull’in®* dikkat cektigi gibi, tilkenin
¢evresinde yer alan elitlerin®* ve halkin bir béliimiiniin destegini gdzden ¢ikarmus, siirecin
kazanan koalisyonunu olusturan aktorlerden biri olan kiiresel giigler ile yakin iliskiler tesis
etmistir. Kiiresel giliclerle kurulan iligkilerin katkisiyla saglanan rejim idamesi, iki tiirlii ve
birbirini biitliinler bir iliski bi¢imiyle olusmaktadir. Buna gore, rejim kiiresel giiglere;

kiiresel giicler de rejime ihtiyag duymaktadir.

Urdiin rejiminin kiiresel giiglere ihtiyag duymasinin en temel nedeni, iktisadi agidan
zayif olan iilkenin maddi yardimlarla ayakta duruyor olmasidir. Greenwood un*** (2003),
calismasinda vurguladigi gibi dis mali yardimlar, aslinda Urdiin’de rejimin idamesinde
uzun yillar kullanilan bir stratejidir. Ciinkii dogal kaynaklardan yoksun ve iktisadi agidan
fakir bir iilke olan Urdiin’de, rejimin idamesi disaridan gelen yardimlarla saglanmaktadir.
Gecmiste, gorece istikrarli zamanlarda dahi, dis politikasin1 yardimlan iilkeye ¢ekmek
{izerine insa eden Urdiin’iin, Arap Bahari’nda aym stratejiyi uygulamis olmasi kaginilmaz

bir durumdur.

Kiiresel giiclerin rejime ihtiyag duymasinin en temel nedeni ise Arap Bahari
stirecindeki bolgesel istikrarsizligin bu giiclerde dogurdugu rahatsizliktir. Kiiresel giigler,

Arap Bahar ile birlikte bolgede sayilar1 azalmaya baslayan istikrarli {ilkelere daha fazla

1 Debra Lois Shulman,a.g.e.

$42 Géraldine Barré ve Luigi Musciulli, a.g.e.

3 Rejimin belirledigi kazanan koalisyonun igerisine baskaldirmak ve protesto gosterilerine katilmak
suretiyle girmeyen cevresel elitleri, kiiresel aktorlerle gelistirdigi iliskilerle kazanma girisimi dikkat ¢ekicidir.
Rejimi olusturan yonetici elitlerin, iilke disinda sagladiklart isbirlikleri vasitasiyla kazanan koalisyon
icerisinde yer almayan cevresel elitleri kazanmaya yonelik siyaset gelistirdikleri goriilmektedir. Urdiin’de
protesto gdsterilerinin baslamasinin iizerinden heniiz iki ay ge¢misken Uluslararasi Isbirligi ve Planlama
Bakani Cafer Hasan’1n Briiksel’e giderek kendilerinin Urdiin eyaletlerinde kiigiik ve orta sinif miitesebbislere
yeni is imkanlar1 saglayabilmeleri icin AB’den destek talep etmesi, gelistirilen bu stratejiye ornek teskil
etmektedir. “Hassan Urges EU Officials to Support Jordan’s Economy”, Jordan Times, http://jordan
times.com/hassan-urges-eu-officials-to-support-jordans-economy, (02.09.2014). Bu stratejiyle rejim,
kaybeden koalisyonu Filistinlilerle sinirlamak istemistir.

¥4 Scott Greenwood, a.g.e.
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ihtiya¢ duyar hale gelmistir. Kiiresel gii¢lerin, Urdiin rejimini ayakta tutma stratejileri, bir
taraftan kiiresel gili¢lerin kendi ¢ikarlar i¢in gerekli olan bolgesel giivenligin teminini
saglarken diger taraftan rejime varligini idame ettirmede aradig: firsatlar1 sunmustur. Bu
ikili iligki sonucunda rejim idamesi, dort temel strateji cergevesinde ve bu iki durumun

yonlendirmesi sonucu olusmustur.

Bu stratejilerden ilki, Suriye Krizi’nin derinlesmesinin ardindan bdlgenin kaotik bir
hal almasiyla ortaya ¢ikan miilteciler iizerinden gelistirilmistir. Itani’nin®*® belirttigi gibi,
Israil’in kurulmasindan sonra iilkeye akin eden Filistinli, yan1 sira Irakli ve zellikle son
zamanlarda savastan kagip Urdiin’e si§man ¢ok sayida Suriyeli miiltecinin sebep oldugu
karmasik toplumsal yapi, Urdiin rejimini ulusal ve bdlgesel tehditlere agik hale
getirmektedir. Ustelik miiltecilerin zaten zayif bir ekonomiye sahip olan iilkeye fazladan
yiik getirdigi yadsinamaz bir gercektir. Ancak olumsuz gibi goriinen Suriye Krizi’nin ve
Suriyeli miilteciler meselesinin, rejim idamesinde bir ara¢ olarak kullanildigini ve rejimin
miilteciler sorunu iizerinden kiiresel gii¢lerden biiyiikk maddi yardimlar sagladigini ifade
etmek gerekmektedir. Ustelik bu yardimlar, iktisadi alanlarla sinirli kalmamis, Suriye
Krizi’ne bagh olarak ortaya cikan giivenlik sorunlarin1 da kapsanustir. Urdiin rejimi, basta
miilteciler olmak iizere, Suriye meselesinin iilkeye maliyeti konusunu, kiiresel giiglerle
gelistirdigi biitiin iliskilerde oncelikli giindem maddesi yapmistir. Asagida, miiltecilerin
sebep oldugu maddi yilikten daha fazlasina tekabiil eden yardimlardan ve iktisat disi
alanlart kapsayan dis desteklerden bir kismi ve rejimin bu destekleri alig bigimi

aciklanacaktir.

2012°de Washington’daki liderler zirvesinde Kral Abdullah, tlkesindeki Suriyeli
miiltecilerin sayilarmin giin gegtikge arttigin1 ve Urdiin’iin bu yiikii kaldiramayacagimi
Obama’ya iletmis; ¢ok gecmeden Obama’dan 200 milyon dolar ek maddi yardim sozii
almistir. ABD’nin sadece 2012 yilinda Urdiin’e yaptig1 yardim, ki bu yardim bir¢ok alani
kapsamaktadir, 1 milyar 200 milyon dolara yakindir.**® Kral Abdullah Obama’ya, miilteci
sayisini 450 bin ve bu miiltecilerin ililkeye maliyetini yillik 550 milyon dolar seklinde
iletmistir.**” Bu vaat, Mayis’ta imzalanan bir anlagma ile hayata ge¢mis, buna ilaveten ayni

yil i¢inde, 19 Haziran Carsamba giinii, ABD Amman Biiyiikel¢iligi, ABD Hiikiimeti’nin

%5 Faysal Itani, a.g.e. s. 1-2.

#6 «“How Much Money does the U.S. Give to Jordan?”, (ty.), Jordan Times, http://us-foreign-
aid.insidegov.com/q/88/1590/How-much-money-does-the-U-S-give-to-Jordan, (21.05.2015).

¥7 “Obama Vows Aid for Syrian Refugees in Jordan”, (23.03.2013), Al Jazeera, http://www.aljazeera.com/
news/middleeast/2013/03/2013322145755378654.html, (22.08.2014).
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Suriyeli miilteciler i¢in 300 milyon dolarlik ek bir yardim daha saglayacagini ve bu

meblagin 45 milyon dolarlik kisminin dogrudan Urdiin’e verilecegini agiklamistir.>**

Urdiin’{in, Suriyeli miilteciler i¢in 2012 yilinda ihtiya¢ duydugu paranin yarisina
yakini sadece ABD’den gelmistir. Meselenin sadece iktisadi boyutuyla ilgilenmeyen ABD,
ilerleyen siirecte askeri olarak da Urdiin’e destek vermeye baslamistir. Bagbakan Abdullah
Ensur, 22 Haziran 2013’te, 200 ABD askerinin egitim ve tatbikat i¢in, 700 askerin de
patriot fiizeleri ve f-16’lar icin Urdiin’de bulundugunu duyurmustur. Muhtemel bir
giivenlik sorununa kars1 Urdiin’iin savunma kabiliyetini giiglendirmek igin bu askerlerin

Urdiin devletinin istegi ile iilkede kaldig1 agiklanmigtir.**’

ABD’nin rejime desteklerine benzer sekilde diger Batili devletler de konuya
duyarsiz kalmamustir. Ingiltere Uluslararasi Kalkinma Bakani Justine Greening, 26 Ocak
2013 Cumartesi giinii, Ingiltere nin Suriyeli miiltecilere insani yardim kapsaminda Urdiin’e
21 milyon Sterlin yardimda bulunacagim agiklamustir.*>° Buna ilaveten, Haziran 2013’te
Kral Abdullah’in ingiltereye yaptig1 ziyaretin ardindan David Cameron, miiltecilerin sebep
oldugu vyiikii azaltmak igin {ilkesinin Urdiin’e 50 milyon Sterlin daha yardimda
bulunacagini taahhiit etmis ve G—8 iilkelerinin daha fazla yardimda bulunmasi i¢in ¢aba
gbsterecegine sdz vermistir. Yapilan bu yardimlarin ardindan Ingiltere Amman
Biiyiikelgiligi, iilkesinin Kasim 2013’e kadar gecen siirede toplam 500 milyon Sterlin (800
milyon Dolar) insani yardimda bulundugunu ve bu yardimin 100 milyon Sterlinlik (113
milyon UD) kismmim dogrudan Urdiin’e verildigini agiklamistir.™' Dolayisiyla heniiz
2014’e girilmeden Urdiin, Suriyeli miiltecilerin sebep oldugu yiikiin altindan kalkabilmek

i¢in sadece Ingiltere’den 160 milyon dolar katki almustir.

Suriye Savasi’nin yol agt1g1 iktisadi yiikiin altindan kalkabilmesi i¢in Urdiin’e katki
sunan bir diger iilke de Fransa’dir. Yaptig1 iktisadi yardimlarin yani sira Fransa, lilkeye ¢cok

sayida tibbi yardimda bulunmustur. Ornegin, Agustos 2012°de Marka Askeri Havaalanina

¥ Hani Hazaimeh, “US Boosts Aid for Syrian Refugees by $300 Million”, (20.06.2013), Jordan Times,
http://jordantimes.com/us-boosts-aid-for-syrian-refugees-by-300-million, (18.10.2014).

#9 «Jordan Hosting 900 US Troops to ‘boost defence’—Ensour”, (22.06.2013), Jordan Times, http://jordan
times.com/jordan-hosting-900-us-troops-to-boost-defence----ensour, (18.10.2014).

#50 Hana Namrouga, “UK Announces 21 Million Pounds in New Humanitarian Aid for Syrian Refugees”,
(26.01.2013), Jordan Times, http://jordantimes.com/UK+announces+2 1+million+pounds+in+new+humani
tarian+aid+ for+Syriant+refugees-56593, (20.11.2014).

851 «g11 Million in British Aid to Support Vulnerable Syrian Refugees in Jordan”, (13.11.2013), Jordan
Times, http://jordantimes.com/1 1-million-in-british-aid-to-support-vulnerable-syrian-refugees-in-jordan,
(20.11.2014).
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inen bir ucak, miilteciler icin 80 ton tibbi malzeme®? indirmistir. ilerleyen siiregte ilave
yardimlarina devam eden Fransa, bolgeye igerisinde Fransiz Silahli Kuvvetlerine bagl

doktorlar da bulunmak iizere ok sayida uzman ekip géndermistir.*>®

Fransa’nin, Suriyeli miilteciler meselesinde rejime destegini Hollande’in bir
climlesi acik¢a Ozetlemektedir. 7 Agustos 2012°de, Kral Abdullah ile goriisen Fransiz
Cumhurbaskan: Hollande, Urdiin’iin binlerce miilteciye ev sahipligi yapmasinin takdire
sayan oldugunu Kral Abdullah’a iletmis ve iilkesinin destek vermeye devam edecegi
séziinii vermistir.™* Benzer sekilde, aym1 meselede rejime en biiyiik destegi saglayan
iilkelerin bir digeri de Almanya’dir. Alman hiikiimetinden bir¢cok temsilci farkli
zamanlarda ve siklikla iilkeye gelerek miilteci kamplarini ziyaret etmislerdir. Alman
Disisleri Bakani Guido Westerwelle, Disisleri Bakan1 Nasir Cude ile birlikte Zaatari
miilteci kampini ziyaret etmesi bu kapsamda verilebilecek sadece bir 6rnektir. Bulusmada
Urdiin Disisleri Bakani Nasir Cude, mevkidasma, Kral Abdullah’in Urdiin’iin kit
kaynaklarma ragmen iilkede biitiin imkanlarin seferber edilmesi ve Suriyelilere biitiin
kapilarm agik tutulmasi talimat1 verdigini iletmistir. Bunun iizerine Westerwelle, Urdiin’iin
miiltecilere gosterdigi muamelenin O6rnek alimmasi gereken nitelikte olugunu ifade

etmistir.>>

Eylil 2012°deki bu ziyaretin ardindan, kamptaki manzaranin kalbine
dokundugunu ifade eden Alman Bakan 2 milyon Avro yardim sozii vermistir. *® Bakanin
ziyaretinden kisa bir siire sonra, 28 Kasim 2012 Carsamba giinii, Almanya’nin Amman
Biiyiikelgiligi, Almanya’nin Suriyeli miiltecilerle ilgili yaptigi iktisadi yardimlarin 50

milyon Avro’yu gectigini agiklamistir.®’

JICA vastitastyla Urdiin’de halihazirda birgok proje yiiriiten Japonya nin miilteciler
konusunda daha ¢ok UNRWA ile irtibatta oldugunu ifade etmek gerekmektedir.

Japonya’nin izledigi genel siyaset boyle olmasma ragmen, Japon yetkililer Suriyeli

852 “France Flies Aid to Syrian Refugees in Jordan”, (12.08.2012), Jordan Times, http:/jordantimes.com/
france-flies-aid-to-syrian-refugees-in-jordan, (05.11.2014).

3 ABD Fransiz Bilyiikel¢iligi Internet Sitesi, “Communiqué Issued by the Ministry of Defense”,
(13.09.2012), http://franceintheus.org/spip.php?article3866, (01.07.2015).

%54 Daha fazla bilgi igin bkz: ABD Fransiz Biiyiikel¢iligi Internet Sitesi, “Conversation between M. Frangois
Hollande, President of the Republic, and King Abdullah II of Jordan-Communiqué issued by the Presidency
of the Republic”, (09.08.2012), http://franceintheus.org/spip.php?article3790, (01.07.2015).
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Jordan Times, http://jordantimes.com/germany-to-provide-2m-euros-to-assist-kingdom-in-hosting-syrians,
(19.11.2014).
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miilteciler meselesinde donem dénem dogrudan rejimle de isbirligi i¢inde olmustur. Mart
2013’te Japonya Urdiin Biiyiikelgiligi Urdiin’deki Suriyeli miiltecilere yapilan insani

8 859 .
Yine

yardimlara 25.5 milyon dolar®™® ilave kaynak aktarilacagimi agiklamistr.
biiyiikelgiligin Haziran 2013’te yaptig1 agiklamaya gore Japonya, 2011°de Suriye
Savasi’nin baglangicindan itibaren savasin zararlarini tamir etmek amaciyla 90 milyon
dolar harcamis ve bu harcamalarin 36,97 milyon dolarlik en biiyiik boliimiinii dogrudan

Urdiin i¢in yapmlstlr.860

Urdiin, Suriye Krizi’nin sonuglarmin hafifletilmesi icin Batili miittefiklerinden, bir
kismi1 yukarida aktarildig: gibi, miiteaddit defalar maddi yardim almistir. Bu iilkelerin yan1
sira, Rusya ve Cin’in de konu ile yakindan ilgilendigini belirtmek gerekir. Her iki iilke de
Urdiin’iin Suriye Savasi’nda izledigi siyaseti olumlu karsilamislardir. Krizin bariscil
yollarla ¢6ziime kavusturulmasini isteyen ve Suriye’ye silahli bir miidahaleye kars1 ¢ikan
Urdiin, bu siyasetinin meyvesini Batili iilkelerden oldugu gibi dogrudan maddi yardimlar
seklinde alamasa da, Rusya ve Cin’in yatirmmlarini iilkeye ¢ekerek toplamustir. Ulkeye
gelen Rus yatirnmcilar ve iki iilke arasinda artarak devam eden niikleer igbirligine ilaveten
Rusya, yapilan ikili goriismelerinin her defasinda Urdiin’iin iistlendigi roliin kiymetini
vurgulamis ve uluslararasi camiayr Urdiin’e daha fazla yardim etmeye davet etmistir. 9
Mayis 2013°te Disisleri Bakan1 Nasir Cude’yi Moskova’da agirlayan mevkidasi Sergei
Lavrov, Cude’nin sahsinda Urdiin’ii, Suriye Krizi’nin baris¢il yollarla ¢dziimiine yonelik
istiyakindan dolayr tebrik ederek Urdiin’iin Suriye meselesinde {istlendigi insani
yardimlarin takdire sayan oldugunu belirtmistir.*®' Bu ziyaretten kisa bir siire sonra, 19
Agustos 2013’te Nasir Cude, Moskova’ya bir seyahat daha gergeklestirerek yine mevkidas:
Sergei Lavrov ile bulugsmustur. Mayis ayindaki goriismelerde ele aliman konular tekrar

masaya yatirilmis ve Suriye Krizi’ne bariscil ¢oziim arayislar1 degerlendirilmistir.*®*

8% Temmuz 2013’te Amman’a gelen Japon Disisleri Bakam, Basbakan Abdullah Ensur ile goriiserek
lilkesinin Suriyeliler igin verdigi yardimlarin nerelerde ve nasil kullanildigi hakkinda ayrintili bilgi almustir.,
il 3 ja3 Caagiud GV (B el 5 Cuaadll 3 e 5ll”) (26.07.2013), Ed Diistur, s. 1.
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861 “Jordan, Russia Hold Consultations on Syria, Mideast”, (10.05.2013), Jordan Times, http://jordantimes.
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Mevzunun insani boyutu ve krizin barisgil yollarla ¢dziime kavusturulmasina
odaklanan Rusya’nin miiltecilerle ilgili Urdiin’{in yasadig1 soruna maddi olarak dogrudan
pek fazla destek vermedigi goriilmektedir. Ancak buna ragmen Rusya, yine maddi konular1

kapsayan bircok alanda Urdiin rejimini gii¢lendiren iliskilerin tesisinden imtina etmemistir.

Rusya gibi Cin de meselenin bariscil yollarla ¢oziime kavusturulmasi konusuna
odaklanmistir. Bir donem gilindeme gelen askeri dis miidahalenin tamamen karsisinda
duran Cin, Urdiin’iin takindig1 benzer tavri memnuniyetle karsilamistir. Ciinkii bolgede
artan istikrarsizlik ortaminda Urdiin, Cin agisindan jeo-stratejik éneme sahiptir. Cin’in
2011 yilina kadar gecen siirede bdlgede bitirdigi projelerin toplam maliyeti 100 milyar
dolardan fazladir. Yedinci biiyiik ortagi konumundaki Arap Devletler ile sadece 2011
yilindaki ticaret hacmi 90 milyar dolar civarindadir. Bu sebeple, bolgeye giris kapist
seklinde gordiigii Urdiin’de rejimin idamesi, Cin icin biiyiik ehemmiyet arz etmektedir.
Bolgesel giivenligin ve ¢ikarlariin tehlikeye diismemesi igin bir¢cok alanda rejime destek
veren Cin, Urdiin’e Suriyeli miiltecilerin agir yiikiiniin hafifletilmesi amactyla 2011-2013
yillart arasin1 kapsayan siiregte 15 milyon dolar yardim vaadinde bulunmus ve bu vaadi

belirli araliklarla yerine getirmistir.**’

Urdiin’de rejimin kiiresel giiclere, kiiresel giiclerin de rejime karsilikli ihtiyag
duymalar iizerinden rejime, idamesini silirdirmede kolaylik saglayan bir bagka strateji
ilkedeki reformlar vesilesiyle gelistirilmistir. Rejimi, varligini siirdiirmede gii¢clendiren bu
reform stratejisi aynm zamanda halk tarafindan protesto edilen Urdiin rejiminin uluslararasi

alanda mesruiyet kazanmasina da vesile olmustur.

Ryan, Urdiin rejiminin, protestolar siirecinde dahi baskici yontemlere bagvurmaktan
imtina ederek, Batili miittefiklerine mesaj verdigine isaret etmektedir. Buna gore rejim,
birtakim siyasal reformlar gerceklestirerek hem monarsinin devamini saglamis hem de
devrimin éniine gegmistir. Ryan’in “Ugiincii yol” seklinde tanimladig1 bu strateji sayesinde
Urdiin, ABD ve AB gibi batili miittefiklerinin nezdinde mesruiyet saglamis ve Batmin

daha genis reformlarin gerceklestirilmesini istemesinin dniine gegmistir. ***

Ug yillik siirece bakildiginda Urdiin’iin kiiresel aktorlerle iliskilerinde, giindem

maddesi olmamasina ragmen, rejimin iilkede gerceklestirdigi siyasal reformlara devamli

863 «China to Present $2.5 Million in Financial Assistance to Jordan”, (07.08.2013), Jordan Times,
http://jordan times.com/china-to-present-25-million-in-financial-assistance-to-jordan, (19.12.2014).
84 Curtis Ryan, Jordanian Foreign Policy and the Arab Spring, s. 145.
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dikkat cektigi goriilmektedir. Ozellikle Bat1 igin bilyiik 6nem arz eden ve demokratiklesme
anlamma gelen reform siireciyle Rusya ve Cin’in, Batili iilkeler kadar ilgilenmediklerini
sdylemek gerekir. Bu iki iilke, Urdiinlii yetkililer iilkedeki reform siirecini anlattiklarmda
dahi reform konularina girme geregi duymadan Urdiin’ii destekleme sdzii vermistir.
Kiiresel giiclerden sadece AB’nin reform siirecinden gorece rahatsizlik duydugu

sOylenebilir. Bu da dogal olarak AB’nin kurulus felsefesi ile agiklanabilecek bir durumdur.

Urdiin rejiminin idamesine ve kiiresel giiclerce mesruiyetine katk1 saglayan bu konu
ile ilgili gelismelerin 6nemli olanlari, c¢alismanin {glincli bolimiinde agiklanmistir.
Dolayisiyla bu boliimde, reform konusunun her iki taraf¢a nasil kullanildigini gésteren bazi
onemli gelismeler ile iktifa edilecektir. Bu kapsamda, 6rnegin, Kral Abdullah’in 17 Ocak
2012 Sali giinii gerceklestirdigi ABD ziyaretinde Obama ile bulugmasi dnemli mesajlar
icermektedir. GOrliigmenin ardindan diizenlenen basin toplantisinda Obama, “arkadasim”
diye hitap ettigi Kral Abdullah’in iilkede gerceklestirmeye gayret ettigi reform

girisimlerinden 6vgii ile bahsetmistir.*®

Ulkede protesto gosterilerinin baslamasmin {izerinden dért ay gibi kisa bir siire
gecmisken iilkeyi ziyaret eden ABD Disisleri Bakaninin birgok reform gergeklestiren
Urdiin’{in reformlar konusunda lider iilke oldugunu vurgulamas1,**® aslinda rejimin hayatta
kalma adina gelistirdigi bu stratejinin basarisin1 ve dahasi kiiresel giiclerin rejime olan
ithtiyacin1 g6z Oniine sermektedir. Cilinkii Bakanin ziyaret ettigi Nisan 2011’e ve hatta
Obama’nin reformlardan &vgii ile bahsettigi Ocak 2012’ye kadar gecen siirede tlkede
siyasal reform adina atilan ilk ve tek adim yeni bir se¢im kanunu hazirlamasi i¢in kurulan
UDK’dir. Diger biitlin 6nemli reformlar, 2012 baharinda ve yazinda hayata ancak

gecebilmistir.

Rejimin elde ettigi bu basari, Kral Abdullah’in kiiresel diizeyde gerceklestirdigi
biitiin toplantilarda giindem maddelerini ele almadan 6nce iilkedeki reform siireci hakkinda

mevkidaglarin1  bilgilendirmesinden kaynaklanmaktadir. 2011’in  sonlarima dogru

867

Ingiltere’ye yapilan seyahat™’ siiresince yapilan biitiin goriismelerde Kral Abdullah’m

%5 ABD Beyaz Saray Internet Sitesi, “Remarks by President Obama and His Majesty King Abdullah II of
Jordan After Bilateral Meeting”, (17.05.2011), http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/05/
17/remarks-president-obama-and-his-majesty-king-abdullah-ii-jordan-after-bi, (21.11.2014).
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Urdiin’de gergeklestirilen reformlar hakkinda muhataplarmi bilgilendirmesi®®® bilingli

sekilde izlenen bir stratejidir.

Urdiin’de rejim, bu stratejinin meyvelerini kisa siirede elde etmistir. Urdiin’de
meclis iiyeleriyle bir araya gelen Ortadogu ve Giiney Asya’dan sorumlu Ingiltere Disisleri
Bakanligi Miistesar1 Alistair Burt’lin, iktisadi kadar siyasi reformlarin da biiyliik 6nem
tasidigina isaret ederek Urdiin’deki reform siirecine iilkesinin tam destek verdigini meclis
{iyelerine iletmesi, bu stratejinin olumlu sonuglarindan sadece bir digeridir.*® Buna benzer
olarak, Ingiliz Bagbakanin Mayis 2011°de Kral’m zor kosullar altinda iilkede

870 Temmuz 2012°de Paris’te

gerceklestirmeye calistigl reformlardan sitayisle bahsetmesi;
Kral Abdullah’1t agirlayan Fransiz Cumhurbaskan1 Francois Hollande’in bdolgesel zor
kosullara ragmen halkin reform taleplerine cevap veren Kral Abdullah’s tebrik etmesi;®”’
Almanya Disisleri Bakant Westerwelle’nin Alman hiikiimetinin iilkede gerceklestirilen
reformlardan biiyiik memnuniyet duydugunu ifade ederek Urdiin’de hayata gegirilen siyasi
reformlar1 desteklemeye devam edecegi soziinii vermesi;®’? Mart 2012°de, Japonya
Disisleri Bakan1 Koichiro Gemba’nin, Planlama ve Uluslararas1 Isbirligi Bakan1 Cafer
Hasan’1 Japonya’da agirladiginda Urdiin’deki demokratiklesme cabalarinin en yakin

- . . . . . 873 ee . C e gees
zamanda sonug¢ verecegine yonelik inancini ifade etmesi, "~ rejimin gelistirdigi bu

stratejinin basarilart seklinde yorumlanabilir.

Demokratiklesme konusundaki sorunlari uluslararasi toplumca da dillendirilen
kiiresel giiclerden Rusya ile Cin’in, Urdiin’deki reform siirecine ya ilgisiz kaldig1 ya da
baska bir agidan baktig1 goriilmektedir. Urdiin’de protesto gosterileri basladiktan sonra
ilkeye ilk gelen heyetin Rusya’dan olmasi, Rusya’nin rejimden vazge¢meyecegine dair bir
mesaj seklinde yorumlanabilir. Biitiin kiiresel gii¢ler, Urdiin’deki reform siireci ile ilgili bir
aciklama yaparken Rusya, mevzu ile alakadar olmamis; ancak rejime destegini her firsatta

sunmustur. Bu kapsamda, tilkede halkin talepleri ile miicadele eden Kral Abdullah, Nisan

868 «King, British FM Discuss Ties, Region’s Future”, (13.11.2011), Jordan Times, http://jordantimes.
com/king-british-fm-discuss-ties-regions-future, (17.09.2014).
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%2 Hani Hazaimeh, “Germany Voices Support for Reform Process”, (29.01.2012), Jordan Times, http://
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%73 Japonya Disisleri Bakanlig1 internet Sitesi, “Meeting between Minister for Foreign Affairs Mr. Koichiro
Gemba and Jordanian Minister of Planning and International Cooperation Dr. Jafar Hassan”, (02.03.2012),
http://www.mofa.go.jp/announce/announce/2012/3/0302_01.html, (08.12.2014).
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2011°de, Rusya’ya gergeklestirdigi ziyaretten istedigini alarak donmiistiir. Toplantida
Medvedev, Kral’in bolgedeki istikrar1 giiclendirme ve barisi saglama adma gosterdigi
biz bircok konuda ortagiz.” demistir. Basbakan Putin de Urdiin’iin, Rusya nezdindeki
yerine isaret ederek “Kral Abdullah, Rusya’da biiyiik degere sahip bir arkadastir.” ifadesini

kullanmistir.*”

Urdiinlii siyasetgilerin Cinli mevkidaslar1 ile kurduklar1 temaslarda da iilkedeki
reform siirecinden bahsettikleri ve Cinli yetkilileri bilgilendirdikleri goriilmektedir. Ancak
Cin’in bu konudaki tavrinin Rusya ile paralellik arz ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Rusya gibi reform konusuna odaklanmayan Cinli yetkililer, dogrudan rejimin idamesi ile
ilgilenmislerdir. Bu noktada, 6zellikle gosterilerin baslar1 kabul edilebilecek bir tarihte, 26
Eylil 2011°de, Cin Polis Gligleri Komutani Wang Jiaping ve beraberindeki heyetin
Urdiin’e gelerek Urdiin Genelkurmay Baskam Mesal El Zaben, Jandarma Dairesi Genel
Direktorii Tevfik Tavalbe ve Kral Abdullah’la Urdiin polisinin egitilmesi konusunu
miizakere etmesi, Cin’in Urdiin’e bakis agismi gdstermesi bakimindan miihimdir.*”
Dahas ilerleyen siiregte Cin, bolgesel giivenligin teminat1 olarak gordiigii rejime, Urdiin
Silahli Kuvvetlerinde kullanilmak {izere, degeri 4.9 milyon dolar1 bulan askeri ekipman

desteginde bulunmustur. *°

Urdiin’iin kiiresel diizeyde gelistirdigi bu stratejinin, tam anlamiyla karsilik
bulmadig1 tek giic AB olmustur. AB temsilcileri, cogu zaman Urdiin’iin gayretlerinden
ovgii ile bahsederken kimi zaman da bu gayretleri yetersiz bulmuslardir. Ancak her seye
ragmen Urdiin rejimine yonelik AB destegini reformlar konusunda da gdrmek

mumkindiir.

Ulkede, yasama organi siyasi reformlar iizerinde tartigmalarimi siirdiiriirken 29
Agustos 2011 Pazartesi giinii, Kral Abdullah ile bir araya gelen AB Dis iliskiler ve
Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Baskan1 Catherine Ashton, AB’nin Urdiin’de

kapsayici reformlar icin sarfedilen cabay takdirle karsiladigini agiklamistir.®”” Olumlayic
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sOylemler bir yana, lilkedeki reform siirecine dair AB nezdinde donem dénem bazi hayal
kirikliklar1 yasandigini belirtmek gerekmektedir. Ornegin, Avrupa Komisyonu ve AB Dis
Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Temsilciliginin yillik olarak agikladig1 raporda (20 Mart
2013), Urdiin’iin reform ¢aligmalarmin dvgiiye deger goriildiigiine fakat iilkede atilmasi
gereken ¢ok fazla adimin bulunduguna dikkat ¢ekilmesi, bu hayal kirikliginin bir gdsterisi

seklinde yorumlanabilir.®”®

Biitin hayal kirikliklarina ragmen AB, bolgesel giivenligin en Onemli
teminatlarindan biri olarak gordiigii Urdiin’deki rejimden vazgegememis ve iilkedeki
reform siirecinden, tam anlamiyla memnun olmasa da, ovgii ile bahsetmeye devam
etmistir. Josette Durrieu baskanligindaki AB Parlamenterler Meclisi Ortadogu Alt
Komitesi, (raporun yayimlandigi tarihten kisa bir siire sonra, 7 Nisan 2013 Pazar giinii)
Amman’a gelerek Kral Abdullah’a, AB’ye iiye devletlerin Urdiin’iin demokratiklesme
stirecine verdigi essiz destegin devam edecegini ve dahasi ilerleyen siiregte komisyonun

uzman destegi de saglayacagim iletmistir.®”

Urdiin’iin rejim idamesinde kiiresel aktorlerin destegini almak igin izledigi bir diger
siyaset de baris stratejisidir. Curtis Ryan’in,**” ¢alismasinda isaret ettigi gibi, bolgede Israil
ile baris antlasmas1 imzalayan iki iilkeden biri olan Urdiin’de rejim, Israil ile baris siirecini
siirdiirerek ve Israil-Filistin uyusmazhiginda énemli gérevler iistlenerek Bati’nin ve batili
kiiresel giiclerin etkin oldugu uluslararasi kurumlarin destegini almaktadir. Batinin en
giiclii temsilcisi olan ABD ile iliskilere bakildiginda, Robert Satloff ve David
Schenker’in®' belirttigi gibi, Urdiin’iin iilkeye iktisadi yardimlar1 en temelde israil-Filistin
uyusmazhgindaki rolii vesilesiyle aldigi goriilmektedir. Ustelik Urdiin, iistlendigi bu rolle
sadece yardimlari iilkeye ¢ekmekle kalmamis, ayn1 zamanda, Kopriilii'niin de vurguladig
gibi, Israil’le catismayarak ve Bati ile iyi iliskiler kurarak zaman icerisinde bolgede
merkezi bir role sahip olmustur. Ustelik iilkedeki Filistinlilerin niifusunun fazlaligi,
Urdiin’{in merkezi role sahip olmasinin énemini Israil-Filistin ¢6ziimsiizIiigii {izerinden iki

katina ¢ikarmaktadir. Filistinlilere vatandaslik veren tek iilkenin Urdiin oldugu goz oniine
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Times, http://jordantimes.com/jordans-reform-drive-commendable-but-more-is-needed, (10.09.2014).

9 «“BEU Lawmakers Put Expertise at Kingdom’s Disposal”, (07.04.2013), Jordan Times, http:/jordan
times.com/eu-lawmakers-put-expertise-at-kingdoms-disposal, (10.10.2014).

80 Curtis Ryan, Jordanian Foreign Policy and the Arab Spring.

881 Robert Satloff ve David Schenker, a.g.c.

240



alindiginda, rejimin devamlhiliginin, 6zellikle mevzubahis Israil’in giivenligiyse, Bat1 ve

ABD i¢in ortak ¢ikar oldugu kabul edilmektedir.®*

Ozetle, Arap Bahar siireci rejimleri derinden sarsarken Bati’nin Urdiin ile yakindan
ilgilenmesi ve rejime arka ¢ikmasinin birincil nedenlerinden biri de Israil’in giivenligidir.
Rejim iilkede, Urdiin-Israil iligkilerini ele alan béliimde ayrintili sekilde izah edildigi gibi,
kendisine yonelik artan protestolara ragmen Israil ile devam eden baris siirecinden,
idamesini siirdiirebilmek igin taviz vermemistir. Urdiin’{in baris goriismelerine olan inanci
ya da bagka bir ifadeyle rejimi ayakta tutmaya yardimci olan baris1 devam ettirme stratejisi,
devlet yetkililerin Batili mevkidaslartyla hemen hemen biitiin diplomatik temaslarinda
acikca goriilmektedir. Bu temaslardan sadece birkacin1 izah etmek stratejinin nasil

kullanildiginin goriilebilmesi agisindan yeterli olacaktir.

Urdiin’de protesto gosterilerinin baslamasindan kisa bir siire sonra, 12 Nisan Sali
giinii, Digigleri Bakan1 Nasir Cude’nin Washington’da Amerikan Disisleri Bakan1 Hillary
Clinton’la goriismesinde bu konu ele alimmistir. Clinton, Kudiis, smirlar, giivenlik,
miilteciler ve su sorunlarimi da kapsayacak Israil-Filistin goriismelerinin tekrar baslanmasi
gerektigine dikkat ¢eken Cude’ye, Urdiin’iin baris goriismelerine yonelik katkilarindan

dolay1 duyduklarini memnuniyeti iletmistir.**’

Bakanliklar seviyesinde ele alinan konunun
en st diizeyde tekrar tekrar ele alinmis olmasi, meselenin biiylik hassasiyet tasidigini
gostermektedir. Bu kapsamda, Mart 2012°de Kral Abdullah’1 agirlayan Obama da Israil-
Filistin ¢atismasinda Urdiin’iin ¢abalarini takdir ettiklerine ve baris siirecinde Urdiin’iin

cok 6nemli bir rol iistlendigine/iistlenecegine isaret etmistir. ***

Urdiin’{in baris siirecine olan sadakatine ragmen ABD’li siyasetcilerin bazi
durumlarda Urdiin’iin sikdyetlerine kayitsiz kaldiklar1 goriilmektedir. 2013 senesinin
sonlarina dogru Suriye Krizi’ni goriismek lizere Amman’a gelen ABD Disisleri Bakani

Kerry, Kral Abdullah’in Israil’in Filistin’de uyguladig1 kanun dis1 uygulamalardan sikayet
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etmesine sessiz kalmustir. Ancak goriismede Kerry, bir kez daha, Urdiin’ii bolgesel barisin

tesisinde tistlendigi rolden dolay1 desteklediklerini vurgulamistir.*®

ABD’nin yani sira diger Batili devletlerle tesis edilen iligkilerde de mevzunun
biiyiik énem tagidigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Ornegin, 13 Mayis 2011°de, Kral
Abdullah’mn Ingiliz Bagbakan David Cameron ile ele aldigi konularin basinda yine baris
siireci gelmistir. Ingiliz Basbakan, iki devletli ¢oziim esas alinmak suretiyle Israil-Filistin
baris goriismelerine yonelik desteklerini devam ettireceklerini Kral’a iletmistir.**® Ayni yil
icinde, 10 Kasim Persembe giinii, Kral Abdullah Ingiltere’ye tekrar gitmis®™®’ ve bu defa
devlet erkaninin yani sira Ingiltere Kraligesi Elizabeth ve Prens Charles ile de bir gériisme
gerceklestirmistir. Bu toplantida Urdiinlii yetkililer, Ingiltere’den baris siirecine ve
ozellikle Urdiin’iin bu kapsamda iistlendigi role daha fazla destek vermesini talep

etmistir.**®

ABD’li ve Ingiliz siyasetcilerle her vesilede konuyu miizakere eden Urdiinlii
siyasetciler, Fransiz mevkidaslariyla da bulusmalarinda konuyu 6ncelikli olarak giindeme
tasimislardir. Temmuz 2012°de Kral Abdullah’in Fransa’ya yaptigi resmi ziyarette Fransa
Devlet Baskan1 Francois Hollande ile bir araya gelerek uyusmazlik ve baris goriismelerini

ele almalar1,* bu kapsamda degerlendirilebilir.

Urdiin-Almanya iliskilerinde, rejimin Israil-Filistin uyusmazliginda iistlendigi roliin
ayr1 bir yeri bulunmaktadir. Oyle ki, iki iilke iliskilerinde, Urdiin’iin Israil ile savasmay1
biraktig1 1994 senesi bir doniim noktasidir. Dolayistyla bu konu i¢in, iki iilke iligkilerinde
neredeyse tek basina belirleyici 0Ozellige sahiptir tespitinde bulunmak miibalaga
olmayacaktir.*”* Bu kadar ayri bir yere sahip mevzu, ikili goriismelerin tamaminda
giindeme gelmistir. Bu goriismelerin  birinde, Kasim 2011’de, Kral Abdullah’in
Almanya’ya yaptig1 seyahatte, konu yine giindeme gelmis ve Kral Abdullah, 1967 sinirlart
temelli baris gorlismelerinin devam edilmesinin 6nemine ve ayrica Filistin Devleti’ne
yapilan finansal yardimlarin arttirilmasi gerektigine dikkat ¢ekmistir. Kral Abdullah’in

meseleye yaklasimini olumlu bulan Angela Merkel, Urdiin’iin iistlendigi rolden sitayisle
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bahsederek iilkesinin Ortadogu Baris silirecinin canlandirilmasi i¢in  g¢alistigint

vurgulamugtir.®

Batili iilkelerle baris siireci lizerinden gelistirilen iliskilerin bir benzeri dogulu
kiiresel giiglerle de tesis edilmistir. 18 Ocak 2011 Sali giinii, halk protesto icin sokaklar1
isgal etmeye basladiginda, Rusya Devlet Baskani Dmitry Medvedev, Disisleri Bakam
Sergei Lavrov ve bircok Rus yetkiliden olusan heyetin Urdiin’ii ziyaret etmesi®” ve
ziyaretin ana giindem maddesi olarak Ortadogu baris siireci ve Israil-Filistin sorunu ele
almmasi mithimdir.*”> Bu toplantidan ¢ok kisa bir siire sonra, 7 Nisan 2011 Persembe
giinii, Kral Abdullah’in Rusya’ya iade-i ziyarette bulunarak Rusya Devlet Baskani Dmitry
Medvedev ile bulugmasi, yine ayni konu ile ilgili énemli izler tasimistir. Goriismede
odaklanmislar; Israil-Filistin arasindaki baris goriismelerinin devam ettirilmesi ve baskenti
Dogu Kudiis olan bagimsiz bir Filistin Devleti’'nin kurulmasi konusunda mutabik

kalmuglardir.®**

Goriildiigii lizere, Urdiin rejimi, Israil-Filistin uyusmazhiginda iistlendigi barisil
rolii, hemen her 6nemli goriismede giindeme getirmis ve destek talep etmistir. Ulkeye
cekilen dis yardimlarin 6nemli bir hazirlayicisi olan bu baris stratejisi, kiiresel gliglerin
Urdiin rejimine duyduklari ihtiyaci da gdzler 6niine sermektedir. Ciinkii Urdiin’de rejimin
yikilmasi sonucu dogacak kaotik ortam, ilk olarak Urdiin’le en uzun smiri paylasan
komsusu Israil’i etkileyecektir. Bu sebeple, Israil’in giivenligine 6nem veren kiiresel

devletler i¢in Urdiin’iin izledigi baris siyaseti ddiillendirilmektedir.

Urdiin’{in 6diillendirilmesini gerektiren, ya da baska bir ifadeyle rejimin dis
yardimlar iilkeye ¢ekmek icin izledigi bir diger strateji de terdrizm ve radikal Islamcilarla
yiiriittiigii miicadeledir. Bu strateji igin, her ikisini de kapsayacak sekilde, Urdiin’iin

bolgesel giivenligin temininde iistlendigi roldiir denebilir.
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Bu ¢alisma, ele aldig1 tarih aralig: itibariyle, Irak Sam Islam Devleti (ISID) ve El
Nusra benzeri orgiitlerin, 6zellikle 2014°ten tibaren bdlgede sebep olduklar1 karmasaya ve
istikrarsizliga ayrintili bicimde deginmemistir. Bu sebeple, ¢alismada bolgesel glivenlikten
kastedilen mana, o donem i¢in etkileri bugiinkii kadar fazla olmayan radikal unsurlar ve

Arap Bahari’nin yikici etkisiyle ortaya ¢ikan kaotik ortam olacaktir.

Robert Satloff ve David Schenker, calismalarinda Urdiin rejiminin ABD destegini
almasmin en onemli sebeplerinden biri olarak Urdiin’iin radikal Islamcilarla miicadele
etmesini gostermektedir.*”> Curtis Ryan da, islamcilara ve terdrizme karsi miicadele
etmesinin rejimin, Batili kiiresel giligler ve bu giiclerin etkili oldugu uluslararasi
organizasyonlar ile bolgede derin iliskilere sahip olabilmesine imkan tanidigini

belirtmektedir.>*®

Bolgede radikal Islamcilarla miicadele basta olmak iizere bdlgesel giivenligin
saglanmasi konusunda Urdiin rejiminin izledigi siyasetin, Satloff ile Schenker ve Ryan’m
tespitleri ile Ortlislir bicimde, tasvip ve taltif edildigini gosteren bircok goriisme
gerceklesmistir. 2013 senesinin sonlarina dogru Suriye Krizi kapsaminda gergeklesen
zirvede Amman’1 ziyaret eden ABD Disisleri Bakan1 Kerry’nin bolgesel barisin/gilivenligin
tesisinde distlendigi rolden dolayr Urdiin’ii desteklediklerini ifade etmesi;*’ Kral
Abdullah’in 13 Mayis 2011 Persembe giinii ingiltere’yi ziyaretinde ingiliz Bagbakan David
Cameron ile; ayn1 giin Digisleri Bakam1 Nasir Cude’nin Ingiliz mevkidas1 William Hague
ile ikili goriismelerinde bolgesel giivenlik ile ilgili mevzulart masaya yatirmalars;®®
Temmuz 2012’de Paris’te Kral Abdullah’t agirlayan Fransiz Cumhurbaskant Francois
Hollande’in Fransa’nin boélgesel istikrarsizligin neden oldugu zor kosullar1 asmasi i¢in
Urdiin’le siyasi, iktisadi, akademik ve kiiltiirel basta olmak iizere her alanda iliskileri
arttirmaya hevesli oldugunu belirtmesi;*”” batili kiiresel giiglerin Urdiin rejiminin izledigi

siyasetten duyduklart memnuniyeti gosteren gelismelerden sadece bir kagidir.

Urdiin kiiresel terdrizm ve radikal Islamcilarla giristigi miicadelenin karsiligini
sadece Batili devletlerden degil bolgesel giivenlige biiyilk 6nem veren Rusya ve Cin gibi

dogulu kiiresel giiclerden de almistir. 2013 senesinde iki kez bir araya gelen Lavrov ve
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Cude ikilisi, sene sonuna dogru, 9 Aralik Pazartesi giinii, bir kez daha bulusarak bolgesel
giivenligi ilgilendiren konularda isbirligine devam edeceklerini agiklamislardir. Lavrov
ayrica, Urdiin’iin bélgede izledigi merkezi roliin dnemine vurgu yaparak iilkesinin Urdiin’e
uluslararas1 saygiytr kazandiran c¢abalarina yonelik yardimlara devam edecegini

vurgulamugtir.””

Diger taraftan 2013’tin Mayis ayinda iilkeye gelen Cin’in Ortadogu elgisi Wu Sike,
Suriye’ye karsi silahli bir miidahalenin bolgesel giivenligi ¢cok daha zor hale getirecegini
vurgulamis ve Urdiin’iin bolgede anahtar role sahip bir aktor olduguna dikkat ¢cekmistir.
Sike, ayrica Urdiin’iin bolgesel giivenligin tesisinde izledigi siyasetin iki iilke arasindaki

isbirliginde biiyiik 6nem arz ettigini vurgulamistir.”"

Urdiin’iin terérizmle/radikal unsurlarla verdigi miicadelenin ve bolgesel giivenligin
tesisinde ustlendigi roliin rejim idamesine onemli katkilart olmustur. Ancak belirtmek
gerekir ki, Urdiin’de rejimin idamesi igin gerekli olan bu strateji, ayn1 zamanda kiiresel
giiglerin ¢ikarlarmin idamesi i¢in de gereklidir. Urdiin’iin ABD yardimlarini, terérizmle
miicadelede kararliligt ve diger giivenlik meselelerindeki isbirliginden dolay1 aldigini
vurgulayan Satloff ve Schenker’in, Urdiin’de istikrarsizliga yol acacak bir degisim
ihtimalinin ABD menfaatlerine biiyiik zararlar verecegini ve bu sebepten Amman’a yapilan
yardimlarda ABD’nin giiclii ¢ikarlar1 bulundugunu ifade etmesi, 6zellikle Batili kiiresel
giiglerin Urdiin rejiminin idamesine ydnelik duyduklari ihtiyaca isaret etmesi bakimindan

biiyiik 6nemi haizdir.
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SONUC ve ONERILER

Bu calisma, Urdiin Hasimi Kralligi’'nin Arap Bahari siirecinde ortaya g¢ikan
ayaklanmalar karsisinda izledigi siyaseti ele almaktadir. Calisma, en temelde “Urdiin’de
rejim, protestolar karsisinda mevcudiyetini idame ettirebilmek icin ne gibi stratejiler
gelistirmistir?” sorusunun cevabini aramistir. Bu sorunun cevaplanmasi énemlidir, ¢ilinkii
literatiirde Arap Bahari’nin ¢ikis sebepleriyle ilgili bircok miistakil ¢aligma varken
ayaklanmalar karsisinda rejimlerin neden yikildigi ya da idamelerini nasil sagladiklar
sorusu lizerine yeterli sayida ¢alisma bulunmamaktadir. Bu boslugun doldurulmasina katki
saglamak amaciyla hazirlanan bu tez, aradig1 cevap ile sadece Urdiin rejimin varligini nasil
idame ettirdiginin cevabin1 vermis olmayacak, ayni zamanda kendine has gerceklikleri
bulunan gii¢gsiiz monarsilerin nasil ayakta kaldiklar1 konusunda kanaat olugsmasina tevessiil

edecektir.

Bu tez, giris kisminda verilen “rejim idamesi” literatiirlinden hareketle olusturulan
model ile Urdiin rejiminin varhigm siirdiirmek igin gelistirdigi stratejileri ii¢ diizeyde
incelemistir. Ciinkii Urdiin rejimi, varhgini idame ettirebilmek igin ii¢ farkli (ulusal,
bolgesel ve uluslararasi) alanda, her biri nevi sahsina miinhasir stratejiler gelistirmistir.
Urdiin’{in gelistirdigi bu stratejiler, iliskilerin {i¢ farkli diizeyde incelenmesini gerekli

kilmustir.

Ulusal diizeyde gelistirilen stratejilere bakildiginda, rejimin idamesinde savunma
kuvvetlerinin (ordu, emniyet ve istihbarat) Onemli bir ara¢ olarak kullanildigt
goriilmektedir. Gosterilerde aktivistlere yonelik zaman zaman sert miidahalelerde bulunan
bu birimler, protestolarin artmasi halinde giic kullanmaktan geri durulmayacagi mesajini
acikca vermistir. Bu mesajin verilmesine ragmen, Suriye, Libya ve Bahreyn’deki
rejimlerin aksine dogrudan her protesto gosterisini siddetle bastirma yolunu tercih etmeyen
rejim, uyguladigi denge siyaseti ile halkin gazabini celbetmemis ve protestolarin genis
kesimlere yayillmasinin oniine ge¢mistir. Kisacasi siddet uygulayabilecegini agik sekilde
gosteren rejim, bu yola ¢ok sik basvurmayarak bir orta yol takip etmistir. Kral Abdullah’in,
rejime muhalif en 6nemli hareket olan MK’nin liderlerine bizatihi koruma tahsis etmesi,

rejimin takip ettigi orta yolu gdstermesi bakimindan sadece bir 6rnektir.



Kadim rakibi Filistinlilerin yan1 sira kendisine sadik Urdiinliilerin de sokaklara
inmesi karsisinda sikintili siiregler yasayan rejim, ¢evresel elitlerin destegini goézden
cikarmig ve merkezdeki siyasi/iktisadi elitlerle irtibatin1 ve isbirligini arttirmak suretiyle
idame stratejisi gelistirmistir. Bu kapsamda basta Amman’da olmak iizere ililkenin 6nemli
elitleri ¢esitli vasitalarla odiillendirilmis ve bu vesileyle rejime bagliliklart saglanmistir.
Elitlerin 6diillendirilmesinde Urdiin asilli Urdiinliilerin énemli bir yer teskil ettigini ifade

etmek gerekmektedir.

Mesruti Monarsi vurgusu ile diger baskict monarsilere benzemedigi iddiasinda olan
Urdiin rejimi, gerceklestirdigi reformlar iilke icinde bir idame araci olarak kullanmustir.
Ozellikle siyasal alanda gerceklestirilen reformlar ile muhalefetin en nemli kanad:
MK ’nin elestirilerinin engellenmesi hedeflenmistir. MK, yapilan reformlar1 yeterli bulmasa
da rejim gelistirdigi reform stratejisiyle lilkedeki muhalefetin dagilmasini saglamis ve bu

vesileyle MK hareketini yalnizlagtirmistir.

Rejim, yine bir bagka idame araci olarak taraftarlarimi kullanmistir. Rejim
karsitlarinin her énemli organizasyonunda, rejim yanlilar tertip mahalline ¢ok yakin bir
yerde toplanmis ve rejim karsitlar ile ¢atismistir. Bu catigsmalar sayesinde rejim karsitt
gosterilerin diizenlenmesinin onli kesilmistir. Dahas1 Kral Abdullah, bu tiir olaylardan
sonra devreye girerek itidal cagrisinda bulunmus ve aktvistlere saldiranlarin
cezalandirilacagl sozilinli vermistir. Boylece, Kral Abdullah’in bu davranisi halkin énemli

bir kesiminde sayg1 uyandirmistir.

Bolgede radikal Islamcilarla ve iilkesinde 1liml1 Miisliimanlarla miicadele igerisinde
olan Kral Abdullah’in nesep bagini, vermis oldugu miicadeleye ragmen, bir idame strateji
olarak kullandig1 goriilmektedir. Hasimi kabilesinden gelen Kral Abdullah’in soyu Hz.
Muhammed’e kadar uzanmaktadir. Bir peygamber torunu olarak Kral Abdullah, oglu ve
devlet erkani ile sik sik cami ziyaretleri yapip toplumun ileri gelen din alimleri ile sohbet
etmis ve cemaatle namaz kilmistir. Ictimai hayatta dini organizasyonlara katilmasinin yani
sira Kral Abdullah’in, meclise gonderdigi ferman ve mektuplarda dini sdylemleri sikca
kullanmas1 da dikkate degerdir. Bu fermanlarda sozlerine besmele, hamdele ve salvele ile
baslayan Kral Abdullah’in Kuran’in Sura Suresi’ndeki ilgili ayetlere atifla vekillerin devlet
meselelerini istisare ile ¢oziime kavusturmalarmi istemesi, Urdiin’de miitedeyyin insanlar
icin 6nem arz eden davranmiglardir. Kral Abdullah, bu stratejisiyle, dine karsi bir insan
olmadigin1 gostermekte ve 6zellikle MK’ nin muhalefet alanin1 daraltmaktadir.
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Kral Abdullah’in, iilke i¢inde izledigi bir diger idame stratejisi bagislayiciliktir.
Abdullah, Kasim 2012°de bir i¢ savasa doniisebilecek kadar yogun katilimli ve siddetli
gecen protesto gosterilerinde kendisini acik¢a hedef aldig: icin tutuklanan onlarca kisiyi,

yaptiklar1 davraniglarin kanunda ceza-i miieyyidesi bulunmasina ragmen affetmistir.

Urdiin’de rejimin idamesini siirdiirmek igin iilke icinde gelistirdigi stratejiler bir
yana, bu idameyi kolaylastirici durumlarin varligindan da bahsetmek miimkiindiir. Ulkede,
bes solcu parti ve IHC’den olusan iilkenin en etkili muhalefet cephesi MRC’nin dagilmast,
dahast MK’nin kendi igerisinde yasadigi ihtilaflar iilkede tek sesli bir muhalefetin
olugmasini engelleyen gelismelerdendir. Bunlara ilaveten, Misir’da Mursi’nin darbeyle
devrilmesi ve Suriye Savasi’nin agir maliyeti, ililkede reforma istekli kesimlerin hevesini

kacgiran gelismeler olmustur.

Urdiin Hasimi Krallig1, varligi devam ettirebilmek icin bolgesel ve uluslararas
diizeyde de 6nemli stratejiler gelistirmistir. Lakin Urdiin rejiminin bu diizeydeki aktorlerle
iligkilerinde tek tarafli bir strateji gelistirmenin s6z konusu olmadigimi vurgulamak
gerekmektedir. Her ne kadar bu iliski bigimlerinde Urdiin rejiminin bdlgesel ve uluslararast
aktorlerin desteklerine ihtiyac1 on plana cikiyor olsa da, en az Urdiin rejimi kadar bu
aktorlerin de Urdiin rejimine ihtiya¢ duydugunu sdylemek miibalaga olmayacaktir. Ciinkii
Urdiin, bolgesel ve kiiresel aktorlerin ¢ikarlarmin zarar gérmemesi i¢in bolgede 6nemli
gorevler ifa etmektedir. Karsilikli ihtiyaglar baglaminda rejim, dis politikasini bdlgesel ve
kiiresel giiclii aktorlerin ¢ikarlarina aykiri adimlar atmamak seklinde belirlemis ve
belirledigi bu dis politikay1, en temel hayatta kalma stratejisi olan dis yardimlarin iilkeye

¢ekilmesinde bir vasita olarak kullanmistir.

Ik olarak bolgesel diizeyde karsilikli iliskiler {izerinden gelistirilen stratejilere
bakildiginda “Monarsilerin Ittifaki” dikkat cekmektedir. Bélgede cumhuriyet rejimine
dayali idareler bir bir yikilirken Suudi Arabistan liderligindeki Korfez monarsileri,
0zellikle Batinin Misir’da Miibarek rejimine gerekli destegi vermemis olmasinin meydana
getirdigi kaygi ve endiseyle, Urdiin ve Fas’1 KiK’e davet ederek desteklemislerdir.
Urdiin’iin Arap Bahari &ncesinde KiK’e basvurusunu reddeden bu devletlerin,
ayaklanmalar esnasinda bizatihi Urdiin’ii davet etmesi miihimdir. Siinni monarsilerin
birbiriyle dayanigsmasini agik¢a ortaya koyan bu davet, sadece devletlerin toplumlariyla
yasadiklar1 ihtilaflar karsisinda degil ayn1 zamanda bolgedeki Iran liderliginde yiikselen
Sia karsisinda giiclenme amaci tasmmistir.  Urdiin’iin - KiK’e daveti iiyelik ile
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neticelenmemistir, ancak Urdiin rejimi ozellikle Korfez monarsilerinin kaygilarim

degerlendirerek iilkeye ¢ok biiyiik miktarlarda nakit girisi saglamistir.

Urdiin’de rejim, domino etkisinden ve Sia’dan kaygi duyan Kérfez Monarsilerinin
Suriye Savasi’na cografi agidan komsu olmak kaygisini da firsata doniistiirmiistiir. Urdiin,
Suriye ile Korfez devletleri arasinda tampon bdlge gorevini iistlenerek bir anlamda bu
devletlerin giivenligini saglamistir. Bunun karsiliginda, bolge iilkelerinden savasin Urdiin’e
maliyetinin hafifletilmesi i¢in (¢ogunlukla miilteciler konusu iizerinden) 6nemli iktisadi

destekler almistir.

Arap Bahart siirecinde kadim dostlart ile st diizey igbirligi igerisinde olan
Urdiin’{in, yukarida ifade edilen en temel hayatta kalma stratejisi olan dis yardimlarin
iilkeye cekilmesi konusunda iran ve hatta Esed rejimiyle bile ters diismeme cabasi dikkate
degerdir. Ozellikle Suriye Savasi’na baris¢il yollarla ¢6ziim iiretilmesi konusunda 1srarli
olan Kral Abdullah, ¢ok uzun bir dénem Esed’i karsisina almamis ve dahasi savasin yol

actig1 agir maliyetle ilgili iran ile goriismelerde bulunmustur.

Urdiin rejiminin kiiresel diizeyde, uluslararasi aktorler ile karsilikli ihtiyaglar
tizerinden gelistirdigi stratejiler bolgesel diizeydekilerle paralellik gostermektedir. Yine en
temel hayatta kalma stratejisinin dis maddi yardimlarin iilkeye c¢ekilmesi seklinde
tamimlandig1 Urdiin’de rejim, bu stratejinin basariya ulasmasi igin, birbirleri ile bélgesel
konularda ihtilaf yasayan kiiresel aktorlerin anlagsmazliklarina taraf olmamis ve batida
ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya, doguda da Cin ile Rusya’yla yogun bir diplomasi trafigi

yurutmusgtur.

Yukarida zikredilen iilkelerin bolgesel konulardaki beklentilerini karsilayacak ve
¢ikarlarin1 koruyacak sekilde radikal Islamcilarla ve terdrizmle miicadele eden rejim, yine
ayni amagla Israil-Filistin uyusmazhginda iistlendigi rolii devam ettirmistir. Bu iki konuda
biitiin kiiresel giicleri memnun eden rejim, kiiresel aktorlerin anlagsmazlik yasadigi Suriye
Krizi’nde taraf olmaktan kacinmis ve krizin baris¢il ve siyasi yontemlerle ¢oziime
kavusturulmas1 gerektigini vurgulamustir. Urdiin’iin kiiresel gii¢lerin ¢ikarlar ile drtiisen
bu politikalari, bolgede, 6zellikle iktisadi agidan biiyilk menfaatleri bulunan devletler
tarafindan sadece siyasi agidan desteklenmemistir. Yani sira kiiresel giigler, Suriye
Savasi’nin agir yiikii basta olmak {izere {ilkenin karsilastig1 mali sikintilarda rejime maddi

acidan yardim etmek suretiyle de destek vermislerdir.
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Bu cercevede uluslararasi aktorlerle gelistirilen iliskilere bakildiginda, Urdiin’iin
takip ettigi bir stratejiyle ayaklanmalarin yasandigr diger iilkelerden ayrildigini s6ylemek
gerekmektedir. Kral Abdullah, {ilke i¢inde gosterileri engellemede kullandigi reformcu
kimligini uluslararas1 arenada da sikca, ancak farkli bir amagla kullanmistir.
Demokratiklesme hususundaki sorunlari1 uluslararasi toplumca dillendirilen Rusya ile
Cin’in, Urdiin’deki reform siirecine kayitsiz kaldiklari soylenebilir. Ancak Kral’m
demokratiklesme kapsaminda attigit adimlar, Bati tarafindan biiylikk memnuniyetle
kargilanmistir. Kral Abdullah, Batili devlet adamlar ile gergeklestirdigi goriismelerin
hemen hepsinde, iilkede devam eden reform siirecini giindeme getirmis ve kendisinin
baskici bir lider olmadigini vurgulayarak {ilkesinin demokratiklesme yolunda ilerlediginin
altin1 ¢izmistir. Kral Abdullah’in bu siyaseti, protesto gosterilerine maruz kalan rejime
uluslararas1 alanda mesruiyet zemini hazirlamistir. Boylece, rejime bolgesel istikrarin
saglanmasinda ve terdrizmle miicadelede ihtiya¢ duyan kiiresel aktorlerin, rejimi

desteklemelerinin 6nii agilmistir.

Yukarida, Urdiin rejiminin Arap Bahar siirecinde kendisini hedef alan protesto
gosterileri karsisinda varligin1 idame ettirebilmek igin gelistirdigi stratejiler, iic diizeyde
anlatilmistir. Bu stratejiler lizerinden ¢aligmanin ulastig1 ve rejim idamesi literatiiriinde de

yansimalar1 olacak bulgulari sdyle siralamak miimkiindiir.

Iktisadi agidan zayif bir iilke olan Urdiin’de rejim, yoksullukla bogusan halkin
sokaklara inerek gosteri yapmasina miisaade etmis ve bu gosterilerde halki muhatap alarak
dile getirilen sikayetleri dikkatle dinlemistir. Ulkede, siyasi ve iktisadi alanda yapilan
reformlar1 bu kapsamda degerlendirmek gerekir. Benzer ayaklanmalar karsisinda Bahreyn
rejimi, tstelik gorece zengin olmasina ragmen iilkede ¢ikan ayaklanmalari sert bir bicimde
bastirmis ve ayaklanmalar, iilkede cok fazla insanin 6liimii ile sonuglanmustir. iki farkls
uygulamanin neticesinde Urdiin’de iiretilen “riza” iizerinden Bahreyn’de ise iiretilen
“korku” iizerinden rejim idamesi saglanmistir. Bu gibi olaylarin toplumsal hafizalarin
olusumunu sagladig1 diisiiniildiiglinde, Onilimiizdeki siiregte Bahreyn’de karisikliklarin

yeniden ¢ikmast Urdiin’e oranla daha ihtimal dahilindedir.

Antidemokratik {ilkelerde savunma birimlerinde gorev yapan iist riitbeliler, lidere

sadakatte sorun yasamadikca rejimler kolay yikilmazlar. Buna ilaveten rejim, tlkede
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siyasi/iktisadi elitler ile zaman igerisinde 6nemli bir igbirligi tesis etmis ise yine rejimlerin
yikilmasi zorlasmaktadir. Urdiin’de Kral Abdullah’mn askeriye ve istihbarat iizerinde tam
bir kontrolii bulunmaktadir. Ayrica, varliklari rejimin idamesine bagli olan elitleri zaten
etrafinda tutan rejim, kendisine muhalif bir dil kullanmaya baslayan 6nemli isimleri de
odiillendirerek sisteme angaje etmistir. Sadece rejimin idamesini tehdit etmeyen azinlik bir

cevresel elit gozden ¢ikarilmigtir.

Urdiin’deki bu tecriibe Arap Bahari’na direnen diger rejimlerin, bolgesel ve kiiresel
dinamikler g6z Oniine alinmadiginda, yikilmamasinin agiklanmasi i¢in de gecerli olabilir.
Buna gore, 0rnegin, aldig1 derin darbelere ragmen hala yikilmayan Esed rejimi, ordu
tizerindeki kontrolii ve Baas rejimi igerisindeki Siinni elitlerin sadakatini kaybetmemistir.
Buna karsin, bu sadakatin yasanmadigi, ordunun ayaklanmalar karsisinda tarafsiz bir tutum
sergiledigi ve Miibarek rejimine hizmet eden iilkenin iktisadi elitlerinin “kazanan

koalisyon” olarak sokaklar1 isgal eden gruplari/partileri gérdiigii Misir’da rejim yikilmistir.

Calismanin bir diger bulgusu, iktisadi acidan zayif rejimlerin, toplumla yasadiklar
catismalar1 bolgesel aktorlerle iliskilerinde bir ihtilaf konusu haline getirmediklerinde,
rejim idamesinin kolaylasmakta oldugudur. Buna gore, her ne kadar Urdiin baska iilkelerin
mezhep farklilig1 lizerinden miidahalesine firsat vermeyecek homojen bir toplumsal yapiya
sahip olsa da iilkenin ¢ok sayida Filistin, Irak ve Suriyeli miilteciyi barindirdig: ve tstelik
bu miiltecilerin niifusunun iilke niifusunun yarisindan fazlasini teskil ettigi gbz Oniine
alindiginda {iilkenin dis miidahalelere ag¢ik oldugu yorumunda bulunmak yanlis
olmayacaktir. Ancak rejim, toplumsal yapinin karmagsikligini ve gosteriler siiresince
toplumla yasadig: ihtilaflar1 hi¢cbir bolgesel aktorle iliskisine tastmamis ve bdylece bolgesel
aktorlerle -bu aktdrler rakipleri dahi olsa- ¢atismaya girmemistir. Esed rejimi ve Iran ile
iliskilerde izlenen siyaset bu kapsamda degerlendirilebilir. Urdiin rejiminin aksine, Suriye
rejimi, toplumla yasadig ihtilafi bolgesel iliskilere tagimis ve ihtilaf zamanla tiim bolgenin

dahil oldugu bir kriz halini almistir.

Son olarak gligsliz monarsilerin, kiiresel giiclerin kendi aralarinda catistiklar
konularda tarafsiz kalmalar1 rejim idamelerini gérece kolaylastirmaktadir. Urdiin’iin dig
politikasinin kiiresel eksenini Bat1 ve 6zellikle ABD ile tesis edilen iliskiler olusturmasina
ragmen, rejim Cin ve Rusya ile de (Batiy1 rahatsiz etmeyecek olgiide) yakin bir isbirligi
gelistirmekten imtina etmemistir. Dahasi rejim, bu kiiresel giiclerin Ortadogu’da ihtilafa
diistiikleri konularda tarafsiz kalarak kendi idamesine zarar gelmesinin Oniine ge¢mistir.
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Libya vakasi, kiiresel giigleri karsisina alan bir rejimin sonunun ne olacagi hakkinda fikir
vermektedir. Bu noktada, “Askeri miidahale olmasayd: Kaddafi rejimi yine yikilirdi.”
tespitinde bulunulabilir. Ancak Libya’ya yonelik bir dis miidahale olmasaydi Kaddafi
rejiminin en azindan bu kadar kisa siire icerisinde yikilmayacagini sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Bu calisma, Urdiin’deki rejimin Arap Bahan siirecinde iilkede yasanan protesto
gosterilerinde varligini idame ettirebilmek i¢in gelistirdigi stratejileri agiklamistir. Rejim
idamesi konusuna katki sagladigi diisiiniilen bu caligma bittiginde, ayni konuda
karsilastirmali bir analizin daha anlamli ve saglikli bulgulara ulasacag: fikri olusmustur.
Dolayisiyla rejim idamesi konusuna odaklanacak akademisyenlere karsilastirmali analizler
iceren calismalar yapmalar1 onerilmektedir. Ozellikle benzer toplum yapilarma sahip
tilkelerde rejimlerin neden farkli “son”larla karsilastigi tlizerine yapilacak ¢alismalar

literatiire sadece pratikler lizerinden degil teori alaninda da 6nemli katkilar saglayabilir.
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