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ONSOZ

SSCB’nin dagilmasindan sonra Giiney Katkasya’y1r meydana getiren Azerbaycan, Giircistan
ve Ermenistan, bir¢ok gilic merkezinin dikkatini ¢ekmistir. Bu giic merkezlerinden biri de hig
kuskusuz Avrupa Birligi’dir. 1990 sonras1 Avrupa Birligi, Giiney Kafkasya’ya yonelik olarak kendi
dis politikasim1 ve giivenlik politikasini yeniden sekillendirme ihtiyact duymustur. Bu ihtiyacin
temelini Enerji Arzi olusturmaktadir. Bu baglamda bolgeye yonelik enerji politikasinin nedeni,
onemi ve etkileri degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin AB’nin Giiney Kafkas iilkelerine yonelik enerji
politikasindaki rolii ve 6nemi de degerlendirme konusudur. Yazim asamasinda TBMM tutanaklari,
uluslararast anlagsma metinleri, resmi kurum raporlari, resmi web sitelerinin incelenmesi, yabanci
kaynaklar, makale incelemesi, yazilmis tezlerin incelenmesi ve kiitiiphane incelemesi yontemleri
kullanilmigtir. Bu ¢alismanin hazirlanmasinda desteklerini esirgemeyen Prof. Dr. Cogkun
TOPAL’a tesekkiirii bir borg bilirim.
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OZET

Bu tezde AB’nin Giiney Kafkasya enerji politikast ve bu politikanin uygulanmasinda
Tiirkiye’nin etkisi iizerinde durulmustur. Tiirkiye'nin, AB-Giiney Kafkasya iliskilerindeki nemi
vurgulanmistir. AB’nin Giiney Katkasya enerji politikasinin temel dayanagmin “Karsilikl
Bagimlilik” oldugu belirtilmistir. Bolgesel giivenlik alanlarinin etkilesim ve iliskileri AB-Giiney
Kafkasya-Tiirkiye ekseninde incelenmistir.

Caligmanin uluslararasi iligkiler alanindaki temel dayanagi arastirilirken basta klasik
yaklasimlar daha sonra da klasik yaklagimlarin yeni (neo) versiyonlar1 incelenmis olup Karsilikli
Bagimlilik teorisi ekseninde iizerinde durulan konu agiklanmaya ¢alisilmistir. Bu konu
incelenirken; “Avrupa Birligi ve Giliney Kafkasya iligkilerinin esasi ne iizerinedir?”, “Enerji
konusu, AB politikalarina ne derecede etki yapar?”, “Tiirkiye’nin AB-Giliney Kafkasya enerji
eksenindeki iligkilerde rolii nedir?”” gibi sorularin cevabi aranmistir. Buradaki esas amaglar, AB ve
Giliney Kafkasya arasindaki Karsilikli Bagimliligi olusturan etmenin “enerji” oldugunun tespiti ve
bu kapsamda ikili iliskilerin etkin bir sekilde siirdirilebilirligine yonelik politika Onerileri
sunmaktir. Sunulan Onerilerin en Onemlisinin ise merkezinde Tirkiye’nin oldugunu

vurgulamaktadir.

Calismada oncelikle kuramsal yapi iizerinde durulmustur. Bolgesel Giivenlik Kompleksi ve
Kargilikli Bagimlilik teorileri agiklanmistir. AB’nin dis politikasi ve komsuluk politikas1 daha
sonra da Kafkasya’nin jeopolitik dnemi ve uluslararasi politikadaki konumu incelenmistir. ikinci
boliimde AB’nin Giiney Kafkasya lilkelerine yonelik program ve politikalarina yer verilmistir. Son
bolimde ise; Kafkasya cografyasindaki Tirkiye’nin etkinliginden ve AB-Tiirkiye iliskilerinin

bolge politikalarina yansimalar1 degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: AB, Giiney Kafkasya, Tiirkiye, Enerji, Jeopolitik, Karsilikli Bagimlilik.
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ABSTRACT

In this thesis, the EU and the South Caucasus energy policy focused on the influence of
Turkey in the implementation of this policy. Turkey has emphasized the importance of EU-South
Caucasus relations. It is stated that the EU's fundamental basis for the South Caucasus energy
policy is "Mutual Dependence”. Interaction of regional security and relations have been
investigated in the EU-South Caucasus-Turkey axis.

While studying the basic stance of international relations in the study, new (heo) versions of
classical approaches and then classical approaches were examined and tried to explain the subject
which is emphasized on the subject of mutual dependence theory. While this subject is examined;
"The European Union and on what basis the South Caucasus relations?", "Power said, acts to what
extent the EU policy?", "What is the role in the relations of Turkey in the EU-South Caucasus
energy axis?" As answers to the questions were sought. The main aims are to identify the "energy"
that is the causative agent of the EU and the South Caucasus, and to present a policy proposal for
the effective sustainability of bilateral relations. The most important of the proposals presented
emphasizes that it is in the center of Turkey

In the study, firstly the theoretical structure is emphasized. Regional Security Complex and
Interdependence theories are explained. The foreign policy of the EU and its neighboring policy,
and then the geopolitical importance of the Caucasus and its position in international politics have
been examined. In the second part, the program and policies of the EU towards the South Caucasus
countries are included. In the last section; Turkey's reflection on the effectiveness of the policy in
the Caucasus and Turkey-EU relations were evaluated.

Keywords: EU, South Caucasus, Turkey, Energy, Geopolitics, Interdependence.
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GIRiS

Soguk Savas sonrasi donemde, uluslararasi giivenlik ve uluslararas: iliskiler diisiincesi
kavramlar1 farkli anlamlar kazanmistir. Bu tez bu iki kavram iizerine yapilan teorilerden yola
cikarak ulus Ustii bir orgiitiin belirli bir bolge ile etkilesimini ve iliskilerini enerji baglaminda
incelemektedir. Bu ¢alismada AB ve Giiney Kafkasya gibi bolgesel giivenlik alani olusturan
bolgelerin arasindaki enerji sorunsalina Karsilikli Bagimlilik ekseninde ¢6ziim arayislari ele
almmustir. Tiirkiye, bu ¢6ziim arayislarinin odak noktasi olarak degerlendirilmis olup; Birlik ve

Gilney Kafkasya iligkilerindeki 6nemi vurgulanmustir.

AB i¢in Giiney Kafkasya’nin bolgesel bir giivenlik alan1 olusturmasi, birligin bdlgeye olan
ilgisinin temel argiimanlarindan biridir. AB; kendi biinyesinde eski bolgesel giic odaklarim
barmndiran kiiresel gii¢ olma yolunda ilerleyen ulus iistii bir 6rgiitlenmedir. AB kendi i¢inde ulus
iistli bir orgiit olmasinin yaninda ayni1 zamanda bolgesel bir gii¢ ve bolgesel bir giivenlik alanini
ihtiva eder. Birligin Giiney Kafkasya’ya olan ilgisinin diger bir temel nedeninin dayanagi ise
kiiresellesme ile birlikte etkisini daha da hissettiren “Karsilikli Bagimlilik” kuramidir. Giiniimiizde
bolgesel giivenlik alanlarinin birbiriyle olan ¢ok yonlii etkilesiminin bir sonucu olarak “karsilikli
bagimlilik” kavrami daha da anlam kazanmigtir. Bu kavram 1977 yilinda Keohane ve Nye’nin
“Power and Interdependence” adli kitabinda literatiire kazandirilmistir. Kitle iletisim araglarindaki
biiylik ¢apli gelismeler, uluslararasi arenadaki devletlerin ¢ok yonlii iligkilerini daha da kompleks
bir yapi haline getirmistir. Bu platformdaki aktorler 6zellikle bu karmasik ortamda hem kendi
iclerinde hem de dis iliskilerinde daha savunmasiz ve ayni1 zamanda Kendi ihtiyaglari konusunda
daha dikkatli ve titiz olmaya baslamistir. Keohane ve Nye’ye gore, bu durum “Karmasik Karsilikli
Bagimlilik” olarak tanimlamigtir. Bu kuram karsilikli bagimliligin giiniimiize uyarlanis1 olarak da
goriilebilir. Teoride ii¢ temel nitelik dikkat gekmektedir. Ilk olarak; toplumlar arasindaki etkilesimi
saglayan kanallarin sayisindaki artig karsilikli bagimliligr giiglendirerek giiniimiize tagimistir. Bu
etkilesimi saglayan etmenlere kiiresel yapidaki sirketler, 6zel sermaye kurumlar1 ve uluslararasi
sivil toplum Orgiitleri gibi devlet dis1 orgiitler emsal gosterilebilir. Diger bir nitelik ise uluslararasi
iligkiler giindeminin belli bir hiyerarsiden yoksun olmasidir. Devletlerin dis politika giindemini
olusturan konular ¢ogalmis ve ¢esitlenmistir. Son nitelik ise “Askeri Gii¢” {in dnemini gegmise
kiyasla yavas yavas yitirmesidir. Ornegin, karmasik karsilikli bagimlilik ekseninde olan devletlerin

kendi aralarindaki sorunlarda askeri giiciin devreye girme olasiligi zayiflamistir.

AB iilkeleri baglaminda bakildiginda, karsilikli bagimliligin baglant: stratejileri avantajlidir;
¢linkii Fransa, Almaya veya Ingiltere gibi giigler artik askeri giiciiyle kompleks giivenlik

alanlarinda tek baslarina acik agik miicadele edemez duruma gelmistir. Sivil toplum kuruluslari,



uluslararas1 orgiitler ve ¢ok uluslu sirketler gibi etkenler askeri bir hamleyi giliniimiizde
simirlandirmigtir. Bu  durum  karsilikli  bagimlilik  sayesinde siyasi ve ekonomik ¢ikarlar
dogrultusunda kritik bolgelerde etkin olabilmektedirler. Giliney Kafkasya iilkelerinin AB ile
karsilikli bagimlilig1 sadece ekonomik tabanli degil siyasi olarak da Onemlidir. Transkafkasya
tilkeleri ile AB arasindaki iligkilerin sekteye ugramasi halinde bunun maliyeti bolgede bulunan
enerji kaynaklarinin uluslararasi pazara arzimi tehlikeye sokacaktir. Rusya hegemonyasindan

kurtulmak ve serbest pazar ekonomisine gegis daha da zorlasacaktir.

Rasyonel bir bakis agisi, AB iiyesi iilkelerin Giiney Kafkasya ile iliskilerinde yetersiz
kalmaktadir. Akilc1 bir politika olusturmak igin taraflarin birbirleriyle alakali olarak bilgi-veri
havuzlarini derin ve genis tutmalar1 gerekmektedir. Akilct seceneklerin olusturulmasi ve politikaya
cevrilmesi kiiresellesmenin de etkisiyle bir hayli zorlasmistir. Uluslararasi platform giin gectikce
saydamligini yitirerek karmasik iligkiler yumagina donmiistiir. Akile1r ve mantikli bir hamle aninda
maliyeti yliksek zararlara yol agabilmektedir. Teknolojinin de gelismesiyle karmagik bir hal alan

uluslararasi iligkiler ortami Karsilikli bagimlilik stratejileri ile etkin bir sekilde anlasilabilir.

Soguk Savas sonrasi donemde yeniden sekillenen diinya diizeniyle birlikte, devletler de
politikalarini bu yeni ortama gore uydurmak zorunda kalmislardir. Son genisleme dalgalariyla
birlikte sinirlari iyice genisleyen ve eski SSCB’den arta kalan sorunlu bolgelerle sinirdas hale gelen
Avrupa Birligi de kiiresel aktdr olma, diinya siyasetinde séz sahibi olma ve ozellikle giivenlik ve
enerji gibi konularda politikalarini tekrar sekillendirme geregi hissetmistir. Bu bakimdan Katkasya
Bolgesi, Avrupa i¢in dnemi gittikce artan bolgelerden birisi olmustur. Artan enerji ihtiyact ve
kaynaklarin smirli olmasi Avrupa Birligi’nin ilgisini 6zellikle Giliney Kafkasya bdlgesine
kaydirmasina neden olmustur. Avrupa Birligi i¢in 6zellikle enerji konusunda Rusya’ya olan
bagimliligin azalmasi bu bolgeye baglidir. Hazar havzasinin bu bdlgede yer almasi bolge icin ayri
bir 6nem arz etmektedir. Bolgenin bu gibi 6zelliklerinden dolay1 birgok gii¢ odagi gézlerini bu
bolgeye dikmistir. Avrupa Birligi ve Kafkasya diinya glindeminde agirlig: siireklilik teskil eden
bolgelerdir. Bundan dolay1 bu bolgelerin ¢alisma konusu yapilmasi da son derece 6nemli bir durum
teskil etmektedir. Bu tez g¢esitli acilardan Avrupa Birligi’nin Giiney Kafkasya’ya ilgisini
aciklamasi, politikalarimi ne sekilde devam ettirdigini ortaya koymasi ve Tiirkiye’nin bu

baglamdaki rolii acisindan 6nem tagimaktadir.

Giliney Kafkasya, giin gectikge hem jeopolitik hem de ekonomik alanda deger kazanan ve
diinyanin ilgisini siirekli olarak iizerinde tutan bir bdlgedir. Sahip oldugu enerji kaynaklari,
Karadeniz ve Hazar Denizi’ne olan yakinlig1, enerji transferinde izlenecek gilizergahin bu bolgeden
gecisi ve Orta Asya’ya acilan bir kap1 gorevi gormesi bolgenin 6nemini arttiran baglica unsurlardir.
Ayrica; cesitli etnik unsurlari, farkli dil ve dinleri biinyesinde barindiran bir kiiltiirel zenginlige
sahiptir. Tiirkiye, iran ve Rusya gibi giiclii devletlerin arasinda yer alan, farkli dengesel giiglerin

merkezindedir. Dogal olarak farkli gii¢ odaklarinin miicadele alani haline gelmistir. Giliney
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Katkasya’y1 dnemli bir hale getiren sadece sahip oldugu enerji kaynaklar1 degildir. Bagimsizligini
kazanan Kafkas iilkeleri bircok sorunla birlikte uluslararasi arenaya girmistir. Siirekli catisma
ortaminin yasandigl bolgede hem bolge giivenligi hem de uluslararasi gilivenlik tehdit altindadir.
Gunilimiizde iilkeler giivenlik politikalarina hi¢ olmadig1 kadar dikkat etmektedir. Bu yiizden AB
bolgedeki c¢atigma ortaminin iiye devletlerine sigramamasi1 igin politikalar gelistirmeye

caligmaktadir.

Calismanin birinci béliimiinde, AB ve Gliney Kafkasya arasindaki etkilesimin kaynagi olan
kuramlar agiklanmis ve kuramsal gerceveye oturtulmustur. Bolgesel Giivenlik Alan1 Kompleksi
teorisinden yola ¢ikarak meydan gelen giivenlik alanlarinin aralarinda olusan Karsilikli Bagimlilik
aciklanmistir. Karsilikli Bagimliligin kiiresellikle iliskisine deginilmistir. Karsilikli Bagimlilik
sayesinde ulus {stii orgiitlerin 6neminin arttigindan ve bu teorinin siyasi siireglere etkilerinden

bahsedilmistir.

Caligmanin ikinci bolimiinde, AB’nin dis politikasina ve bu kapsamda Komsuluk
Politikasina deginilmistir. Ayrica Giliney Kafkasya’nin cografi smirlari, jeopolitik Onemi,
uluslararasi politikadaki yeri ve 6neminden bahsedilmistir. Giiney Kafkasya’nin jeopolitik ve
jeostratejik degeri yalnizca AB iilkeleri i¢in degil; Iran, Tiirkiye, ABD ve en énemlisi bu bdlgeye
komsu olan Rusya i¢in de 6nem arz etmektedir. Bu iilkeler de bélgenin ekonomik zenginliginden
yararlanmak istemektedir. AB’nin bu nedenle bolgeyi goz ardi etmesi imkansiz hale gelmistir.
Avrupa Birligi Azerbaycan’daki enerji kaynaklari, Hazar Havzasi’ndaki muhtemel rezervler ve

batiya agilan kap1 Giircistan’a kayitsiz kalmasi imkansizdir.

SSCB sonrasi donemde bolgede bir takim problem sahalar1 meydana gelmistir. Bu
problemlerin kaynaginda {ic 6nemli unsur yer almaktadir. Birincisi etnik ve dinsel yapinin
farkliligindan kaynaklanan uluscu ve ayrilik¢1 problemler, ikincisi; giiniimiizde artik en dnemli
enerji kaynaklari olarak kabul goren petrol ve dogal gaza yonelik girisilen enerji politikalar1 ve son
olarak Rusya’nin kendi giivenligi i¢in bolgeyi her alanda kontrol etmeye calisma girisimleri
bolgede kriz ve miicadele alanlar1 olusturmaktadir. Globallesen ve teknolojiyi her alanda kullanan
diinya ile birlikte bu giivenlik tehditleri sadece Kafkasya i¢in degil okyanus otesi iilke veya
topluluklar1 da etkileyebilmektedir. Bundan dolayr bu durum bdlgenin ayr1 bir dneme sahip

oldugunu gostermektedir. AB bolgede yasanan kriz ve miicadeleleri yakindan takip etmektedir.

AB, bolge iilkeleri ile iliskilerini Ortaklik ve Isbirligi antlasmalari cercevesinde
yiiriitmektedir. AB’nin Kafkas tilkeleri ile iligkileri bu antlagsmalar ile baslamistir. Antlagmalar ¢ok
kapsaml1 olup; ekonomi, siyasi ve ticari alanda izlenecek yol haritalarint belirlemektedir. Boylece

siyasal diyalog ve ekonomik isbirligi gibi konular gelisme gostermistir.



Calismanin Giglincii bolimiinde; Avrupa Birligi’nin Giiney Kafkasya iilkelerine uygulamis
oldugu politika ve ekonomik programlara yer verilmistir. Bu programlar; TACIS Teknik Yardim
Programi, TRACECA Programi, INOGATE ve bazi mali yardim programlaridir. TACIS bir teknik
yardim programidir. Bu program bagimsizligin1 yeni kazanmis olan devletlerin demokrasi ve
serbest pazar ekonomisine saglam temeller atilarak gegilmesini saglamak maksadiyla yapilmustir.
Ekonomik isbirligi, siyasal ve Kkiiltiirel baglarin gelisiminde teknik yardim saglamak igin
yapilmistir.  TRACECA Programi, ipek Yolu’nu “Yeniden Canlandirma Politikas1” olarak da
adlandirilabilir. Kafkasya’nin ve Orta Asya’nin Avrupa’ya baglanmasina Onciilik etme tim
lojistik, ekonomik ve ticari sevkiyatin Avrupa iilkelerine sorunsuz bir sekilde yapilmasini saglamak
amaciyla yapilmistir. INOGATE programu ise; AB iilkelerinin enerji bagimliliginin ydnetimini
saglamak ve arz-talep dengesini korumak igin yapilmistir. Ayrica Avrupa Birligi’nin Giiney
Kafkasya’yr meydana getiren Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan ile iligkilerine de ayr1 ayr

deginilmistir.

Caligmamizin son boliimiinde ise; AB’nin Giliney Kafkasya politikasinda Tiirkiye nin
onemine vurgu yapilmistir. Tiirkiye hem cografi konumu hem de etnik yapisi ile Kafkaslarda s6z
sahibi tlkelerden biridir. AB’ye girmeye aday olan Tiirkiye’nin AB’ye Giiney Kafkasya’da
yaratacagi firsatlar veya aksine liye olmadigi siirece yaratabilecegi sakincalar vardir. Rusya ve
fran’in bolgede baska bir kiiresel giicii istemedigi aciktir. Bundan dolayr Tiirkiye kilit iilke

durumundadir.

Bu tez; AB’nin Giiney Kafkasya’ya ilgisinin sebeplerini arastirmakta ve bunun neticesinde
bolgeye yonelik olarak uyguladigi politikalari ortaya koymaktir. Yazim asamasinda kullanilan
kaynaklar; TBMM tutanaklari, uluslararasi anlagsma metinleri, kurum raporlari, resmi web

sitelerinin incelenmesi, yabanci kaynaklar, makale, yazilmis tez ve kiitiphane incelenmesi.



BIRINCI BOLUM

1. KURAMSAL CERCEVE: BOLGESEL GUVENLIK KOMPLEKSi VE
KARSILIKLI BAGIMLILIK

Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi giivenlik ve uluslararasi iligkiler diislincesi
kavramlar farkli anlamlar kazanmistir. Bu yiizden ulus iistii bir 6rgiitiin belirli bir bolge ile olan
iligkileri degerlendirilirken Barry BUZAN’1n “Boélgesel Giivenlik Kompleksi” teorisinden ve bu
bolgesel giivenlik alanlarinin aralarinda olusturdugu Keohane ve Nye’nin “Karsilikli Bagimlilik”
teorisinden faydalanilmigtir. Bolgesel glivenlik alanlariin kendi aralarinda karsilikli bagimlilik
olusturdugundan dolay1r AB’nin Giiney Kafkasya ile iliskisinin temelinde daha ¢ok enerji {izerine
olusturulmus “Karsilikli Bagimlilik” vardir. Tiirkiye bu enerji havzasinda akilct ve dengeli

politikalar iiretmek ve uygulamak zorundadir (Davutoglu, 2001: 332).

1.1. Bdlgesel Giivenlik Kompleksi

Uluslararas1 giivenligin yapist konusunda ozellikle Neorealist, Globalist ve Regionalist
kuramlar karsimiza c¢ikmaktadir. Neorealistlere baktigimizda; devlet merkezli ve giic
kutuplagsmasina dayali bir tartisma olarak tanimlanabilir. Devletlerin temel endisesinin giivenlik
oldugunu savunur. Ulkeler giivenlikleri i¢in uluslararasi etkilesimde bulunabilirler ve ¢ikarlari
temelinde hareket ederler. Diinya siyasetini soguk savas sonrasi déonemde iki kutuplu degilse bile
tek veya cok kutuplu olarak degerlendirirler. Neorealistlerin uluslararasi giivenlige bakis acilar
sinirlidir. Daha kapsamli bir bakis agisina sahip olmadiklar1 ve sig bir degerlendirme yaptiklari
yoniinde elestirilirler. Globalistler, Neorealistlere kars1 antitez olustururlar. Kiiresellesme, ulus iistii
ve uluslararas1 politik, ekonomik ve kiiltiirel yaklasimlar1 temel alirlar. Globalistlere gore
diinyadaki giivenlik anlayigin1 anlamada ekonomik faktorler anahtar rol oynamaktadir. Bu teoriye
yonelik olarak diinya siyasetini her acidan sinirsizlagtirmaya galistigi ve uluslararasi giivenligi
tehdit ettigi ifade edilerek elestirilmektedir. Bolgesel gilivenlik alanlarim goz ardi etmektedir.
Regionalistler ise; bolgesel giivenligin 6nemine vurgu yapiyor. Hem Neorealist hem de Globalist
yaklagimlar1 kapsayan bir bakis acisina sahiptir. Bolgeselciler 6zellikle Globalistlerin uluslararasi
giivenlik iligkilerini incelerken; birgok bolgesel ekonomik grubu dikkate almayarak; giivenlik

konusunda yetersiz oldugunu 6ne siiriiyor (Buzan ve Waver, 2003: 6-8).

Devletler, giivenlik s6z konusu olunca, ¢cevre emniyetlerini saglamak ve komsu iilkelerden

kaynaklanabilecek olasi tehditleri ortadan kaldirabilmek i¢in kendi bolgelerinde giivenlik bolgeleri



olusturma egilimi gosterebilir. Olusturulacak bu bolgelerde istikrarsizlik ve belirsizlik istenmeyen
iki 6nemli unsurdur. Bu baglamda buradaki esas amag; olusturulan bolgelerde meydana gelebilecek
olast sorunlarda birlikte hareket edebilme ve ¢éziim arayisi icinde olma ekseninde, devletlerin
davraniglarimi belirlemesidir. Bu anlayis dogrultusunda uluslararasi bolgesel giivenlik stratejileri
hem politik, ekonomik; hem de askeri unsurlarla hayata gegirilmektedir. Bolgesel Giivenlik
Kompleksi bu sekilde olusmaktadir. Devletler i¢in tehdit unsurlart ti¢ farkli sekilde meydana
gelebilir; devletin kendi i¢ dinamiklerinin yaratabilecegi tehditler, devletin biinyesinde bulundugu
giivenlik bolgesinde meydana gelebilecek tehditler ve uluslararasi arenada meydana gelebilecek
olasi krizler bir devletin karsilagabilecegi tehlike kaynaklaridir. Burada {izerinde durulmasi gereken
husus devletlerin i¢inde bulundugu giivenlik bolgelerinde meydana gelebilecek tehditlerde ortak
hareket edebilme becerileridir. Ayni bolge igerisinde bulunan devletlerin giivenlik endiseleri de
benzerlik gostermektedir. Bundan dolay1 bolgeyi olusturan iilkeler; ortak bir giivenlik politikasi
benimsemek zorundadir. Buzan’a gore, bdlgesel giivenlik komplekslerinin olusumunda etkili
olabilen unsurlar: cografi yakinlik (dogal fiziksel faktorler), politik yapi, kurumsallasmig faktorler
kategorisini olusturan ekonomi ve stratejik vizyon, kiiltiirel faktorler (dil, din, ideoloji vb.) ve
tarihsel faktorlerdir. (Isyar, 2008: 16).

Soguk Savasin ardindan diinyadaki tehditlerin sekli ve igerigi yerel mi, bolgesel mi yoksa
kiiresel sorunsallardan m1 kaynaklaniyor? Bu soru iilkelerin ve ulus {istii orgiitlerin dis politikalarin
sekillendirmede 6nemli rol oynamaktadir. 1990 sonrasi donemde diizenli ordu seklinde olmayan
asimetrik tehditlerin diinya ¢apinda daha da arttigin1 goriiyoruz. Asimetrik tehditler bolgelerin
hassas damarlarina dokunarak bolgesel giivenlik dinamiklerini harekete gegirmeye baslamigtir.
Bolgeler hi¢ maruz kalmadiklar kadar kiiresel giiglerin etkisi altina girmistir. Avrupa’da ABD
hegemonyasinda bir diigiis baslamis Avrupali iilkeler kendi bolgesel giic alanini olusturmaya
baslamustir. iki veya tek kutuplu diinya diizeninden ¢ok kutuplu bir doneme girilmistir. Bolgesel
alanlarda yasanan giivenlik tehditleri uluslararasi alanda da tehdit olusturmaya baglamistir. Bu
sebeplerden dolay1 uluslararasi giivenlige bdlgesel bir yaklasimin daha mantikli ve daha kabul
goriir durumda oldugu agiktir. Bolgesel diizeyde meydana gelen tehditler daha kolay tespit edilir ve

ona gore 6nlemler alinir (Buzan ve Waver, 2003: 13-14).

Bolgesel Giivenlik Kompleksi kuramina gore; bir grup iilkenin temelde olan giivenlik
endiselerinin, dogru bir sekilde birbirinden farkli ve ayn diisiiniilemeyecek kadar birbirine bagh
oldugunu ifade eder. Bir bolgenin bolgesel gilivenliginin tespit edilmesinde ilk olarak; o
cografyadaki devletlerin kendi yerel yani i¢ hassas dinamiklerine bakilir. Bu kirilgan dinamikler bir
devlet i¢in tehdit arz etmese de bolgedeki bir bagka iilke i¢in tehdit olarak goriilebilir. Sonrasinda
bolgeyi olusturan devletlerin aralarindaki iliskiye bakilir. Bolgenin komsu bolgelerle etkilesimine
ve iliskilerine bakilir. Son olarak, kiiresel giiclerin bdlgedeki rolii de dnemlidir (Buzan ve Waver,
2003: 51).



Buzan’a gore bolgeler cografi yakinlik ve birbirine benzer giivenlik algilamalar ile
uygulamalarinin bir giic dengesi olusturdugu alt sistemlerdir. Bolgeler giivenlikle ilgili tasarruf ve
tercihlerinde ortaklasa diisiiniip hareket edebilen, bu sebeple giivenlik algilamalar1 birbirinden ayr1
diistiniilemeyen birimlerdir. Bu bdlgeler fikir olarak yapay bir sekilde iiretilen birimler degil,
halihazirda gilivenlik agisindan yogun iletisim ve etkilesim iginde olan unsurlardir; bdlgenin
olusmasi, aktorler arasindaki etkilesimin dogal bir sonucudur. Yani bolgesel giivenlik yapilari,
sOylem diizeyinde ve algisal olarak yapay bir sekilde olusturulmus (constructed) giivenlik
algilamalar1 degil, var olan iletisim ve karsilikli bagimliligin, bolgesel gii¢ dengelerinin bir sonucu

olarak gorilmelidir (Sir, t.y.: 347).

Bolgesel giivenlik kompleksi kuramina gore, bir gilivenlik sorunu meydana geldiginde
oncelikli olarak sorunun hangi bolgesel giivenlik alanina ait oldugunun belirlenmesi gerekir. Bu

baglamda iki temel Bolgesel Giivenlik Kompleksi tiirii su sekilde agiklanmugtir:

1. Normal Boélgesel Giivenlik Kompleksleri: Westphalia sonrasi uluslararasi sistemde iki
veya daha fazla unsurdan meydana gelen ve oOzellikle sirasiyla askeri konular, siyasal giindem
tizerine odaklanan kompleks yapilardir. Biittin Normal Boélgesel Giivenlik Kompleksleri karmagik
bir yapiya sahiptir. Normal bir Boélgesel Giivenlik Komplekslerindeki polarlilik yapisi bolgesel giic
odaklar tarafindan sekillenmektedir. Ornegin, Kérfez bolgesinde bulunan Iran, Irak ve Suudi
Arabistan ya da Giliney Asya'da yer alan Hindistan ve Pakistan gibi. Normal Bélgesel Giivenlik
Komplekslerinde global bir gii¢ unsuru mevcut degildir. Bolge i¢i ve bolge disi giigler ayrimini
yapmak daha basittir. Ozellikle Normal Bélgesel Giivenlik Komplekslerinin en kritik noktast.
bolgedeki bolgesel giigler arasindaki etkilesim ve paylasimin niteligidir.

2. Merkezilesmis Bolgesel Giivenlik Kompleksleri: Bu kompleks yap1 kendi igerisinde farkli
yapilar olusturmaktadir. Ilk olarak basat giic merkezli tek kutuplu Bolgesel Giivenlik Kompleksleri;
burada bolgesel degil, bir basat giic bdlge politikalarina ve davranmiglarina yon vermektedir.
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ve Rusya Federasyonu (RF) arasindaki iligkiler bu kategori
acisindan dnemli bir 6rnek teskil etmektedir. Tkinci olarak siiper giic merkezli tek kutuplu Bélgesel
Giivenlik Kompleksleri: Kuzey Amerika ve ABD arasindaki iligkiler buna 6rnek verilebilir. Burada
global bir unsur bodlgeyi kontrolii altinda tutmaktadir. Son olarak kurumsal yapiya sahip Bolgesel
Giivenlik Kompleksleri: Avrupa Birligi bu kategoriye ornek gosterilebilir. Burada bolgesel
giivenlik kompleksi kurumsal bir kimlige sahiptir. Olusturulmus kurumsal yapinin bolge
iilkeleriyle entegrasyonu bu Bolgesel Giivenlik Kompleksini agiklamaktadir. (Buzan ve Waver,
2003: 53-64). Buzan ve Waver kitapta alt kompleksler (sub-complexes) kavramindan da
bahsetmistir. Bu kavrama yani alt-komplekslere 6rnek olarak Giiney Kafkasya verilebilir. Bu
kompleks yapinin en dnemli 6zelligi, daha biiyiik olan bir bdlgesel giivenlik kompleksinin kapsami

dahilinde bazi1 kendine has 6zellikleri temelinde farklilik gostermesidir.



1.1.1. Bolgesel Giivenlik Kompleksi Ekseninde Giiney Kafkasya

Giliney Kafkasya’y1 bolgesel giivenlik kuramina gore ele aldigimizda; karmasik bir etkilesim
icinde oldugunu gérmekteyiz. Bir yandan ayrilik¢r ¢atigmalarin siirdiigii bolgede (Daglik Karabag,
Giiney Osetya, Abhazya sorunlar1 gibi) bir yandan da Tiirkiye, ABD, Rusya, iran ve sonrasinda
AB’nin bolge iizerindeki etkisi Giiney Kafkasya’y1 bolgesel bir giivenlik alan1 haline getirmektedir.
Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan bir giivenlik kompleksi olusturmaktadir. Ozellikle Hazar
denizinin bu bolgede yer almasi kaynaklarinin kullanimi agisindan politik ve ekonomik sonuglar
dogurmaktadir. Bolgenin enerji potansiyeli ve diger bolgelerin enerji ihtiyacini karsilamak igin
yapilan veya planlanan enerji nakil giizergahlar1 enerji glivenligi alaninda, i¢ ¢atigmalarin yogun
yasanan bir bolge olmasi sebebiyle de go¢ potansiyelinin yiiksek olmasi diger bolgeler igin tehdit
olusturmaktadir (Buzan ve Waver, 2003: 418-423).

Giintimiizde Hazar-Karadeniz havzasinin, o6zellikle de Giiney Kafkasya’nin diinyanin
catismalarin yasandig1 en istikrarsiz, fakat ayn1 zamanda uluslararasi agidan en 6nemli jeopolitik
alan1 oldugu gorisii hakimdir. Burada diinya iilkelerinin jeopolitik, jeoekonomik, askeri ve
jeostratejik ¢ikarlari, ¢esitli medeniyetler, dini mezhepler, kiiltiirler ve etnik ¢ikarlar uzlasiyor, karst
karsiya geliyor ve catistyorlar. Bolge iilkelerinin kendi aralarindaki bir¢ok jeopolitik ve jeostratejik
karsitliklar da dahil olmak {izere, diinya kamuoyunu yillardan beri uluslar iistii diizeyde tehdit eden
Daglik Karabag ve Azerbaycan-Ermenistan catismasi, Giircistan’daki Abhazya ve Giiney Osetya
sorunlari, ayrilik¢1 akimlar ve benzerleri bolgenin genelinde durumu daha da germektedir. Giiney
Kafkasya’nin ve Hazar havzasinin bolgesel giivenlik kosullar1 ve bu kosullarin dayanikliligi, bolge
iilkelerinin uluslararasi ve ulusal giivenlikle ilgili menfaatlerinin gerceklesmesi ve benzeri konular
giiniimiizde, genel olarak, bdlgenin lider iilkesi konumundaki Rusya’ya, Giliney Kafkasya ve Hazar
havzasinda kismen Tiirkiye’ye ve iran’a, ayn1 zamanda bélge disindaki ABD ve Avrupa Birligine
baglidir. Bolgeyi ilgilendiren konulardaki gelismeler bu iilkelerin ve birliklerin ekonomik, politik
ve askeri ¢ikarlar ile ilintilidir (Hasanov, 2012). Giiney Kafkasya’nin bdlgesel bir glivenlik alani

olusturmasindaki temel arglimanlar enerji ve bu enerjinin naklini saglayan boru hatlaridir.

Giiney Kafkasya’daki iilkelerin kendi dis siyasetlerinde Ozellikle enerji {izerine yapilan
uygulamalarda ortak hareket etmeleri gerekir. Bu iilkeler kiiresel pazara ¢ikabilmek i¢in birbirlerine
muhtagtirlar, ¢iinkii ayn1 semsiye altinda ii¢ devlet vardir. Bu bolgede meydana gelmis olan
giivenlik alani alt kompleks yapidan uzaklasarak daha etkin bir bolgesel gilivenlik alant olusturabilir
(Ogiitcii, 2014: 12).



1.2. Karsihkh Bagimhhk

1980°lere kadar uluslararasi sistemin ana artellerinde bulunan devletler ulusal c¢ikar
tanimlamalarini yaparken “egemenlik” kavramina 6zel bir yer veriyorlardi. Egemenlik dokunulmaz
ve vazgecilmez bir unsur, ayn1 zamanda devletlerin hassas noktasidir. Soguk Savas sonrasi
donemde egemenlik kavramindan daha ¢ok devletlerin birbirlerine olan gereksinimleri 6n plana
cikmaya baglamistir. Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye tarafindan iiretilen “Karsilikli
Bagimlilik” (interdependence) kavramiyla atfedilen bu donem, 1990 sonrasinda kiiresellesmenin de
etkisiyle daha da giiglenerek uluslararasi alandaki popiiler teoriler arasina girmistir. Karsilikli
Bagimlilik, devletleri isgbirligi ve entegrasyona itmeye baslamus, iilkelerin dis politika stratejilerini
bu dinamiklere gore sekillendirmeye yoneltmistir (Gilirkaynak ve Yalginer, 2009: 73-92).

Karsilikli bagimlilik, uluslararasi siyasi ortamda farkli devletlerin birbiriyle karsilikl
iligkilerinin olusturdugu kosullar biitiinii olarak adlandirilir. Yani karsilikli bagimlilik; ilkeler ve
toplumlar arasinda ¢ok ¢esitli miktarda etkilesim ve iletisim kanallarinin yarattigi baglanti ve
iliskilerin, belirli bir hiyerarsik giindemden yoksun olan uluslararasi sistemde meydana getirdigi
karmasik kosullardir (Keohane ve Nye, 2001:7). Karsilikli bagimlilik iliskisinin boy gosterdigi bir
uluslararasi sistemde, iki iilke arasinda olumsuz, negatif etki yaratabilecek herhangi bir durum, iki
iilke acisindan da bazi sonuglar meydana getirmektedir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken
husus, her kosulda iki devlet arasindaki etkilesim ve iligkiler agi, bir iilke icin digerine gore daha
fazla bir deger tasimaktadir. Ulkelerden birinin digerine gereksinimi ve duyarhiligi digerine gore
her zaman daha fazladir. Bu durum, ihtiya¢ duyulan ilke agisindan pazarlik giiciinii elde
bicimde devamu {izerine ¢ikar tanimlamalar1 yapilir. Boyle bir ortamda Karsilikli Bagimlilik iliskisi
viicut bulmus olur. Burada yanlis anlasilmamasi1 gereken bir husus vardir. Bu iilkeler arasindaki
iligkilerde baskin, mutlak ve tam kontrole sahip bir rol yoktur. Boyle bir durumun varligi Karsilikli
Bagimliligi ortadan kaldirir ve bunun yerini “Bagimlilik” alir. Karsilikli Bagimlilik iligkisinin
oldugu bir platformda {ilkeler farkli derecelerde olmakla beraber iligkiler aginin gii¢clenerek
devamina yonelik arzu ve caba igerisindedir. (Wagner, 1988: 468-470). “Bagimlilik” terimi bir
iilkenin digeri iizerindeki tam egemenligini ve kontroliinii ifade etmektedir. Ancak; Karsilikli
Bagimlilik s6z konusu olunca, her iki iilke i¢in de bir harcanan deger s6z konusudur. Dolayisiyla,
iki uluslararas1 aktor arasindaki etkilesimde Karsilikli Bagimlilik durumunun olusmasi igin, iKi
unsur i¢in de bir harcanabilir degerin s6z konusu olmasi, bu olusacak maliyetin taraflarin
hareketlerine ve davranislarina kisitlama getirmesi gerekmektedir. Sadece ¢ikar temelinde bir

iliskiler ag1 var ise; bunun ad1 Karsilikli Bagimlilik olamaz. (Keohane ve Nye, 2001: 8).

Keohane ve Nye, 1970 ve sonrasinda meydana gelen olaylarin devletlerin dis politika

giindemlerini olusturan etmenlerin arttigin1 dile getirirken, modern diinyada askeri ve giivenlik



yonlii konulara daha farkli bir¢ok temanin dahil oldugunu sdylemektedir. Meydana gelen bu
olaylarin temel sebebinin iletisim kanallarindaki gesitlenme oldugunu savunan Keohane ve Nye,
etkilesim agindaki bu cesitlenmenin iilkeleri, uluslararas1 kurumlar sayesinde isbirligi ve birlikte
hareket etmeye ittigi goriisiinii dile getirmislerdir. AB buna 6rnek verilebilir. Bu eksendeki yapilan
bir diger yorum ise; AB’nin 1970’den itibaren orgilitlenme ve ortak harekete gegcme caligmalarina
hiz kazandirdigr ifade edilmektedir. AB’nin bdyle bir davranig sergilemesinin temelinde
kiiresellesmeyle birlikte etkisini iyice hissettiren Karsiliklt Bagimlilik teorisinin yer aldigini, global
diinyada karmasik kurallarin oldugu uluslararasi platformda devletlerin ¢6ziim olarak drgiitlenmeyi
sectigi ifade edilmektedir. (Giirkaynak ve Yalginer, 2009: 77).

Karsilikli bagimlilik, Yeni Gergekgilerin liderligini yaptigi bir kesim tarafindan marjinal
seviyede bir kuram olarak degerlendirilmis ve elestirilmistir. Waltz’ a gore Karsilikli Bagimlilik bir
hayaldir. Ulkeler icin “giivenlik” kavramm hald en hayati dis politika amacidir. Karsilikl
Bagimlilik “gilivenlik” kavraminin igini bosaltmakta ve kiiresel sebeplerle lilkelerin egemenlik
anlayisin1 hafife almaktadir. Askeri problemleri “Yiiksek Politika” olarak belirleyen Waltz,
Keohane ve Nye’nin, 6ne ¢gikartmis oldugu kazanci ve kaliteli yasami arttirmaya doniik politikalar:
“Ikincil Politika” kapsamima sokmustur. Waltz’a gore; uluslararasi giindemin temeline Askeri
sorunsallar vardir ve hep var olacaktir. Karsilikli Bagimliliktan kaynaklanan politikalar daha
Onemsiz ve abartilidir. Ayrica bahsi gegen teori politikanin temelinde devlet faktdrii oldugunu goz
ard1 etmektedir. Devletler, uluslararasi sistemin vazge¢ilmez ve Onemi tartisilmaz en kritik
parcasidir. (Waltz, 1970: 212). Bu kuramin devletlerden ziyade uluslararas1 orgiitleri 6n plana

cikarttig1 ve onem atfettirdigi yoniinden elestirilmektedir.

1.2.1. Karmasik Karsihkh Bagimhlik (Complex Interdependence)

Kitle iletisim araclarinin engellenemez gelisimi, uluslararasi platformdaki aktorlerin de
cesitlenmesine sebep olmaktadir. Uluslararasi sistemde “devlet” merkezli bir anlayis aartik rafa
kaldirilmaktadir. Devlet disindaki tiim aktorler, iilke politikalarinda yerine ve zamanina gore hig
tahmin edilemeyen etkiler yaratabilmektedir. Bu karmasik ortamda ayakta kalabilmek igin
politikalara yon veren paradigmalarin yenilenmesi gerekmektedir. Kitle iletisim araglarinin bu
onlenemez etkisi Karsilikli Bagimlilig: tetikleyen ana unsurlardan biridir. Uluslararasi ortam daha
karmasik bir hal almakta ve bu durum devletleri tek basina politikalarina yon veremez bir siirece
sokmustur. Bu siirecte iilkeler birbirlerine karsi daha hassas ve savunmasiz; iliskilerin ¢ikar
temelinde degil de ihtiya¢ temelinde oldugu bir dongii icerisindedir. Bu noktada karsimiza
“Karmagik Karsilikli Bagimlilik” ¢ikmaktadir. Karmagik Karsilikli Bagimlilik su konular iizerine
insa edilmistir. Bunlar: Uluslararasi haberlesme ve etkilesim kanallariin ¢esitlenmesi, uluslararasi

iligskilerde politikalar yon veren basat konular arasinda belirli bir nem sirasinin kalmamasi ve son
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olarak kiiresellesen diinyada askeri giiciin uluslararasi alandaki birincil konumunun artik
kalmamasidir. (Isiksal, 2004: 139-140).

Karmagik karsilikli bagimliligin temel esaslarindan biri, topluluklar arasinda haberlesme,
etkilesim ve iliskiler aglarmin (multiple channels) miktarindaki ve gesitliligindeki goriilebilir artisin
yarattigi sonuclardir. Toplumlar artik, sadece iilkelerin resmi organlar yoluyla kurduklar
baglantilar veya yiiksek diizeyli devlet yoneticilerinin goriismeleriyle etkilesim icerisine
girmemektedir. Bunlarin disinda topluluklar arasinda baglanti ve iliski kurabilen yeni aglar
olugmustur. Bu aglara kiiresel sirketler, 6zel sermaye kuruluglart ve uluslararasi sivil toplum
kuruluslart gibi devlet-dis1 yapilar emsal teskil edebilir. Devletlerarasindaki iletisim aglarindaki
artts sonucunda, kiiresel sirket ve kuruluslarin almis olduklar1 kiiresel neticeler, iilkelerin kendi
biinyesindeki politika araglarii da birbirine yaklastirmakta ve i¢ politika-dis politika arasindaki
ayrim giderek belirsizlesmektedir. Bu agidan, devletler arasindaki iletisim, resmi diizeyde sinirl
kalmayarak farkli kanallarla temas saglanabilmekte ve iliskiler giliclenmektedir. Bu durum
Karsilikli Bagimlilik teorisinin gergelligini ve uygulamadaki yerini ortaya koymaktadir. (Holsti,
1978: 521). lletisim kanallarmin ¢ogalmasi hem iilkeler arasinda, hem bireyler ve diger faktorler
arasindaki iliskilerin gelismesini ve cesitlenmesini saglanustir. Iletisim kanallarinin artmasiyla

biitiin aktorler birbirine daha fazla yakinlagmis ve etkilesim igerisine girmistir (Piringgi, 2010: 25).

Teorisyenler, Karmagik Kargilikli Bagimliligin bir diger temel esasi olarak, devletler
arasindaki iligkiler yumaginda yer alan olaylarin belirli bir nem sirasinin olmadigin1 savunurlar.
Gilindem teskil eden konular arasinda degersiz gibi goziikken herhangi bir konu bir anda
sivrilebilmektedir. 1970 ve sonrasi donemde meydana gelen olaylar ve olusumlar sonucunda
tilkelerin o6zellikle i¢ politikalarinin haricindeki politikalari olusturan esaslar ve temalar hem artmig
hem de ¢ok farklilasmigtir. Sadece askeri alanda ve giivenlik alaninda yapilan degerlendirmelerle
sekillenen politikalar, simdi; daha farkli alanlarda yapilan degerlendirmelerle birlikte dis politikaya
uygulanmaktadir. Devletler i¢in “cevre temizligi” konusu ikincil bir konu iken kiiresel 1sitnmanin
etkileri goz 6niinde bulunduruldugunda bir anda birincil deger kazanmaktadir. Ozetle devletlerin
dis politika siyasetlerini ya da i¢ politika siyasetlerini artik birbirinden ayr1 diisiinmesi ve
sekillendirmesi bu karmagik ortamda ¢ok zordur. Uluslararasi giindemi belirleyecek konularin bir
derecelendirilmesinin yapilmas: ancak; sartlar iyi incelendiginde o anki anlik duruma gore
belirlenebilir. Bu durumun sebebi 6nem arz eden konularin degiskenlik gdsterebilme elastikiyetidir.
(Smythe, 1980: 137).

Giindemin bu kadar esnek yapida olmasi devlet yonetimini de zorlastirmaktadir. Ulke

icindeki bazi ¢ikar gruplarinimn hiikiimet politikalarina ters diisme ihtimali yiikselmistir. Ulke icin

iyi sonuglar dogurabilecek politik yaklasimlar bu ¢ikar gruplarimin isine gelmeyebilir.

11



Hikkiimetlerin  bu  dengeyi  korumasi  gerekmektedir. (Karsilikli  Bagimlilik(2014),
http://www.tuicakademi.org/karsilikli-bagimlilik-interdependence/).

Karmagik Karsilikli Bagimliligin son temel esasi ise sOyle agiklanmustir: Askeri giiclin
uluslararasi arenadaki konumu gecmis donemdeki degeri ile karsilagtirildiginda cagimizda giderek
zayiflamig ve zayiflamaya da devam etmektedir. Demokrasi ile yonetilen iilkeler veya bolgeler
karsilikl1 iliskilerde meydana gelebilecek bir uyusmazlik durumunda askeri gii¢c kullanimini1 yada
askeri caydiriciligi ilk planda kullanmayi tercih etmemektedir. Biitlin bu durumlar Karsilikli
Bagimliligin yaratmis oldugu etkilerin sonuglaridir. Bu konuya 6rnek olarak ABD ve Rusya
Federasyonu verilebilir. Daha somut bir 6rnek ise ge¢misi kanli savaslarla dolu olan Almanya ve
Fransa verilebilir. Giinlimiizde, Almanya ve Fransa ayni Bolgesel Giivenlik Alaninda yer
almaktadirlar. AB gibi uluslararas1 basat bir orgiitiin dnemli iiyeleridir ve AB’nin bel kemigini
olusturmaktadirlar. Bu ornekten de anlasilacagi tlizere Karsilikli Bagimliligin askeri giiciin
kullanilma ihtimalini ve bu ihtimalin {ilkelerin dis politika alanindaki yerinin degistiginin ve
zayifladiginin en &nemli gostergesidir. (Keohane ve Nye, 1998: 87). iliskilerinde Karmasik
Karsilikli Bagimliligi temel alan devletler igerisindeki problemlerde askeri giiclin yaptirima
doniistirtlebilme ihtimali giderek zayiflamustir. Yani, tam bagimsiz bir devlete kars1 herhangi bir
sorun sebebiyle giice bagvurmak demek o iilke ile daha yararli iligkiler kurma ihtimalini tamamen
ortadan kaldirabilir. Direkt olarak ulusal egemenlikle alakali olmayan konularda gii¢ kullanimi asir

derecede pahali ve tehlikeli bir hal almustir.

1.2.2. Karsihikh Bagimhlik-Kiiresellik Tliskisi

Karsilikli Bagimlilik teorisyenleri kiiresellik kavramini incelerken farkli bir yeni olusum
olarak ele almamuslardir. 1990 sonrasi dénemde “kiiresellesme” kelimesi literatiirde ¢ok sik
basvurulan bir terim olmustur. Teorisyenlere gore, Kiiresellesme ve Karsilikli Bagimlilik tam
anlamiyla Ortiisen iki unsur degildir. Kargilikli Bagimlilik donem donem etkisinin artip azaldig: bir
siiregten gecmis ve glinlimiizde etkisi artarak devam etmektedir. Kiiresellesme ise; siirekli etkisinde

artig gosteren bir kavramdir. (Keohane ve Nye, 2000: 105).

Bazi teorisyenler Kiiresellesme ile birlikte Karsilikli Bagimlilik teorisinin islevini yitirdigini
kiireselligin bu teorinin yerine gegtigini savunur. Bunun aksine, Karsilikli Bagimlilik teorisyenleri,
Kiiresellesmenin yeni bir kavram olmadigini ve kiireselligin Karsilikli Bagimlilik teorisinin
gelismis bir ¢esidi olarak degerlendirmektedirler. Ayrica bu teorisyenler, Kiiresellesmenin iKki
ozelliginden bahsederek Kargilikli Bagimliligin yok olmadigini ve kiireselligin yasandigi bu
ortamda teorilerinin yerini saptamaya ve gostermeye ¢alisnustir. Oncelikle Kiiresellik kendine 6zgii
her yonlii bir iligkiler 6rgiisiinii 6n planda tutar. Yani uluslararasi arenadaki iki aktor arasinda her

acidan bir iligki olmasi gerekmektedir. Teorisyenler bunun imkansiz oldugunu savunmus
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kiireselligin bir parcasi olarak Karsilikli Bagimliligin bu noktada devreye girdigini sdylemislerdir.
Ornegin, iki iilke arasinda sadece ekonomik yonlii bir iliski olabilir. Bu durum Kiiresellik
baglaminda agiklanamasa da Ekonomik Karsilikli Bagimlilik olarak agiklanabilir. Keohane ve
Nye’a gore uluslararasi bir ortamdaki politik iligkilerin tamamen bir kiiresellik iiriinii olarak

diistiniilmesi yanligtir. (Keohane ve Nye, 2001: 228).

Etkilesim kanallarinin “kiiresel” yapida olabilmesi i¢in kiireselligin belirli bolgelerle veya
alanlarla sinirli kalmamasi gerekmektedir. Evrensel nitelik tagimasi gerekir, ancak; giiniimiizde
teknoloji ve etkilesim kanallarinin ¢oklugu, medya gibi etmenler olmasma ragmen hala
ulagilamayan etkilesime girilemeyen bdlge veya yerler mevcuttur. Kiireselligin 6zellikleri
incelendiginde Kiiresellesme kavraminin siirekli gelisen bir diisiince ve olgu olmasina karsin tek
basmna asla yeterli olamayacagi ortadadir. Karsilikli Bagimliligin - Kiiresellesmenin  bir

tamamlayicisi oldugu Keohane ve Nye tarafindan dile getirilmistir. (Keohane ve Nye, 2001: 230).

Bu sebeplerden dolay1 Karsilikli Bagimlilik teorisyenleri Karsilikli Bagimlilik ve Kiiresellik
ortak paydasinda birkag farkli acidan ele almaktadir. Ilk olarak ekonomik anlamda incelendiginde
kiiresellik Karsiliklt Bagimlilik sartlarinda gergeklesen iliskilerin daha uzak noktalara taginmasini
saglar. Ekonomi baglantili bu iliskiler 6rgiisii bdylece daha biiyiik pazarlara ulasabilir. Ikinci olarak
Askeri anlamda diigiiniildiigiinde ise kiiresellik sayesinde Karsilikli Bagimlilik temelinde devam
eden iliskiler sonucunda askeri yardimlar yapilabilir, askeri alanda yeni teknolojik malzemeler
iiretilebilir ve pazarlanabilir. Devletlerin ordular1 daha modernize bir hale gelerek giiniimiiz
tehditlerine gore donatilabilir. Bir diger agidan baktigimizda karsimiza Cevresel Globalism
kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Yine Kargilikli Bagimlilik temelinde sekillenen iliskiler sayesinde
cevresel sorunlara ortak bir 6nlem almabilir ve uygulanabilir politikalar iiretilebilir. Insan sagligina
yonelik 6nemli malzemelerin tedariki saglanabilir. Sosyo-kiiltiirel agidan diisiindiigiimiizde ise;
Kargilikli Bagimliligin saglamis oldugu etkin iletisim kanallar1 sayesinde bilgi akisinin saglanmast
farkli kiiltiirlerin taninmasi, bilinmeyen konularin zamanla edinilmesi saglanabilir. Kiiresellik ve
Karsilikli Bagimlilik devlet ve uluslararas: orgiitlerin iligkilerinin temelinde yer alan giiniimiize en

uygun uyum saglayabilecek iki 6nemli unsurdur. (Keohane ve Nye, 2000: 106-107).

1.2.3. Karsihkh Bagimhhgin Siyasal Siirecleri

Geleneksel Realist anlayisa gore askeri gilivenlik, devletlerin temel hedefidir ve dogrudan
savunma ile ilgili olmayan konular1 dahi etkilemektedir. Askeri olmayan konular bu baglamda
‘ikincil” bir 6neme sahiptirler ve sadece siyasi ve giivenlik meseleleri iizerinde etkileri agisindan
degerlendirilirler. Ornegin ekonomik ve mali bir gii¢ veya sikintilar bir devletin diinya giicii olmaya

yonelik konumuna etkisi agisindan degerlendirilir (Yavuz, 2008: 21-31). Bunun tam tersi olarak
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Keohane ve Nye’a gore uluslararasi politikanin giindeminde hiyerarsik bir siralamaya yapmak

dogru bir yaklasim degildir.

Keohane ve Nye’nin karsilikli bagimliligina gore, alt birimden bir biirokrat dahi takip
edilmesi gereken cok sayida dis politika hedefi ortaya koyabilir. Her biirokrat kendi konusuna
yonelik amagclarint Onerirken, farkli kurumlar arasinda dis politikanin tespiti ve esglidimii
konusunda sorunlar dogabilmektedir. Dahasi, diger uluslararasi aktorlerde sahnede yerini alarak
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda dig politikanin sekillendirilmesini saglayarak siireci daha da karmasik
hale getirmektedirler. Bu sekilde bir uluslararasi sistemi tanimlamak icin realist diisiiniirlerin
“carpisan bilardo toplar1” 6rneginin yetersiz kaldigini belirten Keohane ve Nye, bunun yerine
cok sayida aktoriin eylem ve politikalarinin birbirine bagli oldugunu temsil etmesi i¢in “iliskiler

ag1” modeli olarak adlandirilan 6rnegi tercih etmislerdir (Burchill, 2005: 189).

1.2.3.1. Konular Arasi Baglant1 Stratejileri

Giclii devletler askeri ve ekonomik giiclerini kullanarak diger devletlerin farkli alanlardaki
politikalarin1  etkileyebilmekte, farkli meseleleri birbirine baglayarak uluslararasi orgiitler
vasitasi ile zayif devletler iizerinde iistiinliik kurabilmektedirler. Ozellikle savunmasiz olarak
nitelendirebilecegimiz alanlarda giic kazanmak adina, giiglii olduklar1 alanlarin yararlarini iyi
kullanarak zayif yonlerini telafi etmeye ¢alisirlar. Askeri ve ekonomik giicii optimal bir seviyede ve
yerinde kullanmak burada kilit noktadir. Bu baglamda giiglii devletler ¢ikarlarin1 korumak adina
veya goreceli olarak zayif olduklar1 konularda avantaj saglamak icin de askeri ve ekonomik
tistiinliiklerini bir manevra kabiliyeti gibi kullanabilmektedirler. Boylece hem askeri giicii hem de
ekonomik giicii dogru yer ve zamanda kullanmaya 6zen gosterirler (Keohane ve Nye, 2000: 30).

Karsilikli bagimlilikta askeri ve ekonomik gili¢ arasinda uyum saglamak pek miimkiin
goriinmemektedir. Ciinkii askeri glic kullanimi1 dogrudan veya dolayli olarak maliyeti arttirmasi
sebebiyle zorlasirken; askeri bakimdan giiclii devletlerin goreceli olarak hassas olduklar1 konularda
askeri ustiinliiklerini kullanarak, diger devletleri gii¢ kullanmakla tehdit ederek avantaj elde
etme imkanlar1 yok olmaktadir. Askeri gii¢ kullanma olanaginin yoklugunda ticaret, enerji, dogal
kaynaklar ve acik denizlerin kullanimi gibi konularda gii¢ kaynaklarinin dagilim farkh
olacagindan bu konulardaki hedef ve politikalarda birbirinden farkl: olacaktir. Eger askeri gili¢ hala
kolay bir sekilde yapilabilse idi ve askeri anlamda bir birincil dis politika hedefi belirlense idi, gii¢
etmenlerindeki farkli dagilimin bir degeri kalmaz, askeri agidan en dstiin devlet, kaynaklar
acisindan zayifta olsa diger devletler {izerinde iistiinlik kurabilme avantajma sahip
olurdu (Keohane ve Nye, 2000: 30-31). Keohane ve Nye’nin ortaya koymus oldugu bu kuramla

klasik uygulanabilir politikalarin devri kapanmistir.
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Askeri giicii bir baglanti stratejisi olarak kullanamayan iilkeler diger bir alternatif olan
ekonomik giicli devreye sokabilir. Ancak bu ekonomik baglant: stratejisi de ulus istii aktorlerin,
ozelliklede cok uluslu sirket ve cikar gruplarmin, sergileyecegi davranmislar yiiziinden kolay
uygulanabilir olmayabilir. Konular degistik¢e aktorler ve iletisim kanallar1 hem farklilagip hem de
cogaldikca bu baglant: stratejisinin uygulanabilirli§i daha da zorlasmaktadir. Ornegin, askeri ve
ekonomik olarak giiclii bir devletin uluslararasi mali konularda verecegi oOdiinlerini agik
denizlerin kullanimi gibi baska bir politika alaninda elde edecegi bir tavizle dengeleme imkéani
pek miimkiin olmamaktadir. Isin asli bu konularla ilgili aktorler ve ilgili uluslararas1 orgiitler
degisiklik gostermektedir (Ar1, 2013: 432). Diger taraftan gii¢siiz ve fakir {ilkelere gelince baglanti
stratejilerinin kullanimi farklilik gostermektedir. Bu iilkelerde yonetime muhalefet gruplarin ve
bazi 6nemli ¢ikar gevrelerinin zayif olusu birbirleri ile ilgisi olmayan konular1 birbirine baglama
konusunda hiikiimetlerin daha rahat davranmalarina olanak saglayacaktir. Bu durum yonetimlerin
pazarlik giiciinii artiran bir niteliktedir. Yani, 6zellikle bu baglanti stratejisini zay1f {ilkelerin giiglii
devletlere kargt kullanmast mimkiindiir. Gliglii devletler, dogrudan baglant1 stratejisi
uygulayamasalar dahi zayif devletlerin kurdugu baglanti stratejilerinden dolayli olarak
etkilenmektedirler (Ar1, 2013: 433).

Kiiresel giiclerin askeri giicii birbirlerine yonelik kullanmasi bir felaketi yeni diinya
savaglarini tetikler. Ulus {istii Orgiitlerin bir baglant1 stratejisi olarak kullanilmasi hem yoksul
iilkeler icin hem de gii¢lii iilkeler i¢cin daha kolay ve az riskli bir yoldur (Keohane ve Nye, 2000:
31). Kisaca askeri giic kullaniminin faydasi azalip kullanimi zorlastik¢a uluslararasi Orgiitlerin

Onemi, ulus 6tesi aktorlerin kullanimi ve yapilan pazarliklar artmaktadir (Basgil; 2013: 27-29).

Boylece giic unsurunun kullanimi azalirken, giindemi belirleyen konularin cesitlendigi
konular arasinda bir dncelik sirasi veya hiyerarsi sisteminin ortadan kalktig1, her bir konunun kendi
icindeki gii¢ dagiliminin daha da 6nemli bir hale geldigi goriilmektedir. Sebebi ise, askeri ve
ekonomik kozlar aktorlerin ve iletisim kanallarinin ¢ogalmasi sebebiyle baglanti stratejisi olarak
kolay kullanilamaz bir héle gelmistir. Uluslararasi problemlerin giderek ¢esitlenmesi ve her
birinin kritik bir hal almas1 iilkeler arasindaki hiyerarsiyi de zayiflamaktadir (Keohane ve Nye,
2000: 31-32). Karmagik karsilikli  bagimlilik gercevesinde devletler gesitli stratejiler gelistirerek
(konulan farkli farkli mi, paket halinde mi, paket halinde goriisiilecekse paketler nasil
olusturulacak, hangi konularda &diin verilip hangi konularda taviz istenecek vb.) dig
politika hedeflerine ulagmaya ¢alismaktadirlar. Bu tiir cogul konular iizerinde ¢ogul aktorlii ve
cogul stratejili hesaplarla uluslararasi iligkiler iyice karmasik, ongoriilmesi ve kontrol edilmesi zor
hale gelmektedir (Keohane ve Nye, 2000: 31).
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1.2.3.2. Giindem Belirleme

Karsilikli bagimliligin ikinci unsuru olan uluslararasi giindem konulari arasinda sabit, belirli
bir hiyerarsinin olmamasi, giindemin olus seklini ve kontroliinii 6nemli bir hale getirmistir.
Realistler, askeri ve siyasi konular1 “Birincil politikalar” olarak nitelendirirken diger konulari ise
“Ikincil Politikalar” bashigi altinda toplamustir. Bu yaklasimda giindem igin &nemli olan gii¢
dagilimi dengesindeki degisimler ve bu degisimlerin devletler iizerinde meydana getirdigi tehdit

algilamalaridir (Keohane ve Nye, 2000: 32).

Keohane ve Nye, realistlerin goriislerine karsi1 ¢ikarak; giivenlik ve askeri konularin
“Birincil”, diger kalan konularm * ikincil” oldugunu reddetmektedirler. Giiniimiizde uluslararasi
iligkileri etkileyen aktorler siirekli artmakta ve sinir asan sorunlarin ¢okluguyla birlikte diinya
politikasinin konular1 cesitlenmektedir. Herhangi bir konu bir anda “Birincil” olabilmektedir.
Zamanla bazi konular énem kazanirken bazilari da degerini kaybetmektedir. Ornegin, sektérel
teknik diizenlemelerle ilgili bir konu bir anda askeri konularin veya mali konularin Oniine
gecebilmektedir (Keohane ve Nye, 2000: 32). Ulus iistii orgiitlerin sayisinin artmasit ve teknolojik
gelismeler farkli ulus {stii oOrgiitlerde birden fazla konunun ayni anda ele almmasina imkan

tanirken, giindem konular1 arasinda bir siralamaya gitmek mantiksiz bir hal almistir.

I¢ ve dis politika sorunlar1 arasindaki ayrimin giderek zorlastigi karmasik karsilikli bagimlilik
ortaminda, uluslararasi konularin ekonomik gelisme ve karsilikli bagimliliktan dolay1 igsel ve
digsal problemlerden asir1 bir sekilde etkilenebilecegini sdylemek miimkiindiir (Ar1, 2013: 433).
Ornegin, 1970’li yillarda Ortadogu petrol krizinde artan petrol fiyatlart ABD de gesitli sektdrlerde
maliyet artisina sebebiyet vermis bu maliyet artisindan zarar goren ¢ikar gruplari, ABD hiikiimetine
baski uygulayarak petrol fiyatlarinin diigtiriilmesini istemistir. Neticede ABD hiikiimeti Ortadogu
iilkelerinden petrol iiretimlerini artirmalarimi talep etmistir. Yani ¢ikar gruplari, uluslararasi
gelismelerin yerel etkilerini siyasallastirip, igsel bir sorun olmaktan ¢ikararak tepkilerini
uluslararasi boyuta tagima firsati bulmus ve basarmigtir (Ar1, 2013: 433). Buradan yola ¢ikarak i¢
politika ile dis politika arasindaki sinirlarin belirsizlestigini uluslararasi giindem konularinin

cesitlenmekte oldugunu gérmekteyiz.

Gii¢ etkenlerinin alanlara gore paylagimindaki degisimlerde o andaki {izerinde durulacak
konuyu etkileyebilmektedir. 1970°1i yillarda ham petrol iireten devletlerin kiiresel kuruluslar ve
petrol tiiketen devletler iizerindeki asir1 etkisi giindemi degistirmeye yetmistir. Bunun disinda
ozellikle bir gii¢ kaynagindaki farklilagma glindemin bununla ilisik bir konuya yonelmesine sebep
olabilmektedir. 1973 petrol ambargosu ve OPEC’in petrol fiyatlarini artirmasi ile Kuzey-Giiney
iilkeleri arasindaki ticari konularin genel giindeminde degisiklik meydana getirmistir. Bununla

birlikte Cok Uluslu Sirketlerin 6neminin artmasi ile birlikte hem devletler hem de Birlesmis
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Milletlerin (BM) giindeminde Cok Uluslu Sirketler ile ilgili tasarruf ve diizenlemeler 6n plana
cikmistir (Keohane ve Nye, 2000: 33). Karmasik karsilikli bagimlilik ortaminda giindem belirleme
mekanizmasi daha karmasik bir sekilde islemektedir. Uluslararasi giindem sadece biiyiik devletler
tarafindan giivenlik problemleri paralelinde degil diger tiim uluslararasi aktorlerin katilimi ile gogul

ve karmagik bir ortam {izerinde olusturulmaktadir.

1.2.3.3. Uluslar asir1 ve Ulus otesi iliskiler

Iletisim kanallarinin artmasiyla birlikte uluslararasi politika ile iilkelerin i¢ politikalar1 git
gide girift bir yap1 kazanmistir. Uluslararas1 arenada meydana gelen bir gelisme karsilikli
bagimlilik bulunan bazi iilkelerin i¢ politikalarini énemli 6lgiide etkilemektedir. I¢ politikada bu
etkilerin dogurdugu tepkiler sonucunda uluslararasi arenada yeni bir etki goriilmektedir. Artik
giiniimiizde herhangi bir ulus devletin sinirlar1 igerisindeki ¢ikar ¢evreleri farkl: ilkelerin siyasal
aktorleriyle koalisyonlar kurabilmektedir. Bu aktorler arasi kurulan ¢ok yonlii baglantilar ile
karmasiklasan uluslararasi etkilesim ortami politikacilar, devlet adamlar1 ve diger aktorlerin
karsilikli bagimliligi hesap ederek konular ve aktdrler arast uyumlu baglanti stratejileri gelistirme
ve uygulama yeteneklerini 6n plana ¢ikarmaktadir.  Siyasi aktorler Karsilikli Bagimlilik
stratejilerinin  biitiinctil ve kismi sonuglarmi O6nemserken bunlarin siyasete ve giindemin

belirlenmesindeki sonuglarini da hesaba katmalar1 gerekir (Ar1, 2013: 433).

Karmasik karsilikli bagimlilikta ¢ok yonlii iligkiler sadece merkezi, hiikiimetsel olmayan
kuruluslarla sinirlt degildir. Devletler artik sadece bakanliklar seviyesinde iliski kurmamaktadir.
Ornegin bir hiikiimet baska bir iilkedeki gayri resmi aktorlerle ¢ikar iliskisi ve ¢dziim arayisi icin
bir araya gelebilir ve koalisyonlar kurabilir. Dis isleri bakanliklart saf dig1 birakilarak iligkiler bu
sekilde daha kolay gerceklesmekte ve agir isleyen diplomasiden kurtulmay1 saglamaktadir. Tabi bu
durum iilkelerin kendi dis politikalarini uygulamalarini zora sokmaktadir (Keohane ve Nye, 2000:
34).

1.2.3.4. Uluslararasi Orgiitlerin Rolii

Uluslararas1 orgiit kavrami; uluslararast platformda faaliyet gosteren ticari bir niteligi
olmayan, bir¢ok iilkeyi aldkadar eden ama iilke niteligine sahip olmayan ¢ok yonlii birlesmenin
olusturdugu karsilikli bagimlilik iliskisinin yonetildigi kurumlardir. Uluslararas: iligkilerde yeni
konularin ortaya ¢ikmasiyla, aktorler arasi iletisimi ve organizasyonlar1 gerekli kilmaktadir (Nye,
2004: 160). Ekonomik olarak karsilikli bagimhilik iligkisi artik iilkeler arasi catigma ve
anlagmazliklar1 6nlemekte yetersiz kalmakta bu uluslararasi iliskileri istikrarl ve igbirligini tegvik

edici uluslararasi orgiitlere ihtiya¢ duyulmaktadir (Keohane, 2002: 51).
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Teknoloji sayesinde aktorler arasi etkilesimi artiran ¢ok sayida yeni iletisim kanalinin
acilmasi, etkilesim ortami saglamasi bakimindan uluslararasi kurumlarin uluslararasi politikadaki
degerini artirmaktadir. Ortak kurallar, siirekli bir iletisim ve bilgi akis1 saglayarak belirsizlikleri
azaltan uluslararasi1 orgiitler, devletlerin kolektif kazang elde etmelerini miimkiin kilmaktadirlar
(Keohane, 1998: 86). Uluslararasi orgiitlerin {ilkeler arasindaki diyalogu ve isbirligini gelistirmeye
yonelik bir araci olduklari da dile getirilmektedir (De Vries, 1990: 429).

Realistlere gore uluslararasi orgiitler, devletlerin giivenlik ihtiyacindan kaynaklanarak ortaya
cikmustir. Realistlerin bu bakis agisinin tam tersine uluslararasi orgiitler, ¢esitli konu ve aktorlerin
birbirleri ile baglantili oldugu karmasik bir ortamda, ulus otesi giiglii iligkiler kurabildikleri i¢in
sadece giivenlik alanina yonelik olarak var olmalar1 ¢ok si1g ve yanlis bir tanim olur. Bu orgiitler
uluslararast karmagsik ve yogun giindemi rahatlikla tespit edebilmekte, énemli koalisyonlarin
olusmasina zemin hazirlama, zayif ve kiiciikk devletler i¢in baglanti stratejileri uygulama zemini
hazirlamaktadir (Keohane ve Nye, 2000: 35-36). Uluslararasi orgiitler giindem belirleme
konusunda oldukga kritik bir role sahiptir. Uzerinde durulmas: gereken konular1 belirleyerek bu
arenadaki aktorleri yonlendirmekte ve onlarin anlayis tarzlarmi etkileyebilmektedir. Ornegin,
BM’nin 1975 yilindaki “Yeni Uluslararast Ekonomik Diizen” konulu 6zel oturumu ekonomi
politikalarina yonelik yeni tartigmalarin fitilin ategslenmesine neden olmustur (Ari, 2013: 433).
Ayrica bircok iilkede diplomatik temsilciligi bulunmayan kiigiik iilkeler uluslararasi orgiitler
sayesinde birbirleri ile iletisim kurma, isbirligi yapma ve konular arasi baglanti stratejileri
olusturma firsatim1 elde etmektedir (Keohane ve Nye, 2000: 36). Uluslararas1 orgiitlerin varligi
askeri giic kullanimini azaltirken, zayif devletlerin pazarlik giicii ve 6nemini artirmistir (Nye,
2007: 217). Uluslararas: orgiitlerin karmasik karsilikli bagimliligin temel 6gelerinden biri oldugu
dikkatimizi ¢ekmektedir. Karsilikli bagimlilik teorisi uluslararasi orgiitlerin varligin1 daha da

anlamli kilmustir.

1.2.3.5. Karsihikli Bagimhilik ve Uluslararasi Liderlik

Keohane ve Nye yapmis olduklari ¢aligmalarinda modern tarihin her doneminde uluslararasi
ortamda lider konumda bir devletin bulundugunu fakat uygulanan liderlik seklinde farkliliklar
oldugunu belirtmektedir. Uluslararasi sitemde liderlik, tipki bireylerde oldugu gibi; emir ve komuta
etmek, tetikleyici olmak, uyum ve yo6nlendirmeye yardimci olmak seklinde ger¢eklesmektedir
(Keohane ve Nye, 2000: 200). Bahsedilen ilk liderlik modeli uluslararasi sistemi yonetmek igin
yeterli imkanlara sahip ve giic kullanmaya istekli uluslarin uluslararas: iligkileri kendi ¢ikarlarini
korumak i¢in azami 6lglide yonettigi hegemonik liderliktir. Bu sistem incelendiginde devletlerarasi
bagimhlik iligkisi Dbiiylik devletin lehine olacak sekilde genellikle asimetrik olarak
gerceklesmektedir (Ikenberry, 1996: 396).
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Lider devlet ekoliinde bir diger model ise; devletin Onciilik etme roliini iistlendigi
uluslararast meselelerin ¢oziimiinde diger devletlerle gelistirdigi iyi iliskiler agini kullanarak
uluslararast sistemi istikrarli bir hale getirmeye ¢aligmaktadir. Bu modelde lider devletin 6ncii
rolliniin i¢ politika muhalefeti ve uluslararasi sistemdeki gelismeler nedeni ile yetersiz kalmasi
miimkiindiir. Lider devlet, uluslararas1 sistemdeki aktorlerin davraniglarimi diizenlemek igin
isteksiz olsa bile sahip oldugu imkéanlar ve konumu geregi uluslararasi sistemi davranislariyla
etkileyebilecek giigtedir (Ikenberry, 1996: 395).

Kuramin 6nciilerinin ileri siirdiikleri son tarz olan tetikleyici, tesvik edici liderlik tarzinda
lider devlet, diger iilkeleri uluslararasi sistemin istikrar ve bekasina olumlu yonde etki yapacak
sekilde tetikleyici politikalar giitmektedir. Bu modelde lider devlet istikrarli bir uluslararasi sistem
yaratmak i¢in diger devletleri istikrarsizlik kaynagi olan kisa vadeli ¢ikarlarinit g6z ardi etmeleri
dogrultusunda tesvik ve ikna etmeye calisir. Hegemonik kaygilar tagimayan uluslararasi kosullarda
sirdiiriilebilecek olan bu sistemde birkag devletin bile ¢ikarlarindan feragat etmek istememesi
hosnutsuzluk yaratabilir. Bu yiizden lider bir devletin uluslararasi arenada iyi bir dayanagi olmasi
gerekir (Keohane ve Nye, 2000: 201).

Keohane uluslararasi igbirligini konu edinen bir ¢alismasinda uluslararasi arenada her gecen
giin Onemi artan ekonomik karsilikli bagimlilia ragmen devletleraras1 iliskilerde bir
uyumsuzlugun varhigini dile getirmistir (Keohane, 1984: 5). S6z konusu uyumsuzlugun temel
nedenini ise vatandaglarini diinya ekonomisindeki gelisme ve ¢alkantilardan uzak tutmak isteyen
devletlerin ekonomiye daha fazla miidahale etmesi ve bu miidahalenin maliyetini baska devletlere
yiikleme ¢abasi olarak agiklamaktadir. Karsiliklt bagimlilik ortaminda kotii etkilerinde (issizlik,
enflasyon, ekonomik krizler gibi) iyiler kadar hizli yayildigin1 vurgulayan Kehanet, artan
uyumsuzluga ragmen devletlerin tamamlayic1 ve ortak ¢ikarlar etrafinda isbirligi gelistirmelerinin

miimkiin olabilecegini ileri siirmektedir (Keohane, 1984: 5-6).

ABD hegemonyasi II. Diinya Savagi sonrasinda énemli bir sekilde hissedilmeye baslandigin
belirten Keohane; ABD hegemonyasinin uluslararasi giiclerin ortaya c¢ikmasiyla zayifladigin
belirtmistir. Keohane gore, hegemon ve uluslararasi rejimler ortak bir sekilde anlagma yapmayi,
kural tesis etmeyi ve kurallara uymay1 saglamaktadir. Bundan dolay1 hegemonya ve uluslararasi
rejimler tamamlayict olabilirler, istelik birbirlerinin yerine gegebilirler (Keohane, 1984: 15).
Uluslararas1 rejimler tesis edilip calisir hale getirildikten sonra isbirligi gelistirmek igin bir
hegemonun varligina ihtiya¢ kalmamaktadir. Uluslararasi rejimlere katilarak birbirlerini baglayan
devletler, yine bu rejimler vasitasi ile birbirlerini denetlemeyi de basarmaktadir. Bundan dolay,
mevcut rejimleri devam ettirme kosullarinin onlar1 yeniden yaratmaktan daha kolay ve daha az
talepkar olmasi nedeni ile devletler, mevcut uluslararasi rejimleri ilga etmenin yaratacag belirsizlik
riskini almadan igbirligi arayislarina devam edeceklerdir (Keohane, 1984: 49-50). Uluslararasi

Orgiitler vasitasi ile birbirleriyle yogun etkilesim icinde olan orgiit veya devletler uluslararasi
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arenada igbirligini tesis edebilirler. Ayn1 sekilde AB ile Giiney Kafkasya iilkeleri arasindaki iligkide

buna benzer bir 6rnek teskil etmektedir.

1.2.4. Karsihkh Bagimhhga Yonelik Elestiriler

K. Waltz, karsilikli bagimliliga kars1 en ciddi elestirel yaklasimlarda bulunmustur. K. Waltz’a
gore; karsilikli bagimlilik kurami “devlet” kavramini ¢ok kiiglimsemistir. Uluslararasi problemlerin
temelinde hala askeri konular ve giivenlik konularinmn yer aldigimi belirten Waltz, devletlerin bu
sistemde temel faktor oldugunu savunmustur. Waltz’a gore, asir1 derecede artan ekonomik iligkiler
devletleraras1 problemleri ¢6zmekten cok yeni catisma alanlari yaratarak uluslararasi istikrari
azaltmaktadir. Waltz, uluslararasi sistemin temelinin devlet oldugunu, devletlerin bir araya gelerek
bu sistemi olusturdugu ve devletlerin belli Sl¢iilerde birbirine benzeyen organizmalar oldugunu
savunmustur. Karsiliklt bagimliligin heterojen unsurlardan olusan i¢ politikada gegerliligi oldugunu
One stirmiistiir (Waltz, 1971: 206-220).

Keohane ve Nye’nin, realist yazarlar1 ¢ok 6zenli bir sekilde bir sekilde ¢aligmadan, yiizeysel
olarak incelemekle suclayan Stanley J. Michalak ise siddetli elestiriler yoneltmistir. Michalak,
Keohane ve Nye’in realizmi {i¢ temel noktada bilerek ve isteyerek carpitarak ifade ettiklerini dile
getirmistir. ik olarak Michalak, karsilikli bagimlilik teorisinin realist teoriyi cok dar bir sekilde ele
aldigmi ve ozellikle giic kavraminin dogasinin yanlis anlagilarak anlatildigini dile getirmistir.
Kargilikli bagimlilik, uluslararasi rejim degisimlerinin realist agiklamasinin herhangi bir yazara

dayandirilmadan anlatildig1 yoniinde de giiglii elestiriler almistir (Michalak, 1979: 139-150).

Karsilikli Bagimlilik teorisinin aksine kii¢liik devletlerin giiciiniin ve etkisinin artmadigi,
politik ve ekonomik istiinliigii elinde bulunduran {ilkelerin lider konumunda yer alarak, Klasik
anlayisin siirdiigii dile getirilmektedir. Ayrica, karsilikli bagimlilik yaklagiminin gelismis tilkelerin
ekonomileri iizerinde pek bir etkisinin olmadigi da dile getirilmektedir (Ari, 2013: 444). Bu agidan
bakildiginda Neoliberaller, karsilikli bagimlilik yaklasimina biiyiik devletlerin giic ve etki
arayiglarinin bagka araclarla devam ettirilmesinden baska bir sey olmadigi yoniinde elestiriler
getirmektedir (Bozdaglioglu ve Ozen, 2004: 59-79).

Ozellikle ¢atisma analizlerinde fazlaca kullanilan karsilikli bagimlilik yaklasiminin agiklama
ve anlamlandirma giiciinii artirmak igin {i¢ Onemli noktada gelistirilmesi gerektigi ileri
siiriilmektedir. Ilk olarak teorik yapmin, catisma iizerindeki etkileri daha kapsamli bir sekilde
aciklayabilmek igin gii¢lendirilmesidir. Ikincisi, karsilikli bagimlihgin catisma &nlemedeki
sinirlarmin belirlenmesidir. Son olarak hem karsilikli Bagimlilik hem de gatisma kavramlarinin

tanimlari ile 6l¢tim araglarinin daha da gelistirilmesidir (Mansfield ve Pollins, 2001: 854-855).
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Esasinda karsilikli bagimlhilik yaklagimi, teknoloji ve ticaret sayesinde devletlerarasi
etkilesimin her gecen giin arttigini, artan etkilesimin yonetilmesi icin diplomasi trafiginin
siklastigin1 boylelikle devletlerin giderek karsilikli olarak birbirlerine daha c¢ok bagimli hale
geldiklerini ileri siirmektedir. S6z konusu karsiliklt bagimliligin dogru yonetilememesi halinde
devletler igin biiylik maliyetler yaratacagi vurgulanarak, devletlerarasi isbirliginin énemine ve
askeri gli¢ kullanimimin zorlastigina dikkat ¢ekilmektedir. Her teori gibi zayif yonleri olmasina
ragmen, uluslararasi sistemi ve devletlerarasi iliskileri anlamada hala etkili ve yararli bir teoridir
(Giirkaynak ve Yalginer, 2009: 88). Bu kuramdan yola ¢ikarak AB’nin Giiney Kafkasya
bolgesindeki iilkelerle iliskileri “Karsilikli Bagimlilik” temellerine dayandirilabilir. ki unsurun da

birbirine ihtiyaci vardir.

AB’nin enerji ihtiyacinin garanti altina alinmasi diger yandan Giiney Kafkasya {ilkelerinin
batiya tam olarak entegre olabilme gabalar1 ¢ikarlar agisindan Grtiismektedir. AB enerji ihtiyacini
alternatif kaynaklardan karsilayamadigi takdirde bunun maliyeti Rusya tekeline mahkiim olmaktir.
Giliney Kafkasya gibi onemli bir bolgesel giivenlik alaninda AB’nin s6z sahibi olamamasinin
maliyeti dis siyasetinde ABD giidiimiinde kritik bolgelerde masa gorevi gérmesinin devam etmesi
demektir. Giiney Kafkasya bolgesel giivenlik alanindaki dinamiklerin AB tarafindan tam olarak
analiz edilememesi AB iilkelerini de olumsuz olarak etkileyebilir. Ornegin yasadis1 gog,
uyusturucu ticareti ve insan kagakc¢iligi gibi vakalar AB iilkelerinin hem ekonomik hem de siyasi

ve kiiltiirel degerlerine etki eder.
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IKiNCi BOLUM

2. AB DIS POLITiKASI VE KAFKASYA’NIN JEOPOLITIGI

AB, 28 iiye iilkenin olusturdugu siyasi ve ekonomik yonlii bir érgiitlenmedir. Ulus iisti bu
oOrgiitiin etki alan1 da oldukca genistir. Baglarda sadece bir topluluk olarak uluslararasi arenada boy
gosteren bu birlik; Maastricht Antlasmasi ile yeni bir boyut kazanmistir. Bdylece Avrupa
Ekonomik Toplulugu siyasi bir statii elde ederek simdiki Avrupa Birligi adini almistir. Bu

gelismelerin temelinde uluslararasi siyasi alanda karsilagilan durumlar etkili olmustur.
2.1. AB’nin Dis Politikasi

Uluslararast  bir yapida bulunan unsurlarin tavirlarmmi  etki  altina alan  sebepler
disiiniildiigiinde, bu gibi durumlar uluslararasi bir olusumda farklilik ya da degisim meydana
getirmez, sadece etkilenen unsur diizeyinde bir degisim gozlenebilir. Ornegin haberlesme alaninda
meydana gelen bir doniigiim iilkeler arasindaki iliskilerin sekillenmesinde degisim derecesine gore
etki yaratabilir. Ancak; bu durum uluslararasi platformda bir yanki uyandirmayabilir. Uluslararasi
bir olusumun yapisal ve islevsel ¢arklarinda olusabilecek farklilasmalar daha farkli ve etkili
sonuglar dogurabilir. Orneklendirecek olursak ¢ok kutuplu bir diinya diizeninden tek kutuplu bir
diinya diizenine gecis sonrasi veya tam tersi bir durumda uluslararasi sistem en uctaki kilcallar1 bile
etkiler. Boyle bir durumda iilkeler basta giivenlik ve askeri politikalarini, ekonomik c¢ikar
alanlarinin yonetimini kisacasi, en temel argiimanlarin1 gézden gegirmek zorunda kalirlar. (Waltz,
2000:5-6). Cok kutuplu bir diinya diizeninde iliskiler ¢ok karmasik ve bulanik bir ortam
icerisindedir. Bu ortamda meydana gelebilecek kutupsal degisimler dengeleri yerinden sarsar ve
uluslararast platform da bundan etkilenir. Giliglii devletlerin uluslararas1 sisteme etkisi daha
biiyiiktir (Waltz, 2000: 6). Bu nedenle Sovyetler Birliginin dagilmas1 AB gibi ulus istii orgiitlerin

de yapisal ve islevsel fonksiyonlarinda degisimlere sebep olmustur.

Soguk savas donemi ve daha sonra SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan etnik kargasalar,
Dogu Avrupa’da meydana gelen belirsizlik ve gilivensiz ortam, Kafkaslardaki bagimsizligini ilan
eden devletlerin ortaya ¢ikisi ve Orta Dogu’da yasanan gelismelerin Avrupali devletlere olan etkisi
ortak bir politika olusturmak igin itici unsur olmustur. AB dis politikast li¢ temel esastan
olugmaktadir. Bunlardan ilki; Avrupa topluluklarmin ortak ticaret ve dis politikalarinin iiglincii

iilkelere uygulamisidir. Ikincisi; “Siyasal dis politika”dir. Burada katilimer devletlerin dis



iligkilerinde ortak bir payda olusturarak hareket etmek temel ilkedir. Uciincii temel esas ise; iiye
devletlerin uyguladig: kendi dis politikalaridir (Elbasan, 2012: 408-409).

AB, Maastricht Antlagsmasi (1992)’nin yapilmasiyla birlikte ti¢ yapida teskil edilmistir. Bu
yapilardan birincisi uygulanisiyla tecriibe edinilen “Avrupa Toplulugu (AT)”, bir digeri ise;
Orgiitiin uluslararasi arenada uyguladigi digsal davraniglarimi ifade eden “Ortak Dis ve Giivenlik
Politikasi, (ODGP)”dir. Son yapi ise “Adalet ve Icisleri” konularinda ortak bir ¢aligmay1 dngdren
yapidir. Birinci yapi sayesinde uluslararas: bir kurulusun temelleri atilmistir. Diger bahsedilen
yapilar ozellikle devletlerin karsilikli etkilesimini giiclendirmistir. 1999’dan sonra “Ortak Dis ve
Givenlik Politikas1” zamanla “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP)” na miidahil
olmustur. Bu siiregten sonra “Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi”nin eylem ve fiillerinde artig
gozlemlenmistir. (Spencer, 2001: 31-51). Maastricht Antlagmasi’yla olusturulan Ortak Dis ve
Giivenlik Politikasinin hukuki temelleri Amsterdam Antlagmasi’yla saglamlastirilmistir. 2007°de
imza edilen ve 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi ile birlikte “Avrupa Dis ve
Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi” ismiyle kendine 6zgii bir mevki olusturulmustur. Bu 6zgiin
mevki “Avrupa Komisyonu Dis Iliskiler Komiserligi” ve “Ortak Dis ve Giivenlik Politikas

Yiiksek Temsilciligi” mevkilerinin bir araya gelmesiyle olusturulmustur (Ulger, 2008: 90).

AB fiyesi iilkeler 1990 yilindan sonra ortak bir dis politika gelistirme yoniinde bir ¢aba
gostermislerdir. Bu g¢abanin etkisiyle ortak bir paydada birlesme fikri giin gectikge daha da
ivmelenerek devam etmistir. “Ortak Dis ve Glivenlik Politikas1” kapsaminda ortaya ¢ikan sonuglar
devletler arasi bir Ozellik tasisa da maddi kaynaklarin ¢ogunun Birligin ilk yapisindan
saglanmasindan dolay1 ozellikle Avrupa Parlamentosu olmak iizere, Konsey ve Komisyon’unda
dis politikaya doniik degerlendirmelerde verilen kararlardaki etkileri artarak devam etmektedir
(Dagct, 2008: 474). Yasanan bu gelismeler, AB’nin dis politikada etkin bir rol oynamak istediginin
kanit1 olarak gosterilebilir. Yeni katilan ve {iyelik siirecinde olan devletlerin de kapsadigi sinirlar
diistiniildiigiinde ¢ok etkin bir ortak dis politikaya sahip bir orgiit oldugu sdylenemez. Gergek
anlamda etkin bir giivenlik ve savunma politikasinin 6niinde, pek ¢ok iliye devletin daha Gtesine
gitmek istemedigi simrlar bulunmaktadir. Ingiltere ve Fransa, ulusal savunmalarmin
sorumlulugunu bir ulus istii Avrupa otoritesine devretmeyi kolay kolay istemez (Dinan, 2008:
391).

Her ne kadar AB ortak bir dis politika olusturma ve uygulama egiliminde bulunsa da pek
basarili oldugu sdylenemez. Arap-Israil savasi, Sovyetlerin Afganistan’1 ilhaki ve sonrasinda
Korfez harbinde sadece bildiri yayinlama disinda fiili olarak bir eylemde bulunmamistir. (Arik,
2010: 13-15). AB’nin dis politikasindaki amaglar1 basit bir sekilde diisiiniildiigiinde; ilk olarak

bolgesel isbirliginin gelistirilmesi, insan haklarimin korunmasi, demokrasi ve iyi yonetim
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kosullarinin saglanmasi, son olarak da ¢atigmalarin 6nlenmesi ve uluslararasi suglarla miicadeledir.

(Smith, 2008).

Aralik 2013°te, Yiiksek Temsilci Catherine Ashton tarafindan sunulan raporda daha énce
kabul edilen Avrupa Giivenlik Strateji Belgesi’'nde yer alan Avrupa’nin giivenligine yonelik
tehditlere yenilerinin eklendigini ifade etmektedir (Terzi, 2014). Belgede; siber saldirilar, iklim
degisikliginin sonuclar1 ile enerji, su ve diger kaynaklar icin hem ulusal hem de uluslararasi
arenadaki rekabet yeni tehditler olarak sayilmaktadir (European Council on Security and Defence
Policy, 2013). Bu yeni tehditlerin yaratacagi problemlere karst AB’nin giivenlik politikasini da
sekillendirmesi ve ¢dziimler iiretebilmesi gerekmektedir. Uye iilkelerin bu gibi tehditler karsisinda
tek hareket etme sanst yoktur. Bu yiizden birlikte hareket ederek kiiresel c¢oziimler

bulabileceklerdir. AB iiye iilkeleri giin gectikge kiiresel bir aktor olmanin gerekliligini anlayacaktir.

Kargilikli bagimlilik agisindan bakildiginda; AB, bu teori sayesinde var olma sebebi daha
anlamlt bir hal almistir. Birligin dis politika hedefleri incelendiginde; ortak paydada
olusturabilecegi ekonomik ya da ticari politikalarini, Karsilikli Bagimliligin siyasi siireglerini takip
ederek diger devletlere uygulayabilir. AB’nin uygulayacagi baglanti stratejileri “Siyasal bir dig
politika”  olusturulmasinda en bilylik etkendir. Bu teorinin uygulamaya etkin bir sekilde
konmasiyla birlikte iiye iilkeler kendi dis politikalarmi ortak dis politikaya empoze ederek daha
giiclii bir durus sergileme imkan1 bulacaktir. Uye iilkelerden 6zellikle kiigiik ve orta diizeyde bir
giice sahip olanlar AB’nin kiiresel alanda 6nemli bir orgiit olmasimi desteklemektedirler. Aym
sekilde daha yiiksek giice sahip olan {ilkelerin politikalarina paralel bir davranis sergileyen AB’nin
onemli bir orgiit olmasi {iye olan biiyiik iilkeler tarafindan desteklenmektedir. Diinya siyasetinde
daha giiclii bir yer isgal eden AB, iiye iilkelerin de diinya siyasetindeki Onemini artirmakta, tiyesi
olan devletlerin diinya siyasetinde benimsedikleri kuvvetli tutumlardan da kendi konumunu

gliclendirerek faydalanmaktadir (Terzi, 2014).

2.1.1. AB’nin Komsuluk Politikas1

Komsuluk Politikasi, Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen "Genis Avrupa -
Komsuluk" baglikli bir teblige dayanarak 2004 yilinda baslatildi. Politika, AB'in dogu ve giiney
komsularindan on altis1 ile olan iligkilerini miimkiin olan en yakin siyasi birliktelige ve en biiyiik
ekonomik entegrasyon derecesine ulasmak igin diizenleyen bir ¢ergeve olarak belirlenmistir
(European Neighbourhood Policy (2016), https://eeas_europa_eu/headquarters/headquarters-
homepages).

AB’nin Komsuluk Politikas1 genel olarak; bir genisleme politikasi degil komsu iilkelerle
baglar1 giiclendirmek, ticari ve ekonomik iliskileri saglamlastirmaktir. Her bir komsu ilke igin

farkli politikalar gelistirilmistir. Her komsu lilke ile ortak ¢ikar ve gelir saglamak amacrtyla iliskiler
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yiiriitiilmektedir. Bu iilkeler: Israil, Suriye, Fas, Belarus, Moldova, Rusya, Ukrayna, Azerbaycan,
Ermenistan, Giircistan Cezayir, Filistin Ulusal Yonetimi, Libya, Liibnan, Misir, Tunus ve
Urdiin’diir. Bu iilkelerin ortak 6zelligi AB’ye aday statiisinde olmamalaridir. AB bu iilkelere
yonelik iliskilerini ortaklik antlasmalar1 yaparak yiiriitmektedir. Komsuluk politikasi
cergevesindeki ortak hedefler ii¢ baslikta ifade edilebilir: Ortak kazanimlar dahilinde siyasi
birlikteligi arttirarak demokrasinin yayilmasini saglamak. Ekonomik birlesmenin gergeklesmesi ve
ekonomik gelisimi tetikleyici yeniliklerin yapilmasi kanaliyla sinir devletlerin zenginligine katkida
bulunmak. “Avrupa Giivenlik Stratejisi” ile ayni1 dogrultuda sinir devletlerle terér, ekonomik
gelisim vb. alanlarda ortak eylemler gergeklestirerek, sinir bolgesindeki karmasa ve gilivensizlik

ortaminin bertaraf edilmesi (www.legalisplatform.net, 2010: 1).

Siyasi ve giivenlik alanlarinda Komsuluk Politikas1 kapsaminda ortaklik yapilacak iilkelerle
girisimler su sekilde siralanmaktadir: Daha sik bir sekilde iist mevkilerde siyasi bir diyalog
alanimin olusturulmasi, her alanda birlikteligi saglayacak adimlarin atilmasi, adaletin saglanmasini
garanti altina alacak kuruluglarin desteklenmesi, asimetrik gii¢lerle miicadele, silahsizlanma gibi
kritik konularda genis yelpazede meydana gelebilecek bir birligin saglanmasi (European
Commission, 2004: 13).

Ekonomik ve sosyal alanda Komsuluk Politikas1 kapsaminda ortaklik yapilacak devletlere
yonelik girisimler: Kanun uygulamalarindaki diizeltmelerle Birlik ile optimizasyon saglandigi
takdirde AB ekonomi havuzundan yararlamlmasina olanak saglanmasi, “Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO)”niin kurallarina uygun olarak AB ekonomi havuzuna girme firsat1 ve bu uyum igin gerekli
maddi yardimlarin saglanmasi, AB projelerinde etkin rol alma, ortaklik yapilacak iilke
ekonomisini bati pazarina uyumlastirmanin saglanmasi. Yararl ekonomik girisimler yapilabilmesi
icin giliven ve istikrar atmosferinin kurulmasi. Etkin bir siyaset izlenmesi ve yasal degisikliklerle
ekonominin giiven telkin eden bir atmosferde olmasi, ekonomik ve sosyal alana yonelik

diistincelerdir (European Commission, 2004: 14-16).

Adalet ve igisleri bakimindan Komsuluk Politikas1 kapsaminda ortaklik yapilacak devletlere
yonelik girisimler: Yasal olmayan simir dis1 hareket, kendi iilkelerini terk ederek yasal olmayan
yollarla iilke igerisine giren gruplar, iilkelerin vize konusundaki egilimleri gibi alanlarda ortak
hareket edebilme, asimetrik tehditlere yonelik yaptirimlar, uluslararasi su¢ sebekeleriyle etkin bir
miicadele alanlarinda ortak hareket edebilme kabiliyetinin kazandirilmasi, EUROPOL ve
EUROJUST gibi AB kuruluslariyla yakin isbirligi (European Commission, 2004: 16-17).

Diger alanlarda ise Komsuluk Politikas1 kapsaminda ortaklik yapilacak devletlere yonelik

girisimler: Enerji konusunda ¢ok sesliligin yerini tek sesin aldigi etkin, istikrali girigsimlerin

yapilmasi, haberlesme-ulagim-egitim alanlarinda ortak hareket edebilme, Avrupa Arastirma
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Alant’nin ortaklik yapilmasi planlanan devletlere arz edilmesi ve bireyden bireye iliskiler
kurulmasinin tesvik edilmesi (European Commission 2004: 17-19).

Komsuluk Politikasi, 2011'de Arap ayaklanmalar1 sonrasinda revize edilmistir. Biiyiik bir
yenilik amaciyla, “daha fazlasi i¢in” ilkesi belirlendi. Ortak iilkeler tarafindan ilave reform
cabalari, ek mali ve diger desteklerle odiillendirildi. Komsu iilkeleri istikrar, refah ve giivenlik
acisindan etkileyen bir takim radikal degisiklikler ve zorluklar nedeniyle Komsuluk Politikasi
kuruldugu giinden buyana siirekli bir degisim igerisindedir. AB'nin ortaklar1 tarafindan ikili
iliskilerde aranan farkli katilim diizeyleri g6z Oniinde bulundurularak ve tiim ana paydaslarla
kapsamli kamuoyu goriismelerinin ardindan Avrupa Komsuluk Politikasi, Kasim 2015°te genis
Olcekte revize edilmistir. Siyasi agidan, dort ana alan yeni politikanin kalbinde yer almaktadir.
Bunlar: Iyi yonetisim, 6zgiirliik, adaletin dokunulmazligi ve konumu, insan haklari; istikrar icin
ekonomik gelisme; giivenlik ve son olarak, gé¢ ve hareketliliktir (European Neighbourhood Policy
(2016), https://eeas_europa_eu/headquarters/headquarters-homepages).

AB Komsuluk Politikasi, AB'nin Dogu ve Giiney'deki ortak iilkelerle ortak ¢ikarlar kurma
istegini ve demokrasinin, hukukun ustiinliigiiniin, insan haklarina saygi ve sosyal uyumun
saglanmas1 dahil olmak tizere kritik 6neme sahip 6ncelikli alanlarda ortak ¢alismasini taahhiit eden
bir politikadir. Siirekli olarak revize edilen bu politika, AB ve komsular1 arasinda daha istikrarli bir
AB komsuluguna siyasi, sosyo-ekonomik ve giivenlik acisindan daha etkili ortakliklar kurmay1
amaglamaktadir. AB'nin ortaklarinin devletin ve toplumsal dayanikliliginin gii¢lendirilmesi, go¢ ve
hareketlilikle ilgili zorluklar da dahil olmak {izere, yasadiklar1 tehditler ve baskilar karsisinda
o6nemli bir 6nceliktir. Revize edilmis Komsuluk Politikasinin temel ilkeleri, ortak iilkeler, esneklik,
ortak miilkiyet, AB {iye devletlerinin daha fazla katilimi ve paylasilan sorumluluk arasinda
farklilagmadir. Komsuluk Politikas1 aracilifiyla AB, ortak iilkelerin AB'nin pazarina ve diizenleyici
cercevesine, standartlarina ve kurum i¢i kurum ve programlarina daha fazla erisim potansiyeli
sunmaktadir. AB, Komsuluk Politikas1 kapsamindaki ortaklara, o6zellikle Avrupa Komsuluk
Enstriiman1 (ENI) araciligiyla, 2014-2020 igin 15 milyar Euro'nun {izerinde destek saglamaktadir
(European Neighbourhood Policy (2016), https://eeas_europa_eu/headquarters/headquarters-
homepages). AB, bu politika sayesinde kendisine iiye olmayan diger llkeler ile iliskileri

saglamlastirma ve uluslararasi giiclii bir kiiresel aktor olma yolunda énemli bir adim atmustir.

Komsuluk Politikasinin siirekli olarak bir degisim ve gelisim igerisinde olmasinin temel
sebebi Karsilikli Bagimliligin uluslararasi ortamdaki etkisinden kaynaklanmaktadir. Uluslararasi
alanda hangi politikanin ne zaman daha etkili oldugu ya da hangi politikanin énemini yitirdigi ¢ok
hizli bir sekilde degismektedir. Politika konular1 arasinda bir hiyerarsi yapmak ve ona gore
davranmak bu yiizyilda neredeyse imkansizdir. Orneklendirecek olursak; 2014 yil1 bu politikanin
uygulanis1 asamasinda kirilma noktast olmustur. O dénemde Ukrayna’da meydana gelen olaylar,

Rusya’nin diger dogu ortaklar tizerindeki asir1 baskisi, Suriye’nin i¢inde ve disinda meydana gelen
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Esad kaynakl1 olaylar, zuliim ve insan haklar ihlalleri Avrupa’nin insan ticareti yapilan bir merkez
haline gelmesi AB Komsuluk Politikasini derinden etkilemistir (Joint communication:

Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2014, 2015: 2).

2017 yilinda yaymlanan raporda; AB’nin Komsuluk Politikasindaki temel onciillere dikkat
cekilmistir. Bunlar; iyi bir yonetim, demokrasi, insan haklara saygi, istikrarli bir ekonomik
gelisme, giivenlik, gé¢ ve esnekliktir. Ayn1 zamanda raporda; AB ve komsular1 arasindaki yakin ve
verimli ¢aligma iligkilerinin 6nemine vurgu yapilmistir. Komsuluk Politikas1 kapsamina dahil olan
devletlerin bagimsizliginin, egemenliginin ve toprak bitiinliiglinin korunmas1 gerektigi
belirtilmistir. Son donemlerde meydana gelen terdr eylemleri, siddet, asir1 yanli politikalar,
diizensiz gd¢ ve miilteci akislarmin iilkeleri birlikte ¢alismaya ittigi belirtilmistir. Ozellikle Rus dis
politikasinin dogu bolgelerine olan baskici tutumu AB Komsuluk Politikasin1 6nemli kilan ve etkili
bir sekilde uygulanmasini gerektiren bir neden oldugu iizerinde durulmustur (Report on the

Implementation of the European Neighbourhood Policy Review, 2017: 4-28).
2.2. Kafkasya ve Jeopolitik

Jeopolitik; gecmis, bugiin ve gelecekteki iktidar iligkilerinin incelenmesi olarak
degerlendirilebilir. Politika ve cografya, demografi ve ekonomi arasindaki iligskinin, 6zellikle bir
ulusun dig politikasina gére anlatimudir. Jeopolitik, uluslararasi ortamda, cografi unsurlarin gii¢
miicadelelerindeki yerinin degerlendirilmesidir. Kara ve deniz alaninin stratejik degerini ulusal
ekonomi ve askeri giic baglaminda degerlendiren siyasi cografyanin bir koludur. Devletin alam
veya topraklart kontrol etme giicli ve bireysel devletlerin dig politikasini sekillendirmesi ve
uluslararast siyasi iliskileri incelemesi bakimindan 6nemlidir. Siyasi cografyanin alt dallarindan
birini teskil etmektedir. Bu bilim siyasi cografyanin iilkeler iizerindeki pozitif ve negatif etkilerini
degerlendirir. Halklarin veya insan gruplarinin, diger halklar veya ¢evreleyen uluslar tizerinde nasil
etkilesim kurduklarin1 veya etkilerini gostermek icin kullanilan terimdir. Bir ulusun komsulari

lizerindeki niifuz alanini ifade eder (Ozey, 2017: 3-5).

Jeopolitik; bolge, niifus, stratejik yer ve dogal kaynaklarimin ekonomi ve teknoloji tarafindan
degistirildigi cografi faktorlerin devletler arasindaki iliskileri ve diinya hakimiyeti miicadelesini
nasil etkiledigi ile ilgilidir. Jeopolitik teorisyenleri Ozglin sinirlara erigsebilme, Onemli
denizyollarindan faydalanma ve kritik arazi arizasi olan toprak pargalarinin kontrole alma gibi
endiselerin devletlerin i¢ politikasinin sekillenmesindeki kritik roliinii yansitmaya etmislerdir
(Ozey, 2017: 2).

Jeopolitik; ¢ok boyutlu iletisim alaninda devletlerin ve devletlerarasi kurumlarin niifuz
alanlarinin boliisiimiine ve yeniden paylasimina iligkin siiregleri tetkik eden bilim alani olarak
tanimlanabilir (Hasanov, 2012: 403).
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Jeopolitik, uluslararasi platformda belirli bir davrams belirlemek maksadiyla, bir {ilkenin,
devletler kolonisinin veya bir alanin degismeyen veya degisen ozelliklerini g6z Oniinde
bulundurarak yorumlamasini yapabilen, etkilendigi o donemdeki kiiresel giic odaklarini, belirli
alanlardaki unsurlar1 yorumlayan bir bilim dalidir (ilhan, 2003: 3). Herhangi bir yerin cografyasimin
politik agidan degerlendirilmesine, siyasi ve stratejik agidan ele alinmasina yonelik ortaya ¢ikan bir
kavramdir. Jeopolitik, bir devletin veya uluslararas: orgiitlin glivenlik, enerji ve siyasi politikalarini
belirlemede en 6nemli faktorlerden biridir. Aslinda cografyanin politikaya doniistiiriilmesi veya

aktarilmasi islemi jeopolitigi ortaya ¢ikarir.

Tam anlamiyla bir bdlgenin jeopolitigi degerlendirilmek istendiginde bu kavrami meydana
getiren unsurlarin incelenmesi gerekmektedir. Jeopolitigi meydana getiren unsurlari; degisen
unsurlar, degismeyen unsurlar ve zamanin etkileri olarak iige ayirabiliriz. Degisen unsurlar iilke
veya bolgenin; sosyo-kiiltiirel durumu, sermaye ve ekonomik durumu, politik ve askeri
durumlardir. Degismeyen unsurlar ise bdlgenin cografi ozelliklerini ihtiva eder. Jeopolitigin
degismeyen unsurlar iilkenin ve bdlgelerin; cografi sinirlar1 ve konumu, cografi karakterleri (ada,
kenar, kita vs.) ve arazi yapisidir. Son unsuru olan zaman kavrami ise; jeopolitigin degisen
unsurlarinin zaman iginde meydana getirdigi firsatlar1 ve riskleri en uygun zamanda kullanmak ve
degerlendirmektir. Zaman gizil degerlerin giincellenmesi olarak da yorumlanabilir (Ilhan, 2002:
319).

2.2.1. Kafkasya’nin Jeopolitigi ve Jeostratejik Onemi

Kafkaslar bir¢ok kiiltiiriin kesistigi biinyesinde birgok medeniyetler barindirmis Giiney-
Kuzey, Avrupa ve Asya, Islam ve Hristiyan diinya kiymetlerini kendi biinyesinde toplayan nadir
alanlardan biridir (Aktiitiin, 1995: 1). Jeopolitik agidan Kafkasya'nin cografi konumu Avrupa, Asya
ve Afrika kitalarmin arasina girmis bir durumda olan bes bin kilometre uzunlugunda bulunan
Akdeniz-Ege Denizi, Marmara, Bogazlar-Karadeniz ve Azak Denizi gibi birbirine bagl ig
denizlerin olusturdugu bir su koridorunun sonunda, Hazar Denizi yoluyla Orta Asya'ya baglanmis
bir durumdadir (Tavkul, 2013).

Kafkasya; Avrupa, Asya, Afrika kitalarinin kesisme bolgesindeki mentese ve bu mentese
tizerine konulmus kilit ve de kilidi agan anahtar konumundaki Anadolu’nun, bir tamamlayicist
durumundadir. Kafkasya; Karadeniz yolu ile Avrupa iglerine ulasim imkani saglamaktadir (ilhan,
1999: 2). Kafkaslar yeryiizii sekilleri bakimindan genellikle daglik bir yapiya sahiptir. Bundan
dolay1 ulasim zordur. Insanlarm birbirleriyle olan iliskileri bolgesel olarak smirli kalmistir. Farkli
bolgelerde farkli dil, din ve kiiltiirler varligimi siirdiirmektedir. Beseri olarak ¢esitlilik gésteren bir

yapiya sahiptir (Devlet, 1999: 219).
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Konusulan diller, etnik gruplar ve kiiltiirel c¢esitlilik bakimindan diinyanin zengin
bolgelerinden birisidir. Bolge, yetmisi agkin etnik grubu barindirmaktadir. Tahmini olarak yirmi
bes milyon insanin yasadigi sdylenmektedir. Cok sayida farkli dil konusulmaktadir. Bunlarin en
yaygini Tiirkce ve Giirciicedir. Mozaik bir yapiya sahip olan bu bolgenin etnik kargasa ve
catigmalardan uzak kalmasi imkansizdir (Memmedov, 2002: 1). Kafkasya halklarinin ii¢ temel dil
familyasina iiye onun iizerinde dil yapisinin tahmini olarak elliye yakin diyalektige sahip oldugu,
Eski Yunan mitolojisinde, Roma tarihinde ve Bizans eserlerinde o bdlgede yaklasik ti¢ yiiz dilin
kullanildig1, Romal1 tiiccarlarin bolge halkiyla ticaret yapabilmek i¢in yaklagik yiiz otuz terciiman
kullandiklarindan bahsedilmektedir (Baddeley 1989: 22). Kafkasya milletleri ile kenetlenen ve
kullandiklar1 dil ile bolge degerlerinde iz birakan iki Tirk boyu ise Karagay/Malkar ve
Kumuklardir. Kafkaslarda yasam siiren bu iki Tiirk soyu kullandiklart dil ve sahip olduklari
degerlerle birlikte biiyiik bir kara parcasina yerlesmis ve Kumuk Tiirkgesi asirlarca Dogu
Kafkaslarda miisterek konusma dili olarak kullanilirken, ayn1 pozisyona Bati ve Orta Kafkasya’da
Karacay/Malkar Tiirkgesi sahip olmustur (Tavkul, 2006: 38-49).

Sekil 1: Kafkasya’min Etnik Yapisi

[Etnik Cogunluk

B Avha: [ inous

| Aoy [0 Kabardin

| -Aur E Karagay
([ ermeni [ Kumuk
|Eavee Lo
| Azeri [N Lezai
|l saikar [ sivan
| Cecer N Nogay
| Bl 02rain [ Joset

. (Il ciree [ Ros

" [ eans [ Baskin Etnik

Unsur Yok

TURKIYE

ol

Kaynak: Bilgesam, 2014: 10
Sekil 1°de de goriildugii tizere etnik bir mozaik yapisi olusturan Kafkasya bolgesini ti¢ gruba

ayirarak degerlendirme yapilabilir. Tiirk soyundan olanlar; Azeriler (Giiney Kafkasya’da), Kumuk,
Karacay ve Balkar; Nogaylar (Kuzey Kafkasya’da) ikamet eden yerlesiklerdir. indo-Germenler;
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Ermeniler ve Ossetlerlerdir. Yafet (Iber-Kafkas) milletleri ise; Giirciiler, Abhazlar, Adigeler,
Dagistanlilar ve Cegenlerdir (Sandikli, 2012: 228).

Kafkasya ¢ok degisik inang sistemlerine ev sahipligi yapan bir bolge olma 6zelligini tagir.
Tek tanrili dinlerden evvel ¢esitli inang sistemlerine sahip olan bolgeye once Hristiyanlik, daha
sonra da Miislimanlik girmistir. Dinsel farkliliklar g¢esitli savaglara neden olmus ve din, bolge
iizerinde hakimiyet kurmak isteyen gilicler tarafindan politik bir ara¢ olarak kullanilmistir.
Giiniimiizde de, Kafkasya’ya egemen olan Islamiyet ve Hristiyanlik, bolgenin i¢ ve dis siyasetinin

olusturulmasinda son derece etkilidir (Henze, 1994: 66-69).

Kafkasya dil yapist bakimindan {i¢ biiylik dil ailesine béliinebilir. Kafkasya (Kartvel Dil
Kolu, Dagistan Dil Kolu, Abhaz-Adigey Dil Kolu), Hint-Avrupa dil ailesi (iran Dil Kolu, Ermeni
Dil Kolu, Islav Dil Kolu) ve Altay dil ailesi (Tiirk Dil Kolu). Tiim Kafkasya’nin en biiyiik dil grubu
olan Tiirk dili kendi biinyesinde Kumuk, Nogay, Tatar, Azeri, Balkar, Karagay, Cuvas gibi halklar1
bir araya getirmektedir. Genel anlamda Tiirk dilleri arasinda pek fark olmadigi, daha ¢ok lehge
farkliligi oldugu sdylenmektedir (Helilov, 2011: 412-416).

Soguk savasin sona ermesiyle birlikte bir¢ok bdlgenin jeopolitiginde degisiklikler meydana
gelmistir. Bu degisikliklerin en fazla yasandigi bolgelerden biri de Katkasya’dir. Jeopolitik degeri
artan bir bolge icin, jeopolitik fayda ve mahzurlarda beraberinde gelmektedir. Politik gii¢ artarsa
uluslararas1 arenada soz sahibi olma ve etkili olmay1 saglar. Uluslararasi iliskilerde jeopolitigin
saglamis oldugu stratejik 6nem arz eden getiriler ¢cok iyi bir degerlendirme ile birlikte uygulamaya
konulmalidir. Kiiresel aktdrlerin bdlgeye etki etme duyarliligi da artar. Bélgenin stratejik derinlik
kazanmas1 biitiin gii¢ odaklarin dikkatini ¢eker. Bolge iktidarmin davraniglant ve izledigi
politikalar, jeopolitigi avantaja veya dezavantaja cevirebilmektedir. Ozellikle Kafkasya bdlgesinin
anahtar1 olan Kuzey Kafkasya, alanin muhafazasini elde bulundurabilecek, mithim bir degere sahip
olan ve kilit rol oynayan bir bdlge olma 6zelligini biinyesinde barindirir. Kuzey Kafkasya’yi
kontrol altinda tutan herhangi bir gii¢, Transkafkasya bolgesinde, hiikiim siirmek adimna iyi bir
avantaja sahiptir (Henze, 1994: 66). Rusya’da bu agidan bakildiginda Kuzey Kafkasya’y: elinde

bulundurmak igin ¢aba sarf etmektedir.

Kiiresellik ve Karsilikli Bagimliligin etkin bir sekilde hissedildigi Soguk savas sonrasi
donemde; Giiney Kafkasya tlkeleri “Bagimlilik” faktoriinden ¢ikarak, jeopolitiginin kendisine
katmis oldugu yeteneklerle uluslararasi arenada Karsilikli Bagimliligin énemli drneklerinden birini
teskil etmistir. Kafkaslarin jeopolitik a¢idan 6nem kazanmaya baglamasiyla, Kafkaslarda, giic
odaklarma kars1 hassaslik kazanarak, catisma ve giivensizlik ortami meydana gelmistir. Soguk
savag sonrasi bolgedeki enerji potansiyeli yiiksekliginin fark edilmesi ve bu enerjinin diinya

piyasasina siiriilebilmesi imkan1 bdlgeyi onemli bir yer haline getirmistir. Uzerinde durulmasi
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gereken birka¢c Onemli sebeplerden dolayr Kafkasya jeopolitik yonden goz ardi edilemez bir
durumdadir (Berkok, 1958: 332);

1. Jeostratejik agidan disiiniildiiginde Orta Asya’ya girisim yapilabilecek muntazam bir
noktadir.

2. Orta Asya agisindan disiiniildiigiinde ise, direkt olarak Bati ekonomi potansiyellerine
ulastirabilecek bir gecis kapisi 6zelligi tasimaktadir.

3. Orta Asya ile birlikte degerlendirildiginde ise bu kiymetli alan 6nemli nicelikte petrol ve
dogal gaz potansiyeline haizdir.

4. Bir Orta Dogu tiilkesi olma 6zelligi tasimayan Rusya Federasyonu bakimindan, Akdeniz ve

Basra Korfezi’ne dogru yayilan bir koprii gérevi gérmektedir.

Kafkasya, kuzeyi giineye, doguyu batiya baglayan bir diigiim noktasi durumundadir. Rusya,
Iran, Tiirkiye, ABD ve AB i¢in goz ardi edilemez bir konumdadir. Karadeniz sayesinde batiya,
Hazar Denizi sayesinde Orta Asya’ya acilan bir kapidir. Kafkasya, Kafkas daglarinin ikiye ayirdigi
Kuzey Katkasya ve Giiney Kafkasya’y1 ihtiva etmektedir. Kuzey Kafkasya; Kafkasya’da etkili
olmak icin kilit noktadir, Katkasya’nin giris kapisidir. Kuzey Kafkasya’da genel olarak Rusya’nin
etkisi goriiliir ve gogunlukla da Rusya’nin ekseninde yer alir. Bundan dolay1 Giiney Kafkasya diger

kiiresel giicler i¢in daha da 6nemli hale gelmektedir.

Giliney Kafkasya, hem Asya hem de Avrupa topragi olarak kabul edilebilir. Gliney
Kafkasya’nin, Avrupa siirlarinin diginda kaliyor olmasi nedeniyle Avrupa’dan bagimsiz bir bolge
oldugu fiziki anlamda kabul edilebilir olsa da siyasi iligkiler baglaminda Avrupa topragi sayilabilir.
Avrupa’nin genel sinirlarinin diginda kaldigi yoniinde yaygin bir goriis bulunmasina ragmen ti¢
Kafkas otesi cumhuriyet Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’m Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati, NATO ve AB ile iliskileri dikkate alindiginda énemli dl¢iide “Siyasi Avrupali” kimligi
tescil edilmis durumdadir (Yalginkaya, 2006: 2). Bu durumun nedeni, kiiresellesen diinya
diizeninde Karsilikli Bagimhilik faktoriiniin 6ne ¢ikmasi diyebiliriz. Karsilikli Bagimliligin siyasi
slireglerinin isletilmesinde sinirlarin, uzakliklarin ya da kiiltiirlerin pek bir degeri yoktur. Buradaki

husus, karmasik diinya diizeninde dogru diizlemde etkin politikalar iiretebilmektir.

2.2.2. Kafkasya’nin Matematiksel Konumu ve Cografi Simirlar

Kafkasya Karadeniz’in dogu kiyisindan 38°-50° Kuzey enlemleri ile 37°-50° Dogu
boylamlart arasinda bulunmaktadir. Kuzeybati Glineydogu istikametinde 1200 km, Kuzey Giiney

istikametinde 600 km uzunlukta ve 470.000 km? alan1 ¢evreleyen daglik bir bolgedir (Sekin ve
Tekin, 2006: 28).
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Kafkasya, kuzeyde Biiyiik Kafkasya, giineyde ise Kiigiik Kafkasya siradaglari ve bu bolge
icerisinde bulunan kismi olarak dar ovalara sahip bir cografya iizerine kuruludur. Orta Asya ve
Hazar Havzas1 gibi yeralt1 kaynaklari bakimindan zengin bu bolgeleri, Karadeniz’e, Anadolu’ya ve
Avrupa’ya baglayan Kafkasya; kuzeyde Volga ovasindan giineyde Iran’a uzanan bir giris alam
Ozelligini tasimaktadir (Yasa, 2008). Biiyiik Kafkasya Daglari, Kafkasya’yr Kuzey Kafkasya ve
Giiney Kafkasya olarak ikiye bdlmiistiir. Giineyden Samur Nehri, Kafkas Dag silsilesi ve Ingur
Nehri, dogudan Hazar Denizi, batidan Karadeniz ve Azak Denizi, kuzeyden ise Kuma Nehri ve
birgok goliin meydana getirdigi Mani¢ Hatti ile ¢evrelenmis alana Kuzey Kafkasya denir. Bu alan,
Rusya’ya bagl yedi 6zerk cumhuriyetten (Adigey, Ingusetya, Karacay-Cerkes, Kabardin-Balkar,
Kuzey Osetya, Cegenistan ve Dagistan) olusmaktadir (Sapmaz, 2008: 21).

Giiney Kafkasya ise; Kafkas sira daglarinin giineyinde tahmini 37°-43° Kuzey enlemi ile 41°-
50° Dogu boylamlar1 igerisinde kalan ve Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan, Daglik Karabag ve
Nahcivan’1 ¢evreleyen neredeyse 200.000 km? alanmi igine alan bolge “Giiney Kafkasya” veya
“Transkafkasya” adiyla nitelendirilmektedir (Sekin ve Tekin, 2006: 30). Bolge cografi sinirlar
bakimindan; kuzeyde Mani¢c Cukuru, doguda Hazar Denizi, batida Karadeniz, glineyde Tiirkiye ve

[ran tarafindan ¢evrelenmektedir.

Bolgede Aczerbaycan, Giircistan ve Ermenistan bagimsiz devletleri bulunmaktadir.
Azerbaycan’a bagli Nahgivan ile Giircistan’a bagli Abhazya ve Acaristan bolgedeki ii¢ 6zerk
cumhuriyet niteligi tasiyan alanlardir. Ayrica biri Azerbaycan’a bagli Daglik Karabag ve birisi de
Giircistan’a bagl Giiney Osetya iki 6zerk bolge bu alanda yer almaktadir. Fiziksel olarak Kuzey
Kafkasya’da bulunan Abhazya Ozerk Cumhuriyeti ve Giiney Osetya Ozerk Alani siyasi acidan
Giircistan’a bagli bir yapiya sahiptir. Kafkasya’nin kuzeyi ile glineyi arasindaki daglik cografi yap1
Kuzey ve Giiney Kafkasya arasindaki ulagimi sinirh hale getirmektedir (Kasim, 2009: 4).

2.3. Giiney Kafkasya Jeopolitigi ve Enerji

Kafkasya’nin genel jeopolitiginden bahsedildiginden dolayr bu bashk altinda ozele
indirgenen Giiney Kafkasya’nin jeopolitigi ve uluslararasi alandaki konumuna dair agiklamalar
yapilmistir. Transkafkasya, giiniimiizde oncelikle 6n Asya’ya gegis noktasi, eski ticaret yollarmin
gecis alani, enerji ve enerjinin taginmasi i¢in planlanan veya yapilan boru transfer yollariin
bulundugu bir bolge konumundadir. Ayrica, ¢esitlilik arz eden dil, din ve etnik yapisiyla hem bir
kiiltiirel zenginlik kaynagi, hem de olasi bir etnik ¢atismaya hassas bir bolge durumundadir (Elma,
2009: 200). Boyle bir jeopolitige sahip olan bu bdlgenin izleyebilecegi en dogru politika Karsiliklt
Bagimlilik ilkeleriyle hareket etmektir. Boylelikle kiiresel giiglerin bdlge iizerindeki mutlak

hakimiyet anlayis1 da kirilmis olacaktir.
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Sekil 2: Transkafkasya
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Kaynak: Atlas Dergisi, 2004: 19

Sekil 2’de gosterilen, Kafkasya’nin giiney bolgesini olusturan ve “Transkafkasya” olarak da
bilinen Giiney Kafkasya bolgesini jeopolitik agidan iki dénemde incelemek miimkiindiir. Bu iki

donemi 1990 6ncesi ve sonrasi olarak degerlendirmek gerekir.

Brezezinski, “Avrasya Balkanlar1” olarak adlandirdigi alanin degerlendirmesini su tespitler
ile belirtmistir: Avrasya’nin zengin ve sanayilesmis Dogu (Asya — Pasifik) ve Bat1 (AB) sinirlarinin
birbirlerine direkt baglamasindan dolay1 jeopolitik yonden, alana dogal sinirlarla ya da dolayli
olarak yakin olan Tiirkiye, Rusya ve Iran ile alanda mevcudiyetini artan bir oranda hissettirmeye
baslayan Cin gibi kiiresel gli¢lerin giivenlik anlayislar1 yoniinden, bunun diginda en kritik husus ise
bol miktarda petrol ve dogalgaz kaynaklari yoniinden alan dikkatleri iizerine g¢ekmektedir
(Brezezinski, 1998: 112-113).

Bolge, 1990 oncesi donemde; ikinci Diinya Savasinin ve ardindan Soguk Savasin
sonuglarinin yarattig1i siyasi ortamda jeopolitik agidan pek fark edilmemistir. ikinci Diinya
Savaginin yaratmis oldugu yikim Avrupa’y1 harap etmistir. Savasin sona ermesiyle iki kutuplu bir
diinya diizeni kurulmustur. ABD ve Sovyet Rusya: bu iki basat gii¢; diinyay1 kontrol etmeye ve her
alanda etkili olmaya calismiglardir. Daha sonra SSCB dagilma siirecine girmistir (Kumsal, 2000:
36).
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1990 sonrast dénemde ABD ilk periyotta tek gii¢c olarak kalmasina ragmen; AB, Rusya, Cin,
Hindistan gibi yeni giicler ortaya ¢ikmis ve ¢ok kutuplu bir déneme girilmistir. Bu dénemde Giiney
Kafkasya’nin jeopolitiginin yaratmis oldugu jeostratejik etmenler fark edilmeye baglamistir. Giiney
Kafkasya, bagimsizlik kazanan yeni devletlerin ortaya ¢ikisi, onemli enerji kaynaklar1 ve dnemli
ham maddelerin bolgede yer almasi ve bu ham maddelerin ve enerji rezervlerinin diinya pazarina
¢ikigt gibi tiim diinyanin ilgisini ¢eken bir jeopolitige biirlinmiistiir. BOylesine bir pastadan pay

almak isteyen kiiresel giicler arasinda bir miicadele alan1 olmustur (Tiirksavas, 2006: 90).

Hazar Havzasi’na ve Orta Asya enerji kaynaklarina yakinlhigi, Karadeniz gibi 6nemli bir
stratejik alana kiyis1 olmasi bdlgenin jeopolitigini Snemli 6lciide arttirmaktadir. Ozellikle,
Sovyetler Birliginin ¢okiisiiniin ardindan bu alanin jeopolitik yapisinda kokli degisimler
yasanmugtir. Hazar’in sahip oldugu bol miktardaki karbonhidrat rezervleri hem bolgesel hem de
kiiresel gii¢ odaklarinin dikkatini ¢ekmistir. Hazar havzasinin ispatlanmis 200 milyar varil petrol ve
18 trilyon m3 gaz kaynaklarindan pay elde edebilmek icin Rusya, Tiirkiye, iran, ABD, AB, Cin,
yam1 sira Japonya, Hindistan, Pakistan, Israil gibi devletler de bolge ile 6zel temaslar gelistirme

icerisine girmistir (German, 2008: 64-72).

Giintimiizde Hazar Havzasi’'nin ve Karadeniz’in, 6zellikle de Giiney Kafkasya’nin, diinyada
catismalarin yasandigi en istikrarsiz, fakat ayn1 zamanda uluslararasi agidan en 6nemli jeopolitik
alan1 oldugu goriisii hakim. Burada diinya iilkelerinin jeopolitik, jeoekonomik, askeri ve jeostratejik
cikarlari, cesitli medeniyetler, dini mezhepler, kiiltiirler ve etnik ¢ikarlar uzlasiyor, karsi karsiya

geliyor ve gatisiyorlar (Hasanov, 2012: 117-121).

Giiney Kafkasya, Avrupa ile Asya, Islam ile Hiristiyanlik, Tiirkliik ile Slavlik arasinda kritik
bir gecis yeridir. Gegmisten bugiine kadar giiglii ve etkin devletlerin miicadele sahasi olmustur
(Purtas, 2005: 225). Cagimizda da tarihsel siiregte yasandigi gibi ii¢ giiclii saltanat ve kraliyet
devamu devletin (Tiirkiye, Iran ve Rusya Federasyonu) arasinda tikag 6zelligi tasiyan bir alandir.
Bu devletler dogal olarak da bolgeyi kendi niifuz alani ve etki alani olarak gormektedir
(Macdougal, 2006: 89). Giiney Kafkasya (Karadeniz ve Hazar ile birlikte) diinya ¢apinda jeopolitik
alanda sahip oldugu yeralt1 kaynaklarinin mevcudiyeti ve stratejik ulasim arterlerinin giizergahinda
bulunan cografyasi ile Avrasya’nin jeopolitigine katki saglayacak kritik bir bolgedir. Giiney
Kafkasya’nin bu stratejik vasfi, global ve bolgesel giiclerin jeopolitik, askeri, politik ve ekonomik
cikarlarinin merkezindedir. Bu alanda siire gelen gii¢ ve giivenlik ihtiyaci, Avrasya’daki giivenlik
ve kararlilik ortamini belirsizlik ve endiseye sokmaktadir (Goncharenko, 2004: 1). Bolgesel

giivenlik alani tehlike altina girmekte ve komsu giivenlik alanlar1 da bundan etkilenmektedir.

Giliney Kafkasya bolgesi iic onemli iilkeyi icermektedir. Bunlar Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan’dir. Bu iilkeler bagimsizliklarin1 kazandiktan sonra demokrasiye ge¢me ¢abasi

icerisinde olmuslardir. Rusya’nin bolgedeki etkinligini kirmak ve siyasi arenada bdlgeyi
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sahiplenmeye calismasini engellemek amaciyla, bolge tilkeleri pusulalarini batiya gevirmistir. AB,
ABD ve Tiirkiye bolgenin Rus tehdidinden tamamen arinmasi igin farkli politik faaliyet ve
eylemlerde bulunmuslardir. Bélgenin jeopolitiginin ¢ok Onemli olmasi bdlgeyi ayni zamanda
karmasaya ve politik istikrarsizliga itmistir. Glircistan’in cografyasi, Azerbaycan’in ekonomik
gizili ve yeralti kaynaklari, Ermenistan’in ise Rusya ile yakinen yiiriittigii askeri isbirligi iligkiler
ag1, Transkafkasya’nin jeopolitik yapisini gézler 6niine sermektedir. Dogu ve bat1 uzanimi hattinda
Giircistan ve Azerbaycan iletisim arterleridir. Azerbaycan bol miktarda hidrokarbon rezervlerine
sahip Hazar’i ¢evrelemektedir. Giircistan ise Azerbaycan’it Karadeniz ve Anadolu’ya yani bati

bloguna ulastiran nadir bir giizergah olma 6zelligine sahiptir (Erhan ve Giirbiiz, 2013: 297-304).

Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan {lizerinde yasadiklar1 cografyasinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan jeopolitikleri ile kendi imkanlar1 dogrultusunda uluslararasi platforma kendi ulusal
faydalar1 yoniinden dahil olabilmek igin bir dig politika liretme ve uygulama siireci i¢erisindedirler

(Mirzayev, 2015). Giiney Kafkasya’nin ii¢ 6nemli iilkesinin jeopolitigine baktigimizda;

Azerbaycan; cografi konumu geregi Avrupa’yr Kafkasya’ya baglayan ve Orta Asya’ya gecisi
saglayan bir koprii konumundadir. Hazar Havzasi’nin enerji kaynaklar1 buradadir. Bu durum iilkeyi
jeostratejik anlamda ¢ok onemli kilmaktadir. Giircistan; hem Azerbaycan’daki enerji kaynaklarinin
gecis giizergaht hem de Karadeniz’e kiyist olan bir {ilke oldugundan dolay1 bélgenin kilit tilkesi
konumundadir. Ermenistan ise bdlgenin jeopolitigi bakimindan en zayif olamdir. Bagka bir agidan
diisiiniildiigiinde ise ¢ogu zaman Rusya’nin giidiimiinde olmasi, Azerbaycan ile ilgili sorunlar1 ve
Ermeni diasporasinin diinya kamuoyunda onemli bir yeri olmasi iilkeyi 6nemli bir konuma
sokmustur. Giliney Kafkasya topraklarinda kanitlanmis petrol ve dogalgaz kaynaklari ile dikkat
¢eken yegéane devlet Azerbaycan’dir. Ermenistan ve Giircistan’in, teyit edilmis kaynaklar agisindan
cokta talihli olmadigi goriilmektedir. Bu devletlerin sahip oldugu enerjiyi Avrupa piyasasina
Rusya’y1 saf dist birakarak ulastirabilme imkani olmasi1 ve Rusya’nin enerji konusundaki tekeline

zayiflatmasi bakimindan 6nem arz etmektedir (Pamir, 2005: 2).

2.3.1. Giiney Kafkasya Jeopolitiginin Uluslararasi Politikaya Etkisi

Uluslararas1 politikada Giliney Kafkasya bolgesi, jeopolitiginin kendisine kattigi degerle
birlikte 6nemli bir konuma sahiptir. SSCB’nin dagilmasindan sonra Kuzey ve Giiney Kafkasya’nin
¢ok farkli politikalar izlemesinin temelinde uluslararasi arenadaki rekabet vardir. Bagimsizliktan
sonra Gliney Kafkasya genel olarak sosyalizmden uzak kalmay: tercih etmis; demokrasi ve serbest
pazar ekonomisine gecise yesil 151k yakmustir. Bolgenin uluslararast politikaya bagimsiz olarak
giristigi ilk yillarda pek basarili oldugu sdylenemez; ¢iinkii ABD 1990’larin baslarinda boélgenin
Rusya’nin giidiimiinde olmasina izin vermistir. Ancak bu durum uzun siirmemistir. ABD,

Giircistan ve Azerbaycan ile 1991°de diplomatik iliskilerini baslatmistir. Hazar havzasinin enerji
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rezervleri yoniinden kritik bir degere sahip oldugunun fark edilmesi ise Giiney Kafkasya’yr ABD
icin oncelikli konular arasina sokmustur. Bagimsizligini kazanan devletlerin Rusya ile ortak
giidiim icinde olmamasi bu alanda ¢ok aktorlii bir rekabet ortamu yaratmistir (BILGESAM, 2014:
37-38).

ABD, bu rekabet ortaminda en giiglii giic odaklarindan biridir. Baglarda bdlgenin Rusya’nin
etki alani oldugunu kabul etmistir; ancak Giliney Katkasya iilkelerinin bagimsizliklarini
desteklemis ve diplomatik iligkilerini bagimsizliklarindan itibaren gelistirmeye baslamistir. Hazar
Havzasi’nin enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olusu ABD’nin bdlgeye olan ilgisini bir kat daha
arttirmigtir.  1994°e  gelindiginde ABD ve Bati Avrupa iilkelerinin de katilimiyla Hazar
Havzasi’ndaki enerjinin diinya piyasasina taginmasina yonelik anlagmalar yapilmistir. ABD’nin
Kafkaslardaki bu politika degisikligi Karsilikli Bagimlilik ile agiklanabilmektedir. Uluslararasi
ortamda politikalar arasinda belirli bir hiyerarsi ya da siralama olmadig i¢in, Kafkaslardaki enerji
varligmin fark edilmesi bir anda bolgeyi “Birincil Kritik Politikalar” grubuna sokmustur. Tabi bu
durumlar Rusya’nin Yakin Cevre Politikasina biilyiik darbe vurmustur. ABD’nin Hazar kuyularini
isleten Azerbaycan ile yakin iligkiler kurmasi ve 6zellikle enerji sevkiyatinda énemli rol iistlenen
Gircistan’1 her platformda desteklemesi bolgeye verdigi 6nemi ortaya koymaktadir. 2008 yilinda
ABD ve bazi batili gii¢lerin giidiimiinde olan Giircistan ile Rusya arasinda savas meydana gelmis
ABD biiyiik tepki gostermis fakat harekata engel olamamistir. Rusya Federasyonu askeri giice
bagvurarak Giircistan ile batili iilkeler arasindaki Karsilikli Bagimlhilik zincirini kirmaya
calismigtir. Askeri gilic kullanimi hem maliyetli hem de diinya kamuoyunda Rusya’y1 haksiz bir
konuma sokmustur. Her ne kadar giiclii devlet rolii iistlenen Rusya askeri acidan etkin bir
miidahale etmis olsa da, bu durum Giircistan” daha ¢ok batiya itmistir. Genel olarak ABD; enerji
arzi ve Rusya’nin bolgede etkili olmamasina yonelik politikalar gelistirmistir (Agacan, 2005: 44-
57). Giiney Kafkasya’daki sorunlarin ¢6ziimiinde pek etkili oldugu sdylenemez. ABD’de bulunan

Ermeni lobisi de 6zellikle Ermenistan lehine politikalar yaratilmasina 6n ayak olmustur

ABD’nin stratejilerinin uzantisinin biri olan NATO da bdlge tizerinde etkili olmaya caligan
onemli bir orgiittiir. Doguya genisleme politikas1 kapsaminda, Baris i¢in Ortaklik Projesi’ni
sunmustur. Bu proje bolge iilkelerinin NATO’ya iiyelik i¢in yol haritasini1 ortaya koymustur. 2004
yilinda Istanbul zirvesinde NATO’nun Kafkasya’da temsilcilik agmasi konusunda anlasmaya
vartlmigtir. Azerbaycan ve Giircistan NATO’ya gegis ¢abasina girse dahi, Azerbaycan Rusya ve
fran’in; Giircistan ise Rusya’nin baskici tutumundan otiirii istek ve arzularmi hep sonraya
birakmak durumunda kalmislardir. Ermenistan’a gelince NATO’nun isbirligi projelerine dahil
olmasmin yaninda NATO iliskilerinde Rusya’dan bagimsiz davranmaktan ¢ok uzaktir. NATO,
“Baris Igin Ortaklik Programi” ekseninde olgunlastirdign “Ortaklik Planlama ve Gézden Gegirme
Siireci (PARP)”, “Bireysel Ortaklik Eylem Plan1 (IPAP)”, “Terorizme Kars1 Ortaklik Eylem Plani
(PAP-T)” ve “Savunma Enstitiisii Yapilanmasi i¢in Ortaklik Eylem Plan1 (PAP-DIB)” ile Giiney
Kafkasya devletleriyle bagmin giiclendirmeye calismaktadir (Sandikli ve Ismayilov, 2014: 81).
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ABD, bolgeye olan ilgisini iletisim kanallarini arttirarak devam etmektedir. Bunun bir 6megi de
NATO’dur. NATO sayesinde bolgeyi hem tanima firsati hem de bdlge iilkelerinin ig
dinamiklerinden yararlanma olasiliklarimi gii¢lendirecek politikalar tiretebilecektir. Bunu saglayan

sistem, Karsilikli Bagimliligin i¢inde barindirdig1 6zelliklerdir.

Rusya’nin Giiney Kafkasya’ya yonelik politikasi; bélgenin kendi cografyasina komsu olmasi
ve yikilan SSCB’nin bir pargasi olmasi bakimindan 6nemlidir. Rusya bolgeyi “Yakin Cevresi”
olarak degerlendirmektedir. Kuzey Katkasya’da etkili oldugu kadar Giiney Kafkasya
politikalarinda pek basarili oldugu sdylenemez. ABD, Cin ve Tiirkiye gibi devletlerin ve AB’nin
bolgedeki faaliyetleri her zaman Kremlin’i tedirgin etmistir. Kremlin bu faaliyetlerin kendisini
giivenlik acisindan ¢evrelemeye yonelik oldugunu diistinmektedir. Ayrica enerji kaynaklari ve
onemli ham maddelerin bulundugu bu bdlgede tepkisiz kalamaz. Rusya bolgedeki ayrilike1
hareketleri destekleyerek bolge iilkelerinde istikrarsiz bir yapmin devam etmesini istemektedir. Ug
Giuney Kafkasya devleti giiclerini birlestirebilir ancak; her {ilkenin farkli bir gelismislik
asamasinda, farkli ¢catigmalarla ugragmakta ve farkli bir giindem tasidiklarindan dolay1 bu diisiince
sadece bir hayaldir. Rusya ayristirici propagandalara destek vererek, bolgede istikrarsizliga neden
olmaktadir (Chkhikvadze, 2016). Bu durum ayrica uluslararasi alana da giivenlik ve tehdit unsuru
olarak yansimaktadir. Karsilikli Bagimliligin bu kadar ¢ok hissedildigi bir yiizyilda, diinyanin

herhangi bir yerindeki bir kivileim, alev topuna doéniigerek tiim uluslar etkileyebilmektedir.

Rusya’nin Kafkaslardaki en onemli iki amacin1 Hazar Havzas1 ve genel olarak Kafkaslar
siyasi anlamda kontrol altinda tutmak, yani “arka bahge” olarak kullanmak ve Hazar enerji
kaynaklar1 bagta olmak iizere bdlgedeki enerji kaynaklarimin isletilmesinde s6z sahibi olarak bu
iilkelerin ekonomilerini Rusya’ya bagimli hale getirmek seklinde ozetleyebiliriz. Her ne kadar
enerji kaynaklar1 agisindan Azerbaycan On plana g¢iksa da siyasi baglamda Rusya’nin dikkati
Giircistan iizerinde yogunlasmistir. Ermenistan ise gerek siyasi gerek ekonomik acidan zaten
Moskova’ya baglihigini her platformda sergilemektedir (Valeyev, 2008). Rusya agisindan bu
bolgedeki ii¢ devletten herhangi biriyle baglantinin kopmasi demek o bolgeyi kaybetme anlamina

gelmektedir.

4 Mart 2012°de Putin’in 3’iincii kez Devlet Bagkani segilmesiyle birlikte Rusya’nin “Yeni
Dis Politika Doktrini’nde Giiney Kafkasya’ya yonelik hedefler belirlenmistir. Bolgedeki batili
iilkelerin ve basta ABD’nin etkisinin sinirlandirilmasi, dinamikleri oturmayan etnik problemleri
olan iilkelere karsi problemleri destekleyerek Azerbaycan ve Giircistan’a baskiy1 arttirmak ve
Hazar Havzasi’ndaki enerji kaynaklarini kontrol altinda tutmak olarak siralanabilir (Cafersoy,
2013).

Iran, Kafkasya politikasinda bolgelere karsi farkli yaklasimlar sergilemektedir. Kuzey

Kafkasya konusunda Rusya’nin o bolgedeki egemenligini ve etkisini kabul etmis ve bu yonde bir
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politika yliriitmektedir. Rusya Federasyonu’nun toprak biitiinligii c¢ercevesinde iligkilerini
stirdirmektedir. Giiney Kaftkasya bolgesine ise giivenlik ve bolgedeki ¢ikarlar1 agisindan
bakmaktadir. Bolge {ilkelerinin siyasi istikrarinin kendilerinin saglamasindan yanadir. Diger
devletlerin bu bolgede etkili olmasinit Rusya’da dahil olmak tizere istememektedir (Aslanli, 2017:
31-33).

[ran, kendisi gibi Sii niifusu fazla olan Azerbaycan ile iliskileri pek iyi degildir; ¢iinkii
Azerbaycan’t ABD, AB ve NATO ile yakin iligskiler kurmasini elestirmektedir. Daglik-Karabag
sorununda Ermenistan’1 destekledigi i¢cin ve ayn1 zamanda Ermenistan’in Rusya gilidiimiine daha
yakin olmasindan dolay: ikili iliskileri iyidir. Tahran, Ermenistan ile iliskilerinde Karadeniz’e
ulasmay1 istemekte, Ermenistan ise Orta Asya devletleri ile irtibata gecmeyi istemektedir. Iran,
genel olarak Glircistan’in toprak biitliinliigline bagimsizligindan itibaren saygi gostermistir
(Aslanli, 2017: 31-33).

Iran 6zellikle Hazar Havzasi’ndaki petrol ve dogalgaz rezervlerinin kendi sinirlar1 dahilinde
uluslararas1 pazara ¢ikisini istemektedir. Azerbaycan ise ¢ikardigi petrol ve dogal gaz1 Giircistan
ve Tiirkiye lizerinden kiiresel pazara transfer edilmesini tercih etmistir. Bu durum ikili iligkileri
olumsuz etkilemistir. Ayrica Hazar Havzasi konusunda daha bir¢ok anlagsmazlik vardir. Tahran,
Hazar’m giineyinde Azerbaycan’m calisma yapmasini istememektedir. Iran’in 6zellikle bu
bolgedeki siyaseti; uluslararasi arenada yapilan enerji anlasmalarinda her zaman s6z sahibi olmak
ve ¢ikarlar1 dogrultusunda politikasina yén vermektir (BILGESAM, 2014: 45-47). Ayrica son
donemdeki gelismelere bakacak olursak; 12 Agustos 2018’de Hazar Havzasinin hukuki statii
sorunu ¢dziilmiistiir. Kazakistan, iran, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Rusya Kazakistan’in Aktau
kentinde uzlasma metnini imzalamistir. Boylece 20 yili askin devam eden sorun ¢6ziim siirecine

girmistir.

Cin’in bolgeye yonelik faaliyetleri genel anlamda enerji alaninda yaptigi yatirimlardir.
olan Cin, Cin’de bulunan diasporanin da destegiyle Ermenistan ile iliskileri gelistirmistir.
Gircistan ile de iligkileri gelismeye baglamistir. Cinli firmalar Giircistan’in demiryollarini
yenilemek icin yatinm yapmislardir. Cin’in Transkafkasya’daki ekonomik biiylimesi, diger
iilkelere nazaran arka planda kalmasina karsin; Cin iyi bir ivmeyle hareket etmektedir. Cin’in bu
bolgeyle sonradan tanigmasi, bolgenin hassas noktalarini tam olarak bilmemesi, cografi agidan
uzak olusundan dolayi; Cin bolgeye doniik politikalarina ivme kazandirmaya ge¢ baslamugtir.
Giliniimiizde devlesen Cin ekonomisi i¢in Giliney Kafkasya hem kaynak hem de Avrupa piyasasina
gecis noktasi teskil etmektedir (Avci, 2014).

Israil’in bolgeye yonelik politikas1 da énemlidir. Enerji ihtiyacinin énemli bir kismin1 bu

bolgeden karsilamaktadir. Bolge iilkeleriyle olan ikili iliskilerine baktigimizda; Azerbaycan ile
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iliskileri ~ gelismistir.  Daglik-Karabag sorununda Azerbaycan’in  karasal  biitiinligiini
desteklemistir. Ayn1 eksende Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarina yonelik olarak da Giircistan’in
toprak biitlinliigline saygi gosterilmesi gerektigini vurgulamistir. Yahudilerin ilk yerlesim yeri
olarak diisiiniilen Azerbaycan ve Giircistan’in Israil igin ayr1 bir énemi vardir. Azerbaycan
ozellikle ABD’de bulunan Yahudi lobisini kullanarak Ermeni lobisinin engelledigi yardimlar
almaya ¢alismistir. Ermenistan ile iligkilerde 6zellikle savunma sanayi alaninda devam etmektedir.
Israil bolge iilkeleriyle askeri, ekonomik, savunma sanayi ve ozellikle de enerji alaninda ikili
iliskilerini yonetmektedir. Israil’in Giiney Kafkasya politikasi, kendi bdlgesindeki tek kalmisligim
bu iilkelerle etkilesimini gii¢lendirerek ortadan kaldirmak, enerji talebini karsilayacak kaynaklari
kontrol altinda tutmak ve Iran’i olasi tehlikelere karsi smirlamak ve gdzlemlemek seklinde
siralanabilir. Azerbaycan, Israil ile siyasi iliskilerini son zamanlarda gelistirme ve ivme
kazandirma yoluna gitmistir. Ancak; basta iran ve Tiirkiye olmak iizere diger Islam devletleri bu
duruma tepkili yaklagmaktadir. Azerbaycan ise Daglik Karabag gibi bir davada yalniz kalmamak
adna lsrail ile iligkilerinde mesafeli davranmaya baslanustir. (Ozdasl, 2017: 191-192).

Giiney Kafkasya bolgesinin 6zellikle jeopolitik ve jeostratejik dneminin uluslararasi arenada
on plana ¢iktig1r goriilmektedir. Bu oOzellikleriyle kiiresel ve bolgesel giiglerin (ABD, AB, RF,
Tiirkiye vb.) bazilariyla Giiney Kafkasya bolge devletlerinin Kargilikli Bagimlilik ilkesi temelinde
bir etkilesim igerisinde oldugu aciktir. AB’nin ve Tirkiye’nin bdlgeye yonelik politikalarini

ayrintili olarak ilerleyen boliimlerde bahsedileceginden dolay: bu béliimde yer verilmemistir.
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UCUNCU BOLUM

3. AB’NIN ENERJi POLITIKASI VE GUNEY KAFKASYA ULKELERIi iLE
ILISKILERI

Enerji sorunu giiniimiizde Avrupa'nin karsi karsiya oldugu en biiyiik problemlerden biridir.
Yiikselen enerji fiyatlari ve enerji ithalatina bagimliligin artmasi; giivenligi ve rekabet edebilirligi
tehlikeye atmaktadir. Avrupamin enerji sektorii, benzeri goriilmemis bir degisim doneminin
esigindedir. Giivenli enerji kaynaklar1 ve uygun fiyatlar hem biiyiimeyi ve is yaratma imkanini hem
de yasam kalitesi i¢in ¢ok 6nemlidir. Eger Avrupa’da daha parlak bir gelecek saglamak isteniyorsa
yeni enerji pazarlart kesfedilmelidir (Oettinger, 2011: 1). Hi¢ stiphesiz Giiney Kafkasya pek ¢ok
acidan Avrupali devletlerin ilgisini ¢ekmektedir. ikinci Diinya Savasna kadar Avrupali devletler
bu bolgenin farkinda dahi degillerdi. Savasin sonucunda demir perde aralandi ve bati diinyasi
ozellikle Bati Avrupa Kafkasya’y1 daha net gorme ve anlama sansi yakaladi. Soguk savas donemi
boyunca bélgenin 6nemi adim adim fark edilmeye baslandi. Iki kutuplu diinya diizeninin son
bulmasiyla Giiney Kafkasya tiim ¢iplakligiyla uluslararasi arenada kendini gostermeye ve dikkat
cekmeye bagladi.

3.1. AB’nin Enerji Politikasi

Enerji, uluslararasi alanda, ekonomik ve siyasi yonlii politikalar gelistirilmesinde ve gii¢
dengelerinin seyrinde etkili olan politik bir silahtir. Avrupa Birligi’nin kurulugunda 6ncelikli olarak
enerji konusuna ayri bir yer verilmistir. Birligin olusumunun temelinde enerji faktorii vardir.
Birinci ve ikinci Diinya Savaslarini ¢ok biiyiik yikimlarla gegiren Avrupali iilkeler o dénemleri bir
daha yagamamak adina ve edindikleri tecriibelerle 1950’1i yillarda o ¢agin 6nemli enerji kaynaklar
konusunda isbirligi yapma egilimine girmislerdir. Diinyanin artan niifusu, teknolojik gelismeler,
sanayi sektoriiniin modern yapiya kavusmasi gibi etkenler enerjiye olan talebi kiiresel capta
arttirdi1 i¢in Avrupa Birligi de ortak bir enerji sinerjisi iireterek, enerjide ortak politika gelistirme
cabasi igerisine girmistir. Avrupa Birligi, enerji politikasim1 ve bu alandaki hedeflerini, 1 Aralik
2009 tarihinde uygulamaya sokulan Lizbon Antlagsmast ile agiklamistir (Cavusoglu, 2014: 1). AB,
diinya iizerinde en ¢ok enerji tiiketen bolgelerden biridir. Birligin genislemesine paralel olarak
enerjiye olan ihtiyaci da kademe kademe artmaktadir. Sahip oldugu enerji kaynaklari, ihtiyaglarini
karsilayamadigindan enerji ithalati ¢ok fazladir. AB igin bu ithalatin smirli sayida alternatiflerle
yiiriitilmesinin aksine ¢ok yonlii ve c¢esitli secenekler yoluyla gerceklestirmek en Onemli

amaglardan biridir. Arz-talep dengesini gozeterek politikalarina yon vermektedir.



3.1.1. AB’nin Enerji Politikasinin Tarihsel Siirecleri

AB’nin enerji politikas1 kuruldugu giinden bugiine kademeli olarak gelismistir. Ozellikle iki
biiyiik diinya savagindan sonra Fransa ve Almanya’nin demir-¢elik kaynaklarinin ulus istii
otoriteler tarafindan yonetilerek baska savas ortamlart yaratilmamasi igin birtakim c¢aligsmalar
yapilmigtir. Bunun ilk 6rnegi, 1951 yilinda Paris Antlagmasi’yla kurulan “Avrupa Koémiir Celik
Toplulugu (AKCT)”dur. Daha sonra 1958 yilinda niikleer enerji alaninda “Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (AAET)” ve yine 1957’de yiirlirlige giren petrol, dogal gaz, elektrik gibi enerji
kaynaklarinin yonetimini de kapsayan “Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)” kurulmustur. Bu
yillarda genelde enerji politikasi ekonomik biitiinlesmenin bir parcasi olarak goriiliiyordu (Yorkan,
2009: 25).

Komiiriin 6nceki yillarda toplam enerji talebinin ¢ogunu karsilamasi petroliin giiciinii pek
fark ettirememis; fakat daha sonra petroliin toplam enerji talebindeki pay1 olduk¢a artmigtir. 1973
yilia gelindiginde petrol krizi kendini ciddi bir sekilde hissettirmistir (Yorkan, 2009: 26).

Sekil 3: 2013 Y1l Kiiresel Birincil Enerji Tiiketim Oranlari
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Kaynak: Ham Petrol ve Dogal gaz Sektor Raporu, 2015

1980°1i yillarda fosil yakitlarinin sera etkili karbondioksit gazi salimmiyla neden olduklari
kiiresel 1sinma, cevre kirliligi, insan saghigi ve dogal yasam iizerindeki zararh etkileri oncelikli
sorun haline gelmistir (Tecer, 2007: 120). Bu durum, devletleri ¢evreye zarar vermeyen
yenilenebilir enerji kaynaklari veya daha az zararli etkileri olan enerji kaynaklarina yoneltse de,
Sekil 3’de goriildiigii iizere gliniimiizde kdmiiriin ve petroliin dnemi gegerliligini korumaktadir.
Devletler artik diinya pazarinda enerjiyi kendi taleplerine gore kullanmaktan vazge¢meye
baslamiglardir. 1990’lara gelindiginde SSCB’nin dagilmasiyla birlikte AB enerji gilivenliginin
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saglanmasi i¢in alternatif yollar aramaya baglamistir. Tezimizin ana unsurlarindan olan, Gliney
Kafkasya’ya yonelik ekonomi ekseni igerisindeki enerji politikalarina ayrintili  olarak
deginilecektir. Dis tehditler ve giivensizlik ortami karsisinda enerji arzinin tehlike altina girdigi
fark edilmistir. Bu durum Avrupali devletleri ortak bir enerji politikasi giitmeye iten etkenlerden
sadece biridir (Ercan, 2011: 2-3).

1991°de Lahey’de “Avrupa Enerji Sart1” imza edilmistir. Avrupa Enerji Sarti’nin temel
hedefleri; enerjinin oncelikle arzina doniik giiven ortaminin olusturulmasini saglamak, iiretim
asamasindan baglayarak, ulagtirilmasi, iletilmesi ve kullanim kosullarmin niteligini iyi bir
platforma tasimak, gevresel problemleri minimize etmektir. Bu amaglar dogrultusunda, 1998’de
“Enerji Sarti ve Enerji Verimliligi Protokoli” uygulamaya konulmustur (Karluk, 2008: 3). Genel
olarak bakildiginda AB’nin enerji politikasindaki amaglari, 1995 yilinda yayinlanan “Avrupa
Birligi i¢in Bir Enerji Politikas1” isimli Beyaz Kitap’ta yer almustir. Giiniimiizde AB’nin enetji
politikasinda 3 (ii¢) temel amaci1 vardir. Toplulugun rekabet edebilirligine katki saglamak, enerji
arz giivenligini temin etmek ve siirdiiriilebilir kalkinma temelinde ¢evrenin korunmasina katkida
bulunmaktir (Fasil 15, 2016). AB bu amaclar dogrultusunda enerji politikasina yon vermektedir.
Bu amaglar1 dengeli bir sekilde ilerletmek enerji politikasindaki en 6nemli unsurdur. Beyaz
Kitap’ta toplumun artan enerji bagimliligindan, bazi 6nemli tedarikgi tilkelerdeki politik risklerden
ve biiyiiyen diinya enerji tiikketiminden bahsedilmektedir. Arz giivenliginin tiim yonleriyle, hem
fiziksel hem de ekonomik olarak zaman kaybedilmeden kriz 6nlemlerinin alinmasi gerektigi bu

kitapta ifade edilmistir (European Communities, 1995: 18-22).

Avrupa Birligi enerji politikas1 1998 ve 2002 yillarinda gevre projelerini de kendi biinyesine
dahil ederek genis bir yelpazede ele alinmistir. 2000’lerde ortaya c¢ikan Yesil Kitapta enerji
konusundaki hareket tarzlari ve g¢evrenin korunmasina yonelik politikalarin uygulamaya
gecilmesine doniik caligmalar vardir. Bu kitap Avrupali iilkelerin ekonomisinin daha geligsmesi ve
modernlesmesini, ayrica etkin ¢evresel politikalar {retilmesini amaglamistir. (European
Communities, 2001: 3-26).

2006 yilina gelindiginde daha detay arz eden baska bir Yesil Kitap yaymlandi. Bu dokiiman
da AB’nin daha kapsamli bir enerji ortaklif1 icin enerji alanmindaki politikalara deginilmistir.
Dokiimandaki 6nemli olan husus ise Avrupa’nin enerji konusundaki olusturdugu politikalarini
hangi alanlara uygulayacagi sorusuna cevap vermis olmasidir. Bu alanlar; “Avrupa Enerji
Sebekesinin kurulmasina iligkin kanun ve Avrupa Baglanti plani ile Avrupa Enerji Diizenleme
Kurulunun kurulmas1”, Avrupali devletlerin kendi piyasasinda enerji glivenligini saglamalari, iiye
devletler arasinda uyum ve optimizasyonun gergeklestirilmesi desteklenebilir enerji konusunda
yaklasimlar dretilmeli, artilar1 ve eksileri tam olarak ele alinan bir enerji raporu Ulzerinde

calisilmasi, ¢evresel sorunlara daha yapici yaklagimlar ile analizlerin yapilmasi gibi alanlarda
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calisma yapilacag1 kitapta bildirilmistir. Kitaptaki diger bir husus ise yine ortak bir enerji
politikasina dikkat ¢ekilmistir (European Communities, 2006: 5-14).

AB enerji bakimindan disa bagimliligi oldukc¢a fazla olan bir oOrgiittiir. 2007 yilinda
yayinlanan European Commission, Green Paper on “An Energy Policy for Europe” raporuna gore

petrol ve dogal gaz ithalati oranlar1 Tablo-1" de gosterilmistir.

Tablo 1: AB-27 i¢in Petrol ve Dogal gaz ithalat Oranlar

2005 2020 2030
PETROL %82 %90 %93
DOGAL GAZ %57 %70 %84

Kaynak: Green Paper on “An Energy Policy for Europe”, 2007: 26

Tablo-1’de de goriildiigii gibi ithalatin yillara takriben artacagi degerlendirilmektedir. Bu
sonugclar karsisinda AB farkli politikalar gelistirmeye ¢alismaktadir. Ozellikle Avrupali devletlerin
Rusya’ya kars1 enerji bagimliliklar1 hat sathadadir. 2010°da yayinlanan Enerji 2020 dokiimaninda
AB’nin yeni enerji politikasinin 6nciilleri su sekildedir; Enerji verimli bir Avrupa elde etmek,
gercek bir pan-Avrupa entegre enerji piyasasi inga etmek, tiiketicileri giiclendirmek ve en yiiksek
giivenlik ve glivenlik seviyesine ulagsmak, Avrupanin teknoloji ve inovasyon alanindaki liderligini
genigletmek ve son olarak AB enerji piyasasinin dis boyutunun gii¢lendirilmesi (European
Commission, 2010: 5-6).

Tablo 2: Rusya’mmn 2000 - 2020 Yillar1 Arasinda AB’ye Enerji ihracati

S — . 2000 [2005 |2010  |2015 |2020
Petrol-ham ve islenmis petrol (milyon ton) | 173 160+ 155+ 155+ [150+
Dogal Gaz (milyar m°) 205 245+ 245+ 260+ 270+
Komiir (milyon ton) 17 14-18 15-20 15-21 |18-20
Elektrik (milyar kwWh) 15 22-25 30-35 35-55 |40-75

Kaynak: Russian Energy Strategy to 2020, 2003
Tablo-2’de goriildiigii tizere AB enerji konusunda dis kaynaklara asirt bagimli haldedir.

Avrupa Komisyonu Eurostat kurumunun degerlerine bakildiginda, AB iiyesi iilkelerin Rusya’ya
enerji baglamindaki ihtiyaci petrolde %29, dogal gazda bu oran %32’dir (Pala ve Ozden, 2015).
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3.1.2. Giiniimiizde AB ve Enerji

Son yillarda meydana gelen enerji arz giivenligi sorunu AB’nin enerji politikasini bastan sona
gozden gegirmesine sebep olmustur. Bunun tizerine ilk olarak enerji arz giivenliginin saglanmasi,
enerji tlirlerinin ve saglayicilarinin ¢ogaltilmasi ve miicadele igeren, diiriist, esit bir ekonomik
ortamin olusturulmasina yonelik Birlik, enerji fiyatlarini azaltip verimlilik artisin1 saglayarak
kiiresel ticarette rekabet edilebilirligi giiclendirmek, iklim ve ¢evre konusunda daha somut bir
sekilde c¢aba gostermek igin 25 Subat 2015 tarihinde “Avrupa Enerji Birligi (AEB)” proje ve
programlarini kamuoyu ile paylasti (Belet, 2016: 190).

Bu enerji birliginin amaci; AB enerji tliketicilerine, esnek yapiya sahip giivenli, siirdiiriilebilir
ve rekabetci bir ortam saglamaktir. Vizyon olarak ise; tiye devletlerin birbirlerine bagiml
olduklarin1 gordiigii, gercek dayanisma ve giiven temelinde, vatandaglarina giivenli enerji saglamak
ve Ote yandan kiiresel meselelerde tek sesle konusan bir Enerji Birligi yaratmaktir. Enerjinin
serbestce aktigi entegre bir kita ¢apinda olusturulmak istenen bu enerji sistemi, uygun bir rekabet
ortaminda ve kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasini gerektiginde AB diizeyinde enerji
piyasalarinin etkin bir sekilde diizenlenmesini amaglar. Bu birlik; siirdiiriilebilir, diisiik karbonlu ve
iklim dostu bir enerji ortamu yaratarak, giiclli, yenilik¢i ve rekabet¢i Avrupa sirketleri
gelistirilmesine, enerji liretme ve yonetme becerilerine sahip bir Avrupa isgi giiciiniin olugmasina,
yatinnmct giliveni kazanan bir politik platform olusturulmasima ve gelismis teknoloji sayesinde
diisiik karbon oranlarinda giiclii enerji yatirnmlarinin 6niinii agacagi AB Komisyonu’nun 2015

yilinda yayinladigi raporda ifade edilmektedir (European Commission, 2015: 1).

Avrupa'nin enerji sistemi, AB Komisyonu’nun 2015 yilinda yayinladigi rapora gore
Avrupa’nin enerji konusundaki digsal unsurlara ihtiyac1 ve enerji fiyatlarimin pahaliligi konusunda
su tespitlerde bulunulmustur: AB kendisine gereken enerjinin %353’iinii digaridan temin yoluna
gitmektedir. Alti AB iiyesi iilke, gaz gereksinimini sadece bir enerji ihracati yapan devletten
(Rusya) ithal etmektedir. Enerji harcamasindaki her %1°lik kir, gaz aliminda %?2,6’lik bir
gerilemeye neden olmaktadir. Avrupa’daki yasama alanlarmin %75°1 enerji verimliligine ve
tasarrufuna gore tasarlanmamigken kullanilmakta olan motorlu araglarin %94’4 petrol iiriinlerine
bagimlidir ve bu ihtiyacin %90’1 disaridan alinmaktadir. AB yillik enerji kapsaminda 120 milyar
Euro’luk siibvansiyon saglamaktadir. 2020 yilina kadar 1 trilyon Euro’luk bir enerji yatirim elzem
goriinmektedir. Son tespit ise; AB dahilindeki enerji fiyatlarinin yiiksekligi, orgiitiin rekabet
giiciine zarar vermektedir (European Commission, 2015: 1-2).

AB kendisine rakip olan diger kiiresel aktorlerden; ABD, Cin, Japonya ve Hindistan’dan
daha yiiksek fiyata enerji ithalati yapmaktadir (Uluslararasi Enerji Ajansi Diinya Enerji Gortintimii,

2014). Bu bakimdan enerji ithalatindaki bu kotii gidise son vermek igin yine AB Komisyonu’nun
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2015 yilinda yayinladigi raporda alinmasi gereken tedbirler ve enerji politikasina ne sekilde yon
verilecegine dair tespitler yapilmstir. Oncelikle Avrupa Enerji Birligi (AEB) cevresel faktorleri
birincil siraya sokarak projeler gelistirmek, yasam alanlarina ve caligma sahalarina saglam
kaynaktan elde edilmis, siirdiiriilebilir, rekabet¢ci ve az seviyedeki fiyatlarda enerji teminini
hedeflemektedir. Bu sebepten dolayr enerjinin temel dayanaklarimin temelden bir doniisiim
icerisine girmesi gerekmektedir. Avrupali devletlerin biitiin Avrupa’yr iceren sistematik ve
tamamlayic1 bir enerji yumag: kurmalidir. Bu enerji Orgiisii sayesinde istenilen hedeflere
ulagilacagr belirtilmistir. Avrupa topraklarindaki biiyiik kokli 6zel kuruluslarin her alanda kendini
gelistirmesi saglanmalidir. Bu hedefler dogrultusunda ¢alisacak nitelikli insanlar yetistirilmelidir.
Caga ayak uyduramayan sebeke etkin bir hale getirilmeli ve yenilenebilir enerji ile birbirlerini
tamamlamalidir. Siir devletlerle enerji ticaretine imkan verecek etkilesim yollari aranmalidir.
Bunun neticesinde miicadeleci, diisiik fiyatli enerji saglanmali ve 6zellikle enerji konusunda digsal
unsurlara ihtiyag Avrupali devletlerin kendi potansiyelindeki enerji dolanimiyla azaltilmalidir

(European Commission, 2015: 9-22).

Kasim 2017’ de yayinlanan Enerji Birligi’nin ii¢lincii raporunda 6zellikle enerji transferi
iizerinde duruldugu goriilmektedir. Enerji transferindeki altyapr gelecegin ihtiyaclarina
uyarlanmazsa enerji gec¢isinin ¢ok zor olacagi, enerjinin yam sira ulagim ve telekomiinikasyonun
giderek daha i¢ i¢e girdigini, bu trans-kesitsel entegrasyonun devam edecegini, yerel aglar giderek
Avrupa vatandaglarinin gilinliik hayatlarinda daha da 6nemli olacagini ve 6zellikle merkezi enerji
arzinin yetersizliginden dolay1 talebin karsilanamama riskinden bahsetmektedir. Daha yenilik¢i alt
yapt projelerine ihtiya¢ duyuldugunun alt1 ¢izilmektedir. 2017 yili sonlarina dogru yayimlanan
bildiride; AB’nin enerji kaynaklari, rotalar1 ve tedarikgileri ¢esitlendirmek igin iyi bir ilerleme
kaydettigini belirtmektedir. Ancak tiye devletlerin bazilarinin tamamen ya da agirlikli olarak tek bir
kaynaga bagimliligi devam etmektedir. Bulgaristan, Estonya, Finlandiya basta olmak tizere
ozellikle tek bir gaza bagimli olan Macaristan, Letonya ve Slovakya’nin tedarik¢isi Rusya’dir. AB
Komisyonu icin Giliney Gaz Koridoru stratejik bir dncelik projesi oldugu yayinlanan bildiride
vurgulanmistir. Yeni tedarik¢ilerden gelen gazin 2020 yilina kadar Avrupa’ya akmaya baglayacagi
planlanmaktadir. Avrupa tiim paydaslariyla birlikte bu konuyla aktif olarak ilgilenmektedir
(European Commission, 2017: 10-11). Bu yayinlanan bildiriden anlasilacagi tizere; AB’nin enerji
bagimliligi devam etmekte ve enerji politikalarindaki belirlemis oldugu tespitler, ulagsmak istedigi
hedefler ve enerji ithalatindaki durumu g6z 6niine alindiginda asil amacin yani 6ncelikle yapilmasi

gerekenin enerji arz giivenliginin saglanmasi oldugu asikardir.

Avrupa Birligi 6zellikle enerji ithalatinda Rusya’ya ciddi derecede ihtiyag duymamak i¢in
farklt program ve politikalar gelistirmis ve gelistirmeye de devam etmektedir. Enerji ticareti
konusunda tespitler yapan kuruluslarin verilerine baktigimizda AB’nin bu konuda pek de basarili
olmadigin1 gérmekteyiz. Teknik acidan yapilan ¢aligmalarin yani sira makroekonomik alanda da

baglantilarin  detaylt olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Avrupali iilkeler kendi i¢
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potansiyellerini kullanmali ve bu sekilde ithalatin kaynaklarini ¢esitlendirmeli, Birlik gerekirse liye
devletleri enerji sarfiyati konusunda uyarmalidir. AB’nin bu alandaki calismalar1 gliniimiizde de
devam etmektedir, fakat yeterli olmamaktadir. Bu sebeplerden dolayr enerji kaynaklarinda
cesitlenmeye gidilmeli pahali enerji ¢esitlerinin kullanimini yenilenebilir enerji tiirleri almalidir
(Belet, 2016: 197).

3.2. Giiney Kafkasya’min AB i¢in Onemi

AB, Sovyetler Birligi'nin cokiisiinden sonra Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan'in
bagimsizligini ilk taniyanlardan biriydi, ancak bolge ile nasil basa ¢ikilacagi konusunda net bir
vizyonu yoktu. Baslarda bolgenin Rusya Federasyonu tarafindan kontrol edilmesinin uygun olacag:
diisiiniilmiistii; ¢linkii bolgede meydana gelebilecek uluslararasi bir giivensizlik ve tehdit ortaminin
olugmas1 istenmiyordu. Bolgedeki stratejik, ekonomik ve siyasi firsatlar fark edilince AB de
bolgeye olan ilgisini arttirmistir. AB, 1996 yilinda imzalanan ve 1999'da onaylanan Ortaklik ve
Isbirligi Anlagmalar1 (OIA) ile her ii¢c devlete de benzer yaklasimlarda bulundu. OIA'larin igerigi
bazi Orta Asya iilkelerine sunulanlarla hemen hemen ayniydi. AB, bdlgenin ¢ekirdek Avrupa ile
yakin baglantilar1 bulunmadigi 1918-1921 yillan arasindaki kisa siireli bagimsizlik hakkinda ¢ok az
bilgiye sahipti. Sadece 12 AB iiye devletinin bulundugu 1990'larin ortasinda, Giiney Kafkasya
bolgesi cografi olarak AB’nin yakin semtinde degildi. Bu donemde AB, AB iiyeligi perspektifini
sunarak ve eski Yugoslavya'daki kanli ihtilaflara deginerek daha yakin komsu devletlerle
ilgilenmekle mesguldii. Dogu genislemesinin tamamlanmasinin ve Bati Balkanlar'a barig
getirilmesinin ardindan AB dikkatlerini, Giiney Kafkasya bolgesine yoneltti. AB'nin dogu siniriin
degismesi, giivenlik sorunlar1 ve enerji kaynaklarimin cesitlendirilmesi ihtiyaci, Giiney Kafkasya'y1
AB giindemine sokmaya biiyiik dl¢iide katkida bulundu (Chkhikvadze, 2016: 1). Giiney Kafkasya,
jeostratejik, ekonomik, siyasi, sosyo-kiiltiirel konular ve giivenlik agisindan AB i¢in 6nemlidir.

Jeostratejik agidan bakildiginda son genigleme siireciyle birlikte bolge, AB sinirlarina daha da
yaklagmistir. AB, basat giiclerden biri olmak istemekte ve yatirimlarini arttirmaktadir. Bélgenin
jeostratejigi; Hazar ve Karadeniz gibi iki onemli stratejik noktaya komsu olmasi, Orta Asya’ya
acilan bir kap1 gorevi gérmesi ve Rusya ile iliskilerde bir denge politikasi olusturmasi agisindan
onemlidir (Davutoglu, 2009: 130-133). Hazar petrollerinin batiya iletilmesinde planlanan
muhtemel boru hatlarinin Giiney Kafkasya iilkelerinin {izerinde yer almasi nedeniyle de alan paha
bicilemez bir stratejik oneme sahiptir (Yice, 2006: 43). Bu sebepten dolay1 bugiine kadar

olusturulmus ya da olusturulacak enerji boru hatlart AB’nin adeta hayat damarlarindan biridir.
Giiney Kafkasya ekonomik agidan tiim kiiresel giiclerin oldugu gibi AB’nin de mercegi

altindadir. AB’nin kendi enerji ihtiyacin1 karsilamada alternatif kaynak teskil eden Giiney

Kafkasya; ekonomik anlamda kagirilmayacak bir firsattir. Bunca kiiresel aktoriin arasindan
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styrilmak ve bolgede egemen olmak imkansiz oldugundan, AB ekonomik anlamda dikkatli adimlar
atmaktadir. Bu boliimde ayrintili olarak AB-Giiney Kafkasya ekonomik iliskilerinden
bahsedilecektir.

Siyasi acidan degerlendirildiginde; li¢ 6nemli Kafkas {ilkesinde, demokrasinin tesisi ve
idamesi 6nem teskil etmektedir. SSCB’nin dagilmasindan sonra bu iilkelerde demokrasinin giiclii
hale gelmesi, siyasi istikrar1 ve sonrasinda ekonomik faydayir 6n plana c¢ikartacaktir. AB, bu
iilkelerin demokrasiye gec¢is siirecini ve demokratik ydnetimler tarafindan yonetilmesini
desteklemis, izledigi politikalarla bolgede giiclii demokrasiler olusmasinda etkili olmaya devam
etmistir (Simao, 2011: 43).

Bolgenin Avrupalilagsmasinin saglayacagi avantajlar ve birgok etnik unsurun bolgede yer
almasi, farkl kiiltiirlerin ve farkli irklarin bir arada yasamasi, en 6nemlisi bolgenin Dogu-Bati
kiiltiirii arasinda bir ge¢is noktasi olmasi nedeniyle AB’nin ilgisini ¢ekmektedir. AB’nin Giiney
Kafkasya’daki asil amaci giivenlik, demokrasi tesviki ve enerji temelindedir. Bolgedeki agirilik,
ayrilik¢ilik, terérizm ve toprak catismalari, Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki silahlanma
yariglari, ¢evre sorunlart ve uluslararasi organize suglarin artmasi gibi problemler bdlgede

uygulanacak politikalar1 zora sokmaktadir (Muradov, 2015: 34).

Giliney Kafkasya iilkelerinin AB agisindan 6nemlerine sirasiyla bakacak olursak; 6zellikle
AB’nin Azerbaycan tizerindeki nihai hedefi o bolgedeki enerji kaynaklarindan azami derecede
faydalanmaktir. 2006 yilinda Rusya-Ukrayna gaz krizinden sonra AB enerji kaynagini
cesitlendirmek igin bazi yollar arayisi icerisine girmistir. AB iilkeleri enerji taleplerini sinirh sayida
tilkeden gelen enerji kaynaklarindan ve neredeyse dogal gaz ithalatinin yarisimi Rusya'dan
karsilamaktadir. Bu durumda Azerbaycan, AB’nin Rusya’y1r atlayarak enerji tedarikini
cesitlendirmek icin kullanabilecegi harika bir segenek olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu sekilde AB
sadece Azerbaycan’in kaynaklarma degil ayrica Orta Asya kaynaklarma ulagabilme imkam
bulabilir. Béylece, Hazar Denizi, AB’nin uzun vadeli enerji arzina hizmet edebilir (Gogberashvili,
2010: 36-37). Giircistan'n ise AB i¢in bir gegis iilkesi olmasi ¢ok kritiktir. Bu transit iilkeden
Rusya faktdrii olmadan Avrupa enerjiye kavusabilir. AB tahminlerine gore, Birligin enerji ithalati
2030 yila kadar % 50'den % 70’e yiikselecek. Bu durumun ¢o6ziimii i¢cin Giircistan gibi bir
alternatif yolun bulunmasi 6nemlidir. Ermenistan’in ise enerji koridoru tizerindeki stratejik konumu
ve bolgeye Rusya’nin niifuz etmesine olanak saglamasi agisindan farkli bir 6nemi vardir
(Muradov, 2015: 34-38).

Giliney Kafkasya’daki {ilkeler bagimsizliklarin1 kazandiktan sonra bircok sorun da
beraberinde gelmistir. Ozellikle Rusya’nin bolgede etkili olmaya calismasi ve bolge iilkeleri
tizerinde hakimiyet kurmak istemesi, bu olgunlasmamis demokrasiler igin biiyiik bir tehdit teskil

etmektedir. Rusya Federasyonu bolgedeki etnik ¢ogunlugu bazi Giiney Kafkasya iilkelerinin
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aleyhinde kullanmakta ve catisma ortamini desteklemektedir. Bu durumlar bolge iilkelerinin
istikrarsiz politikalar izlemesine neden olmaktadir. Bolgede goc, terérizm gibi birgok tehdit unsuru
vardir. Bu tehdit ortami tiim kiiresel giicler gibi AB’yi de etkilemektedir. Son genislemeyle birlikte
AB’nin smirlar1 arttk bu bolgeye yaklasmistir. AB giivenlik acgisindan bu alana 6zel onem
vermektedir. Bolge, 2003 te “Daha lyi Bir Diinyada Giivenli Bir Avrupa” baslikl1 Avrupa Giivenlik
Stratejisinde ortaya ¢ikti. Bu belgede AB, Giiney Kafkasya'nin sorunlarina daha etkin ve daha
somut bir ilgi gosterme geregini vurguladi (European Security Strategy, 2003: 8).

3.3. AB’nin Giiney Kafkasya’ya Yonelik Program ve Politikalar:

“Giiney Kafkasya’nin AB icin Onemi” baslikli yazida farkli acilardan bélgeye olan ilginin
nedenleri ortaya konmustur. AB icin bolgenin asil Onemi ise enerji sevkiyatinda Giiney
Kafkasya’nin oynadigi roldiir. Neredeyse birligin beste biri sayida iilke gaz ihtiyacini sadece tek bir
kaynaktan yani Rusya’dan karsilamaktadir. Boyle bir durum her zaman enerji arzinda
alternatiflerden yoksun bir AB oldugunu gosterir. Biiylik bir tehdit olarak algilanmasi gereken bir
durumdur (European Commission, 2017: 10-11).

Ukrayna Avrupa’ya enerji sevkiyatinda dnemli bir transit iilkedir. Ozellikle Rus gazinin
Avrupa’ya sevkiyatinda etkilidir. 2006 yilinda meydana gelen Ukrayna-Rusya krizinde Rusya,
Ukrayna Tlizerinden gaz tedarikini 3 giin siire ile durdurmustur. Bu durum AB i¢in enerji
bakimindan kirmizi sinyaller vermistir. 2009 yilina gelindiginde ise Rusya oncelikle gaz tedarikini
yavaglatmig ve daha sonra tamamen durdurmustur. Rusya ve Ukrayna’daki bu siyasi ¢ekismelerin,
Kirim’in ilhakinin ve Dogu Ukrayna’daki ayrilik¢i hareketlerin faturasi Avrupa’ya kesilmistir.
Avrupa simirlarindan uzak bu bdolgelerin istikrarsiz eylemleri ve Rusya’nin enerji sevkiyatimi koz
olarak kullanmasi karsisinda onemli dersler c¢ikarmustir (Yorkan, 2009). AB’nin Giiney
Kafkasya’ya olan ihtiyaci giderek artmistir. Hazar Havzasi’ndaki enerjinin, Azerbaycan’in sahip
oldugu yeralt1 rezervlerinin Kafkas tlkeleri iizerinden Avrupali iilkelere tasinmasi, Rus enerji
kaynaklarina alternatif olusturmasi ve gesitlilik arz etmesi bakimindan 6nemlidir. Rusya’nin enerji

bakimindan etkinliginin azaltilmasi da Giiney Kafkasya iilkeleri ile etkin iligkiler kurmaya baglhidir.
3.3.1. Ortakhk ve isbirligi Antlasmalar

Ortaklik ve Isbirligi Antlagmalar1 AB ile ortaklik kurulan devlet arasinda hem en iist seviyede
bakanlar, hem de biirokrat ve parlamenterler diizeyinde “yapilandirilmis” bir siyasi diyalog
kurulmasini saglar. Hem iiye devletlerin, hem de AB’nin yetki kapsamina giren karma anlagmalar
olmalar1 dolayisiyla gerek AB diizeyinde gerekse iiye devletlerce ulusal diizeyde onaylanmalari
gerekmektedir (Avrupa Birligi Ansiklopedisi, 2005: 247).
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SSCB’nin dagilmasindan sonra AB’nin Transkafkasya devletleri ile etkilesimi “Ortaklik ve
Isbirligi Anlagmalar” ile olmustur. Yapilan bu anlagmalarla etkilesim ve iliskiler Orgiisiiniin
giivenli bir zemin iizerine oturtulmasinin saglanmasi, ortak paydada yapilacak faaliyetler masaya
yatirllmas1 ve Karsilikli Bagimlhilik temelinde iliskilere kurumsal bir kimlik kazandirilmak
istenmistir. Bu anlagmalarin sayesinde iki kutup arasindaki iliskiler saglam bir zemin {izerine

oturtulmus olup, saglikli etkilesim i¢in firsat dogmustur (Yasa, 2008).

Avrupa Birligi ile Giiney Kafkasya devletlerinin kargilikli taraf oldugu mutabakat 22 Nisan
1996°da viicut bularak “Ortaklik ve Isbirligi Anlasmas1” kabul edilmistir. Birlik anlagsmalari {i¢
tilke ile de ayn1 zamanda imza altina almistir. Bundaki temel esas; o bolgedeki devletler
arasinda ayrimcilik yapilmadigini ve Birligin herkese esit derecede yaklastigini hem bdlge

tilkelerine hem de diinya kamuoyuna gostermektir (Treaties Office, 2000).

OIA’da temel amacin siyasi diyalog oldugu goriilmektedir. Siyasi diyalog, ekonomik ve ticari
iligkilerin gelismesinde etkili olmustur. AB, Giiney Kafkasya iilkeleri ile bu anlagmalar1 yaparak
iliskilerini gelistirme istegini ortaya koymustur. Bu anlagsmalara paralel olarak Birligin amaglari:
Bagimsizligin1 kazanan bu devletlerin demokrasiye gegisini hizlandirmak, serbest pazar ekonomisi
ile tanistirmak ve adapte etmek, bolgede meydana gelebilecek etnik catigmalart engellemek,
bolgesel istikrarin saglanmasina katkida bulunmak ve kiiresel bir aktdr olarak bdlgeyle yakindan

ilgilendigini diger kiiresel gii¢ odaklarina gostermek olarak siralanabilir (PCA, 1999: 35-38).

OIA’larmin yapilisindan dnceki siireg incelendiginde AB’nin Transkafkasya iilkelerine doniik
siyasi kararlarin temeli 1995 yilinda Briiksel’de olusturulmustur. 1994 yilinda bolgede meydana
gelen karmasa ve catigsma ortamindan dolayr AB bu problemlere doniik bildiriler yayinlamstir.
Bildirilerde bolgenin jeopolitigi ve Birlik i¢in dnemi {izerinde durulmustur. Bélgede mevcut sorun
sahalarimin yaratmis oldugu belirsizlik ortami kiiresel capta tehlike sinyalleri vermektedir. Hem
bolgenin yeraltt kaynaklarindaki avantajlari hem de global giivenlik agisindan yeri
degerlendirilerek AB iiyesi devletler tarafindan “Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi” ile
nitelendirilecek bir yaklasim gelistirilmistir. OIA'ya gére, Avrupal iilkeler ve Transkafkasya
devletleri arasindaki kurumsal baglar birka¢ farkli diizeyde ele alinmaktadir. Her yil bir defa AB
biinyesinde toplanacak olan bakanlar diizeyindeki "isbirligi Konseyi", yilda bir defa doniisiimlii
olarak AB ve bolge iilkelerinde toplanacak ve iist diizey yetkililer seviyesinde yapilacak "Isbirligi
Komitesi", Isbirligi Komitesine destek verecek olan "Ticaret ve Yatirim Isbirligi Alt-Komitesi"
olup, yilda bir defa bolge iilkelerinde toplanacaktir. Son olarak da, yilda bir defa doniisiimlii olarak
AB ve Giiney Kafkasya'da gerceklesecek "Parlamento Isbirligi Komisyonu” olarak belirlenmistir
(Demir, 2003: 366-368).
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Anlagsmanin en can alic1 ilkeleri mutabakatin I. Boliimiinii teskil eden “Genel ilkeler” adiyla
yer almustir. Ikinci ilkeye gore, “BM Antlasmasi1”, “Helsinki Nihai Senedi” ve “Yeni Bir Avrupa
icin Paris Sart1”’nda bahsi gegen 6zgiirliik ve demokrasinin tesisi ayn1 zamanda saygi gosterilmesi,
uluslararast hukukun belirlemis oldugu vazgecilemez maddeler ve insanlarin dogustan sahip oldugu
haklar1 gibi konular, bu anlasmanin temellerini meydana getirmektedir. Uciincii ilkeye gore,
Transkafkasya’yi olusturan iilkeler bagimsizliklari artik kazanmistir. Bundan sonraki siiregte kendi
aralarinda iletisim ve isbirligini tesis ederek samimi bir sinirdas olarak politikalar gelistirme
konusunda anlasmaya vardiklarini ifade eder. Bolgesel gelisimin baslamasi igin gerekli kosullarin
saglanacagiin teminatini verirler. Mutabakatin dordiincii ilkesine gore; anlasmaya dahil olan
devletler serbest piyasaya katilim asamasinda meydana gelebilecek ekonomik tabanli ya da farkl
konulardaki déniisiimleri aninda, bélge iilkeleri tarafindan kurulan “Isbirligi Konseyi” araciligiyla
bu mutabakatin ilkeleri esas alinarak bazi etmenlerde doniisiime gidilmesi i¢in telkinlerde bulunma
imkan1 olacaktir (PCA, 1999: 4-5).

Tablo 3: AB ile Giiney Kafkasya Ulkeleri Arasindaki Antlasmalarin Yiiriirliige Giris Siireci

Ortaklik ve Isbirligi Ortaklik ve Isbirligi
.. . Gegici Antlasmalarin
ULKELER | Antlasmalarinin Imza Antlasmalarinin 5

i Imza Tarihi

Tarihi Yiiriirlik Tarihi
Azerbaycan 22.04.1996 01.07.1999 08.10.1997
Giircistan 22.04.1996 01.07.1999 01.09.1997
Ermenistan 22.04.1996 01.07.1999 01.12.1997

Kaynak: AT Komisyonu Dis iliskiler Genel Miidiirliigii, 2004

Tablo 3°’de AB ve Giiney Kafkasya iilkeleri arasindaki anlagmalarin yiiriirliige giris siireci
gosterilmistir. Elbasan (2012: 412)’a gore; AB ile Giiney Kafkasya iliskileri 1996 yilinda
Liiksemburg’da imzalanan OIA ile resmiyete kavusmustur. AB yapilan bu antlasmalara dayanarak
siyasi diyalogunu gelistirmis, etnik catigmalarin oénlenmesine yonelik bildiriler yayinlamis ancak
bunda pek basarili olamamistir. Bu basarisizliginin en 6énemli nedeni ise bdlgede faaliyet gdsteren

diger kiiresel gii¢lerin AB’nin bélgede ¢ok etkili olmamasini istemeleridir.

22 Haziran 1999°da Liiksemburg’da OIA’larm uygulamaya sokulmasiyla birlikte 6zgiin bir
degisim ortami yasanmustir. OIA’larm uygulamaya sokulmasi anlasmaya dahil devletlerin
birbirleriyle olan etkilesimi saglamlastirilmistir. Bu siliregte yapilan ‘“Kafkasya Zirvesi”
dogrultusunda Birlik, bu bolgede kararliligi ve etkin yonetisimi saglamak maksadiyla bolgesel
anlamda yapilabilecek bir yardimlagsma ve birlikte hareket etmenin sinyallerini bolge devletlerine
vermistir (Elbasan, 2012: 413). Yapilan OIA’lar Giiney Kafkasya iilkelerini AB’ye bagiml1 bir hale

50



getirmekten ziyade karsilikli ¢ikar temeline dayandirilmistir. Bu ¢ikarlarin saglanabilmesi icin de
her iki taraf Karsilikli Bagimlilik ¢ercevesinde siyasi ve ekonomik maliyeti olan konularda

uzlasmaya ¢alismustir.

3.3.2. AB’nin Giiney Kafkasya’ya Yonelik Ekonomik Tabanh Politikalar

AB, SSCB’nin dagilmasiyla olusan yeni konjonktiire uygun olarak Rusya ve yeni 6zgiir
tilkeler ile ticari baglantilar kurmak, s6z konusu bdlgelerdeki zengin enerji rezervlerinin Avrupa
pazarlarma iletilmesi hususlarmi diizenlemek ve oOzgirliigini yeni elde eden eski SSCB
devletlerinin serbest piyasa ekonomilerine uyumuna ve diinya ile optimizasyonuna yardimet olmak
maksadiyla bir takim politikalar gelistirmeye baslamistir (Hiiseynov, 1994: 4-5). Bu kapsamda,
AB’nin Kafkasya’ya yonelik planladigi politika ve hedefler kapsaminda; “Bagimsiz Devletler
Toplulugu’na Teknik Yardim (TACIS)”, “Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol ve Gaz Nakli
(INOGATE)”, “Avrupa, Kafkasya, Asya Tasima Koridoru (TRACECA)” ekonomik yonlii
projelerdir. Avrupa Birligi, Giiney Kafkas tilkeleri ile iligkilerini ilk olarak teknik yardimlar
seklinde baslatnustir. Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar ile birlikte iliskiler hukuksal bir cerceveye
oturmustur. AB’nin bu bolgedeki iilkelerle iligkilerinin yavag ilerlemesinin temelinde, net bir ortak
dis politika sergileyememis olmasi yatmaktadir. AB’nin bolgeye enerji konusunda ilgisi 1990°1arda
baslamistir. Birligin enerjiye iliskin tutumunu ortaya koyan belgelerde siirekli ve giivenli enerji arzi
konusu ve enerji piyasalarinin entegrasyonu 6n planda olmustur. 1991 yilinda kabul edilen Avrupa
Enerji Sartinin vurguladigi noktalardan birisi, enerji giivenligini artirmaktir. 1995 yilinda kabul
edilen Avrupa Birligi Enerji Politikasinda da, enerji arzinin siirekliligi ve giivenliginin saglanmasi

yoniinde konular ele alinmustir (Yicel, 2008: 366).

3.3.2.1. Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim (TACIS)

Bu program 1991°de Avrupa Komisyonu onderliginde uygulamaya sokulmustur. Dogu
Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya’da bulunan on iki ilkeyi (Azerbaycan, Ermenistan, Belarus,
Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna,
Ozbekistan ve sonraki siiregte Mogolistan) kapsayan bu program teknik agidan desteklemeyi
hedeflemektedir. TACIS programiyla ozgiirliigiinii elde eden devletlerin uluslararasi platforma
katilabilmesi ve uyumu i¢in teknik yardimin saglanmasi, bu devletlerin serbest pazar ekonomisine
gecisi i¢in alt yapr olusturulmasi, siyasi-kiiltiirel diyalogun tesis edilmesi ve devam ettirilmesi,
iilkeler arasindaki isbirliginin arttirilmasi ve pekistirilmesi amag¢lanmistir (Commission Of The
European Communities, 1993: 6). AB bdylece 6zellikle Giiney Kafkasya iilkeleriyle ilk defa yakin
iligkiler kurma sans1 yakalamistir. Karluk (1998: 345)’a gore TACIS Programi’nin ti¢ amact vardir:
Laik bir sisteme ve serbest pazar ekonomisine kabuliin tesvik edilmesi; siyasi agidan bagimsiz ve
ekonomi tabanli zengin bir etkilesim saglayan topluluk meydana getirilmesi konusundaki
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girisimlere destek olunmasi. Avrupa Birligi ile bu iilkeler arasinda ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
diyalogun arttirilmasi; daha genis manada, dengeli ve tutarli genis bir zamana hitap eden ortak
cabalar1 yaratilmasi. Bagimsizliklarini yeni kazanan iilkelerin diinya ekonomisine ve siyasal

diizenine uyum saglamasinin hizlandirilmasi.

Tablo 4: Giiney Kafkasya Devletlerine yapilan TACIS Yardimlari, 1991-1999 (Milyon Euro)

ULKELER | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | Toplam

Azerbaycan | 04 | 12,5 8 8 6 16 0 26,8 | 95 87,2

Ermenistan 2,3 9,6 17 0 6 14 0 10 0 58,9

Giircistan 5 9 6 8 6 16 0 16 0 66

Kaynak: Commission of the European Communities, The TACIS Programme Annual Report,
1999: 61

Tablo 4’te de gosterildigi lizere proje, hayata gegirildigi baslangi¢ zamanlarinda artan-azalan
bir grafik olusturmustur. Bunun sebebine bakacak olursak iilkelerin gegis siire¢lerinde programi
tam anlamiyla anlamamis olmasi etkili olmustur. Program, iilkelerin ihtiyaglarina goére projeleri
desteklemis ve yol haritasini ¢izmistir. TACIS programi kapsaminda verilen yardimlar hibe yani
maddi karsilig1 olmayan bir formattadir. Egitim, enerji, ulagtirma, gida iiretimi ve dagitimu ile sinai
ve ticari isletmelere yardim saglamak amaciyla bes noktaya odaklanmistir (Commission Of The
European Communities, 1999: 61-62).

Sahbazov (2015:112)’a gore 2000 ve 2006’y1 kapsayan donemde TACIS projesi ¢ercevesinde
Giiney Kafkasya devletlerine doniik 3,1 milyar Euro miktarinda sermaye ayrilmistir. TACIS
Programina getirilen yeni diizenlemeler ve 2000-2006 donemi faaliyet rotas1 Avrupa Konseyi
tarafindan 99/2000 sayili tiiziikle 29 Eyliil 1999°da belirlendi. Bu diizenlemeye gére TACIS’in
faaliyet alanlart daha da sirlandirilmigtir. Bu alanlara yonelik yapilan yardimlar sunlardir:
Kurumsal, yasal ve yonetim yonlii reformlara destek; 6zel sektore destek ve iktisadi kalkinma
yardimi; Qegis siirecinin sosyal sonuclarmin yonlendirilmesine destek; altyapt aglarinin
gelistirilmesi; ¢evre korumasi ve dogal kaynaklar yonetiminin tesviki; Kkirsal ekonominin
gelistirilmesi ve gerekli alanlarda, niikleer giivenligin saglanmasina destek. (Official Journal of the
European Communities, 2000: 1-9).
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Program; igerdigi devletlerin doniisiim igerisinde olan farkli gereksinimlerini ve onciillerini
ayri ayr1 devletler nezdinde ve alansal derecede tespit edilmesi, laik bir yonetisime, bati
ekonomisine girisleri ve devamlilik arz eden maddi ilerleyisin yapilmasi, yapilan yeniliklerin
toplumsal agidan degerlendirilmesi, kadinlara firsat esitliginin verilmesi, dogal ¢evrenin zarar
gérmemesi bakimindan yenilenebilir enerji kaynaklarina yonlendirilmesi siireclerine destek olmay1
hedeflemektedir. (Korkmaz, 2004: 163). Bu proje kapsaminda niikleer giivenlik, adalet, icisleri ve
sinir Otesi igbirligi gibi alanlarda destegin saglanmasi projelendirilmistir. Bu kapsamin 6tesinde,

yatirim ve yatirimla ilgili fiiller planlanmustir.

Bu programin yiiriitiilmesinde oncelikle iilkelerin ihtiyaci ve reformun amaclar1 arasinda es
gidiim gozetilmistir. Daha sonra Oncelikli sektorler goz oOntinde bulundurularak “Belirleyici
Programlar” ortaya konmustur. Belirleyici Programlar TACIS teknikleriyle ortiistiiriilerek yani
“TACIS Destegini” alarak “Faaliyet Programlari” olusturulmustur. Faaliyet Programlarina gore
caligmalar yiiriitilmistiir (Mardanov, 2006: 47-49).

TACIS Programi, ulusal 6denekler disinda uluslararasi projelere saglanan destekler ve
TACIS alt programlarina saglanan destekler tarzinda da icra edilmektedir. Buna gore, TACIS
Programi i¢inde uluslararasi projelerin 6zel 6nemi bulunmaktadir. Bu projeler birden fazla iilkeyi
kapsamakta olup, 6zelikle enerji ve ulagtirma alanlarinda yogunlagmakta ayrica Avrupa Birligi’nin
bolge iilkelerine yonelik politikasinin da 6nemli bir unsurunu teskil etmektedir. AB, TACIS
programinin olusumu, kabul edilmesi, taninmasi, onanmasi ve uygulamaya gecis asamalarinda
bir¢ok tecriibe ve birikim elde etmistir. Bu birikimi Yeni Komsuluk Politikasinda kullanarak
yoluna devam etmektedir. Nitekim bu program AB’nin bolgede 90’11 yillardan itibaren Gzellikle
ekonomik ve ticari alanda etkili oldugunun kanitidir. Bu program sayesinde bdlgeye yonelik yeni
saglikli politikalarin tiiremesi kaginilmaz olmustur. Karsilikli Bagimlilik temelinde iliskiler bu
programlarla baslanustir. AB, Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalarinda TACIS’i bir ara¢ olarak
kullanmustir. TACIS gergevesinde hayat verilen en canli ve en iyi sonu¢ odakli projelerin basinda
TRACECA Programi ve INOGATE Programi gelmektedir (INOGATE (t.y.), http://www.inogate.

org).

3.3.2.2. INOGATE (Petrol ve Gazin Avrupa’ya Devletlerarasi Nakli)

Avrupali devletlerin her gecen giin gittikge artan enerji ihtiyact mevcut enerji arzini asma
egilimindedir. Transkafkasya’nin 6tesindeki Hazar Havzasi ve Orta Asya enerji kaynaklarina olan
ihtiya¢ da buna paralel olarak artmaktadir. Bilhassa petrol ve dogal gaz gibi iki 6nemli kaynagin
90’11 yillarda Avrupa’ya Transkafkasya {izerinden tasinmasini amaglayan planlar yapilmistir.
TACIS programinin bir parcasi olarak da nitelendirebilecegimiz INOGATE programi yeralti

kaynaklarimin Avrupa’ya ulastirilmas1 maksadiyla tasarlanmis ve uygulanmistir. INOGATE
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Programu bir uluslararasi enerji isbirligi programidir. INOGATE programinin amaglar1 su sekilde
siralanabilir (Sahbazov, 2015: 113):

1. Proje dahilindeki devletlerin kendine has davraniglarini da degerlendirerek
Avrupa Birligi’nin i¢ enerji piyasa kurallart esaslar1 dogrultusunda enerji piyasalarinin
olusturulmas.

2. Enerji ithalat ve ihracati, arz cesitliligi, enerji aktarimi ve enerji istek
miktarlar1 gibi alanlara yogunlasarak enerji giivenliginin saglanmasi.

3. Enerjide verimin yiikseltilmesi, doniistiiriilebilir enerji kaynaklarinin
olusturulmasi, talebe yonelik kontrol ve yOnetisimi igeren devam ettirilebilir bir enerji
gelisiminin saglanmasi.

4, Ortak alanlara Ozgii amaglar i¢in calisan enerji programlarina doniik
yatirimlarin tesvik edilmesi.

Bu programin 1995’de ortaya ¢iktiginda temel amacinin “AB’nin Enerji Arz Gilivenliginin
Saglanmas1” oldugu anlasilmaktadir. Avrupa Birligi TACIS’in ve yapilan diger yardimlarin siyasi
destekten yoksun olmasi sebebiyle uluslararasi arenada zayif kaldigini fark edince kendi ¢ikarlarina
uygun bir sekilde bu programi olusturdular. Bu programin hayata gegirilmesi demek; Hazar ve
Azerbaycan’daki petrol ve dogal gazin Karadeniz’e oradan da Avrupa’ya naklinin ¢6zimii
anlamina gelmekteydi. Bu ¢6ziim i¢in gerekli alt yapi ihtiyaglar1 belirlendi ve karsilandi. Gerekli
olan teknik ve mali yardimlar saglanmaya devam edildi ve program enerji kaynaklarinin Avrupa’ya

gecisini kolaylastirmaya basladi (Bilgin, 2005: 82-83).

1995°den sonra program; hizla gelismeye, kurumsallasmaya ve hukuki bir gergeveye
oturtulmaya galigildi. 1996 yilinda program ilk defa bolgesel bir enerji isbirligi olarak ortaya ¢ikti.
1996-1999 yillar1 arasinda teknik denetimler yapilmistir. Enerji altyapilart gézden gecirilerek
rehabilite edilmigtir. 1999 yilina gelindiginde INOGATE programimin yasal bir yapiya
kavusturulmasi maksadiyla bir semsiye antlasma olusturulmasi diigiincesi ortaya ¢ikti. Daha sonra
1999°da yapilan enerji arzi ile ilgili bir toplantida Ukrayna’nin bagkenti Kiev’de INOGATE
Semsiye Antlagsmasi imzalandi. Bu antlasma, uluslararasi petrol ve dogal gaz tasimaciliginin
sistemli ve hukuksal bir ¢erceve icerisinde yapilmasim kolaylastirdi. 2001 yilinda uluslararasi
antlasma olarak yiirlirliige girdi (Mardanov, 2006: 67). Bu antlasmayla birlikte enerji arz
kaynaklarinin sevkiyatina yonelik biiyiik yatinmlarin yapilmasi tesvik edildi. Bolgeye yatirima
tesvik edilmesinin amac1 muhtemel Hazar enerji rezervlerinin sevkiyati i¢in yeni boru hatlarinin

insasinin saglanmasina yoneliktir.

Anlagsmanin 8’inci maddesinde Acil Komite biriminden bahsedilmektedir. Miidahil olan
devletlerin sorumlu kisilerinden olusan bu birim, iilkeler arasi petrol ve dogal gaz tasimaciligi

sistemlerinin giivenliginin saglanmas1 ve korunmasi amaciyla kurulmustur. Acil Komite’nin
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disinda bu maddede bahsi gegen diger bir birim de Devletlerarast Komite’dir. Bu birim, biitiin
miidahil devletlerin sorumlu belirledigi personellerden olusmaktadir. Bu temsilciler, iiye devletler
namina iilkeler aras1 petrol ve dogal gaz nakliyatina doniik sistemleri i¢in gerekli davranis tarzlarini
belirlerler. Anlagsmanin 9’uncu maddesinde belirtilen Siirekli Kurul, sistemlerin ve alt gruplarinimn
Anlagsma kapsamindaki Onemli konulardan biri de tagimacilik sistemlerinin ortak igletmeci
tarafindan isletilmesine iliskin hiikiimlerdir. INOGATE Semsiye Anlasmasi’ni imzalayan veya

onaylayan tilkeler katilimei statiisiinii kazanmistir INOGATE, 1999: 1-7).

INOGATE, fosil yakitlara ve disariya olan ihtiyacin indirgenmesine yardimei olmak, enerji
arz glivenligini iyi bir seviyeye getirmek ve kiiresel iklim doniisiimiinii sinirlamak igin on bir
devletle birlikte isbirligi igerisine giriyor. INOGATE ortak iilkeleri 3 (ii¢) cografi bolgede bulunur
ve 3 (ii¢) bolgesel INOGATE sekreterligi tarafindan desteklenir. Bunlar su sekilde siralanabilir:
Dogu Avrupa; sekreterligi Kiev’de bulunmaktadir. Ulkeler; Beyaz Rusya, Moldova ve Ukrayna
Dogu. Kafkasya; sekreterligi Tiflis’te bulunmaktadir. Ulkeler; Ermenistan, Azerbaycan ve
Gircistan. Orta Asya; sekreterligi Tagkent'te bulunmaktadir. Ulkeler; Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan (INOGATE (t.y.), http:// www.inogate.org).

2000-2004 yillar1 arasinda 13 Kasim 2004 tarihinde Azerbaycan’da yapilan “Enerji Bakanlar
Konferansi” bu programin gelisiminde atilan en bilyiikk adimdir. AB, Karadeniz ve Hazar’a kiyidas
ve komsu olan devletler arasinda enerji alaninda igbirliginin gelistirilmesine yonelik bir girisimde
bulundu. Bu girisim “Bakii Girisimi” olarak adlandirilmaktadir. Kiiciik ¢apli projeler hayata
gecirildi ve gaz ticaretinde seffafligi saglamak amaciyla sinir 6tesi gaz 6lglim istasyonlar1 kuruldu.
Konferans katilimcilar1 Hazar'da bdlgesel enerji piyasalarinin kademeli gelisimini desteklemek
konusunda ve yeni enerji ag1 altyapilar1 i¢in finansorlerin cazibesini arttirarak, enerji verimliligi
politikalarin1 gliglendirmek konusunda anlastilar. Siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal gelismeyi
basarmak i¢in sektoriin yani sira bolgede baris, istikrar ve refahin saglanmasi gerektiginin alti
cizilmistir. INOGATE Teknik Sekreterligini enerji politikalarinda koordinasyon araci olarak
kullanmak konusunda taraflar uzlagtilar (INOGATE (t.y.), http://wl.inogate.org/attachments/
article/89/baku. pdf).

2004 yilindan sonra program genisleme siirecine girmistir. 2’inci Bakanlar Konferansi, 30
Kasim 2006'da Kazakistan'in Astana kentinde gerceklesti. Bu toplantida, Astana Beyannamesi
kabul edilmis ve Bakii Girisimi’nde temelleri atilan enerji yol haritasi olusturulmustur. Yol
haritasinda belirlenen amaglar; ortak {ilkelerin 6zelliklerini dikkate alarak enerji piyasalarinin AB
i¢ enerji piyasasi prensipleri temelinde bir araya getirilmesini saglamak, enerji ihracati / ithalati ile
ilgili konular ele alarak enerji giivenligini artirmak, tedariki cesitlendirme, enerji gecisi ve enerji
talebini degerlendirme, enerji verimliliginin gelismesi dahil olmak tizere siirdiiriilebilir enerji

gelisiminin desteklenmesi yenilenebilir enerji kaynaklarini etkin kullanmim, ortak ve bolgesel
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cikarlara yonelik enerji projelerine yatirnmci ¢ekmektir. Bu amacglar Astana Beyannamesinde
ayrintili olarak agiklanmustir (INOGATE (t.y.), http://wl.inogate.org/attachment/article/90/FINAL
JAstana.Conclusions.-_Road.Map_.0-11-06_eng.pdf).

INOGATE Programi miidahil olan devletlere su alanlarda destek saglamaktadir: Devletler
arasinda devamlilik arz eden bir karsilikli etkilesim ve iletisimin saglanmasi, yeralti kaynaklarmin
naklinin saglanmasi maksadiyla farkli nakil hatlarin tespiti, yatirimcilarin ilgisinin olusturulmasi
maksadiyla programlarin sunumu ve tamamlanmasi, ortaklik kurulan alanlarda “Cerceve
Anlagma”nin ilkelerine riayetin saglanmasi, finansorlerin desteginin alinmasi amaciyla, devletler
ve ekonomi oyuncular1 arasinda uyum saglayici olunmasi, “Cergceve Anlagma” yardimiyla
sakincalarin normal ticari sakincalar diizlemine getirilmesi, ufak programlardan kaynaklanan
emniyet, giivenlik veya ¢evre ile ilgili sakincalarin ortadan kaldirilmasini finanse ederek muhtemel
girisimcilere destegin saglanmasi, girisim ruhunun yiikseltilmesi adina girisimcilerin miidahil
devletlerde dogru pozisyondaki bireylerle iletisimin kurulmasi ve girisimeilerin tahmin edilemeyen
endigelerinin asag1 diizeylere ¢ekilmesi (EU, 2001: 20). Bu program sayesinde AB’nin bolgedeki
etkisi kalici hale gelmistir. Yapilan projeler sonraki donemlerde meydana gelebilecek enerji

krizlerini 6nlemek ve uluslararasi piyasanin enerji ayagini her zaman canli tutmak i¢in 6nemli

hamlelerdir.
Sekil 4: INNOGATE Calisma Yapisi
Enerji Bakanliklar:
Avrupa Komisyonu INOGATE Ulke Koordinatérliikleri
INOGATE Proje Miiteahhitler: Calisma Grubu Uyeleri

Diizenleyici Temsileilikler

Kaynak:http://www.gie.eu/conference/presented/2013/S4_04aINOGATE_L L SaidlSsa.pdf
Sekil 4’te gosterilen INOGATE’in ¢aligma yapisini destek veren diger unsurlar ise; Enerji

Diizenleyicileri, Enerji Ajanslari, Enerji Sirketleri, Dernekler, insaat Otoriteleri, Standardizasyona

Yoénelik Kuruluslar, Istatistik Enstitiileri vb. olarak siralanabilir.
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INOGATE, Ortak Ulkelerdeki enerji politikalari ve mevzuatin gelistirilmesi ve
uygulanmasindan sorumlu bakanliklar ve devlet kurumlarryla yakin isbirligi icerisinde ¢aligir. Bu
stireg, mevcut enerji politikalarim1 gozden gecirmek, bosluklart belirlemek ve ihtiyaclar1 analiz
etmek i¢in ortak cabalar gerektiriyor. INOGATE, enerji politikalari, yapilar1 ve teknolojileri
alaninda en iyi Avrupa pratigini paylagmaktadir. INOGATE'in 6ncelikli amaci, kurumlarin
kapasitelerini giiclendirmekte ve hiikiimetlere, enerji giivenligini, rekabetci enerji piyasalarini ve
ekonomik biiyiimeyi artirmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek i¢in uygulanabilir enerji
politikalar1 ve mekanizmalart  gelistirmelerine yardimci  olmaktir (INOGATE  (t.y.),

http://www.inogate.org).

Bu programin basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in birbirini tamamlayan ve destekleyen 8
(sekiz) ayr1 proje gerceklestirildi. Bunlar; Ham Petrol ve Petrol Uriinleri Nakliye Hatlarmin
Tyilestirilmesi. Mevcut Dogal Gaz Tasimacilig1 Sistemlerinin Rehabilitasyonu, Modernizasyonu ve
Verimliliginin Artirlmasi. Hazar Bélgesi'nden Cikan Yeralti Kaynaklarmin Iletim Giizergahlari
icin Fizibilite Faaliyetleri. Hazar Bolgesi’nden Avrupa’nin hem Dogusuna hem de Merkezine
Petrol ve Dogal Gaz Pazarlanmas igin Fizibilite Faaliyetleri. Bolgesel isbirliginin Gelistirilmesi
Projesi. Kurumsal Konularm Takibi. Petrol ve Dogal Gaz Altyapilarina iliskin Oncelikli
Yatirimlar. Hidrokarbon Potansiyelinin Degerlendirilmesi. INOGATE Programi Avrupa Birligi ve
Kafkas tilkelerine 6nemli katkilarda bulunmustur. Bu programin evrensel degerlerin gelistirilmesi,
Rusya’nin bolgedeki etkisinin azaltilmasi, llkeler arasi igbirliginin gelismesi, bolge ekonomilerinin
canli tutulmasi ve siyasi istikrarin saglanmasi agisindan katkilar1 vardir (INOGATE (ty.),

http://www.inogate.org).

INOGATE Programi, giiniimiizde sadece petrol ve dogal gaz ¢ikartilmasii daha sonrada
Avrupa’ya tagimaciligini igeren bir program degildir. Elektrik enerjisi, yenilenebilir enerji ve enerji
etkinligini de kapsayan genis ¢apli bir projeye doniismiistiir. Avrupa Komisyonu ve Uluslararasi
Enerji Ajansi, Briiksel'de gergeklestirilen bir sunumda INOGATE Teknik Sekreterliginin
destegiyle hazirlanan “Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin IEA Enerji Politikasini
Inceleme” baslikli yeni bir dergiyi 13 Nisan 2015’de yayinladi. Bu yayin Ermenistan, Azerbaycan,
Belarus, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna ve
Ozbekistan'in enerji politikalarim ve sektdrel gelismelerini vurgulamakta ve bolgedeki politika
yapicilar i¢in dnemli tavsiyelerin bir dzetini sunmaktadir. Enerji politikasi analizi kapsaminda
yayinlanan kaynakta, INOGATE programmin enerji politikas1 gelistirme kapsaminda dort ana
yontemden bahsedilmektedir: Enerji piyasasinin yakinlagmasi yani benzesmesi, enerji giivenligi,

stirdiirilebilir kalkinma ve yatirimci cazibesi (International Energy Agency, 2015: 19-21).
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3.3.2.3. TRACECA (Avrupa-Kafkasya-Asya Tasima Koridoru)

Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya arasinda lojistik ve ulagim hatlari olusturarak ekonomik ve
ticari iligkileri canli tutmay1 amaglayan bu proje, AB’nin bdlgeye uyguladigi 6nemli girisimlerden
biridir. Bu projeyle Avrupa iilkelerine dogru ulasimi kolaylastirici bir yapmnin olusturulmasi
ongoriilmiigtir. TRACECA Programinin ortaya c¢ikisina baktigimizda, 1993 yilinda “Briiksel
Konferansi”nda giindeme gelmistir. Konferansa, Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ticaret ve ulastirma bakanlariyla birlikte, Rusya,
Romanya, Bulgaristan, Tiirkiye, Iran, Cin, Pakistan ve Avrupa Birligi gibi uluslararas1 arenada s6z
sahibi unsurlarin temsilcileri katilmistir. Konferans’in sonucunda bazi hedefler konmustur. Bunlar:
Bahsi gegen alanda ticaretin ivme kazanmasi yoniinde miidahil devletler arasindaki igbirligine
hayat vermek, ticaret ve ulastirma araglariyla alakali sorunlar1 tespit etmek, AB’nce maddi olarak
desteklenen bir “Teknik Yardim Programi”nin kosullarini tespit etmek, “Orta Asya-Kafkasya-
Avrupa Ulastirma” Kkoridorunu gelistirmektir. Konferansin neticesinde Briiksel Deklarasyonu
imzalanmis projenin temelleri atilmistir. Bu hedefler TRACECA’ nin olusumunda etkili olmustur
(TRACECA (t.y.), www.igc-traceca.org).

Ozellikle Konferansta 1993’den baslayarak belirli zaman araliklarinda bir araya gelecek olan
dort “Sektorel Faaliyet Grubu” meydana getirilmistir. Bu ¢alisma gruplarmin; “Ticaretin
Kolaylagtirilmas1”, “Karayolu Tasimaciligi”, “Demiryolu Tasimaciligi” ve “Denizyolu
Tasimaciligr” alaninda ¢alismalar yapmasi konusunda fikir birligine varilmistir. Toplantida en ¢ok
tizerinde durulan alan, smir gegislerinin kolaylastirilmas:1 konusudur Ovali, 2008: 154). AB’nin
siyasi yardimi ile 1993 yilinda Briiksel’de projelendirilen bu program 1998’de Azerbaycan,
Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Tirkmenistan’in istiraki ile
uygulamaya konulmustur (Acar, 2009: 33). Ge¢misteki ticaret yollarinin canlandirilmaya ¢aligildigt

ve kiiltiirel degerlerin de bu koridor yoluyla batiya iletilmesi agisindan proje dnem arz etmektedir.

Sekil 5: TRACECA'mmn Orgiit Semasi

Bagkan Genel Sekreter
Hikiimetlerarast TRACECA Komisyonu Daimi Sekreterya
| I
| l | I
Baskan Bagkan
5 | 5 _ Ulusal Sekreferya Ulusal Sekreterya
Ulusal Komisyon Ulusal Komisyon : :

Kaynak : “Traceca Projesi ve Tiirkiye” Uluslararasi Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi.
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Tablo 5: TRACECA Uyesi Ulkeler
Uyelik Tarihi Toplanti Uye Ulkeler

Azerbaycan, Ermenistan
Giircistan, Kazakistan

1994 Briiksel Deklarasyonu ] o
Kirgizistan, Tacikistan
Ozbekistan, Tiirkmenistan
Bakii Uluslararas1 “TRACECA Tarihi Ipek | Ukrayna
1996 - 1998
Yolu'nun Restorasyonu” Konferansi Moldova
Romanya

Taskent “TRACECA Hiikiimetlerarasi .
2002 ] Bulgaristan
Komisyon (IGC) Toplantis1” .
Tiirkiye

2009 MLA (Temel Cok Tarafli Antlagma) fran

Kaynak: TRACECA, Tiirkiye Ulusal Sekreterligi ve Digisleri Bakanligi, 2016: 1

Sekil 5’te TRACECA’nin orgiit semasi ifade edilmistir. Tablo 5’te ise TRACECA iiyesi
iilkelerin listesi ve hangi yil liye olduklarina dair bilgi verilmistirr TRACECA programi AB’nin
Gliney Kafkasya’ya yonelik Onemli bir strateji hamlesidir. Bu programin amagclarini soyle
siralayabiliriz: Orta Asya ve Kafkasya Cumhuriyetlerinin alternatif ulastirma hatlariyla Avrupa ve
kiiresel piyasaya kabul niteliklerini ¢ogaltarak, bu devletlerin hem politik hem de ekonomik
Ozgiirliiklerine her platformda yardimei olmak, miidahil {ilkeler arasinda bolgesel yardimlagma ve
ortak calismaya daha iyi bir sekilde ivme kazandirmak, TRACECA’y1 kiiresel sermaye orgiitleri ve
Ozel girisimcilerin yardimlarin1 gogaltma agisindan bir katalizor olarak kullanmak ve TRACECA
hattinin Trans-Avrupa Sebekeleri ile iletisimini saglamak (Hiiseynov, 2001:7).

8 Eyliill 1998'de Bakii'de, Azerbaycan Cumhuriyeti, Ermenistan Cumhuriyeti, Bulgaristan
Cumhuriyeti, Giircistan, Kazakistan Cumhuriyeti, Kirgiz Cumhuriyeti, Moldova Cumbhuriyeti,
Romanya, Tacikistan Cumhuriyeti, Tiirkiye Cumhuriyeti, Ukrayna, Ozbekistan Cumhuriyeti ve
AB; Karadeniz, Kafkaslar, Hazar Denizi ve Asya bdlgelerinde ekonomik iliskiler, ticaret ve
ulastirma iletisimi gelistirmek isteyen yetkili makamlar1 "Uluslararast Tasimacilikta Temel Cok
Tarafli Anlagsmay1" imzaladilar. Avrupa - Kafkasya - Asya koridorunun gelistirilmesi i¢in 1998
yilinda “Tarihi Ipek Yolu'nun Restorasyonu” baslikli “Cok Tarafli Anlasma” min imzalanmasina
yonelik olarak, tiye iilkelerin hedeflerinin hayata gecirilmesi i¢in kurumsal yapilar gelistirildi. 2000
yilinda, Hiikiimetlerarasi Komisyonu TRACECA (IGC), temel anlasmanin hiikiimlerinin
uygulanmasi ve uygulanmasi ile ilgili konular1 diizenlemek i¢in olusturulmustur. 2001 yilinda, IGC
TRACECA Daimi Sekreterligi, IGC'nin yiiriitme orgam1 olarak Azerbaycan Bakii'de kuruldu.

Hiikiimetlerarasi Komisyonu (IGC) “Usul Kurallar1” na gore c¢alismakta olup, kararlar ve
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tavsiyeleri yoluyla Bakii'de bulunan IGC TRACECA'nin Daimi Sekreteryasinin g¢alismalarint
yonetir (TRACECA (t.y.), http://www.traceca-org.org/en/traceca/).

TRACECA kapsaminda yer alan teknik yardim projelerinin bazilar1 sunlardir; “Uluslararasi
Karayolu Tasimaciligi Transit Kolayliklar1 Saglanmasi Projesi”, “Sinir Gegisleri Prosediirlerinin
Uyumlastirilmas: Projesi”, “Transit Ucretleri ve Tarifeler ile Ilgili Ortak Politikalar Projesi”,
“Ulastirma Yonetimi Egitimi Projesi”, “Ulastirma Yasasi ve Diizenlemeleri Tasarisi Projesi”,
“Bakii Limani’nda Denizcilik Egitimi Projesi, Bolgesel Trafik Tahmin Modeli Projesi”, “Karayolu
Ulastirmast Hizmetleri Projesi”, “Cok Modlu Tasimacilik Projesi”, “Karayolu Yoénetim Sistemi
Projesi”, “Bakii-Tlirkmenbagsi Feribot Terminalleri Projesi”, “Demiryolu Ekipmanlarmin Bakimi
Projesi”, “Trans-Kafkasya Demiryollar1 icin Ortak Girisim Projesi”, “Demiryolu Tarifelerinin
Diizenlenmesi Projesi”, “Karayollarin1 Planlama Projesi”, “Azeri ve Giircistan Demiryollarinin
Rehabilitasyonu Projesi”, “Cok Modlu Hizmet Uygulamalar1 ve Egitimi Projesi”, “Bakii-Tiflis ve
Erivan Karayolu Hattinin Rehabilitasyonu Projesi”, “Kasgar-Biskek ve Fergana Vadisi Arasindaki
Demiryolu Aginin On Fizibilite Projesi”, “Transit Demiryolu Petrol Lojistik Merkezi Kurma
Projesi”, “Kafkas Otoyollarmin Rehabilitasyonu Projesi”, “Devlet Kurumlarinin Kapasitesinin
Arttirilmasi Projesi” (Ovali, 2008: 161).

TRACECA, tiim {iye devletlerin siyasi irade ve ortak Ozlemlerine dayanan aktif galigma
sayesinde Karadeniz havzasi, Giiney Kafkasya ve Orta Asya bolgelerindeki ekonomik iligkilerin,
ticaret ve ulastirma iletisiminin gli¢lendirilmesini amaglayan uluslararasi kabul gormiis bir
programdir. AB’nin Orta Asya ve Kafkasya lilkeleriyle ticari ve ekonomik baglarini giiclendirmek
istemesinden dolay1 cografi uzakligin meydana getirdigi problemlerin bertaraf edilmesi TACIS
programi ¢ergevesinde gelistirilen TRACECA’ya baglidir. Bu proje; karayolu, demiryolu ve
denizyolu ulagim ve ticaretinde olumlu sonuglar yaratmistir. TRACECA iilkeleri, 2015 yilina kadar
olan siiregte uluslararasi tasimacilikta Avrupa-Kafkasya-Asya koridorunun gelistirilmesi i¢in
TRACECA Stratejisini asamali olarak uygulayarak, adim adim ¢ok modlu tasimay: saglayan
stirdiiriilebilir bir altyapr zinciri olusturmayr amagladilar ve koridorun Trans-Avrupa Ulastirma
Aglarma entegrasyonu i¢in bilylik ¢aba harcandi. Hiikiimetlerarasi Komisyonun on ikinci toplantisi
Ukrayna’da 2016 yilinda gerceklesti. Taraflar, uluslararasi tasimacilik koridoru TRACECA'nin
gelismesi meselelerini  degerlendirdi. Hiikiimetleraras1 Komisyon, TRACECA'nin Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi doénemine iligkin 2015 yilinda
“Avrupa Kafkasya Asya Koridorunun Gelisimi i¢in Uluslararasi Tasimacilikta Cok Tarafl
Anlagsma”da tiye tlkelerinin katilimcilari tarafindan koridorun gelistirilmesi igin;, TRACECA
Stratejisinin uygulanmasi gerektigini vurguladilar. Taraflar, 2021 yilina kadar TRACECA Deniz
Giivenligi ve Cevre Koruma Boélgesel Eylem Stratejisi'nin faaliyetlerinin gerceklestirilmesindeki
oncelikli eylemlerin iiye devletler tarafindan uygulanmasinin ilerleyisini tartistilar (TRACECA
(t.y.), http://www.traceca-org.org/en/traceca/).
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3.3.3.  AB’nin Komsuluk Politikas1 Kapsaminda Giiney Kafkasya

AB; Rusya Federasyonu'ndan farkli olarak, bu iilkelerle iliskilerini gelistirmek icin komsu
iilkelere yonelik 0zgilin politikalar tasarlama g¢abasinda olmustur. Acgikcasi, siyasal sistemler
acgisindan, AB iiye devletlerini Rusya ile karsilagtirmak, demokrasi agisindan aralarinda genis bir
bosluk oldugu icin kolay degildir. Rusya, hala etkili bir imparatorluk zihniyeti ile sosyalist bir
sisteme dogru ilerlerken; AB baslangigtan itibaren demokratik ve kapitalist {ilkelerden olusuyordu.
Avrupa devletleri arasinda bariscil bir birlik fikri de ¢ok essiz bir 6zellik olarak ortaya ¢ikiyor. Bu
nedenle, AB’nin komsu ilkelere yonelik algisi Rusya Federasyonu'ndan farklidir.
SSCB’nin ¢okiisiinden sonra, Avrupa Birligi doguda bir¢ok yeni iilkeyle komsu oldu. Yillar i¢inde,
AB bu yeni yerlesik iilkelerle iliskilerini gelistirmek i¢in ¢esitli mekanizmalar gelistirdi. Birligin
2004 ve 2007'deki besinci genislemesinden sonra, AB bolgesi simdi daha genis bir alani
kapsamakta, Orta ve Dogu Avrupa'daki yeni iiye devletlerle, Birlik eski Sovyet Cumhuriyetleri ile
aniden smir komsusu haline gelmistir. Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden sonraki ilk yillarda,
AB’nin bolgeye yonelik ¢ikarlar1 sinirliydi. AB 6nce Avrupa Komsuluk Politikas1 (AKP) ile ortaya
cikti, ancak daha sonra dis politikasint dogu komsu iilkelere daha 6zel bir odakla degistirme
ihtiyact hissetmistir (Wesselink ve Boschma, 2012: 7). Bu politika kapsamli olarak birinci boliimde
incelenmistir. Bu boliimde Avrupa Komsuluk Politikasinin Giiney Kafkasya iilkelerine uygulanis
tizerinde durulmustur. Haziran 2004 Avrupa Konseyi Zirvesi ile Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan’da bu politikaya miidahil olmustur. AB’nin komsuluk politikasinda Giiney Kafkasya
iilkelerine yonelik dort onemli amaci bulunmaktadir. Bunlar; istikrar, her alanda giivenlik,

kalkinma ve refah seviyesinin iyi durumda olmas1 olarak siralanabilir.

AKP, Birligin mali ve teknik destegi ile komsu iilkelerin demokrasi ve piyasa ekonomisine
gecisini hedeflemektedir. Bu cercevede, AKP kapsamina alinan iilkelerle, reform yapilacak
oncelikli alanlan tespit eden Eylem Planlar1 hazirlanmakta ve yiiriitiilmektedir. Eylem planlar
Ozellikle her devletin gereksinim ve kabiliyetine, Birlik ile iliskilerine ve Birlikten beklentilerine
gore sekil almaktadir. Komsuluk Politikasi gercevesinde AB, Giiney Kafkasya iilkelerine yonelik
bolgesel bir politika yiiriitmektedir. Giiney Kafkasya tilkelerine yonelik Bes Yillik Eylem Planlar
14 Kasim 2006 tarihinde imzalanmustir. Bu ti¢ devlete doniik olarak hazirlanan eylem planlar1 da
icerik olarak benzer 6zellikler tasimaktadir Eylem Planlart ilkesel agidan ayni olmakla birlikte, her
iilkenin kendi kosullarina uygun diizenlemeler de bulunmaktadir. Bu planlar AB’nin bdlge

devletlerine yonelik dnceliklerini yansitmasi bakimindan 6nem tagimaktadir. (Kocamaz, 2007: 71).

AKP’nin temel mali aract Avrupa Yatinm ve Kalkinma Bankasi ile birlikte Avrupa
Komsuluk ve Ortaklik Araci (European Neighbourhood and Partnership Instrument-ENPI) olarak
belirlenmistir. 1 Ocak 2007 tarihinden baslayarak farkli bir ¢alismanin uygulamaya konulmasiyla
itibaren TACIS programi sona ermistir. AB’nin Giiney Kafkasya iilkelerine 2017 yilinda belirtmis

oldugu finansal katki paylan sirasiyla Giircistan i¢in 96,5 milyon Euro, Ermenistan i¢in 34,5
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milyon Euro ve Azerbaycan i¢in ise 13,5 milyon Euro’dur (Avrupa Komsuluk Politikasi (t.y.),
https://ec.europa.eu/ neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries).

Bolge iilkelerinin bu politika hakkindaki goriislerine bakacak olursak; Giircistan, Komsuluk
Politikasini, gerceklesmesi pek de miimkiin olmayan AB {iyelik siirecinde bir hazirlik dénemi
olarak gérmektedir. Ermenistan; 6zellikle Rusya Federasyonu ile yakin iligkiler icerisinde oldugu
icin AB’nin bu politikasin1 ekonomik igbirliginde bir ara¢ olarak gérmektedir. AB ile yakin siyasi
iligkiler kurmak Ermenistan i¢in birincil hedef olmamistir. Azerbaycan’in bu politikaya bakis acisi
diger iki Kafkas tilkesinden farklidir. Azerbaycan bu politikanin ekonomik ya da siyasi getirilerine
cok dnem vermemektedir. Onemli miktarda petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip olan bu iilke
diinya enerji pazarinda giivenli bir sekilde yer almak istemektedir. AB’ye iiyelik gibi bir isteginin
olmamasindan dolayr Azerbaycan; diger iki Kafkas iilkelerinin de bulundugu Komsuluk
Politikasinda disarida kalmamak icin yer almistir. Azeri vatandaglarin yasam standartlarinin
Avrupali vatandaglarin yasam kalitesine ¢ikarmak da Azerbaycan igin Onem tagimaktadir.
Azerbaycan’in AB’den beklentilerinden biri de, Komsuluk Politikast kapsaminda karsilikli
etkilesimleri ¢ogaltmaktan ziyade, Daglik Karabag probleminde taraf olmayan bir konumda daha
etkin arabuluculuk rolii iistlenmesidir (Oktay, 2015: 87-95).

3.3.3.1. Karadeniz Sinerjisi-Yeni Bolgesel Girisim

2007 yilinda Romanya ve Bulgaristan’in AB’ye {iyeligiyle birlikte orgiit Karadeniz
bolgesinde Onemli bir aktdr olmaya baglamigtir. Sorunlu bdlgelere Orgiitiin asir1 derecede
yakinlasmasi gilivenlik sorunlarini da beraberinde getirmistir. AB, bolgeye yonelik daha kapsamli
politikalar gelistirmek ve sonu¢ odakli politikalar iiretmek icin Nisan 2007’de ‘“Karadeniz
Sinerjisi” adli politika belgesini ortaya koymustur. S6z konusu bu girisim, bolgeye yonelik yeni bir
politika sunmamigtir. Mevcut Komsuluk Politikasi ¢ergevesinde planlanan veya uygulanan

girisimlere belli bir “sinerji” kazandirmak hedeflenmistir (Turan, 2010).

Sinerji; komsuluk politikasinin bir geregi olarak Karadeniz’e kiyis1 olan Dogu Avrupa, Orta
Asya ve Kafkasya devletleriyle yani Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Kirgizistan, Moldova,
Ukrayna ve Rusya ile ortak sorunlarin ¢oziilmesi ve ekonomik, kiiltiirel ve politik iliskilerin
gelistirilmesi esasin1 icermektedir. Amag; bu devletlerde laiklik ve iyi yOnetisimin yani sira
ekonominin de biiyiimesine destek olmak, kararli ve giivenli bir yonetimi tesvik etmek, alana
miinhasir ortak programlar gelistirmek ve barisi hedef gostererek anlagsmazliklarin 6niine gegmektir
(Aydin Yilmaz, 2013: 8).

AB, Karadeniz bolgesinin batida Yunanistan, Bulgaristan, Romanya ve Moldova’y1; kuzeyde
Ukrayna ve Rusya’yi; doguda Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan’i; giineyde ise Tirkiye’yi
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ilgilendirdigini diiglinmektedir. Ermenistan, Azerbaycan, Moldova ve Yunanistan Karadeniz’e
kiyidas tilkeler olmasalar bile tarihsel yakinliklarindan dolay1 bolgenin dogal aktorleri olarak kabul
etmektedir. AB’nin bolgesel olarak gelistirmis oldugu “Karadeniz Sinerjisi” belgesinde: Ana
amacin bolge lilkeleri basta olmak iizere, biitiin bdlge ve AB arasindaki isbirligini gelistirmek
oldugu, AB’nin Karadeniz’e yaklagim ile Orta Asya Stratejisi arasinda yakin bir iligski bulundugu
ve Karadeniz’deki isbirliginin dogal olarak bolge i¢i etmenleri de kapsayacagi ve bolgede meveut
diger uluslararas1 orgiit ve tilkelerce desteklenen program ve politikalar1 da dikkate alacagi dile
getirilmig; taraflar arasinda on {i¢ esas isbirligi alam1 (“demokrasi”, “insan haklarna saygi ve iyi
yOnetisim”; “simir yonetimi”, “smirlardaki gilivenligin iyilestirilmesi”, “donmus sorunlar”,
“ulastirma”, “enerji”, “cevre”, “denizcilik politikas1”, “balik¢ilik”, “ticaret”, “arastirma ve egitim
ag1”, “bilim ve teknoloji”, “istihdam”, “sosyal isler ve bolgesel kalkinma”) belirlenmistir

(Hatipoglu, 2014: 94).

Bu alanlarda AB’nin kisa ve orta vadede uygulamaya sokacag faaliyet planlar belirtilmistir.
Belirlenen ana isbirligi alanlarim1 detayli olarak su sekilde inceleyebiliriz: Demokrasi, insan
haklarina saygi ve iyi yonetim konusunda AB, boélgenin sivil toplum kuruluslariyla birlikte degisik
egitim yontemleri gelistirmistir. Bolgesel bir diyalog olugsmasina zemin hazirlayarak uygulanmasi

gereken belli standartlara ulasilmasina destek vermistir (Gogolashvili, 2009: 112).

Simirlardaki giivenligin iyilestirilmesi kapsaminda insan, silah ve uyusturucu kagakg¢iliginin
onlenmesine yardimci olmaktadir. lyi bir smir yonetimi ve olusturulan ortak standart bir uyari
sistemi AB tarafindan tesvik edilmistir. Dondurulmus ¢atismalar kapsaminda AB’nin yetersizligi
ortaya konmustur. Bu uyusmazlik ortaminda AB’nin daha etkili olabilecegi vurgulanmistir. Giiney
Osetya, Abhazya ve Daglik Karabag gibi sorunlu alanlara AB’nin aktif katilimi Onerilmistir.
Boliinmiis taraflar1 ayni cizgiye ve hedefe yoneltmeye araci isbirligi politikalar1 gelistirilmelidir.
Karadeniz Sinerjisi, catigmalara ¢6ziim getirmeyi degil, ilgili devletler arasinda ¢ozlim icin gerekli
uzun vadeli giiveni gii¢lendirmeyi amaglamistir (Schuss (t.y.), http://www.konrad.org.tr/Kaukasus
%20tr/009-018.pdf).

Enerji kapsaminda inceledigimizde; Karadeniz AB igin stratejik bir éneme sahiptir. Ozellikle
enerji arzinin ¢esitliligi ve giivenligi, transit ve {iretici lilkelerin tutumlar1 agisindan bu sinerji daha
etkin bir diyalogu tesvik edici niteliktedir. Farkli projelerle ve teknik destek ile birlikte enerji
arzinda herhangi bir olumsuzluk yasanmamasi i¢in enerji arzinin yasal bir ¢er¢eveye oturtulmasi
acisindan da 6nem tagimaktadir. Ayrica belgede, Karadeniz bolgesinin AB’nin enerji arz giivenligi
icin stratejik Oneme sahip bir iiretim ve tasima alam1 oldugu, bundan dolayr AB’nin enerji
stratejisinin ayrilmaz bir pargasinit olusturdugu belirtilmistir. AB’nin, enerji ireticileri, gecis
iilkeleri ve tiiketicilerle iligkilerini enerji glivenligi iizerine diyalog yoluyla devam edileceginin alt1
cizilmistir (Black Sea Synergy (2015), https://blacksea-horizon.eu/object/document/318attach/swd
_2015_6_en.pdf).
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Yukarida belirtilen on ii¢ alanin digerlerinde de ortak olarak “kalkinma ve isbirligi”
hedeflenmistir. Kalkinma konusu AB disislerinin iizerinde durdugu en 6nemli hususlardan biri
oldugu gibi, Karadeniz Sinerjisinin de merkezine yerlestirilmistir. AB, gelismis bir Karadeniz
bolgesi birliginin buradaki bdlge iilkeleriyle politikalarinda daha kolay yol alacagi diisiincesini
benimsemistir (Avrupa Birligi’nin Karadeniz Sinerjisi: Beklentiler Ve Gergekler (t.y.),
http://www.academia.edu/9974057/).

3.3.3.2. Dogu Ortakhg

Dogu Ortakligi; Haziran 2008’de AB’nin dogu komsulariyla iliskilerini derinlestirilmesine
yonelik 6zel bir strateji olarak Birlik tarafindan projelendirilen bir programdir. “Komsuluk
Politikasinin daha da detaylandirilmis bir formudur. Bu ortaklik AB ile Azerbaycan, Ermenistan,
Giircistan, Moldova, Ukrayna ve Beyaz Rusya arasindadir. Dogu Ortakligi, Karadeniz Sinerjisinin
onemini belli 6l¢tide azaltsa da sinerji; Dogu Ortakligi’nin olusmasina zemin hazirlamistir. Ortaklik
26 May1s 2008°de Briiksel’de Genel Isler ve Dis liskiler Konseyi’nde imza edilmistir. Ortakligin
zirvesi 7 Mayis 2009°da Prag kentinde yapilmistir (AB Dogu Ortakligi (t.y.), http://www.academia
.edu/10193998/).

Avrupa Komsuluk politikasinin genis ve cesitli bir cografyada uygulanmasi, Birligin
calismalarim iyiden iyiye zorlastirmis ve bu bolgelerin Giiney ve Dogu olarak ikiye ayrilmasi
kaginilmaz hale gelmistir. Bu nedenle, 2008'de ilk kez Polonya ve Isve¢, komsuluk politikasini
bolmeyi ve Dogu'daki alti Sovyet sonrasi cumhuriyetler ile ozel iligkileri gelistirmeyi teklif
etmistir. Dogu Ortaklig1 tilkelerinin Avrupa Birligi'nin yakin komsular1 oldugu ve istikrar, giivenlik

ve refahin Birligin refahin1 dogrudan etkiledigi agiklanmistir (Sadowski, 2013: 13).

AB, Giiney Kafkasya’ya yonelik politikalarint her gecen giin daha da gelistirmektedir.
Anlasildigr lizere AB’nin dogu kanadina ve Karadeniz’e yonelik politikalarinda Giiney Kafkasya
iilkeleri mutlak yer almaktadir. AB’nin Dogu Ortaklig1 girisimiyle; Komsuluk Politikasindan ¢ok
daha iddiali iliskiler kurulmasi, ortaklik antlasmalar1 ve genis yelpazeli serbest ticaret bolgesi
olusturulmasi, vizesiz seyahat serbestisi, ekonomik ve sosyal gelismeye yardim verilmesi, ¢ok
yonlii isbirligi ¢ergcevesinin olusturulmasi ve taraflarca benimsenmesi ve ortaklik yapilan iilkelerle
sivil toplumun gelistirilmesini tesvik etmek ve sivil toplumun yetkililerle irtibata gecilmesinin

kolaylastirilmasi dngoriilmiistiir (Hatipoglu, 2014: 96).

Dogu Ortakligy, iki yonli boyut ve ¢ok tarafli boyut olan iki paralel diizeyde ele alinmaktadir.
Iki yonlii boyuttan kasit, iyi ydnetisimin, hukukun {istiinliigiiniin, siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal
kalkinmanin yam sira temel haklarin gelistirilmesi yoluyla AB ve Dogu Ortakliklar1 arasindaki

yakin iligkilerin desteklenmesidir. Ayrica, Dogu ortaklarina yeni soézlesme iliskileri sunmak, ikili
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boyutun ana hedefleridir. Cok tarafli boyut, AB'nin ve ortaklarinin ortak sorunlari ¢ozebilecegi ve
ele alabilecegi tematik platformlar sunmaktadir. Enerji sektorii, ¢evre sorunlari, sinir yonetimi, gibi
alanlarda, bolgesel isbirliginde ¢ok tarafli isbirligine ornek teskil edebilir (Eastern Partnership,
2013: 3).

Dogu Ortakligr programinin hedeflenen {iilkelerdeki baslica ilgi alanlarindan biri, Avrupa
Birligi'nden gelen ekonomik yardimlardir. Bu gercevede, Dogu Ortakligi Entegrasyonu ve Isbirligi
Programi 2012 yilinda baslamis olup, bu program sayesinde demokrasi ve insan haklarina saygi
cergevesinde ilerleyen ortaklar Ermenistan, Moldova ve Giircistan ekstra 150 milyon Euro kaynak
almistir. Sunu belirtmek gerekir ki; AB, Dogu Ortaklariyla yakindan ilgilenen tek aktor degildir.
Bu nedenle, Birlik bu bolgede politikalar yaparken 6zellikle Moskova'nin etkisini dikkate almalidir.
Bu bolgeler, AB'nin herhangi bir dis gii¢ olmaksizin diisiindiigii Sovyet sonrasi bir alan degildir.
Dogu Avrupa'daki Moldova, Ukrayna ve Beyaz Rusya ve Giiney Kafkasya'da Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan Moskova'ya bliyiik 6lglide bagimhidir. Gergekten de, tim bu iilkeler
Rusya'ya ayni seviyede degil, ancak bu devletlerin tiimiiniin dis politikasini tasarlarken Rusya'yi
dikkate almalar1 gerekiyor (Muradov, 2015: 66).

AB ile ortaklik yapilan iilkelerin sivil toplumlar1 arasinda igbirligini gelistirmek amaciyla
Dogu Ortakligi Sivil Toplum Forumu kurulmustur (Eastern Partnership Civil Forum Concept Paper
(t.y.), http://archive.eap-csf.eu/assets/files/Documents/EaPCSFconceptpaper29jan2012final_eng.
pdf ). Neredeyse kurulduktan sonra her yil toplanti yapilmistir. Bu forum bes ¢alisma alani {izerine
yogunlagmaktadir. Demokrasi, insan haklari, iyi yonetim ve istikrar; ekonomik biitiinlesme ve
AB’ye uyumlastirma; cevre, iklim degisikligi ve enerji giivenligi; kamuoylar arasinda iletigim;

sosyal diyalog bunlar1 olusturmaktadir.

Kisacas1 Dogu Ortakligi, AB’nin dogudaki ortaklari ile daha gii¢lii bir Avrupa bagliligini ve
karsilikli ¢ikarlar1 temsil etmekte olup, demokrasi ve hukukun iistiinliigii; insan haklarina ve temel
Ozgiirliiklere saygi; pazar ekonomisi ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi ortak degerler temelinde AB
ile ortaklik antlagmalarinin imzalanmasi ve sdzlesmelere dayanan bir iligki olarak isimlendirilmigtir
(Ozerdem, 2012: 18).

Bu ortakligin énemli sorunlar1 vardir. AB’nin politika yapicilari, Dogu Ortakliginin herhangi
bir iilkeye karsi olmadigimi vurgulasa da, Rusya bu politikada tehdit sinyalleri hissediyor. Dogu
Ortakliginin ciddi etkileri, Viktor Yanukhovich'in Ukraynamin dis politikasinin  yoniini
Briiksel'den Moskova'ya ¢evirdigi Vilnius Zirvesi'nden sonra meydana geldi. Bu karara karsi
yapilan Euromaidan olaylarindaki biiyiikk gosterilerin ardindan Rus yanlis1 destekgiler de ortaya
cikt1 ve kaos meydana geldi. Ulkenin dogu kesiminde devam eden savas ve Kirim'in ilhaki
Ukrayna'y1 kaosa siiriikkledi. Vilnius Zirvesi'nden sonra, gelecek zirve hem Rusya'nin hem de

AB'nin goziinde ¢cok 6nemli oldu. 21-22 Mayis 2015 tarihlerinde Riga'da diizenlenen son Zirve, AB
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ve ortaklar1 arasinda bir¢ok sorun oldugunu ve bdylece AB'nin dogu ortaklariyla daha yakin
iligkiler ~ gelistirmek  icin  daha  fazla  zamana  ihtiyag¢  duydugunu  gdsterdi.
AB ve Rusya arasindaki ¢ekisme Riga Zirvesi'nde Kirim’in ilhaki agisindan “yasadisi” olup
olmadig tartisildi. Ermenistan ve Beyaz Rusya'nin pozisyonu, “yasadisi” terimi konusunda AB
yaninda yer almazken, Daglik Karabag sorunu nedeniyle Azerbaycan ise ¢ekimser kalmustir
(Muradov, 2015: 67-68). AB icin bu bdolgede politikalarini tam anlamiyla siirdiiremediginin

kanitidir.

3.3.3.3. Azerbaycan

Azerbaycan Komsuluk Politikasina déhil olmadan 6nce 1992-1998 yillar arasinda ekonomik
ve teknik yardim programlar cergevesinde iligkiler baglamigtir. 1999-2003 yillar1 arasinda ise
AB’ye iiye iilkelerle iliskilerini “Ortaklik ve Isbirligi Antlasmalar1” ile yiiriitmekteydi. 2004 yilina
gelindiginde ise Komsuluk Politikasina dahil olmustur. 2006 yilinda Azerbaycan’a yonelik Eylem
Plan1 imzalanmistir. Ayrica Eylem Plani’nin imzasindan 6nce bu déonemde AB ile enerji iizerine
mutabakat muhtirasi imzalanmigtir. Buradan da anlasilacagi gibi AB bu lilkeye 6zellikle enerji

alaninda ayr1 bir 6nem vermektedir (Adigozalov, 2014).

Azerbaycan ile AB arasindaki iliskiler Komsuluk Politikast  ¢ercevesinde
degerlendirildiginde; diger Giiney Kafkasya iilkelerinden farkli yorumlamalarla karsilagilmaktadir.

[3

Azerbaycan’in AB’ye girme gibi bir amacinin olmamasi, AB’nin “yumusak gii¢” kullaniminin
bahse konu iilke {izerinde etkisinin olmamasi, AB’nin politikalarna iilkesel degil de bdlgesel
olarak yon vermesi yani Giircistan ve Ermenistan ile Azerbaycan’t aym kefeye koymasi ve
Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki Yukar1 Karabag sorunundan dolayi, Komsuluk Politikasinin
Azerbaycan iizerinde pek de etkili olmamasmin nedenleri olarak sayilabilir. Bunlara ragmen
Azerbaycan'in konumu, Avrupa Birligi ile iligkilerinde diger Giiney Kafkasyali ortaklardan daha
nettir. Bakii, su alanlarda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir: Biitcenin seffafli§i, yolsuzlukla
miicadele ve isletmeler igin daha kolay pazar kurallari. Bunun yani sira Azerbaycan, enerji alaninda

AB ile isgbirligi yapmaya istekli oldugunu bir kez daha gosteren Birlik ile enerji sektoriine yonelik
bir Stratejik Ortaklik Anlagmasi imzalamistir (Abbasov, 2015: 56-57).

Azerbaycan’in 6nemli yeralt1 zenginliklerini biinyesinde barindirmasi, Hazar Denizi’ne kiyist
olmas1 ve Orta Asya’ya acilan bir kap1 olmasi sebebiyle AB’nin enerji arz ve giivenliginde kilit rol
oynamaktadir. Enerji rezervleri agisindan, Azerbaycan’in 1.37 tcm dogal gaz kaynaklarimi
biinyesinde barindirdigi ve bu miktarin da, Hazar havzasindaki dogal gaz kaynaklarinin %90’ nini
olusturdugu ifade edilmektedir. (Mavrakis ve digerleri, 2006: 1672). Yapilan incelemeler alandaki
tim kaynaklarin 40 ila 60 milyar varil arasinda degisen petrol miktar1 bulundugunu
kamtlamaktadir. Ulkedeki petrol rezervleri, diinya rezervlerinin %5’ine denk gelmekte, dogal gaz
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rezervleri ise diinya rezervlerinin %10’unu teskil etmektedir (International Crisis Group (2004),
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/ documents/lUNTC/). Azerbaycan’in enerji agisindan

hem {iretici hem de tastyici bir konumda olmast AB i¢in 6nem teskil etmektedir.

AB ile Azerbaycan arasindaki iliskiler 2006 yilinda kabul edilmis olan Eylem Plam
cercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu plan, 1999°da imzalanan OIA’larmi temel almustir. Eylem
Plan’nin igerigi Ozetle sunlardan olusmaktadir: Daglik Karabag sorununa dogru girisimlerle
olumlu sonuglar alinmasina fayda saglanmasi, belirlenen ihtiyaglar dogrultusunda esit, adalet
temelli bir sekilde se¢im atmosferinin olusturularak demokrasi kavraminin tam manada tesisi,
insan haklart ve temel oOzgiirliklerin giivence altina alinmasi ve hukukun stiinligiinin,
Azerbaycan’in uluslararasi sorumluluklarina uyumlu bir tarzda kuvvetlendirilmesi, hirsizlik ile
etkin bir sekilde ilgilenerek, is ve yatirnm platformlarinin gelistirilmesi, giimriiklerin icraatlarinin
AB ilkelerine uygun olarak modernlestirilmesi, tutarli ve devamlilik arz eden ekonomik ivmenin
kuvvetlendirilmesi, merkezi olmayan bolgelerde gelisimin saglanmasi, fakirligin indirgenmesi ve
toplumsal/alansal esgiidiimiin gii¢lendirilmesi; ¢evresel sorunlari da igine alan bir gelisim
modelinin benimsenmesi, ekonomi konusundaki argiimanlarin ve idari faaliyetlerin optimize
edilmesi, 2004 yilinda Azerbaycan’da gergeklesen bakanlar diizeyindeki toplantida hedeflere
ulagabilmek maksadiyla AB ve Azerbaycan enerjide isbirligi ile enerji ve enerjinin nakliyesi
islerinde bolgesel yardimlasma ve fikir teatisinde bulunmanin giiglendirilmesi, hukuk, bagimsizlik
ve givenlik konularinda, sinir yonetimi de miidahil olmak iizere isbirliginin gelistirilmesi ve son
olarak bolgesel isbirliginin giiglendirilmesi (https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/azerbaijan_enp_
ap_ final_en.pdf, 2013: 3-10).

2007 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (ENPI) ¢ergevesinde 2007-
2010 arasinda Azerbaycan’a 92 milyon Euro tahsis edilmistir (European Neighbourhood and
Partnership Instrument (2007), http://eeas.europa.eu/ archives/docs/enp/pdf/pdf/country/enpi_nip_
azerbaijan_en.pdf). 2011-2013 yillar1 igin ise 122,5 milyon Euro yardim Azerbaycan iilkesine
yapilmistir (European Neighbourhood and Partnership Instrument (t.y.), https://ec.europa.eu/
europeaid/sites/devco/files/overview_ ofenpi_results 2007-2013).

Bakii, 4 Nisan 2014'te AB'ye Stratejik Modernizasyon Ortakligi ad1 verilen yeni bir ortaklik
onerdi. Bu ortakliga gore, Azerbaycan AB ile ekonomik entegrasyonunu artiracak ancak siyasi ve
demokratik gelismeler bu ortakligin disinda birakilacakti. Azerbaycan’1 bdyle bir karar almaya iten
durum ise 2014°te yasanan Ukrayna krizidir. Baglangi¢ta Birlik Bakii’niin dnerisini imzalamak igin
istekli degildi, ancak AB'nin enerji politikas1 baglaminda Dogu ortaklar arasinda en 6nemli tilke
olmasi, AB’nin Stratejik Modernizasyon Ortakligi’na yonelik perspektifini degistirdi. AB, bu
iilkeyi kaybetme riskini géze almak istememistir. Boylece AB politikalarinin esnekligi ve yasanan

durumlara uyumu da ortaya ¢ikmistir (Abbasov, 2015: 58).
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AB’nin 2017 yilinda Azerbaycan ile ilgili yaymnladig1 bilgi metninde, Avrupa iilkelerinin
Azerbaycan petrol ve petrol tasimaciligl i¢in en biiyiik miisteriler oldugu vurgulanmistir. Giiney
Gaz Koridorunun Hazar, Orta Asya ve Ortadogu gaz kaynaklarinin Avrupa pazarlarina nakli igin
enerji kaynaklarmin giivenligini artirmak adina dénemli bir ara¢ oldugu dile getirilmistir. Hazar
havzasindaki gazi getirecek altyapi 6zellikle Sah Deniz I sahasindan insa edilecek Azerbaycan
tizerinden mevcut Giiney Kafkasya boru hatt1 ile Giircistan'dan Tiirkiye'ye; Trans-Anadolu boru
hatt1 gecisi ile Tiirkiye ve Giircistan't Avrupa ile birlestirerek; ve Trans Adriyatik boru hatt1 italya,
Yunanistan ve Arnavutluk tizerinden dev bir gaz sevkiyatinin saglanacagindan bahsedilmektedir.
Ayrica Daglik Karabag sorunu i¢in ¢oziim arayislariin devam ettigi dile getirilmistir (Facts And
Figures About Eu-Azerbaijan Relations (2017), https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eapsummit
_factsheet_azerbaijan_eng.pdf).

3.3.3.4. Ermenistan

Ermenistan’in Komsuluk Politikasindan once AB ile iliskileri Azerbaycan ve Giircistan
iilkeleriyle benzerlik gostermektedir. Ermenistan ig¢in Yukar1 Karabag sorununun ¢oziimii,
giivenlik, savunma ve dig politika alanlarinda, Birlik ile yardimlagsmanin kuvvetlendirilmesi
bakimindan bu politika kritik bir husustur. Komsuluk Politikasi, ekonomik a¢idan da Ermenistan
icin 6nemlidir. AB, Ermenistan’in ihracatinin % 40’11 gerceklestirmektedir. Ermenistan kiiltiir,
egitim, teknoloji ve bilim konularinda da Birlik ile yardimlasma gayretindedir. Ayni zamanda
cevrenin korunmasi, bilim ve haberlesmenin kuvvetlendirilmesi ile ilgili projelerde bulunma
gayreti i¢erisindedir (Kocamaz, 2007: 85).

Ermenistan’in, Komsuluk Politikasina bakisi, Giircistan’dan farklidir. Temel hedefinin
AB’ye iiyelik olmadigini, asil hedefinin devletin kendi bagimsizlik ve laikliginin konumunun
giiclendirilmesi ve AB ilkelerine erismek oldugunu sdylemektedir. AB iiyeligini temel hedef
saymamasinin nedeni dis politikada dengeleyici bir yaklasim sergilemek istemesindendir. Rusya ile
devletin tam manada yaninda yer olmasi, Ermeni diasporasinin faaliyetlerinden dolayr ABD ile
yakin iligkiler AB’yi bu iilke i¢in ikinci plana itmektedir. Bununla birlikte iilkedeki reform
stirecinin ivme kazanmasi agisindan AB ile iligkiler 6nem arz etmektedir (Deghoukassian, 2006:
12).

AB’nin 2006 yilinda Ermenistan igin hazirladigi Eylem Plani’nda bulunan onciiller soyle
siralanabilir. “Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirlikler (konusma ve basin 6zgiirliigi, dini
orgiitlenmelere  6zgiirlilk, azinlik haklarmin korunmasina saygi, sivil toplum yapisinin
gelistirilmesi, igkencenin yasaklanmasi ve cezaevlerinde insan haklarima uygun kosullarin

yaratilmasi)”. “Demokratik kurumlarin iyilestirilmesi”, “hukukun Ustlinligii”, “yargi reformu
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(yarg1 sisteminde reform, se¢im sisteminin degistirilmesi, hakimlerin yetistirilmesi, yargi
alanindaki personelin egitilmesi, v.s)”. “Kamu yonetiminin reformu”, “siyasi diyalog”, “riisvet ve
yolsuzlukla miicadele”. “Sosyo-ekonomik kalkinma ve ticaret (yatirim ortaminin iyilestirilmesi,
seffafligin arttirilmasi, yoksulluk seviyesinin disiiriilmesi)”. “Bolgesel ¢atigmalarin dnlenmesi
(Yukar1 Karabag sorununun ¢oziimlenmesi)”. “Dis politika ve savunma alaninda isbirligi (kriz
yonetimi ve terdrizm konusunda isbirligi)”. “Bolgesel isbirligi”. “Bilim, egitim, kiiltiir, teknoloji ve
go¢ alanlarinda igbirligi” (EU-Armenia Action Plan (2006), http://www.delarm.ec. europa .eu/
en/press/16_11 2006.pdf ).

7 Mayis 2009’da ise Ermenistan, Avrupa Komsuluk Politikasimin bir aract olan “Dogu
Ortaklig1” girisimine katilmistir. Derinlemesine ve genis yelpazede bir serbest ticaret bolgesinin
meydana getirilmesi konusunda hiikiimler iceren ve 1999°da yiiriirliige giren Ortalik ve Isbirligi
Antlagsmasi’nin yerini alacak olan yeni isbirligi anlasmasi ile ilgili goriismeler de 2010 yilinda
baglamistir (Eastern Partnership Community-Armenia (t.y.), http://www.easternpartnership
.org/programmes/country-allocations). Bu program kapsaminda AB Ermenistan’a 2007-2010
yillar1 arasinda 98,4 milyon avro, 2010-2013 yillar1 arasinda ise 157 milyon avroluk yardimda
bulunmustur (Eastern Partnership Community (t.y.), http:// www.easternpartnership.org/
programmes/country).

AB, Ermenistan’t genisleme stratejisinin bir parcasi olarak gormese de Ozellikle enerji
koridoru tizerindeki stratejik konumu ve Rusya’nin Giiney Kafkasya’daki en 6nemli miittefiki
olmasi nedeniyle Birligin bolgeye niifuz etmesindeki kritik rolii bakimindan 6nem vermektedir.
Bununla birlikte, basta Fransa olmak {izere Avrupa’daki gili¢li Ermeni lobisinin etkisi ile
Ermenistan’in Giiney Kafkasya’da Tiirkiye ve Azerbaycan’in baskisina maruz kalan “magdur” bir
Hristiyan devlet oldugu yoniindeki kamuoyu algis1 da Briiksel’in bu iilkeye yonelik ayricalikli
politikasinda etkili olmaktadir (Ozdasl, 2016: 144).

2013 Avrupa Entegrasyon Endeksime gore Ermenistan, program baslatildigindan beri
demokrasi ve insan haklarina saygi anlaminda ilerleme kaydetmis oldugu belirtildi. Ayrica, ayni yil
icinde bu iki aktér arasinda Geri Kabul ve Vize Kolaylagtirma Anlagsmasi imzalandi ve AB
vatandaglarinin Ermenistan'a seyahat etmesini kolaylastirdi. Bu anlagmalar ile birlikte Ermenistan,
vize sartlarimi AB vatandaslarmma karsi da kaldirdi (European Integration Index (2013),
http://www.eap-index.eu/images/Index_2013.pdf).

AB’nin 2017 yilinda Ermenistan ile ilgili yayinladigi bilgi metninde su bilgiler yer almistir.
AB’nin 6nde gelen arastirma ve yenilik programi, Horizon 2020, 2016 yilinda Ermenistan‘da
faaliyete ge¢mistir. Ermeni arastirma enstitiileri, tiniversiteler ve bireysel arastirmacilarin yani sira
isletmeler temel bilimlerden uzmanlik alanlarina kadar AB tarafindan esit temelde firsatlar ve

projeler sunulmustur. Ayrica raporda AB, metal ve elmas alaninda Ermenistan icin en biiyiik
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ihracat pazar oldugu, ve ABnin en ¢ok ihracat yaptigi iilkeler arasinda yer aldig ifade ediliyor.
AB, Ermenistan'in toplam ticaretinin yaklasik % 22'sini olusturdugu yaymlanan bilgi metninde yer
almaktadir. Metinde giiclii bir yonetim anlayisina, giiclii bir etkilesim agina, giiclii bir ekonomiye
ve gliclii bir toplum olusturulmasi yoniinde vurgular yapilmaktadir (Facts And Figures About Eu-
Armenia Relations (2017), https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eap_summit_factsheet_armenia

_eng.pdf).

3.3.3.5. Giircistan

Giircistan icin Avrupa ile biitiinlesme ve bu biitiiniin bir parg¢asi olmak c¢ok Onemlidir.
Avrupa’ya uyum asamasinda Azerbaycan ve Ermenistan’dan daha ¢ok ¢aba harcamaktadir. AB,
Giircistan’t Mart 1992°de tanimistir. Komsuluk Politikasindan once iliskiler TACIS ve OIA ile
yuritilmiistir (Cakmak, 2004: 145-146). 2003 yilinda meydana gelen “Giil Devrimi” Giircistan ve
Birlik arasindaki karsilikli etkilesim baglaminda 6nemli bir mihenk tagi olmustur. 2003 senesindeki
ayaklanma sayesinde Mikheil Saakashvili devlet yonetimine katilmustir. Shevardnadze ve
Rusya’nin etkisindeki duragan senelerden sonra, AB, bu devlet igin yeni bir dayanak ve baslangi¢
konumundadir (Kocamaz, 2007: 85).

Komsuluk politikasi, Giircistan’in reformlar1 gergeklestirmesi agisindan oOnemlidir. Bu
politikanin AB’ye iiyelik maksadi tasimadigi 6zellikle vurgulansa da; Giircistan, reformlar1 yerine
getirerek iyelik yolunda Onemli adimlar attigini diisiinmektedir. Bu yiizden Giircistan AB’nin
Azerbaycan ve Ermenistan politikasindan ayr1 tutulmak istenmektedir; ayrica diger Giiney

Kafkasya iilkelerinden kaynaklanan sorunlardan etkilenmek istememektedir.

Giircistan i¢in Komsuluk Politikasi kapsaminda hazirlanan eylem planindaki oncelikli
konular1 gdyle siralayabiliriz: “Yarginin reformu”, “hukukun dstiinligii ve devlet kurumlarinin
yeniden yapilandirilmasi”, “demokratik kurumlarin giiglendirilmesi ve insan haklarina saygi”.

LR TS

“Yatirimlarin arttirilmasi”, “6zellestirme programinin etkin bigimde uygulanmasi ve yolsuzlukla
miicadele edilmesi”. “Ekonomik kalkinmanin saglanmas1”, “fakirligin azaltilmas1”, “siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi”. “Yargi, giivenlik ve siir denetimi ile ilgili konularda isbirligi”.
“Bolgesel isbirliginin gelistirilmesi”. “Catismalarin barisgil olarak ¢oziilmesi”. “Dis Politika ve
giivenlik konusunda isbirligi”. “Tasima ve Enerji” (EU-Georgia Action Plan (2006) http:/

www.ec. europa.eu/ world/enp/pdf/action_plans/georgia_enp_ap _final_en.pdf).
Genel itibariyle Eylem Planlari, benzer yapiya sahip olan, Kafkasya devletlerinin ortak

Ozelliklerini yansitan projelerdir. Eylem Planlarinda demokratik kurumlarin gii¢lendirilmesi,

hukukun dstiinligi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler 6ncelikler listesinde basi ¢ekmektedir. Bu
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planlarla birlikte ekonominin 6nemli alanlarina yonelik diizenlemelerin temeli atilmistir (Alieva,
2006: 14).

AB, Gilircistan i¢in disa acilan bir kap1 ve uluslararasi ticaret ve enerji pazarlarina ulagimini
saglayacak en Onemli finansor aktordiir. Gilircistan ekonomisine yapilan maddi yardimlar ve
diizenlemeler bu iilkeyi dar bogazdan ve sinirlari i¢erisine hapsolmaktan kurtarmaktadir. Giircistan
ekonomik destegin yani sira Rusya’nin uygulamis oldugu baskidan kurtulmak igin de AB’den
medet ummaktadir; ancak Avrupa daima Rusya’yr direkt olarak karsisina almaktan sakinmustir
(Ozer, 2007: 138).

AB ile biitiinlesme siirecinde, Giircistan sadece diger iki Giiney Kafkasya cumhuriyeti ile
degil, diger Sovyet iilkelerinden de daha fazla ilerleme kaydetmistir. Ne Ermenistan ne de
Azerbaycan, Ortaklik Anlasmasint ve AB ile Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Anlagmasini
(DCFTA) imzalamaya istekli degildi. Aksine, 27 Haziran 2014'te Giircistan, AB ile Ortaklik
Anlagmasini, Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Anlagmalari dahil olmak iizere Moldova ve
Ukrayna ile birlikte imzaladi. Yapilan anketlere gore, niifusun ¢ogu Giircistan'daki Avrupa
entegrasyonunu destekliyor ve Birlikten beklentileri oldukca yiiksek. Ozellikle DCFTA'nin

imzalanmasindan sonra insanlar AB ile biitiinlesme konusunda daha fazla umutlandilar.

Giircistan'daki acil sorunlardan biri yoksulluktur ve bu durumda DCTFA, Giircistan igin
yoksullugu azaltabilecek ve lilkede yeni isler yaratabilecek yeni firsatlar sunabilecektir. Bir baska
sorun da Giircistan'daki etnik ¢atismalar ve Birligin bu konudaki tarafsiz olmayan pozisyonudur.
Bolgedeki Daglik Karabag gibi diger catigmalardan farkli olarak AB, Giircistan toprak biitiinliigiinii
destekliyor. Bu nedenle, Giircistan'daki niifus AB ile biitiinlesme konusunda ¢ok olumlu ve iilkenin
Birlikle biitiinlesme siirecine devam etmesi halinde Giircistan'in en Onemli sorunlarinin

¢oziilebilecegi distiniilityor (Dvali ve Kanashvili, 2015: 47-48).

2017 yilinda yayinlanan Giircistan bilgi metnine gore; 2016 yilinda AB, % 31 ile Giircistan'in
toplam ticaret paymnin 6nemli ticaret ortagi halindeydi. AB Giircistan sirketlerine finansman,
egitim sagladi ve yaklasik 63.000 isletme desteklendi. Giircistan'da 2.450 yeni is imkéan1 yaratildi.
AB destegi ile daha kiiciik kasabalarda ve koylerde 44 adet Toplum Merkezleri yapildi. Yasayan
90.000 Giircii icin hayati kolaylastiran bu merkezler 200 kamu ve bankacilik hizmetleri konusunda
da yardimc1 olmaktadir. Ucretsiz kiitiiphane ve internet imkam saglanmaktadir (Facts And Figures
About Eu- Georgia Relations (2017), https://eeas.europa.  eu/sites/eeas/files/eap
summit_factsheet_ georgia _eng.pdf).
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DORDUNCU BOLUM
4. AB - GUNEY KAFKASYA ENERJI ILISKILERINDE TURKIYE’NIN ONEMI

Bu baslik altinda Tiirkiye’nin Giiney Katkasya iilkeleri ile iliskilerinin AB’ye saglayacagi ya
da yakin gelecekte saglayabilecegi miithim etkilere deginilecektir. Bu etkiler pozitif veya negatif
yonlii olabilir. Etkilerin dogurabilecegi sonuglar her ne olursa olsun Tiirkiye’yi kritik bir iilke
konumuna sokmaktadir. Kiiresel jeopolitikte meydana gelen kokli degisiklikler Tirkiye nin
O6nemini daha da arttirmistir. Bir taraftan diinyanin ekonomik ve politik faydalarin catigtigi
bolgenin ortasinda yer almasi, bir taraftan da Tirkiye’nin gelisen giicii, bu iilkeyi diger kiiresel
giicler icin vazgecilmez kilmaktadir. Basta ABD olmak iizere AB ve diger kiiresel aktorlerin
yaninda gormek istedigi tilke konumundadir (Kuloglu, 2004: 55-56).

4.1. AB’nin Giiney Kafkasya ile iliskilerinde Tiirkiye’nin Rolii

Tiirkiye’nin Avrupa macerasi, 1959 yilinda bir ortaklik anlagmasi yapmak maksadiyla
Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ilk miiracaatiyla basglamistir. O zamandan bu yana gesitli asamalar
kaydedilmis; fakat AB’ye tam tiyelik hala gerceklestirilememistir. 1999 yilinda adaylik statiisiiniin
kabul edilmesinden bu zamana dek, Tirkiye’nin AB’ye girip girmemesi her platformda
tartisilmaktadir (Arik, 2010: 111-112). Tam iyeligin AB’ye ve Tirkiye’ye saglayacagi fayda ve
mahzurlar nelerdir? Bunlar ciddi arastirma konularidir. 2004’te Briiksel Zirvesi'nde, AB ve Tiirkiye
etkilesim ekseninde bir kirllma noktasi meydana gelmis ve Tirkiye'nin siyasi Olgiitleri yeteri
seviyede Kkarsiladigi vurgulanarak resmi olarak miizakerelere 2005 yilinda baslama karari
almmistir. Bu faaliyetler adaylik yolunda onemli adimlarin atilmasina 1sik tutmustur; fakat
caligmalar zaman zaman ivme kaybederek devam etmektedir. 29 Kasim 2015 tarihli AB-Tiirkiye
Zirvesi'nde AB ve Tiirkiye, biitin 6énemli ortak alanlarda iligkilerini yeniden canlandirmaya ve

derinlestirmeye karar vermistir (European Commission, 2016: 4).

Tiirkiye’nin AB’ye katilmasiyla birlikte AB’ye saglayabilecegi katkilardan bazilar1 soyledir:
Ortadogu, Balkanlar, Orta Asya ve Kafkaslar gibi diinyanin en stratejik bolgelerine komsu olan bu
tilkenin tiyeligi AB’nin dis politikasina farkli boyutlar kazandiracaktir. Kafkaslardaki 6éneminin ve
etkinliginin arttirilmas: saglanacaktir. Karadeniz, Transkafkasya ve Merkezi Asya gibi daha arka
planda kalan alanlarda daha etkin olunabilecektir. Mevcut olan Kafkasya politikalarin1 daha da
hizlandiracaktir. Avrupa’nin giivenlik ve savunma politikalar1 agisindan Tiirkiye stratejik bir iis

konumuna gelecektir. Uluslararasi terdrizm, uyusturucu ve insan kagak¢iligi, yasa dis1 gog gibi



giivenligi tehdit edici unsurlara kars: isbirligi saglanacaktir. I¢ isleri ve adalet konularinda daha
yakin isgbirligi saglanacak, karsilikli faydalara neden olacak siyasi siiregler {iretilecektir.
Tirkiye’nin sahip oldugu giiclii ve krizlere karsi dayanikli ekonomisinin Avrupali iilkelere
saglayacag katkilar azimsanamayacak ol¢iide olumlu yonde olacaktir. Tiirkiye’nin sahip oldugu
kaynaklarin kullanilmasi saglanacaktir. Tiirkiye’nin sahip oldugu geng¢ ve dinamik niifus sayesinde
Avrupa’nin i giicii ihtiyact karsilanacaktir. Boyle bir {ilke sayesinde pazar ihtiyaci da karsilanmig
olacaktir. AB’nin enerji arz giivenligi saglanacak ve enerji ihtiyacinin karsilanmasina yonelik
alternatif gilizergdhlarin bu {ilke iizerinden gecisi ile Rusya’ya olan bagimlilik azalacaktir. Orta
Dogu ve Hazar’a ait enerji kaynaklar Tiirkiye lizerinden Avrupa pazarlarina ulastirilacaktir.
Bolgesel catigmalarin ¢oziimii agisindan AB sorunlu iilkelerle daha yakindan ilgilenme sansi
bulacaktir. AB, Tirkiye’nin de iyelige katilmasiyla AB dis politikasinda istikrar saglanacak,
uluslararas1 arenada daha da kuvvetlenecektir. Kafkas tilkeleriyle olan iletisim daha da artacak ve
en onemlisi Tiirkiye’nin bolgedeki etkinliginden faydalanilacaktir (Arik, 2010: 125-129).

Yukarida sayilan avantajlara dayanarak Tirkiye’yi bu bolgede bir partner olarak goriip
yararlanmak m1 yoksa rakip olarak goriip politikalarina o dogrultuda yon vermek mi? Bu se¢im su
an itibariyle keskin sinirlarla vurgulanarak yapilmamistir. Her iki aktor de ne partner ne de rakip
konumundadir; ikisinin arasinda bir tutum igerisindedirler. Tiirkiye’nin gelismekte olan bolgesel
bir gii¢ olmasi, zaman zaman kendi politikasini izlemesine olanak saglamaktadir. AB ise; Giiney
Kafkasya iilkeleri ile birebir baglanti kurmanin pesindedir. AB’nin bu tutumunun pek de bagarili
oldugu soylenemez; ¢iinkii ABD ve Rusya gibi iki kiiresel giiciin bolgedeki varligi AB’yi arka
plana itmektedir (Tirksavas, 2006: 133-134). Tirkiye, Transkafkasya ve Orta Asya bolgesinden
Avrupali iilkelere sevk edilecek yeraltt kaynaklarini ileten boru hatlarinin kendi topraklarindan
gecmesinden dolayr AB’nin dis politikast ve giivenlik politikasi yoniinden &nemli bir rol
tstlenmistir. Tirkiye’nin ulasim alaninda kritik bir yere sahip olan, iki iilke Azerbaycan ve
Gilircistan ile paylasilan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degerlerin tist bir seviyede olmasi bu énemi

tekrar tekrar vurgulamaktadir.

4.1.1. Savunma ve Giivenlik Alanlarinda Tiirkiye’nin Rolii

Giiney Kafkasya devletlerinin kendi bagimsizliklarina hazirliksiz yakalanmalar1 bu bolgede
bir¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. Rusya’nin etkisinden tam anlamiyla kurtulamamalari,
ozellikle bolgedeki etnik cesitliligin fazla olusu bu sorunlarin temelini olusturmaktadir. Bu ii¢
devlet bagimsizliklarin1 kazanmustir; fakat tam anlamiyla istikrar ve giiven tesis edilememistir.
Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Daglik Karabag meselesi, Giircistan’in Rusya ile olan
sorunlar1 ve Giiney Osetya, Abhazya sorunlar1 bolgenin kritik giivenlik sorunlaridir. Bu ihtilaflar
patlamaya hazir bir volkan gibi siirekli aktif haldedir ve kolayca digsal etkenler tarafindan aktive
edilebilir. Uluslararasi baris i¢in de bir tehdit olusturmaktadir. AB’nin son genisleme dalgasiyla bu

istikrarsiz bolgeye komsu oldugundan bahsetmistik. Giiney Katkasya; AB icin tehdit unsurlar
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barmdirmaktadir. Bunlar; istikrarin ve giivenin olmadigi her ortamda olabilecek; insan kagakgiligi,

yasadis1 go¢, uyusturucu ve silah ticareti gibi tehlikelerdir (Aydin Yilmaz, 2013: 6-11).

Giliney Kafkasya’da giivenlik ve istikrarin biitiinliyle oturtulamamasinin en Onemli
nedenlerinden biri de, sadece bolge iilkelerinin degil, kiiresel gii¢lerin de kendilerine has iktisadyi,
askeri ve siyasi c¢ikarlarimin saglanmasina yonelik olarak giivenlik stratejileri belirleme amact
giitmeleridir. Zira basta Rusya olmak iizere, ABD ve Avrupa Birligi bolgede kendi ¢ikarlarina
uygun bulduklar: giivenlik sistemini kurmaya ugrasiyorlar (Cabbarli, 2012).

AB; Giiney Kafkasya kaynakli tehdit ve muhtemel tehlikelere kars1 giivenlik ve savunma
politikasin1 gliglii kilmak i¢in Tirkiye’ye mutlak surette ihtiyag duyacaktir. Tirkiye; jeopolitik
konumu geregi AB iilkeleri i¢in Giiney Kafkasya’dan gelebilecek tehlikelere karst “tampon bolge”
konumundadir. Ayrica Tiirkiye’nin NATO (North Atlantic Treaty Organization) {iyesi olmasi
bolgeye yakin askeri kuvvetlerin de bulundugunun gostergesidir. Bu sebepten dolayr AB’nin
Kafkasya politikasinda ozellikle giivenlik ve savunmaya yonelik faaliyetlerinde Tiirkiye ana
etkenlerden biridir (Tiirksavas, 2006: 132). Tiirkiye bu yoniiyle giivenlik ve savunma alaninda AB
icin hassasiyet olusturmaktadir. Bu durum Tiirkiye ile AB arasindaki Karsilikli Bagimlilik

aglarindan sadece biridir.

Tiirkiye’nin bolge iilkeleri ile ortak kiiltiir ve tarihi degerlere sahip olmasi bdlgenin
sorunlarinin iyi analiz edilmesinde etkili olmustur. Bu analizlerin bir sonucu olarak; Tirkiye, bu
alanda “Giiney Kafkasya Istikrar Pakt”n1 meydana getirmek igin bir kiviletm baglatmistir. Bu
girisim basarili olmasa da Tiirkiye’nin bolgesel ihtilaflara ¢6ziim arayisinda ne kadar etkili
oldugunun kanitidir. Tiirkiye daha sonralar1 da farkli ¢6ziim 6nerileri sunmus ve sunmaya devam
etmektedir. Anlagilacag1 lizere; Tirkiye, Giiney Kafkasya’da yasanan gerilimlerle yakindan
ilgilenmekte, sorunlarin kdkenini iyi aragtirmakta ve siirekli olarak ¢6ziim arayisi i¢indedir. AB’nin
bolgedeki sorunlarda etkili olabilmesi igin Tiirkiye ile ortak hareket etmesi gerekir (BILGESAM,
2014: 52).

2014 yilindaki TBMM tutanaklarinda bolge gilivenligine verilen 6nemden bahsedilmistir.
Kafkasya’da huzur ve giiven ortaminin tesis edilmesi ve alandaki bulanik ve tehlikeli ortamin en az
seviyeye getirilmesi temel hedef olarak belirlenmistir. Bu eksende, Tiirkiye Transkafkasya’daki
sorunlarin uyum igerisinde sonlandirilmasi yoniinde, Azerbaycan toprak biitiinliigiiniin saglanmasi
ve korunmasi, ayrica Azerbaycan ile Ermenistan’mn iliskilerindeki gerilimin yok edilmesine yonelik
gayret sarf etmektedir ve neticeye varilincaya kadar ¢aligmalarin siirecegi ifade edilmistir. (TBMM
Tutanag, 01.09.2014, 24/4/134). Diger bir tutanakta; Kafkasya’da gilivenlik algilamalarini
degistirecek stratejik onemde olaylar yasandigi, Ukrayna'da meydana gelen olaylar, Tirkiye’nin ve
bolgedeki diger iilkelerin (AB, ABD, Rusya vs.) derin giivenlik endisesine neden oldugu,
Transkatkasya’da, Abhazya'da ve Giliney Osetya'yla Yukarni Karabag sorunlarmin hala
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sonuglandiritlamamasi, bolgede barig ve kararlilik atmosferinin engellenmesinden bahsedilmektedir
(TBMM Tutanagi, 19.12.2014, 24/5/34). Giney Kafkasya’da yasanan bolgesel itilaflarla
Tiirkiye’nin yakindan ilgilendigi ortadadir. AB, Tiirkiye ile birlikte bolgedeki giivenlik sorunlarina

daha etkin baris¢il ¢6ziim Onerileri {iretebilir.

4.1.2. Enerji Alaminda Tiirkiye’nin Rolii

Tiirkiye’nin jeopolitik konumu geregi enerji alanindaki rolii AB igin hayatl 6nem arz
etmektedir. Hazar’daki ve Azerbaycan’daki kaynaklarinin Avrupa’ya naklinin 6nemli bir bdliimii
Tiirkiye topraklar iizerinden gergeklesmektedir. Tiirkiye gibi giivenli ve istikrarl bir tilkeden enerji
sevkiyatinin yapilmasi “enerji arz giivenligi” agisindan da onemlidir (Yiksel, 2010). Bu durum
dogal olarak AB igin, Tirkiye’yi vazge¢ilmez bir hale sokmakta, ikili iligkilerin gelismesine
katkida bulunmaktadir. AB’nin Tiirkiye yerine alternatif olarak iran veya Irak topraklarini segmesi

durumunda giivenligi tehdit eden ve farkli riskler barindiran olaylarin olmas1 muhtemeldir.

Tiirkiye’nin AB ile enerji alanindaki igbirligi soguk savag doneminin sona ermesine miiteakip
Avrupa Enerji Sartina dayanir. 17 Aralik 1994 yilinda Lizbon’da elli devlet ve AB, “Enerji Sart1”m
onaylamislardir. Bu mutabakat, taraf devletler igin, enerji ticareti, sirketlerinin enerji yatirimlari,
transit konulari, anlagmazliklarin ¢6ziimili ve enerji yeterliligi konusunda isbirligi alanlarinda
uluslararast koordine ve diizenleme ortami yaratmistir. Tiirkiye, “Enerji Sarti Anlagmasi”ni 17
Aralik 1994 tarihinde Lizbon kentinde imza etmistir. 1 Subat 2000 tarih ve 45119 sayili kanunla
onaylanmasi uygun bulunmus ve 12 Temmuz 2000 tarih ve 24107 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanmistir. Bu sart, enerji hatlarinin gilivenligini, enerji arzinda karsilasilabilecek sorunlara
karsi ne gibi alternatifler olabilecegini ve ayni zamanda enerji ihracati yapan llkelerin basina
buyruk hareket etmemesini saglamaya yonelik konularda ehemmiyet teskil etmektedir. Hem iiretici
tilkeler i¢in hem de tiiketici iilkeler igin yapilan bir diizenlemedir (Energy Charter Treaty (t.y.),
http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-94-75_en.htm).

Tiirkiye; Hazar ve Orta Dogu’nun sahip oldugu enerji kaynaklarinin basta Avrupa olmak
iizere kiiresel pazarlara ulagtirllmasini saglayan transit gecis bolgesindeki devlet durumundadir.
Tiirkiye’nin transit bir konumda olmas1 onu kilit {ilke konumuna sokmaktadir. Dogu ile Bat1 enerji
gonderim yapisi igindeki transit olma 6zelligini gelistiren Tiirkiye, sadece AB ile iligkilerinde degil,
uluslararasi alanda stratejik konumunu kuvvetlendirecek bir jeopolitige sahiptir. Tiirkiye’nin “kilit
iilke” olmasi, sadece AB’ye giivenli enerji arzi saglamak olarak one ¢ikmamakta; ayrica Orta
Dogu, Orta Asya ve Kafkasya iilkelerinin istikrarimi kuvvetlendirme acisindan da Onemli
goriilmektedir. Bu bolgelerdeki istikrar ve giivenin siirekliligi, AB’nin enerji ihtiyacin1 Tirkiye

tizerinden temin etmesi ile dogru orantilidir (Ayhan, 2009: 174).
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AB’nin enerji transferi hususunda Rusya’nin etkisini azaltmasi da Tiirkiye’ye baghdir.
Tamamlanmusg, faaliyet gosteren petrol ve dogal gaz projelerinin ¢ogunun Tirkiye iizerinden
sorunsuz ge¢isi, planlanan yeni projeleri de bolgeye yonlendirmektedir. BTC petrol boru hatt1 ve
BTE dogal gaz boru hatlar1 bunlara 6rnek verilebilir. Brzezinski, (2012: 111)’e gére BTC boru hatti
ile hem Azerbaycan’in hem de Tiirkiye’nin Avrupa’nin enerji gesitliligi ve arz glivenligi ag¢isindan

onemli oldugu tescillenmistir.

Rusya’nin Avrupa meselelerindeki siyasi etkisi de buna paralel olarak sinirlandirilmaktadir.
Rusya, Orta Asya’nin enerji ihracatina dogrudan ulasiminda tek etken olmak istiyor; ama
Tiirkiye’nin artan bolgesel etkinligi, Azerbaycan ve Giircistan ile igbirligi, Avrupa’ya Hazar Denizi
aracilifiyla Orta Asya enerji kaynaklarina dogrudan erisimini kolaylastirabilir (Brzezinski, 2012:
166). Burada AB iiye iilkeleri i¢in temel etken Tiirkiye’nin rolinii iyi okumak ve isbirligi

igerisinde olmaktir.

s D0g2 Gaz Boru Hatti
s wnuu Planlanan Dogal Gaz Boru Hatti

wsm  Ham Petrol Boru Hatti

1"

Kaynak: Tirkiye’nin Enerji Profili Ve Stratejisi (t.y.), http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-
stratejisi.tr.mfa

Sekil 6’da Tiirkiye {izerinden gegen veya ge¢mesi planlanan petrol ve dogal gaz boru hatlar

gosterilmistir. NABUCCO projesi de hayata gecirilememesine ragmen Tiirkiye’nin de ana
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ayaklarindan oldugu onemli bir enerji nakli tasarisidir. Bu proje ABD ve AB tarafindan teklif
edilmis; amacglanan ise Sahdeniz alanindaki Faz 2 kaynagindan ¢ikarilmasi hedeflenen dogal gazin
Avrupa’ya ulastirilmasidir. Projenin ana ayaklar1 Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye’dir.
Azerbaycan, Rusya’nin da etkisiyle bu projede kararli bir davranis sergileyememistir. NABUCCO,
Kuzey Akim programini kenara itebilecek ve Avrupa’nin Rus gazina gereksinimini alt seviyelere
indirgeyebilecek bir projeydi. Bundan dolay1 Rusya, projeye bilyiik muhaliflik sergilemistir. Sonug
olarak Rusya’nin engelleyici tutumu ve Avrupa ekonomisini etkileyen kiiresel krizlerin meydana
getirdigi sartlar NABUCCO projesini gerceklestirilemez kilmistir (BILGESAM, 2014: 66).

AB ve Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya bolgesindeki karsilikli iliskileri, ¢ikarlart ve igbirligi her
konuda ayn1 diizlem igerisinde degildir. Ozellikle Ermenistan’in sahte kamuoyu olusturma cabalari
sonucu AB ve Tiirkiye iliskileri ¢oziilmesi zor bir takim problemlerle kars1 karsiyadir. 1987 yilinda
Avrupa Parlamentosu’nun aldigi kararla s6zde ermeni soykirimi kabul edilmis ve Tiirkiye’nin bu
soykirimi tanimasini tavsiye etmistir. Daha sonraki siireglerde de AB-Tirkiye iliskilerinde bu
durum hep ayak bagi olmustur. Ermeni soykiriminin taninmasi ve diplomatik iligkilerin
kurulmasiyla birlikte sinir kapisinin agilmasi gibi istemler, AB tarafindan ara ara Tiirkiye’nin
Oniine konmaktadir (Kasim, 2014: 2-9).

AB ve Tirkiye arasindaki enerji diplomasisi her zaman canli tutulmak zorundadir.
Tiirkiye’nin diinyadaki toplam petrol ve dogal gaz rezervlerinin %60’dan fazlasinin bulundugu
bolgede olusu ve enerji terminali olma &zelligi; onu enerji konusunda kritik iilke konumuna
sokmaktadir. AB’nin 6niinde farkli segenekler vardir; ama en tehlikelisi ve géze almasi en zor olani
enerji konusunda Tiirkiye gercegini gormezlikten gelmesi olacaktir. Ermeni diasporasinin etkisiyle
hareket eden AB; Tirkiye’yi karsisina almay1 belli donemlerde yapmistir; fakat Giiney Kafkasya
bolgesinde Rusya ile iliskileri en iyi olan devletin Ermenistan oldugu AB iiye iilkelerince
hafizalardan ¢ikarilmamalidir. Rusya Federasyonu bolgede kendisinden basgka uluslararasi giic
olmasini istemedigini, agik¢a, 2002 yilinda bizzat Disisleri Bakanligi seviyesinde ifade etmistir.
Ayrica, Ermenistan’in savunuculugunu da tek bagma iistlenmigtir. 8 Ekim 2002°de ddnemin
Disisleri Bakam Igor Ivanov sdylemlerinde; Rusya’nin Kafkasya devleti oldugunu belirtmis,
bolgede giivenlik ve istikrari tesis edecegini One siirmiis ve bolgedeki varliginin istikrar i¢in yeterli
oldugunu ifade etmistir. Ermenistan’in Kafkasya iilkeleri arasinda kendileri i¢in 6zel bir 6nemi
oldugu vurgulanmistir (Cemili, 2007: 156). Bu sdylemlerden hareketle AB’nin tek bagina bolgede
etki edemeyecegi agiktir. Rusya ve ABD gibi kiiresel giigler, yanlarinda Tiirkiye olmadan Giiney
Kafkasya siyasetinde zayif kalacaklardir.

2013’te tarihli TBMM tutanaginda hem Tiirkiye'nin hem Avrupamin enerji giivenligi
acisindan kaynak ve ilke c¢esitliliginin onemi vurgulanmig Tirkiye’nin “enerji koridoru ve
terminali" kavramimi derinlemesine analiz ederek uluslararasi projelerle etkin bir sekilde ¢alistigi
dile getirilmigtir (TBMM Tutanagi, 29.03.2013, 24/3/85). Enerji, AB-Tiirkiye iliskilerinde dnemli
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bir ilgi konusudur. Tiirkiye'nin bir enerji kopriisii ve potansiyel enerji merkezi olmas1 AB’ye fayda
saglayacaktir. Cografi yakinlik, daha ileri bir piyasa entegrasyonu her iki tarafin ¢ikarina olacaktir.
Tirkiye ve AB, enerji kaynaklarinin giivenligini saglamak ve rekabetgi enerji piyasalarini saglamak
icin ortak bir anlayisa sahiptir (Turkey-EU Positive agenda Enhanced EU-Turkey Energy
Cooperation (2012), https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20120622_outline_of _
enhanced_cooperation.pdf).

Enerji Sarti Sekretaryasinin yayinladigi bir bildiride su noktalara deginilmistir. Tiirkiye
biiyiik bir enerji gecis iilkesi olma 6zelligi tasimaktadir. Bakii-Tiflis-Ceyhan'in tamamlanmasindan
bu yana Azeri ham petroliiniin Tiirkiye limanina taginmasi sadece Tiirkiye'ye degil, Avrupa'ya da
enerji talebiyle hizmet vermektedir. Tirkiye, Avrupa'nin enerji giivenligine katkida bulunmay1 da
amaclamaktadir (Energy Charter Secretariat, 2015: 17).

4.1.2.1. TANAP (Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti) Projesi

“Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP)”nin esas hedefi, Azerbaycan’in
Hazar havzasindaki “Sah Deniz 2 Gaz Sahas1” ve Hazar havzasmin giineyinde bulunan diger
alanlarda tiretimi yapilan gazin ilk olarak Tirkiye’ye, sonrasinda Avrupa’ya iletilmesidir. TANAP,
“Giiney Kafkasya Boru Hatti (SCP)” ve “Trans-Adriyatik Boru Hatt1 (TAP)” ile bir araya gelerek
“Giiney Dogal Gaz Koridoru”nu meydana getirmektedir (TANAP (t.y.)http://www.tanap.com/
tanap-projesi/tanap-nedir/).

Sah Deniz Sahasimin 2’inci periyodunda Azerbaycan tarafindan ¢ikarilan gazin yine
Azerbaycan topraklarindan, Tiirkiye - Giircistan simrindan gecerek, Tirkiye’deki enerji talep
alanlarinin ihtiyaglarini karsilamay1 ve oOzellikle Tiirkiye iizerinden de balkan devletlerinin
siirlarina ulagsmay1 hedefleyen o enerji dagitim noktalarindan da Avrupa’ya nihai olarak ulagma
temeli iizerine kurulan program TANAP’tir. Ozgiin, 6zgiir ve tek basina bir iletim kanali olarak
TANAP Projesi’nin desteklenmesi ve ilerletilmesine iliskin 25 Ekim 2011 tarihinde
“Hiikiimetleraras1 Anlagma” imzalanmistir. Anlagsmada projenin hayata gecirilmesinin {ilkeler
acisindan stratejik bir konu teskil ettiginin ve “Sah Deniz” sahasinin 2’inci periyodunun
olgunlastirilmasinin 6zel tesebbiis ve girisime ihtiya¢ duydugunun bilinci ile birlikte ve TANAP
programinin karli, hesapli ve giiven teskil eden bir platformda sahipliginin ve isletiminin
korunmasina yonelik tedbirlerin alt1 ¢izilmistir. (TANAP Hiikiimetlerarast Anlasma (2012),
http://www.tanap.com/content/file/TANAP_Hukumetlerarasi_Anlasma.pdf).

TANAP, Tirkiye Gircistan smirinda Ardahan ili Posof ilgesi Tirkgozii Koyii’nden
baglayarak Ardahan, Kars, Erzurum, Erzincan, Bayburt, Glimiishane, Giresun, Sivas, Yozgat,

Kirsehir, Kirikkale, Ankara, Eskisehir, Bilecik, Kiitahya, Bursa, Balikesir, Canakkale, Tekirdag ve
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Edirne’den gecerek Yunanistan smirinda Edirne’nin Ipsala ilgesinden Avrupa’ya agilacaktir. Bu
noktadan, Avrupa iilkelerine dogal gaz aktaracak olan “TAP Dogal Gaz Boru Hatti”na
yonlendirilecektir. Proje dahilinde Tiirkiye hudutlan igerisinde bir tanesi Eskisehir ve digeri ise
Trakya’da olmak iizere, ulusal dogal gaz iletim sebekesine baglant1 i¢in iki ¢ikis noktasi olacaktir.
“TANAP Dogal Gaz Boru Hatt1” sistemi; 19 kilometresi Marmara Deniz gecisi olmak iizere
toplam 1850 km ana hat ile Tiirkiye icerisindeki ¢ikis noktalarina baglanir (TANAP (t.y.),
http://www.tanap.com/tanap-projesi/ tanap-nedir/).

Sekil 7: TANAP Giizergah Plam

ROMANYA

ALR
BULGABISTAN - SAH DENIZ-N

-

GUncistan  TIRUIS

YUNANISTAN

Kaynak: Milliyet, 2015

Sekil 7°de de goriildiigii lizere TANAP in bitirilmesiyle; Tirkiye’nin Giiney Kafkasya
tilkelerinin enerji kaynaklari agisindan en zengini olan Azerbaycan ile iligkileri giiglenecek ve
Avrupa giiclii bir enerji gegis hattina sahip olacaktir. Bu proje hem Tiirkiye’nin hem de Avrupa’nin
hassas noktalarimdan biri olacaktir. Tiirkiye’'nin ekonomisi daha da canlanacak, enerji alaninda
rekabet ortami artacak, hattin gectigi bolgelerde istihdam oranmi artig gosterecektir. Azerbaycan ve
Tiirkiye'nin bugiline kadar siiregelen basarili igbirliginin en biiyiik ve 6nemli adimlarindan birisi
olan “Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (TANAP)”, sadece iki devlet arasinda
gerceklestirilen bir proje olmanin Stesinde Avrupa ve kiiresel enerji jeopolitigi agisindan stratejik
onem tagiyan “Giiney Gaz Koridoru”nun en dnemli halkasi olacaktir. TANAP Projesi, Tiirkiye ve
Avrupa piyasalarinin enerji arz giivenligine katki saglayacak, yaratacagi giizergdh ve kaynak
cesitliligi ise gazin gazla rekabetine imkan verecektir. TANAP, Avrupa Birligi ve Hazar iilkeleri
arasinda iktisadi ve siyasi igbirliginin gelismesine katki saglayacak, Tiirkiye ve Avrupa'nin enerji

arz glivenligini olumlu yonde etkilerken, bdlgedeki barig ve istikrar konusunda da katkida
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bulunacaktir (TANAP Bilgi Notu (2014), http://www.tanap.com/store/file/common/81e3e4dc104e
1717d6ad620de3752257.pdf).

Giiney Gaz Koridorunun en 6nemli béliimlerinden birini olusturan TANAP projesi, Nabucco
Projesi'nin giindemden diismesi sonucunda hayat bulmustur. Tiirkiye ve Azerbaycan’in enerji is
birligi kapsaminda, iki {lkenin kendi kaynaklilariyla gerceklestirilmistir. TANAP Tiirkiye
topraklarindan gegtikten sonra, Avrupa ayagini olusturan TAP boru hatt1 ile birlesecektir. TAP'la
birlikte Azerbaycan gazi ilk defa Avrupa pazarlarina ulagmis olacaktir (Erdogan, 2017: 23).

2015 yili TBMM Genel Kurul tutanaginda; alinan verilere gore 2035 yilina kadar diinya
enerji tiiketiminin yaklagik ylizde 41 oraninda artmasi beklenmektedir. Enerji konusundaki
ihtiyacin bu kadar artmasi Tiirkiye’yi jeopolitik acidan daha kritik bir bolge konumuna
sokmaktadir. Tiirkiye’nin enerji rezervlerinin yogun oldugu bolgelere komsu olusu, enerji
transferindeki yeri, Orta Asya ve Giiney Kafkasya gibi kanamaya hazir yaralar i¢inde barindiran
bolgelerin odak noktasinda olmasi, devleti attigi adimlarda daha dikkatli olmaya zorlamaktadir.
Tirkiye’nin laik bir yonetim anlayisina sahip ¢agdas bir devlet olusu sayesinde cevresindeki
problemlerden olabildigince az etkilenmektedir. Ortak paydada calismaya ve devlet kararlarina ayri
bir yer veren Tiirkiye, Azerbaycan ile birlikte “Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1” yani TANAP
programini olusturarak, Karsilikli Bagimlilik ekseninde AB-Tiirkiye-Azerbaycan etkilesim agi
giiclenmigstir. Meclis tutanaklarinda ayrica TANAP ile birlikte Avrupa’ya enerji sevkiyatina
yonelik bagka projelerinde yapilabilecegi umudu dogmustur. TANAP gibi programlar ekonomik
tabanli Karsilikli Bagimliligin somut 6rneklerini teskil etmektedir (TBMM Tutanagi, 26.03.2015,
24/5/84).

TANAP projesi 6zellikle Rusya’nin kiiresel enerji piyasasindaki etkin ve giiglii olma
direncini disiirecektir. Enerji gilivenligi bakimindan, TANAP projesinin 6zellikle Avrupa’nin
Rusya’ya kars1 elinde bulundurabilecegi giivenilir bir alternatif enerji yolu olusturdugu
sOylenebilir. TANAP projesinin bitimini miiteakip yeterli seviyede gaz saglanmasi, gegis nokta ve
hatlarinin giivenligi konular1 da Tirkiye ve Azerbaycan tarafindan dikkatle iizerinde durulmasi
gereken hususlardir (Erdag, 2013: 873-875).

Bu projeyle ilgili son 6nemli gelismeleri inceledigimizde, Diinya Bankasinin “Trans Anadolu
Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP)” i¢in verdigi dort yiiz milyon dolarlik kredinin antlagmasi, Diinya
Bankas1 Avrupa ve Orta Asya'dan Sorumlu Bagkan Yardimcist Cyril Muller ve BOTAS Genel
Miidiirii Burhan Ozcan arasinda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat Albayrak'mn himayesinde
Subat 2017°de imza edildigi goriilmektedir (NTV, 2017). Tirkiye ve Azerbaycan tarafindan
yapimi yaklagik 3 yildir siiren Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP), Cumhurbaskani
Erdogan’m katilimiyla 12 Haziran 2018’de térenle hizmete sunulmustur. Boylece Azeri dogalgazi

Tiirkiye iizerinden Avrupaya tasinmaya baslamistir. TANAP, Tirkiye’nin dogalgaz ihtiyaciin
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yaklasik yiizde 12’sini tek basina karsiladigi belirtilmistir (NTV, 2018). Anlagildig: {izere TANAP
baslt basina Tiirkiye’yi AB ve Giiney Kafkasya iilkeleri arasinda bir koprii konumuna sokmaktadir.
AB’ye ulasan enerji aginin en 6nemli giizergahlarindan biri Tiirkiye gibi Birlige iiyelik siirecinde
olan bir iilkeden gegmektedir. AB i¢in biiyiik bir kazang, Tiirkiye i¢in kazanimlari olan jeopolitik

bir firsat olarak degerlendirilebilir.
4.2. Giiney Kafkasya’mn Enerji Baglaminda Tiirkiye icin Onemi

Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin ardindan Kafkasya, Tirkiye i¢in milli menfaatlerine
yonelik etmenlerin yer aldig bir stratejik alana doniismiistiir. SSCB’nin dagilmasi Giiney Kaftkasya
tilkelerini Tirkiye ile simir komsusu haline getirmistir. Tirkiye Cumhuriyeti Giiney Kafkasya
iilkeleri ile sirlarmi 13 Ekim 1921°de Kars’ta imza edilen “Tiirkiye Ile Ermenistan, Azerbaycan
ve Giircistan Arasinda Dostluk Anlagsmas1” ile belirlemistir. Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya ilkeleri
ile smir uzunluklari; Azerbaycan ile 18 km, Ermenistan ile 325 km ve Giircistan ile 276 km
uzunlugundadir. Bolge ile iligkiler acisindan Tirkiye’nin ayni anda iki farkli siyaset izledigi
soylenebilir. ilk olarak Giiney Kafkasya iilkeleri arasinda farkli tarzda bir yaklagim sergilemeksizin
bu iilkeleri tanima ve tanitmada, kiiresel yapiyla uyumuna katkida bulunarak, Avrupali iilkelerle
ayni amaci paylasmayi se¢mistir. Bu durum ozellikle Ermenistan ve Giircistan tarafindan kritik bir
husustur. Ikinci olarak, Azerbaycan’a dzel bir statii atfedilmis, bu politikayr uygularken de ulusal
kamuoyunun destegi alinmustir. Tiirkiye tarafindan Azerbaycan ile olan tarihsel ortak paydalar géz
oniinde bulundurularak kardes iilke sifatiyla baglar kurularak; bu iilkeyi Avrupalilarin da istedigi
degisimleri yapmasi hususunda 6zel olarak tesvik edilmeye ¢alisilmaktadir (Yapici, 2015: 439).

Giiney Kafkasya’da tek payda da huzur ve barig alanin saglanmasi ekseninde bolgesel bir
seviyede yardimlagma ve gelisme programlarimin olusturulmasi biiylik Oneme haizdir. Bu
kapsamda, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti (BTC)” ve “Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz
Boru Hatti (BTE)” hayata gegirilmistir. “Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Hatti’nin (BTK)” agilis
toreni 30 Ekim 2017 tarihinde Bakii’de gergeklestirilmistir. BTK Demiryolunun seferlerinin
baslamasiyla, Londra’dan Cin’e kesintisiz demiryolu baglantis1 da kurulmustur (Giiney Kafkasya
Ulkeleri ile iliskiler (t.y.), http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-guney-kafkasya-ulkeleriyle-iliskileri
.tr.mfa). Yapilan ve yapimi devam eden projeler Tiirkiye ve bolge iilkelerinin Karsilikli Bagimlilik

igerisinde oldugunun kanitidir.

Tirkiye’nin Transkafkasya ile gegmise dayali tarihi ve kiltirel ortak degerleri vardir.
Transkafkasya’nin iyi hiitkiimetler tarafindan yonetilmesi, bu alandaki milletler igerisinde siireklilik
arz eden bir baris kusagiin olusturulmasi ile beraber, bolgenin refah ve zenginliginin arttirilmasi
da Tiirkiye icin Kritik bir husustur. Bundan dolay1 Tiirkiye, SSCB'nin parg¢alanmasinin ardindan

bolge milletlerinin 6zgiirliiklerini ilk taniyan iilkelerdendir. Azerbaycan’in sahip oldugu enerji
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kaynaklarinin ve Hazar havzasindaki enerji kaynaklarinin Tiirkiye’ye, Tiirkiye’den de Avrupa’ya
ve uluslararas1 pazarlara tasinmasina olanak saglayan onemli giizergahlarin Tiirkiye {izerinden
gecmesi, bolgeyi Tiirkiye acisindan kritik kilmaktadir. (Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya’daki Rolii
(t.y.), http:// www.circassiancenter.com/ cc-turkiye/arastirma/ 0438-turkiyenin.htm).

Tiirkiye’nin farkli agilardan ele aldigi Giliney Kafkasya’nin; Dogu Anadolu Boélgesi’nin
savunmasi ve giivenliginin saglanmasi agisindan onemli olmasi, Orta Asya ve Idil-Ural
bolgesindeki, Tiirk ve Miisliiman {iilke ve topluluklar ile irtibatin1 saglamasi ve iligkilerini her
zaman giiclii tutmasina etken olmasi, Stratejik yer alt1 zenginlikleri ve petrol yataklar1 nedeniyle,
uygun hammadde ve pazar olanagi olusturmasi, cografi konumu geregi Rusya Federasyonu’nun
giineye sicak denizlere ulagsmasinin engellenmesi ve Tiirkiye i¢in tehdit olmaktan c¢ikartilmasi gibi
temel konularda, avantajlar saglayacak bir bolge olmasindan dolayr Tiirkiye bu boélgeye iliskin

iligkilerini hep canli tutmak istemektedir (Alizade, 2015: 8).

Tiirkiye nin Giiney Kafkasya’ya doniik siyasetinin ana amaci, 0 alandaki devletlerin arasinda
ozgiirliige, toprak biitinliigiine ve i¢ islerine dokunmama ilkesine saygili, esitlik ve iyi komguluk
temelinde iyi iliskiler kurulmasi ve dost¢a iliskilerin ortak g¢ikarlara hizmet eden ¢ok tarafli bir
isbirligine doniistiiriilmesi teskil etmektedir (Sandikli, 2012: 229).

Giiney Kafkasya, Tirkiye i¢in firsatlarla dolu bir ilgi alamidir. Tiirkiye bu boélgenin
Avrupa’ya agilan kapisi, tarihsel baglar1 olan kardesi ve en onemlisi bolge iilkelerine drnek teskil
eden demokratik bir tilkedir. Giiney Kafkasya’nin cografi konumu itibariyle Tiirkiye’ye yakinlig;
bu bolge iizerine giidiilecek politikalarin ortak noktasinda Tiirkiye gerceginin oldugu olgusudur.
Tiirkiye de izlemis oldugu politikalarda bu gercegi iyi kullanmak zorundadir. Giiney Kafkasya'da
kiiresel giiglerin varliginin daha fazla hissedilecegi bir dénem yasanmaktadir. ABD, Rusya,
Tiirkiye ve Iran, bolgede jeopolitik seklin farklilasmasina yonelik miicadeleyi siddetli bir bicimde
arttirmaktadir. Diinyanin jeopolitika konusundaki iinlii akademisyenleri Rusya — Ermenistan - iran
jeopolitik igbirligi kalkanindan bahsetmektedir. Bunun Tirkiye — Giircistan - Azerbaycan
kalkaninin giiclenmesiyle nétrize edebilecegine inanilmaktadir. ABD, AB ve Cin meydana gelen
degisimler tizerinde ilgisini yogunlastirmaktadir. Yani 19'uncu yiizyilda Merkezi Asya ve Kafkasya
cografyasinda Ingiltere ve Rusya’nin basroliinii {istlendikleri tehlikeli plan, bugiin yeniden yeni gii¢
odaklariyla birlikte hortlatilmaya ¢alisilmaktadir. Kafkasya bolgesinde bu tiir oyunlar oynanmasina

Tirkiye politikalari ve ilkeleri geregi izin vermeyecektir (TBMM Tutanagi, 13.11.2013, 24/4/16).

Tiirkiye, sadece AB’ye giivenli enerji sevkiyatini gergeklestirmek konusunda 6n planda
olmamakta; ayn1 sekilde Orta Dogu, Orta Asya ve Kafkasya iilkelerinin istikrarin1 kuvvetlendirme
acisindan da 6nem teskil etmektedir. Bu alandaki istikrarin devamliligi AB’nin enerji gereksinimini
Tiirkiye topraklarindan gegerek gergeklestirilmesi ile direkt olarak ilintilidir (Ayhan, 2009: 174).

Giliney Kafkasya’daki enerji kaynaklariin kiiresel pazarlara ulasimi, bolgedeki istikrar ve giliven
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ortami Tiirkiye’ nin garantorliigliyle daha da iyilesme igerisinde olacaktir. Tiirkiye ve bolge iilkeleri
arasinda Karsiliklt bagimliligin temelinde sekillenen iliskiler vardir.

Tablo 6: Giiney Kafkasya Ulkeleri ile Ticaretin Yillara Gére Dagilimi (Milyar Dolar)

Yil Azerbaycan Giircistan Ermenistan
2003 0,4 0,4 0,07
2004 0,5 0,5 0,09
2005 0,7 0,5 0,1
2006 0,9 0,7 0,1
2007 1,2 0,9 0,1
2008 2 15 01
2009 1,5 1 0,1
2010 1,7 1 0,1
2011 2,3 14 01
2012 2,9 14 0,2
2013 3,2 14 0,2

Kaynak: BILGESAM, 2014: 60

Tablo 6’da da goriildiigli lizere Tiirkiye ile Giliney Kafkasya iilkeleri arasinda, Ermenistan
hari¢ olmak {izere 2003-2013 yillar1 arasinda ticari iliskiler artis egiliminde olmustur. Tiirkiye’nin
Kafkasya, 6zellikle de Giiney Kafkasya, {ilkelerine yonelik menfaatlerini su sekilde siralayabiliriz:
Tiirkiye ile Rusya arasinda tikag gorevi gorecek “Baris Kusagi” tesis edilmesi, Giircistan ile
baglarin ve gelisen siiregler dikkate alinarak Ermenistan ile etkilesim alanlarinm, Azerbaycan ile
tarihsel baglarin kuvvetlendirilmesi ve olabilecek her platformda iist diizeyde isbirliginin
saglamlastirilmasi, Tiirkiye’nin uzun vadede enerji gereksiniminin ciddi bir yiizdesini gidermek
icin, Hazar havzasi Oncelikli olarak Kafkaslar ve Merkezi Asya yeralti kaynaklarmmn uyumlu
sartlarda ve siireklilik arz ederek Tiirkiye topraklarindan Avrupa’ya transferinin icrast (Sandikli,
2012: 230).

Turkiye’nin Giiney Kafkasya’daki belirlenen ana milli hedefleri su sekilde siralanmistir:
Kafkasya’y1, Orta Asya ve Rusya Federasyonu ile ulasim kanallar1 agisindan, imkéan saglayan bir

koprii pozisyonuna sokmak, eski Rus politikalarinin, hortlama olasiligi géz dniinde bulundurularak
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Kafkasya’y1 tikag bir pozisyona sokmak (bu hedef ayn1 zamanda AB ve ABD igin de 6nemlidir,
Tirk ekonomisinin gii¢lendirilmesi igin karsilikli iyi iligskiler kurarak, bdlgenin ekonomik

potansiyelinden yararlanmak (Yanar, 2002: 165).

Yukarida belirtilen ana hedeflere ulagsmak i¢in tercih edilebilecek ara hedefler: Ermenistan’in
ve Giircistan’in Tiirkiye’ye gliven duymalarini saglamak, Azerbaycan’in Ermenistan ve Giircistan
ile sorunlarinin ¢6ziilmesine yardimer olmak ve desteklemek, Azerbaycan’in; kiiltiirel, ekonomik
ve sosyal yonden Tiirkiye’ye yaklasmasini saglamak, Giircistan’in Tiirkiye’nin Orta Asya’ya cikis
kapisi olabilecek sekilde Giircistan ile ekonomik ve siyasi iligkileri gelistirmek, Ermenistan’dan
gelebilecek risk ve tehlikelere karsi bu iilkenin manevra alanlarimi sinirlayacak bigimde politikalar
izlemektir (Yanar, 2002: 85-86).

Yukarida belirtilen Tiirkiye’nin menfaatleri, milli ana hedefleri ve buna paralel olarak ortaya
cikan ara hedefleri, AB’nin Giiney Kafkasya’ya yonelik planlarin1 6nemli 6lgiide etkilemektedir.
AB de Tirkiye faktoriinii goz ardi etmek icin bolge ilkeleriyle ikili iligkilere daha Onem
vermektedir. Tiirkiye ise bolgesel bir politika benimsemediginden dolay1 bolge {ilkeleriyle ikili
iligkileri Ermenistan disinda iyi seviyededir. Tiirkiye; Orta Asya ve Katkasya’da bulunan dogal
kaynaklarin iilkesi iizerinden uluslararasi pazarlara ulagtirilmasi gibi ekonomik politikalar
uygulamaya calismaktadir. Ankara Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti, TANAP gibi projeler iginde
aktif bir katilimer olarak, Azerbaycan ve Orta Asya'dan hidrokarbon enerji kaynaklarini Bati
pazarlarina ulastirilmasinda kilit bir rol {istlenmistir (ismayil, 2018). Tiirkiye olmadan AB, Giiney
Kafkasya’da tam anlamiyla etkin olabilecek mi? Bu sorunun cevabini bulmak i¢in Tiirkiye’nin

bolge iilkeleri ile iliskilerini incelemek gerekmektedir.
4.2.1. Azerbaycan-Tiirkiye Iliskileri

Giiney Kafkasya’nin en 6nemli iilkelerinden biri olan Azerbaycan, Tiirkiye tarafindan 1991
yilinda taninmigtir. Bu iki iilke; kardeslik baglarina, ortak bir tarihi gegmise ve kiiltiire sahip
karsilikli 6zel iligkiler igerisindedir. Ayrica 1992 yilinda Azerbaycan’daki ilk biiytikelgilik Tiirkiye
tarafindan acilmistir (Celtik¢i, 2009).

Tiirkiye, Azerbaycan’in bagimsizliginin saglamlastirilmasi, toprak biitiinliigliniin korunmasi
ve Hazar Denizi’ndeki dogal kaynaklarindan gelen ekonomik potansiyelinin diinya pazarina
naklinin hayata gegirilmesinin gerekli olduguna inanmaktadir. Bir digerinin egemen esitligine
karsilikli saygi temeline dayanan Tiirkiye-Azerbaycan iligkileri sadece siyasi alanda degil,
ekonomi, ticaret, egitim, ulastirma, telekomiinikasyon, tarim, sosyal giivenlik, saglik, kiiltiir, bilim,
turizm gibi bircok alanda gelismeyi siirdiirmektedir. Iki iilke arasindaki iliskilerin temelini
olusturmak {iizere ¢ok sayida anlasma imzalanmustir. Ust diizey temaslar ve her seviyede ziyaretler
diizenli bir sekilde gergeklestirilmektedir (Aras, 1998: 23-67).
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Tiirkiye’nin Azerbaycan’la iliskileri cesitli boyutlarda ve stratejik bir diizeydedir. Ust diizey
ziyaretler, iliskilerin giiclenmesinde oldukca etkilidir. Karsilikli olarak iki iilke devlet yetkililerinin
goreve geldikten veya sembolik Onemi haiz gelismelerin ardindan oncelikli olarak birbirlerini
ziyaret etmeleri seklinde bir gelenek yerlesmistir. Ikili iliskilerin gii¢lendirilmesi amaciyla 2010
yilinda Cumhurbaskanlar1 diizeyinde Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi (YDSK)
mekanizmasi tesis edilmistir. YDSK su ana dek bes defa toplanmis olup, besinci toplant1 15 Mart
2016 tarihinde Ankara’da gergeklestirilmistir (Tiirkiye - Azerbaycan Siyasi Iliskileri (t.y.),
http://www.mfa.gov.tr/ turkiye-azerbaycan-siyasi-iliskileri.tr.mfa).

Azerbaycan, Tiirkiye icin 6nemli bir cografyada yer almaktadir. Bulundugu konum itibariyle
Tiirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya’ya agilan kapisidir. Giivenlik acisindan ele alindiginda da
Azerbaycan, Tiirkiye i¢cin 6nemlidir; ¢ilinkii bolge giivenliginin temin edilmesinde iki iilkenin de
ulusal ¢ikarlar1 oOrtiismektedir. Azerbaycan'in dis politikasinda da &6zel bir yeri olan Tiirkiye,
dostluk ve kardeslik siyaseti ¢cercevesinde iilkenin sorunlu donemlerinde Azerbaycan'in yaninda yer
almistir. Ozellikle bagimsizlik sonrasi donemde iilkenin bagimsizligmin taninmasi ve toprak
biitiinliigiiniin saglanmasi i¢in uluslararasi kamuoyu olusturmada Tiirkiye biiylik bir rol oynamstir.
Daha sonraki donemde yiiriitiilen ¢aligmalarla bu yakinlik, stratejik ortaklik diizeyinin de {izerine
cikmustir. Tiirk diinyasinin her yanindaki halklarin birbirleriyle siki isbirligi i¢erisinde, dayanisma
ve yardimlagma icinde olmalar1 bolge barist ve c¢ikarlari igin zorunluluk teskil etmekte olup,
psikolojik ve sosyolojik kuraldir. Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki iliskiler bu eksende stratejik
bir duruma haizdir. Soguk savas sonrasi diinya heniiz istikrara kavusmamis bir donemden
gecmekte ve Tiirkiye ile Azerbaycan'n da igerisinde bulundugu bdlgenin asir1 kirilgan yapisi
nedeniyle istikrar tam anlamiyla bu bolgelerde saglanamamistir (TBMM Tutanagi, 10.09.2014,
24/4/139).

Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda isbirligini zorunlu kilan nedenleri su sekilde siralayabiliriz:
Her iki halkin ortak bir kokene sahip olmasi, Tirkiye’nin bolgedeki tarihi mevcudiyeti ve
giiniimiiziin jeopolitik gercekleri igbirligini zorunlu kilmaktadir. Ermenistan’in bagimsizlik sonrasi
Azerbaycan topraklarinin yiizde 20’sini iggal etmesi ve sdozde ermeni soykiriminin uluslararasi
alanda kabul edilmesi i¢in ABD ve Avrupa’daki Ermeni diaspora kuruluslar ile ortak faaliyet
gostermesidir. Bu diaspora kuruluslar sadece soykirimin tanmmmasini degil; ayrica tazminat ve
toprak taleplerini de giindeme getirmektedir. Bu problem hem Tiirkiye’yi hem de Azerbaycan’i
ortak c¢alismaya itmistir. Azerbaycan bolge giivenliginin saglanmasinda Rusya’nin ilk sirada
olmasindan hosnutsuzdur. Bundan dolay1 Rusya’dan ziyade Tiirkiye’nin liye oldugu ortak giivenlik
anlagmalarina taraf olmaya isteklidir. Azerbaycan, NATO, ABD ve Avrupa devletleri ile
isbirliginde temkinlidir. Bunun sebebi ise Yukari Karabag sorununda higbir askeri giic merkezi
Azerbaycan’in hakli talebine karsilik ve destek vermemistir. Tiirkiye’nin bu sorun o6zelinde

Azerbaycan’in yaninda yer almasi O6nemli isbirligini tesvik edici etkenlerdendir. Son olarak
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Azerbaycan kendi enerji gilivenliginin saglanmasinda Tiirkiye ile ortak c¢ikarlara sahiptir.
Azerbaycan’in enerji kaynaklarimin ¢ogunun Tiirkiye {izerinden uluslararasi pazarlara ulasimi

bakildiginda ise enerji arz1 agisindan 6nem arz etmektedir (Cabbarli, 2014: 188).

Yukar1 Karabag sorunu Tiirkiye i¢in Azerbaycan politikasinda bir sinama konusu olmustur.
Tarihi baglar1 olan Tiirkiye bu sorunda Azerbaycan’in hakli oldugunu ve bu iilkenin yaninda
oldugunu ifade etmistir. Ermenistan’a kars1 ortak bir tavir alinmistir. Ermenistan Cumhuriyeti
birlikleri tarafindan 1992 yilinin 25 Subati 26 Subata baglayan gecesinde Yukar1 Karabag'in Hocali
kasabasina diizenlenen saldirida 106's1 kadin, 63" ¢ocuk ve 70" yash olmak iizere toplam 613
Azerbaycan vatandasi katledilmistir. Hocali katliami Tiirkiye ile Azerbaycan’in ortak acisi kabul
edilmistir (TBMM Tutanagi, 26.02.2015, 24/5/65).

Enerji alaninda onemli enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara sevkiyatini saglayacak
projelere imza atilmugtir. Inceleyecek olursak ilk olarak, Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti
Projesi; Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye tizerinden ge¢cmektedir. Bu boru hatti, Azerbaycan’in
ekonomik kalkinmasinin ve bagimsizliginin pekistirilmesi agisindan 6nemlidir. Tiirkiye’nin ise
jeopolitik ve jeoeckonomik énemini arttirmis dnemli bir enerji koridoru haline getirmistir. Bir diger
proje Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’dir. Bu hat sayesinde Tiirkiye
Azerbaycan dogal gazim1 Rusya ve Iran’dan aldigi dogal gazdan daha ucuza alma imkani
yakalamustir. Azerbaycan ve Giircistan topraklarinda Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti
(BTC) ile ayn1 koridoru kullanan, yaklasik 980 km uzunlugundaki BTE hattinin ingasina 16 Ekim
2004 tarihinde baslanmis ve 4 Temmuz 2007 tarihi itibariyle boru hatti lizerinden gaz akisi
baglamistir (Dogal Gaz Boru Hatlari ve Projeleri (t.y.), http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/
Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri). BTE ve BTC ile Tiirkiye Hazar bolgesiyle iki 6nemli bag

kurmustur.

2007 yilinda Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Hatt1 projesinin temelleri atilmigstir. Bakii-Tiflis-
Kars Demiryolu Hatt1 projesinin 30 Ekim 2017 tarihindeki resmi agilisiyla BTK Demiryolu hatti
tarihi Ipek Yolu’nun canlandirilmasi projesinde orta koridor olarak amilan par¢anin en onemli
bilesenini olusturmaktadir. Cin’den Avrupa’ya giden yiiklerin tamamu yalnizca Rusya iizerinden
gecen demiryollariyla saglanmaktaydi. Ancak, artik yeni bir alternatif yol olusturulmus oldu. Orta
Koridorun en 6nemli ayagi olan bu proje sayesinde Cin’den ¢ikis1 yapilan yiikler eski hat tizerinden
tasima siireleri iki ay siirerken, yeni hat ile iki hafta icinde Avrupa’ya ulastirilabilir hale geldi. Orta
Asya’nin Hazar iizerinden demiryolu ile Tiirkiye’ye baglanmasi saglanmis ve bu proje Tiirkiye’yi
transit tagimaciliginda yine 6nemli bir konuma sokmustur. Tirkiye’nin uluslararasi bir koridor
olma &zelligi yeniden tescillenmistir (Dilek, 2017). Son dénemde ¢aligmalar1 tamamlanan Trans
Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi, bu iki iilkenin “iki devlet bir millet” bilincinin

jeoekonomik tecellisi olacaktir. TANAP, Avrupa ve Tiirkiye’nin enerji arz giivenliginin
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saglanmasinda ¢ok Onemli bir hale gelecektir (Bagirzade, 2014: 222-223). Tiirkiye’nin enerji
naklinde 6zellikle 6nemli bir iilke olmasina katki saglayacaktir. Uluslararasi arenada Tiirkiye’nin
jeostratejik degeri katlanarak artacaktir. AB-Tiirkiye-Giiney Kafkasya ticliisti Karsilikli Bagimlilik
temelinde iligkilerini gelecek dénemlerde daha da giiglendirecektir.

4.2.2. Giircistan-Tiirkiye iliskileri

Giircistan’in  bagimsizligindan sonra meydana gelen yeni jeopolitik konumu; tiim gii¢
odaklarinin dikkatini cektigi kadar; Tiirkiye’nin de ilgi alanina girmistir. Bagimsizlik sonrasi
Tiirkiye tarafindan taninmig, 1992°de de iki iilke arasinda diplomatik iligki kurulmasina dair
protokol imza edilmistir. ki iilke arasindaki iliskiler stratejik bir seviyededir (Tokgdz ve Ural,
2011: 124).

2007 yili itibariyle Serbest Ticaret Antlagmasi’nin imzalanmasinin da etkisiyle Giircistan,
Tiirkiye’nin en biiylik ticarl ortagi konumuna gelmistir. Keles (2014)’e gore, 2010 yilinda ikili
ticaret hacmimizin 1,104 milyar dolar oldugu, bu sonuglar baglaminda, Giircistan’in toplam dig
ticaretinde Tirkiye’nin paymimn %16,5’e ulastigt ve 1997-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’den

Gircistan’a yapilan yatirimlarin toplam 682,3 milyon dolar oldugu ifade edilmistir.

Onemli enerji nakil hatlarinin iilke iizerinden Tiirkiye’ye gegisi ise her iki iilkenin jeopolitik
ve jeostratejik acidan Onem teskil ettigini gostermektedir. BTC, BTE ve BTK gibi onemli
projelerde ortak olarak calisan bu iki iilke birbirlerine muhtagtir. Enerji, ulasim ve haberlesme
projelerinin Giiney Kafkasya iilkelerinin istikrarina ve refah artisina ciddi katkilar1 olmaktadir.
Baktigimizda Giircistan’in da ortak olarak ¢alistig1 Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 (BTC) ve
Bakii-Tiflis-Erzurum Gaz Boru Hatt1 (BTE) ekonomik getirilerinin yan1 sira bolgesel istikrar ve
giivenlik konularinda da 6nem teskil eden projelerdir. BTC 2006 yilinda, BTE Temmuz 2007°de
canlandirilan projelerdendir. Diger bir stratejik proje olan, temeli 21 Kasim 2007’de atilan Bakii-
Tiflis-Kars Demiryolu Hatt1 (BTK) ile hem Giircistan hem de bélgenin stratejik konumu gelismis
ve tiim Kafkasya’da istikrar ve giivenin tesisi agisindan artan bir 6neme sahip olmustur. Tiirkiye,
Giliney Kafkasya ve Orta Asya’yl, Tirkiye ve Akdeniz’e baglayarak “Dogu-Bati Enerji
Koridorunu” olusturmustur. Boylece Avrupa’nin enerji arz giivenligi de saglanmistir. Tirk
Bogazlari’ndaki asir1 trafik yiikiiniin azalmasina da katkida bulunmustur. BTC, bolge iilkelerinin
uluslararas1 pazarlara ham petrol ve dogal gaz transfer edecek diger boru hatti projeleri agisindan
da ornek teskil etmistir (Topal, 2015: 755).

Giiney Kafkasya bolgesinde Karadeniz’e kiyisi olan tek iilke Giircistan’dir. Ayrica enerji
transfer hatlarinin sadece Rusya tekelinde olmasina karsi alternatif olusturan bir konumu vardir. Bu
iki onemli Gzelligi kendi biinyesinde barindirmasindan dolayr Tiirkiye bu lilkeye &6zel 6nem

vermektedir. Kafkaslara gecis i¢in gilivenli bir {ilke olmas1 ve Tiirkiye’nin Tiirk cumhuriyetlerine
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ulagimi agisindan da kritik bir iilkedir. Giircistan, Orta Asya iilkelerinin denize agilan kapisi
konumundadir. Bolge iilkeleri ve Orta Asya’y1 Avrupa’ya baglayan transit ge¢is Ozelligine sahiptir.
Ermenistan, Rusya kutbu ile Tiirkiye, Azerbaycan kutbu arasinda dengeyi ve bu iilkeler arasindaki
iligkileri birbiriyle iliskilendiren bir konumdadir. Ozellikle Avrupali iilkeler i¢in bolgede
Ermenistan gibi bir yandasa sahip Rusya’ya karsi denge politikasi uygulayabilmek i¢in hayati
Ooneme sahiptir ve Hazar kaynaklarinin diinyaya taginmasinda gegis noktasinda yer almaktadir
(Topal, 2015: 764-765). Giircistan’in toprak biitiinliigiinii ve bagimsizligini tehlikeye disiiren iki
onemli sorun mevcuttur. Bu sorunlar; Giiney Osetya ve Abhazya sorunlaridir. Tiirkiye,
Gircistan’in toprak biitiinliigline ve bagimsizligina giiclii bir sekilde destek vermekte, Abhazya ve
Giiney Osetya’nin sozde bagimsizliklari tanimamaktadir. Bu ihtilaflarin barigeil yollarla ¢oziimii

desteklenmektedir.

Dikkatli bir sekilde incelendiginde Giiney Kafkasya bolgesinde uluslararasi pazarin enerji
ihtiyacim1 ve simir giivenligini tehlikeye diislirebilecek uykuda ve pasif catigmalarin oldugu
goriilmektedir. Bu sorunlarin sadece lilkesel degil bolgesel sorunlar oldugu anlasilmaktadir.
Bolgede catisma potansiyeli tasiyan donmus sorunlarin hortlamasi, bir¢ok alanda istikrar1 bozan
etkiler yaratabilecek niteliktedir. Giiney Kafkasya bolgesinde tam anlamiyla saglanabilecek giiven
ve istikrar, Orta Asya enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara ¢ikmasimi hedefleyen cabalar
kolaylastiracaktir. Bu nedenle Giiney Kafkasya bolgesini teskil eden iilkelerin bagimsizlik ve
toprak biitiinliiklerinin giivence altina almmas1 gerekmektedir. Bu baglamda Tirkiye, hem
Azerbaycan hem de Giircistan’daki ihtilaflara yaklagiminda yapici ve islevsel bir rol iistlenmistir.
Giiney Osetya krizi sonras1 Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu diisiincesinin ve Karadeniz

Isbirligi Orgiitii’niin kurulmasinda Tiirkiye nin etkisi biiyiiktiir (Topal, 2015: 754).

Tiirkiye’nin, Azerbaycan ve Giircistan ile birlikte tesis etmis oldugu Tirkiye-Azerbaycan-
Giircistan Disisleri Bakanlar1 Uglii Toplantilar1 bolgesel istikrar, baris ve refaha katki saglayan
onemli bir aractir. Disisleri Bakanlar1 seviyesinde son tiglii toplantt 19 Subat 2016 tarihinde
Tiflis’te yapilmustir. Uglii toplant1 siireci Cumhurbaskanlar1 seviyesine de ¢ikartilmis olup, ilk
toplantt 6 Mayis 2014 tarihinde Tiflis’te yapilmistir. Savunma, Ekonomi, Ulastirma Bakanlari,
Silahli Kuvvetler Komutanlari, Parlamento Disisleri Komisyonlar1 Baskanlar1 ve Is Forumlari
arasinda da {i¢lii goriismeler yapilmaktadir (Tiirkiye - Giircistan Siyasi Iliskileri (t.y.),
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-giircistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa). Goriildiigii tizere bu igli ittifak
Ermenistan’1 disarida birakmaktadir. Tiirkiye’nin Giircistan i¢in ne derece 6nem arz ettigi 2006

yilinda Mikhail Saarkavili tarafindan soyle ifade edilmistir (Milliyet, 2006):

“Dost ve ortagimiz Tiirkiye bir dizi nedenden étiirii bizim icin ¢ok onemli.
Birincisi, bagimsizligimizi ilk taniyan iilke olmaniz toplumsal hafizamiza kazindi.
Eskiden Tiirkiye bizim i¢in mechul bir iilkeydi. Evet, annem gibi Tiirkceyi, Tiirk

tarihini, kiiltiiviinii 6grenenler vardi ama hayatlart boyunca tek bir canli Tiirk
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gormemiglerdi. Bagimsizlik sonrast yardimimiza ilk kosan iilke Tiirkiye oldu, siniri
agtl, zor zamanlarimizda aktif ekonomik yardim yapti. Ne yazik ki biitiin
komsularimiz oyle davranmadi. Tiirkiye bizi israrla uluslararasi alanda destekledi.

Biitiin bunlari nesiller sonra bile unutmayacagiz.”

Gilircistan’in Rusya’nin baskilarindan siyrilarak yoniinii Avrupa’ya donmesi igin, Tiirkiye en
biiyiik itici glic olacaktir. Avrupa ile baglantisinin ana kaynagi Tiirkiye’dir. Tiirkiye gibi bir
miittefiki kaybetmek Giiney Kafkasya’da yalnizliga terk edilmeyi kacinilmaz kilar. Bunun sebebi
ise AB ve ABD politikalarinin bdlgesel odakli olmasi, fiziki olarak uzak cografyalarda bulunmalar
ve en Onemlisi uluslararasi platformda ¢ogu seyin lafta kalmasi, AB’nin bolgede meydana gelen
sorunlara tam anlamiyla hakim olmamasi Tiirkiye’yi kiyaslanamaz bir degere tagimaktadir. Rusya-
[ran-Ermenistan isbirligi karsisinda Tiirkiye-Azerbaycan gibi iki 6nemli iilkeyle isbirliginde olmak
Gircistan’in  kritik hassasiyetlerindendir. Tirkiye ile Giircistan arasinda kesintisiz baglanti
saglayabilecek politik ve ekonomik mekanizmalarin olusturulmasinin bolgesel ve kiiresel istikrarin

saglanmasinda ve korunmasinda 6nemli katkilar sunacagi agiktir (Giingor, 2013: 50-53).
4.2.3. Ermenistan-Tiirkiye Iliskileri

1991 yilinda Ermenistan bagimsizligin1 kazandiktan sonra Tiirkiye hicbir kosul dne siirmeden
bu iilkenin bagimsizligin1 taniyan ilk iilkelerden biridir. Diplomatik iligkiler ilk etapta
baslamamistir; fakat Ermenistan’a Avrupa’dan gonderilen insani yardimlarin Tiirkiye {izerinden
gecisine izin verilmistir. Tiirkiye de Ermenistan’a insani yardimlarda bulunmustur. Tirkiye, her
zaman Ermenistan ile iliskilerin gelistirilebilir oldugu diisiincesiyle hareket etmistir. Gliney
Kafkasya bolgesinin bu iilke olmadan diisiiniilemeyecegini bilmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin Orta
Asya ile direkt irtibat saglama diisiincesi, Erivan’in Rusya etkisinden arindirilmak istenmesi,
Yukar1 Karabag sorununun bariscil yollar ile ¢odziilmesinin istenmesi ve en 6nemlisi Ermeni
diasporasinin diinya kamuoyunda Tirkiye’nin Oniine koydugu engelleri bertaraf etmek
istemesinden dolayi; Tiirkiye, Giiney Kafkasya siyasetinde Ermenistan’t tamamen yok saymamistir
(Akgay, 2011: 27).

Ermenistan ile diplomatik iligkilerin gelistirilememesinin sebepleri asagidaki sekilde
siralanabilir: Yukar1 Karabag sorunu; Ermenistan, Daglik Karabag bolgesinin yiizde doksan besini,
Karabag’in disinda bulunan Azerbaycan topraklarinin da yaklasik yilizde on besini isgal altinda
bulundurmaktadir. 1992°de Azerbaycan ve Ermenistan’m Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’na
iiyesi olmasi ile problem uluslararasi bir boyut kazanmistir. Ermeni Parlamentosu’nun 1991 yilinda
Kars ve Giimrii Antlagmalarinin gegerliligini tanimadigini beyan etmesi iizerine “Sinirin Tanimasi

b

Sorunu” ortaya ¢ikmustir. Soykirim iddialari; Ermenistan, Birinci Diinya Savagsi sirasinda 1915
yilinda yasanan olaylari, soykirim olarak nitelendirmekte ve uluslararasi kamuoyunda bu konuyu

Tiirkiye aleyhine kullanmaktadir. Tiirkiye bu suglamaya basindan itibaren karsi c¢ikmaktadir.
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Kapal1 Sinir Meselesi; Hocali katliamimin da etkisiyle 1993 yilinda Tiirkiye Ermenistan hududunu
tamamen kapatmistir. Ermeni diasporasi uluslararasi arenada Tiirkiye’ye bazi konularda engel

olmus ve Tiirkiye aleyhinde eylemler i¢inde bulunmustur (Topal, 2015: 963-978).

Ikili iligkileri etkileyen unsurlara bakildiginda Tiirkiye’nin bu iilkeye yénelik politikasinda bir
cok i¢c ve dig unsurdan etkilendigi goriilmektedir. SSCB sonrast donemde iliskilerde bir a¢ilim
yapilmak istense de basarili sonuglar elde edilememistir. Tiirkiye, Ermenistan’a kars1 6nyargidan
uzak bir tutum sergilemis, diger Giiney Kafkasya {ilkeleriyle iliskilerinde oldugu gibi barisci ve
istekli bir politika izlemistir. Ermenistan ise olumlu politika giitme konusunda Tiirkiye kadar aktif
bir tutum igerisine girememistir. Tiirkiye ve Ermenistan iligkilerinin kisir bir dongili igerisinde
oldugu asikardir. Ermenistan’in bagimsizligindan bu yana iliskilerde farkli donemler yasanmustir.
[k olarak Ermenistan asir1 milliyetci kesimin etkisi altinda kalarak uzlasmadan uzak bir tutum
icerisinde olmus, daha sonra statiikoyu korumaya yonelik bir politika izlemis ve daha sonra da tam
anlamiyla olmasa da uzlagsmaci bir tutum icerisine girmistir. Iliskilerde gelgitli donemler
yasanmugtir (Demir, 2005: 131).

Ozellikle 2009 yilinda Isvigre’nin gdzetiminde Tiirkiye ile Ermenistan arasinda
normallesmeyi 6ngdren “iliskilerin Gelistirilmesi Hakkindaki Protokol” ve “Diplomatik Iliskilerin
Kurulmasina Dair Protokoliin” parafe edilmesiyle iliskiler ilerleme gostermistir. Protokoller 10
Ekim 2009 tarihinde Tiirkiye ve Ermenistan Disisleri Bakanlar1 tarafindan Isvigre’nin Ziirih
kentinde diizenlenen térende imza edildi; fakat Ermenistan 2010 yilinda protokoller hakkinda
verdigi kararda protokollerin Ermenistan Anayasasina uygun oldugunu soylerken gerekgeli kararda
ise 1990 tarihli Bagimsizlik bildirgesiyle ¢elisen hususlarin bulundugunu ifade etmistir. Sinirlarin
acilmasi i¢in Tirkiye’nin ileri silirdiigli Daglik Karabag sartim1 kabul etmedigini, ortak sinir
tanimadigini, kendilerine gore “soykirimin” kesin ve tartisilmaz oldugunu, protokollerde kastedilen
Ortak Tarih Komisyonu’nun kurulamayacagini bir nevi ilan etmistir. Tiirk Disisleri bu agiklamaya
tepki gostermis ve protokollerin ruhuna aykiri davranildigini beyan etmistir. Boylece bahse konu

protokoller siiresiz olarak askiya alinmistir (Ozbay, 2011: 5).

2009 yilinda Ermenistan ile normallesme siirecine girmek icin Tiirkiye’nin attig1 adimlar da
Azerbaycan tarafindan tepki toplamistir. Azerbaycan o dénem dogal gaz iicretlendirmesini
Tiirkiye’ye kars1 koz olarak kullanmustir. Cumhurbagkani1 {lham Aliyev, Tiirkiye'ye uzun yillardan
bu yana diinya piyasalarmin 3'te 1'i oraninda disiik fiyatla dogalgaz sattiklarini belirterek, bu
durumun degismesinden yana oldugunu belirtmistir. Diger 6nemli olay ise; Azeri APA ajansinin
haberine gore, Azerbaycan Disisleri Bakan1 Yardimcisi Araz Azimov, Tirkiye-Ermenistan milli
magina Azerbaycan bayragi sokulmamasi ile ilgili olarak Maslahatgiizar Nihat Civaneri bakanliga
cagrilmigtir. Azimov, Bursa’da yapilan mag sirasinda Azerbaycan bayragina yapilan saygisizliktan
rahatsizlik duyduklarini dile getirerek Tiirkiye’yi uyarmistir (Oran, 2013: 163-166). Tirkiye’ nin
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Ermenistan a¢ilimi sadece Ermenistan’dan kaynaklanan nedenlerden degil, kardes dedigi

Azerbaycan’in da etkisiyle basarisizlik ile sonuglanmustir.

Ermenistan Bagkan1 Serj Sarkisyan Ermenistan-Diaspora Altmec1 Konferansinda 18 Eyliil
2017 tarihinde yaptig1 konugmada Tiirkiye-Ermenistan iliskilerine deginmistir. Tiirkiye’nin 2009
tarihli Ziirih Protokollerini uygulamayi kabul etmedigini, Tirkiye hiikiimetinin bdlge barisi ile
ilgilenmedigini tekrar diinyaya gosterdigini belirten Sarkisyan; protokolleri 2015 yilinda Millet
Meclisi giindeminden ¢ikardigint ve bu durumu Birlesmis Milletler Genel Kurulunda da dile
getirdigini beyan etmistir. Ayrica konugmasinda sézde ermeni soykirimina da deginerek Tiirkiye’yi
modern medeniyet degerlerine saygisizlik ettigi gerekgesiyle su¢lamistir (President attends 6th Pan-
Armenian Armenia-Diaspora Conference (2017), http://www.president.am/en/press-release/item
12017/09/18/President-Serzh-Sargsyan-took-part-in-Armenia-Diaspora-Conference/). Uluslararasi
Adalet Divani’nin soykirim fiilinin hi¢bir kuskuya yer birakmayacak sekilde kanitlanmasi gerektigi
hakkindaki karari, 1915 olaylarimi soykirim olarak kabul etmeyen yabanci tarihgilerin sayisinda
goriilen artig ve Tehcirin 100. yilinda beklenenden daha az sayida iilke parlamentosunun soykirim
iddialarinin desteke¢isi olmasi, Ermenistan tarafindan siirdiiriilen sézde soykirim stratejilerini

basarisiz kilmistir (Liitem, 2017: 1-2).

Tiirkiye biitiin platformlarda Giiney Kafkasya'da mevcut sorunlarin ¢oziimiine destek
vermekte ve her alanda isbirligine agik oldugunu belirtmektedir. Tirkiye simdiye kadar
Ermenistan’la iligkileri normallestirmeye yonelik, iyi niyet ve kararliliginin gostergesi olarak kendi
inisiyatifi ile tek tarafli birgok giiven artirict onlemi hayata geg¢irmistir. Ancak, Ermenistan’dan
ayni yapict yaklasim sergilenmemistir. Tek tarafli bir yaklasim ile iliskilerde bir ilerleme
kaydedilemeyecegi asikardir (Tiirkiye - Ermenistan Siyasi Iliskileri (t.y.), http://www.mfa.gov.tr/
turkiye-ermenistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa). Bu nedenle Ermenistan ile ikili iliskilere de Gnem
vermekte ve Ermenistan ile arasindaki iligkilerin de normallesmesini istemektedir; fakat bu tutum

karsilikli olmadik¢a Ermenistan yalnizliga mahk(im kalacaktir.
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SONUC

Uluslararas1 bir orgiitiin herhangi bir bolge ile iligkileri degerlendirilirken Birlik ile o
bolgenin icinde bulundugu bolgesel giivenlik alanlarini incelemek gerekir. Bolgesel giivenlik
alanlari, Bolgesel Gilivenlik Kompleksi teorisi temelinde belirlenen cografi alanlar1 ifade
etmektedir. Bir grup devletin veya bélgenin bolgesel giivenlik alani olarak tanimlanabilmesi igin;
ortak bir stratejik vizyona, kiiltiirel ve ekonomik baglara, en 6nemlisi de cografi olarak yakin
olmasi gerekmektedir. Bir bolgesel gilivenlik alanin tespitinde, i¢ kirilgan yapilari, komsu iilkelerle
iligkileri ve kiiresel giiclerin o bolgedeki faaliyet ve politikalar1 6nemlidir. Bu giivenlik yapilar
yapay bir 6zellik tastmamaktadir; aksine, dogal bir etkilesim sonucu olusur. Bu baglamda Avrupa
Birligi ve Giiney Kafkasya tilkeleri farkli tiirlerde olmakla birlikte kendi iglerinde bdlgesel birer
giivenlik alani olusturmaktadir. Bu bolgesel giivenlik alanlart kiiresellesmenin de etkisiyle

aralarinda Karsilikli Bagimlilik teorisi ekseninde iliskiler yiirtitmektedir.

Artik bolgesel alanlardaki giivenlik tehditleri uluslararasi alanda da hissedilmeye baglamistir.
Bir bolgesel giivenlik alaninin ihtiyaglarmi karsilamak igin giristigi eylemler, tim bdlgesel
alanlarda farkli diizey ve rollerde etkiler yaratmaktadir. Bu baglamda karsimiza yeni bir teori
cikmaktadir. Karsilikli Bagimlilik, bolgesel giivenlik alanlari arasinda etkilesim ve entegrasyon
yoluyla baglar kurarak isbirligine itmektedir. Uluslararasi alanda iletisim araglarinin gesitliligi,
belirli bir hiyerarsisi olmayan uluslararasi sistem ve uluslararasi politikada askeri giiciin dnemini
yitirmesi Kargilikli Bagimlilig1 ortaya ¢ikartan etmenlerdir. AB ve Giiney Kafkasya oncelikle birer
bolgesel giivenlik alani ihtiva etmekle birlikte ekonomik tabanli iligkilerin temelinde Karsilikli
Bagimlilik vardir. Avrupali iilkeler kurduklari bu orgiitii Karsilikli Bagimlilik sayesinde diger
bolgelerle iligkilerinde bir baglanti stratejisi olarak kullanmaktadir; ¢linkii askeri ve ekonomik
giiclin iligkilerde kullanilmasi fazla maliyetli olmaktadir. Giiney Kafkasya agisindan, Karsilikli
Bagimlilik sayesinde “Bagimlilik”dan kurtuldugu soylenebilir; ¢iinki iliskilerde Karsilikli
Bagimhilik olmasi her iki taraf icin de bir maliyet olusturmaktadir. Ornegin AB, Giiney
Katkasya’dan giic kavramm goz Oniine alinarak incelendiginde ne kadar 6n siralarda olursa olsun

Guney Kafkasya iilkelerine olan gereksinimi her zaman daha fazla olacaktir.

Karsilikli Bagimliligin etkisiyle, uluslararasinda ¢ok yonlii iletisim ve resmi olmayan iliskiler
de baslamis, devletlerin i¢ ve dis politikalar1 birbirinden ayrilamayacak derecede homojenlesmistir.
Bu ortam AB’nin yapisal ve islevsel fonksiyonlarinda degisimlere sebebiyet vermistir. Ozellikle dis
politikada AB, ortak bir yaklasim sergilemeye ¢aligmistir. Birlige iiye iilkelerin sayisinin artmasiyla
birlikte genisleyen sinirlar yeni komsular edinilmesine yol acmistir. AB’de dogu ve giineydeki

komsularma yénelik “ Avrupa Komsuluk Politikasin1” gelistirmistir. Iyi yonetim, demokrasi, insan



haklarina saygi, istikrarli bir ekonomik gelisme, gilivenlik gibi temel hedefler bu politikanin
onciillerini olusturmustur. Bu politika Avrupali devletler i¢in yabanct olduklar1 bolgelere karsi bir

baglant1 stratejisi yaratma firsati sunmustur.

Giiney Kafkasya, sahip oldugu enerji kaynaklari ve jeopolitik konumunu bir baglant: stratejisi
olarak kullanmaktadir. Kendi cografyasimin avantajlarin1 politikalarina yansitma cabast
icerisindedir. On Asya’nin giris kapist olmasi, etnik cesitliligin sundugu kiiltiirel zenginligi,
potansiyel catisma alanlarin1  biinyesinde barindirmasi  ve enerji kaynaklariyla diinya
giindemindedir. Basta Rusya olmak iizere ABD, AB, Tiirkiye, Cin, Israil gibi giiclerin odak
merkezindedir. Rusya’nin bolgeye yonelik politikalart daha ¢ok Realist kokenli yaklagimlardir.
Uluslararas1 ortamda bu bolgeye yonelik konularda ¢ok sert yaptirnmlar uygulamaktadir. Askeri
gii¢ dahil bircok yola basvurarak alan iizerinde etkisini devam ettirme cabas1 icerisindedir. Iran’in
ise Giliney Kafkasya devletlerine karsi yaklasgimi daha c¢ok Rasyonel Se¢im teorisine
dayanmaktadir. Cikar tanimlamalarimi yaparak ve uluslararasi alanda dengeyi gozeterek politikalar
iretmektedir. Cin’in politikalarin1 inceledigimizde Kargilikli Bagimlilik temelinde davranislar

sergiledigini gormekteyiz.

AB, diinya genelinde enerji talebi fazla olan ilk siralardaki bolgelerden biridir. Enerjiye olan
ihtiyact her gecen donemde artarak devam etmektedir. Enerjide Arz-Talep dengesinin saglanmasi
icin Birlik, ortak bir enerji politikas1 olusturmustur. Bu politikayla, enerji arz giivenliginin
saglanmasi, cevrenin korunmast ve toplulugun enerji piyasasinda rekabet edebilirligine ivme
kazandirmak esas amaglar olarak belirlenmistir. Avrupa Enerji Birligi kurularak, enerjide kaynak
cesitlendirmesi, alternatif enerji aglarinin ¢ogaltilmasi ve en 6nemlisi de enerji konusunda tek sesle
uluslararasi politikada konusan bir AB amac¢lanmistir. Biitlin bu politikalara ragmen, Birlik ihtiyag
duydugu enerjinin yarisindan fazlasini ithal etmeye devam etmekte ve diger kiiresel giiclerden daha
pahaliya satin almaktadir. Rusya’nin kayda deger bir ¢ogunlukta bazi Birlik iiyesi iilkelerin tek
enerji Ussti olma durumu da devam etmektedir. Bu sorunun temelinde AB iiyesi iilkelerin kendi
baslarina hareket etme aliskanliklar1 vardir. Uye iilkeler tek baslarina Giiney Kafkasya ile Karsilikli
Bagimlilik ekseninde etkilesim igerisinde olsalar dahi yetersiz kalmaktadirlar. Birebirde yapilan
enerji anlagmalar1 enerjinin maliyetini yiikseltmektedir. Daha yiiksek maliyetlerde enerji ithalati
yapmamak i¢in uluslararasi bir orgiitiin varligi sarttir. Karsilikli Bagimliligin siyasi siireglerinin en
etkin bir sekilde kullanilmasi igin ulus {istii bir 6rgiit tarafindan uygulamaya sokulmasi gerekir.
Uluslararas1 orgiitler bu teorinin varligiyla anlam kazanmus Ve bu varsayimin siyasi
dayanaklarindan biridir. Ayrica Avrupa topraklarindaki kokli ¢ok uluslu sirketlerin kendini
gelistirmesine ve piyasadaki eylemlerine destek olunmasi gerekir. Bu baglamda Giiney Kafkasya,

AB icin dzellikle enerji alaninda bir firsattir.

AB, bu bolgede s6z sahibi olmak ve kiiresel gili¢lerin niifuz ettigi alanlarda kendine de yer

bulabilmek i¢in ¢aba gostermektedir. AB {ilkelerinin petrol ve dogal gaz tiiketimleri katlanarak
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devam etmektedir. Avrupa ilkeleri enerji ihtiyacimt karsilamanin yollarimi aramaktadir.
Azerbaycan’da bulunan petrol ve dogal gaz kaynaklari, Hazar Denizi’ndeki enerji rezervlerinin
Avrupa’ya transferi AB’nin bdlgeye olan ilgisinin O6nemli yap1 taslaridir. AB’nin Giiney
Kafkasya’ya olan bu hassasiyeti; SSCB’nin yikilmasindan once ¢ok zayifti ve aralarindaki
Karsilikli Bagimlilik diizeyi yok denecek kadar azdi. Birbirlerinin potansiyellerinin farkinda

degillerdi.

SSCB’nin dagilmasindan sonra Giiney Kafkasya iilkeleri bagimsizligina kavusmustur. Bu
bagimsizlik, bélgenin jeopolitik dnemini artirirken istikrarsiz ve giivensiz bir ortamin olusmasina
da zemin hazirlamustir. Ozellikle Rusya’nin bolge iilkeleri iizerindeki siyasi baskisi, bolgeyi kontrol
altinda tutmak istemesi ve bolgedeki etnik unsurlar1 Azerbaycan ve Giircistan aleyhinde kullanarak
uyusmazlik ortamini1 desteklemesi, bolge iilkelerinin istikrarsiz politikalar {iretmesine neden
olmaktadir. AB, son genisleme dalgasiyla birlikte bu iilkelere daha da yakinlasmistir. Kiiresellesme
ve Karsilikli Bagimliligin etkisiyle Giiney Kafkasya devletlerinin kendi i¢ meseleleri bir anda AB
enerji arzim tehlikeye sokmakta ve iiye devletler agisindan giivenlik endisesi de yaratmaktadir.
Avrupali {ilkeler kendi sinirlari icerisine bu istikrarsiz bolgelerden kaynaklanip yonelebilecek olan
kacakeilik, yasa dis1 go¢ dalgalar1 ve terdrizm gibi tehditlerden etkilenebileceginden dolay1
giivenlik agisindan da bolgeye 6zel onem vermektedir. Enerji ve giivenlik kavramlari, AB’nin bu

cografyaya yonelik hazirlamis oldugu politikalarin temeli olmustur.

AB, bu iilkelerin istikrar ve giiven igerisinde olmasi igin gerekli yatirimlari yapmakta ve
politikalar gelistirmektedir. Bolge iilkeleri ile iliskilerini “Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari”
gergevesinde yiiriitmektedir. Bu anlagmalar igbirligi alanlarii belirleme ve iliskileri kurumsal
mekanizmaya oturtmak icin bir aragtir. OIA’larin temel amac iki unsur arasinda etkin bir siyasi
diyalog olusturmaktir. Boylece AB, Giiney Kafkasya devletlerinin demokrasiye geg¢isini
hizlandirmayi, iilke ekonomilerinin serbest pazar ekonomisine uyum saglamasimni ve bolgesel

istikrara katkida bulunulmasini 6ngérmiistiir.

AB, bu cografyadaki uyusmazliklarin ¢éziimii igin, iligkilerini ilk olarak teknik yardimlar
seklinde bolgeye yoneltmistir. Daha sonra ekonomik tabanli politikalar ve programlar birbirini
takip etmistir. TACIS, INOGATE ve TRACECA gibi hem bolge iilkelerini kalkindirmayi
hedefleyen hem de Avrupa’nin enerji arzini giivence altina almay1 amaglayan proje ve politikalar
iiretilmis ve uygulamaya konmustur. OIA’lar, TACIS, INOGATE ve TRACECA gibi projeler

Karsilikli Bagimliligin siyasi siirecleri sayesinde daha etkin ve verimli bir hale gelebilir.
TACIS projesiyle; bagimsizligin1 yeni kazanan uluslarin uluslararasi sisteme uyumlu olmasi

maksadiyla gerekli teknik yardimlarin saglanmasi, serbest pazar ekonomisine gecisin temellerinin

atilmasi ve iilkeler arasindaki isbirliginin pekistirilmesi diisiincesi hakimdir. AB’nin bolgeye
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yaptig1 ekonomik yardimlar iligkilerin gelistirilmesinde etkili olmustur. Sovyet tipi ekonomiden

Bati tipi ekonomiye gecis baglamistir.

TACIS projesinin bir uzantist olarak nitelendirebilecegimiz INOGATE programi bolgedeki
petrol ve dogal gazin Avrupa’ya nakli i¢in projelendirilmistir. INOGATE programi uluslararasi bir
enerji isbirligi ortami yaratmustir. Ortaya ¢iktigindaki ilk amaci AB’nin enerji arz giivenliginin
saglanmasidir. TACIS’in ve yapilan bircok yardimin siyasi cercevesini olusturmaktadir. Bu
programin yasal bir yapiya kavusmasi icin Semsiye Antlagsmasi imzalanmistir. Antlasmayla birlikte
uluslararasi petrol ve dogal gaz ticaretinin sistemli bir sekilde isleyisi kolaylagsmistir. Proje, bolgede
yeni yatirimlar tesvik etmis ve enerji boru hatlarinin gegisi i¢in farkli alternatifler yaratilmasina

151k tutmustur.

Bir diger onemli proje ise; TRACECA’dir. Bu proje ile Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya
arasinda lojistik ve ticari faaliyetlere yonelik ulasim hatlari olusturularak ekonomik iligkilerin canli
tutulmas1 amaglanmustir. Proje, tarihi ipek Yolu’nun yeniden canlandirilmasi ve Dogu-Bat kiiltiirel

akimin saglanmasi a¢isindan da 6nem teskil etmektedir.

AB, ckonomik yonlii programlarinin yaninda bu bodlgeyi Komsuluk Politikasina dahil
etmigstir. Boylece bolgede istikrar, giiven, kalkinma ve refah seviyesinin iyi duruma getirilmesi
amaglanmigtir. Bu politikaya bolge iilkelerinin bakisi ve degerlendirmesi farkli olmustur. 2007
yilina gelindiginde mevcut Komsuluk Politikas ile olusturulan plan ve projelere belli bir “sinerji”
kazandirilmas1 amaclanarak “Karadeniz Sinerjisi” ortaya konmustur. 2008 yilinda Komsuluk
Politikas1 dogudaki iilkeler icin daha da derinlestirilerek “Dogu Ortakligi” stratejisi
olusturulmustur. Biitiin bu proje, strateji ve planlarin ortak amaci; giiglii bir Avrupa bagliliginin
olusmasi, karsilikli ¢ikarlarin giivenilirligi ve AB’nin kiiresel bir gii¢ olarak her alanda etkin olma
cabasi i¢in yapilmistir. AB’nin uygulamis oldugu Komsuluk Politikasi ve bu politikanin
cercevesinde olusturulan girisimler Kiiresellesme ile basa c¢ikma cabasidir, diyebiliriz. AB;
Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’a yonelik olarak Komsuluk Politikasi ¢ercevesinde “Eylem
Planlar1” olusturmustur. Eylem planlari o iilkeye uygulanacak politikalarin yol haritasim
olusturmaktadir. Bu yol haritalar1 {ilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte anlagmazliklarin
¢oziimii ve ekonomik kalkinma konularinda benzerlik gostermektedir. Bu Eylem Planlarinda
orgiitiin asil amaci; siirekli olarak degisen ve ¢esitlenen uluslararasi kamuoyu giindemlerine hakim
olmaya yonelik girisimlerdir. Bu planlar sayesinde Karsilikli Bagimlilik esaslarina dayal

etkilesimler meydana gelebilecektir.

Azerbaycan’in enerji kaynaklarindaki iiretici ve tasiyici rolil, jeopolitik konumu, Giircistan’in
jeopolitik konumu, enerji tasima yollarinin bir¢ogunun bu lilkeden gegmesi ve Giiney Osetya,
Abhazya sorunlarini bilinyesinde barindirarak uluslararasi giivenlige tehdit olusturmasi,

Ermenistan’in enerji koridoru lizerindeki stratejik konumu, Rusya’ya yakin olmasindan dolay1
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AB’nin bolgeye niifuz edebilmesi i¢in kritik 6nem teskil etmesi ve Yukar1 Karabag sorunu gibi

nedenlerden dolay1 AB bu bolgede daima etkin olmak istemektedir.

Giliney Kafkasya’da dnemli gii¢ aktdrlerinden biri de hi¢ kuskusuz Tiirkiye’dir. AB ve Giiney
Kafkasya arasindaki ikili Karsilikli Bagimlilik, Tirkiye’nin de etkisiyle uglii bir Karsilikli
Bagimlilik zincirini olusturmustur. Tiirkiye enerjiye olan ihtiyaci, ekonomisi, iilke giivenliginin ve
savunmasinin saglanmasi, Giliney Kafkasya bolgesinde bulunan soydaslari ve Tiirk toplumlara
ulagsma ¢abasindan dolay1 bu bolgede politikalar gelistirmektedir. Birlige iiyelik siireci devam eden
bu iilke, cografi konumu, bolgesel tarihi baglari, siyasi ve ekonomik giicii diisiiniildiigiinde Giiney
Kafkasya ile AB arasinda en temel birlestirici unsurdur. Tiirkiye, AB i¢in dogu sinirlarindan
gelebilecek tehditler agisindan da tampon durumundadir. Ayrica Tiirkiye’nin NATO f{iyesi olmasi

hasebiyle istikrarsiz denebilecek bdlgelere yakin bir askeri birligin varligini ihtiva etmektedir.

Tiirkiye’nin jeopolitiginden dolay1 Giiney Kafkasya’da bulunan enerji kaynaklarinin Bati’ya
akisinin 6nemli bir kismi bu iilke iizerinden olmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya
tilkeleri ile kiiltiirel ve tarihi baglar1 olmasi, tilkeyi bolgede kilit bir role sokmaktadir. Tiirkiye bu
avantajlarin1 en verimli sekilde kullanmay1 bilmelidir; ¢iinkii AB’ye iiye olma yolunda elinde
bulundurdugu bir kozdur. Bu kozu dogru, etkin ve yerinde kullanmak gerekir. Tirkiye nin sahip
oldugu bu 6zellikler AB-Tiirkiye ikilisini birbirine ¢ekebilir. AB’nin Giiney Kafkasya’da siiregelen
ihtilaflarda daha etkin bir sekilde rol alabilmesi i¢in Tiirkiye ile birlikte hareket etmesi
gerekmektedir. TBMM tutanaklarindan da anlasilacagi iizere; bu bolgedeki tehdit unsurlari ayni
zamanda Tirkiye i¢in de tehdit olarak algilandigi icin, bolgedeki catismalarin ¢éztiimii Tiirkiye nin
temel politikalarindan biri olarak belirtilmistir. Yani bu bolgesel giivenlik alanlan (AB, Giiney
Kafkasya, Tiirkiye) kiireselligin paralelinde Karsilikli Bagimlilik etkisiyle birbirine muhtagtir.
Giivenlik ve savunma konulari;; AB ve Tirkiye agisindan Giiney Kafkasya’ya yonelik ortak

hassasiyet konularidir.

Enerji arz1 ve arz giivenliginin saglanmasi agisindan, Tirkiye’nin bir transit tilke 6zelligi
tastyor olmasi, AB i¢in Karsilikli Bagimliligin 6nemli noktalarindan biridir. TANAP ile birlikte
Avrupa, gii¢lii bir enerji koridoruna sahip olacaktir. Tiirkiye nin ekonomisi kalkinacak, Azerbaycan
olacaktir. Bu projenin kiiresel 6lgekteki etkilerine baktigimizda; Rusya gibi enerji konusunda iistiin
bir siyasi ve ekonomik avantaja sahip bir devlet i¢in 6nemli dl¢iide negatif yonlii etki yaratacaktir.
AB ve Tiirkiye agisindan bu etki pozitif yonlii olacaktir. Bu proje, {iglii Karsilikli Bagimliligin en
somut ve en giincel 6rnegidir. Ayrica, Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatt1, Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol
Boru hatt1 ve Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal gaz Boru hatt1 Tiirkiye ile Gliney Kafkasya arasindaki

Karsilikli Bagimliligin sacayaklarini olusturmaktadir.
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AB ve Tiirkiye’nin bolgede ortak birgok amacinin oldugu ¢alismadan da anlagilmaktadir. AB
ve Tirkiye’nin bolgede birlikte hareket etmesi diger giic odaklarinin zayiflamasina yol agacak ve
ozellikle AB’yi daha giiclii kilacaktir. Burada bu birlikteligin oniindeki engeller; AB’nin ABD
politikalarinin bir parcasi olmaktan kurtulamamasi, Ermeni lobisinin Tiirkiye aleyhinde ¢alismalar
yaparak AB’yi yanina ¢ekmesi ve birtakim AB fiiyesi devletlerin Tiirkiye’nin iiyeligine karsi
¢ikmasi olarak sayilabilir. Bu tiglii Karsilikli Bagimlilik zincirinin saglamlastirilarak yonetilmesi
gerekmektedir. Her {i¢ bolgesel giivenlik alanin da birbirlerine kars1 hassasiyet ve etkilenebilirligi
mevcuttur. Karsilikli Bagimliliktan uzaklasilarak uygulanacak olan siyasi karar ve eylemler {i¢

unsura da zarar verecektir.

Tiirkiye, her gegen giin biiyliyen ekonomisiyle ve dinamik yapisiyla uluslararasi arenada
basat bir giic olma yolunda ilerlemektedir. AB ise ozellikle son donemlerde kan kaybetmeye
baslamis; bu zamana degin etkin bir ortak politika olusturamamasi ve ABD’nin giidiimiinde yol
almasi birligin zayiflamasina yol agmustir. Eger Tirkiye AB’ye dahil edilirse ortak c¢ikarlar

kapsaminda her iki taraf da yarar saglayacaktir.

AB’nin Giliney Kafkasya politikasinda Tiirkiye goéz ardi edilemez bir unsurdur. AB
uluslararas1 arenada etkin bir giic olmak istiyorsa Tirkiye en biiyiilk avantaji olacaktir. Ermeni
diasporasinin asilsiz iddialar1 ve bazi iiye iilkelerin 6n yargilar1 bir kenara konularak Tiirkiye’nin
iyeligi saglanmali, Giiney Kafkasya’da Tiirkiye ile ortak hareket edilmelidir. Boylece hem AB’nin
hem de Tiirkiye’nin enerji arz giivenligi ve savunma politikalar1 daha realist ve daha etkin bir
igleyis icerisinde olacaktir. AB, Karsilikli Bagimlilig1 esas alarak uluslararasi siyasi ve ekonomik

alami iyi degerlendirmelidir.
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